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RESUMEN

TITULO: La Instituciéon Militar en el Estado Soberano del Cauca, 1857-1885
AUTHOR: MONIKA LILIANA GONZALEZ PENA"

PALABRAS CLAVES: Institucién Militar, Ejército, Organizacion Militar, Estado Federal.

CONTENIDO:

El siguiente trabajo de Investigacién es una construccién de la imagen historiografica de la
Institucién Militar en el Estado Soberano del Cauca para la segunda mitad del siglo XIX. Se intenta
buscar respuestas al problema de la formacién, organizaciéon y composicién de la Institucion militar
en el Estado Soberano del Cauca, teniendo en cuenta la organizacién, composicion, presupuesto,
instruccién y simbolos. Para reconstruir, con base a fuentes primarias, el proceso funcional de la
Institucién Militar que oper6 en el Estado del Cauca durante el periodo federal que vivio Colombia
en el siglo XIX.

El trabajo se encuentra estructurado en cinco partes. La primera parte, trata la legislacién que
sustento la creacion de la Institucion Militar Caucana. La segunda parte, comprende la regulacién
en diversos ramos de la Institucién Militar como: Divisién, Distribucién, Rangos Tradicionales,
Control de la Fuerza Publica, Composicion y Reclutamiento. La tercera parte, hace un recorrido de
la evolucion de la Institucion militar teniendo como base los conflictos internos y externos que debié
asumir el Ejército Soberano del Cauca. La cuarta parte, da a conocer cual era el presupuesto del
gue se disponia para el sostenimiento para la fuerza publica. Y la quinta parte, hace un analisis de
los uniformes, haciendo un recorrido histérico para resaltar las insignias y divisas, que se tomaron
para la creacion de los trajes militares en el Estado Soberano del Cauca.

Finalmente, las conclusiones muestran como el Ejército del Cauca fue un proyecto de Estado y una
organizacion militar de tipo institucional, que permite que no se vuelva a nombrar los ejércitos de la
segunda mitad del siglo XIX como “montoneras regionales”, ya que si existio la Institucion Militar
legalmente constituida para el periodo federal.

" Trabajo de Grado, modalidad Investigacién.

" Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Historia, Director: Juan Alberto Rueda Cardozo



ABSTRACT

TITLE: The Military Institution in the federal State of the Cauca®
AUTHOR: MONIKA LILIANA GONZALEZ PENA™
KEY WORDS: Military Institution; Army, Military organization, Federal state.

CONTENTS:

The following work of Investigation is a construction of the image historiografica of the Military
Institution in the Sovereign State of the Cauca for the second half of the XIX century. It is tried to
look for answers to the problem of the formation, organization and composition of the military
Institution in the Sovereign State of the Cauca, keeping in mind the organization, composition,
budget, instruction and symbols. To reconstruct, with base to primary sources, the functional
process of the Military Institution that operated in the State of the Cauca during the federal period
that Colombia lived in the XIX century.

The work is structured in five parts. The first part, the legislation that sustained the creation of the
Military Institution Caucana tries. The second part, understands the regulation in diverse fields of
the Military Institution as: Division, Distribution, Traditional Ranges, Control of the Public Force,
Composition and Recruitment. The third part, makes a journey of the evolution of the military
Institution having like base the internal and external conflicts that it should assume the Sovereign
Army of the Cauca. The fourth part, gives to know which was the budget of which prepared for the
maintenance for the public force. And the fifth part, makes an analysis of the uniforms, making a
historical journey to stand out the badges and foreign currencies that took for the creation of the
military suits in the sovereign State of the Cauca.

Finally, the conclusions show as the Army of the Cauca a project of State and a military
organization of institutional type that it allows was that it doesn't name the armies of the second half
of the XIX century again as "regional montoneras”, since if the Military Institution existed legally
constituted for the federal period.

! Word of grade, modalite investigation

" Ability of Human Sciences, School of History , Director: Juan Alberto Rueda



INTRODUCCION

“Hay poca conciencia de que Colombia alguna vez pretendié tener un sistema
politico federal y que se llamé Estados Unidos de Colombia a partir de 1863 y
hasta 1886". Como lo indico Salomén Kalmanovitz, Colombia tuvo su sistema
federal entre 1857 y 1886, periodo durante el cual el pais se dividié en una serie
de Estados Soberanos, reunidos bajo el nombre de Estados Unidos de Colombia.
Este ultimo nombre adoptado en la Constitucion de Rionegro, el 8 de Mayo de
1863, sancionada bajo el mando de Tomas Cipriano de Mosquera y los liberales
radicales. Dicha Constitucion establecio un sistema federal con nueve Estados
(Cauca, Panama, Antioquia, Magdalena, Bolivar, Santander, Boyaca,
Cundinamarca y Tolima), en donde cada uno de ellos tuvo la libertad de crear su
propia constitucién, administrar su economia local y el ejercicio de su autoridad
organizando su propio Ejército de defensa estatal. Esto trajo como consecuencia
la creacion de nueve Ejércitos Federales, creados bajo disposiciones legales que
sustentaron el funcionamiento de cuerpos militares, pero teniendo como base la

composicion y los objetivos que le dio cada Estado Federal Soberano.

Para algunos historiadores, como Adolfo Ledn Atehortua, los Ejércitos Federales

fueron simples “montoneras™

, debido a que se atomizaron en numerosas milicias
al servicio de los intereses privados de los grandes propietarios de la tierra, las
cuales operaron como base armada en cada uno de los Estados Soberanos. Para
el autor, no eran Ejércitos sino simples grupos o pelotones de gente, que
intervenian como fuerza irregular en las guerras civiles o para defender las tierras

de los grandes caudillos®. Para Elsa Blair, la creacién y consolidacién de un

2 KALMANOVITZ, Salomén. La idea federal en Colombia durante el siglo XIX. En: El Radicalismo Colombiano del siglo XIX.
Editor Rubén Dario Mejia. Bogota: Universidad Nacional, 2006. Pagina 89

® Montonera: Grupo o pelotén de gente de a caballo que intervenia como fuerza irregular en las guerras civiles.

* ATEHORTUA, Adolfo, VELEZ, Humberto. Estado y Fuerzas Armadas en Colombia. Bogota: Tercer Mundo Editores, 1994.
Pagina 26



Ejército permanente, concebido como la fuerza armada legitima de los recién
creados Estados soberanos, fue en el siglo XIX en Colombia un proceso lento y
con dificultades, debido a que se -caracterizaron por no tener formacion
profesional, estuvieron mal equipados, sujetos a las autoridades civiles y
ascendidos por padrinazgo politico o lazos de parentesco. En consecuencia la
formacion de oficiales no respondié a un proceso institucional y ni sus funciones

como ente estatal no estuvieron estaban claras®.

Todo lo anterior nos da el contexto para emprender esta investigacion, que inicia
en 1857 y termina en 1885, tomando el Ejército del Estado Soberano del Cauca
como objeto de estudio. Se pretende hacer una reconstruccion de la institucion
militar en dicho Estado, teniendo en cuenta la oficialidad, organizacién,
composicion, presupuesto financiero, dotacion, instruccién y simbolos, entre otros
aspectos, para ser estudiados y sobre todo para reconstruir el proceso funcional
de la Institucion Militar que operd en el Estado del Cauca durante el periodo

federal que vivi6 Colombia en el siglo XIX.

Las motivaciones principales para escoger al Cauca fueron varias: la primera, su
extension geografica, pues se constituydo como el mas grande Estado Soberano de
los Estados Unidos de Colombia, la segunda, porque tuvo a la cabeza grandes
personajes que influyeron durante todo el periodo conocido como el Federalismo:
Tomas Cipriano de Mosquera, Plenipotenciario del Estado Soberano del Cauca,
Supremo Director de la Guerra, y Presidente Provisorio de los Estados Unidos;
Julian Truijillo, Jefe civil y militar, no solo del Cauca sino también General de la
Guardia Colombia y Presidente de los Estados Unidos de Colombia para el
periodo de 1878 a 1880; Eliseo Payan, Presidente del Estado del Cauca, entre
otros y la tercera, Popayan, por ser epicentro y tener un papel representativo en el

ambito nacional debido a los tintes, ya fueran religiosos o sociales, en donde una

5 BLAIR, Elsa. Las Fuerzas Armadas, una mirada civil. Bogota: CINEP, 1993



sociedad de pequefios propietarios y de comunidades indigenas, generalmente no

sentian simpatia por los proyectos politicos de la élite criolla capitalina.

También porque fue en las provincias del Cauca donde se incubaron casi todas
las guerras civiles del siglo XIX: el conflicto armado de 1828 cuyo centro fue
Popayan, la Guerra de los Supremos, la guerra civil de 1851, la guerra de 1860-
1863 contra la Confederacion Granadina y la guerra civil de 1876 que tuvo como
uno de los focos principales la Guerra Religiosa en el Cauca y el saqueo de Cali.
Demostrando como Popayan fue en el siglo XIX una de las ciudades que marco
pauta social, politica, econémica y militarmente. Esto fue clave a la hora de elegir,
pues para defenderse el Cauca debia tener una buena base de individuos de tropa
y el alistamiento debié ser muy motivador, para tener tanta cantidad de gente

dispuesta a luchar en todas las guerras que se libraron en el territorio.

Se intentard buscar respuestas al problema de la formacién, organizacion y
composicion del Ejército en el Estado Soberano del Cauca, para el periodo de
1857 a 1885, partiendo de fuentes primarias y teniendo como base siempre una
mirada institucional. Se utilizara el concepto de “Organizacion Institucional Militar”,
propuesto por Charles Moskos, el cual se denomina “institucional”, porque asi se
llamé el proceso que esta legitimado en valores y normas que trascienden el
interés individual a favor de un presunto bien superior, donde los miembros de la
institucion militar se sienten apartados de la sociedad y motivados por nociones

como el autosacrificio, la dedicacion y una serie de beneficios sociales del grupo.

El trabajo se encuentra estructurado en tres capitulos. En el primer capitulo
denominado “Marco Constitucional” se hace un analisis de cada una de las
constituciones del Estado, detallando la legislacién que sustento la creacion del
Ejercito del Estado del Cauca.



En el segundo capitulo llamado “Organizacion y Composiciéon de la Fuerza Publica
en el Estado Soberano del Cauca” se da una descripcion de todos los elementos
que conformaban la organizacion de la fuerza publica, a través de las leyes y los

decretos organicas expedidos por la Legislatura del Estado.

El tercer capitulo llamado “Funcionamiento de las Fuerzas Armadas en el Estado
Soberano del Cauca”, se hace un recorrido de la evolucion de la Institucion militar
teniendo como base los conflictos internos y externos que debié asumir el Ejército

Soberano del Cauca y, como esto afecté su organizacion militar.

El cuarto capitulo “Presupuesto para la creacion y el sostenimiento del ejercito” es
un andlisis detallado de la asignacion presupuestal dada al Ejercito Soberano del
Cauca y como ésta fue distribuida entre las diferentes variables que conformaban

la Fuerza Publica.

El quinto y ultimo capitulo denominado “Instruccion y Uniformes militares de la
Fuerza Publica en el Estado Soberano del Cauca” hace referencia a la creacion de
escuelas que permitieron la creacion de tacticas y manuales militares. También se
hace un andlisis de los uniformes, haciendo un recorrido historico para resaltar las
insignias y divisas, que se tomaron para la creacién de los trajes militares en el
Estado Soberano del Cauca. Finalmente las conclusiones que evalian si se
cumplieron los objetivos trazados en el trabajo para la construccion de la imagen
historiografica de la Institucién militar en el Estado del Cauca para el periodo de
1857 a 1885.



1. MARCO INSTITUCIONAL

Segun Juan Marchena Fernandez, “la organizaciéon y composicion de un Ejército
reflejan la actitud de una sociedad que representa, porque en el estudio de lo
militar intervienen factores econdmicos, sociales, culturales y desde luego
politicos®. Esta afirmacién se evidenci6 claramente en la historia del
Constitucionalismo colombiano en el siglo XIX, porque las tendencias politicas
retrasaron la evolucién del Ejército, puesto que la instituciéon militar estuvo bajo los
vaivenes de las condiciones sociales y politicas de la época, que impidieron una

progresiva profesionalizacién y modernizacion del aparato armado.

Desde 1819, con la aprobacién de la Ley fundamental de la nacién independiente,
producto de la reunién constituyente reunida en el Congreso de Angostura, la cual
finaliz6 con el nombramiento de Simén Bolivar como presidente y Francisco
Antonio Zea como vicepresidente, unificando Colombia y Venezuela. Alli se
sefialaron los principios que sirvieron de base para la primera Constitucion
republicana, realizada en Cucuta en 1821, en la que se establecié una Republica
centralista con division de poderes, el Ejército quedd al mando de los dos poderes:
Legislativo y Ejecutivo. ElI Poder Legislativo organizé el Ejército, determing el
namero de hombres al servicio, en tiempos de paz y guerra y fij6 el presupuesto
de gastos. Al Poder Ejecutivo le correspondid el mando y la direccion de las

fuerzas armadas en tierra y mar’.

En el afio de 1828, bajo la Dictadura de Simon Bolivar, éste asumio el mando,
direccion y creacion de todos los asuntos militares, sin interferencia de ningun otro

poder u organismo. Pero dos afios después, en 1830, se redactd una nueva

® MARCHENA FERNANDEZ, Juan. Ejército y Milicias en el Mundo Colonial Americano. Madrid: Mapfre, 1992. Pagina 9.
" RESTREPO PIEDRAHITA, Carlos. Constituciones de la primera Republica Liberal. 1855-1885. Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 1985. Tomo Il. Articulos 55y 117.



Constitucion, donde se controld y limité la accion del Ejecutivo desde el Legislativo
y se proclamé un gobierno popular, representativo, alternativo y responsable®. En
esta Constitucion, por primera vez, el Ejército goz6 de bases constitucionales,
otorgandosele un capitulo especial donde se reunieron todos las leyes y decretos

para su organizacion y formacion®.

En 1832, las caracteristicas principales de la nueva Constitucion de la Republica
de Nueva Granada, fueron: separacion de poderes, responsabilidad de los
funcionarios publicos, libertad de prensa, proteccion a cargo del Estado de la
religiéon catdlica y creacion de cadmaras provinciales para potenciar el desarrollo
regional®. El Ejército, siguié teniendo un papel predominante, porque se
mantuvieron las estructuras militares y la constitucion lo sostuvo como un factor

determinante para la defensa de la Nacion.

En 1843, se promulgd una nueva constitucion, que creé un Estado centralizado, se
hizo una intensa reforma educativa y el conservatismo impuso su autoritarismo en
todo el territorio nacional. Como resultado de la Nueva Carta Magna, la lucha
ideoldgica y politica se radicalizé en todo el territorio colombiano y se cred el
ambiente propicio para el surgimiento y configuracién definitiva de los partidos
histéricos colombianos: el Liberal y el Conservador. Estas disputas afectaron
directamente al aparato militar porque el Ejército perdié su papel predominante de
las constituciones anteriores y nuevamente los dos poderes, Legislativo y

Ejecutivo, se disputaron la potestad de las cuestiones militares™'.

La Constitucion de 1853, elimind la esclavitud, extendié el sufragio a todos los
hombres, impuso el voto popular directo y hubo una separacién entre la Iglesia y el

Estado. En cuanto al Ejército, el Legislativo tuvo el poder de regular la fuerza

8 |bidem

° Op, cit. p. 169-177
% |bidem

™ Op, cit. p. 23-40



armada, los ascensos y el presupuesto de gasto y al Poder Ejecutivo solo se le

faculto para dirigir las operaciones militares.

Durante el periodo de 1854 a 1856, el Ejército parecié extinguirse debido a las
reformas graduales que redujeron el Ejército permanente a solo 400 soldados y se
eliminé la Comisaria y Secretaria de Guerra®®. El Ejército fue tomado como un
apéndice y se convocd en casos de emergencia para defender las instituciones
republicanas. Con esto se pretendi6 evitar que los generales al mando del Ejército
se alzaran nuevamente con el poder politico y asi tener bajo control la Fuerza
publica’®. Pero las constituciones de 1857 y 1863 cambiaron nuevamente el rumbo
del Ejército, puesto que el nuevo sistema de gobierno, el federalismo, otorgdo a
cada Estado la potestad de organizar su Fuerza armada y el gobierno Central de

la Confederacién quedé a cargo de la Fuerza Publica de la Unién.

La Fuerza Publica de la Union estuvo conformada por la Guardia Colombiana vy el
contingente de las milicias que aporté cada uno de los Estados Soberanos. La
Guardia Colombiana fue el resultado de la reorganizacion del Ejército Nacional y
se le sefialé6 como “la Fuerza publica terrestre al servicio de los Estados Unidos, compuesta de
los batallones de Infanteria, escuadrones de caballeria, batallones y baterias de artilleria y
compafiias sueltas de zapadores para organizar un cuerpo de Ingenieros”l“. Fue un cuerpo
armado conformado para la defensa de la Nacién Federalista y de la Constitucion,

pero a la vez tuvo funciones policivas como la de velar por el orden interno,

2 En Bogota, el 16 de Abril de 1854, Manuel Murillo Toro, actuando como representante por la provincia de Vélez, present6
a la Camara de Representantes un proyecto de ley para reformar el Ejército, el cual tenia por objetivo principal: “En el lugar
en que se reune el Congreso i en una circunferencia de 20 lenguas de radio, no podra estacionarse cuerpo alguno del
Ejército, capaz de poner en conflicto al Gobierno Nacional. La historia de los pretorianos, de los Jenizaros, de los strelilzs i
de tantas otras guarniciones del asiento de Gobierno, hablan mui elocuentemente a favor de esta precaucion”. Este
planteamiento de Manuel Murillo Toro plante6 como el gobierno quiso no sélo alejar el Ejército de los entes de poder; sino
evita que el poder nuevamente estuviera en manos de los militares y pudiera ser asumido por los civiles. Tomado de:
Gaceta Oficial (En adelante citado G.O). Bogota, 23 de Diciembre de 1854. Numero 1734. Pagina 379-380.

¥ Las Constituciones de 1853 y 1863 consagraron el federalismo. Estas Constituciones fueron dictadas ante el temor
producido por dos caudillos militares: Obando y Mosquera. Por eso los movimientos coexistentes de federalismo y
reduccion al minimo del poder Ejecutivo y establecimiento de formas de representacion por elecciones permanentes, fueron
medidas estratégicas para mantener a raya el poder de estos dos hombres. Tomado de: TIRADO MEJIA, Alvaro. Colombia:
Siglo y medio de Bipartidismo. En: (Coordinador) MELO, Jorge Orlando. Colombia Hoy. Perspectivas hacia el Siglo XXI.
Bogota: Edicion 142, 1991. Pagina 112-114.

 Codificacién Nacional, 1862-18 63. Bogota, Imprenta Nacional, 1930. Tomo XX. “Ley de 15 de Abril de 1862: Que arregla
el orden numérico de la Guardia Nacional”.



custodiar correos, hacer de guardia de las oficinas nacionales y de las céarceles y
ejecutar los mandos judiciales y sentencias militares. Sin embargo, al referirse al
sistema federal, se habla que el Ejército perdi6 sus lineamientos y la posibilidad de
una reforma militar que iniciara su profesionalizacion, porque los intereses
politicos dificultaron la creacion de proyectos militares. A pesar de estas
dificultades, cada Estado erigi6 su propio Ejército bajo lineamientos
constitucionales, que hicieron posible la monopolizacion del poder en cada Estado

Federal.

'* cédigo Militar expedido por el Congreso de los Estados Unidos de Colombia. Edicién Oficial. Tomo Primero. Pagina 3-6.
“Ley 35 de 20 de Mayo de 1881: Composicion, Objetos, Dependencia y clasificacion de la Fuerza Publica”.



1. CONSTITUCION NACIONAL FEDERAL

El Senado y la Camara de Representantes de la Nueva Granada, bajo la ley de 15
de Junio de 1857, instituyeron el Estado del Cauca, el cual se formé con las
provincias de Buenaventura, Cauca, Choco, Pasto, Popayan y el territorio del
Caqueta'®. El Estado del Cauca fue el de mayor extensién en los Estados Unidos
de Colombia, midié 6.660 km?, con una poblacién estimada en 400.000 habitantes.
Limitdé con cuatro naciones: Ecuador, Perud, Brasil y Venezuela y con cinco
Estados federales: Cundinamarca, Antioquia, Panama, Bolivar y Tolima (Creado
en 1863). Inicialmente el Estado se dividié en catorce provincias y dos territorios.
Las provincias fueron: Barbacoas, Tuaquerres, Pasto, Caldas, Popayan, Caloto,
Cali, Buenaventura, Palmira, Buga, Tulla, Quindio, San Juan y Atrato y los
territorios de: Caqueta, y Guanacas; este Ultimo compuesto de los distritos de
Inz4, Paez y Huila'’. La ley de 1857, permiti6 a los Estados gestionar libremente
sus asuntos de legislacion y administracion, entre los cuales estaba organizar un

Ejército para salvaguardar la soberania del Estado.

La Asamblea Constituyente del Estado del Cauca se instalo el 15 de Septiembre
de 1857, la cual sesion6 de manera continua durante mas de dos meses, para dar
forma legal al Estado y nombr6 como presidente a Jorge Juan Hoyos, como
vicepresidente a Joaquin Guerrero y como secretario general a Tomas Velasco.
La primera medida concerniente sobre la Institucion militar, se dio con la Ley
Organica del 26 de Septiembre de 1857, donde la Asamblea Constituyente
decret6 el nombramiento de un Jefe Superior Provisorio, que tuvo como funcion

principal ejercer el Poder Ejecutivo, dirigir las fuerzas municipales y de policia en

'® Gaceta Oficial (En adelante citada G.0). Bogota, Miércoles 17 de Junio de 1857. Afio XXVI. NGm. 2151. Pagina 409. “Ley
q7ue erige en Estados diversas porciones del territorio de la Republica”.

™ Provincia: Cada una de las divisiones en que se dividi6 el Estado del Cauca para objetos politicos y administrativos.
Distrito: Fueron las porciones del territorio o entidades politicas denominados antiguamente como “distritos parroquiales”.
Gaceta del Cauca (En adelante citada GC). Popayéan, 27 de Agosto de 1859. Afio Il. NUmero 61. Pagina 256. “Proyecto de
ley sobre division territorial”.



las provincias y nombrar en caso necesario, los jefes, oficiales y demas
empleados indispensables para una buena organizacion y disciplina estatal®. El
Jefe Superior Provisorio designado fue Toméas Cipriano de Mosquera, el cual no
se posesiond inmediatamente por estar ejerciendo como Senador en el Estado de

Bolivar y fue nombrado como jefe interino provisional a Emigdio Palau®®.
1.1 CONSTITUCION FEDERAL DEL ESTADO SOBERANO DEL CAUCA: 1857

El 17 de Noviembre de 1857, dos meses y dos dias después de haberse instalado
la Asamblea Constituyente, se promulgé la primera Constitucién del Estado del
Cauca. El capitulo primero, establecio las provincias y los limites que compusieron
el Estado. El territorio se dividié para su administracion politica en provincias y
distritos y cada una de ellas quedé a cargo de un Gobernador interino y un alcalde
respectivamente. Segun esta Carta Constitucional, el Gobierno del Estado del
Cauca solo dependia del Gobierno Central de la Confederacién en ocho ambitos:
Relaciones Exteriores, Organizacion de un Ejército Permanente, Crédito Nacional,
Naturalizacion de los Extranjeros, Las Rentas y gastos nacionales, El uso de
simbolos patrios de la Republica, Las tierras baldias de la Nacién y los pesos y
medidas oficiales. En todas las demas esferas del Estado: Hacienda, Justicia,
Educacion, Obras Publicas, Policia y Fuerza Publica, el Estado del Cauca era libre
para legislar de acuerdo a sus competencias, desligandose totalmente de un

Gobierno central y estableciendo sus propias reglas®.

El Estado del Cauca estableci6 para su administraciéon los tres poderes
tradicionales: El Legislativo, ElI Ejecutivo y El Judicial. EI Poder Legislativo fue
ejercido por la Legislatura del Estado, compuesta de dos Camaras, la primera de

Senadores y la Segunda de Diputados. El Poder Judicial estuvo en cabeza de una

® RESTREPO PIEDRAHITA, Carlos. Op, cit. p. 859

¥ GO. Bogota, Martes 13 de Octubre de 1857. Afio XXVI. Nam. 2181. Pagina 547. “Instalacién de la Asamblea
Constituyente y nombramiento de Jefe Provisorio”.

% RESTREPO PIEDRAHITA, Carlos. Op, cit. p. 856
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Corte Superior de Justicia compuesta de tres Magistrados y el Poder Ejecutivo fue
ejercido por un Magistrado que llevo el titulo de Gobernador del Estado y su

periodo fue de 4 afios, sin derecho a la reeleccion para el periodo siguiente?.

La Constitucion empez6 a regir el 1 de Enero de 1858 y este mismo afio la
Asamblea Constituyente expidid la Ley de 8 de Enero sobre Fuerza Publica.
Dicha ley consté de 21 articulos, que resaltaron el caracter constitucional de la
fuerza, instaur6 el servicio obligatorio de todos los varones del Estado, mayores
de 18 afios hasta 45 afios y la divisibn de la Fuerza Publica en: Guardia del

Estado y los Cuerpos permanentes de Policia.

Para la Guardia del Estado, la Asamblea decreté como sus deberes: “1°. Proteger la

seguridad del Estado i sostener i defender la constitucion y sus leyes, 2°. Mantener el orden
publico, hacer obedecer las leyes y respetar las autoridades constituidas, 3°. Cumplir los deberes
que las leyes le imponen, cuando para este objeto sea empleada por las autoridades que ellas
prescriben, 4°. Presentar mano fuerte a las autoridades para impedir los delitos, para perseguir,
aprehender i conducir a los delincuentes, i para hacer cumplir los mandamientos de la justicia y 5°.

Contribuir al mantenimiento del orden nacional i a la defensa del honor, seguridad e independencia
de la Republica”. Ademas la Guardia del Estado quedé al mando del Poder
Ejecutivo y de los agentes respectivos de dicho poder en cada provincia. Los
Cuerpos de Policias, fueron organizados solo en algunas provincias, por la
dificultad de sostenerlos econdmicamente y se les asigno la funcion principal:
“Atender a la seguridad de las localidades en los casos urjentes, i para la custodia

de los establecimientos de castigo™?>,

En este mismo afio, se expidieron 3 decretos reglamentarios organizando la
Guardia del Estado:

! RESTREPO PIEDRAHITA, Carlos. Op, cit. p. 871-895

% Gaceta Oficial del Cauca (En adelante citada GOC). Popayan, Sabado 9 de Enero de 1858. Afio I. NGimero 16. Pagina 70.
“Sobre Fuerza Publica”.

% |bidem

11



o Decreto de 4 de Febrero: Compuesto de 42 articulos, que abarcaron el
alistamiento obligatorio, la organizacion por armas de los cuerpos de la Guardia, la
Instruccién, los Deberes, Los Uniformes y las Penas de quienes conformaron
dicha guardia.

o Decreto de 11 de Septiembre: Organizé los cuerpos de la Guardia movible
por armas, Infanteria, Caballeria y Artilleria, en las provincias de Barbacoas, Buga,
Caldas, Cali, Pasto, San Juan y Tuquerres.

o Decreto de 20 de Noviembre: Organizoé los cuerpos de la Guardia movible
por armas en las provincias de Popayan, Quindio, Atrato, Buenaventura, Tulla y

Caloto.

Esta primera ley sobre Fuerza Publica y los tres decretos anteriores sobre la
Guardia del Estado, materializa la diferencia entre los denominados “cuerpos
armados” o “montoneras” de la Institucion militar, porque la creacién y
organizacion de la Fuerza Publica del Estado del Cauca se hizo por medio de
decretos y leyes orgénicas que evidenciaron el caracter constitucional y que dieron
legitimidad al cuerpo militar. De la misma forma, se le otorgd un presupuesto no
s6lo para su mantenimiento y sostenimiento, sino como lo expreso el articulo 6 del

presupuesto fiscal para el afio de 1858-1859:

“En caso de que se altere el orden publico, o de que sea necesario establecerlo o
perseguir i aprehender malhechores armados, por medio de la Fuerza publica, el
Poder Ejecutivo abrira “créditos supleméntales con imputacion al Departamento de
Fuerza publica”, cuya cuenta se llevara subdividiéndola en capitulos i articulos, segun
su naturaleza, por las cantidades que fueren absolutamente indispensables para
restablecer el orden alterado, debiendo darse cuenta a la Legislatura en los términos

del articulo anterior”®*.

?* GOC. Popayan, 27 de Enero de 1858. Afio I. Nimero 20. Pagina 89. “De Presupuesto del Estado para el servicio del
periodo fiscal de 1° de Enero de 1858 a 31 de Diciembre de 1859".
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Es decir, la Fuerza Publica en el Estado del Cauca tuvo su base legal,
materializada en un presupuesto para la defensa y el sostenimiento del mismo,
incluso en los casos en que el orden publico atentara con alterar la paz y la
tranquilidad del Estado. Por consiguiente, se puede aplicar el Concepto de
Institucion Militar, porque cumplié y fue capacitada para ejercer las siguientes
funciones: la profesion de las armas, la defensa del territorio nacional, la agresion
disuadora, la contribucién a la estabilidad internacional o la salvacion de la nacion.
Paralelamente a ello, los miembros de una institucion fueron considerados a
menudo como seguidores de una vocacion o profesion, porque en la medida en
que la vinculacion individual con la institucién fue congruente con las nociones de

autosacrificio suscit6 la estimacién positiva de la sociedad®.

En 1859, se publicé la primera ley Organica de la Milicia del Estado con 8
capitulos y 53 articulos. Esta ley en nombre del Pueblo Soberano del Cauca y del
Senado y la Camara de Diputados del Estado, estipul6 que el presidente Ejecutivo
era quien nombraba, con consulta y consentimiento del Senado, los Generales de
la milicia, Coroneles, Tenientes Coroneles del Estado Mayor, Inspector general de
la milicia, Intendente y Comisario general para el caso de operaciones. Sélo en
receso de sus periodos legislativos el Senado, podria el Poder Ejecutivo hacer los
nombramientos de Generales, Jefes y Oficiales, siempre y cuando se hubiera
cometido una falta absoluta, o que los nombrados estuvieran implicados en alguna
revuelta contra el orden publico del Estado. Sin embargo, estos nombramientos
serian en calidad de interinos, hasta que la Legislatura, en cabeza del Senado

diera su aprobacion o reforma.

% yéase esta linea de argumentacion en el texto de Samuel Huntington, quien determina como son vistos los miembros de
una institucion militar a través de dos caracteristicas: la Responsabilidad y el Corporativismo. Porque la responsabilidad en
un profesional se define como el deber de servir a la sociedad. Ya que el desempefio de un servicio no puede ser regulado
Unicamente por la expectativa de recompensa econémica, sino puede ser considerada la responsabilidad una guia o un
conjunto de normas no escritas trasmitidas a través del sistema de educacién profesional. En un oficial militar la
responsabilidad esta definida por el amor técnico por su oficio y la sensacién de una obligacion social de utilizar esta oficio
para el beneficio de la sociedad. De igual forma la caracteristica Corporativismo, la cual es definida a través de los
miembros de una profesién, los cuales comparten un sentido de unidad organica y de conciencia de si mismos como grupo
distinto de los legos. HUNTIGTON, Samuel. El soldado y el Estado. Teoria Politica de las relaciones civico militares. Ibid., p.
24-26
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Se instaurd el alistamiento obligatorio y el poder Ejecutivo estuvo autorizado
para compeler a los trasgresores con multas y arrestos®. Lo que mas llama la
atencion de esta ley, es que la Organizacion de la milicia en Divisiones, Brigadas,
Regimientos, Batallones, Escuadrones y Baterias, se estableci6 de manera
bastante similar a como estaba organizado el cuerpo del Ejército y las leyes en
gue estaban conformados los cuerpos del Ejército Central de la Confederacion. De
igual forma, la ley establecioé los requisitos y los procedimientos para la eleccion y
los nombramientos de los oficiales, para las penas, los uniformes, y un capitulo

especial para la organizacion de la Milicia de la Marina®’.

La organizacion que administro los Cuerpos de la milicia del Estado con la primera
Ley Organica de 1859, no pudo llevarse completamente a cabo, como
consecuencia de la revolucion que acaudillaron Pedro José Carrillo y Manuel
Antonio Pizarro Rojas, Intendentes Nacionales, apoyados por el presidente Central
de la Confederacion, Mariano Ospina Rodriguez, quienes buscaron tomarse el
poder y deponer a Tomas Cipriano de Mosquera. Por eso fue necesario que se
formaran rapidamente cuerpos armados para combatir dicha revolucion. Como
estrategia militar, el Gobernador del Estado del Cauca, rompid vinculos con el
Gobierno Central del Confederacion, bajo la ley de 8 de Mayo de 1860 y asumio
la plenitud de su soberania y una de sus primeras medidas fue expedir el decreto
del 11 de Mayo de 1860, en donde se combinaron varios articulos de la Ley de 8
de Enero de 1858 y la Ley 78 de 1859, para formar rapidamente una milicia capaz

de afrontar los levantamientos armados en las provincias del Estado.

Se organiz6 la milicia del Estado en cuatro divisiones con 18 batallones de
Infanteria, 11 escuadrones de caballeria, 1 batallon de artilleria y 3 compafiias de

zapadores. El reclutamiento fue obligatorio y se llamé al servicio de las armas a

% GACETA DEL CAUCA (En adelante citada GC). Popayan, 22 de Octubre de 1859. Afio Ill. Nimero 72. Pagina 302-304.
“Lei 78: Organica de la Milicia del Estado”.
7 Ibidem
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todo varén habitante del Estado para formar las milicias sin importar su estado civil
y edad. Finalmente derogd en cada una de las provincias del Estado todo lo que
se habia expedido en cuanto a organizacion de la Milicia del Estado, que fueran

contrarios a éste.

1.2 CONSTITUCION DE 1863

1.2.1 Constitucional Nacional: Antecedentes. El Gobierno Central de la
Confederacion Granadina, en cabeza del conservador Mariano Ospina, decreto
dos leyes que iban en contravia de los intereses de los Estados: La
reglamentacion para la eleccion de senadores y representantes al Congreso de
Cada Estado y la Inspeccion de la Fuerza Publica a cargo de agentes nacionales.
Esto alert6 a los gobernadores de los Estados, porgue era una clara intervencion
del Gobierno central en la politica interior de cada Estado. La reaccion no se hizo
esperar y se desaté en 1860 cuando Tomas Cipriano de Mosquera, Presidente del
Estado del Cauca, se rebelé contra el Gobierno de Bogotd y declaré la
independencia del Estado que él gobernaba. Otros estados hicieron o mismo y
ante el descontento general, Mosquera se hombré a si mismo supremo director de
guerra y declaroé la guerra a Ospina, al cual derroté en 1861. Mosquera convoco a
los Estados para la realizacion de una Constitucién que se llevo a cabo en 1863

en Rionegro y fue considerada como la “Constitucion mas liberal” del siglo XIX.

Los aspectos mas sobresalientes de la Carta Magna de 1863 fueron: En primer
lugar, el pais cambio de nombre, porque se suprimié el de Confederacion
Granadina y se dio al pais el nombre de Estados Unidos de Colombia, que
comprendia una federacion de Estados dentro del mas absoluto sistema federal.
Antioquia, Bolivar, Boyaca, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Panama,

Santander y Tolima conformaban los Estados Unidos de Colombia y cada uno de
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ellos gozé de autonomia porque podian dictar sus propias leyes, tener Ejército
propio y administrar justicia independientemente del Gobierno Nacional®®.

Se redujo el periodo presidencial de 4 a 2 afios y se quitaron poderes al
presidente de la Republica. La maxima autoridad de la nacién residié en el
Parlamento que estuvo compuesto por 2 camaras: el Senado que debia aprobar
todos los nhombramientos hechos por el Ejecutivo y la Camara compuesta por un
representante por cada 50.000 habitantes. La administracion de justicia dependia
de las leyes de cada estado. Se establecio la separacion entre la Iglesia y el
Estado y se prohibié al clero adquirir propiedades. Igualmente, se proclamo el

derecho del gobierno para inspeccionar todos los cultos religiosos?®.

1.2.2 Constitucion Federal del Estado Soberano del Cauca: 1863. El 16 de
Septiembre de 1863, “la Legislatura del Estado Soberano del Cauca, en nombre i por
autoridad del pueblo a quien representa”® expidi6 la segunda carta constitucional del
Estado. Fue la carta mas liberal, porque proclamé muchos derechos individuales
tales como libertad de comercio, de opinion, de imprenta, de propiedad, de
asociacion y la profesion de cualquier culto (que no interfiriera con la soberania

estatal).

Asimismo concedid a los caucanos, el derecho de portar armas y de
comercializarlas y la libertad de entrar y salir del Estado sin pasaporte ni
autorizacion alguna, salvo en caso de guerra. Suprimié la pena de muerte y la
pena maxima para cualquier delito fue de diez afios. En su primer capitulo,
reconocié que al Estado Soberano del Cauca pertenecian todos los colombianos
residentes en su territorio y los limites seguian siendo los establecidos por la ley
de 15 de junio de 1857.

% RESTREPO PIEDRAHITA, Carlos. Op, cit. p. 834-845
29 -

Ibidem
% Op, cit. p. 924
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La Constitucion ratificé la soberania del Estado, que consistio en el derecho
irrevocable para gobernarse libre e independientemente por si mismo, en los
negocios de su competencia. Esto “conllevé a que no se reconociera a ninguna
corporacion o autoridad el poder de anular, invalidar o menoscabar la soberania
asumida®. Se ratificaron los tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. El poder
Legislativo fue ejercido por una corporacién denominada “Legislatura del Estado”,
compuesta de los diputados nombrados por los circulos electorales en que estaba
dividido el estado; el Poder Ejecutivo fue desempefiado por un magistrado llamado
“Presidente del Estado” y el Poder Judicial conformado por los tribunales de

departamento y los juzgados que estableciera la ley.

Uno de las competencias otorgadas por esta Carta Magna al Gobierno Ejecutivo
fue la de organizar y sostener una Fuerza publica, la cual podia servir también (en
caso de guerra) al gobierno de los Estados Unidos, ya que se implantd que
cualquier Estado debia auxiliar y defender al gobierno de la Union, contra toda
violencia que atacara la soberania nacional. Para esto ultimo, el Estado del Cauca
debié dar un contingente proporcional para la formacién de la Fuerza publica

2
|3

nacional®. Durante el periodo que legislo la Constitucion de 1863, se expidieron

dos leyes organicas para la organizacion de la Milicia del Estado:

1) Ley 150 de 29 de Julio de 1865: Esta ley estipuld la eleccion y nombramiento
de los Oficiales de la Milicia del Estado y su duracion, dejando claro la separacion
de poderes, puesto que la Legislatura debia nombrar los generales, coroneles,
tenientes coroneles, intendentes e inspector general de la milicia y el presidente
del Estado solo podia designar el de todos los demés jefes, oficiales y empleados

de la misma.

1 Op, cit. p. 924
# Ibid., p. 928
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Asimismo la Legislatura fue la encargada de destinar el monto presupuestal
necesario para la adquisicion de los elementos de guerra. No obstante, esta ley
organica, no rompioé totalmente los lazos de la milicia estatal con el Ejército central,

denominado Guardia Nacional Central Colombiana, ya que establecié que ‘“la
organizacién de la milicia del Estado o de su Fuerza publica sera la misma que la de la guardia
colombiana; en consecuencia, las divisiones, brigadas, rejimientos, batallones, escuadrones i

baterias o compafiias sueltas se arreglaran a las disposiciones legales que organicen los cuerpos

"33 |gualmente para poder cumplir con el contingente que

de la guardia colombiana
cada Estado debié enviar como cuota proporcional para la Guardia Colombiana,
se decretd que solo los varones solteros podian formar parte del contingente. El
sistema para poder conformarlo se hizo de dos maneras: voluntariamente y por

sorteo*.

Este mismo afio, el Poder Ejecutivo expidid el Decreto de 29 de Abril, que
organizé la Fuerza Publica en 5 divisiones, compuestas por 30 batallones de
Infanteria, 10 escuadrones de caballeria, 1 batallon de artilleria y 4 compafiias de
zapadores. Para el arreglo, organizacion, disciplina e instruccion de la milicia se
dividié el Estado en cuatro departamentos administrativos: 1°. Norte; 2°. Sur; 3°.
Occidente y 4°. Centro. A cargo de los cuatro departamentos estaba un Inspector
General que tenia como deberes: a) designar las diversas clases de arma con que
se debia prestar los servicios de la milicia del Estado, b) inspeccionar los cuerpos
o compafiias que le ordenara el Poder Ejecutivo, c) reglamentar el acto del
juramento de fidelidad que todo cuerpo o compafiia debia prestar a su bandera y

d) vigilar que la milicia del Estado recibiere la instruccion y disciplina ordenada por

® Goc. Popayan, 1 de Agosto de 1865. Trim. X .Nim. 111. Pagina 401. “Lei 150: Orgéanica de las Milicias del Estado”.

3 El sorteo consistié en un acto publico y solemne llevado a cabo generalmente en la plaza del pueblo de cada provincia,
aldea o villa, con la asistencia obligada del Alcalde o corregidor junto con un Secretario y dos individuos de la respectiva
compaiiia, que fueron designados por aclamaciéon o mayoria relativa y quienes fueron los encargados de contar los votos.
Se votaba por un Capitan, por uno teniente o dos alféreces que debia tener la compafiia. Los oficiales eran elegidos entre
individuos de cada compafiia, que cumplieran tres condiciones: a) Saber leer y escribir; b) Tuvieran uso de derechos
politicos y c) fueron o no vecinos del lugar, pero que perteneciera a la provincia a que correspondia la provincia. Contado
los votos, los mismo escrutadores declararan los elegidos, y estos prestaban alli mismo, el juramento constitucional de
sostener la Constitucion, las leyes y desempefiar las funciones de los cargos para que fueron electos. lbid., p. 402
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la ley. Este decreto rigié por 6 afios la organizacion de la Fuerza Publica del

Estado del Cauca, hasta 1871 que se decreto la quinta ley la quinta ley organica.

2) La Ley 215 de 30 de Septiembre de 1871 dictamind la division de la milicia del
Estado en tres: movible, sedentaria y de marina. Esta Gltima en las poblaciones de
las costas de los mares Pacifico y Atlantico y en los grandes rios navegables. Se
decret6 que el Tesoro del Estado suministraria las armas, municiones, vestuario,
instrumentos de banda, equipo y menaje a los individuos o cuerpos de la milicia.
Se nombré los Estados mayores de cada cuerpo armado y por primera vez se

dispuso de una “Plana Mayor Cientifica"®

, conformada por un cuerpo de
ingenieros, compuesto de una o mas compafias de zapadores, para ello se
autorizé al gobierno para la creacion de los cuerpos de ingenieros, zapadores y

artilleros.

1.3 CONSTITUCION FEDERAL DEL ESTADO SOBERANO DEL CAUCA: 1872

La tercera Carta Magna fue expedida en Popayan el 5 de Septiembre de 1872.
Estaba conformada por 15 Titulos y 102 articulos. En su titulo | dividid nuevamente
el Estado en 16 municipios: Atrato, Barbacoas, Buenaventura, Buga, Caldas, Cali,
Obando, Palmira, Pasto, Popayan, Quindio, San Juan, Santander, Toro, Tulla y

Tuquerres.

Nuevamente se facultd a la Legislatura del Estado para crear y organizar una
Guardia que sostuviera la libertad del Estado y al Presidente del Estado para
dirigir las operaciones de las Milicias del Estado. Esta Constitucion se caracterizo
porque durante su legislacion se expidieron dos decretos: En el afio de 1876, de
caracter urgente, a causa de la guerra y el otro, en el afio de 1882, cuando ya

agonizaba el periodo federal, que no se pudo poner en practica totalmente, y por

* GOC. Popayan, 30 de Septiembre de 1871. Afio XIIl. NGm. 366. Pagina 1271. “Lei 215: Organica de las Milicias del
Estado”. Las comillas y cursiva son de la autora.
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eso se recurrio al Codigo Militar de 1881 y al Reglamento de instrucciéon de la
Infanteria de Linea y Tiradores para el servicio de los cuerpos de la Guardia

Colombiana.

Decreto 137 de 13 de Julio de 1876: Se expidi6 de manera urgente debido a la
perturbacion del orden publico, que inicio en el Municipio de Santander en donde
fue atacada una patrulla del Gobierno por las fuerzas rebeldes conservadoras de
dicho municipio. Se nombré como Inspector General a Eliseo Payan, quien
organizo la Fuerza publica del Estado, en caso de movilizacién, con 38 batallones
de Infanteria, 10 escuadrones de Caballeria, 1 de Artilleria y 4 compafias de
zapadores. Se dividi6 nuevamente el Estado en 4 departamentos militares: 1)
Norte: compuesto de los municipios de Buga, TulGa, Toro, Quindio, San Juan y
Atrato; 2) Occidente: compuesto de los municipios de Cali, Buenaventura y
Palmira; 3) Centro: compuesto de los municipios de Caldas, Popayan y Santander,
y 4) Sur: compuesto de los municipios de Pasto, Tuquerres, Obando, Barbacoas y
el Distrito de Caquet&™®. Restaurado el orden publico del Estado, se desarticularon
las milicias temporales y el decreto sobre organizacion de la Fuerza publica del
Estado del 27 de marzo de 1867, expedido en ejercicio de la Ley 150, todo esto
hasta el afio de 1881.

En 1881, la Legislatura decret6 que la Fuerza Publica del Estado Soberano del
Cauca se reglamentara teniendo como base el Cédigo Militar de los Estados
Unidos de Colombia, expedido por la ley 35 de 20 de Mayo de 1881 y escrito por
Tomas Cipriano de Mosquera®’. El cédigo Militar estaba dividido en dos tomos: El
primer tomo se dividié en cinco libros: EI primer libro se titulo “Fuerza Publica”, e
hizo referencia a la composicion, objetos, dependencia y clasificacion de la Fuerza

Publica en los Estados Unidos de Colombia.

% Registro Oficial. Organo del Gobierno del Cauca. Popayéan, 15 de Julio de 1876. Afio Ill. Nimero 163. Pagina 1-2.
“Decreto numero 137 de 13 de Julio de 1876: Organico de la Milicia del Estado”.

%7 Cédigo Militar. Edicién Oficial. Tomo Primero. Bogota: Imprenta a cargo de T. Uribe Zapata, 1881. 80 paginas. “Ley 35 de
20 de Mayo de 1881: Codigo Militar”.
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El libro segundo llamado “Fuerza Activa” indica las disposiciones generales sobre
la Fuerza Permanente. En él se detallan minuciosamente los derechos y deberes
de los militares, desde el soldado hasta el General. Predominan en este capitulo
las érdenes generales de los oficiales y las reglas morales y politicas que todos los
militares debian poseer®®. El libro tercero “Recompensas, Instruccién y Honores”,
dicta las normas sobre como pagar las recompensas y la pensién a los militares
retirados. Detalla como premiar las acciones de valor, los sacrificios y servicios
militares tanto en campafia como en guarnicion. Especifica las cantidades fijas
para las recompensas, las pensiones para las viudas, padres y huérfanos y la

pensién de los invalidos.

El cuarto libro “Reglas de derecho de gentes que deben observar los Jefes de
Operaciones Militares”, que indicaca como se debia tratar a los combatientes (los
guerrilleros), a los espias y los traidores. El CAdigo aclaré que estas reglas tenian
como base el articulo 91 de la Constitucion de 1863, que permitié el intercambio
de prisioneros, en caso de una guerra nacional o extranjera®. El libro quinto “La
Ocupacién, Insurreccion, Rebelion y Guerra Civil”, trata sobre los establecimientos
de ocupacion, los derechos del ocupante en materia penal y el respeto a las
personas y los bienes publicos. También sefal6é de las diversas jurisdicciones de
los Sargentos Mayores para los delitos de menor gravedad, que antiguamente
estaban atribuidos a los Consejos de Guerra®. Y el tomo dos contiene los
formularios judiciales de los procedimientos penales aplicados a los militares y

varios articulos del codigo judicial de la Unidn sobre la Fuerza Publica.

Al afio siguiente de expedido el Cdédigo, el Presidente del Estado del Cauca,
Ezequiel Hurtado, para tratar de equilibrar el Codigo militar de los Estados de

Unidos con las leyes organicas que organizaban la milicia del Estado, expidio el

% Diario Oficial (En adelante DO). Bogota, Martes 11 de Octubre de 1881. Afio XVII. Nimero 5,153. Pagina 9664.
“Secretaria de Guerra: Circular en Ejecucion del Codigo Militar”.
39 |7
Ibidem
“° Op, cit. p. 9664
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decreto 238 de 5 de Diciembre de 1882, el cual establecié que la milicia del
Estado del Cauca y la Guardia Colombiana debian armonizar las disposiciones
que regian para cada una, para “evitar los inconvenientes que pudieran
presentarse en la practica, teniendo la fuerza del Estado una organizacion distinta
de la que se ha dado a la Guardia Colombiana™*. Nuevamente la Fuerza publica,
aunque en menor namero, se organiz6 en 34 batallones de Infanteria y 8
escuadrones de Caballeria pero la Artilleria y la compafiia de zapadores solo en
casos especiales se conformaria, segun lo estimaba conveniente el Poder
Ejecutivo. Esto ultimo tuvo que ver especialmente con la partida presupuestal,
porque para el afilo de 1882 a 1883, solo se destind la suma de $ 17.000 pesos
para el departamento de Fuerza publica, de los cuales $12.000 se utilizaron para
pagar los sueldos y solo $5.000 para los elementos de guerra, que no podian
costear el sostenimiento de las compafiias de zapadores y de un nuevo

armamento.

En 1883, se inici6 el proceso progresivo de desarticulacion del Ejercito del Estado

"42 sobre la Fuerza

Soberano del Cauca. La Legislatura decreto una “ley organica
publica, a la que agregd 4 nuevas funciones, que le otorgaron labores policivas.
Estas fueron:

1) Servir como policia militar y gendarmeria

2) Custodiar los correos

3) Prestar apoyo en la ejecucién de los mandatos y sentencias de las leyes del
Estado

4) Servir como guardias de oficinas, presidios y conducir reos y sindicados a

su destino

! Registro Oficial. Organo del Gobierno del Estado. Popayan, 7 de Diciembre de 1882. Serie IV. Niimero 219. Pagina 1.
“Decreto 238 de 5 de Diciembre de 1882. Orgéanico de las Milicias del Estado”

2 Registro Oficial. Organo del Gobierno del Estado. Popayan, 8 de Septiembre de 1883. Serie V. Nimero 262. Pagina 2.
“Ley Numero 14: Sobre guardia Permanente del Estado”. Las comillas son de la autora
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Para cumplir todo lo anterior, se organizé un solo batallén llamado “Cauca”, que se
compuso de seis compafiias y disminuyé0 el numero de soldados que la
integraban, pues se form6 solamente con 500 hombres de tropa, incluidos jefes y
oficiales para cubrir todo el territorio estatal. Pero lo méas sobresaliente es que las
milicias, (ya fuera la sedentaria o movible,) también debian cumplir las nuevas
funciones, en los lugares en que prestaran el servicio. El Poder Ejecutivo quedo

encargado de situarla en los lugares que estimo convenientes.*?

Finalmente, en el afio de 1885, Eliseo Payan expidié el decreto numero 303 que
licencio todos los cuerpos correspondientes al Ejército del Cauca, que estaban en
servicio activo en todo el Estado.** El Batallon del Cauca con 530 hombres en total
fue el Unico que existid en todo el Estado y las seis compaiiias se distribuyeron en
Popayan, Pasto, Cali y Cartago. Se suprimieron todas las oficinas militares,
guedando solo la del Estado Mayor General con un Jefe y dos ayudantes y los

elementos de guerra fueron entregados al guarda-parque del Gobierno Central.

De una u otra manera, la corporacién militar del Estado Soberano del Cauca se
sustentd sobre bases legales y constitucionales que materializaron su
funcionamiento en cada uno de los decretos, las leyes y los codigos y manuales
militares que trazaron el funcionamiento de los Cuerpos armados en el Cauca. La
Institucion militar en el Estado Soberano del Cauca tuvo un proceso legal a lo
largo del periodo federal, pues fue resguardado por leyes organicas y decretos

gue se expidieron para su funcionamiento y sostenimiento.

43 -

Ibidem
** Registro Oficial. Organo del Gobierno del Estado. Popayan, 28 de Octubre de 1885. Serie V. Niimero 376. Pagina 2-3.
“Decreto numero 303: Licenciamiento y una nueva organizacion de fuerzas y de oficinas militares”.
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2. ORGANIZACION Y COMPOSICION DE LA INSTITUCION MILITAR DEL
ESTADO SOBERANO DEL CAUCA (1857- 1885).

Cada Estado Federal establecidé su sistema de gobierno y una de sus primeras
prioridades fue organizar la Institucion militar, que tuvo como deber principal
defender la soberania de éste. Se debe recordar que por su tamafio y naturaleza
el Ejército, fue una organizacién social compleja, que tuvo caracter publico y sobre
todo que estuvo altamente diferenciado en su interior respecto a las demas
organizaciones estatales*. Pero ha sido un tema que ha despertado muy pocos
intereses en la historiografia colombiana, ya que se desconoce en gran parte la
Institucion militar, sobre todo de la segunda mitad del siglo XIX, la cual
simplemente pasa desapercibida o nombrada con términos como “guerrillas” o

“Ejércitos caudillistas”.

Ahora tratemos de exponer detalladamente como el Ejército del Estado Soberano
del Cauca, fue el fruto del proceso de leyes y decretos puestos en practica durante

el periodo federal. Este proceso consiguié organizar una Fuerza armada que tuvo

> Este capitulo tiene como marco conceptual los planteamientos de Rafael Bafion y José Antonio Olmeda, quienes
definieron la Institucion como un organismo que desempefia una funcién de interés publico o privado, especialmente
benéfico o docente. La Institucién arrastra connotaciones de un mundo de valores propios y el rechazo de los profanos. Ya
gue verdaderamente lo que define a una Institucion, aparte de la permanencia, las relaciones de las personas respecto a la
organizacion, es el estudio de cohesion interna y la realidad material de su autonomia relativa respecto al mundo exterior,
en el que actia como Fuerza social homogeneizada en torno a un conjunto de intereses simbolicos y materiales. Ademas
en las instituciones tienen mayor importancia las relaciones intraorganizativas que las relaciones pasadas o presentes que
los miembros puedan mantener con otras organizaciones, grupos o personas. Dentro de esta definicion de Institucion lo que
mas resalta, es como se afirma que el marco de referencia de comportamiento individual es la escala de valores de la
institucion. Dado que la sancion del grupo institucional, el honor y la dignidad comunitaria, condiciona los valores y
posiblemente el comportamiento individual mas que ningln otro elemento. Como consecuencia el origen social pasa a
ocupar un segundo plano en el examen de los valores del individuo, y se constituye como la variable principal: la
socializacion organizativa. BANON, Rafael, OLMEDA, José Antonio. La Institucién militar en el Estado Contemporaneo.
Madrid: Alianza, 1985. También se tomé el concepto de Institucion de la sociologia, en la cual se entiende por
institucionalidad, los modelos generales de normas que definen un comportamiento que se debe seguir en las relaciones
sociales. Toda organizacion publica y / o privada define la forma en que los sujetos deben comportarse. Pero
indudablemente a pesar de existir un deber ser general en el comportamiento de los individuos que se encuentran dentro de
una organizacién, también hay un deber normal e institucionalizado, que en buena medida se expresa en los estatutos y
cadigos internos, que toda organizacion implicita o explicitamente avala. No necesariamente estos se cumplen al pie de la
letra, porque las organizaciones y por ende sus individuos establecen una interaccién con lo social que los impacta y en
alguna medida hace que se desarrollen nuevos comportamientos que en muchos casos van en contra de los lineamientos
institucionales formales de una organizacion. REISS, Albert J. “Sociologia” Enciclopedia Internacional de las Ciencias
sociales. Madrid: Ediciones Aguilar, pp. 79
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como base un sistema de reclutamiento, una organizacion por armas, un sistema
de instruccion y una simbologia propia. La base se dio a partir de una legislacion
consensuada, debatida en el Parlamento regional, la Asamblea Legislativa del
Cauca, la cual lo cre6 legalmente, lo legitimé y validé como una institucién militar,
a la cual le otorgd un presupuesto para su sostenimiento y mantenimiento y no
como simples montoneras, como son calificados los Ejércitos del siglo XIX, por

algunos historiadores que discuten y niegan el caracter de Institucién militar®®.

2.1 ORGANIZACION

La Fuerza Publica del Estado Soberano del Cauca fue un cuerpo armado, creado
para la defensa de la Constitucion, las leyes, el orden publico y el mantenimiento
del orden estatal. Es decir, fue un cuerpo militar establecido para la conservacion
de las instituciones y autoridades publicas, que fungieron como fortificaciones del
orden estatal.

Las obligaciones de la Fuerza Publica quedaron consignadas en el articulo 3, de la

primera ley organica de 1858:

“Art. 3°. Tiene los deberes siguientes: 1°. Proteger la seguridad del Estado i sostener i
defender la constitucidn y sus leyes; 2°. Mantener el orden publico, hacer obedecer las
leyes y respetar las autoridades constituidas; 3°. Cumplir los deberes que las leyes le
imponen, cuando para este objeto sea empleada por las autoridades que ellas
prescriben; 4°. Presentar mano fuerte a las autoridades para impedir los delitos, para
perseguir, aprehender i conducir a los delincuentes, i para hacer cumplir los
mandamientos de la justicia y 5°. Contribuir al mantenimiento del orden nacional i a la

defensa del honor, seguridad e independencia de la Republica...”".

46 ATEHORTUA, Adolfo, VELEZ, Humberto. Estado y Fuerzas Armadas en Colombia. Bogota: Tercer Mundo Editores, 1994.
252 Paginas
" GC. Popayan, Sabado 9 de Enero de 1858. Afio I. Niimero 16. Pagina 70. “Ley sobre Fuerza Publica”
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Se le otorgd a la Fuerza Publica dos funciones: Policiales y Militares. La primera,
encargada de conservar el orden publico, cuidar la seguridad de los ciudadanos y
las propiedades, prevenir los delitos y encargarse de los reos; la segunda,
enfrentar los adversarios del gobierno, combatiendo el enemigo a través de las
armas mediante la formacién rapida de cuerpos armados para la salvaguardia de
la soberania del Estado. Estos deberes, se mantuvieron a través de seis leyes
organicas y nueve decretos, los cuales sentaron las bases de organizacién, que
garantizaron su funcionamiento y sostenimiento durante 28 afios de régimen
federal. Pero el establecimiento de un Ejército estatal también supuso la
regulacién en diversos ramos de la Institucion Militar como: Division, Distribucién,
Rangos Tradicionales, Control de la Fuerza Publica, Composicion vy

Reclutamiento.

2.2 DIVISION

La Fuerza Publica del Estado del Cauca se dividié en cuatro milicias:

1) Milicia sedentaria, formada con todos los individuos, que quisieron prestar
Su servicio y se armaron y vistieron a su costa. Pero con la condicion de tener
buen fisico y prestar sus servicios en las localidades aledafias en donde
residieron.

2) Milicia. movible, constituida por todos los habitantes varones, solteros o
casados, mayores de 18 afios y menores de 50 afios, que no resultaron
exceptuados del alistamiento general.

3) Milicia Auxiliar, constituida con todos los hombres casados y que sirvié de

apoyo a la milicia sedentaria.
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4) Milicia de Marina, formada por los habitantes, varones, mayores de 18 y
menores de 48 anos, residentes en las inmediaciones de la Costa, en las islas o

las riberas de los rios navegables®®. Esta divisién se observa en el Gréfico 1:

Gréfico 1. Division de la Fuerza Publica del Estado del Cauca®

SOBERANO DEL CAUCA

Milicia Milicia Milicia Milicia de
Movible Sedentaria Auxiliar Marina

Fuente: Gaceta Oficial del Cauca. Popayan, 30 de Septiembre de 1871. Afio XIIl. NUm. 366. Pagina 1270.
El gréfico fue elaborado por la autora

[ MILICIAS DEL ESTADO ]

Las Milicias fueron los instrumentos mas importantes para el gobierno del Estado
porque, en las alteraciones del orden publico y en las guerras que sostuvo el
Cauca, se organizaron de manera rapida y efectiva para la defensa del mismo.
Esta division, ademas, le permiti6 al Estado no sufragar gastos en una Fuerza
permanente, ya que las milicias fueron desarticuladas, una vez finalizados los

conflictos para los cuales fue convocada.
2.3 DISTRIBUCION
Segun la legislacion militar, los cuerpos de la Guardia del Estado, se dividieron por

armas: Infanteria, Caballeria, Artilleria y Zapadores. El modelo planteado para

cada cuerpo armado fue:

“® GOC. Popayan, 30 de Septiembre de 1871. Afio XIII. Nim. 366. Pagina 1270. “Ley nimero 315: Organica de la milicia del
Estado”.
9 Ibidem
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2.3.1 Infanteria®

Composicion de
cada Compaiiia:
1 Capitan
1 Teniente primero
2 Alfereces
1 Sargento Primero
3 Sargentos
Segundos
5 Cabos primero
5 Cabos segundos
2 Cornetas
1 Pifano
72 Soldados

2.3.2 Caballeria®*

Composicién de
cada escuadrén:
1 Capitan
Comandante
1 Segundo ayudante
alférez
2 Tenientes
3 Alfereces
1 Sargento primero
3 Sargentos
segundos
1 Cabo furriel
5 Cabos primeros
5 Cabos segundos
3 Trompetas
3 soldados
herradores
8 soldados de
primera clase

INFANTERIA

Batallon

Compafiia de Granaderos

Compariia de Cazadores

Compaiiia de Fusileros

Compaiiia de Fusileros

[ Compaiiia de Fusileros
[ Compaifiia de Fusileros

)
]
]
]
]
)
)

[ CABALLERIA

[ REGIMIENTO ]
[ Escuadron ]
[ Escuadrén ]
[ Escuadrén ]

% GOC. Martes, 10 de noviembre de 1863. Trim V. Nimero 43. P4gina 133
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PLANA MAYOR

1 Comandante Coronel o
Teniente Coronel

1 Teniente Coronel o
Sargento Mayor

1 Capitan

1 Cirujano

1 Maestro Armero

1 Tambor

1 Cabo Tambor

1 Cabo gastador

8 Escuadra de
gastadores

PLANA MAYOR

1 Loronel

1 Teniente coronel Mayor
2 comandantes

4 Capitanes

2 Tenientes primero

2 Alfereces segundos

1 teniente encargado

2 Portaestandarte

1 Cirujano

1 Mariscal Mayor

2 Mariscales de segunda
1 Picador

1 Trompeta Mayor

1 Sillero

1 Armero



2.3.3 Artilleria®

[ ARTILLERIA ]

Composicion de

L ANA MAYOR Batallon cgd’a bateria:
1 Capitan
2 Tenientes

1 Comandante Coronel o 2 Alfereces

Teniente coronel 1 Sargento Primero

[ Bateria ] [ Bateria ]

1 Sargento Mayor 6 Sargentos
1 Capitén supernumerario segundos

1 Teniente primer 3 Cabos primeros
ayudante 3 Cabos segundos

2 alferecez abanderado 6 Polvoristas para
2 Sargento primero arcones

1 Tambor musico mayor 4 Bombarderos

2 Cabos Primero 20  Artilleros de
1 Polvorista primera clase

maestro sargento 24 Artilleros de

segunda clase

2.3.4 Zapadores®®

( ZAPADORES |

[ Cuerpo de Ingenieros ]

[ Compaiifa ] Composiciérlfie

cada compaiiia:

1 Capitan

[ Compafiia ] 2 Tenientes
1 Sargento Primero

Compaiia 4 Sargentos Segundo

1 Tambor
1 Corneta

[ Compafiia ] 4 Cabos primeros

4 Cabos segundos
60 Zapadores

Las armas que mas se desarrollaron en el Estado Soberano del Cauca fueron la
Infanteria y la Caballeria y en menor medida, (0 casi nulas), la artilleria y los
zapadores. La razén determinante para esté precario desarrollo de la artilleria, los

zapadores o los cuerpos de Ingenieros, fueron las limitaciones monetarias, pues

52 Op, cit. p. 133
%% Ibidem
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no habia recursos para invertir en una mejor tecnologia, que permitiera renovar los
armamentos obsoletos y adquirir equipos militares de menor peso y facil

transportacion.

2.4 RANGOS TRADICIONALES.

La Fuerza Publica en el Estado soberano del Cauca tuvo como caracteristica

principal el modelo de Institucién militar, el cual “se organiza de forma vertical, esto hace

gue los miembros de la organizacién, donde la gente vive y trabaja, crean un sentido de identidad
gue los une. Porque la organizacién a la que se pertenece crea el sentimiento de intereses

comunes y no al contrario. Asimismo los miembros estan sometidos a dicha organizacion

institucional militar, estén o no de servicio en el cuartel”*. Siguiendo esta disposicion, la

Jerarquia militar, en el Estado Soberano del Cauca fue la siguiente:

Tabla 1. Escalafén Militar de la Instituciéon Militar del Estado Soberano del
Cauca®

PLANA MAYOR

Coronel

Sargento mayor

Capitan ayudante mayor

Subteniente abanderado
COMPANIAS

Capitan

Teniente

Teniente 1°
TROPA

Tambor Mayor Sargento Primero

4 MOSKOS, Charles. La Nueva Organizacion Militar ¢ Institucional, Ocupacional o Plural? En: BANON, Rafael, OLMEDA,
José Antonio. La Institucién Militar en el Estado Contemporaneo. Madrid: Alianza, 1985. P. 140-152

* GOC. Popayan, 1 de Agosto de 1865. Trim. X. Nimero 111. Pagina 401-402. “Lei 150: De 29 de Julio de 1865: Organica
de las Milicias del Estado
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Sargento Primero

Sargento Segundo

Cabo Primero

Cabo segundo
SOLDADO

Fuente: Gaceta Oficial del Cauca. Popayan, 1 de Agosto de 1865. Trim. X. Numero 111. Pagina 401-402.
Latabla fue elaborada por la autora

Segun las leyes, en el escalafon militar ascedian los oficiales por su antigiiedad o
por sus estudios, pero en la realidad el ascenso fue mas regulado por la practica y
experiencia ganada en el campo militar y por alguna influencia politica, teniendo
en cuenta favores politicos, apellidos o posicidén social que conllevé a no tener un

control adecuado para regular los ascensos°.

2.5 CONTROL DE LA FUERZA PUBLICA

“El objeto de la Fuerza Publica es conservar el orden i sostener la Constitucién i leyes del Estado,

bajo la direccién del Poder Ejecutivo. Por tanto, es esencialmente obediente i nunca deliberante™’.

El Modelo de legislacién militar definid6 que los poderes, Legislativo y Ejecutivo,
compartian las disposiciones del ramo militar, pero en la practica, el Presidente o
Gobernador del Estado fue la cabeza principal de la Fuerza Publica en el Estado
Soberano del Cauca. A esto se sumé, que la mayoria de los gobernantes en el
Poder Ejecutivo, fueron militares experimentados. (Mosquera, Trujillo, Payan).
Seguidamente, actuaron como inspectores de los cuerpos armados, los
gobernadores y alcaldes de las provincias, quienes asumieron los alistamientos, la

distribucién de las raciones diarias y las penas.

% REGISTRO OFICIAL. ORGANO DEL GOBIERNO DEL ESTADO. Popayan, 21 de Octubre de 1882. Serie IV. Nimero
211. Pagina 2. “Decreto numero 217 de 18 de Octubre de 1882: Se formé el escalafén militar de los Jefes y oficiales de las
Milicias del Estado”.

* RESTREPO PIEDRAHITA, Carlos. Constituciones de la primera Republica Liberal. 1855-1885. Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 1985. Tomo II. Paginas 891-892
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Para una mejor organizacién y supervision de la Fuerza Pdblica, el poder
Ejecutivo, cred las figuras del Inspector General e Inspector de Departamento. Al
primero se le otorgaron las siguientes funciones: 1) Establecer y circular los
modelos, (a los gobernadores y alcaldes), para el uniforme de los diversos
cuerpos que compusieron la milicia del Estado, haciendo variacion entre la
artilleria, la infanteria y la caballeria; 2) Designar las diversas clases de armas, con
gue debian prestar sus servicios la milicia del Estado, haciendo referencia también
a la tactica , disciplina, y las localidades en que debian servir; 3) Numerar todos
los cuerpos de la milicia del Estado, conservando los nombres especiales que el
Poder Ejecutivo hubiera decretado; 4) Reglamentar el acto del juramento de
fidelidad que todo cuerpo o compafia debio prestar a su bandera; 5) Pedir a los
Inspectores de departamento los informes y datos de los individuos que
conformaban los cuerpos armados; 6) Dar al Poder Ejecutivo los informes exigidos
y 7) Vigilar que la milicia del Estado recibiera la instruccion y disciplina ordenada

por la ley®®,

Simultaneamente los Inspectores de departamento debieron: 1) Sefalar el dia, en
que cada cuerpo de las milicias de su Departamento, debi6 prestar el juramento
de bandera constitucional, en los términos del reglamento expedido por la
Inspeccion General; 2) Desempeiiar, en caso de movilidad o de operaciones de
las milicias, las funciones de comandantes generales de Departamento militar
asignado y 3) Diligenciar los informes sobre Inspeccion, instruccion y disciplina a

la Inspeccién General®.

%8 GOC. Popayéan, sabado 12 de abril de 1867. Trim XVII. Nimero 216. Pagina 767-769. “Decreto de 27 de Marzo de 1867:
Organizando la Fuerza publica del Estado”.
* Ibidem
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2.6 COMPOSICION

La Fuerza Publica se compuso de todos los varones entre 18 y 60 afios que
ingresaron voluntariamente o por alistamiento. Estaban exceptuados del servicio,
los oficiales del Ejército de la Unidn, los ministros de cualquier culto o religion
tolerada en el Estado y los que tuvieran impedimentos fisicos o morales®. Los
hombres que pertenecian a la Fuerza publica fueron comerciantes, artesanos,

veteranos de las guerras de Independencia y campesinos.

Veteranos: Los veteranos de las guerras de Independencia, los cuales pasaban
directamente a conformar el Estado Mayor de las Milicias del Estado. Aunque
algunos ya estaban pensionados, prestaban sus servicios, especialmente en las
guerras, sirviendo como jefes y comisarios de Guerra. También, en lo
fundamental, estaba compuesta por todos los oficiales, suboficiales y soldados
que habian pertenecido al Ejército Nacional (fijo) centralizado que se habia
establecido durante el periodo constitucional de la Republica de Nueva Granada
entre 1832 y 1857. Fuesen del Ejército Permanente o de la Milicia Auxiliar de esta
republica, habian alcanzado el caracter de Fuerza activa y poseian formacion y
experiencia bélica; pero ademas habian alcanzado un nivel de jerarquia de rango
reconocido en la republica y algunos se desempefiaron en el mando
administrativo, ya que poseian una experiencia politica y militar administrativa
valiosa que los hacia indispensables en las nuevas fuerzas armadas regionales

del periodo federal.

Comerciantes: Representados por los artesanos, fueron los primeros en ofrecer

sus servicios, para alistarse en la milicia y dar ayudas en armas y dinero, para la

% En la Primera Ley Organica de 1859 se incluyeron también “los individuos que hayan prestado sus servicios como
oficiales en el Ejército de la Confederacion por cuatro afios de actividad, o hayan sido heridos en campafas. Los individuos
de congregaciones religiosas lejitimamente reconocidas por la lei, i por cuyos estatutos se han separado por votos solemne
de la vida social i negocios temporales. Todo individuo que como soldado, musico, tambor, trompeta haya servido en la
milicia armada i uniformandose a su costa por siete afios, queda escento de servir en la milicia, a escepcion en el caso de
guerra exterior o insurreccion. Los que tengan impedimento fisico, que impida absolutamente el servicio”. GC. Popayan, 22
de Octubre de 1859. Afio Ill. Nimero 72. Pagina 302. “Ley 78 de 7 de Octubre de 1859: Orgéanica de la Milicia del Estado”.
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defensa de la soberania del Estado. En el afio de 1859, cuando el Gobernador,
Tomés Cipriano de Mosquera, pidid un empreéstito voluntario de seis mil pesos, a
los que tuvieran propiedad en Popayan, para el sostenimiento de 3000 hombres y
sus respectivas armas, un grupo de artesanos de la ciudad, suscribieron el pago
del empréstito y manifestaron sus servicios para empefiar los fusiles para sostener

las instituciones del Estado. Porque como ellos declararon “No importa, Sefior, que

haya quienes se denieguen a sacrificar algo de sus recursos pecuniarios para que sus garantias
sean guardadas por la autoridad; sabremos que los sacrificios serdn todos nuestros: nosotros

estamos resueltos a ser soldados del orden i de la libertad, sin recompensa... Podéis, Sefior,

disponer desde hoy de nuestros servicios sin suministrarnos remuneracion alguna”®".

Campesinos: Formaron las tropas en general. Fueron reclutados en la poblacion
civil, sin ningun requisito, eran hombres analfabetas, que no sabian leer ni escribir,
ni poseian conocimientos militares. Ademas el Estado Soberano del Cauca,
tampoco se preocupd por instruirlos militarmente, salvo algunos soldados, que
fueron enviados a los colegios militares de la Capital, cuando estos servian por
algun tiempo. La experiencia militar se adquiri6 durante los combates que se
libraron a lo largo del periodo federal. Un ejemplo muy claro de las condiciones de
las personas que estaban en el Ejército fue en la guerra de 1865, cuando el
General Julian Trujillo libro el combate en la llanura de los Chancos, dio
instrucciones al Superintendente de Cali para “convertir en soldados a los obreros,

cambiandoles la pica i el azadén por el fusil i la cartuchera™?.

2.7 RECLUTAMIENTO
Acordada la organizacién de la Institucién militar en el Estado del Cauca, se pasa

al segundo proceso, lo que se denominé como el reclutamiento forzoso (servicio

obligatorio), y en ocasiones mal remunerado, que hace parte de las caracteristicas

1 GC. Popayan, 29 de Octubre de 1859. Afio IIl. Nimero 74. Pagina 312
62 GOC. Popayan, domingo 1 de julio de 1866. Trim. XIV. Ntimero 155. Pagina 528. “Informe del Secretario de Gobierno del
Estado del Soberano del Cauca a la legislatura de 1866 en sesiones estraordinarias”.
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del tradicional modelo de organizacién institucional®. En si, el reclutamiento de los
varones, para adquirir el pie de Fuerza necesario para completar los cuerpos

organizados y el contingente que se enviaba a la Union.

Las leyes organicas sefialaron, en efecto, que para la formacion de las milicias del

Estado del Cauca se procedia asi: “Los individuos que deben inscribirse en el alistamiento

son los varones mayores de diez i ocho afios i menores de cuarenta i cinco, aunque estén
esceptuados. Todo var6n que tenga la edad requerida por la lei para ser guardia del Estado,
aunque haya sido oficial de la guardia nacional o municipal, conforme a las leyes granadinas,
pertenece a la Fuerza Publica del Estado i debe alistarse, en razén de haber caducado tales

empleos con la formacién de Estados”®. Ademas, “el cargo de jefe u oficial de la guardia
del Estado dura cuatro afios, es obligatoria i ningun individuo podra escusarse de

aceptarlo i servirlo sino por las causas i en los términos que se establecen”®.

Con esto se procuraba, no solo tener el numero total de individuos que se podian
utilizar en caso movilizaciones para evitar las alteraciones del orden publico o en
caso de guerra con otros Estados; sino conocer el nombre y el numero de los
habitantes de cada distribucién geogréfica del Estado para formar las unidades,
fijar su numero y fuerza y evitar el desequilibrio de unidades y armas. Es decir, era
un mecanismo para celebrar un censo de poblacion masculina existente en el

Estado del Cauca.

Los encargados del reclutamiento fueron los Gobernadores de cada provincia,
quienes delegaron esta funcién en los alcaldes de las cabeceras de los distritos y

los corregidores de cada una de las villas, aldeas o distritos parroquiales en que

% Las caracteristicas Centrales del modelo institucional militar son: se organiza de forma vertical, esto hace que los
miembros de la organizaciéon, donde la gente vive y trabaja, crean un sentido de identidad que los une. Porque la
organizacion a la que se pertenece crea el sentimiento de intereses comunes y no al contrario. Asimismo los miembros
estan sometidos a dicha organizacion institucional militar, estén o no de servicio en el cuartel. En este mismo orden, el
formato institucional asocia al reclutamiento obligatorio y mal remunerado, a un servicio militar definido como una obligacién
ciudadana. En sintesis, como lo expresa el autor, en los segmentos institucionales se continuaran cultivando los ideales del
honor militar, la mistica de las fuerzas armadas y la virilidad. MOSKOS, Charles. p. 140-152.

% GC. Popayan, 20 de Febrero de 1858. Afio I. Niimero 25. Pagina 106. “Decreto de 4 de Febrero de 1858: Organizando la
Guardia del Estado”.

% GC. Popayan, Sabado 9 de Enero de 1858. Afio I. Ntimero 16. Pégina 70. “Ley sobre Fuerza Publica”
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se dividio el territorio del Cauca. Ellos sefialaban, con anticipacion, el dia, la hora 'y
el lugar en que todos los habitantes ciudadanos, de la respectiva seccion, debian
presentarse para el reclutamiento, que generalmente tenia lugar en la plaza de
cada poblacion. Estuvieron autorizados para penalizar con multas a aquellos
individuos que no se presentaron 0 no tuvieron una excusa legal para no

reclutarse.

Los Alcaldes debian formar cuatro listas con los ciudadanos que componian los
diversos cuerpos en que se dividia la milicia y las enviaban a los Gobernadores de
la respectiva provincia, quienes las remitian a la Inspeccion General o los
Inspectores de Departamento, los cuales determinaban el nimero de unidades
necesarias de cada division territorial. Los alcaldes debian verificar las listas el 31
de diciembre de cada afo, rectificando los individuos que debian pertenecer o
excluirse de ella y en el mes de Mayo del afio siguiente debian enviar las listas a

los gobernadores.

Las ordenanzas decretaron el reclutamiento obligatorio para la prestacion del
servicio militar y aunque no establecieron los pasos para cumplirlos, se extrajeron
de las leyes organicas cuatro pasos a saber: primero, el enganchamiento;
segundo, el enlistamiento de milicias; tercero, las exenciones y cuarto, la
celebraciéon de dos sorteos, uno para elegir a los oficiales de las compaiiias y el
otro para los individuos que debieron prestar su servicio militar en el contingente

enviado al Ejército de la Unién.

Enganchamiento.
Las condiciones para engancharse fueron: “Sujetos robustos, aptos y decididos por la
conservacion del orden, la paz y las instituciones nacionales®®. Esta clase de reclutamiento

se hizo, especialmente, en las poblaciones donde las alteraciones del orden

% GC. Popayan, 27 de Agosto de 1859. Afio Il. Numero 61. P4agina 259
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publico eran recurrentes. En el Estado Soberano del Cauca, las poblaciones de
Pasto y Taquerres estuvieron siempre en desacuerdo con las politicas liberales
estatales, por ser estos territorios cuna de los ultimos bastiones leales a Espafia y
porque durante el sistema federal buscaron separarse del Cauca y formar un solo
Estado. Por eso en 1859, el Gobernador Tomas Cipriano de Mosquera, decretd la
destitucién de todos los oficiales nombrados en los cuerpos de estas provincias,
pues solo debian ser enganchados los individuos que no hubieran participado en
ningun alzamiento de orden publico y sobre todo que fueran afines al gobierno

estatal®’

. Condiciones que se mantuvieron durante 28 afios del federalismo.
Enlistamiento de Milicias.

Después del enganchamiento, las leyes organicas sobre las Milicias del Estado,
decretaron que los Alcaldes de cada provincia debian elaborar 4 listas, las cuales
contenian los nombres de los individuos alistados que quisieran pertenecer a las
diferentes divisiones de las milicias. Segun el procedimiento, los reclutados se
clasificaban de acuerdo a prioridades selectivas, teniendo como base la edad y el
estado civil, en tres grupos a saber:

1). Solteros: Entre 18 y 45 afios

2). Casados: Entre 18 y 45 afios

3). Viudos: Entre 18 y 50 afios con hijos.

Teniendo esta informacion, los reclutados podian escoger la lista para ubicarse en

donde mas le conviniera, asi:

*7 Ibidem
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Grafico 2. Divisién de las Milicias en el Estado Soberano del Cauca

(1857-1885)

LISTA 1

Los varones
solteros mayores
de 18 afios y
menores de
cincuenta afios

LISTA 2

Los casados

entre los 18y

50 afios. Los
viudos con hijos

LISTA 3

Los varones,
entre 18 y 50
afios, con
obligacion de
armarse y
vestirse a su

Milicia
Movible

Milicia
Auxiliar

Milicia
Sedentaria

LISTA 4

Los varones,
mayores de 18
afios y menores
de 48 afios para
la MARINA

Milicia de
Marina

Fuente: Gaceta del Cauca. Popayan, 22 de Octubre de 1859. Afio Ill. Nimero 72. Pagina 303.
El grafico fue elaborado por la autora

La lista 1 correspondio a la milicia movible, la cual se formo de todos los varones
solteros, mayores de 18 y menores de 50 afios. La lista 2 fue la milicia auxiliar,
formada por los casados y los viudos con hijos. Estas dos milicias fueron
sufragadas por el Estado Federal del Cauca, quien debié suministrar armas,
vestuario, municiones y equipo. La lista 3 correspondi6 a la milicia sedentaria, en
donde todo individuo estaba obligado a uniformarse, armarse y municionarse a su
costa; incurriendo en pena aquellos que no lo verificaran dentro de los sesenta
dias inmediatos a su enrolamiento en ella. La lista 4 correspondié a la Milicia de
Marina, la cual fue establecida en las inmediaciones de la Costa, en las islas y en
las riveras de los rios navegables®®. Los individuos que se alistaban en la marina
guedaban automaticamente exentos de servir en la sedentario o movible y no

podian ser conscriptos para el Ejército de la Nacion.

8 GC. Popayan, 22 de Octubre de 1859. Afio Ill. Numero 72. Pagina 303. “Ley 78 de 7 de Octubre de 1859: Organica de la
Milicia del Estado”.
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Pero, en 1860, en plena guerra con el gobierno de Mariano Ospina, el
Gobernador, Toméas Cipriano de Mosquera decreté la disolucion de la guardia
auxiliar y ordeno que soélo se formaran dos milicias: la movible y la sedentaria,
compuesta por solteros y casados indistintamente. Esto con el fin de ahorrar

gastos y utilizar toda la poblacién posible para la guerra.

Con el fin de clasificar aun mas a los reclutados, los gobernadores (responsables
de las diversas operaciones del alistamiento) dispusieron de un libro denominado
“Registro de los habitantes que estan sujetos a prestar sus servicios en la milicia
del Estado”, destinado a anotar los nombres de los individuos de la seccion
territorial. Cada una de las planas del libro estaba dividida en cuatro o mas
columnas, donde se anotaba la edad, el estado civil, el cambio de domicilio y los
exceptuados por la ley®. La Ley Organica de 1858, decret6 los modelos que
debian tener los libros, tomando como ejemplo las columnas de la provincia de

Popayan, visto en la Tabla 2:

Tabla 2. MODELO A: Registro de los individuos alistados

Provincia de: Distrito de:
Rejistro del alistamiento jeneral de los habitantes del Estado.
Residentes en el expresado distrito, el 1° de mayo de 18587°

Anselmo Ulloa 30 Labrador Robusta Casado
Manuel V. Del Basto e Propietario Débil Soltero
William Ronchester 29 Comerciante Buena Soltero

Jacinto Corredor 41 Militar Débil Casado

Fuente: GACETA DEL CAUCA. Popayan, 20 de Febrero de 1858. Afio |. NUmero 25. Pagina 108

% GOC. Popayan, 1 de Agosto de 1865. Trim. X. Niimero111. Pagina 402. “Ley 150 de 29 de Julio de 1865: Organica de la
Milicias del Estado”.
™ GC. Popayan, 20 de Febrero de 1858. Afio I. Nlimero 25. Pagina 108. “Decreto de 4 de Febrero de 1858: Organizando la
Guardia del Estado”.

39



Exenciones del servicio obligatorio. Una vez elaboradas las listas, se
determinaban simultaneamente las personas exentas del servicio militar.
Normalmente, las exenciones se establecieron con base en: a) Impedimentos
fisicos, b) Ocupacién y c¢) Estado civil. En el Estado Soberano del Cauca, estaban

exentos de la obligaciéon militar “Los invalidos fisicamente, i que no puedan prestar el
servicio, los ministros de cualquier culto, los habitantes del Estado que sean empleados publicos o
Directores, Maestros, Catedraticos, Injenieros, Capitanes de buques i Jefes de algin

establecimiento de instrucciébn o de talleres industriales, ya sean estos de caracter publico o

"I También se exencionaban a los individuos casados o mayores de

particular
cuarenta afios y los viudos con hijos de los individuos que integraban el

contingente enviado para el Ejército de la Union.

Ademas de las exenciones acordadas en razon de las personas (edad, condicion
fisica o estado civil) se confirié la razon econdémica, ya que los individuos que
estaban obligados al enlistamiento, segun la ley, podian excusarse del servicio
ordinario pagando, por via de indemnizacion, la contribucion de un peso mensual y
ochenta pesos para eximirse totalmente o presentando un sustituto til.
Igualmente los individuos podian pagar para eximirse de los ejercicios de
instruccion, sufragando diez centavos por cada dia en que debian tener los
ejercicios de instruccion. Esto deja ver claramente, como el servicio obligatorio,
dependié en buena medida de las condiciones sociales y econdmicas de las
personas, porque pudo ser evadido facilmente por aquellos individuos que tenian
los recursos para pagar y como consecuencia las clases bajas tenian que

sobrellevar todo el peso de la vida militar.

A la par, para las exenciones hubo un modelo de listas, que todas las provincias

debian utilizar y enviar a los Gobernadores, como se observa en la Tabla 3:

" GC. Popayén, 22 de Octubre de 1859. Afio Ill. NGmero 72. P4gina 303. “Ley 78 de 7 de Octubre de 1859: Orgénica de la
Milicia del Estado”
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Tabla 3. MODELO B: Registro de los individuos exceptuados

Provincia de: Distrito de:
Relacion de los individuos que han sido esceptuados del Alistamiento
Jeneral en la Fuerza del Estado con arreglo a las Ieyes72

Manuel Morales 26 Por Ministro del Culto Sus titulos
Javier Ortua 56 Por pasar de la edad Fe de Bautismo
Sinforoso Estrada 30 Por indtil fisicamente Examen legal
Jaime Baldrie 40 Director del colejio “Union” Su titulo
Manuel Castillo 31 Exceptuado temporalmente como Su
empleado publico nombramiento

Fuente: GACETA DEL CAUCA. Popayén, 20 de Febrero de 1858. Afio I. Namero 25. Pagina 108

El Sorteo. Excluidos los exentos, y recibida la orden del Inspector o del poder
Ejecutivo acerca de cuantos cuerpos o compariias sueltas debian formarse con los
hombres inscritos en cada lista, se emple6 el método del sorteo, para elegir a los

oficiales y a los soldados que integraban el contingente para la Union.

Sorteo para Eleccién de Oficiales. Fue un acto publico y solemne llevado a cabo
generalmente en la plaza del pueblo de cada provincia, aldea o villa, con la
asistencia obligada del Alcalde o corregidor junto con un Secretario y dos
individuos de la respectiva compafia, que fueron designados por aclamacién o
mayoria relativa y quienes fueron los encargados de contar los votos. Se votaba
por un Capitan, por uno teniente o dos alféreces que debia tener la compaiiia. Los
oficiales eran elegidos entre individuos de cada compafiia, que cumplieran tres
condiciones: a) Saber leer y escribir; b) Tuvieran uso de derechos politicos y ¢)
fueron o0 no vecinos del lugar, pero que perteneciera a la provincia a que

correspondia la provincia’.

2 GC. Popayan, 20 de Febrero de 1858. Afio I. Niimero 25. Pagina 108. “Decreto de 4 de Febrero de 1858: Organizando la
Guardia del Estado”.

" GC. Popayan, 17 de Noviembre de 1859. Afio Ill. Ntimero 77. Pagina 321-322. “Decreto de 9 de noviembre de 1859: En
ejecucion de la lei 78 Organica de las Milicias del Estado
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Contado los votos, los mismo escrutadores declararan los elegidos, y estos
prestaban alli mismo, el juramento constitucional de sostener la Constitucién, las
leyes y desempefiar las funciones de los cargos para que fueron electos. Ademas
los Alcaldes y Corregidores daban cuenta de las elecciones verificadas al
Gobernador de la Provincia, para que este presentara un Informe al Poder
Ejecutivo, y pudieran expedirse las patentes a los empleados elegidos para usos

legales’™.

Sorteo para eleccion de soldados para el contingente de la Union. Cuando el
contingente, que exigio el Gobierno de la Union, no pudo componerse del nimero
determinado de soldados, se recurrié a los bandos e invitaciones publicas, en
cada seccion territorial, a los que quisieran servir voluntariamente en la Fuerza
Publica de la Union. Pero cuando esto no dio resultado, se utilizo el sorteo, como

método para llenar el cupo sefialado por el Poder Ejecutivo.

El procedimiento del sorteo consistié en que la primera autoridad politica de cada
seccion territorial, convoco a una Junta Publica para la designacion de los
individuos que debieron hacer parte del contingente. En el dia sefialado para la
junta, los habitantes aptos para el alistamiento, debian poner su nombre en una
boleta e introducirla en una urna, para que un secretario sacara a la suerte un
numero determinado de individuos. Estos tenian el deber de cumplir el servicio en
la unién y podian ser multados o encarcelados si desistian’®. Pero también cabian
las excepciones, porque no pudieron incluirse en este sorteo: 1°. Los jefes,
oficiales y tropa que prestaran su servicio al Ejército de la Union; 2°. Los ministros
de cualquier culto; 3°. Los empleados publicos; 4°. Los Impedidos fisicamente y 5°.

Los mayores de setenta afos. Igualmente todo individuo que resulto elegido y

™ Ibidem
"™ Op, cit. Pagina 322
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podia presentar un reemplazo, que se obligaba a cumplir con todas las

obligaciones del caso, podia exceptuarse’®.

Examinado el procedimiento dado al Reclutamiento, se puede ver como entrar a
integrar o hacer parte de la Fuerza Armada Publica del Estado del Cauca se
impuso como un deber de patria y como un honor para los ciudadanos que

prestaban su servicio militar. Como lo expresd el gobierno: “En la operacion de
alistamiento considero como prueba de patriotismo y de amor al régimen legal, el apoyo que
prestaran los ciudadanos honrados al alistarse, ya que consagrando sus servicios, como guardias

nacionales, servian a la conservacion del orden, no importando sus opiniones politicas””. De
igual modo, los extranjeros que residieron en el Estado del Cauca, pudieron
pertenecer al Ejército cuando voluntariamente quisieron prestarlo o pagar las
contribuciones establecidas por la ley. En cuanto a los procedimientos del
reclutamiento, estos variaron en las provincias, ya que en Pasto, Tuquerres, Buga,
Caloto y Palmira, (las mas conflictivas), solo los gobernadores podian nombrar los
oficiales, no se utiliz6 el método del sorteo y los candidatos debieron tener la

confianza del gobierno y de los milicianos.

Aunque las disposiciones legales, dieron la opcion de elegir el cuerpo al que
quisiera pertenecerse, el reclutamiento fue obligatorio, porque los individuos que
no se presentaron o no ofrecieron las pruebas para eximirse, fueron denominados
“transgresores de la ley” y fueron multados con dinero y arrestos. El reclutamiento
también generd contradicciones, porque los varones de las clases privilegiadas
pudieron eximirse pagando una cuota, mientras los pobres, que formaron la tropa
en general, debieron prestar por cuatro afios el servicio militar, de manera
obligatoria, exponiéndose a arrestos, multas y deshonor. Estos ultimos, algunos
autores, los denominaron “carne de cafion”, porque durante los enfrentamientos

de las guerras civiles eran los primeros que morian en los combates. Esto se

" Registro Oficial. Organo del Gobierno del Cauca. Popayan, 15 de Julio de 1876. Afio Ill. Numero 163. Paginas 1-2.
“Decreto numero 137: Orgénico de las Milicias del Estado”.
" Boletin Oficial. Popayan, 15 de Enero de 1862. Afio 3°. Niim. 55. No tiene numero de pagina
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presentd por su falta de experiencia, no sélo en las armas, sino en las tacticas de
guerra, pues eran simples campesinos dedicados a sus parcelas, a sus cultivos y
a actividades artesanales’®. Finalmente esta situacion es plasmada a través de la
imagen dada por el historiador Alvaro Tirado Mejia, cuando en la guerra de 1885,

un extranjero que recorrié nuestro pais describio:

“A los lanceros seguian unos cien hombres de a pie, armados con viejos y malos
fusiles (también entre ellos de los antiguos de chispa). Caminaban descalzos;
uniformes, por supuesto, no tenian ninguno. Solo los oficiales llevaban kepis y traian
espadines abrochados sobre sus ropas de paisano. Los soldados iban en columnas
de a uno, sombrios y extenuados; es probable tenian hambre. La mayor parte de
ellos, sin duda, habian sido reclutados a la Fuerza. El grupo mas triste venia a
continuacion. Lo componian unos doscientos hombres sin fusiles de ninguna clase, a
falta de ello, llevaban garrotes o machetes muy pesados. Eran los mas terribles. En
tanto, el partido del gobierno juntaba afanosamente tropas, pobres reclutas

movilizados de cualquier modo, a los que se entregaban viejisimos fusiles...””

® “a inmensa mayoria de los soldados rasos, la carne de cafién de nuestros conflictos internos, fue una poblacién
disponible, pues estar en uno u otro bando no significaba absolutamente nada, ya que no tenia motivaciones concretas para
ir al combate... Su maxima preocupacion era su parcela, sus cultivos, sus semovientes, el alambique, su telar, la cosecha,
vender clandestinamente el tabaco. En este orden de ideas, tanto los reclutas y los prisioneros de guerra, como otras
formas de conscripcion militar forzosa no fueron las mas idéneas para formar los cuerpos armados y cumplir los objetivos
trazados de su constitucién, cuando lo que mas le interesaba a los conscriptos, era fugarse y volver a su tierra natal”.
Tomado de: PRADO ARELLANO, Luis Erwin. Organizacion y logistica: Los limites para la organizacién del Ejército
neogranadino en contienda. Universidad del Valle, 2006. Pagina 10-20

" PIERRE D'ESPAGNAT. Recuerdos de la Nueva Granada. Bogota: ABC, 1942. p. 176-177. Citado por: TIRADO MEJIA,
Alvaro. Aspectos Sociales de las Guerras civiles en Colombia. Bogota: Instituto Colombiano de Cultura, 1976. p. 273.
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3. FUNCIONAMIENTO DE LAS FUERZAS ARMADAS DEL ESTADO
SOBERANO DEL CAUCA 1857-1885

3.1 EVOLUCION DE LA INSTITUCION MILITAR EN EL ESTADO SOBERANO
DEL CAUCA (1857-1885)

El Gobierno del Estado del Cauca inicié su mandato el 15 de septiembre de 1857,
con la instalacion de la Asamblea Constituyente, que organizé el sistema de
gobierno, que se valido el 17 de Noviembre del mismo afio, con la Primera
Constitucion, la cual definié el régimen de los derechos y libertades de los
ciudadanos y los poderes e instituciones de la organizacion politica®™. Pero desde
el inicio del gobierno en 1857 hasta su finalizaciéon en 1885, los enfrentamientos
politicos, sociales y econdmicos, estuvieron en el orden estatal a lo largo del
periodo federal. Por eso la creacion de una fuerza armada, instaurada a partir de
bases legales, fue inevitable para poder mantener el gobierno en el poder y
defenderlo de los levantamientos que buscaban derrotar las politicas del
liberalismo doctrinario. Esto legitimo los cuerpos armados al servicio de la clase
politica y de los gobiernos liberales para asegurar la autoridad y rechazar los

levantamientos conservadores de la época.

Porque los enfrentamientos en el Cauca se dieron a través de dos actores
politicos principales: Los liberales y los Conservadores, los cuales sostuvieron
multiples combates, que conllevaron al Estado a una inestabilidad politica y
econémica. Se debe recordar que desde la época colonial, la crisis politica y
econdmica del Cauca se vio agravada por las guerras de la Independencia. Luego
las reformas de la Republica, que produjeron un proceso conflictivo, las reformas
liberales, particularmente la abolicion de la esclavitud, que afectd la economia

regional, ya que ésta se mantuvo precariamente, durante la primera mitad del siglo

% RESTREPO PIEDRAHITA, Carlos. Constituciones de la primera Republica Liberal. 1855-1885. Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 1985. Tomo II. P4aginas 851-857
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XIX y sélo se desarrollo a través de pequefias fincas dedicadas a los cultivos de
cacao y tabaco y la explotacion de la mineria®’.

A esto se sumg, que la formacién de una fuerza publica en el Cauca, a mediados
del siglo XIX, entré en conflicto con los presupuestos del “Liberalismo”, los cuales
defendieron la libertad en todas sus manifestaciones y se opusieron al militarismo
por dos razones: Una, porque coartaba las libertades individuales y dos, porque su
sostenimiento econdémico era muy oneroso Yy los recursos publicos se podian
emplear en otros ambitos sociales (Ejemplo: Instruccion, Hacienda, Obras
Publicas, etc.)®. Por eso la creacién de la Institucién militar, durante los 3 primeros
afos de existencia del Estado del Cauca, fue un proceso complejo, porque las dos
teorias fueron defendidas en las sesiones de la Legislatura, pero triunfo la
proposicion de la creacion de una Fuerza Publica que defendiera la soberania del
Estado.

3.1.1 Organizacién de las Fuerzas Armadas del Cauca. Esto inici6 en 1858,
cuando comenzaron los procesos de formacion de los primeros cuerpos armados
al servicio del Estado. La Asamblea Constituyente del Estado del Cauca, aprobd la
primera ley organica, la del 8 de Enero sobre Fuerza Publica, que tuvo como
objetivo derogar las ordenanzas provinciales sobre guardias municipales. Ordenoé
qgue la Fuerza publica del Estado estuviera siempre a disposicion del Poder
Ejecutivo y sus agentes, para mantener el orden y hacer cumplir los deberes que
le imponian la constitucion y leyes del Estado. Dividi6 la fuerza publica en Guardia
del Estado y Cuerpos permanentes de Policia. A la primera, se le asigné la funcion

de “proteger la seguridad del Estado, defender la constitucion y sus leyes” y a la

8 Como lo expreso Javier Ocampo Lépez: “En el Gran Cauca, con una sociedad aristocratica desde la época colonial,
formada alrededor de grandes haciendas, la mineria y la esclavitud, en donde las divisiones partidistas y las luchas politicas
estuvieron influidas por las grandes diferencias sociales, caracteristicas de una sociedad esclavista”. OCAMPO LOPEZ,
Javier. Colombia en sus ideas. Bogota, Universidad Central, 1999. Primera Edicién, Tomo Ill. P4gina 721

e Presupuestos tomados del Liberalismo econémico de Adam Smith, en donde el gasto del Ejército es visto como un peso
econdmico publico que resta a las finanzas del Estado su capacidad financiera. Ademas es improductivo porque limita los
recursos publicos disponibles para invertir en areas de mayor impacto social. Ver en profundidad: RUEDA PUERTA, Isabel
Cristina. La evolucién del gasto militar en la Republica de la Nueva Granada (1832-1857). Bucaramanga, 2006. Trabajo de
Grado (Economista). Universidad Industrial de Santander. Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia.
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segunda, “impedir los delitos y cuidar de la seguridad de las personas y de las

propiedades”. La organizacion se rigi6 por la Recopilacién Granadina®.

El 20 de Febrero de 1858, después de posesionarse Tomas Cipriano de Mosquera
como gobernador del Estado, expidid tres decretos que regularon la Guardia del
Estado, (Segun las leyes 10 y 13 del Tratado 6 de la recopilacion Granadina), que
fijaron el numero total de batallones y escuadrones a levantar. Dio las pautas para
el reclutamiento. Reclutamiento que rompid los ideales liberales de igualdad y
desarrollo de la libertad personal individual, porque fue obligatorio para todos los
habitantes del Estado, excepto para aquellos individuos, que podian pagar para
liberarse de prestar este servicio. Otro decreto organizo los cuerpos de la guardia
por armas: Infanteria, Caballeria, Artilleria y Fuerza de Marina. Establecié 31
batallones de Infanteria, 11 escuadrones de caballeria, 11 baterias de Artilleria y
tres compafiias de Marina®. Se otorgé mayor relevancia a la Infanteria y
caballeria y en menor medida a la Artilleria y marina. Como se puede observar en
la tabla 4:

Tabla 4. Namero Total de soldados en los cuerpos armados del Ejército
en el Estado Soberano del Cauca (1858)%°

No. de hombres
Armas No. de cuerpos No. de oficiales No. de soldados necesarios en cada
armados cuerpo armado
Infanteria 31
Batallones 53 100 4.743
Caballeria 11
Escuadrones 9 158 1.837
Artilleria 11
Baterias 17 62 869
Marina 4
compaiiias 14 79 372
TOTAL 7.831

Fuente: Los datos para elaborar la tabla fueron tomados de GACETA DEL CAUCA. Popayéan 20 de Febrero de 1858.
Afio |. Numero 25. Pagina 106. La tabla y los resultados son elaboracién de la autora.

8 Esta primera ley sobre Fuerza publica establecié el reclutamiento obligatorio para la Guardia y el enganche voluntario
para los cuerpos permanentes de policia. GOC. Popayan, Sdbado 9 de Enero de 1858. Afio I. Namero 16. P&gina 70.
“Sobre Fuerza Publica

84 La Marina solo fue establecida en 1858 en las provincias de Atrato, Barbacoas, Buenaventura, y San Juan y su
organizacién se mantuvo a lo largo del periodo federal.

¥ Ge. Popayan, 20 de Febrero de 1858. Afio I. NUmero 25. Pagina 106. “Decreto de 4 de febrero de 1858: Organizando la
Guardia del Estado”.
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En la tabla 4 se puede ver detalladamente el niumero de hombres que Mosquera
propuso al aparato legislativo del Estado Federal del Cauca para el
funcionamiento de la Institucion militar en este Gran Cauca. La Infanteria y
caballeria fueron las armas que mas aportaron con un total de 6.580 hombres; a
diferencia de la artilleria que solo contribuyé con 869 hombres y un material de
cuatro cafiones y dos obuses, por razones de orden financiero pues no habian
recursos para invertir en una mejor tecnologia que diera como resultado la

adquision de nuevo armamento o equipos militares.

La Marina solo aporté 372 hombres, que fueron reclutados en las inmediaciones
de la Costa y en las riberas de los rios navegables; su funcion principal, no fue
como en otros casos la soberania estatal, sino evitar el contrabando de
mercancias provenientes de otros Estados, que querian evitar el pago de
impuesto. Sin embargo, la Ultima palabra para legalizar los cuerpos armados la
tuvo la legislatura, que debia darle una organizacion formal al Ejército y regularlo
por medio de leyes y decretos organicos. Proceso que se dio en 1859, cuando se
reunid, por primera vez en sesiones ordinarias la Legislatura del Estado del

Cauca.

En 1859, en la Camara de Diputados del Cauca, se discuti6 arduamente el
proyecto para la organizacion de la Fuerza Publica, ya que en los debates se
evidencié la postura de algunos diputados, que no estaban de acuerdo con la
aprobacioén de dicho proyecto, por los altos costos que significarian para las rentas
del Estado. Los diputados, que estaban en contra de la Fuerza Publica, a lo largo

del periodo federal, se quejaron siempre de ésta, argumentando:

“La existencia de una fuerza armada, no mas, en nuestros pueblos, ha producido
siempre, i no dejara de producir el aniquilamiento del espiritu republicano, con la
constante amenaza, si no conculcacion, de las garantias ciudadanas. Es por esto, que
los magistrados leales i republicanos, antes de rodearse de bayonetas i soldados,

conquistan el prestijio moral de los pueblos, porque los soldados i las bayonetas fuera

48



del obligado caso de defender la paz publica, cuando ostensiblemente esta

amenazada, solo sirven de ajentes de tirania i de elementos de corrupcion vy

desorden™®.

Pese a los votos en contra, el proyecto fue aprobado en los tres debates y bajo la
Ley 42 de 23 de Julio de 1859%', se aprobd la creacién, organizacion, instruccion y
disciplina de la fuerza Publica, bajo el mando del Gobernador del Estado, quien
tuvo el poder de organizarla segun la ley y los reglamentos generales y, sus
costos de funcionamiento fueron incluidos en la ley de presupuesto de gastos
publicos del afio siguiente. Es decir, la legislatura le otorgo el poder al Gobernador
del Estado para organizar una guardia estatal y le facult6 para proponer el
presupuesto de gastos publicos del Estado, que fueran necesarios para dar

cumplimiento a dicha ley®®.

Tres meses después, el Congreso dictd la segunda ley organica sobre la Milicia
del Estado del Cauca, que establecio la organizacion de sus cuerpos, otra vez,
bajo los estandares del Ejercito de la Confederacion. Dicha ley organica, del 7 de
Octubre de 1859, con 53 articulos, creo tres tipos de milicia: sedentaria, movible y
auxiliar, con el objetivo de respaldar la Guardia del Estado. El Estado suministro
las armas, los vestuarios, las municiones y equipos militares, solamente a la
milicia movible y auxiliar, los de la sedentaria se armaron por su cuenta. Los

uniformes fueron iguales a los del Ejército de la Republica. También se reglamenté

¥ Diario Oficial (En adelante citado DO). Bogota, viernes 27 de diciembre de 1872. Afio VIII. NGmero 2735. Pagina 1242

8 GC. Popayan, 30 de Julio de 1859. Afio Il. Ntimero 57. Pagina 237. La cursiva es de la autora.

% Esta resolucion de la Legislatura del Cauca prendio las alarmas en el Gobierno General, porque mientras el Ejercito de la
Confederacion era reducido casi a 450 soldados, Mosquera inicio el proyecto de crear una guardia de tres mil hombres con
un empréstito de 200.000 pesos para los gastos de dicha Fuerza; todo con el apoyo de la Legislatura, a quien llamo a
sesiones extraordinarias en 1859, para analizar la situacion de la Republica y derogar las leyes generales sobre elecciones
y sobre Fuerza Publica. Esta situaciéon hizo que el Gobierno General declara alterado el orden publico en la Republica,
porgue “los hechos alarmantes y notorios, los violatorios de la Constitucién i de las leyes que han ocurrido en otros Estados,
han debido obrar en el animo del Poder Ejecutivo para tomar medidas que salven al pais de la Guerra i de la anarquia
consiguiente de que ha estado y aun esta amenazado”. G.O. Bogota, miércoles 8 de Febrero de 1860. Afio XXIX. Nimero
2,458. Pagina 66
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la marina con el fin de darle funcionalidad y control y se dictaminaron las penas y

multas que rigieron la milicia del Estado®.

El 17 de Noviembre del mismo afio, el Gobernador, en ejecucion de la ley
organica, decret6 la division del Estado en cuatro departamentos militares para
facilitar la inspeccién y organizacion de los cuerpos armados, asi: a) Centro:
Conformado por las provincias de Caldas, Caloto y Popayan; b) Norte:
Conformado por las provincias de Barbacoas, Pasto y Tuquerres; c¢) Sur:
Conformado por las provincias de Cali, Buga, Palmira, Tulla y Quindio y d)
Occidente: Conformado por las provincias Atrato, Buenaventura y San Juan®.
Pero la organizacion anteriormente descrita, no se llevo a cabo totalmente, debido

a los vientos de guerra, que ya se empezaban a sentir en el Estado del Cauca.
3.2 GUERRA Y POLITICA

3.2.1 Incidentes Iniciales. En el &mbito nacional, el enfrentamiento que sostenian
el Gobernador del Cauca, Toméas Cipriano de Mosquera, con las politicas del
Presidente conservador Mariano Ospina, se exacerbaron con la expedicion de dos
leyes: a) La primera fue la ley de 8 de Abril sobre elecciones, que daba poder
absoluto al Gobierno general para reglamentar las elecciones de los senadores y
representantes al Congreso y b) la segunda fue la Ley de 12 de Mayo sobre
Inspeccion de la Fuerza Puablica en los Estados, la cual otorgé al Gobierno central
la inspeccion de la fuerza armada de cada Estado. Estas leyes, segun los
liberales, eran una intervencion directa del gobierno central en la politica de cada
uno de los Estados Confederados que no se correspondia con el espiritu de
descentralizacion administrativa y politica plasmadas en la reforma constitucional

liberal.

8 GC. Popayan, 22 de Octubre de 1859. Afio IIl. Nimero 72. Paginas 302-304. “Organica de la Milicia del Estado”.
% GC. Popayan, 17 de Noviembre de 1859. Afio Ill. Numero 77 Pagina 322. “Decreto de 9 de Noviembre: En ejecucion de la
lei 78 orgéanica de la Milicia del Estado”.
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El Gobernador del Cauca, manifesté asi su descontento al gobierno central de la
Confederacion por estas dos leyes, que violaban el Pacto Federal y eran una clara
intervencion del gobierno central en la politica interior de cada estado. A esto se
sumo, que el Gobernador adquirid6 un empréstito forzoso por 200.000 pesos para
formar la milicia con tres mil hombres a servicio del Estado y del Gobierno
General. Empréstito que fue denunciado por el presidente de la Confederacion
Granadina Mariano Ospina Rodriguez y tumbado por la Corte Suprema de Justicia

de la Republica®.

Para tratar de contrarrestar todas estas leyes, el Estado del Cauca expidi6 la Ley
68 sobre “soberania y jurisdiccion del Estado”, la cual decretd en su articulo dos

“en todos los negocios que no son de la competencia del Gobierno General de la Confederacion,
ejerce el Estado su jurisdiccion en los términos establecidos por la Constituciéon en su articulo 3°.

Por tanto, no reconoce el Estado en el Gobierno Jeneral para modificar ni alterar las leyes que son

"2 Es decir, el Estado reconoceria la intervencion del

de su primitiva competencia
Gobierno General, Unicamente en los negocios que habian sido descritos en la
Constitucion de 1858, los cuales segun su interpretacion eran: Relaciones
Exteriores, Organizacion de un Ejercito Permanente, Crédito Nacional,
Naturalizacion de los Extranjeros, Las Rentas y gastos nacionales, El uso de
simbolos patrios de la Republica, Las tierras baldias de la Nacion y los pesos y

medidas oficiales.

El Gobierno Central General de la Republica contraataco, a través del Ministerio
Puablico, el cual suspendié la ejecucion de la ley 65 y del empréstito forzoso,
argumentando que todos los Estados debian someterse a las resoluciones de la

Corte Suprema y al Senado de la Confederacion. Detras de esta resolucion de la

1 G.0. Bogota, Jueves 17 de Noviembre de 1859. Afio XXVIII. Nimero 2,437. Pagina 517-518.

2 Otros articulos que se sumaron a esta ley fueron: “Articulo 3°. Es un deber del Gobierno cuidar que el territorio del Estado
no sea desmembrado i proteger a los ciudadanos en el ejercicio de los derechos que hayan adquirido sobre cualquiera
porcién de su territorio. Articulo 6. Es un deber de todos los habitantes del Cauca, sostener i defender la soberania del
Estado, i los que obraren en sentido contrario seran responsables i como infractores del capitulo 1° de la Constitucion,
juzgados i penados conforme a las leyes del Estado”. GC. Popayan, 11 de Octubre de 1859. Afio Ill. Numero 70. Péagina
295. “Lei 68: Sobre soberania i jurisdiccion del Estado”.
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Corte Suprema estaba el presidente Mariano Ospina, quien queria sacar del
escenario politico a Mosquera, como lo expresaron las diversas cartas que envio

al General Pedro Pablo Prias a quien enuncio:

“Por este correo va la suspension de la lei de empréstito i de los principales articulos
de su soberania. Ahora el pensamiento del Gobernador sera ver como convierte en
contribucién el empréstito por medio de su Legislatura... U. vera como todas las
fanfarronadas del sefior Gobernador del Estado, ceden delante de la Suprema Corte

que se compone de tres abogados i nada mas. Si se enloquece y se precipita, me

parece que concluye su carrera™.

De conjunto todas estas fricciones entre Ospina y Mosquera, desencadenaron que
los Estados Federados y los actores politicos construyeran sus alianzas
circunstanciales para defender sus intereses y su ideologia politica. Estas alianzas
al definirse y decidirse cristalizaron en una guerra nacional, que inicio en el Cauca,
especificamente en Quindio, donde Ospina se valio de los Intendentes Nacionales

para provocar politicamente a Mosquera y de paso quitarle elementos de guerra.

La guerra interna, inicié en Quindio, en cabeza de los guardaparques nacionales,
Pedro José Carrillo y Manuel Antonio Pizarro, quienes el 28 de Enero de 1860,
recogieron todas las armas de los guardaparques y las que estaban en manos de
los particulares y, organizaron una rebelion para deponer del poder al Gobernador
del Estado. En dicha poblacion, mas de 400 hombres armados se presentaron
para deponer de facto la autoridad del Gobernador Vicente Gutiérrez de Celis. La
tactica militar primitiva que utilizaron los rebeldes consistié primero, en entrar en
tropel por sorpresa a cada poblacién gritando las consignas de jAbajo Mosquera!,
iMuera Mosquera!, jMuera el Gobernador!, jA las armas!; segundo, aprovechando
el factor desorden y sorpresa apropiarse de las armas y tercero, deponer la

autoridad a cargo.

% GC. Popayan, 17 de Marzo de 1860. Afio Ill. NGimero 86. Pagina 361.
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La Rebelién se extendié a las provincias de Tulla, Palmira, Toro, Roldanillo, y
amenazaba con desenvolverse a todo el territorio caucano. Esta insurreccion fue
apoyada por los conservadores caucanos con ayuda del Gobierno General, quien
faculté a Pedro José Carrillo para formar un cuerpo de tropa en el Cauca, en caso
gue se alterase el orden publico de la Republica, desconociendo la Constitucion
Central y el gobierno del Estado Federal del Cauca. También, a este funcionario,
se le acreditd para recoger todas las armas del guarda-parque que pertenecian a
la Nacion, especialmente en Quindio, pues alli se habian repartido entre 1850 y

1851 las armas entre la poblacion®.

La situacion de orden publico del Estado se complicé aun mas, cuando fue
asesinado el General Pedro Murgueitio, militar veterano de la Independencia. Por
esta razén, Tomas Cipriano de Mosquera, Gobernador del Estado, tomé dos
decisiones trascendentales: La primera, se ali6 con su enemigo José Maria
Obando, a quien nombr6 Comandante en Jefe de las Milicias del Estado del
Cauca y la segunda, el 3 de Febrero de 1860, decretd alterado el orden publico
federal y llamoé al servicio de las armas a toda la milicia del Estado Federal del

Cauca®.

3.2.2 Preparativos para la Guerra. Pese a la situacion de guerra que ya vivia el
Estado, el gobierno caucano debié crear en la poblacién un sentimiento de unidad
y patriotismo, pues era necesario que se organizaran los cuerpos rapidamente y
se recogieran todas las armas posibles para poder combatir a los rebeldes
conservadores. En uno de los primeros decretos sobre orden publico, los articulos
llamaron a salvaguardar la soberania estatal, porque se consideraba como “un

deber constitucional de los caucanos servir a la patria i defender su libertad”; y

*por encargo del Gobierno Central de la Union, Tomas Cipriano de Mosquera en 1858 recogié 1008 fusiles del
guardaparque de Pasto, compuesto de las provincias de Tuquerres y Barbacoas. De estos 1008 fusiles, 126 estaban
indtiles y 212 eran de facil composicion y fueron enviados al guardaparque de Bogota. G.O. Bogota, 12 de Febrero de 1858.
Afio XXVIII. Namero 2,213. Pagina 64. “Informe del Secretario de Guerra al Congreso de la Nueva Granada”

% GC. Popayan, 5 de Febrero de 1860. Afio Ill. Numero 88. Pagina 345
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sobre esa base tenian derecho “las autoridades de exijirles sus servicios
personales en la milicia i en las demas comisiones compatibles con su edad i

robustez...”®.

La orden de reclutar por todos los medios, los hombres necesarios para prestar el
servicio militar fue infructuosa en algunas provincias, por la falta de armamento y
organizacion, que hicieron dificil su formacion, reclutamiento y movilidad hacia
otras partes del territorio. A esto se sumo, la inercia de los individuos para formar
parte de los cuerpos armados por la falta de armamento para defenderse, ya que
la mayoria de las armas, estaban en manos de los particulares y de los rebeldes

que acompafiaban a Pedro José Carrillo y Manuel Antonio Pizarro®’.

El General Tomas Cipriano de Mosquera, jefe del Ejército seccional militar
avezado y con vision de estadista sabia que el poder del Estado residia en el
sustrato material mediante el monopolio de las armas, por ello pidié al Perd un
cargamento de 3.000 fusiles, 400 carabinas, 4 cafiones y 3.000 tiros, los cuales
debieron entrar por el Puerto de Buenaventura, para ser distribuidos en las
provincias, donde fueron reincidentes los enfrentamientos con los rebeldes
conservadores que acompafaron a Pedro José Carrillo. Pero no queda del todo
demostrado si el cargamento alcanzo a llegar, debido a la ausencia de fuentes
oficiales o al secreto militar pero no se puede afirmar con certeza, lo cierto es que

Mosquera siguié armando su Ejército.

Conjuntamente, las alteraciones del orden publico que se presentaron en 1860,
entre el estado del Cauca y el Gobierno Central de la Republica, generaron tal
intranquilidad en la regidén, que resultaron afectaron las condiciones sociales y

econdmicas de la poblacion en general. Los diversos enfrentamientos armados

96 -

Ibidem
" El Gobernador de la Provincia de TulGia envio una carta al Secretario de Gobierno advirtiendo que no habia podido reunir
la cantidad de gente necesaria para formar un cuerpo de tropa, porque no se habian presentado en la convocatoria,
argumentando la falta de armas para defenderse. GC. Popayan, 21 de Febrero de 1860. Afio Ill. NUmero 84. Pagina 352
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generaron complicaciones en la administraciébn porque las rentas y el crédito
adicional del presupuesto por 240.000 pesos no alcanzaron a cubrir el total de
gastos militares. En su lugar se recurrid entonces a los empréstitos y a las
expropiaciones bajo la direcciébn Unicamente del gobernador o el alcalde; cada
provincia del Estado debi6 contribuir con 7.000 pesos para auxiliar al Ejército en
sus operaciones. A los habitantes se les expropiaron los ganados, las caballerias,
los potreros, armas, municiones, monturas y todo aquello que pudiera servir para

el sostenimiento de los soldados®.

Pero todos los esfuerzos que hizo el gobierno estatal del Cauca por reunir los
hombres necesarios y un presupuesto, para formar una fuerza armada capaz de
enfrentar la revolucion de Carrillo, fueron recompensados el 22 de Febrero de
1860 cuando vencieron a las tropas rebeldes en la Batalla del Derrumbado. Segun
un testigo excepcional, privilegiado e interesado, el General José Maria Obando,
Comandante en Jefe de la Milicia del Estado del Cauca, este encuentro bélico

sucedio6 asi:

“A virtud de los prontos i eficaces auxilios de los pueblos i patriotas del transito de Popayan,
llegue al campo de Sonso el 18 del corriente a las ocho de la noche con las columnas de
Timbio i Calicanto a 6rdenes de sus respectivos comandantes... El 19 me ocupe de
reconocer el campo en donde estaban concentrados todos los cuerpos de diferentes
pueblos i diferentes armas que espontaneamente se habian organizado para defender los
fueros del estado i la legitimidad de sus autoridades constituidas... El 20 di la mas posible
organizacién en regimientos i columnas a la Divisiébn que habia merecido el honroso
nombre de “Division Murgueitio”. En este dia se incorporé la compafiia de artilleria,
sirviendo dos piezas de camparfia a érdenes del teniente primero Lucas Alvarez... El 21 a
las cuatro de la tarde verifiqgue un movimiento de flanco con toda la Division para situarla
mas cerca de la ciudad de Buga, campamento principal de los rebeldes, con el fin de
obligar las operaciones... El 22 a las siete de la mafiana emprendi la marcha haciendo
descender toda la fuerza al callején. Timbio llevaba la descubierta de la vanguardia a
ordenes del Teniente Coronel Solano, i la apoyaba una mitad de caballeria al mando del
Comandante Manuel Maria Victoria. El batallon Popaydn comandando por sus jefes
Fernandez i Valdez i la columna de Infanteria Santander con su capitan Arboleda. La
Artilleria sostenida por el batallon Infanteria Cali a 6rdenes de sus comandantes José
Maria Dulcei i David Pefia i el escuadron Mosquera a las de su comandante Anjel Maria

% Seglin el Art. 12° "Los Comandantes Jenerales de Departamento i los Comandantes de Armas de provincia o distrito no
pueden entenderse con los habitantes del pais para obtener recursos, sino por medio de los Gobernadores, Alcaldes o
Corregidores, a no ser que hayan recibido autorizacion espresa del Poder Ejecutivo, por conducto de un Secretario de
Estado”. GO. Popayan, 21 de Mayo de 1860. Afio Ill. Numero 90. Pagina 2

55



Ayala.... En este orden seguia en plena marcha la Division o callejon de Sonso hasta una
pequefia hondonada que se llama “quebrada-seca”, en cuyo punto se hizo alto para
practicar un reconocimiento. Alli se presenta a la derecha una altura que se llama el
“Derrumbado”, desde la cual parte una colina que terminando sobre el callejon se hace
rodear describiendo un arco que oculta la continuacién de la ruta hacia la ciudad. Por el
reconocimiento hecho comprendi que los rebeldes se hallaban situados en aquella
posicion, resueltos a oponer alli toda su resistencia i era preciso descubrirlos. Todo fue
obra de cincuenta minutos de obstinada pelea. Batida la Infanteria rebelde sobre el
“Derrumbado” fue perseguida por la vencedora, quedando toda aquella muerta, herida i
prisionera. Entre estos ultimos el Jeneral Prias i 132 mas; i entre los primeros la mayor

parte de sus titulados jefes i oficiales hasta 116 con tropa. Todo su armamento y
municiones, dos banderas i otros instrumentos de guerra quedaron en nuestro poder”.99

Esta Batalla sofoc6 la “supuesta intentona revolucionaria” del gobierno
conservador de Ospina para tomarse el poder en el Cauca. Mosquera, después de
la victoria de la Batalla del Derrumbado, desarticul6 sélo algunos cuerpos armados
que estaban constituidos con campesinos y voluntarios, los cuales fueron
devueltos a sus respectivas localidades para que se restituyeran en sus
ocupaciones ordinarias. Solo mantuvo aquellos cuerpos, que adquirieron
destrezas en los combates, para enfilar sus armas hacia el Gobierno General

encabezado por Mariano Ospina.

En una carta que envio al Secretario del despacho de Gobierno y Guerra,

Mosquera amenaz0 con mantener un Ejército numeroso porque “la crisis que
atraviesa no solamente el Cauca sino toda la Confederacion es grave i solemne; y el Cauca tendra

gue mantener su Ejército en armas, hasta ver el aspecto que toma la marcha del pais”. Amenaza
que agitd los animos en el gobierno conservador, porque en menos de 12 dias,
desde el llamado a las milicias del Estado, el 3 de Febrero hasta la batalla del
Derrumbado el 22 de Febrero, el Cauca movilizé cerca de 4.000 hombres y
tomaron 1000 rehenes con sus respectivas armas, que participaron en la

revolucion de Carrillo.

Al mismo tiempo, en el Cauca, se decretd un pie de fuerza de 5.000 soldados

voluntarios, que debian estar acantonados en caso de movilizacion del Ejército de

% GC. Popayan 1 de Marzo de 1860. Afio IIl. Nimero 85. Pagina 359-360.
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operaciones. Por esta razén se expidié el decreto de 19 de Marzo de 1860, que
ordend el acantonamiento de las milicias del Estado en seis departamentos
militares, en que se dividi6 nuevamente el Estado. Estos departamentos fueron:
Primer Departamento Militar: Las provincias de Quindio y Tulla; Segundo
Departamento Militar: Las provincias de Buga y Palmira; Tercer Departamento
Militar: Las provincias de Cali y Buenaventura; Cuarto Departamento Militar: Las
provincias de Caloto, Popayan y Caldas; Quinto Departamento Militar: Las
provincias de Pasto, Tuquerres y Barbacoas y Sexto Departamento Militar: Las

provincias de Atrato y San Juan'®.

De la misma manera, el Gobernador, ante el aumento de personal militar, solicité a
principios de abril de 1860, la compra de 600 fusiles a una casa americana con
sede en Panama, envio que no se cumplio, porque el Intendente Nacional no lo
permiti, argumentando que el pais se encontraba en “estado de conmocion
interior” y era delito la compra de armamento entre los Estados'®. Sin embargo,
Mosquera no desistio y envio delegados al Perd, a Panama y a las Costas del
Pacifico o Atlantico, con el fin de conseguir armamento. El recado se cumpli6,
afos mas tarde porque, se recibieron 100 fusiles de Panam@, 500 fusiles y 21.000
cartuchos de las Costas del Pacifico y de Centroamérica (via Buenaventura)
llegaron 3000 fusiles, 1000 rifles, 400 carabinas, 4 piezas de batalla y algunos

elementos de guerra'®,

Para evitar que el material fuera incautado, Mosquera utilizé tacticas de engafio y

asi evadié la Intendencia de Panaméa, como él mismo lo expreso: “El Intendente

1% ¢, popayan, 31 de Marzo de 1860. Afio IIl. Nimero 87. Pagina 365. “Decreto: Sobre acantonamiento de las Milicias del

Estado”.

11 En una carta oficial enviada por el Secretario de Gobierno del Cauca, al Intendente de Hacienda Nacional en el Estado
de Panama: Le reclama que al prohibir el embarque de las armas, “estaba violando la Constitucion i las leyes, i ha usurpado
las facultades del Presidente, ejerciendo funciones sobre otro territorio del de esa Intendencia, ha ofendido al Gobierno del
Cauca calificandolo de faccioso, porque es uno de los que, como el de Panama, han reclamado contra leyes
inconstitucionales; i lo hostiliza de un modo tal, que equivale a declararse de guerra con él"’. GO. Popayan, 5 de Julio de
1860. Afio IIl. Numero 93. Pagina 388. Las comillas y la cursiva son de la autora

192 RO. Bogota, Sabado 14 de Marzo de 1863. Afio Il. Ntimero 97. Pagina 134. “Alocucion del Presidente Provisorio de los
Estados Unidos de Colombia a la Convencion Nacional”.
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Hurtado de Panam4, armé dos buquecitos de guerra, para quitarnos el armamento en aguas del
Pacifico; pero las medidas que se adoptaron burlaron el empefio de Hurtado, i en los primeros dias

de Julio, fue introducido no solamente en la Bahia de Buenaventura, sino en el Rio Dagua, para

salvarlo de los buques de Guerra que surcaban el Pacifico en su persecucién...”103. Este
triunfal y euférico comentario del General Mosquera en plena alocucion
presidencial demuestra lo avezado y diestro que era como funcionario politico y
militar y posiblemente nos dé la pista para inferir que su propdésito prioritario era
lograr el monopolio de las armas no sélo en el Cauca sino en la Republica
Confederada. Su lucidez queda demostrada cuando sobre unas operaciones de
importacion de armamento, calla y sobre otras subrepticias operaciones para

comprar armas al exterior e ingresarlos al territorio caucano, ostenta.

En estas condiciones, para que el gobierno general no se inmiscuyera mas en la
organizacion de los cuerpos armados, el Estado rompié relaciones con éste y
asumio la plenitud de su soberania, presentando como motivo juridico y politico, la

siguiente argumentacion: “Desde hoi el Estado del Cauca asume la plenitud de su soberania, i

no continuara en relaciones con los Poderes nacionales que han roto el Pacto federal, hasta que

reestablecido el pacto de la Constitucion, se restituya con la “unién federal”, a los Estados, el goce

de los derechos que se las han usurpado.104.

En estas condiciones, se expidid0 una nueva organizacion militar capaz de
desarrollar la revolucién contra el gobierno conservador de Ospina. A través del
decreto 11 de Mayo de 1860, se plante6 un nuevo organigrama que dividio la
milicia del Estado del Cauca en cuatro divisiones con 18 batallones de Infanteria,
11 escuadrones de caballeria, 1 batallébn de artilleria y tres compaiias de
zapadores. Esta division fue la base administrativa organizativa del Ejército del

Cauca, hasta 1885 y quedo organizada como se puede observar en el grafico 3:

103 s

Ibidem
1% Ademas cada cantén, aldea y provincia del Estado, tuvo que enviar una carta donde expresaban su adhesion a la
determinacion del Gobierno de separarse de la Confederacion. GO. Popayan, 21 de Mayo de 1860. Afio Ill. Numero 90.
Péagina 1. “Decreto de 8 de Mayo de 1860".
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Gréfico 3. Fuerza Publica del Estado Soberano del Cauca en 1860

MILICIA DEL ESTADO DEL CAUCA

FRIMERA OPSION SEGUNDA DMNISION TERCERA OPMSION CUARTA DPMISION
2 1" hle dio 2 ch 3 2 4" 4 2
Brigadas Fegimlert Batallan Brigadas Fegmlent Compariia Brigadas Fegmlen Compariia Brigadas
de de de de de de de de de de
Infantera Caballeria Autillana Infanteria Caballeria Zapexlon: 5 Infantera Caballeria Autillana Infanteria
Farmackas con Formadas con Formaca con Formada con
ke batallores ke g ke Matllores ke atllones
i Latallones de ik ke Taguerss,
Popayan, Cally o e Baga, 2l plales
Thnbk, Caldas Palmira ¥ THla Faplales
W Tam bin

Fuente: Estado Soberano del Cauca. Gaceta Oficial. Popayan, 21 de Mayo de 1860. Afio Ill. Numero 90. Pagina 406. “Decreto 11 de Mayo de 1860: Organizando la Milicia del
Estado”. Grafico elaborado por la autora
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Este decreto también reorganizo el cuerpo el Estado Mayor del Ejército y el cuerpo
administrativo. El Estado Mayor estuvo compuesto de: Un General en Jefe, un
Jefe, Un segundo ayudante general, un segundo ayudante primero y dos
ayudantes segundos. Y el Cuerpo administrativo por: Un Intendente General con
funciones Unicamente para el Ejército, Un Tesorero y un comisario de Guerra, que
atendieron a las divisiones y un pagador para las brigadas o regimientos'®®. Este
ultimo fue el encargado de pagar las raciones y los viveres en efectivo a la tropa

en general.

La reaccién del Gobierno General no se hizo esperar y el 4 de Julio de 1860'%°, la
Corte Suprema de Justicia de la Republica, decreté alterado el orden publico en la
Nacion y ordeno la detencion del Gobernador del Cauca, Tomas Cipriano de
Mosquera, y lo registr6 como de baja en la lista militar del personal activo del

Ejército de la Confederacion.

La Corte Suprema argument6 que el Presidente Ejecutivo del Cauca habia violado
3 leyes constitucionales. La primera, el desconocimiento de los empleados
nacionales, porque Mosquera dictamindé que todos los empleados, estatales o
nacionales, debian adherirse al decreto de 8 de Mayo, por el cual el Estado se
separ0 temporalmente de la Confederacion. Quien no lo hiciera, era declarado
insubsistentes y separado de su cargo'’. La segunda, la apropiacién de las rentas
nacionales para el financiamiento de las milicias, ya que Mosquera ordend que el
producto de las rentas nacionales del Tesoro Nacional, fueran recaudados y

utilizados para gasto militar y, solo serian devueltos cuando el Cauca volviera a

105 -

Ibid., p. 2
% G.0. Bogota, martes 5 de Junio de 1860. Afio XXIX. Num. 2,529. Pagina 421. “Decreto de 4 de Junio: Sobre Orden
Publico”.
97 En la circular nimero 13, el secretario de Gobierno ordeno a todas las provincias el cumplimiento de adhesion al decreto
de 8 de Mayo de todos los empleados, pues habian rumores de que algunos empleados estaban divulgando noticias falsas

y desfavorables al Gobierno del Estado. GO. Popayan, 14 de Julio de 1860. Afio Ill. Numero 94. Pagina 391



formar parte de la Confederacion'®. La tercera, la detencién del correo de la
Confederacion, para lo cual se argumentd que el correo era utilizado por los
rebeldes de Ospina y Carrillo para enviar las noticias sobre la situacién del Cauca.
En el decreto de 14 de junio de 1860, se suspendid el despacho de correos

ordinarios de la capital de la Republica hacia el Estado®.

Este decreto de 4 de julio de 1860, ordend ademas, que todos los Generales,
Jefes y Oficiales del Ejército de la Confederacion residentes en el Cauca, debian
reunir gente y elementos de guerra para reestablecer el orden constitucional en el
Estado y aprehender a todos los que apoyaran al gobierno federal del Cauca.
También excitdé a todas las provincias a que se sublevaran y desconocieran la
autoridad del Gobernador del Cauca. Mosquera, en retaliacion, le declaro también

la guerra al Gobierno Central porque “la justicia, la prudencia, la necesidad de fuerza de la

soberania de los Estados ordenan esta guerra, para conquistar el reposo i la tranquilidad de la

Confederacion™*°.

Esta declaratoria guerra se batié en dos frentes, por un lado, en el interior del
Estado, porque con el decreto de 4 de Julio de 1860 del gobierno general, Pasto
fue la primera provincia que se sublevé contra el gobierno de Mosquera, seguida
de Palmira y Timbio, donde los conservadores se tomaron el poder. El 15 de Julio
de 1860, estall6 un movimiento revolucionario en la provincia de Pasto
encabezado por Francisco Zarama. Con el apoyo de los curas Santacruz,
Meneses y Torres, quienes desde el pulpito hicieron un llamado a los habitantes
para formar una tropa y alzarse contra el Gobierno. Se cre6 una fuerza rebelde de
260 hombres, la mayor parte de estudiantes y comerciantes, que no tenian

experiencia en el manejo de armas. El objetivo militar de Zarama, era desmembrar

1% | s compromisos adquiridos de la deuda exterior, también fueron tomados para gastos militares. Iguaimente el decreto

otorgd a los extranjeros la garantia de su libertad y sus propiedades, siempre y cuando no intercedieran a favor de ningin
bando. GC. Popayan, 2 de Mayo de 1860. Afio IIl. Nimero 89. Pagina 371

1% GO. Popayan, 14 de Julio de 1860. Afio IIl. Nimero 94. Pagina 393.

"9 GO. Popayan, 5 de Julio de 1860. Afio Ill. Nimero 93. Pagina 388. “Manifiesto del Gobernador del Cauca: Manifiesto de
la Justicia i la importancia de la necesidad que encuentra el Gobierno del Cauca para oponerse a la agresion del Presidente
Ospina...”
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las provincias de Pasto y Tuquerres del Cauca para anexarlas al Ecuador, en
donde le habian prometido un alto grado en el Ejército de aquella Republica. Los
documentos hablan de que el Gobierno organiz6 un batallon de reserva en
Barbacoas con ayuda del cuerpo estacionado en Buenaventura para asegurar el

litoral del Pacifico®'*.

Por otro lado, en el exterior del Estado Federal del Cauca, porque se tuvo noticias
que el Estado antioquefio habia traslado parte de la tercera division del Ejército a
Manizales (frontera con el Cauca). Por eso uno de los primeros decretos fue
ubicar parte de las milicias en la frontera de este Estado, con el objetivo de
sonsacarlo de la neutralidad que supuestamente profesaba. Mosquera viajé a Cali
y organiz6 las milicias de Caloto, Buga, Cali y Tultia para ubicarlas en Cartago™?.
Con esta determinacion, se quiso introducir temor en los dirigentes conservadores,

por ser Antioquia el baluarte del conservatismo en la Republica.

Mosquera envié una carta oficial al Gobernador de Antioquia, el 22 de Junio de
1860, donde expresé que la Fuerza Publica en la frontera era una medida

Unicamente de precaucion porque “el gobierno que presido no ha tenido ni tiene el

pensamiento de inferir mal alguno a vuestro Gobierno ni a los intereses que os ha confiado el
pueblo antioquefio; i persuadido de esta verdad, servios ordenar la cesacién de los preparativos

bélicos que se hacen en Manizales i otros puntos del Estado contra los derechos inmanentes de

los Caucanos™!3. A esto se sumd, la imagen que tenian los antioquefios sobre las

milicias caucanas, ya que eran vistos como una “masa de negros en anarquia”, o

1 1bid., p. 390

12 se dice que siendo de vital importancia para Ospina y el circulo centralista que lo rodeaba, la intervencién de Antioquia
en la revolucion, se habia ofrecido a Giraldo la presidencia de la Republica en premio de su desistencia de toda idea de
neutralidad, si se hizo o no tal ofrecimiento, no lo sabemos; pero lo que si sabemos es que Giraldo, cambiando
repentinamente la politica, que aparentaban, no solo fue un satélite de Ospina en un todo y por todo, sino que ha sido uno
de los mas constantes defensores de causa... GIRALDO JURADO, Jonni Alexander. La Guerra Civil de 1860 en el Estado
de Antioquia. Un aporte descriptivo y documental. Medellin, 2003. Trabajo de Grado (Historiador). Universidad de Antioquia.
Facultad de Ciencias Sociales y Humanas. Departamento de Historia.

13 GO. Popayan, 5 de Julio de 1860. Afio Ill. Nimero 93. Pagina 388. “Carta Oficial: Del Gobernador del Estado Soberano
del Cauca, al sefior Gobernador del Estado Soberano de Antioquia”.
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“negros enardecidos”, que tendian a la sublevacion y a cometer actos de

salvajismos a las poblaciones que tomaban bajo su bastion**.

Incluso algunos conservadores llamaron “masas alucinadas”, a las tropas de
Mosquera, en alusion a la raza negra, que representaban segun ellos, un peligro
para la Nacion. Porque todos los negros manumisos querian vengarse de la raza
blanca, por todos aquellos afios de larga esclavitud. Pero simplemente, todo se
reducia a que los conservadores nunca estuvieron de acuerdo con la libertad de
los esclavos, ya que representaba un detrimento a su economia’'®. En suma, la
mentalidad conservadora de los dirigentes acaudalados antioquefios estigmatizé a
la raza negra caucana con calificativos como los de “turba de negros”, “hombres
desnaturalizados”, “reclutados a la fuerza”, que sirvieron de instrumentos de
“desolacion” y “muerte”, mostrando al Ejército liberal como un verdadero
“Apocalipsis”; mientras que a sus hombres (conservadores) los representaban
como una “juventud brillante”, de “hombres libres” y “padres de familia honrados y
ricos”, que estaban amparados de todo mal y peligro por la divina providencia”.

Era la eterna lucha del “bien” contra el “mal”.
3.3. GUERRA ENTRE FEDERADOS: ANTIOQUIA-CAUCA

En Agosto de 1860, iniciaron los combates entre los dos estados: Cauca y
Antioquia; combates que se libraron para defender dos fuerzas politicas
beligerantes: El liberalismo y el conservatismo. El primer combate se dio el 12 de
Agosto de 1860, en la frontera de los dos estados, puntualmente, en el Alto de las
Guacas, cerca de la aldea de Santa Rosa de Cabal, donde “el Ejército caucano
denominado del Norte, compuesto de las divisiones 2° y 3° con una fuerza de
2980 hombres y 350 oficiales y jefes con cinco piezas de batalla, tres de a doce y

dos de a cuatro, comenz6 a moverse desde el dia 10 de Agosto. Y el dia 12 de

"4 GC. Popayan, 17 de Marzo de 1860. Afio IIl. Nimero 86. Pagina 361. Las comillas son de la autora
"% GIRALDO JURADO, Jonni Alexander. Ibid., p. 135
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Agosto, tuvo un encuentro la descubierta de la segunda division, con la de una
columna de 400 hombres del Ejército antioquefio en la quebrada de lItalia v,
enseguida ocurrié una funcién de armas entre las expresadas fuerzas''®. Rafael

Zufiiga, Comandante General de la 2% divisién narré los hechos as:

“En el sitio de Frailes fue donde recibi el primer aviso de la marcha del enemigo sobre
la aldea de Santa Rosa, i en la noche del 11 marché a tomar posiciones en el alto de
la Cruz. Alli descanso i durmié un poco la vanguardia, compuesta de los batallones 5°,
9°,i 10° i el 6° escuadrén del tercer regimiento... A las seis de la mafiana marche a
ocupar la aldea de Santa Rosa de Cabal, con los espresados cuerpos que hacian la
vanguardia i dispuse que tomaran cuarteles para descansar i almorzar ordenando al
capitdn Roque Marin que con la compaiiia 14 formada de los vecinos de la aldea de
Maria, que estaba a sus ordenes, siguiese a observar los movimientos del enemigo...
Asi sucedio, en la subida de las Guacas, encontré al enemigo i este lo cargo con una
columna de quinientos hombres. Cumplié debidamente as 6rdenes que recibid i se
retiro haciendo fuego... La funcién de armas durd poco mas de una hora i tres cuartos
i desde la quebrada de Santa Rosa hasta la de Italia fue perseguido el enemigo... Este
hecho de armas, el primero que tiene lugar con las tropas de Antioquia, ha dejado bien

puesto el honor del Cauca...'"’

El primer combate fue sangriento y duré aproximadamente dos horas, con un
saldo de 20 soldados de tropa muertos y 4 oficiales heridos, para el Ejército
caucano. Terminado el combate, Mosquera movilizd6 mas divisiones hacia la Aldea

de Maria, entre el 16 y 24 de Agosto de 1860, llegaron los siguientes cuerpos

armados:

" 7 batallones de Infanteria: Los batallones nimeros 1°, 2°, 5°, 9°, 10°, 14°y
15°.

. 1 compafiia de Artilleria: La compafia de Tiradores del Batallon numero
11°.

1% GO. Popayan, 14 de Septiembre de 1860. Afio IIl. Nimero 96. Pagina 401. “Circular del despacho de secretario de

Gobierno al Jeneral en Jefe de las Milicias del Estado

17 |bidem

64



" 2 Regimientos de Caballeria: Los escuadrones nimeros 2°y 3°.
" 1 Escuadron de caballeria: El escuadron de la poblacién de Zarzal.
Estos cuerpos armados se situaron a un kildmetro de dicha Aldea de la poblacion

de Manizales.

Sin embargo, con toda esta tropa a favor, Mosquera el 25 de Agosto de 1860,
envio una carta al General Henao invitandolo a un arreglo de paz. Los Jefes
antioquefos, Joaquin Posada y Braulio Henao, le contestaron afirmativamente y el
27 de Agosto se reunieron en el puente de Chinchina, los comandantes de los dos
Ejércitos. Mosquera propuso un cese de hostilidades entre ambos bandos, que
Antioquia permaneciera neutral hasta que se reestableciera la paz en la
Confederacion y que ambos Ejércitos se comprometieran a medir sus fuerzas a
favor del gobierno que luchara por la paz. Sobre estas bases se debia hacer el
arreglo entre los dos bandos*®. Por supuesto el trato no fue aceptado por los jefes
militares antioquefios, ya que éstos percibian que Mosquera solo queria ganar
tiempo para rearmar sus fuerzas, luego que en el primer combate se presentara

paridad de cuerpos armados.

Entonces, los Jefes del Estado Mayor de la Tercera division de Antioquia
escribieron una contrapropuesta a saber: Suspender toda hostilidad contra el
gobierno general, no ayudar a los Estados que se habian separado de la
Confederacion y el Gobernador del Cauca debia revocar su decreto de separacion
de la Confederacion y aceptar la ley de elecciones. Esta contrapropuesta no le
servia a Mosquera, puesto que se veia condicionado a inmovilizar sus tropas, que

tenian un solo objetivo: tumbar el gobierno de Mariano Ospina.

18 Otras peticiones de Mosquera fueron: 1) El Gobernador del Cauca aceptara la lei de elecciones, haciendo cumplir las
leyes generales sobre negocios de relaciones esteriores; 2) Los gobiernos de Antioquia y Cauca daran amnistia a favor a
sus respectivos ciudadanos por los compromisos que han tenido en las presentes cuestiones; 3) El Gobernador del Cauca
suspendera sus operaciones sobre Cundinamarca, hasta saber si se ha aceptado esta convencion por el gobierno general i
el del Estado de Cundinamarca. Ibidem.
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Los combates se reiniciaron el 28 de Agosto, cuando Mosquera movilizd sus
tropas mas cerca de la frontera, lo que fue interpretado por los antioquefios como
un rompimiento del alto al fuego. Se dio apertura a la llamada “Batalla de
Manizales”, en la cual se moviliz6 la tercera division del Ejército del Cauca, los
tiradores del batallon numero 11° y parte de los batallones 5°, 9° y 10°, que se
tomaron las primeras trincheras antioquefias. El fuego dur6 dos horas y fue
sostenido por ambos bandos, durante todo el dia, con intervalos cortos, hasta

llegada la noche*,

3.3.1 Prearmisticio?: La Esponsién de Manizales. El 29 de Agosto de 1860,
Mosquera trato de buscar un cese de hostilidades entre los bandos, por eso envio
nuevamente una propuesta de paz, a los generales del Estado Mayor de la tercera
division del Ejército antioquefio. Aceptada la propuesta, se reunieron los jefes
respectivos y firmaron la famosa “esponsién de Manizales”, en la que el General
Mosquera se comprometio a suspender toda hostilidad contra el gobierno general
y revocar el decreto de separacion de la Confederacion. Por su parte, el gobierno
general debia otorgar amnistia a todos los que participaron en los movimientos del
Cauca contra las leyes nacionales y finalmente las condiciones y compromisos
que éste impusiera, solo tendrian caracter obligarlo cuando se aprobara la
esponsion. Como medida de precaucion, Mosquera afiadio los articulos 7°y 8°: en
el primero, los cuerpos armados del Cauca permanecerian en Cartago y el
segundo, en caso de no aprobacion del convenio, las hostilidades se reanudarian

solo 20 dias después de la notificacién oficial*?°.

Mosquera, con parte de sus tropas, volvié al interior del Cauca a la espera de la
decisién del Gobierno de Ospina, sobre los puntos acordados en la esponsion y
para combatir los levantamientos conservadores en el sur del Estado. Sin

embargo, la esponsion de Manizales no fue aprobada porque, segun algunos

119 B
Op, cit. p. 401
2% |hidem
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autores, el presidente de la Confederacion, Mariano Ospina, argumenté que
Mosquera solo queria engafar al gobierno para ganar tiempo, reunir mas tropas y
atacar por Cundinamarca'®.

A partir de este momento, Mosquera promulgdé el Pacto de Union, el 10 de
Septiembre de 1860, donde los Estados de Bolivar, Cauca, Magdalena y
Santander formaron una nueva liga federal, se denominaron los Estados Unidos
de Nueva Granada y se reconocié como Supremo Director de Guerra al General
Tomés Cipriano de Mosquera. De esta manera termind, el afio de 1860, para los
cuerpos armados del Estado del Cauca: una parte de las tropas del Cauca
estacionadas en Cartago, otras peleando en la provincia del Sur contra las

guerrillas pastusas y mas de la mitad de los cuerpos armados via a Bogota.

3.3.2 Continuacién de la Guerra. En el afio de 1861, la situacion de guerra
interna que vivié el Estado Soberano del Cauca, hizo que el gobierno dividiera los
cuerpos armados en dos frentes: En Cartago, frontera con Antioquia y en Pasto,
bastiéon de los rebeldes conservadores. Los cuerpos armados estacionados en
Cartago, se reorganizaron nuevamente para enfrentar, otra vez, a las fuerzas
antioquenas. El 25 de Enero de 1861, participaron en la Batalla de Cartago, 935
hombres, entre jefes, oficiales y tropa, organizados en 1 brigada de Infanteriay 1
brigada de Caballeria, asi: Una brigada de Infanteria, compuesta de los batallones
de Buga y Cali y una brigada de caballeria, con dos escuadrones: El primero, con
los regimientos de Zarzal, Azuero y Roldanillo y el segundo, con los regimientos
de Buga, Tullia y Toro'*. Eliseo Payan, desde el cuartel general en Cartago, narré

la batalla asi:

2! para mayor profundidad del tema ver: ARBOLEDA, Gustavo. Historia Contemporanea de Colombia. Tomos X, Xl y XII.

Banco Central Hipotecario. Bogota, 1990. PEREZ, Felipe. Anales de la Revolucion. Imprenta del Estado de Cundinamarca.
Bogota, 1862. WISS DE GOUZY, Doris. Antologia del pensamiento de Mariano Ospina Rodriguez. Banco de la Republica.
Bogota, 1990. ORTIZ MEZA, Luis Javier. Antioguia en las guerras civiles del siglo XIX. ¢ Cual fue el comportamiento de los
dirigentes antioquefios en las guerras civiles del siglo XIX? Una mirada de larga duracién.

122 BOLETIN OFICIAL (En adelante citado B.O). Popayan, 10 de Febrero de 1861. Afio 2°. No tiene numeracion. “Batalla de
Cartago i sus incidencias”.
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Amenazado el Estado a la vez por la via de Manizalez, juzgue conveniente no dejar de
obrar simultdneamente las fuerzas invasoras, i determine pasar el Cauca, contener,
sofocar los pronunciamientos de los pueblos Occidentales, i obligar a los rebeldes a
un combate, para atender después a los ingratos i pérfidos antioquefios... Después de
nuestra llegada a las inmediaciones de esta ciudad, pensé por un momento disponer
un asalto, por no tener conocimiento, ni haber percibido el enemigo de nuestro rapido i
ocultamiento... A las cuatro de la mafiana del mes de enero de 1861, ordene se
tocase todas las bandas, i verificado esto, el enemigo contesto con otra igual, como a
las cinco de la mafiana... Esta circunstancia, me infundio la creencia que el enemigo
tenia la firme resolucién de combatir en los primeros crepusculos del dia... Se observo
gue una partida enemiga salia del sitio del Guayabo y se ordeno a la brigada de
caballeria hiciese marchar sobre los escuadrones Azuero i Roldanillo, que habiéndola
alcanzado capturo a los de la partida... Continuados los tiroteos parciales del enemigo
paso por el frente de la cuchilla que ocupaba el escuadrén Buga, fue necesario hacer
replegar al Centro i hacer ocupar dicha cuchilla por la ladera i la 2° compafia del
Batall6n de Cali... Vencido y derrotado el enemigo por dicho lado, resolvi volver sobre
la ciudad, pues no sabia de su situacién i me juzgaba guarnecido por el movimiento
que habia ordenado cortar la Ciudad por la calle de Guadalupe. En efecto, al salir del
camino que sigue para la Barca i cerca de la quebrada de Ortez, reuni toda la
caballeria que iba apareciendo i la infanteria que igualmente estaba ya desocupada...
Grande fue mi sorpresa, al saber que en dos calles del frente, habia rechasado el

enemigo nuestra fuerza, i que en los del lado de debajo de la poblacién'?.

Esta batalla significé para los cuerpos armados del Cauca, aumentar el material de
guerra, ya que fueron incautados a los Ejércitos enemigos 178 fusiles, 32 lanzas,
1 bayoneta, 14 cajones de pertrecho, 165 cartucheras, 1 caja de guerra, 1 corneta,
1 tambor y una bandera de seda, hecha por caucanos conservadores que se
refugiaron en Medellin. Pero lo que més llamo la atencion, fue la confiscacion de 4
bodoqueras con sus respectivos tarros de birotes, que estaban envenenados y
que habian sido utilizados por los antioquefios como arma para envenenar a los

soldados caucanos?.

2 |bidem
2% Ibidem
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El otro frente para los cuerpos armados, fue Pasto, donde se movilizaron 1000
hombres para la Infanteria y 100 hombres para la caballeria. Se decretd la
marcha hacia Ipiales, donde estaban desplegadas las fuerzas rebeldes

conservadoras. La justificacion del gobierno para respaldar sus tropas fue ‘“el
enemigo se esta marchando para Ipiales con cajas destempladas, pues, Cardenas salio antes de
ayer para arriba. Los tenemos llenos de un terror panico a estos bravos de Pasto, que en otro

tiempo se temian sobre manera, pero el entusiasmo de nuestra jente los tiene aterrados i el

125 Los &nimos de los soldados caucanos

estallido de nuestros rifles i canillones....
fueron exaltados aun mas, con la muerte de José Maria Obando a manos del
General Paris. El gobierno utiliz6 esta muerte como lema para enfrentar las
fuerzas rebeldes, en una circular que se envio a todos los cuerpos armados se

pidid “Venganza, Venganza, este es el grito que de la cuna del esclarecido Obando se levanta.

Venganza, venganza, este es el Unico consuelo que sus admiradores, que sus amigos i sus

deudos, pueden encontrar en el acervo dolor en que les ha hundido el asesinato vil i cobarde,

ejecutado en la persona méas prominente del partido liberal™*?°.

Ahora bien, esta guerra que se batidé en dos frentes, sumado a los problemas de
orden publico y el aumento de pie de fuerza para los cuerpos armados, hicieron
mella en la economia del Estado del Cauca en 1861, porque la inversion y
distribucién de los fondos de guerra, disminuyeron considerablemente hasta el
punto que el gobierno decretd que las rentas de las provincias de Atrato, San
Juan, Quindio, Tulla, Buga y la tercera parte de Cali fueran remitidas a la
Tesoreria de Guerra para gastos militares. Los sobrantes de la Aduana de
Buenaventura, por la autorizacion conferida por el Estado para gastos militares,
fueron distribuidos asi: Una quinta parte para la guarnicion de Buenaventura y
Cali, conforme para los Departamentos militares 3° y 4°; Dos quintas partes para la

Tesoreria de Guerra de la 42 Division en operaciones sobre el Quindio y Dos

125 B.0. Popayan, 10 de Febrero de 1861. Afio 2°. No tiene numeracién. “Situacion del Sur”.
26 B 0. Popayan, 30 de Mayo de 1861. Afio 2°. Numero 39. No tiene numeracion. “Circular: A las Armas. Obando ha sido
asesinado”.
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quintas partes para la Tesoreria de Guerra de Popayan para gastos de las
Divisiones 1°y 30?7,

Igualmente fueron reguladas las raciones diarias que debian suministrarse a los
jefes, oficiales y soldados de tropa. En la Tabla 5, se puede observar las raciones
dadas a los cuerpos armados entre 1860 y 1861 y ver como los rangos mayores
obtuvieron mayores raciones, mientras los soldados, que a diario enfrentaron los
combates, su racion no fue proporcionalmente aumentada. Y para que se diera
cumplimiento a la distribucion de rentas para gastos militares, Mosquera, nhombro
a Froilan Largacha, como “Visitador Fiscal” en el Cauca, para que supervisara

todas las aduanas y asf evitar fraudes y abusos'?,

Tabla 5. Raciones militares para los cuerpos armados del Estado Soberano
del Cauca (1860-1861)"*°

RANGO Afio 1860 ANO 1861
Generales Cincuenta centavos Dos pesos
Coroneles Cincuenta centavos Ochenta centavos

Tenientes Coroneles

Cincuenta centavos

Sesenta centavos

Sargentos Mayores

Cincuenta centavos

Cincuenta centavos

Capitanes

Cuarenta centavos

Cuarenta centavos

Tenientes y Alféreces

Treinta centavos

Treinta centavos

Sargentos y Cabos

Veinte centavos

Veinte centavos

Soldados

Diez Centavos

Quince centavos

Fuente: Los datos para elaborar la tabla fueron tomados de: Gaceta del Cauca. Popayan, 31 de Marzo de
1860. Namero 87 y Boletin Oficial. Popayéan, 4 de Junio de 1861. Afio 2°. Numero 41. No tiene numeracion.

127

Latabla fue elaborada por la autora

inversion i distribucion de los fondos de guerra
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Creando un visitador en el Estado del Cauca”.
2 Ipidem
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3.4. Triunfo bélico-politico del General Mosquera. Nuevo Gobierno Nacional

En Julio de 1861, cae el gobierno conservador de Mariano Ospina. Hecho que no
cambid la situacion de guerra interna del Cauca, ya que ésta se intensificd con la
llegada de Julio Arboleda, quien se autoproclamo “El Restaurador de la Relijion del

Crucificado3*”

y se puso al mando de las fuerzas conservadores en Pasto. El 22
de Julio de 1861, Eliseo Payan, General en Jefe del Ejército Caucano, aumento el
pie de fuerza a 3000 hombres, para combatir los levantamientos que acaudillé
Arboleda. Los combates entre los cuerpos armados de las milicias del Caucay las

fuerzas rebeldes de Arboleda se extendieron hasta mediados de 1862.

En enero del afo siguiente, 1862, algunas tropas de Arboleda fueron vencidas y
se recuperaron las provincias de Timbio y Tumaco. El poder Ejecutivo ordend, por
medio del decreto de 14 de enero, la creacion de un nuevo batallén en Popayan,
llamado “Constitucion”, formado por los ciudadanos mayores de 18 afios y
menores de 50 afios, para servir en las milicias del Estado. Este batallén tuvo un
solo objetivo: Ayudar a la autoridad civil para conservar el orden publico y proteger
las propiedades. Es decir, los soldados de este batallon se convirtieron en
guardias nacionales, ya que su deber principal fue mantener el orden publico,
hacer obedecer las leyes y respetar las autoridades constituidas y fue considerado
por el gobierno como “una prueba de patriotismo i de amor al rejimen legal, el apoyo que le
presten todos los ciudadanos honrados, consagrando sus servicios, como guardias nacionales, a la

conservacion del orden, cualesquiera que sean sus opiniones politicas.”**". El batallén estuvo a
ordenes, Uunicamente, del gobernador de la provincia de Popayan, y se ordené la
recoleccion de todas las armas y elementos de guerra de la provincia que

estuvieran a manos de particulares.

%0 para reunir hombres que combatieran a los liberales, Julio Arboleda trajo un fraile y un clérigo, los cuales daban misa a

diario en las poblaciones a las que llegaban y el lema utilizado por ellos fue: “el que moria defendiendo la causa de Don
Julio derecho se iba para el cielo”. B.O. Popayan, 24 de Julio de 1861. Afio 2°. Numero 49. No tiene numeracion.

31 B.O. Popayan, 15 de Enero de 1862. Afio 3°. Numero 55. No tiene numeracion. “Decreto de 14 de enero de 1862:
Mandando organizar un cuerpo para la guarnicién de esta plaza”.
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Este batallon, se cre6 como medida de precaucion, a los desmanes vy
allanamientos, sin autorizacion, que determinados soldados hicieron a las
propiedades de los habitantes en algunas provincias. Porque durante el mes de
Enero, se presentaron abusos de la tropa, al mando del Comandante José Maria

Sanchez, quien argumento que “estos han sido ocasionados por resentimientos particulares

dimanados del tratamiento que de los rebeldes han sufrido, robandoles todas las propiedades,
devastandoles sus sementeras i persiguiéndoles de muerte. Yo trate desde el principio de impedir

toda clase de venganzas, pero algunas veces la autoridad no es bastante para sofocar los

resentimientos particulares™*?. Por eso el gobierno expidié un decreto de urgencia,
donde se prohibi6 a todo soldado, armado o no armado, el allanamiento a
cualquier propiedad so pena de castigo, dandole de baja del Ejército. Al mismo
tiempo, se pidieron recursos necesarios para la indemnizacion de algunos

propietarios, la compra de armamento y la solicitud de nuevos uniformes*3,

Dos dias después, el gobierno decretd un empréstito forzoso por 50.000 pesos en
las provincias del Norte, para el sostenimiento del Ejército auxiliar y el nuevo
batallén “Constitucién”. Y se autorizé a los comandantes, para expropiar el ganado
vacuno y las caballerias que fueran necesarias para el mantenimiento de la
tropa’*. La reaccién no se hizo esperar, ya que la poblacién caucana, quien llevé
la mayor parte de la carga fiscal para sostener los cuerpos armados, estaba

exhausta de sobrellevar los gastos militares.

Entonces el gobierno solicitdé que el Gobierno de la Union fuera la encargada de
indemnizar a los propietarios, en una carta enviada al secretario de Relaciones

Exteriores de los Estados Unidos de Colombia, se solicitd que: “los inmensos

sacrificios que ha hecho el Cauca para sostener la guerra a que fue inicuamente provocado. Su
industria agricola fuertemente afectada i su comercio casi del todo abatido, anuncian un triste

porvenir para el rendimiento de las contribuciones con que ha de sostenerse la administracién

%2 B 0. Popayan, 23 de Enero de 1862. Afio 3°. Numero 57. No tiene numeracion.

1% |hidem. “Decreto de 14 de Enero de 1862: Haciendo ciertas prevenciones sobre allanamiento”.

* |bidem. “Decreto de 20 de Enero de 1862: Confiriendo algunas facultades al ciudadano Jeneral en Jefe del 1° i 2°
Ejército”.
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publica. El Cauca, sefior secretario, tiene derechos incontestables a que la Unién colombiana

ayude a su Gobierno, a salir de la penosa situacién rentistica en que se habra en encontrar al

terminar la guerra™®. No queda muy claro si el Gobierno de la Unién concedi6

partidas para la indemnizacion de los propietarios en el Cauca.

En septiembre de 1862, la guerra parecia llegar a su fin, pues, fueron vencidas las
tropas del Ejército antioquefio, que invadieron el territorio caucano, para derrotar el
gobierno liberal. En la batalla del Alto de Santa Béarbara de Cartago, el 18 de
septiembre, cayO6 derrotado el Ejército antioquefio con sus respectivos
comandantes. Esta batalla permitio la entrada de los Ejércitos caucanos a
Antioquia para someterla al nuevo gobierno, a través del convenio de la Aldea de
Maria, en Octubre de 1862. A esto se sumo también, la muerte de Julio Arboleda,
el 13 de Noviembre de 1862, en la montafia de Berruecos, en Pasto, hacia donde
se movilizé para dirigir las guerrillas pastusas™*®. Solo quedaron las provincias de
Pasto y Tuquerres en rebelién y bajo el poder conservador, a cargo de los

rebeldes Leonardo Canal y Francisco Zarama respectivamente.

3.5 NUEVO EJERCITO NACIONAL

El gobierno de la Union, el 2 de diciembre de 1862, decretd la organizacion del
Ejército de los Estados Unidos de Colombia. Teniendo como plataforma el Pacto
de Union de 1861, el decreto se expidid con 9 capitulos y 74 articulos que
sirvieron como bases fundamentales de la Organizacién del Ejercito de los
Estados Unidos de Colombia. En su articulo primero determiné que: “la Fuerza
Publica de la Unién, se componia de la Guardia Colombiana, organizada conforme a los
principios adoptados por los Estados Unidos y al decreto de 10 de abril de 1862, y de la

milicia nacional organizada por los Estados conforme a sus leyes”. Conjuntamente,

¥ B 0. Popayan, 4 de Febrero de 1862. Afio 3°. Niimero 59. No tiene numeracion.

1% Seguin Alonso Valencia “luego de intentar la recuperacién de Popayan, que abandono al saber el resultado de la accion
de Santa Bérbara, intento regresar al Sur, siendo asesinado por Rafael Lépez, un campesino cuyo padre habia sido fusilado
por el jefe conservador”. GIRALDO JURADO, Jonni Alexander. Op, cit. p. 201.

73



otorgd el derecho a cada Estado Soberano de formar su propio Ejército, el pie de
fuerza y los cuerpos necesarios para formar el contingente enviado a la Union*?’.
Pero este decreto debia ser ratificado por la Convencié Nacional, la cual estaba

pactada para el afio siguiente.

En el mes de Diciembre de 1862, se instauraron en el Estado Soberano del Cauca
dos fuerzas armadas. La primera fuerza, el 4 de Diciembre de 1862, Eliseo Payan,
General del Ejército de los Estados Unidos de Colombia y Comandante General
en el Estado Soberano Cauca, creo la primera division de las Milicias al servicio
activo del Gobierno de los Estados Unidos de Colombia. Esta se organizo asi: tres
Batallones de Infanteria, que se denominaron 1°, 2° y 3° y un Escuadréon de
caballeria numero 1°, cuyos cuerpos formaron la 12 Division del Ejército de las

milicias del Estado®®.

El Batallébn nimero 1° se formé con la primera y segunda compafiia de la provincia
del Quindio y la tercera y cuarta de la provincia de Tulla; teniendo como jefes al
Coronel graduado Agustin Vicufia y el Sargento Mayor Francisco Rivera. El
Batallbn nuamero 2° se formé con la primera y segunda compariia de la provincia
de Cali y la tercera y cuarta de Palmira, bajo el mando del Teniente Coronel
Cesareo Sanchez Martinez y Ramon Herrera Vélez. El Batallon nimero 3° se
formo con la primera compafia del Distrito de Marmato, que estuvo a cargo del
Capitan Francisco Bueno y bajo la direccién del Comandante Manuel Nicomédes
Gonzélez y la segunda, tercera y cuarta compafia, de la provincia de Caloto, a

cargo del Coronel José Antonio Sanchez y el Sargento Mayor Meliton Mantilla.

Estos cuerpos armados se organizaron igual que la Guardia Colombiana. No

tuvieron cabida en ella, ningun soldado que perteneciera a otras divisiones del

37 Codificacién Nacional 1862 -1863. Bogota, Imprenta Nacional, 1930. Tomo XX. “Decreto de 2 de Diciembre de 1862:
Organico del Ejercito de los Estados Unidos de Colombia
138 BO. Cali, 19 de Diciembre de 1862. Trim 1°. NGmero 11. No tiene numeracion.
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Ejército soberano del Cauca. Los Gobernadores de las provincias y las
autoridades militares del Estado tampoco pudieron hacer uso de esta fuerza y por
lo tanto no podian formar cuerpos de gendarmeria ni partidas ambulantes. Los
oficiales y los jefes de tropa formaron la Plana Mayor de la primera division, que se
conform6é de dos generales o coroneles comandantes en jefe, un coronel o

teniente coronel jefe, un subjefe, un secretario y dos adjuntos del Estado Mayor**°.

Cada batallon de Infanteria se compuso de 1 capitan, 1 teniente, 2 alféreces, 1
sargento 1%, 3 sargentos 29, 5 cabos 1°°, 5 cabos®®, 2 cornetas, 1 pifano y 72
soldados’*. Los escuadrones se conformaron con 1 Capitan Comandante, un 2°
Ayudante Alférez, 2 Tenientes, 3 alféreces, 1 Sargento 1°, 3 sargentos 2°%; 1 cabo
furrier, 5 cabos 1°°; 5 cabos 2°; 3 trompetas; 3 soldados herradores, 8 soldados
de primera clase, 72 soldados montados, 18 desmontados; noventa caballos de
tropa y de oficiales siete. La tropa fue de 279 hombres de Infanteria y 126
hombres de Caballeria, para un total de 405 hombres, entre oficiales y soldados

de tropa, en la primera division en el Estado del Cauca.

La segunda fuerza, que se instalé en el Cauca, fue el Ejército de Operaciones del
Sur, formado por la primera division de las Milicias al servicio de los Estados
Unidos de Colombia y el contingente que debia enviar el Estado a la milicia
nacional, al que se le otorgd las mismas funciones de la primera division'*'. Este
Ejército estuvo comandado por los Generales Eliseo Payan y Gabriel Reyes y se

dedico exclusivamente a combatir las fuerzas rebeldes del Sur. Mosquera, lo ubico

% Otros articulos de este decreto fueron: Art. 11°. EI Comandante Jeneral de la 12 Division de las milicias del Estado, los

Comandantes de departamento o de armas i los Gobernadores, en sus casos, daran colocacion con preferencia a los
oficiales adictos a la Union Colombiana, que tengan despachos; sino los tuviesen los nombraran provisionalmente, dando
cuenta para expedirselos en forma. En la 12 Division del Ejército de las milicias del Estado Soberano del Cauca, no se le
dara colocacién a ningin desertor de los Ejércitos de la Guardia Colombiana; pues estos deben ser remitidos a sus
respectivos Jefes. Y en el Art. 12°. Las demas fuerzas que estén en servicio en las otras provincias del Estado i que no
ﬁ(grtenez_can a la Guardia Colombiana, continuaran organizadas como hasta hoy. Ibidem.
Op, cit, p. 2

! Tomas Cipriano de Mosquera al hacerse cargo del Estado de Antioquia, delegé sus funciones en Eliseo Payan, para la
formacion de dichas fuerzas armadas en el Cauca y conservar el teatro de operaciones militares en este Estado. BOC. Cali,
19 de Diciembre de 1862. Trim. 1°. Numero 11. Pagina 4
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estratégicamente alli, para evitar que se celebraran armisticios con las fuerzas

rebeldes, como el celebrado en Calicanto el 18 de Diciembre de 186242,

El 18 de Diciembre de 1862, se celebro el armisticio de Calicanto, entre el Coronel
Rafael Pefia, por parte del Gobierno de los Estados Unidos y Leonardo Canal,
Comandante de las fuerzas contrarias, para poner termino a la guerra que aun se
vivia en el Cauca. El armisticio tuvo siete puntos principales: 1) Cese de
hostilidades entre ambas fuerzas; 2) Las fuerzas beligerantes quedarian
acantonadas de la Cordillera Central hasta Bolivar y desde la margen regional de
los Dos rios de Patia; 3) Dentro de los territorios anteriores, los beligerantes
podian sacar todo el ganado necesario para el mantenimiento de la tropa; 4) Se
nombraria un corregidor para que expidiera los recibos de las expropiaciones del
ganado; 5) Los habitantes dentro del territorio neutro no podian ser perseguidos
por sus posiciones politicas e ideoldgicas; 6) Desde esta fecha quedaba libre el
comercio del Sury 7) En caso de no aprobarse el Armisticio se daria un plazo de
quince dias para comenzar nuevamente las hostilidades. Por supuesto, Mosquera
no lo aceptd, argumentado que los rebeldes solo buscaban rearmarse, pues sus
fuerzas estaban muy disminuidas, debido a la presion de los cuerpos armados de

la Guardia Colombiana.

%2 E| 18 de Diciembre de 1862, se celebrd el armisticio de Calicanto, entre el Coronel Rafael Pefia, por parte del Gobierno
de los Estados Unidos y Leonardo Canal, Comandante de las fuerzas contrarias, para poner término a la guerra que aun se
vivia en el Cauca. El armisticio tuvo siete puntos principales: 1) Cese de hostilidades entre ambas fuerzas; 2) Las fuerzas
beligerantes quedarian acantonadas de la Cordillera Central hasta Bolivar y desde la margen regional de los Dos rios de
Patia; 3) Dentro de los territorios anteriores, los beligerantes podian sacar todo el ganado necesario para el mantenimiento
de la tropa; 4) Se nombraria un corregidor para que expidiera los recibos de las expropiaciones del ganado; 5) Los
habitantes dentro del territorio neutro no podian ser perseguidos por sus posiciones politicas e ideoldgicas; 6) Desde esta
fecha quedaba libre el comercio del Sur y 7) En caso de no aprobarse el Armisticio se daria un plazo de quince dias para
comenzar nuevamente las hostilidades. Por supuesto, Mosquera no lo acept6, argumentado que los rebeldes solo
buscaban rearmarse, pues sus fuerzas estaban muy disminuidas, debido a la presién de los cuerpos armados de la Guardia
Colombiana. RO. Bogota, Martes 27 de Enero de 1863. Afio Il. Namero 89. Pagina 99. “Secretaria de Guerra: Armisticio
celebrado en Calicanto a 18 de Diciembre de 1862”
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3.6. DESMOVILIZACION DEL EJERCITO DEL ESTADO SOBERANO DEL
CAUCA

Entrando en el afio de 1863, la fuerza permanente de la Institucion militar del
Estado del Cauca fue desarticulada, segun el informe del Gobernador a la
Legislatura, “mientras estuviera en el territorio caucano parte del Ejército de Colombia, no habia
necesidad de mantener la fuerza permanente en servicio”**. Se solicité a la Legislatura, la
creacion de un cuerpo armado que prestara sus servicios para la conservacion del
orden estatal. ElI 4 de Marzo de 1863, se dio fin a los levantamientos rebeldes en
el Sur del Estado y fueron decomisados 2300 fusiles, 40.000 tiros y 100.000
fulminantes, que pasaron a formar parte del material de guerra de la Institucion

militar del Estado**.

En septiembre de 1863 se promulg6 la segunda carta constitucional del Estado del
Cauca. Uno de las competencias otorgadas al Gobierno fue la de organizar y
sostener una fuerza Publica, la cual podia servir también (en caso de guerra) al
gobierno general, ya que se implantd que cualquier Estado debia auxiliar y
defender al gobierno de la Union, contra toda violencia que atacara la soberania
nacional. Hecho que sucedi6 en noviembre de 1863, cuando se inform¢ al
Gobierno del Cauca, que en la Aldea del Cumbal, los hermanos Daniel Pazos y
Lubino Pazos, estaban reclutando personas para que se alzaran en armas, se
pasaran al Ecuador y desde alli invadir los Estados Unidos de Colombia. Pero
detras de este levantamiento, estaba el Gobierno de Ecuador, en cabeza de
Gabriel Garcia Moreno, quien queria anexar el territorio de Pasto al Ecuador e

implantar un gobierno conservador en Bogota*®.

3 GOC. Popayan, sabado 25 de Julio de 1863. Trim. IV. Ntimero 26. Pagina 57. “Mensaje que el Gobernador del Estado
Soberano del Cauca dirije a la Legislatura en sus sesiones ordinarias de 1863".

1“4 RO. Bogota, Miércoles 13 de Mayo de 1853. Afio Il. Nimero 110. Pagina 219. “Nota del Gobernador del Estado
Soberano del Cauca al Sefior Ministro de Guerra de los Estados Unidos de Colombia”.

® GOC. Popayan, Martes 3 de Noviembre de 1863. Trim. V. Niimero 41. Pagina 119
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El Gobierno de los Estados unidos de Colombia elevd el pié de fuerza de la
Guardia Colombia a 16.465 entre oficiales y soldados de tropa y pidié a todos los
Estados el contingente respectivo. Eliseo Payan, Presidente del Estado Soberano
del Cauca, llamé al servicio activo a 3000 hombres de las Milicias del Estado en
Taquerres, Pasto, Popayan, Cali, Palmira, Buga y Quindio, para ponerla al servicio
de la Guardia Colombiana'*. Los tres mil hombres se organizaron en una divisién
que se llamo “Primera del Cauca”, al mando del General Policarpo Martinez. La
division se dividi6 en dos brigadas de Infanteria: La primera formada por los
cuerpos armados estacionados en Pasto y Tuquerres, al mando de Pedro Marcos
de la Rosa; y la segunda, con los cuerpos armados en las provincias de Buga, Cali
y Palmira y las compafias de Cartago y Popayan, al mando de Manuel Maria

Victoria. 1

Después de la guerra con el Ecuador, la Legislatura del Cauca, por medio de la
Ley 137, derogd dos leyes: La Ley de 8 de Enero de 1858 y la Ley 78 de 7 de
Octubre de 1859, organicas sobre Milicias del Estado®*®. Es decir, la organizacion
de los cuerpos armados pasé a ser la misma que se dio a los cuerpos de la
Guardia Colombiana y se creo el cuerpo, que a principio de afio, habia solicito el
gobernador del Estado. El presidente de los Estados Unidos dio la autorizacion y
se organizo6 una division de reserva, que se llamé “Segunda del Cauca”, al mando
de Ezequiel Hurtado™*°. Esta divisién hizo parte de la fuerza publica del Cauca y
del contingente enviado a la Unién y se compuso de tres brigadas de Infanteria, un

regimiento de caballeria y dos legiones.

146 GOC. Popayan, Martes 3 de Noviembre de 1863. Trim. V. Ntimero 41. Pagina 120. “Decreto de 2 de Noviembre de 1863:
Llamando al servicio activo a tres mil hombres de las milicias del Estado”.

T GOC. Popayan, Jueves 5 de Noviembre de 1863. Trim. V. Numero 42. Pagina 128. “Decreto de 2 de Noviembre de 1863:
Organizando los tres mil hombres llamados al servicio que deben hacer parte de la Guardia Colombiana....” Las comillas
son de la autora.

1“8 GOC. Popayan, Martes 10 de Noviembre de 1863. Trim. V. Nimero 43. Pagina 133. “Ley 137: “Que reforma la 78 i
deroga la 32, organicas de las Milicias del Estado”.

 Goc. Popayan, Jueves 26 de Noviembre de 1863. Trim. V. NUmero 46. Pagina 144. “Decreto de 24 de Noviembre:
Organizando las fuerzas de reserva...”
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Para una mejor organizacion y control de los cuerpos armados, se dividio
nuevamente al Estado en cuatro departamentos militares, a cargo de los
Generales: Pedro José Murgueitio Conde, para Norte; el Coronel Rafael Pérez,
para Sur; el Teniente Coronel Santiago Reyes, para el Centro y el Coronel José
Dolores Obando para el Sur. A cada Comandante se le asign6é un Ayudante
Secretario de la clase de Alférez, que fue nombrado por el Comandante

General*°.

Al afio siguiente, 1864, la creacion de los cuerpos armados para la Guardia
Colombiana y los respectivos reclutamientos, produjeron tensiones entre el
Gobierno de la Union y el Gobierno del Cauca. Esta situacion se dio porque
algunos jefes municipales, donde se ubicaron los cuerpos de la Guardia
Colombiana, solicitaron a sus habitantes recursos para mantenerlos. Ya que el
gobierno de la Unién, solo habia enviado 3.000 pesos para el mantenimiento de
2.000 hombres, entre oficiales y soldados de tropa. A esto se sumd, que en
Riosucio (frontera entre Cauca y Antioquia), hubo un levantamiento armado y fue
enviada la “primera division” a sofocarlo y se declar6 nuevamente el “estado de
guerra”. Por supuesto, el Gobierno estatal rechazé tal proposicién y en una nota
que se envio a la Secretaria de Guerra y Marina, se solicito la suspension de

dichos cuerpos, argumentando que:

“el Cauca se basta por si solo, i que en toda emerjencia casi solo se ha salvado,
necesita después de una larga guerra medidas lenitivas, que sin renunciar a sus
glorias i al cumplimiento de su deber i honor, le coloquen en mejor predicamento para
salvarse en lo sucesivo...Que el aislado pronunciamiento de Riosucio, mandado
sofocar con la 12 divisién del Cauca , no es bastante para declarar al Estado en
situacién de Guerra, pues por fortuna el resto del territorio se encuentra en perfecta
paz i no es justo sacrificar los derechos i garantias de la mayoria de los
caucano...”*",

9 Ibidem

1 | a tension inici6 cuando el Jefe Municipal de Palmira, Julio Varela, expidi6 un decreto, en donde se ordené la
recaudacion de recursos para el sostenimiento de la primera divisién de la Guardia Colombiana, acantonada en la provincia
de Palmira. Igualmente, se prohibié a los particulares el expendio del ganado vacuno, privado o publico y se expropiaron
200 reses para la manutencion de la tropa. El Jefe Municipal, argumenté que la expedicion del decreto se hizo por la
escasez de fondos, para sostener y conservar dicha fuerza de la Nacion. Otra de las razones que sostuvo era que la
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La respuesta del gobierno de la Unién, se formalizé el 18 de Abril de 1864, con la
suspension de los reclutamientos para los cuerpos armados de la Guardia
Colombiana, porque el “Gobierno del Cauca, tiene perfecto derecho para llamar al
servicio i por su propia cuenta las milicias que crea bastantes a llenar el objeto de
conservar el orden publico interior i sofocar i castigar cualquier tentativa en su
dafio*,

3.7 NUEVA ORGANIZACION MILITAR DEL ESTADO SOBERANO DEL
CAUCA: 1865

En el afio de 1865, se expidio el Decreto de 29 de abril de 1865, consté de 20
articulos y que organizé nuevamente la milicia del Estado. El articulo 1° dividi6 la
milicia en movible, sedentaria y auxiliar, teniendo en cuenta la edad y el estado
civil de los varones. El articulo 11, dividi6 el territorio del Estado en cuatro
departamentos, cada uno de los cuales tuvo un Inspector, nombrado por el Poder

Ejecutivo, para la disciplina e instruccion de la milicia.

Los inspectores fueron: Para el departamento del Norte, el General Policarpo
Martinez; para el departamento de Occidente, el General Manuel Maria Victoria;
para el departamento del Centro, el general Miguel Quijano y para el
departamento del Sur, el General Pedro M. de la Rosa'®. En caso de movilidad o
de operaciones de las milicias, cada uno de los departamentos, expresados
anteriormente, formaron un departamento militar y los inspectores desempefiaron
funciones de comandantes generales al departamento que se les asigno. En este
decreto, el Presidente del Estado, nombré los jefes de la fuerza publica, que

debian desempefiara sus funciones, en caso de movilizaciobn u operaciones

guardia a robar los ganados ya saquear a la poblaciéon. DO. Bogota, 6 de Mayo de 1864. Afio |. NUmero 6. Pagina 22.
“Improbacion: de un decreto arbitrando recursos para el sostenimiento de la primera division de la Guardia Colombiana”.

%2 DO. Bogota, Mayo 31 de 1864. Afio I. Nimero 27. Pégina 88. “Nota: Deponiendo se suspenda la incorporacion de la
milicia del Cauca a la Guardia Colombiana

%8 GOC. Popayan, Sabado 13 de Mayo de 1865. Trim. IX. Nim. 95. Paginas 334-335
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militares (Ver Anexo A). Se crearon, también, 13 compafiias sueltas en las todas

las provincias del Estado, como se puede observar en la Tabla 6:

Tabla 6. Compaifiias sueltas de la Institucion Militar del Estado Soberano del
Cauca (1865)154

Buga Dos batallones y un escuadrén en el Cerrito
Céldas Dos batallones
Cali Dos batallones y un escuadrén
Obando Dos batallones y un escuadrén en Cumbal
Palmira Dos batallones y un escuadrén
Pasto Tres batallones
Popayan Seis batallones y dos escuadrones: uno en
Zaragoza y otro en Zarzal.
San Juan Un batallén
Santander Un batallén y un escuadrén
Toro Un batallén
Taquerres Dos batallones
Tulla Un batallén y un escuadrén en Bugalagrande
Atrato Un batallén y una seccién o comparfiia de marina
Barbacoas Un batallén y una seccién o compafiia de marina
Buenaventura Un batallén y una seccion o compafiia de marina

Fuente: Gaceta Oficial del Cauca. Popayan, Sabado 13 de Mayo de 1865. Trim. IX. NUm. 95. P4ginas 334-335.
Latabla fue elaborada por la autora
Estas secciones sueltas tuvieron como funcién principal servir de apoyo a los
cuerpos armados que se organizaron para la milicia movible. La fuerza publica del
Estado, en caso de movilizacion, se organizé con 30 batallones de Infanteria, 10
escuadrones de Caballeria, 1 batallon de Artilleria y 4 compafiias de zapadores,
que formaron cinco divisiones y cuatro legiones en los escuadrones, como el

gréfico 4:

%% Op, cit. p. 334
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Gréfico 4. Fuerza Publica del Estado Soberano del Cauca en 1865

BB

MILICIA DEL ESTADO SOBERANO DEL CAUCA

(1865)

LIEERRE-= k-~ & aaBa N B8R
=1 30 CLHIIWIETY | B ALUOIPENIE] 807
=9
=
-
okl TEILNTAHI LL N ] ]
(X} aa sonGpue o
STITS LS T 8 88 LO|IEED 807
§34CTOvd v
30 T TN |
JapUEpLES
LiEERN = ko) &Rt e WNN
=] 3T NSHTTN2ET | UIpEna:3 B
=
=
=
]
(%} L EER RIS
30 T TN |
TEILNTAHI JERUERLES
E | £ upfedod
TATHHEA | 8 88 LO|IEED 807
§34CTOvd v
30 STH TANCD T
LiEERN = ko) 17annz
-4 30 NS TN | ap UdIpeEnai3 B
=
(73]
WEF1NLET
= [ o [ Pt (oS
OpUEGD
TEILNTAHI £ ravsnbnL
El| ‘O Ed 8P
SPdvSidg T B el 807
d
LiFE R k=] £5 ' soOpEIa N
30 CLHIAIWEA Y T EBLICUPE N3E3
]
=
fre}
= TEE1NLET
o EGETTE TS
[¥]
[=]
TIEILNTINI LR )
El| speop £ e ep
STITUE T ¥ BLIO|[ERED] § 0]
LER T R R
30 T T WSS |
|BZIEZ A b2 OLEIED
L FE R b= ‘spueafeelng sp
o 30 CLHIIWIETY | B ALUOIPENIE] 807
=
-4
2
- eI NLETIa
NC1T1wLl989 a3l
TIEILNTINI ool A
33 ENINL ‘SIPUNe: 8p
SVaATSiY4g ¥ LIV (= Wy

Fuente: Gaceta Oficial del Cauca. Popayan, Sabado 13 de Mayo de 1865. Trim. IX. Nim. 95. Paginas 334-335. Grafico elaborado por la autora
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Sin embargo, estas disposiciones no se cumplieron al pie de la letra, porque el
Presidente del Estado, Eliseo Payan, en el Mensaje que dirigié a la Legislatura el 1
de Julio de 1865, no estuvo de acuerdo con algunos articulos del decreto de 29 de
Abril. Por ejemplo: con la division de la milicia en sedentaria, movible y auxiliar, ya

que “siendo general para todos los miembros del Estado el deber que les impone el inciso 3° del

articulo 3 de la Constitucion, juzgo indtiles i aun inconvenientes varias de las disposiciones de las
leyes que organizan este ramo, tales como las que prescriben las divisiones en movible, sedentaria
i ausiliar, i las que hacen distinciones de edades. Bueno sera conservar ciertas consideraciones...

pero no se deben establecer ni mantener distinciones o privilegios entre los miembros activos del

Estado™°. Es decir, el limite de edad no debia existir, porque en caso de guerra o
alteracion del orden publico, se necesitaban a todos los habitantes del Estado, sin
ninguna excepcion especial. Conjuntamente, los reglamentos que regian la milicia
del Estado debian ser acordes con la Guardia Colombiana.

Estas afirmaciones fueron apoyadas por el Secretario de Gobierno, Cesar Conto,
quien en el informe que rindi6 a la Legislatura, ese mismo afo, propuso la

creacion de una nueva organizacion para la milicia. Porque la “ley organica de las
milicias necesita, en concepto del poder ejecutivo, una reforma que la ponga en perfecta armonia

con las instituciones posteriores a la fecha que se espidié i haga desaparecer anomalias que

producen dificultades en la practica. Se os presentara un proyecto sobre esta materia™>°. L0 que
mas llama la atencion del Informe, es que el Secretario pidid6 un aumento del pie
de fuerza a 10.000 hombres, entre oficiales y soldados de tropa. Porque para 1865
la poblacion del Cauca, segun el censo, fue de 398.394 habitantes, de los cuales

190.679 eran varones y 207.714 mujeres™’.

Este censo oficial mostré que del total de la poblacién, hubo 125.691 habitantes

varones de 21 a 50 afios, que divididos por la proporcién, dio por resultado 60.159

% GOC. Popayan, sabado 1 de julio de 1865. Trim. IX. Nimero 99. Pagina 350. “Mensaje que el Presidente del Estado
Soberano del Cauca dirije a la Legislatura”.

% GOC. Popayan, martes 4 de Julio de 1865. Trim. IX. Nimero 101. Pagina 363. “Informe que el Secretario dirige a la
legislatura en sus sesiones ordinarias en 1865”

" |bid., p. 363.



hombres, los cuales podian formar parte de las milicias, en caso de guerra interna
o externa. Pero no queda demostrado en los documentos oficiales, si la legislatura
aprobé el pie de fuerza por ese nimero, debido a la grave situacion economica
que vivid el Estado Soberano del Cauca, por aquella época, ya que se debe
recordar, que el Estado libr6 dos guerras: Una con el Ecuador y la otra con los
alzamientos conservadores, por la Ley de Manos muertas, que desencadené en

guerra civil.

Lo que si aprobd la Legislatura, fue el proyecto de reorganizacion de las milicias y
el 29 de Julio de 1865 se expidio la Ley 150: Orgéanica de las Milicias del Estado
del Cauca. Fue la tercera ley que se le otorgé a las milicias y consté de 52
articulos. En el capitulo 1, decretd que todos los individuos mayores de 18 afios,
residentes en cualquier parte del territorio, debian prestar sus servicios en la
milicia. Se exceptuaron Unicamente los sacerdotes y las personas con
impedimentos fisicos'®. La organizacién de la milicia de la milicia fue la misma
que la de la Guardia Colombiana y en consecuencia, las divisiones, brigadas,
regimientos, batallones, escuadrones baterias o compafias sueltas se arreglaron
a las disposiciones legales que organizaron los cuerpos de la guardia colombiana.
Pero el presidente del Estado tuvo la posibilidad de arreglar, agregar y dividir las
divisiones necesarias y como comandante en jefe intervenia en la organizacion, en

caso de movilizacion o de operaciones.

De la misma forma, el capitulo V dict6 las penas a las que estuvieron sometidos
los sujetos activos en la milicia. El Presidente del Estado, los Jefes militares y los
jefes municipales (gobernadores u alcaldes) fueron los encargados de imponer las
sanciones y multas. Cualquier individuo, que no se presentara voluntariamente al
reclutamiento y cumpliera con las condiciones para ser alistado, era arrestado y

multado con veinticinco centavos a cincuenta pesos. Las multas que se impusiera

%8 cocC. Popayan, 1 de Agosto de 1865. Trim. X. Niumero 111. Pagina 401-402. “Lei 150: De 29 de Julio de 1865: Orgéanica
de las Milicias del Estado”.
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a los individuos de la milicia iban directamente al Tesoro del Estado. *°. Se le
otorgd a la Legislatura, el nombramiento de los generales, coroneles, tenientes
coroneles, intendentes e inspector general de la milicia; al presidente del Estado,
el de todos los demas jefes, oficiales y empleados de la misma. Para el
nombramiento del general en jefe o comandante general se requirio el
consentimiento de la legislatura, y en su receso, el del consejo de gobierno.
Finalmente, esta ley derogd todas las anteriores leyes que se habian expedido

sobre organizacién militar.

En 1867, después de la destitucion de Mosquera, el Estado vivid una guerra
interna, nuevamente entre liberales y conservadores, esta vez, por las reformas
contra los religiosos. Estas medidas profundizaron los antagonismos entre los
bandos opositores y suscitaron levantamientos armados en algunas provincias del

Estado?®.

Para evitar alteraciones del orden publico, el gobierno expidié el decreto de 27 de

5161 Este decreto con 43

Marzo de 1867, en ejecucion de la ley 150 de 186
articulos orden6é una fuerza permanente para combatir los levantamientos
armados. Cre6 la figura del Inspector General, al cual se le asignaron los
siguientes deberes: 1) Establecer los modelos de los uniformes para los diversos
cuerpos armados que compusieron la milicia del Estado; 2) Designar las clases de
armas, que cada cuerpo armado uso para la prestacion de servicio en la milicia; 3)

Numerar todos los cuerpos de la milicia del Estado; 4) Reglamentar el acto de

9 |bidem

189 os levantamientos armados iniciaron desde 1866 Tultia, Quindio, Toro y Pasto. Por ejemplo: Del 22 al 30 de Noviembre
de 1866, en la provincia de Pasto, en visperas de elecciones, un grupo de conservadores desconoci6é al Jefe Municipal,
José Manuel Valencia, y se tomaron la plaza principal dando vivas al Partido Conservador, “Abajo el Gobierno Liberal”, “la
Ley de Manos Muertas y de la Bienes desamortizados” y “Abajo el Gran General”. Los conservadores no permitieron que
los liberales se acercaran a la Junta Calificadora, quien era encargada de las elecciones y no dejaron inscribir candidatos
liberales. Hubo varios heridos y muertos y un sefior llamado Idelfonzo Jojoa se acuartel6 en “El Ejido”, para enfrentar al
Comandante “Negro Victoria”, quién era el encargado de cerrar los conventos en el Municipio de Pasto. Finalmente en los
primeros dias de diciembre, el orden publico fue restablecido por el Ejército y el Gobierno estatal. GOC. Popayan, sabado 8
de diciembre de 1866. Trim. XVI. Nimero 196. Paginas 690-692

181 GOC. Popayan, sabado 12 de abril de 1867. Trim XVII. Nimero 216. Pagina 767-769. “Decreto de 27 de Marzo de 1867:
Organizando la fuerza publica del Estado”.
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juramento a la bandera e 5) Inspeccionar los cuerpos o compafias que le
ordenaba el Poder Ejecutivo'®. Se ratificaron las divisiones para la organizacion
de las milicias del Estado, dadas en la tercera ley organica de 1865, pero se
aumento la Infanteria, porque pasaron de 30 a 38 batallones. Se nombraron jefes
y oficiales (Ver Anexo B), los cuales debian hacer parte de la organizacién
permanente como de la movilidad y del Ejército de operaciones. Y se elevo el pie
de fuerza a 5000 hombres. Pero al afio siguiente fueron desarticuladas las milicias

y solo quedo un batallén para la defensa de la soberania del Estado.

3.8 REFORMA A LA ORGANIZACION MILITAR DEL ESTADO SOBERANO
DEL CAUCA: 1871

En 1871, con la posesion de Tomas Cipriano de Mosquera, como Presidente del
Estado del Cauca, se dio una nueva organizacion a la Institucion militar. El 14 de
Septiembre, se expidié la cuarta ley organica de las Milicias del Estado™®®. Con 9
capitulos y 85 articulos, esta ley reform6 todos los &mbitos de la Fuerza Publica
del Estado Soberano del Cauca. Las reformas mas importantes fueron: Todos los
varones entre 18 afios y 60 afios estuvieron obligados a prestar el servicio militar.
Se dividié la milicia en movible y sedentaria. A la primera pertenecieron todos los
mayores de 18 afios y menores de 50 afios y a la segunda, todos los mayores de
50 afios, con capacidad fisica para prestar sus servicios en la localidad en que

residian®,

Esta ley organizé la milicia de marina por secciones y a cada una estuvo al mando
de un capitan, un teniente, seis guardianes y cincuenta marineros. La dotacion de
cada marinero fue de una carabina, una pistola y un sable de abordaje. Las

provincias donde fueron establecidas las secciones fueron: Atrato, Buenaventura y

162 -
Ibidem
%8 GOC. Popayan, 30 de Septiembre de 1871. Afio XlIl. Nimero 366. Pagina 1270-1273. “Ley NGmero 315: Organica de las
Milicias del Estado”.
% |bidem
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San Juan, y la funcién principal en estos lugares fue evitar el contrabando de
mercancias'®. Esta ley otorgé mayor importancia a la funcién de los zapadores,
porque dispuso que cada division de las milicias, tuviera un “Cuerpo de
Ingenieros”, compuesto de una o dos compariias de zapadores, con una plana
mayor llamada “cientifica”, compuesta de 80 oficiales, como se observa en la tabla
7.

Tabla 7. Estado Mayor de la Plana Cientifica del Ejército en el
Estado soberano del Cauca en 1871%°

Un Capitan
Dos Tenientes
Un Sargento Primero
Cuatro Sargentos Segundos
Cuatro Cabos Primeros
Cuatro Cabos Segundos
Un Tambor
Una Corneta
Sesenta Zapadores

Fuente: Gaceta Oficial del Cauca. Popayan, 30 de Septiembre de 1871. Afio XIlII.
Numero 366. Pagina 1271. La tabla es elaborada por la autora

El Poder Ejecutivo autorizdé a esta plana cientifica para sefalar las tacticas y el
manejo de las armas. Porque los Jefes y Oficiales cientificos que se destinaron al
“Cuerpo de Ingenieros” debian tener conocimiento en el estudio de la ciencia, la

167 Se dio un intento de

guerra y el manejo de armas de provision
“profesionalizacion” de los cuerpos armados en el Cauca, pero esta situacion
dependi6 de las escuelas militares, las cuales eran fundadas por poco tiempo y no

hubo continuidad en el desarrollo de nuevos aprendizajes o tecnologias.

La ley establecié que cuando la milicia nacional del Estado estuviera servicio

activo, quedaba sujeto a las ordenanzas de la guardia colombiana, del 25 de junio

%5 Op, cit. p. 1271
1% |bid., p. 1271
%7 Op, cit,.p 1272
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de 1862, que fue la ley vigente de la Unién Colombiana y nombré como General
efectivo de las milicias del Estado a Eustorjio Salgar. Finalmente se elevo el pie de
fuerza a 8200 hombres, compuesto de diez Generales, treinta y cinco jefes y
cuatrocientos siete oficiales, con los cuales se organizé la milicia movible con ocho
mil doscientos veinte y un individuos de tropa®®®. Sin embargo, la cifra de militares
adscritos por el Estado fue muy alta y las rentas de 1871 fueron solo de 461.462
pesos, de los cuales correspondieron solo 25.602 pesos al departamento de
Fuerza Publica. Dinero que no alcanzaba a cubrir todos los gastos de
sostenimiento y mantenimiento militar para 8.221 soldados. Por ejemplo la
cantidad de militares contrasto con la partida otorgada por el presupuesto para su

sostenimiento:

CUERPO ARMADO Numero de Oficiales Numero de Tropa
INFANTERIA 16 545
CABALLERIA 25 108
ARTILLERIA 24 72
ZAPADORES 15 60

MARINA 8 50

Fuente: Gaceta Oficial del Cauca. Popayan, 30 de Septiembre de 1871. Afio XIII.
Numero 366. Pagina 1271. La tabla es elaborada por la autora

En Septiembre de 1872, fue expedida la tercera carta constitucional del Estado.
Se faculté al Poder Legislativo para crear y organizar una Guardia que sostuviera
la libertad del Estado y al Presidente para dirigir las operaciones de las Milicias del
Estado'®. Pero ya se empezaban a sentir, nuevamente los vientos de guerra, esta
vez, entre la Iglesia y el Estado. En octubre de de 1872, iniciaron los
levantamientos armados en las provincias de Pasto, Tuquerres y Obando. Los

conservadores, con ayuda de la Iglesia, protestaron contra las nuevas leyes sobre

%8 E| censo de poblacién para el Estado Soberano del Cauca para 1871 fue de 435.078 habitantes. Tomado de: DO.

Bogota, Martes 30 de Mayo de 1871. Afio VII. NUmero 2255. Pagina 517
189 RESTREPO PIEDRAHITA, Carlos. Constituciones de la primera Republica Liberal. 1855-1885. Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 1985. Tomo Il. Paginas 972-974.
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Instruccion publica, que disminuy6é la influencia de los eclesiasticos en la

educacion y se instauré la educacion laica®’.

3.9 REGLAMENTACION AL ESTATUTO ORGANICO MILITAR DE 1871 DE LA
FUERZA PUBLICA DEL ESTADO SOBERANO DEL CAUCA

En 1874 y 1875, hubo levantamientos armados en el Estado Soberano del Cauca,
entre conservadores y liberales, por el tema de la educacién laica**. Uno de ellos
en el Municipio de Atrato, donde se enfrentaron los dos bandos politicos: Liberales
y Conservadores, para tratar de conservar el poder politico en el Municipio. El
Juez Municipal, ante la alteracion del orden publico, se trasladé al Municipio de
San Juan, donde reunié una fuerza armada y volvié al Municipio para tomar el
mando y restablecer el orden publico. Por esta razén, el gobierno decreté turbado
el orden publico en el Estado el 12 de Julio de 1876 y llamo al servicio las milicias
de todos los municipios. En plena guerra civil, el gobierno expidi6 un segundo
decreto, que reglamenté la ley organica 315 de 1871, y organizé la fuerza publica
en 5 divisiones y cuatro columnas. Estas estuvieron formadas por 38 batallones de
Artilleria, 10 escuadrones de caballeria, 1 batallon de Artilleria y cuatro compafiias

de zapadores, como lo indica el grafico 5:

° En Pasto, un coronel conservador apodado “El Tuerto”, se alzé contra el gobierno para declarar la independencia de

Pasto y formar un décimo Estado. Fue enviado como Intendente a dichas provincias, Peregrino Santocoloma, quien trata
por todos los medios de que el Jefe municipal de Pasto, tome todas las armas y las envie a Obando o a Popayan, para
evitar ser tomadas por los conservadores. En diciembre, se declaro perturbado el orden publico en Pasto y, las fuerzas
rebeldes estuvieron encabezadas por los conservadores Rafael y Manuel de Guzman, Miguel Maria Villota, Joaquin Santa
cruz y Pedro C. Viteri. Pero la cabeza principal de esta rebelién en la provincia de Pasto, fue el Obispo de dicha ciudad
llamado Manuel Canuto Restrepo, quien ayudado por los conservadores tuvo dos objetivos para llamar a rebelion contra el
gobierno estatal: formar un décimo estado y derogar las nuevas leyes sobre instrucciéon publica. En enero de 1873, la
rebelion fue aplastada y se le concedi6 indulto a los rebeldes, excepto a Rafael y Manuel Guzman DO. Bogota, sabado 28
de diciembre de 1872. Afio VIII. Namero 2736. Pagina 1244-1246. “Perturbacién del Orden Publico en Cauca”.

™ En el Municipio de Toro, hubo una asonada, que inici6 cuando se extendié la destilacién de aguardiente. Protesta
iniciada por los principales empleados del Municipio, quienes aprovechando que no estaba en el cargo el Jefe Municipal,
por estar de correria en otros lugares del Municipio, se tomaron el poder. El Jefe Municipal, Ramon E. Palan, fue llamado de
urgencia y organizé una compafiia de la fuerza publica en la poblacién de Ansermanuevo y se dirigié a Toro, donde calmé
los animos y puso en practica la ley del aguardiente. Tomado de: Registro Oficial. Organo del Gobierno del Cauca.
Popayéan, 3 de Julio de 1875. Afio Il. NUmero 106. Paginas 1-4. “Narracién de los hechos de alteracion del orden publico en
Atrato y Lloro y Toro”. También, el 27 de Octubre de 1875 se tuvo noticia que el Jefe Municipal, José Cerén, de Tuquerres
tuvo que organizar una pequefia fuerza de policia, para defenderse de algunos habitantes del Municipio que se rebelaron.
Los que se rebelaron fueron Manuel Villota Benavidez, Manuel Pazos, Heliodoro Villota, José Maria Benavides, entre otros
50 hombres, y los cabecillas de esta rebelién fueron el Juez y el Procurador del Circuito. Registro Oficial. Organo del
Gobierno del Cauca. Popayéan, noviembre 6 de 1875. Afio Ill. NGmero 128. Pagina 2.
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Para combatir la guerra y mejorar la organizacion e inspeccion de la fuerza
publica, se dividio el Estado en cuatro departamentos militares, formados por las
provincias de: 1) Departamento Militar del Norte: Las provincias de Buga, Tulla,
Toro, Quindio, San Juan y Atrato; 2) Departamento Militar del Occidente: las
Provincias de Cali, Buenaventura y Palmira; 3) Departamento Militar del Centro:
Las provincias de Caldas, Popayan y Santander y 4) Departamento militar del Sur:
las provincias de Pasto, Tuquerres, Obando, Barbacoas y Caqueta’’®. Todas las
provincias del Estado tuvieron que contribuir con un empréstito forzoso por
310.000 pesos, ademas de las expropiaciones de ganado, armas y propiedades.
Al afio siguiente, 1877, las rentas no alcanzaron para pagar los gastos
ocasionados por la guerra. Por eso se volvio a decretar un empréstito forzoso y asi

cubrir parte de los dispendios militares.

Pero apenas estaban iniciando el camino para la reconstruccion de las rentas,
cuando estalld6 nuevamente la guerra. Se declaré turbado el orden publico en
todos los departamentos militares del Cauca y se nombré al Coronel, Cenon
Figueredo, como Primer Jefe de las Fuerzas de Gobierno, de los municipios de
Pasto, Tuquerres, Obando y Barbacoas'’®.El 26 de Octubre de 1877, se dio un
levantamiento en Tulcan (Ecuador), apoyado por los emigrados conservadores
colombianos y por el Prebistero de Pasto, Manuel Canuto Restrepo. Los rebeldes
se tomaron el cuartel que habia en aquella poblacién y dispersaron a la guardia
gue estaba acantonada en dicho lugar y se autonombré como jefe civil y militar
Manuel Santiago Yépez. Este levantamiento tuvo como objetivo luchar contra el
gobierno liberal del Ecuador y las fuerzas del gobierno colombiano para derogar la

ley nacional de cultos.™

172 s

Ibidem
178 Registro Oficial. Organo del Gobierno del Cauca. Popayan, 22 de Noviembre de 1877. Afio IV. Ntimero 195. Paginas 1-7.
;7S4e declara turbado el orden publico en todos los departamentos militares del Cauca”

Ibidem
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El gobierno del Cauca movilizd parte de la fuerza publica de Pasto, Tuquerres y
Obando a la frontera con Ecuador, al mando de los coroneles Cenon Figueredo y
Pedro Marcos de la Rosa. Los tres municipios aportaron 6.000 tiros para 2200
soldados de tropa, (fuera de oficiales y jefes) organizados en los batallones
namero 6° de Pasto, numero 7° de Guaitara, numero 8° de Cariaco y numero 31°
de Juanambu, acompafiados de 2 compafiias de zapadores de Buesaco y
Pueblos del Monte. Esta fuerza armada, pasoé la frontera, invadiendo territorio
ecuatoriano hasta la ciudad de Ibarra, donde estaban acantonadas las fuerzas
rebeldes y fueron vencidas'’. Pero esta insurreccién de los conservadores, con
ayuda de los prelados de la Iglesia, para rechazar la ley de cultos, también se
extendio a otras provincias del Cauca, como Palmira, Cartago, Pasto, Cali, Buga,
desencadenando una guerra civil que se explayo a otros Estados como Antioquia,

Bolivar, y que lleg6 a su desenlace ese mismo afio.

Con la finalizacién de la guerra civil nacional entre conservadores vy liberales, se
da una paradoja, porque en el Estado del Cauca comenzé un nuevo
enfrentamiento, esta vez, entre los mismos liberales. En 1879, los liberales
Modesto Garcés y Eliseo Payan entablaron un enfrentamiento por la eleccion
presidencial del Estado Federal del Cauca. Enfrentamiento que llevo a una guerra
interna, que hizo que el 1 de Abril de 1879, asumiera como Jefe Civil y militar del
Estado Eliseo Payan, en contra de Modesto Garcés, quien habia sido elegido por
una minoria de habitantes del Estado, ya que la mayoria de electores se

encontraban luchando en la guerra. Como lo argument6 Payan: “Asumo hoy el mando

de Jefe civil i militar del Estado Soberano del Cauca, en defensa de las instituciones. Por cuanto he
recibido una escitacion de la mayoria de los caucanos oprimidos por un Gobierno consentido que
solo lleva en mira imponer sucesores i conducirlos a la ruina i anarquia en todo el Estado. Por
cuanto que las garantias constitucionales han sido atropelladas por los ajentes de aquel, i esto con

su completo asentimiento™"®.

175

Op, cit. p. 3
176 Registro Oficial. Organo del Gobierno del Cauca. Serie 42. Popayan, mayo 13 de 1879. Numero 4°. Pagina 1. “Decreto
nimero 1: de 11 de abril de 1879: Asumidos el mando de Jefe civil i militar del Estado Soberano del Cauca,
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Uno de los primeros decretos fue organizar un “Ejercito Nacional”, que consto6 de 4
divisiones y se denominaron “12 a 22 del Cauca”. Hicieron parte de la primera
division los batallones: Numero 2° de Linea 1° de Buga, Numero 15° de Tulla,
Numero 21° del Quindio, con un escuadron que llevo el nombre de “Guias de la
Guardia” y los demas cuerpos que se organizaron en los municipios de Buga,
Tulla, Quindio y Toro. De la 32 division, hicieron parte los batallones que se
formaron en los municipios de Palmira, Cali y Buenaventura. Y la 22 y 42 division

se organizaron por Orden general separada’’’.

La Plana Mayor del Ejército Nacional se compuso del General en Jefe (Eliseo
Payan), un General o Coronel, Jefe del Estado Mayor General, dos ayudantes
generales de la clase de Coronel o sargento mayor, seis adjuntos de la clase de
capitdn o subteniente, un Intendente general (Coronel), un Tesorero general de
Guerra, un proveedor (Capitan o subteniente) y un Guarda parque. Y se autorizo
al jefe del Estado Mayor para el arreglo de los batallones y escuadrones que se
formaron, dandoles una organizacién de Ordenanza'’®. Se elevé el pie de fuerza a
10.000 hombres (incluidos jefes y oficiales), organizados en cinco divisiones, tres

columnas y un regimiento, para combatir a los rebeldes al mando de Garcés.

Reestablecido el orden publico en el Estado, con la partida a favor de Eliseo
Payan, se disolvieron los cuerpos armados y se suprimio la Intendencia y tesoreria
de guerra que traslado a manos de la Secretaria de Hacienda, los fondos del ramo
de guerra. En agosto de 1879, asumid la presidencia del Estado, Ezequiel
Hurtado, quien solicité ayuda a los habitantes para reconstruir la economia del

Estado “ayudadme a levantar el Cauca de la postracién en que otros lo han sumido, que

elementos nos sobran todavia, para que esta privilejiada seccion de Colombia sea el primero de los

7 |bidem. Las comillas son de la autora

8 Op, cit. p. 1

93



Estados Unidos que la forman”’®. En materia militar, se ratificé a Eliseo Payan, como

General en Jefe de las Milicias del Estado.

Para 1880 y 1881, los documentos oficiales mostraron que solo se utilizé una
pequefia fuerza armada en el Estado y se licenciaron algunos batallones para
formar cuerpos de policia, todo esto con el objetivo de sacar a flote la maltrecha

economia, que llevaba 24 afios soportando los gastos de las guerras*®.

En 1882, el Poder Ejecutivo en el Estado Soberano del Cauca, prepar6 el camino
para la desarticulacién progresiva de los cuerpos armados al servicio del Estado.
Esto inici6 cuando se mando licenciar, el batallon nimero 15 de Infanteria de la
Guardia Colombiana, estacionada en el Cauca. Este batallon estaba formado de
caucanos Yy fue creado para la conservacion del orden publico y un auxiliar de la
Nacion y del Estado del Cauca'®. Otros cuerpos armados, pertenecientes a la
Fuerza publica se licenciaron y solamente fueron autorizados, por el gobierno, la

creacion de dos batallones en Palmira debido a la alteracién del orden publico'®?,

También el Poder Ejecutivo expidio el decreto numero 238 de 5 de diciembre,
llamado “Orgéanico de las Milicias”, con 47 articulos, con un solo objetivo principal:
equiparar la organizacion dada a las milicias del Estado con el nuevo cédigo militar
expedido en 1881. Lo que mas llama la atencion de este decreto es que organizé

la milicia del Estado en Divisiones, Columnas, Brigadas, Regimientos, Batallones,

" Registro Oficial. Organo del Gobierno del Estado. Popayan, Noviembre 15 de 1879. Serie 1. Namero 36. Pagina 1.
“Alocucion del Presidente del Estado Soberano del Cauca”

8 por ejemplo al licenciar el batallon numero 11 de Popayan, el decreto sostuvo que “El Jefe municipal cuidara de dar a los
jefes i oficiales i soldados, a nombre del Gobierno, las gracias por la decision con que han correspondido al llamamiento que
se les hizo, con lo cual han ejecutado un acto de verdadero patriotismo, contribuyendo a salvar el Estado de las terribles
consecuencias de la guerra”. Registro Oficial. Organo del Gobierno del Estado. Popayan, abril 17 de 1880. Serie 1. Namero
59. Pagina 1. “Decreto nimero 68 de 2 de abril de 1880: Por el cual se manda licenciar el batallén nimero 11, i se previene
la organizacion de un cuerpo de policia”.

18! Registro Oficial. Organo del Gobierno del Estado. Popayan, 23 de Septiembre de 1882. Serie IV. Nimero 206. Pagina 1-
2. “Decreto numero 201 de 18 de septiembre de 1882”

82 E| 29 de Octubre de 1882, se alteré el orden publico en Palmira, debido a que una partida comandada por Juan E.
Conde se tomd la plaza. El conflicto inici6 por las elecciones, ya que Conde no queria que los conservadores se inscribieran
como candidatos y por eso incité a la rebelion a los liberales para que se apoderaran del parque nacional de Buga e impedir
la votacion de los conservadores. El gobierno expidié un decreto, organizando dos batallones en la provincia, formado por
todos los varones mayores de 18 afios, exceptuando del servicio militar a los tenderos y los peones. El orden fue
restablecido el 11 de Noviembre del mismo afio
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Escuadrones, Baterias y Compafiias sueltas, conforme a las disposiciones del

Cédigo militar de la Unién, y de las de la Ley del Cauca numero 315 de 18713,

La fuerza publica, en caso de movilizacién, se organiz6 en cinco divisiones y
cuatro columnas, formados con 34 batallones de Infanteria, (Los batallones de
Infanteria solo se organizaron con cuatro compafiias y se disminuyd la Plana
Mayor, elimindndose el cargo de 2° ayudante) y 10 escuadrones de Caballeria.
Fueron eliminados los batallones de Artilleria y de zapadores. Las cuatro
columnas se formaron de: La columna 12 Tierradentro: Con los batallones numero
29°, 30° y un medio batallon en Inza; La columna 22 con el batallén de Barbacoas;
La columna 32 con el batallon de Buenaventura y la columna 42 con batallones

numero 27 de Atrato y 28 de San Juan*®*. Como lo indica el grafico 6:

18 Registro Oficial. Organo del Gobierno del Estado. Popayan, 9 de Diciembre de 1882. Serie IV. Nimero 219. Pagina 1.

“Decreto numero 238: Orgénico de las Milicias del Estado”.
# |bid. p. 2
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Gréfico 6. Fuerza Publica del Estado Soberano del Cauca en 1882

MILICIA DEL ESTADO SOBERANO DEL CAUCA
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En 1883, el Poder Ejecutivo, bajo la presidencia de Eliseo Payan, presento el 1 de
septiembre, un “proyecto de ley” para organizar una guardia permanente, con solo
500 hombres, entre oficiales y soldados de tropa y un solo batallon, de seis
compafifas, llamado “Cauca”®®. El 6 de septiembre, del mismo afio, la Legislatura
aprobd la propuesta, y se expidié la Ley nimero 14 sobre “guardia permanente del
Estado”, la cual se organizé 530 hombres en un solo batallén. Esta guardia quedé
bajo el mando del Poder Ejecutivo y se sitio en los puntos del Estado que

dispusiera el Presidente.

Los objetos de la fuerza permanente del Estado fueron: 1) Mantener el orden
publico; 2) Sostener la constitucion y las leyes; 3) Defender las autoridades
publicas; 4) Servir como policia militar y de gendarmeria; 5) Custodiar oficinas
Publicas, carceles y penitenciarias y 6) hacer la guardia de honor al presidente del
Estado'®. Las partidas de la fuerza permanente, en el presupuesto, se ubicaron
en el nuevo departamento llamado “para custodia de reos, salarios de conductores
de estos, gendarmas, gendarmeria de policia y guardia del Estado™®’: La guardia
del Estado pas6 a tener no solo funciones policiales, en caso de conmocion
interior, solo ella estaba autorizada para enfrentar las alteraciones del orden
publico. Mientras la guardia se ausentara, los individuos de la milicia movible o

sedentaria, tenian que cumplir los objetos a que se destind la fuerza permanente.

En Enero de 1884, bajo el decreto numero 64, el Poder ejecutivo ordené el
acantonamiento de la fuerza permanente en Pasto, Cali, Cartago y Buenaventura.
Cada compaifiia fue divida por su Capitan en cuatro escuadras y cada escuadra se

puso al mando de 1 Sargento segundo, 1 Cabo primero y 1 cabo segundo. La

185 Registro Oficial. Organo del Gobierno del Estado. Popayén, 1 de Septiembre de 1883. Serie V. Nimero 261. Pagina 2.

“Proyecto de Ley sobre guardia Permanente del Estado”.
1% Registro Oficial. Organo del Gobierno del Estado. Popayan, 8 de Septiembre de 1883. Serie V. Niimero 262. Pagina 2.
;I%ey namero 14: Sobre guardia permanente del Estado”. Las comillas son de la autora

Ibidem



Plana Mayor del batallén y su respectiva compafiia se organizo como lo muestra el

grafico 7:
Gréfico 7. Organizacion del Batallén “Cauca” en 1884
BATALLON “CAUCA”

Compaiiia

Compaiiia "

Compaiiia

Compaiiia

PLANA MAYOR Cada compaiiia se

1 Coronel compondré de:
1 Teniente coronel
1 Capitan Ayudante 1 Capitan
1 Teniente Segundo 1 Teniente
1 Subteniente abanderado 2 Subtenientes
1 Sargento primero brigada 1 Sargento primero
1 Sargento primero Tambor 4 Sargentos segundos
Mayor 3 Cornetas
1 Cabo primero corneta 1 Tambor
1 Cabo segundo tambor 4 Cabos Primero
1 Cabo primero escribiente 4 Cabos Segundos
1 Cabo primero armero 70 Soldados

1 Cabo primero talabatero
1 Soldado Ordenanza

Fuente: Registro Oficial. Organo del Gobierno del Estado. Popayan, 5 de
Enero de 1884. Serie V. Numero 282. Grafico elaborado por la autora
Los individuos que conformaron la Plana Mayor se instalaron en la capital del
Estado y toda la fuerza permanente se rigid6 por el Codigo militar de 1881.
Finalizando 1884, nuevos pronunciamientos armados se presentaron a nivel
nacional, desatando nuevamente una guerra civil, que tuvo como consecuencia el
fin del Periodo Federal en Colombia y una nueva Constitucion, que reorganizo las
fuerzas militares en un solo Ejército Nacional. El 28 de Octubre de 1885, a través
del decreto numero 303, el Poder Ejecutivo, licenci6é todos los cuerpos o fuerzas
armadas al servicio activo del Ejército del Cauca. La seguridad del Estado quedé a

cargo, Unicamente, del Batallon “Cauca’” y todas las armas, municiones y
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elementos de guerra pasaron a manos de los Jefes municipales, quienes las

remitieron a la Secretaria de Gobierno Central*®®,

La Institucion Militar en el Estado Soberano del Cauca, entre 1857 y 1885,
funciond en periodos de conflictos, ya que se organizaban rapidamente los
cuerpos armados, en los tiempos de alteracion del orden publico; pero en tiempo
de paz solo existiéo un pequefio grupo encargado de la custodia de las céarceles y
de los correos. Pero no se puede desconocer que la soberania del Estado Federal
del Cauca exigio el respaldo de una Fuerza que permitiera que sus leyes y
autoridades fueran obedecidas. Esto supuso la creacion de una Instituciéon Militar,
cuyos objetivos fueron la defensa estatal, por lo que se requiri6 de una fuerza

armada que protegiera y defendiera dicho territorio.

Ademas, el Estado del Cauca y sus Gobernantes, se fundamentaron en los pilares
de la seguridad y el desarrollo y esto no pudo darse sin la organizacion y
funcionamiento de una Fuerza Publica, siendo necesario, que la seguridad interna
y externa, como garantia de seguridad que el Estado dio a todos sus ciudadanos,
a través de una Institucion Militar, o sea una fuerza adecuadamente organizada y
fortalecida econdmica y legalmente. Esta fue la premisa principal , que rigié en el
Estado Soberano del Cauca, durante el periodo federal, ya que esta nocion de
fuerza fue eficaz para el cumplimiento de las leyes establecidas que rigieron y
regularon al Estado, y que estuvieron bajo la norma de mayor jerarquia Legal que

es la Constitucion Politica del Estado.

188 Registro Oficial. Organo del Gobierno del Estado. Popayan, 28 de Octubre de 1885. Serie V. Ntimero 376. Paginas 2-3.
“Licenciamiento y una nueva organizacién de fuerzas y oficinas militares”.
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4. PRESUPUESTO PARA LA INSTITUCION MILITAR EN EL ESTADO
SOBERANO DEL CAUCA (1857-1885)

La Constitucion de 1858, de la Confederacion Granadina, dividié la Nacién en
ocho Estados confederados a perpetuidad, libres, independientes y sometidos al
Gobierno central de la Confederacion en los términos establecidos en la
Constitucién'®. Una de las primeras medidas de cada Estado fue la organizacion
de una Fuerza publica que sostuviera su gobierno y defendiera su soberania en
caso de guerra. Es decir, la base material de cada Estado fue la Instituciéon militar
como fuerza de coercidn y por lo tanto la base material del Ejército como
institucion, fue el presupuesto del erario de cada Estado, asignado para

sustentarlo y sostenerlo econémicamente.

El Estado del Cauca, organizé una Fuerza publica, a disposicion del Poder
Ejecutivo y sus agentes, para mantener el orden y hacer cumplir los deberes que
le imponian la constitucion y leyes del Estado. Por lo tanto, el Estado otorgd

partidas presupuestales para el funcionamiento de la Fuerza publica’®.

Ahora bien, si se toma como punto de partida hacer un seguimiento al
presupuesto destinado para la Fuerza Publica, en el Cauca, a lo largo del periodo
federal, se debe tener en cuenta tres premisas: La primera, los documentos
oficiales muestran que los presupuestos para el Estado Soberano del Cauca
fueron calculados para cada dos afios (bienios) de servicio activo; la segunda, los
presupuestos para los bienios 1878-1879, 1880-1881, 1884-1885 no fueron
encontrados durante el proceso de recoleccién de la informacion y la tercera, el
aflo de 1860, marco el inicio en que el presupuesto destinado para la institucion

militar en el Estado, va a tener como factor dominante, la situacion de orden

18 Estos negocios fueron: Relaciones Exteriores, Organizacion de un Ejercito Permanente, Crédito Nacional, Naturalizacién

de los Extranjeros, Las Rentas y gastos nacionales, El uso de simbolos patrios de la Republica, Las tierras baldias de la
Nacion y los pesos y medidas oficiales. Gaceta Oficial. Bogota, lunes 24 de Mayo de 1858. Afio XXVII. Nimero 2,270.
Péagina 301.

1% "GOC. Popayan, Sabado 9 de Enero de 1858. Afio I. Niimero 16. Pagina 70. “Sobre Fuerza Publica”.
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publico, la cual afectd de manera significativa los aportes dados para el
departamento de Fuerza publica.

Por otra parte, durante el periodo federal se evidenciaron una serie de guerras en
el ambito nacional, que afectaron los Estados, especialmente al Cauca, que no
s6lo disputo enfrentamientos contra otros Estados, sino que sostuvo numerosos
levantamientos armados de orden interno. Cada una estas guerras significo para
los Estados Federales, grandes perdidas econémicas, que dieron como resultado

una crisis financiera generalizada en la Republica®®*.

A esto se sumg, la concepcion que tenian los liberales sobre el Ejército, porque la
mayoria de los individuos que conformaron el Congreso del Estado del Cauca,
argumentaron que no se necesitaba de una Fuerza publica, ya que con la creacion
de ésta se violaria uno de los derechos constitucionales fundamentales que
defendia el Estado del Cauca: La libertad individual. Como lo dirian Adam Smith y
Ricardo, citando el liberalismo clasico, el individuo es un sujeto social lleno de
principio moral y caracterizado por su accion racional y, por tanto, solo a través del
respeto a las libertades individuales y del estimulo al comercio la sociedad
avanza'®?. El progreso social solo es alcanzado a partir de la exaltacion de la
libertad Por lo tanto los gastos para el Ejército, fueron vistos como un peso

econdémico publico que restaba a las finanzas del Estado su capacidad financiera.

%1 Rafael NGfiez, en un articulo que titulé “La Paz Cientifica’ elaboré un inventario sobre los encuentros bélicos en el

periodo radical: Desde 1860 en que se tuvo comienzo la lucha de dos antiguos partidos nacionales, lucha que terming,
como es sabido, con el triunfo completo del liberalismo a principios de 1863, la Republica no habia gozado de un periodo
presidencial en completa paz. De 1864 a 1866 hubo tres revoluciones: una en Cundinamarca, otra en el Cauca y otra en
Panamé. De 1866 a 1868 hubo un golpe de Estado del General Mosquera, la contra-revolucion encabezada por el General
Acosta y varios trastornos locales relacionados con esos sucesos. De 1868 a 1870 hubo una revolucién en Cundinamarca
y otra en Panama. De 1872 a 1874 hubo una serie de trastornos en Panama y gran agitacion en Boyaca. De 1874 a 1876
gran agitacion y trastorno en toda la Republica. De 1876 a 1878 hubo guerra civil general. De 1878 a 1880 hubo trastornos
en Panama, Antioquia, Cauca, Magdalena y Tolima. CUBIDES CIPAGAUTA, Fernando. El radicalismo y la cuestién militar.
En: El radicalismo colombiano del siglo XIX. Rubén Sierra Mejia. Editor. Bogota: Universidad Nacional, 2006. Pagina 196.

12 PUERTA, lIsabel Cristina. La evolucién del gasto militar en la Republica de la Nueva Granada (1832-1857).
Bucaramanga, 2006. Trabajo de Grado (Economista). Universidad Industrial de Santander. Facultad de Ciencias Humanas.
Escuela de Economia.
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Ademéas era improductivo porque limitaba los recursos publicos disponibles para

invertir en areas de mayor impacto social**.

Por esta razén al entrar el Estado del Cauca en el ejercicio de su soberania, el 15
de Junio de 1857, la organizacién administrativa no tuvo como prioridad, durante
Sus primeros seis meses, sostener un cuerpo armado que garantizara la seguridad
del Estado. Esto se evidencid con las primeras partidas del presupuesto que no
incluyeron el departamento de Fuerza Publica. Para el periodo fiscal del Gobierno
Provisorio, (que rigié desde el 1 de Julio de 1857 a 31 de Diciembre de 1857), el
presupuesto fue de $30.045 pesos, que no incluyeron una partida para la
organizacion de la Fuerza publica, Gnicamente se otorgaron $8.197 pesos, para la
organizacion de los cuerpos de policia organizados exclusivamente para la
custodia de las carceles'®. Este primer presupuesto del Estado del Cauca, utilizé
mas del 60% para el pago de sueldos de los empleados publicos y los gastos de

Hacienda.

En 1858, la Asamblea Constituyente, que aun continuaba legislando, expidi6 el
segundo presupuesto para el periodo fiscal de 1 de Enero de 1858 a 31 de
Diciembre de 1859'%°. En este presupuesto los gastos de la administracion se
computaron por valor de $146.488 pesos, a excepcion de la Fuerza Publica, que
no fue incluida como departamento en él. Sin embargo, este presupuesto dejo la
posibilidad de abrir créditos suplementarios para ella, sélo en caso de alteracion

del orden publico, porque:

“En caso de que se altere el orden publico, o de que sea necesario establecerlo o
perseguir i aprehender malhechores armados, por medio de la Fuerza publica, el

Poder Ejecutivo abrira “créditos suplementales con imputaciéon al Departamento de

%% |bidem

1% GC. Popayan, 22 de Octubre de 1859. Afio Ill. Nimero 72. Pagina 301. “Lei 73: De presupuesto del Estado para el
servicio del periodo fiscal del Gobierno Provisorio en los afios 1857 i 1858".

1% GOC. Popayan, 27 de Enero de 1858. Afio |. Numero 20. Pagina 56 “Lei de 13 de Enero de 1858: De presupuesto del
Estado para el servicio del periodo fiscal de 1 de Enero de 1858 a 31 de diciembre de 1859".
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Fuerza publica”, cuya cuenta se llevara subdividiéndola en capitulos i articulos, segin
su naturaleza, por las cantidades que fueren absolutamente indispensables para

restablecer el orden alterado, debiendo darse cuenta a la Legislatura en los términos

del articulo anterior”*®.

Después de posesionarse como Gobernador del Estado, Mosquera, expidio tres
decretos que regularon la Guardia del Estado y solicitd a la Legislatura la creacion
de una Fuerza publica organizada por armas: Infanteria, Caballeria, Artilleria y
Marina. Conformada con 31 batallones de Infanteria, 11 escuadrones de
caballeria, 1 baterfa de Atrtilleria y tres compafifas de Marina'®’. Por eso cuando se
reunié por primera vez la Legislatura del Estado, en 1859, las reformas mas
importantes que solicitd el Poder Ejecutivo a los diputados, para los diversos
ramos de la administracién fueron: la primera, que se destinaran las mayores
partidas del presupuesto para la industria agricola, minera y los establecimientos

de beneficencia puesto que:

“la industria agricola y minera del Estado requiere vuestra atenciéon. Y si a esto
agregais el examen geolojico del Estado, estoy seguro que el Cauca llamaria la
atencion de la Europa y traeria al pais inmigracion util y capitales. Dadas las leyes que
funden este plan de trabajos publicos, el Estado puede hacer uso en cada afio de una

parte del gasto que requieren tales obras™®.

La segunda, la organizaciéon de una Fuerza publica, que fuera estructurada con
base a leyes organicas, propias del Estado y asi abolir la formacion dada por la

Recopilaciéon Granadina, ya que “éstas leyes adolecen de varios defectos y seria

conveniente dar otra que hiciese su organizacion mas sencilla y mas conforme a las instituciones

del pais™®.

% |bidem

97 GC. Popayan, 25 de Septiembre de 1858. Afio |. Nimero 39. Pagina 45. “Decreto de 11 de Septiembre de 1858:
Organizando la Guardia del Estado” y GC. Popayan, 28 de Noviembre de 1858. Afio Il. Numero 43. Pagina 46. “Decreto de
20 de Noviembre de 1858: Sobre Guardia del Estado”.

%8 GC. Popayan, 19 de Julio de 1859. Afio Il. Numero 56. Pagina 234. “Mensaje del Gobernador del Estado a la Legislatura
en 1859".

% |bidem
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Después de muchos debates, el Congreso del Estado del Cauca, el afio de 1859,

expidio la Ley 42%%°

, que aprobd la creacion, organizacion, instruccion y disciplina
de la Fuerza publica, bajo el mando del Gobernador del Estado, a quien se le
otorgd el poder de organizarla segun la ley y los reglamentos generales. Sus
costos de funcionamiento fueron incluidos en el presupuesto del afio siguiente, por
un valor inicial de $18.532 pesos para la compra de armamento y se abri6 el
departamento de Fuerza Publica, que incluyeron dos subcapitulos:

" Capitulo 1. Gastos del Personal: Aqui se incluyeron los dineros enviados
para gastos varios por servicios de Fuerza y los sueldos que devengaban los
oficiales y la tropa en general.

" Capitulo 2: Gastos del Material: Aqui se incluyeron las partidas para los
gastos de escritorio, armamento, municiones, vestuario, transporte y hospitales

militares?®°*.

Al mismo tiempo, la Legislatura autorizé equipar 3000 hombres, para la Fuerza

publica del Estado, incluyendo el contingente que se enviaria a la Confederacion y

1202

para la compra del armamento respaldo un “empréstito forzoso”<, por valor que

determinara el Poder Ejecutivo. EI gobernador del Estado, establecio la cantidad
de 200 mil pesos para exigir el empreéstito forzoso, a un interés del 6% anual,

distribuido por partes en el Estado®®.

Pero con la resolucion del gobierno central de la Confederacion de declarar el

“estado de guerra™®*

y el llamado de los contingentes de cada Estado, el gobierno
del Cauca el 3 de Octubre de 1859, a través de la Secretaria de Hacienda, fijé en

45 mil quinientos pesos, la suma que se debia recoger rdpidamente, por medio de

2% 5. Popayan, 30 de Julio de 1859. Afio Il. Niimero 57. Pagina 237

21 Segin el articulo 2°: Los gastos que causen, la organizacién, el armamento, la instruccion i disciplina de dichos cuerpos,
se haran con imputacién al Presupuesto del corriente periodo fiscal. Ibidem

%2 Empréstito_Forzoso: Préstamo que toma el Estado o una corporacion o empresa, especialmente cuando esta
representado por titulos negociables o al portador. Las comillas son de la autora

%% GC. Popayan, 27 de Septiembre de 1859. Afio Il. Nimero 68. Pagina 286. “Lei 65: Autorizando al poder ejecutivo
levantar un empréstito forzoso por 200.000 mil pesos para poner sobre las armas 3000 hombres”.

2% 3,0. Bogota, jueves 8 de Septiembre de 1859. Afio XXVIII. Ntimero 2,426. Pagina 473. Las comillas son de la autora
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un empréstito forzoso, para armar el contingente y enviarlo al Ejército de la Unién.

Pero solo se solicitd la suma en las siguientes provincias®®:

Tabla 8. Provincias del Estado del Cauca que debian cumplir con el
empreéstito forzoso en 1859

CANTIDAD TOTAL A CANTIDAD MAXIMA A
PROVINCIA RECOGER (Pesos) RECOGER POR PERSONA
Cali 8.000 500 a 800 pesos
Buga, Popayan y Quindio 18.000 400 a 600 pesos
Barbacoas, Palmira y Tulta 12.000 200 a 350 pesos
Atrato y Pasto 4.000 -
Caloto y Tuquerres 2.000 100 a 200 pesos
Buenaventura, Caldas y San Juan 1.500 25 a 100 pesos
TOTAL 45.500

Fuente: Gaceta del Cauca. Popayén, 22 de Octubre de 1859. Afio Ill. Namero 72. P4gina 304.
Tabla elaborada por la autora.
Estas provincias fueron elegidas por tener el mayor numero de habitantes (segun
el censo de 1852), mayor riqueza territorial y comercial y asi poder
apresuradamente recolectar la cantidad solicitada. Para controlar los dineros
recaudados, se instituyd una “Junta” en cada provincia, conformada por el
Gobernador a cargo, dos sustitutos, el alcalde y dos padres de familia. Ellos
debieron elaborar las listas que consignaban el nombre del individuo obligado al

préstamo y la cantidad sefialada®®.

El Gobierno del Cauca también autorizé el cobro del empréstito a los empleados
nacionales, quienes estaban exceptuados hasta ese momento de cualquier
contribucion forzosa, esto con el fin de lograr recolectar presurosamente la cifra
pactada inicialmente. El Poder Ejecutivo del Cauca argumenté que para evitar que

las mayores contribuciones fueran pagadas por la “clase jornalera i desvalida”, los

%% GC. Popayan, 22 de Octubre de 1859. Afio Ill. Nimero 72. Pagina 304. “Decreto de 3 de Octubre de 1859:
Reglamentando la exaccion de un empréstito forzoso”.
% |bidem
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empleados nacionales estaban en la obligacion de contribuir porque “los funcionarios

nacionales, que son vecinos i propietarios en el Estado, estan comprendidos en la obligacién de

pagar todas las contribuciones, que como las del empréstito forzoso, gravan la propiedad o la renta

de su industria”®®’.

Pero finalizando el mes de Noviembre de 1859, la Corte Suprema de la
Confederacion, suspendié el articulo que permitia a los Estados la exaccién de los
empréstitos forzosos, porque “no son contribuciones, porque ellas no son sino las
cargas, pechos o tributos, que en esta o en la otra forma, i sin retribucién en
especie, se exigen de los ciudadanos o de sus propiedades de una manera
ordinaria i constante, formando las fuentes permanentes de los caudales del
Estado”. Para la Corte Suprema de la Confederacién, los Estados se financiaron
de las rentas y de las propiedades que poseian los ciudadanos para obtener mas
recaudos para su sostenimiento en general y no para auxiliar el contingente

enviado a la Guardia Colombiana.

Resolucion que no fue aprobada por el Gobernador del Cauca, Tomés Cipriano de
Mosquera, quien en carta oficial a la Corte Suprema de la Confederacion,
manifestd su descontento afirmando que el empréstito forzoso era utilizado por
algunos Estados para poder pagar los gastos que suponian formar el contingente,
utilizado por la Confederacion en caso de guerra o conmocion interior y, que la
Corte desconocia un derecho fundamental de los Estados sobre la propiedad®®.
La propiedad, segun Mosquera, podia ser privada por via de pena o contribucion
general y cuando asi lo exigiera un motivo de necesidad publica judicialmente
declarada y con previa indemnizacion. Y exigia que fuera abolido el articulo,
resolucion que no se pudo cumplir, porque al afio siguiente las cosas iban a

cambiar radicalmente con el inicio de la guerra®'°.

27 GC. Popayan, 7 de Noviembre de 1859. Afio IIl. Nimero 76. Pagina 320. “Circular a los gobernadores sobre empréstito
forzoso”
2% GC. Popayan, 24 de Noviembre de 1859. Afio IIl. Nimero 78. Pagina 326
209 -
Ibid., p. 327
1% Ibidem
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Hasta aqui, se han considerado los tres primeros afios de vida del Estado del
Cauca y se concluye como los tres primeros presupuestos consideraron a la
agricultura y al comercio como ejes fundamentales para el crecimiento econémico
y el desarrollo social del Estado y, por ende la institucion militar no tuvo cabida en
él, debido a los costos que éste ocasionaba. Pero en la practica nunca se tuvieron
en cuenta los dos ejes de desarrollo (Agricultura y Comercio), porque las
administraciones consideraron como prioritario el fortalecimiento del nuevo
sistema de Gobierno, a través de los departamentos de Gobierno, Justicia, Policia,
y Hacienda, quienes obtuvieron la mayor financiacion. Como se puede corroborar
a través de la Tabla 9 Gastos del presupuesto durante los primeros tres afios de la

administracion en el Estado Soberano del Cauca:

Tabla 9. Gastos del presupuesto durante los primeros tres afios de la
administracion en el Estado Soberano del Cauca™

DEPARTAMENTOS DEL 1857-1858 1859-1860 1860-1861
PRESUPUESTO
GOBIERNO 19.288 48.858 82.194
JUSTICIA - 36.370 70.180
POLICIA 8.197 29.080 76.192
OBRAS PUBLICAS - 4.000 25.000
BENEFICENCIA - 3.720 3.200
INSTRUCCION PUBLICA - - -
FUERZA PUBLICA - - 18.532
HACIENDA 2.503 24.460 57.876
DEUDA PUBLICA - - 3.543
GASTO PUBLICO TOTAL 30.045 146.488 336.717

Fuente: Los datos para elaborar la tabla fueron tomados de: GOC. Popayan, 27 de
Enero de 1858. Afio |. Nimero 20. Pagina 88-89 y GC. Popayan, 10 de Diciembre de
1859. Afio Il. Numero 80. Pagina 335 -338. La tabla fue elaborada por la autora.

211

Los presupuestos fueron tomados de: GOC. Popayéan, 27 de Enero de 1858. Afio I. Nimero 20. Pagina 88 — 89 “Lei de
13 de Enero de 1858: “De presupuestos del Estado para el servicio del periodo fiscal de 1 de Enero de 1858 a 31 de
diciembre de 1859” y GC. Popayan, 10 de Diciembre de 1859. Afio Ill. Niumero 86. Paginas 335 -338 “Decreto de 31 de
Octubre de 1859: de liquidacion del presupuesto del Estado para el servicio de 1860 i 1861”
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Caso contrario sucedié con los departamentos de Obras Publicas (Encargado de
construir los caminos del Estado para permitir el intercambio de mercancias
interno y externo), Beneficencia (Encargado de la creacion de los Hospitales) e
Instruccion Publica (Encargada de la educacién y creacion de colegios y
escuelas), que tuvieron partidas mininas para atender los costos de Salud,
Educacién, desarrollo de Obras, condiciones necesarias para superar el entorno
de pobreza y atraso y cumplir el objetivo de sacar adelante los elementos del
Progreso del Estado del Cauca.

Pero la guerra de 1860 partié en dos la historia del presupuesto en el Estado del
Cauca, ya que cambié radicalmente la forma de otorgar las partidas del
presupuesto en el Estado Porque fue necesario sostener un cuerpo armado capaz
de enfrentar las alteraciones del orden publico y las guerras con otros Estados.
Estos conflictos afectaron no sélo la economia sino la vida en general de los
caucanos, puesto que debieron contribuir con sus bienes para el mantenimiento

de la Fuerza publica y con su vida para la defensa del Estado.

El 5 de Febrero de 1860, se decretd turbado el orden publico del Estado del
Cauca, a causa de la insurreccion armada, por parte de los Intendentes
nacionales, Pedro José Carrillo y Manuel Antonio Pizarro, quienes usurparon las
armas del guardaparque de la provincia de Quindio, con ayuda del gobierno
central de la Confederacion, para deponer la autoridad del Gobernador del
Cauca®?. El Gobernador llamé a las armas a las milicias del Estado para reprimir
la insurreccion y como primera medida equipdé 2 mil hombres y faculté a las
autoridades politicas (gobernadores, alcaldes, jefes militares), para expropiar a la

poblacion:

" Ganados para raciones

?2 GC. Popayan, 1 de Febrero de 1860. Afio IIl. NGimero 82. Pagina 342
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. Caballerias para el servicio de los cuerpos

" Potreros para pastos de las caballerias
" Armas, municiones y monturas. Y todo lo que pudiera servir para el

sostenimiento de la tropa en general®*>.

Para legitimar dichas expropiaciones la secretaria de Hacienda, suministrd un
recibo a los interesados en donde constaba el motivo de la expropiacion, la clase
de servicio a la que se destinaba el objeto expropiado y su valor. Pero en la
practica, la mayoria de estos bienes, no fueron compensados o devueltos a sus
propietarios, porque las rentas del Estado no alcanzaban para pagar los intereses
o la devolucion total y los numerosos combates que se dieron en el Estado
hicieron recurrentes las expropiaciones, que hicieron que con el tiempo los bienes

perdieron su valor inicial.

Pero todas las medidas para recaudar dinero para la Fuerza publica fueron
infructuosas, porque los gastos militares eran muy altos en 1860, entonces el
Gobernador del Estado, utilizé los cuarenta mil pesos, que se habian recaudado
del empréstito forzoso para formar el contingente de la Unién y lo distribuy6 en el
presupuesto del periodo fiscal del afio en curso®* y abrié6 nuevamente un crédito

adicional por 200 mil pesos para gastos militares, que se repartieron asi:

DEPARTAMENTO DE FUERZA PUBLICA*™
Capitulo 1°. Guardia del Estado
Gastos del Personal
Ciento cincuenta mil pesos $150.000
Capitulo 2°. Guardia del Estado
Gastos de Material
Art. 1°. Armamento i municiones
VeStUArio.........o.oeeiiiie e, $40.000

#% GC. Popayan, 5 de Febrero de 1860. Afio Ill. NGimero 88. Paginas 345-346. “Decreto de 3 de Febrero de 1860:
Declarando alterado el orden publico en el Estado, i a las autoridades publicas en el pleno ejercicio de sus funciones para
rePrimir cualquiera insurreccion”.

24 GC. Popayan, 31 de Marzo de 1860. Afio Ill. Nimero 87. Paginas 367-368. “Decreto de 15 de Noviembre de 1859:
Fijando el monto de un crédito legislativo implicito”.

%% GC. Popayan, 31 de Marzo de 1860. Afio Ill. Nimero 87. Pagina 367. “Decreto de 7 de Febrero de 1860: Sobre créditos
adicionales a los liquidados para el presente periodo fiscal”.
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Art. 2°, Gastos Varios imprevistos....... $10.000 $50.000
TOTAL $200.000

Con este crédito, ademas, se tratd de uniformar las raciones diarias otorgadas a
las milicias, las cuales debieron pagarse de dos formas: en dinero y en especie,
puesto que el presupuesto no alcanzaba para cancelar el total de sueldos en
dinero en efectivo. Sin embargo, algunos viveres eran descontados de los
sueldos, por ser éstos escasos en época de guerra, por ejemplo: la sal, el platano,
el pan, el arroz y la manteca, se descontaron de los sueldos por valor de veinte y

cinco centavos la racion?*.

En 1861, la guerra habia consumido todos los recursos otorgados por la
legislatura para la subsistencia de las tropas, por eso se determing utilizar las
partidas otorgadas a los departamentos administrativos de las provincias del
territorio. Se autoriz6 que la mitad de las entradas que tuvieron las
administraciones de Hacienda de las Provincias de Atrato, San Juan, Quindio,
Tulla y Buga y la tercera parte de las de Cali, fueran remitidas a la Tesoreria de
Guerra de la 42 Division, las cuales estaban en operaciones sobre Antioquia. Y
una tercera parte de las entradas de la provincia de Cali y la mitad de las de
Palmira, Caloto y Popayan, fueron remitidas a la Tesoreria de Guerra de la Capital

para gastos de las Divisiones 12y 33?7,

Como si esto no fuera suficiente, las provincias tuvieron la obligacién de enviar en
remesas, después de haber hecho los pagos a sus empleados civiles, los
sobrantes de dinero a las cajas militares. Los sobrantes de la Aduana de

Buenaventura (la provincia que mayor renta otorgaba al Estado), fueron

%% Cuando la racién se componia de de carne, sal, arroz, platano i manteca se computara en diez centavos, cuando

solamente se dé carne i sal, i en quince centavos cuando se suministre carne, sal i platanos o pan i arroz. GC. Popayan, 31
de Marzo de 1860. Afio Ill. Numero 87. Pagina 368. “Decreto de 19 de febrero de 1860: Organizando el suministro de las
raciones que deben darse a la division de operaciones”.

27 BO. Popayan, 4 de Junio de 1861. Afio 2°. Nimero 41. No tiene numeracion. “Decreto de 3 de Junio de 1861: Sobre
inversion i distribucion de los fondos de guerra”.
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destinados a virtud de la autorizacion conferida al Estado, para gastos militares,
distribuidos de este modo:

o Una quinta parte para la guarnicién de Buenaventura y Cali, conforme a las
instrucciones dio a la Aduana el Comandante general de los Departamentos 3° y
40,

o Dos quintas partes para la Tesoreria de Guerra de la 42 Division en
operaciones sobre el Quindio.

o Dos quintas partes para la Tesoreria de Guerra de esta Capital para gastos

de las Divisiones 12 y 38?18,

En 1862, el presupuesto para la Fuerza publica fue de $218.532 pesos, la partida
mas alta otorgada durante el periodo federal en el Estado Soberano del Cauca®®.
Este dinero se destind para la compra de armamento, pago de salarios a los jefes
militares y las raciones diarias para los soldados de tropa. A esto se sumg, los
pagos para gastos derivados de las dos guerras que se estaba librando en dos
frentes en el Estado: uno, contra las tropas de Julio Arboleda y dos, contra las

fuerzas del Ejército de Antioquia.

Hasta aqui se puede extraer la primera caracteristica del presupuesto para la
Fuerza publica: su inconstancia. Porque durante cinco primeros afios de existencia
del Estado del Cauca, 1857, 1858, 1859, 1860, 1861 y 1862, las partidas
otorgadas para la creacion y sostenimiento de la Fuerza publica dependieron de la
situacion del orden publico en que se encontrara el Estado. Las guerras (internas
o externas) fueron el factor determinante para dictar las reglas sobre presupuesto
militar. Los gastos de las operaciones militares fueron muy onerosos, teniendo en
cuenta que se tuvo que comprar armamento, pagar raciones, sueldos, transporte
para la movilizacion de las tropas, entre otros. Las rentas del Estado no fueron

8 Con la finalizacién de la guerra el decreto sobre las provincias fue abolido. Ibidem

29 Estado Soberano del Cauca. Cédigo de leyes i decretos espedidos en los afios de 1863 i 1865. Edicion Oficial. Bogota:
Imprenta de Gaitan, 1886. Paginas 158-1859.
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suficientes para financiar la Fuerza Publica, por eso la mayor carga de los gastos
militares fueron trasladados a la poblacion, sufragados mediante empréstitos

forzosos y expropiaciones.

Por eso al agrupar las cifras y promediar los porcentajes de cada departamento
del presupuesto del Estado Soberano del Cauca, se observa la tendencia de los
primeros afios a favorecer el departamento del Gobierno, Policia y Hacienda,
hasta 1860 cuando el departamento de Fuerza Publica paso a ser el departamento
que recibi6 mayores partidas, pero con la condicional que dichos fondos se
expedian en épocas de guerra. Cuando no estaba alterado el orden publico del
Estado, las partidas otorgadas para el departamento de Fuerza publica eran
minimas, los dineros apenas cubrian los gastos necesarios. Esta situacion afecté
otros departamentos, por ejemplo, el Departamento de Educacion, que fue creado
solo hasta el afio de 1866, le aportaron el porcentaje mas bajo para su
funcionamiento a lo largo del periodo federal. Como lo muestra la Tabla 10.

Porcentajes de gastos publicos por departamentos del Estado (1857-1883):
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Tabla 10. Porcentajes de gastos publicos por departamentos del estado (1857-1883)

AROS GOBIERNO JUSTICIA | POLICIA PSBBIﬁéiS BENEFICENCIA gggﬁég HACIENDA P[EJEBLIJ_I?(,:AA ";S&EULCI%%N %
1857-1858 64.2% - - 27.2% - - 8.3% - - 100%
1858-1859 33.3% 24.8% 19.8% 2.7% 2.5% - 16.6% - - 100%
1860-1861 24.4% 20.8% 22.6% 7.4% 0.9% 5.5% 17.1% 1,05% - 100%
1862-1863 14.9% 12.3% 15,0% 4.3% 1.2% 38.3% 10.2% 4,5% - 100%
1864-1865 18.7% 17,04% | 18,3% 5.1% 1.1% 17.6% 12.1% 9.7% - 100%
1866-1867 18.2% 17.5% 17.7% 5.5% 1.7% 16.3% 11.9% 10.5% 0.4% 100%
1868-1869 17.0% 20.8% 17.0% 6.2% 1.6% 6.1% 13.5% 12.2% 51% 100%
1870-1871 17.7% 17.4% 14.0% 16.3% 3.2% 5.1% 11.3% 7.0% 7.6% 100%
1872-1873 17.7% 16.7% 13.4% 8.0% 2.5% 17.3% 14.2% 2.8% 7.1% 100%
1874-1875 19.8% 17.8% 14.0% 13.1% 2.6% 5.1% 15.3% 2.8% 9.0% 100%
1876-1877 16.2% 12.8% 8.3% 28.7% 2.8% 5.4% 6.1% 1.9% 17.3% 100%
1882-1883 14.7% 15.1% 8.1% 25.0% 3.6% 1.8% 8.9% 6.7% 15.6% 100%

FUENTE: Los datos para elaborar la tabla fueron tomados de: GACETA OFICIAL DEL CAUCA. ANO I. Popayan, 27 de Enero de 1858. Nimero 20. P4gina 88 — 89; GACETA DEL CAUCA. Afio II. Popayan, 10 de Diciembre
de 1859. P4gina 335 -338; ESTADO SOBERANO DEL CAUCA. CODIGO DE LEYES | DECRETOS ESPEDIDOS EN LOS ANOS DE 1863 | 1865. Edicion Oficial. Bogota: Imprenta de Gaitan, 1866. Pagina 158 — 159;
Estado Soberano del Cauca. Cédigo de Leyes i decretos espedidos en los afios 1863 i 1865. Edicion Oficial. Bogota: Imprenta de Gaitan, 1866. Pagina 160-162; GACETA OFICIAL DEL CAUCA. Trim. XIl. Popayéan, sabado
10 de Febrero de 1866. Numero 140. Pagina 466 — 469; GACETA OFICIAL DEL CAUCA. Numero 256. Popayan, 30 de diciembre de 1867. Imprenta del Colegio Mayor. Paginas 336-337; CODIGO DE LEYES Y
DECRETOS DEL ESTADO DEL CAUCA. Popayan, Editorial Climaco Rivera, 1871. Pagina 82- 94; CODIGO DE LEYES Y DECRETOS DEL ESTADO SOBERANO DEL CAUCA, EXPEDIDOS EN 1873. Popayan, Imprenta
del Estado, 1874. Paginas: 172 -185; CODIGO DE LEYES Y DECRETOS DEL ESTADO DEL CAUCA. Popayan, Imprenta del Estado, 1876. P4ginas 121 — 138; CODIGO DE LEYES Y DECRETOS DEL ESTADO
SOBERANO DEL CAUCA. EXPEDIDOS EN 1875. Popayan, Imprenta del Estado,
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En 1863, después de la finalizacién de la guerra entre conservadores y liberales
por el poder y con el triunfo de estos ultimos, la situacion financiera del Estado
Soberano del Cauca no era nada alentadora. Las cajas del tesoro se encontraban
vacias y la crisis fiscal afectaba todos los departamentos administrativos. Segun

Eliseo Payan, Presidente del Estado, era deplorable “el aspecto que presenta el Tesoro

del Estado. No se puede atender de una manera cumplida el pago de los acreedores i servidores

publicos, i la deuda que lo abruma aumenta considerablemente i dificulta la marcha de la

220 Para mejorar las finanzas y aprovechar la mano de obra, el

Administracion
gobierno desarticulo las milicias del Estado y la seguridad qued6 a cargo de la
Guardia Colombiana, la cual se encontraba estacionada en el Cauca, con dos
fuerzas: La primera division de las milicias y el Ejército de Operaciones®.

222 an el interior del Cauca. Con

En 1864, se decretd el fin de “estado de guerra
esto se reestablecieron las garantias individuales, se prohibieron las
expropiaciones y los embargos sobre el ganado y las carnicerias. Se destinaron
ochenta y dos mil ochocientos cuarenta y ocho pesos ($82.848 pesos) para la
Fuerza publica, de los cuales se utilizaron $69.998 pesos para el pago de sueldos

de los jefes militares y solo 12.000 pesos para compra de material.

Durante 1866 y 1867, los levantamientos armados en el Estado, produjeron
nuevamente el llamado de las milicias y las expropiaciones para el mantenimiento
de la tropa. El Gobierno hizo en 1866 una relacion de las bestias expropiadas para
gastos de guerras a los jefes militares, como se observa en la tabla 11,
expropiaciones de animales a los jefes militares de las milicias del Estado

Soberano del Cauca en 1866°%3:

20 G0C. Popayan, sabado 23 de julio de 1863. Trim. IV. Nimero 26. Pagina 57. “Mensaje del Gobernador del Estado a la

Legislatura de 1863".

210, Cali, 19 de Diciembre de 1862. Trim 1°. Niimero 11. No tiene numeraciéon

2 GOC. Popayan, 2 de Marzo de 1864. Trim V. Nmero 55. No tiene numeracion. “Decreto de 1 de marzo de 1864: Sobre
cesacion del Estado de Guerra en el interior del Estado”.

223 GOC. Popayan, sabado 31 de Marzo de 1866. Trim XII. Nimero 145. Pagina 487. “Relacién de las bestias expropiadas
para gastos de guerra a los jefes i oficiales”
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Tabla 11. Expropiaciones de animales a los jefes militares de las milicias del

Estado Soberano del Cauca en 1866

Nombre Animal Expropiado Valor de la Expropiacion
Capitan Bautista Arce Un Macho Pardo 24 pesos
Capitan Florentino Solis Un Macho Colorado 30 pesos
Capitan Francisco lbarra Un caballo castafio claro 20 pesos
Capitan Sinforoso Aldana Una mula negra 28 pesos
Capitan Tomas Saa Una yegua rucia 8 pesos
Capitan Antonio Flores Un caballo rucio 12 pesos
Sargento Myr Manuel Antonio Un macho pinche negro 16 pesos
Teniente A. Gonzalez Olaya Un caballo rucio mocho 12 pesos
Sargento Myr Pedro Felipe C. Un macho bayo 28 pesos
Alférez Rafael Colmenares Un caballo castafo 12 pesos
Alférez Domingo Racines Un potron oscuro 8 pesos
Alférez Manuel Antonio T. Un caballo amarillo potro 8 pesos

Fuente: GOC. Popayan, sabado 31 de MARZO de 1866. Trim XIl. Numero 145. P4gina 487. La tabla fue

elaborada por la autora

También por la escasez de fondos del erario publico, las raciones diarias que
debieron suministrarse a las milicias no podian excederse de 1 peso para

soldados de tropa y de 2 pesos para los altos oficiales. Las cuotas establecidas

fueron las siguientes:

Los soldados: 20 centavos

Los cabos: 25 centavos

Los sargentos segundos: 30 centavos
Los sargentos Primeros: 35 centavos
Los Subtenientes o Alféreces: 40 centavos
Los tenientes: 50 centavos

Los capitanes: 60 centavos

Los Sargentos mayores: 80 centavos
Los Tenientes Coroneles: 1 peso

Los Coroneles: 1 peso 20 centavos
Los Generales: 1 peso 60 centavos®*

Como se observa solo los oficiales pertenecientes a la Plana Mayor obtuvieron

mayores raciones que los soldados de tropa, que siempre fueron los primeros en

2% GOC. Popayan, sabado 8 de Junio de 1867. Trim XVIIl. NGimero 224. Pagina 801. “Decreto de 15 de Mayo de 1867:
Sefialando, en caso de guerra la racion diaria de la fuerza armada”.
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presentarse para los combates, de igual manera, se aplicé el mismo procedimiento

a las raciones diarias.

Para 1869, el presidente del Estado, Julian Trujillo, present6 un proyecto de ley a
la Legislatura sobre recompensas militares®®. El proyecto pretendié nivelar las
pensiones otorgadas a los militares veteranos, a sus viudas y huérfanos a través
de la presentacion de nuevos documentos como pruebas para conferir la pension.
Pero lo que mas llama la atencion, es que la ley pretendié abolir los denominados
“intermediarios”, que generalmente eran los mismos legisladores, que abogaban
por sus “amigos” militares para presentar al Poder Legislativo, los documentos
para que se les asignaran rapidamente las pensiones, aunque no cumplieran con
todos los requisitos ni con el grado militar exigido. Como lo expreso Truijillo en el

mensaje a la Legislatura en 1869:

“Hai necesidad, a fin de que la justicia distributiva no pierda su merito i se convierta en
un favoritismo repugnante, que el legislador fije las reglas generales para conceder
este derecho a todos los que se hallen en un mismo caso... i no suceda lo que pasa
con frecuencia entre nosotros... que los infelices que no tuvieron la suerte de hallar un
vocero elocuente o de prestijio, que hiciera palpar sus necesidades en el augusto
recinto del cuerpo legislativo, anden por las calles implorando la conmiseracién
Publica para no morirse de hambre i sirviendo de argumento latente contra la

ingratitud o indolencia del Gobierno™?®.

La Legislatura dejo el proyecto de ley sobre recompensas militares para ponerlo a
discusion al afio siguiente, pero los documentos oficiales de 1870 no registran la

aprobacion o derogacion del proyecto.

% GO. Popayan, sabado 10 de julio de 1869. Afio XIl. Nimero 296. Pagina 1086-1087. Proyecto de lei: Sobre
recompensas militares.

26 GO. Popayan, viernes 2 de Julio de 1869. Afio XII. Nimero 295. Pagina 1084. “Mensaje del presidente del Estado a la
Lejislatura en sus sesiones extraordinarias de 1869”. Las comillas son de la autora
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Entre 1876-1877, se decretd alterado el orden publico en el Estado. Se llamaron
las milicias del Estado y nuevamente las expropiaciones y los embargos
estuvieron a la orden del dia para el sostenimiento del Ejército®?’. El gobierno del
Estado Soberano del Cauca, a través del decreto numero 139 de 1876, ordend las
expropiaciones, los empréstitos y los suministros para la poblacién en general. El
empréstito voluntario o forzoso se decretd por valor de $310.000 pesos, que se

distribuy6 en los municipios de la siguiente manera:

Municipio Valor
Atrato: $10000
Buenaventura $10000
Buga $20000
Barbacoas $20000
Cali $20000
Caldas $20000
Obando $20000
Popayan $30000
Pasto $30000
Palmira $20000
Quindio $20000
Santander $20000
San Juan $10000
Tulta $20000
Toro $20000

Taquerres $20000°%®

Se embargaron todas las carnicerias publicas para atender los gastos de guerra.
Los primeros ganados que se expropiaron pertenecieron a los “ciudadanos

"229 nrocurando que se consumiera el ganado

hostiles y rebeldes al Gobierno
macho primero y luego el ganado hembra de cria. La poblacion fue la mas
perjudicada, porque los duefios de las carnicerias no pudieron disponer de los
ganados para la venta publica o consumo privado, porque todos los suministros

se dirigieron para racionar la Fuerza Publica.

2T Registro Oficial. Organo del Gobierno del Cauca. Popayan, 15 de Julio de 1876. Afio Ill. Nimero 63. Pagina 1. “Decreto

numero 135: Por el cual se declara turbado el orden publico en el Estado”.
28 |bid., p. 3
2 Ipidem
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Debido al conflicto interno de 1879, que vivié el Estado Soberano del Cauca,
disputa que se dio entre Eliseo Payan y Modesto Garcés, por la eleccion
presidencial, se elevo el pie de fuerza a 10.000 hombres, entre oficiales y
soldados de tropa. Por esta razon, los auxilios para las milicias que otorgd la
Legislatura no alcanzé para sufragar los gastos de personal y material, entonces el
gobierno asigné a las milicias, las rentas destinadas inicialmente para el

departamento de Instruccién Publica®®.

Los fondos depositados en las Tesorerias, para atender los estragos causados por
la plaga de la langosta, también se desviaron para favorecer el suministro de
raciones a los soldados de tropa. Se aumentaron los sueldos de todos los
empleados de la Institucion Militar, esto con el fin de incentivarlos, porque algunos
jefes militares se habian pasado a las filas rebeldes de Modesto Garcés para
formar una fuerza y contrarrestar los avances de Eliseo Payan. Para los afios de
1881 a 1884, el Tesoro del Estado se dedicé a pagar los gastos militares de 21
afios de guerras y levantamientos armados en el Estado Soberano del Cauca. El
Poder Ejecutivo expidié leyes para el pago de los créditos, los empréstitos, las

expropiaciones y las pensiones militares®3*.

Haciendo un resumen de lo expuesto, el grafico 9 muestra cada uno de los
presupuestos bienales de la Fuerza publica que se conocen, comparado con los
presupuestos totales del Gasto del Estado. Se observa como durante los afios de
guerra los aportes para las milicias fueron onerosos, mientras en las épocas de
paz en el Estado las partidas no alcanzaron a cubrir los gastos minimos de

funcionamiento.

0 Diario Oficial del Cauca. Popayan, lunes 10 de febrero de 1879. Afio I. Niimero 32. Pégina 2. “Decreto de 30 de Enero:

Sobre arbitrios rentisticos”.
%1 Estado Soberano del Cauca. Coleccion de leyes del Estado. Afio 1881. Pagina 72-75. “Ley Numero 4 de 1 de Agosto de
1881. Que adiciona y reforma la numero 16 de 1879 sobre contribuciones directas y pagos militares y rentas y empréstitos”.
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Grafico 8. Comparacion del Gasto Publico Total y Gasto Publico Militar
(1857-1883)
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Fuente: Los datos para elaborar la tabla fueron tomados de: GC. Popayéan, 22 de Octubre de 1859. Afio Ill. Ndmero 72. Pagina 301;
GOC. Popayéan, 27 de Enero de 1858. Afio I. Nimero 20. Pagina 88 — 89; Estado Soberano del Cauca. Cédigo de Leyes i decretos
espedidos en los afios de 1863-1865. Edicion Oficial. Bogota: Imprenta de Gaitan, 1866. Pagina 158 — 159; Estado Soberano del
Cauca. Codigo de Leyes i decretos espedidos en los afios 1863 i 1865. Edicién Oficial. Bogota: Imprenta de Gaitan, 1866. Pagina 160-
62; Gaceta Oficial del Cauca. Popayan, sabado 10 de Febrero de 1866. Trim. XlI. Nimero 140. Pagina 466 — 469; Estado Soberano del
Cauca. Cédigo de Leyes i decretos espedidos en 1873. Popayan, Imprenta del Estado, 1874. Paginas 172-185. “Lei 334 de 21 de
setiembre de 1871; Registro Oficial. Estado Soberano del Cauca. Popayan, Imprenta del Estado, 1881. Paginas 1-20. “Lei numero 42
de 27 de Setiembre de 1881. La gréfica fue elaborada por la autora.

Ahora bien, para ilustrar mejor la situacién e introducirse al tema de andlisis
presupuestal militar se preciso lo siguiente: Debido a los problemas de orden
publico, el presupuesto que se asigno para la Fuerza publica fue muy inconstante
porque las variaciones de cada bienio fueron muy significativas. Durante 1857 el
presupuesto del gobierno provisorio no otorgé ninguna partida para el cuerpo
armado. Para 1858 y 1859 tampoco la legislatura expidié fondos para la Institucion
Militar, ya que ésta apenas estaba en tramite como proyecto de ley, que fue

aprobada hasta el 30 de Julio de 1859 a través de la ley 14272,

22 5C. Popayan, 30 de Julio de 1859. Afio Il. Nimero 57. Pagina 237."Ley 42: Sobre organizacion, armamento, instruccion i
disciplina de la Fuerza publica”.
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Durante los primeros tres afios del Gobierno Federal en el Cauca, el presupuesto
para la Fuerza publica no existio, debido a los enfrentamientos que se dieron entre
las dos teorias que defendieron los diputados. Por un lado, los que sostenian que
era necesaria la Fuerza publica, no sélo para defender la soberania de Estado,
sino la Constituciéon y las leyes, y por otro, los que argumentaron que la creacion
de una Fuerza publica solo traeria gastos onerosos para el Estado y se
descuidarian otros elementos para el progreso del Estado. En la préactica, se
muestra que los afios de 1857, 1858 y 1859 el presupuesto de la Fuerza Publica
no existio, porque el cuerpo legislativo estaba mas interesado en fortalecer el

Departamento de Gobierno y de Hacienda®**.

Durante 1860 a 1861, se destind un 5.5% para la Fuerza publica del presupuesto
total calculado en $336.717, fondos que no alcanzaron a cubrir los gastos
necesarios. Pero en el afio de 1862 a 1863, el presupuesto para la Fuerza publica
fue de 38.3% del total de gastos del Estado. La partida mas alta que recibieron los
cuerpos armados durante el periodo federal. Porque de los $569.294 del total de
gastos del Estado, se giraron $218.532 para la Fuerza publica. Se utilizaron
$61.515 para la compra de armamento, vestuario y transporte de milicias y
$157.016 para el pago de sueldos de personal y las raciones diarias para los

soldados de tropa®®*.

Para 1864 y 1867, el presupuesto dado al departamento de Fuerza Publica varié
entre 17.6% y 16.3%, situacién similar a la del afio de 1862, porque fue el tercer
departamento que recibié mayores recursos del presupuesto total. Durante estos 4

afos se compraron 469 fusiles, 9380 tiros de fusil, 469 uniformes por un valor

2 | os presupuestos para los afios de 1857,1858 y 1859 fueron tomados de: GC. Popayan, 22 de Octubre de 1859. Afio lIl.

Numero 72. P4gina 301. “Lei 73: De presupuesto del Estado para el servicio del periodo fiscal del Gobierno Provisorio en
los afios 1857 i 1858 y GOC. Popayan, 27 de Enero de 1858. Afio I. NUmero 20. Paginas 88 — 89. “Lei de 13 de Enero de
1858: Periodo fiscal de 1 de Enero de 1858 a 31 de Diciembre de 1859”.

%% Estado Soberano del Cauca. Cédigo de Leyes i decretos espedidos en los afios de 1863-1865. Edicion Oficial. Bogota:
Imprenta de Gaitan, 1866. Paginas 158 — 159. “Lei 143 de 4 de Noviembre de 1863: Periodo fiscal de 1 de Enero de 1862 a
31 de diciembre de 1863".
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aproximado de 25.000 pesos. Se pagaron sueldos para la Plana Mayor, las

compafifas y 400 soldados de tropa por un valor aproximado de $70.000%%°.

Durante 1868 a 1871, el presupuesto oscilé entre 6.1% y 5.1% los mas bajos del
presupuesto para la Fuerza publica. Solo se otorgaron, sumando los dos bienios,
$57.903 para pago de sueldos y compra de elementos de guerra. En 1872 — 1873,
fue del 17.3% del gastos total del Estado. Nuevamente fue la partida méas alta del
periodo fiscal, porque de $497.642 del total de gastos, se otorgaron $82.202, que
se utilizaron $60.000 para compra de armas (para renovar el parque militar) y solo
$20.000 para pagos de sueldos®®. Para el bienio siguiente, 1874-1875, solo un
5.1% del presupuesto total fue dado para la Fuerza publica, que correspondieron a
$25.202 de un gran total de $486.660%*". Durante 1876-1877 solo se otorg6 el
5.4% y finalmente para el bienio de 1882-1883 se expidid el 1.8% del total del
gasto para el Estado, el mas bajo a lo largo del periodo fiscal, porque de $897.653
solo se otorgaron $17.000, de los $12.000 para pago de la Inspeccion General y
$5.000 para compra de armamento, adquisicion de vestuarios, alumbrado y

transporte®3®,

En términos reales, los recursos que el gobierno estatal destind para el
funcionamiento de la Fuerza Publica, dependieron del grado de funcionamiento y
prestacion de servicios, no fueron otorgados para crear una fuerza permanente,
porque en los periodos de guerra hubo presupuesto suficiente para dotarlos de
hombres, armas, sueldos y suministros, pero cuando no habian alteraciones de

orden publico, las milicias se desarticulaban, ya que el presupuesto simplemente

25 | os presupuestos para los afios de 1864-1865 y 1866-1867 se tomaron de: Estado Soberano del Cauca. Cédigo de

Leyes i decretos espedidos en los afios 1863 i 1865. Edicion Oficial. Bogota: Imprenta de Gaitan, 1866. Paginas 160 -162.
“Lei 144 de 4 de Noviembre de 1863. Periodo fiscal de 1 de Enero de 1864 a 31 de diciembre de 1865" y Gaceta Oficial del
Cauca. Popayan, sabado 10 de Febrero de 1866. Trim. XIl. Nimero 140. Paginas 466 — 469.

%% Estado Soberano del Cauca. Codigo de Leyes i decretos espedidos en 1873. Popayan, Imprenta del Estado, 1874.
Péaginas 172-185. “Lei 334 de 21 de setiembre de 1871. Periodo fiscal de 1 de Enero de 1872 a 31 de diciembre de 1873".
7 Codigo de Leyes y decretos del Estado del Cauca. Popayan, Imprenta del Estado, 1876. Paginas 121-138. “Lei numero
57 de 25 de Octubre de 1873. Periodo fiscal de 1 de Enero de 1874 a 31 de diciembre de 1875".

238 Registro Oficial. Estado Soberano del Cauca. Popayan, Imprenta del Estado, 1881. Paginas 1-20. “Lei numero 42 de 27
de Setiembre de 1881. Periodo fiscal de 1 de Enero de 1884 a 31 de diciembre de 1883.
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se desplomaba y las partidas eran minimas. Como se puede observar en la tabla
12

Tabla 12. Porcentajes del gasto militar/gasto publico total del estado
soberano del cauca (1858-1883)

GASTO
ANO GASTO PUBLICO GASTO MILITAR MILITAR/GASTO
TOTAL (FUERZA PUBLICA) | PUBLICO TOTAL
(%) (%) (%)
1858 — 1859 146.468 - -
1860 — 1861 336.717 18.532 5.5%
1862 — 1863 569.294 218.532 38.3%
1864 — 1865 469.651 82.848 17.6%
1866 — 1867 505.508 82.472 16.3%
1868 — 1869 522.497 32.301 6.1%
1870 — 1871 493.808 25.602 5.1%
1872 — 1873 497.642 82.202 17.3%
1874 — 1875 486.660 25.202 5.1%
1876 — 1877 785.867 43.000 5.4%
1882 — 1883 897.653 17.000 1.8%

Fuente: Los datos para elaborar la tabla fueron tomados de: GC. Popayan, 22 de Octubre de 1859. Afio IIl. Nimero 72. Pagina 301; GOC.
Popayan, 27 de Enero de 1858. Afio I. Nimero 20. Pagina 88 — 89; Estado Soberano del Cauca. Cédigo de Leyes i decretos espedidos
en los afios de 1863-1865. Edicion Oficial. Bogota: Imprenta de Gaitan, 1866. Pagina 158 — 159; Estado Soberano del Cauca. Cédigo de
Leyes i decretos espedidos en los afios 1863 i 1865. Edicion Oficial. Bogota: Imprenta de Gaitan, 1866. Pagina 160-162; Gaceta Oficial
del Cauca. Popayéan, sabado 10 de Febrero de 1866. Trim. XII. Nimero 140. Pagina 466 — 469; Estado Soberano del Cauca. Cédigo de
Leyes i decretos espedidos en 1873. Popayéan, Imprenta del Estado, 1874. Paginas 172-185. “Lei 334 de 21 de setiembre de 1871;
Registro Oficial. Estado Soberano del Cauca. Popayan, Imprenta del Estado, 1881. Paginas 1-20. “Lei numero 42 de 27 de Setiembre de
1881. Latablay los célculos aproximados son elaborados por la autora.

4.1 VARIABLES INTERNAS DEL GASTO MILITAR

En este subcapitulo se hara un andlisis de las variables internas que formaban
parte del Gasto Militar. Para ello se examinaron los capitulos en que estaba
dividido el departamento de Fuerza Publica: Capitulo 1° llamado Gastos del

Personal y Capitulo 2° denominado Gastos del Material.

4.1.1 Gastos del Personal. En este subcapitulo del presupuesto del

Departamento de Fuerza Publica se incluyeron los gastos que ocasionaron el

122



pago de sueldos de la fuerza activa que se llamé al servicio. Los sueldos variaron
cada afio, pero los mas altos se obtuvieron cuando el Estado estaba en guerra a

manera de incentivo personal. Los sueldos se dividieron en tres categorias:

. Sueldos para Oficiales de la Plana Mayor
" Sueldos para Oficiales de Compafiias
. Sueldos para tropa

Se tom6 como el Gasto del Personal del Departamento de Fuerza Publica de 1866
a 1867, asi:

Sueldos de los jefes oficiales y t[og?gde 1 Batallén de Infanteria en 1
afno
SUELDOS CANTIDAD
PLANA MAYOR
Coronel 1680
Sargento mayor 960
Capitan ayudante mayor 660
Subteniente abanderado 360
COMPANIAS
Capitan 660
Teniente 480
Teniente 1° 360
TROPA
Tambor Mayor Sargento Primero 192
Sargento Primero 190
Sargento Segundo 168
Cabo Primero 156
Cabo segundo 144
SOLDADO 120

La mayor parte del dinero estipulado para la Fuerza Publica lo consumio el pago
de sueldos militares, pero como eran tal altos los costos, el Gobierno estatal
decidioé pagar éstos en especie. Igualmente las raciones que se suministraban a la
tropa podian pagarse en viveres, las cuales eran fijadas por el respectivo
ordenador y tuvieron distincion de grado. Por eso entre 1860 y 1883 los gastos

militares se orientaron principalmente en pago de salarios. Como se observa en

% GOC. Popayan, sédbado 10 de Febrero de 1866. Trim. XII Niimero 140. Pagina 466 - 469
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las filas coloreadas de la tabla 13. Composicién de la Variable del Gasto de
Material, mas de la mitad del gasto militar se enfocaba principalmente en suplir

gastos salariales.

Tabla 13. Porcentaje del Gasto Personal/Gasto Militar Total (1860-1883)

. GASTO DE TOTAL GASTO DE
ANOS PERSONAL GASTO PERSONAL/TOTAL
%) MILITAR GASTO MILITAR
() (%0)
1860-1861 7.016 18.532 37.8%
1862-1863 157.016 218.532 71.8%
1864-1865 69.998 82.848 84.4%
1866-1867 69.614 82.472 84.4%
1868-1869 23.203 32.301 71.8%
1870-1871 19.504 25.602 76.1%
1872-1873 19.504 86.202 22.6%
1874-1875 19.504 25.202 77.3%
1876-1877 11.598 43.000 26.9%
1882-1883 12.000 17.000 70.5%

Fuente: Los datos para elaborar la tabla fueron tomados de: GC. Popayéan, 22 de Octubre de 1859. Afio Ill. Namero 72.
Pégina 301; GOC. Popayéan, 27 de Enero de 1858. Afio |. Nimero 20. Pagina 88 — 89; Estado Soberano del Cauca.
Cédigo de Leyes i decretos espedidos en los afios de 1863-1865. Edicion Oficial. Bogota: Imprenta de Gaitan, 1866.
Pagina 158 — 159; Estado Soberano del Cauca. Cédigo de Leyes i decretos espedidos en los afios 1863 i 1865. Edicion
Oficial. Bogota: Imprenta de Gaitan, 1866. Pagina 160 -162; Gaceta Oficial del Cauca. Popayan, sabado 10 de Febrero
de 1866. Trim. XIl. Niomero 140. Pagina 466 — 469; Estado Soberano del Cauca. Cédigo de Leyes i decretos espedidos
en 1873. Popayan, Imprenta del Estado, 1874. Paginas 172-185. “Lei 334 de 21 de setiembre de 1871; Registro Oficial.
Estado Soberano del Cauca. Popayan, Imprenta del Estado, 1881. Paginas 1-20. “Lei numero 42 de 27 de Setiembre de
1881. . Latablay los célculos aproximados son elaborados por la autora

4.1.2 Gastos de Material. En este subcapitulo del presupuesto del Departamento
de Fuerza Publica se incluyeron los gastos que ocasionaron la compra
armamento, municiones y vestuario, los gastos de transporte militar y los gastos

de escritorio. A la par, se dividio el subcapitulo en tres variables:

. Gastos de Escritorio: Aqui se incluyeron los pagos de los sueldos que
devengaban los instructores y los inspectores de departamentos militares.

" Elementos de Guerra: Estaban incluidos los gastos para la compra y
reparacion de armamentos, municiones y vestuario para la tropa en general.

" Gasto de Transporte Militar: La movilizacién de tropas
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En la siguiente tabla, se puede apreciar en detalle el comportamiento porcentual
de los gastos que tuvo el gasto material comparado con el total del gasto del total
del gasto militar. Las filas coloreadas muestran que solo 3 de los presupuestos del
gasto material, a lo largo del periodo federal, fueron las partidas mas altas para la

compra de armamento, municiones y transporte militar.

Tabla 14. Porcentaje del Gasto Material/Gasto Militar Total (1860-1883)

. GASTO DE TOTAL GASTO DE
ANOS MATERIAL GASTO MATERIAL/TOTAL HECHO
%) MILITAR GASTO MILITAR HISTORICO
(©)] (%)
Guerra civil nacional entre
liberales y conservadores.
1860-1861 11.516 18.532 62.2% _ Triunfaron los liberales y se
instauraron los Estados Unidos
de Colombia
1862-1863 61.516 218.532 28.1%
1864-1865 12.850 82.848 15.5%
1866-1867 12.858 82.472 15.5%
1868-1869 9.098 32.301 28.1%
1870-1871 6.098 25.602 23.8%

Guerra civil interna en el
Estado del Cauca. Alteracion
1872-1873 66.698 86.202 77.3% _ del orden publico, entre

liberales y conservadores el
Municipio de Pasto sobre leyes

de Instruccién Publica

1874-1875 5.698 25.202 22.6%

Guerra civil nacional entre
conservadores y liberales por
1876-1877 31.402 43.000 73.0% las medidas religiosas y la
implantacion de la educacion
laica. Triunfo de los liberales.

1882-1883 5.000 17.000 29.4%

Fuente: Los datos para elaborar la tabla fueron tomados de: GC. Popayéan, 22 de Octubre de 1859. Afio Ill. Nimero 72. Pagina 301;
GOC. Popayan, 27 de Enero de 1858. Afio I. Nimero 20. Pagina 88 — 89; Estado Soberano del Cauca. Cédigo de Leyes i decretos
espedidos en los afios de 1863-1865. Edicién Oficial. Bogota: Imprenta de Gaitan, 1866. Pagina 158 — 159; Estado Soberano del
Cauca. Caodigo de Leyes i decretos espedidos en los afios 1863 i 1865. Edicion Oficial. Bogota: Imprenta de Gaitan, 1866. Pagina 160
-162; Gaceta Oficial del Cauca. Popayan, sabado 10 de Febrero de 1866. Trim. XII. Nimero 140. Pagina 466 — 469; Estado Soberano
del Cauca. Cédigo de Leyes i decretos espedidos en 1873. Popayan, Imprenta del Estado, 1874. Paginas 172-185. “Lei 334 de 21 de
setiembre de 1871; Registro Oficial. Estado Soberano del Cauca. Popayan, Imprenta del Estado, 1881. Paginas 1-20. “Lei numero 42
de 27 de Setiembre de 1881. . La tablay los calculos aproximados son elaborados por la autora

Con respecto a la compra de armamento y adquisicion de municiones se puede
decir que la inversion fue muy pobre, porque los gastos para la compra de material
no fueron tan onerosos ni siquiera durante los periodos de guerra. No se
adquirieron gran cantidad de armas o equipos por parte del Gobierno estatal, se
recurrid generalmente a pedir a los habitantes del Estado a prestar sus armas a

través de la expropiacion. Aunque, los gobernadores, Tomas Cipriano de
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Mosquera y Julian Truijillo, trataron de organizar una Fuerza publica fuerte a través
de los diversos manuales, tratados y codigos militares en la practica nunca se
cumplieron. En los presupuestos bienales se ve claramente como la planificacion y
la delimitacién no estuvieron presentes a la hora del concebir el gasto publico

militar.

Como lo permite deducir la tabla 15: Composicion de la variable del Gasto de
Material (1860-1883), no existié una planificacion militar, en época de paz, ya que
solo se invirtio $216 pesos para la instruccion de los hombres, no hubo
presupuesto para la educacion militar, porque no habian escuelas para formar los
militares y capacitarlos para tratar de alcanzar un grado de profesionalizacién y de
ascenso. Pero lo que mas llama la atencion, es que las partidas para la Fuerza
publica militar no tuvieron una continuidad presupuestal, hubo afios en que las
partidas eran muy altas (periodos de guerra) y al afio siguiente las partidas eran

minimas, Unicamente para pagar los costos salariales.

Tabla 15. Composicién de la variable del Gasto del Material (1860-1883)

GASTOS DEL
MATERIAL
ANOS ELEMENTOS DE GUERRA TOTAL
GASTO
MILITAR
Escritorio | Armamento | Transporte | Vestuario
1860-1861 216 11.000 300 18.532
1862-1863 216 61.000 300 218.532
1864-1865 12.850 82.848
1866-1867 264 12.194 400 82.472
1868-1869 256 8.442 400 32.301
1870-1871 6098 25.602
1872-1873 3.349 60.000 3.349 86.202
1874-1875 255 1.691 3.752 25.202
1876-1877 31.402 43.000
1882-1883 5.000 17.000

Fuente: Los datos para elaborar la tabla fueron tomados de: GACETA OFICIAL DEL CAUCA. ANO I. Popayan, 27 de Enero de 1858. Niimero 20. P4agina 88 — 89; GACETA DEL CAUCA.
Afio Il. Popayan, 10 de Diciembre de 1859. P4gina 335 -338; ESTADO SOBERANO DEL CAUCA. CODIGO DE LEYES | DECRETOS ESPEDIDOS EN LOS ANOS DE 1863 | 1865.
Edicién Oficial. Bogota: Imprenta de Gaitan, 1866. Pagina 158 — 159; Estado Soberano del Cauca. Cédigo de Leyes i decretos espedidos en los afios 1863 i 1865. Edicion Oficial.
Bogota: Imprenta de Gaitan, 1866. Pagina 160 -162; GACETA OFICIAL DEL CAUCA. Trim. XIl. Popayan, sabado 10 de Febrero de 1866. Nimero 140. Pagina 466 — 469; GACETA
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OFICIAL DEL CAUCA. Numero 256. Popayan, 30 de diciembre de 1867. Imprenta del Colegio Mayor. Paginas 336-337; CODIGO DE LEYES Y DECRETOS DEL ESTADO DEL CAUCA.
Popayan, Editorial Climaco Rivera, 1871. P4gina 82- 94; CODIGO DE LEYES Y DECRETOS DEL ESTADO SOBERANO DEL CAUCA, EXPEDIDOS EN 1873. Popayan, Imprenta del
Estado, 1874. P4ginas: 172 -185; CODIGO DE LEYES Y DECRETOS DEL ESTADO DEL CAUCA. Popayan, Imprenta del Estado, 1876. Paginas 121 — 138; CODIGO DE LEYES Y
DECRETOS DEL ESTADO SOBERANO DEL CAUCA. EXPEDIDOS EN 1875. Popayan, Imprenta del Estado, 1876. Paginas 178 — 200; REGISTRO OFICIAL ESTADO SOBERANO
DEL CAUCA. Popayan, Imprenta del Estado, 1881. Paginas 1 -20. La tabla y los calculos aproximados son elaborados por la autora

Tomando todo lo expuesto anteriormente sobre las variables del gasto miltar, se
puede concluir como a lo largo del periodo federal en el Estado Soberano del
Cauca (1857-1885), el presupuesto del Estado para el Departamento de Fuerza
Plblica estuvo dependiendo del factor: Guerra. Esto hizo que los recursos
otorgados fueran muy limitados en tiempo de paz para tratar de crear una Fuerza
permanente.. Las reducciones en los presupuestos bienales de la Fuerza Publica,
en tiempo de paz, hace pensar que no fue necesario el llamado de la Fuerza

activa permanente para tratar de mantenerla y asi poder pagar los gastos de ésta.

Como se ve en la Grafica 10: Comparacion del gasto de personal y gasto de
material (1857-1883), los gastos de material siempre estuvieron por encima de los
gastos de material, porque no se desarrollé un plan para la adquision de nuevo
armamento o equipos militares. Las prioridades de la inversion de las partidas
fueron suplir los sueldos militares y las raciones, especialmente en peridos de
guerra, para tratar de evitar la desercion, ya fuera de los militares del Estado

Mayor o de la tropa en general.
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Grafico 9. Comparacién del gasto del personal y gastos del material
(1857-1883)
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Fuente: Los datos para elaborar la tabla fueron tomados de: GC. Popayan, 22 de Octubre de 1859. Afio Ill. Nimero 72. Pagina 301; GOC.
Popayéan, 27 de Enero de 1858. Afio I. Nimero 20. Pagina 88 — 89; Estado Soberano del Cauca. Cédigo de Leyes i decretos espedidos en
los afios de 1863-1865. Edicion Oficial. Bogota: Imprenta de Gaitan, 1866. Pagina 158 — 159; Estado Soberano del Cauca. Cédigo de Leyes
i decretos espedidos en los afios 1863 i 1865. Edicion Oficial. Bogota: Imprenta de Gaitan, 1866. Pagina 160 -162; Gaceta Oficial del
Cauca. Popayan, sabado 10 de Febrero de 1866. Trim. XlI. NOmero 140. Pagina 466 — 469; Estado Soberano del Cauca. Cédigo de Leyes i
decretos espedidos en 1873. Popayan, Imprenta del Estado, 1874. Paginas 172-185. “Lei 334 de 21 de setiembre de 1871; Registro Oficial.
Estado Soberano del Cauca. Popayan, Imprenta del Estado, 1881. Paginas 1-20. “Lei numero 42 de 27 de Setiembre de 1881.La grafica fue
elaborada por la autora

Dentro de este contexto se puede observar una dinamica constante en el
presupuesto de la Fuerza publica porque los fondos que se destinaron para su
funcionamiento, las mayores partidas presupuestales de la Fuerza publica
estuvieron supeditadas en casos de guerra o de revolucién interior. Nunca se
destinaron dineros para cubrir los gastos de armamento, instruccion, uniformes,
entre otros; con el fin de garantizar una Fuerza permanente con las herramientas

suficientes para llevar a cabo sus funciones generales. ”

En términos del andlisis del Gasto Militar, no resulta muy claro como el Gobierno
estatal decretd un pie de fuerza de un total de hombres de 5000, 7000 o incluso
10000 hombres y la suma mas alta para la compra de armamento fue de 60.000.
Deja entrever que el Estado no estaba interesado en armar una Fuerza
permanente y dotarlo de una infraestructura moderna. El proyecto militar, desde

sus inicios, nunca pretendié formar una tropa “profesional”, con dinero suficiente
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para desarrollar con verdadera proyeccion al futuro, que incluyera personal
experto para su instruccion y educacion para mejorar la capacidad logistica, con

los elementos necesarios para la compra de los armamentos mas sofisticados.
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5. INSTRUCCION Y UNIFORMES MILITARES DE LA FUERZA PUBLICA EN EL
ESTADO SOBERANO DEL CAUCA (1857-1885)

5.1 INSTRUCCION MILITAR

La instruccion militar fue definida como “el conjunto de ensefianzas practicas para

el adiestramiento del soldado”**°

, que generalmente se atribuye al manejo de las
armas y las tacticas para la guerra, pero teniendo como base los valores
fundamentales como el patriotismo, el honor militar, el valor y la disciplina, entre
otros. Pero si se analiza superficialmente los niveles de instruccion suministrados
a la fuerza publica en el Cauca, para el periodo federal, se puede concluir

erroneamente que no existid ninguna instruccion para la Instituciéon militar.

Esta premisa se sustenta por un lado, en que los militares que formaron parte de
la fuerza publica del Cauca, especialmente los soldados de tropa, fueron
campesinos, labriegos, artesanos, obreros y comerciantes que se reclutaron en
poco tiempo, para enfrentar las alteraciones de orden publico, que terminaron en
combates, actividades a las que no estaban acostumbrados. Y por otro lado, las
escuelas militares, que fueron fundadas, instituidas y clausuradas en el menor
tiempo posible para el siglo XIX. Como consecuencia de la debilidad del Estado
central y las distintas guerras civiles, que no permitieron una formacion continua y
de cobertura nacional, sino que traian consigo nuevos “generales” productos de

las guerras. De esta manera, el reclutamiento, los ascensos y la guerra misma

20 Tomado de diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. También fue definida como “el conjunto de

actividades tendientes a la formacion de lideres militares, en los diferentes escalones del mando, con una sélida
preparacién en aspectos relacionados con las ciencias militares y estudios complementarios en el campo de las
humanidades y otras ciencias, teniendo como valores fundamentales de su profesion, el patriotismo, el honor militar, el
valor, la ética, la honestidad, la disciplina, el respeto por los derechos humanos y la protecciéon del medio ambiente, para
gue puedan comandar, instruir y conducir a sus hombres tanto en la paz como en la guerra, administrando en forma éptima
los recursos humanos y materiales que les sean confiados. SANMIGUEL BUENAVENTURA, Manuel (Mayor General (r)). La
Educacion Militar para el Conflicto y el Postconflicto en Colombia. Center for Hemispheric. Defense Studies.REDES 2001.
Research and Education in Defense and Security Studies. May 22-25, 2001, Washington DC. Panel on Defense Education.
Tomado de Internet www.esufa.edu.co. Busqueda realizada el 25 de Septiembre del 2008.
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eran determinados por una mezcla de funciones entre civiles y militares, sin una

autonomia institucional®**.

Pero tales premisas serian falsas conceptualizaciones porque si existid un
bosquejo para la instruccion militar, que se indagd para las milicias del Estado
Soberano del Cauca entre 1857 y 1885. Esto se analiz6 a través de las leyes
organicas, los Mensajes de los Presidentes a la Legislatura, los Informes de los
Secretarios de gobierno y Hacienda y los cddigos militares de la época, que se
expidieron para la formacion militar de la tropa. Pero se debe tener en cuenta, al
analizar la instruccién, que hubo una diferencia entre lo que se expidid y lo que

realmente se logro hacer para la instruccion militar en el Cauca.

Ahora bien, en primer lugar, se debe citar a los Colegios militares instalados en la
capital de la Republica, que fueron importantes a la hora de instruir a los militares.
Estos colegios, aunque existieron intermitentemente (1861,1867 y 1883), a lo largo
de periodo federal, asumieron la instruccién de algunos soldados, porque los
Estados Soberanos tuvieron el derecho de enviar un numero determinado de
individuos para su capacitacion. En segundo lugar, las leyes organicas y los
decretos del Estado Soberano del Cauca sobre fuerza publica, dispusieron la

creacion de escuelas militares para la instruccion de los soldados de tropa.

5.2 COLEGIOS MILITARES

Como primera medida, el Estado del Cauca, en 1858, con el primer decreto que

organizo la fuerza publica, ordend que todos los cuerpos armados se debian reunir

! para profundizar mas sobre el tema ver: BLAIR, Elsa. Las Fuerzas Armadas, una mirada civil. Bogota: CINEP, 1993. La

autora analiza los antecedentes de la profesionalizacion militar en el siglo XIX, con las escuelas militares creadas para este
proposito, las cuales fracasaron debido a la inestabilidad politica. Sin embargo, para superar este problema, segin Blair, era
necesario un proyecto de formacién de un Estado central, con el monopolio de la fuerza y con la presencia del ejército en el
territorio, estableciendo las bases para el surgimiento de una escuela permanente. Por eso la importancia de comprender
las relaciones entre las fuerzas armadas y el sistema politico, porque conlleva a estudiar “como los partidos han ido
definiendo una estructura militar de acuerdo con sus intereses politicos inmediatos, lo cual ha sido una barrera para la
modernizacién de la institucion. Estos intereses han primado sobre una concepcién global de las relaciones entre el Ejército
y la sociedad”.
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en las cabeceras de las provincias, para recibir instruccion sobre el manejo de las
armas. Estas clases debian ser dictadas por los oficiales del Ejército Nacional que
estuvieron ubicados en el Estado y fueron nombrados como instructores
oficiales®*?. En estas clases se impartieron conocimientos no sélo sobre las armas
o las tacticas de guerra, sino las obligaciones y las penas para los soldados de
tropa, esto con el fin de reforzar la obediencia y la subordinacion a los rangos

mayores.

La instruccion militar fue obligatoria y se incluyé en todas las leyes organicas, que
rigieron para la fuerza publica, variando Unicamente el dia de reunion, porque a
partir de la ley de 1865, los dias festivos se utilizaron para la instruccion en el
manejo de las armas y las formaciones segun los cuerpos armados. Aunque las
milicias no estuvieran llamadas al servicio, todos sus integrantes debian asistir a

los ejercicios de instruccion.

Ademéas se decretd la creacion de una “academia” en cada cuerpo armado
(Infanteria, Caballeria, Artilleria y Marina), bajo la direccion de un oficial de la
guardia del Estado, que tuviera un grado superior a todos sus compafieros, para
instruirlos en las tacticas de la guerra®®. La creacién y sostenimiento de la
Academia estuvo sujeta a las disposiciones de la Legislatura, que en 1859 decreto
la creacion de la fuerza publica, pero solo otorg6 $18.532, que se utilizaron para la
compra de armamento, municiones y pago de sueldos**. Con el advenimiento de
la guerra, la academia no pudo ser fundada finalmente, porque las partidas

presupuestales se invirtieron para sufragar los costos de las operaciones militares.

*2 e, Popayan, 20 de Febrero de 1858. Afio I. Numero 25. Pagina 106. “Decreto de 4 de Febrero de 1858: Organizando la
uardia del Estado”.

“® |bidem

%4 GocC. Popayan, 27 de Enero de 1858. Afio I. Nimero 20. Paginas 88 — 89. “Lei de 13 de Enero de 1858: Periodo fiscal

de 1 de Enero de 1858 a 31 de Diciembre de 1859”
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Pero en 1861, Tomas Cipriano de Mosquera, presidente provisorio de los Estados

n24.
5 el

Unidos de Colombia, decreté nuevamente la creacion del “Colegio Militar
cual fue establecido en la capital y destinado para formar oficiales cientificos del
Estado Mayor. Varios individuos del Estado Soberano del Cauca, que pudieron
costear los costos de la educacion militar, asistieron al colegio para su
capacitacion e instruccion, pero se vieron truncados, porque el colegio cerré sus

puertas, intempestivamente, debido a falta de fondos para su sostenimiento.

En 1865, con el decreto de 25 de septiembre, se reestablecio nuevamente el
colegio militar y el Estado Soberano del Cauca envio tres alumnos en calidad de
internos. Estos fueron Federico Soto, Napoledn Victoria y Marco Aurelio Carvajal y
el Gobierno otorgé la cantidad de $90 pesos para los gastos de sostenimiento®*.
Seis meses después, Eliseo Payan, presidente del Estado, envio cinco personas
mas al colegio militar: Francisco Antonio Arboleda, Aristides Espafia, Modesto
Garcés, Juan Eleuterio Ulloa y Gonzalo Palau®¥’. Sin embargo, al afio siguiente el

colegio militar fue cerrado nuevamente®*®

y los alumnos fueron reubicados en un
colegio publico de la capital, pues no se tuvieron los recursos para trasladarlos

nuevamente al Estado del Cauca.

A pesar de las buenas intenciones del gobierno, hubo profusos altibajos, porque

los colegios militares, no cumplieron a satisfaccion su objetivo, ya que existieron

% para ser admitido como alumno en el colegio militar, los requisitos fueron: 1) Ser granadino; 2) Tener 14 afios; 3) Saber

leer y escribir; 4) Traducir el ingles o el francés y 5) Tener conocimientos de aritmética, algebra y geometria. Por supuesto
eran pocos los individuos que cumplian todos los requisitos. Codificacién Nacional. Afios 1860-1861. Bogota: Imprenta
Nacional, 1930. Tomo XIX. “Decreto 24 de Agosto: Que crea un Colejio militar y una escuela politécnica”. Las comillas son
de la autora

2% GOC. Popayan, sabado 14 de abril de 1866. Trim XII. NGmero 146. Pagina 489. “Notas cambiadas entre el secretario de
gobierno del Cauca i el sefior director de la escuela politécnica i colejio militar”.

“7 GOC. Popayan, sabado 1 de diciembre de 1866. Trim XVI. Nimero 194. Pagina 682. “Decreto de 21 de Noviembre:
sobre designacion de los jovenes que deben ser alumnos del colejio militar i escuela politécnica, establecida en la capital de
la Unién.

% Mosquera durante su segundo mandato y en un intento por reanudar las labores del Colegio Militar, decreté su
reapertura el 28 de septiembre de 1865, reapertura que finaliz6 en mayo de 1867, cuando fue derrocado por aliados
radicales; quienes sostuvieron que el Colegio demandaba costos muy altos y que la ensefianza debia concentrarse en un
Instituto de Ciencias y Artes, que recibiera alumnos con suficientes niveles de conocimiento en los campos de la ciencia y la
técnica, quienes podrian contribuir al desarrollo del pais. Tomado de: MEJIA MARTINEZ, Idelman Joaquin. Una escuela
para el apaciguamiento politico: El caso de la Escuela de Ingenieria civil y Militar de los Estados Unidos de Colombia, 1880-
1884. Bogota, Universidad Nacional, 2005. Tomado de: Biblioteca Virtual Luis Angel Arango. www.blaa.edu.co. Basqueda
realizada el 25 de Septiembre del 2008.
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por un periodo de tiempo muy corto, porque se carecié de un entorno econémico y
politico para profesionalizar la institucion militar. En el Estado Soberano del
Cauca, a pesar del esfuerzo de sus gobernantes, (especialmente de Tomas
Cipriano de Mosquera y Julian Truijillo), tampoco se pudieron crear colegios o
escuelas para la formaciéon de los militares. A causa de un factor clave, el
presupuesto, porque solo hasta el afio de 1866 se abri6 el departamento de
Instruccién publica, que fue el que menos recibid aportes, lo que conllevo a la
prioridad de fundar escuelas publicas y de oficios para contribuir al desarrollo del
Estado y dejar de lado la creacién de un espacio académico necesario para el

desarrollo del conocimiento técnico y cientifico para los militares.

Esta experiencia sobre los colegios militares también cobijé como la oficialidad fue
vista durante el periodo federal, porque solo las personas con prestigio, herencia y
tradicion militar formaron parte de los Estados Mayores de la Institucion militar en
el siglo XIX. Esta situacion se dio en el Estado Soberano del Cauca, porque la
seleccion de los jévenes que fueron enviados al colegio militar se hizo entre los
varones con menos recursos economicos, pero el proyecto no funciono, porque
los jovenes escogidos no cumplieron con dos de los requisitos: el primero, tener
nociones de aritmética o geometrica, pues los jovenes escogidos fueron hijos de
labriegos o campesinos, dedicados a las labores del campo; y el segundo, saber
ingles o francés, que solo contadas personas en el Estado cumplian este requisito,
pues pertenecieron generalmente a familias con caudal econémico y raigambre
militar, para costearse dichos estudios, ya fuera en la capital de la Unién o en el

extranjero.

En sintesis, el ambiente politico y econdmico, para el periodo federal, no permitié
la concrecion de los colegios militares. Los pocos colegios que existieron,
carecieron de elementos como profesores capacitados, armamentos nuevos y
manuales, para la instruccion militar, acordes con la situacion del pais. A la par, el

choque de ideas antimilitaristas, los que se opusieron a la creaciéon de ejércitos
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permanentes y al reclutamiento obligatorio, por coartar las libertades individuales y

utilizar parte del presupuesto para sostenerlo.

5.3 MANUALES DE INSTRUCCION MILITAR

Con la consolidacion de los Estados Unidos de Colombia, se cre6 la Guardia
Colombiana, cuerpo armado al servicio de la Union, que tuvo como deberes la
defensa de la soberania de la Republica y velar por el orden publico nacional. Esta
Guardia fue orientada, en la parte de instruccién militar, por manuales tomados de

las ordenanzas militares espafiolas.

La Legislatura del Cauca, bajo la ley 150 organica de las milicias, decreté que la
fuerza publica del Estado se rigiera con los mismos manuales de la Guardia
Colombiana. Este manual fue el “Reglamento e Instruccién de la Infanteria de

Linea | tiradores™*.

Dicho cadigo fue el modelo rector al que se ajusto la Infanteria y a lo largo de sus
548 articulos comprendidos en 8 capitulos, establecié el “manejo del arma para el
recluta”, se reglamentd “la formacion e instruccion de una compafia’, se
estipularon los “diversos modos de formar en una batalla” y se sentaron los
procedimientos para la “instruccion de los batallones”. EI manual también dispuso
de una serie de laminas, donde se explico el manejo del arma para los reclutas
nuevos. Por ejemplo, en la figura 1 se representan las posiciones para preparar el

arma.

29 se entiende por: Infanteria_de Linea: La que en regimientos, batallones y aun en agrupaciones menores, combate
ordinariamente en masa como cuerpo principal de las batallas. Infanteria Ligera: La que con preferencia sirve en guerrillas,
avanzadas y descubiertas. Tomado de: SANTANDER, Francisco de Paula. Diarios de campafia, libros de o6rdenes y
reglamentos militares 1818-1834. Bogota, Presidencia de la Republica, administracion Virgilio Barco. 1988. Pagina 243.

135



Figura 1. Movimientos para cargar el arma®°

Fuente: Reglamento e Instruccion de la Infanteria de Linea | tiradores para el servicio de los cuerpos de la guardia

Colombiana | la milicia de los Estados. Bogota; Imprenta de los Echeverria Hermanos, 1862
También la figura 2, muestra como las diferentes lineas que concurren en el tiro
del fusil, porque las lineas a y b se denomina “Miras por el rayo visual’, ya que
dirige al ojo la imagen del objeto que se pretende herir; las lineas c y d se llaman
“de tiro”, por ser la continuacién del eje de la recamara del cafién; la linea e es la
trayectoria o curva que describe la bala y la distancia que hay entre ¢ y g, donde

se cortan las lineas de trayectoria, es lo que se llama “punto en blanco™*.

Figura 2. Lineas para el tiro de fusil

Fuente: Reglamento e Instruccién de la Infanteria de Linea | tiradores para el servicio de los cuerpos de la

Guardia Colombiana | la milicia de los Estados. Bogota; Imprenta de los Echeverria Hermanos, 1862

20 |hid., p. 191. “Lamina 72"
%! |bid., p. 193. “Lamina 8%".
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Poner en practica este manual sobre instruccién, para la Infanteria de la fuerza
publica del Estado Soberano del Cauca, estuvo muy limitado, no solo a causa del
reducido niumero de hombres que formaron los batallones, que quedaban a cargo
de la soberania del Estado, después de desarticuladas las milicias, sino de los
individuos que pagaban para no asistir a los ejercicios de instruccion. Al mismo
tiempo, las partidas presupuestales que fueron asignadas, en su mayoria, para
pago de sueldos, dejaron de lado la adquisicion de nuevo armamento, solo hubo
fusiles viejos, que no alcanzaron para todos los cuerpos armados, (teniendo que
recurrir a las armas de los particulares), y en el parque militar del Cauca, en todo
el periodo federal, contdé solamente con dos cafiones y dos obuses, por lo que no

se necesitd de ningln manual para su manejo.

El manual elegido no fue el apropiado para la instruccidon porque los articulos
fueron ajenos a la realidad de los cuerpos armados y de la situacién que vivio el
pais. Como lo expreso el secretario de guerra y marina al Congreso Nacional en
1868:

“Las ordenanzas militares del tiempo del Gobierno espafiol, reformadas por el decreto
del gobierno provisorio, con fuerza de lei, de fecha de 25 de junio de 1862, son las
que todavia rijen en lo relativo al rejimen, disciplina, subordinacion i servicio del
ejército i en los juicios militares: ellas tienen que estar i estan en oposicién con las

instituciones de la Republica i los adelantos de la civilizacion, habiéndose hecho por lo
1252

tanto inaceptables o inaplicables
Por eso se pidio la creacion de un cédigo, que uniformara todas las disposiciones
militares, que se expidid 13 afios mas tarde, el 20 de Mayo de 1881. Este codigo
militar de 1881 fue asimilado por el Estado Soberano del Cauca y se ordend que la
instruccion militar de los cuerpos armados, fuera la misma de la fuerza puablica de

la Union y dictada por los Jefes y Oficiales de las compafiias, que fueran mas

%2 pO. Bogota, sabado 15 de Febrero de 1868. Afio IV. Numero 1,156. Pagina 1,103. Informe del Secretario de Guerra y
Marina al Congreso Nacional en 1868".
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aptos para dicha labor. Hechos que no se cumplieron, porque la creacion de
escuelas primarias para la alfabetizacion de los soldados y una academia para la
instruccion de los oficiales no fueron creadas en el Estado debido a los
levantamientos armados que conllevaron todo el presupuesto para el

sostenimiento de las milicias.

Bajo estas condiciones, se puede afirmar que en el Estado Soberano del Cauca, la
instruccion militar de los cuerpos armados, se sustentd en reglamentos y
manuales antiguos, que contrastaron con la realidad politica, econémica y militar
del Estado. Porque el escenario estatal estuvo inmerso en alteraciones de orden
publico, guerras con otros Estados, que conllevé a que la experiencia de los
soldados fuera adquirida durante los combates y la falta de recursos fiscales no
permitieron la creaciéon de escuelas o academias para desarrollar una disciplina

militar.

5.4 UNIFORMES MILITARES

Después de haber recorrido la legislacion, la organizacion y los presupuestos para
la Institucion militar del Estado Soberano del Cauca, su ciclo se cierra con los
uniformes militares. Elementos fundamentales para tener un mejor conocimiento
de que fue en realidad la fuerza publica, en el Cauca para el periodo federal, y

sobre todo para comprender su complejidad y evolucion.

Los objetivos para el estudio sobre los uniformes militares fueron: en primer lugar,
hacer una diferenciacion entre los soldados de tropa y los oficiales; en segundo
lugar; distinguir a un soldado, de la misma fuerza publica, en funcién del cuerpo
armado, (infanteria, caballeria y artilleria), al que perteneciera y en tercer lugar,

diferenciar el soldado, como integrante de la fuerza publica, de la sociedad civil.
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De cualquier modo, el uniforme se constituyé como un factor de diferenciaron, ya
que personificd una representacion para toda la sociedad en general. Cuando los
soldados del Estado Soberano del Cauca, portaban el uniforme, dejaban a un lado
sus oficios comunes, (campesinos, labriegos, comerciantes), para convertirse en
defensores del Estado, que los legalizé a través del uso de las armas, las penas a
las que estuvieron sometidos y del porte de trajes especiales, caracteristicos de
los miembros militares, que los distinguieron de los civiles y de otros colectivos. En
resumen, como lo expreso Juan Marchena, “en la heterogeneidad del uniforme, en
la suntuosidad de éste, y en lo llamativo de sus elementos, encontramos los

rasgos de la uniformidad militar durante mucho tiempo®=.

Los uniformes militares del Estado Soberano del Cauca fueron el resultado de la
tradicion y la herencia de épocas y manuales anteriores. Por eso como primera
medida, se hara un recorrido por los uniformes militares que hubo antes del
periodo federal, empezando desde el afio de 1826, con el primer reglamento sobre
uniformes militares después de la Independencia. Se mostraran las insignias y
divisas que se utlizaron en los diferentes uniformes, para mostrar las
caracteristicas que se asimilaron para la creacion de los uniformes militares del
Cauca entre 1857 y 1885.

Las divisas que se analizaran en los uniformes son: las charreteras, divisa militar
de oro, plata, seda u otra materia, en forma de pala, que se sujeta al hombro por
una presilla y de la cual pende un fleco como de un decimetro de largo, los
canelones, los flecos huecos y las caidas de las charreteras de oro o plata y los
galones, distintivo que llevan en el brazo o en la bocamanga los militares. Estas
divisas son importantes, porque fueron las caracteristicas Unicas que tuvieron los
uniformes militares del Estado Soberano del Cauca para el periodo federal.

Aunque se utilizaron los mismos modelos de uniformes de la Guardia Colombiana,

3 MARCHENA FERNANDEZ, Juan. El Ejército de America antes de la Independencia. Ejército Regular y milicias
americanas (1750-1815). Hojas de Servicio y Uniformes. Estudio Historico.
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la diferencia estrib6 en las divisas e insignias que determiné el poder ejecutivo del

Estado del Cauca en sus leyes organicas.

Ahora bien, después de la Independencia, el nuevo gobierno se vio en la
necesidad de reglamentar las divisas, insignias y trajes militares del Ejército con el
fin de organizar y disciplinar el cuerpo militar. En 1826, se expidio el reglamento de

254 que decret6 que las divisas, insignias y

divisas y uniformes militares del ejército
uniformes ya no se diferenciarian por el arma, sino por los grados que reconociera
la ley. Es decir, las antiguas diferencias, relativas a armas de los cuerpos
armados, dejaron de tener significado y se igualaron por los “grados” que el
gobierno establecié, como fueron general de division y general de brigada. Las
divisas e insignias que diferenciaron los diferentes rangos del Ejército para 1826

fueron:

Figura 3. Divisas del Ejército de la Republica en 1826

g et P
Trsignias g Divisas dol Reoglamenlo ordonade Srew
el Gener ad Sanlander cn I826

FUENTE: ROCA MAICHEL, Luis Fernando. Historia de los Uniformes Militares de
Colombia (1810-1998). Bogota: Imprenta y publicaciones de las Fuerzas Militares, 1998. Pagina 65

%% SANTANDER, Francisco de Paula. Diarios de campafia, libros de érdenes y reglamentos militares 1818-1834. Bogota,
Presidencia de la Republica, administracion Virgilio Barco. 1988. p. 156-157.

140



La diferenciacién entre tropa y oficialidad queda claramente marcada con las
divisas en el uniforme, especialmente de los cuerpos armados. Por ejemplo: El
coronel de Infanteria debid vestir con casaca azul turqui, con boton dorado y vivo
amarillo, pantalon blanco, corbata negra, bota regular por encima del pantalén,
sombrero apuntado y galoneado de oro, charreteras de color de oro de canel6n
grueso y faja amarilla con borlas de oro®°. El Coronel de Caballeria, la misma
casaca, boton de plata, pantalon azul, bota alta con espuela corbata negra,
charreteras de plata de canelones gruesos y faja amarilla con borlas de plata. Y el
coronel de Artilleria, la misma casaca de la caballeria, con siete ojales de galon de

oro de cinco hilos, y en el cuello y golpes de la casaca, granadas de oro®®°.

Figura 4. Ejemplo de un Uniforme con todas las insignias y divisas del
Ejército en 1826

Corenel oo Fufanleiic — 1526

i

EFUENTE: ROCA MAICHEL, Luis Fernando. Historia de los Uniformes Militares de
Colombia (1810-1998). Bogota: Imprenta y publicaciones de las Fuerzas Militares, 1998. Pagina 69

%5 |bid., p. 159
%5 |bidem
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En 1832 se aprobd la Constitucion de la Republica de Nueva Granada, cuyas
caracteristicas principales fueron: separacion de poderes, responsabilidad de los
funcionarios publicos, libertad de prensa, proteccion a cargo del Estado de la
religiéon catdlica y creacion de camaras provinciales para potenciar el desarrollo
regional®®’. Se fortaleci6 el poder del Presidente con el fin de poder mantener el
orden en todo el territorio nacional, se hizo una intensa reforma educativa y el
conservatismo impuso su autoritarismo y centralismo en todo el territorio nacional.
El Ejército fue la base para el poder central, por eso se reglamenté nuevamente en
todos sus aspectos, principalmente en sus uniformes®®, porque la necesidad de

distincion social a través del uniforme se hizo mas que patente.

Figura 5. Ejemplo de un Uniforme con todas las insignias y divisas
del Ejército en 1834

EUENTE: ROCA MAICHEL, Luis Fernando. Historia de los Uniformes Militares de
Colombia (1810-1998). Bogota: Imprenta y publicaciones de las Fuerzas Militares, 1998. Pagina 96

257 POMBO, Manuel Antonio, GUERRA, José Joaquin. Constituciones de Colombia. Bogota: Universidad Nacional, 1951.

Péaginas 251-310.
%8 SANTANDER, Francisco de Paula. Diarios de campafia, libros de érdenes y reglamentos militares 1818-1834. Bogota,
Presidencia de la Republica, administracion Virgilio Barco. 1988. Pagina 225-236.
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En 1848, Tomas Cipriano de Mosquera, expidié un decreto reglamentando los
uniformes y las divisas del Ejército de la Republica®®. En este reglamento se
detallaron los uniformes de Infanteria, Caballeria y Artilleria y las normas que
debian cumplir los militares en los diferentes actos de servicio y ceremonias. El
uniforme, en este reglamento, representd la imagen de la autoridad del Estado,
porque el soldado pas6 a ser una pieza insertada en una maquinaria que debia
actuar coordinada, armoénica y perfectamente?®°

Figura 6. Divisas del Ejército en 1848
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EFuente: ROCA MAICHEL, Luis Fernando. Historia de los Uniformes Militares de
Colombia (1810-1998). Bogota: Imprenta y publicaciones de las Fuerzas Militares, 1998.
Péagina 274

%9 Reglamento de Uniformes del Ejército de la Republica. Republica de la Nueva Granada. Bogota, Imprenta de Ancizar |

Pardo, 1849. En: ROCA MAICHEL, Luis Fernando. Historia de los Uniformes Militares de Colombia (1810-1998). Bogota:
Imprenta y publicaciones de las Fuerzas Militares, 1998. Pagina 205-288
29 MARCHENA FERNANDEZ, Juan. Ibid., p. 486
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Por eso la uniformidad, para 1848, fue un elemento de importancia, en la medida
en que cada cuerpo armado portaba su uniforme, aportaba sus armas, su

experiencia, su valor y su gallardia.

Figura 7. Ornamentos de Oficiales en 1848

Euente: ROCA MAICHEL, Luis Fernando. Historia de los Uniformes Militares de Colombia (1810-1998).
Bogota: Imprenta y publicaciones de las Fuerzas Militares, 1998. Pagina 282

Pero el proceso de dignificacion de la Institucién militar, a través de los Uniformes
y colegios militares, emprendido por Mosquera y su administracion, para
consolidar un ejército firme y definido, pasé a un segundo plano a mediados del
siglo XIXI, porque durante la etapa federalista, el Ejercito perdié importancia, ya
gue las teorias liberales se opusieron al militarismo porque éste coartaba las
libertades individuales y su sostenimiento econdmico era muy oneroso para los
recursos publicos®. Con la creacién de los Estados en 1857, cada de uno de

ellos cred su propio Ejército de acuerdo a sus necesidades y presupuestos.

%1 RUEDA PUERTA, Isabel Cristina. Op, cit. p. 15
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5.5 UNIFORMES MILITARES EN EL ESTADO SOBERANO DEL CAUCA (1857-
1885)

En 1857, en el Estado del Cauca, la uniformidad, como sefial de homologacion,
equiparacion, orden y disciplina, no fue elemento clave a la hora de sefalar los
uniformes militares para la fuerza publica. Los oficiales de la Plana Mayor
siguieron usando sus trajes de las guerras de Independencia y los individuos de
tropa la ropa que utlizaban en el diario vivir. Pero esta situacion cambio
radicalmente con la posesion de Tomas Cipriano de Mosquera, como Gobernador
del Estado en 1858, porque reguld los uniformes y distintivos de los jefes, oficiales
y soldados de la fuerza publica del Cauca. Los uniformes fueron los mismos que
los de la Confederacion Granadina, a excepcion de las divisas, las cuales se

estipularon asi:

Los coroneles: seran dos charreteras de plata en los hombros, de canelén grueso
de plata, una estrella de oro en las palas y tres galones de cinco kilos en la
botamanga junto con el gorro de cuartel. Los Tenientes Coroneles: dos
charreteras iguales a las de los coroneles, con la pala de oro y dos galones en la

botamanga, con el gorro de cuartel de cinco hilos como los coroneles.

Los Sargentos mayores: dos charreteras iguales a las de los Tenientes
Coroneles, y la pala de seda con los colores nacionales y un galén de cinco hilos
en la boptamanga y gorro de cuartel. Los capitanes: dos charreteras de canelon
delgado de plata iguales en dimensiones a las de los capitanes del ejército
permanente, tres sardinatas de galon de plata en la botamanga de diez hilos con
una divisién en el medio, de seda azul, negra o encarnada, segun se adopte en

cada cuerpo.

Los tenientes: dos charreteras iguales a la de los capitanes, con la pala

encarnada, con un besante de oro en el medio y dos sardinatas en la botamanga
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iguales a las del capitdn. Los alféreces: dos charreteras iguales a las de los
tenientes, con la pala azul celeste y un besante de plata y las dos sardinatas de
galdn de cinco kilos en forma de ojal. Los sargentos primeros: dos charreteras
de torzal de seda amarilla y pala encarnada de pafio. Los sargentos primeros:

dos charreteras de torzal de seda encarnada y pala azul de pafio.

El uniforme para la guardia sedentaria fue el acordado por los jefes y oficiales, con
la condicién que fuera sencillo y cdmodo y pudo variarse solo con permiso del
Poder Ejecutivo del Estado del Cauca cada cuatro afios. La guardia movible llevé
un uniforme igual al del Ejército nacional, que fue costeado por el Estado (en caso
de alteracion del orden publico interno) y por la Nacién, cuando fue llamada al

servicio de la Unién?%2,

A partir de 1863, bajo la ley 137 de 1 de Noviembre?®®, la Legislatura del Estado
Soberano del Cauca decretd que la organizacion de la Fuerza Publica del Estado
seria la misma que la del Ejército de Colombia. Esto cobijé los uniformes, los
cuales se reglamentaron asi: El uniforme para los Oficiales: Compuesto de una
blusa de pafio fino extranjero, con un pantalon gris de pafio nacional y un kepi
decorado. El uniforme para los soldados de tropa se clasificd en vestuarios de
primera, segunda y tercera clase. El uniforme de primera y segunda clase
consto de: Una blusa de pafio de pelo doble, un pantalén de lona de cafiamo, una
camisa de lienzo rayado y un kepi. El uniforme de tercera clase compuesto de
una blusa de bayeta, un pantalén de lona de lino y una blusa de pafio liso®**. Estas
categorias de vestuario se hicieron para diferenciar los uniformes de cuartel de los

uniformes de gala.

%62 Op, cit. p. 107

%% GOC. Popayan, Martes 10 de Noviembre de 1863. Trim V. NUmero 43. Pagina 133. “Ley 137: Que reforma la 78 y
deroga la 32, Organicas de las Milicias del Estado”.

%% DO. Bogota, 22 de Junio de 1864. Afio |. Numero 46. Pagina 163. “Contrata de Vestuarios Militares”.
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Aunque el Estado Soberano del Cauca expidié 6 leyes organicas organizando la
fuerza publica, solo en lo concerniente a los uniformes, estos siempre se rigieron
por los de la Guardia Colombiana, durante todo el periodo federal, diferenciandose

Unicamente las divisas de los oficiales.

Vale la pena sefialar que durante la investigacion no se encontré una
reglamentacién mas detallada sobre los uniformes, no hubo ningun cédigo militar
para la fuerza publica del Cauca, puesto que se rigid6 por leyes y decretos
organicos durante 28 afios, de donde se extrajeron las caracteristicas de los
uniformes vistas anteriormente. Otra fuente que se escudriiid para los uniformes
fue el presupuesto bienal para la fuerza publica, pero solo en dos de ellos se
encontraron las partidas, que se giraron para la compra de vestuarios de los
soldados. Por ejemplo: Los presupuestos de 1866-1867 y 1868-1869 registraron la
compra de dos vestuarios para 469 individuos de tropa a 8 pesos cada uno, por

valor de 7504 pesos®®.

Aunque solo una pequefia parte de la Fuerza Publica fue uniformada, (porque las
milicias sedentarias y auxiliares debieron adquirir su uniforme y armamento por su
cuenta), se debe dejar de lado las imagenes de hombres de mediados del siglo
XIX luchando solo con machetes, ruanas, alpargatas o descalzos, porque en
realidad, la vision del uniforme desde la oficialidad y su evolucion a lo largo del
siglo, produjo una reaccién bien distinta, especialmente en los soldados de tropa.
Los oficiales utilizaron sus divisas e insignias no so6lo para distinguirse de otros

miembros, sino para conservar la jerarquia militar, establecerla y acentuarla.

® GOC. Popayan, sabado 10 de Febrero de 1866. Trim. XII. NGmero 140. P4ginas 466 — 469. “Periodo fiscal de 1 de Enero
de 1866 a 31 de diciembre de 1867". GOC. Numero 256. Popayan, 30 de diciembre de 1867. Imprenta del Colegio Mayor.
Paginas 301. “Periodo fiscal de 1 de Enero de 1868 a 31 de diciembre de 1869".
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CONCLUSIONES

En el trascurso de 28 afos de investigacion, el resultado de construir una Imagen
Historiografica Institucional sobre el Ejército en el Estado Soberano del Cauca, su
funcionamiento, su estructura y evolucién durante el periodo federal, 1857-1885,

se sintetizan en varios rangos:

El primer rasgo que se debe mencionar que caracterizo la defensa en el periodo
federal fue la descentralizacion de la fuerza armada en nueve Ejércitos al servicio
de los Estados Soberanos. Se logré constatar que en el Estado Soberano del
Cauca, inicialmente la Institucién Militar fue heredera de la estructura militar de los
Ejércitos de la Independencia, lo que conllevéd a una desestructura tanto en
formacion como en su organizacion. A esto se le sumé, que el monopolio de las
armas en el Estado del Cauca, estuvo en manos de particulares y diseminadas por
todo el territorio. Sin embargo, el Gobierno a través de las Constituciones, las
leyes y decretos orgénicos logré organizar y funcionar sobre bases legales una
Institucion Militar que cumplié dos objetivos: a) Fue un Ejército constituido con
caracter legal, al cual se le otorgd un presupuesto, durante veintiocho afos, para
su mantenimiento y sostenimiento; y b) Fue un cuerpo armado entregado a la
labor publica porque ejercio el recurso de la fuerza y de la coercion en la defensa

regional.

El segundo rasgo, fue que la organizacion del sistema de defensa en el Cauca
tuvo un camino dificil de recorrer, porque el ideario liberal tuvo como base las
premisas de libertad e igualdad y la creacion de una fuerza armada hacia
tambalear la esencia misma del nuevo régimen. Los primeros gobernantes

tuvieron una visién negativa®®® del Ejército en lo concerniente al gasto militar,

% principios Econémicos del Liberalismo Clasico que plantea dos visiones sobre el gasto militar del Ejército: Positivo y
negativo. La Visién Positiva propone que el fortalecimiento de la fuerza publica producira un ambiente de paz y seguridad,
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porque limitaba los recursos publicos disponibles para invertir en areas de mayor
impacto social: Industria, Educacion y Obras Publicas. En las primeras
deliberaciones de las sesiones del Parlamento regional del Estado del Cauca, los
diputados, que estaban en contra de la organizacion de la Instituciéon militar,
argumentaron que el Ejército traeria consigo guerras, las cuales serian financiadas
mediante el mecanismo de empréstitos forzosos, que se convertirian en un
impuesto mas para la poblacion en general. Pese a estos obstaculos, el proyecto
de fuerza publica del Estado del Cauca fue aprobado y se organizé teniendo como

funcion principal defender y sostener las administraciones de gobierno.

En cuanto a la Organizacion, el tercer rasgo, entre 1857 y 1885, la Institucion
Militar se organizo, distribuyé y posesiond sobre el Estado del Cauca con un
objetivo: La defensa del orden publico regional. Por esto el Modelo Institucional
Militar?®’ es clave para entender la estructura del cuerpo armado que se organizé
en el Cauca; sirve como hilo conductor para explicar la disposicion de los
cuerpos, los cuales se legitimaron en términos de valores y normas, es decir, que
trascendieron los intereses individuales y se convirtieron en organismos que
defendieron un interés comun: El Ejército como baluarte de las leyes y la
Constitucion del Estado. La organizacion del Ejército del Cauca no fue facil, por la
diversidad de formaciones que tuvo a lo largo del periodo federal, que no le
permitié tener un proceso organizado y secuencial. A pesar de estas condiciones,
durante veintiocho afios el cuerpo militar del Estado Soberano del Cauca, cumplio

sus objetivos para lo cual fue creado, el sostenimiento y la defensa del Estado.

El cuarto rasgo, el presupuesto, representado por el gasto militar, del cual se

puede concluir como a lo largo del periodo federal en el Estado Soberano del

que permitira el desenvolvimiento de las garantias individuales y se dinamizara la inversion privada y el empleo. La Visién
Negativa sustenta que los gastos militares sustraen recursos a las inversiones productivas y sociales. Tomado de:
RICARDO, David. Principios de Economia Politica y tributacion. México: Fondo de Cultura Econémica, 1973. Paginas 180-
185.

%7 MOSKOS, Charles. La Nueva Organizacion Militar ¢ Institucional, Ocupacional o Plural? En: BANON, Rafael, OLMEDA,
José Antonio. La Institucién Militar en el Estado Contemporaneo. Madrid: Alianza, 1985. P. 140-152
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Cauca (1857-1885), el presupuesto del Estado para el Departamento de Fuerza
Plblica estuvo dependiendo del factor: Guerra. Esto hizo que los recursos
otorgados fueran muy limitados en tiempo de paz para tratar de crear una fuerza
permanente.. Asimismo en el presupuesto de la Fuerza Publica del Estado del
Cauca se logré constatar una dindmica constante en el presupuesto de la fuerza
publica: La Irregularidad, porque los fondos que se destinaron para su
funcionamiento, las mayores partidas presupuestales de la fuerza publica
estuvieron supeditadas en casos de guerra o de revolucién interior. Nunca se
destinaron dineros para cubrir los gastos de armamento, instruccion, uniformes,
entre otros; con el fin de garantizar una fuerza permanente con las herramientas
suficientes para llevar a cabo sus funciones generales. En sintesis, los montos
presupuestales que dio el Estado del Cauca para el sostenimiento de la fuerza
Pulblica, apenas alcanzaba para costear los sueldos y raciones militares. No hubo
presupuesto para creacion de escuelas de profesionalizacion y capacitacion militar
y mucho menos para la compra de armamento sofisticado para mejorara la

capacidad logistica.

El quinto y dltimo rasgo, la simbologia se representd en el Ejército del Estado de
Cauca, a traves de los Uniformes militares, porque ellos encarnaron la expresion
de su soberania y se constituyeron como un factor de diferenciaron de la sociedad
en general. El uso de los Uniformes en el Ejército del Estado del Cauca, durante el
periodo federal, marcé la diferencia entre civiles y soldados, porque aunque no
todos tuvieron la posibilidad de utilizar los trajes militares, pues el presupuesto
solo alcanzo a cubrir el 2% de la compra de los uniformes, éste sirvi6 como
ejemplo para aquellos milicianos que no tenian, porque en su uniformidad hizo
que cada uno de los integrantes del Ejército aportara sus armas, sus experiencias

militares, sus valores, en funcion de la defensa del Estado del Cauca.

Finalmente este trabajo, en un recorrido de veintiocho afios, concluye como

durante el periodo federal, en el Estado Soberano del Cauca, al firmarse la
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primera Constitucién del Estado del Cauca en 1857, una de las primeras tareas
fue la creacion de la Institucion Militar a través de la construccion de un Ejército,
ya fuera movil o permanente, exclusivo del Estado, para conservar el orden social
y permitir a largo plazo sostener las bases del proyecto de descentralizaciéon
nacional. Y en efecto asi fue, el Ejército federal del Cauca, fue un proyecto de
Estado y una tarea permanente de todos los mandatos presidenciales del periodo
que tuvieron una politica para su funcionamiento y sostenimiento. Por eso su
organizacion militar de tipo institucional, permite que no se vuelva a nombrar los
ejércitos de la segunda mitad del siglo XIX como “montoneras”, ya que si existio la
Institucion Militar, legalmente constituida y con un presupuesto sosteniendo su
funcionamiento, para el periodo de 1857 a 1885. En ultimo lugar, este trabajo
también estuvo orientado de manera personal, pues era mi deseo aportar para
completar la historia del Ejército durante el Federalismo. Camino que viene
iniciando y desarrollando otros investigadores con Santander, Antioquia,

Cundinamarca y muy pronto Bolivar y Tolima.
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ANEXO A. ESCALAFON MILITAR EN EL ESTADO SOBERANO DEL CAUCA EN 1865

ESTADO MAYOR GENERAL
Policarpo Martinez
Juan Antonio Salazar
José Antonio Sanchez Caicedo.
Comandantes en Jefe
Jacinto Solano
Miguel Bohérquez
Pedro Marcos de la Rosa
Miguel Echeverri
Julian Trujillo
Manuel Maria Victoria
Miguel Quijano
Lope Landaeta
José Maria Obando
Jefes de Division
Pedro José Murgueitio
Gabriel Montafio
Rafael Pérez
Alejandro Géalvez
Anibal Micolta
Cesario Sanchez

Manuel Antonio Lénis
Jeremias Cardenas
Simoén Arboleda
Buenaventura Reinales
Jefes de Brigada
Carlos Gomez
Carlos A. Gonima
Francisco Uscéategui
Agustin Vicufia
Cerbeleon Nufnez
David Pefa
Vicente Guevara Cajiao
Manuel José Guevara
Manuel Ricarde

Jefes de Batallones

Juan Lebn Ospina Ramon Valens
Ramoén Martinez Ledezma Roso Garcia
Francisco J. Guerrero José Hilario Ruiz
Dario Micolta Francisco A. Escovar
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Santiago Reyes Rafael Paneso

Manuel Guzman José Chavez

Miguel A. Portillo Agustin Ramirez

Jefes de Regimientos y Escuadrones

Manuel J. Mora

Mariano Moreno

Luis Garcia

Jeraldo Sarmiento

Juan B. Guevara

Juan A. Saavedra

Gabriel Molina

Ramon Herrera Veliz

Juan Francisco Mosquera

Gabriel Velazco

Ignacio Arboleda

José Francisco Vela

Comisarios Ordenadores

Manuel Francisco Fernandez

Fernando Garzén

Cenon Caicedo

Juan A. Valdez

Manuel Maria Cerén

Tesoreros Ordenadores

Joaquin B. Ramirez

Maximiliano Chaves

Antonio Wiesner

Manuel R Usuriaga

Alejandro Navas

Médicos Cirujanos

Francisco A. Cruz

Francisco de la Parra

José Manuel Nufez Conto

José A. Nates

Alejandro Navas

Pagadores

Antonio Figueroa

Eladio Pérez

Belisario Lloreda

Leoncio Ferrer

Fuente: GACETA OFICAL DE CAUCA. TRIM IX. Popayan, Sabado 13 de Mayo de 1865. Num. 95.
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ANEXO B. ESCALAFON MILITAR EN EL ESTADO SOBERANO DEL CAUCA EN 1867

ESTADO MAYOR GENERAL
Policarpo Martinez

Julian Trujillo
Simon Arboleda
Miguel Bohdrquez.

Comandantes en Jefe
Jacinto Solano

Manuel José Mora
Pedro Marcos de la Rosa
Luciano Torres
David Pefia
Manuel Maria Victoria
Miguel Quijano
Lope Landaeta
José Maria Sanchez
José Maria Obando
Jefes de Division
Mariano Olarte
Gabriel Montafio
Rafael Pérez
José Manuel Valencia
Pedro Pablo Polo
Anibal Micolta
Benjamin Nufiez
Manuel Antonio Lénis
Jeremias Cardenas
Simén Arboleda
Antonio Rojas
José Maria Castro
Estado Mayor de las Legiones
Ezequiel Hurtado
Faustino Herrera
Anibal de Mosquera
Inocencio Cucalén
Jefes de Brigada
Pedro Maria Olarte
Ramon Martinez Ledesma
Rafael Pérez
Pacifico Orejuela
Gabriel Santacruz
Juan Antonio Escovar

159



Cerbeleon Nuiez

Vicente Guevara Cajiao

Manuel José Guevara

Manuel Marin Machado

Jefes de Batallones

Juan Leén Ospina

Francisco Moncayo

Manuel Francisco Fernandez

Roso Garcia

Cenon W Carvajal

Valentin Pérez

Dario Micolta

Francisco A. Escovar

Miguel Echeverri

Belisario Zamora

Manuel Fernandez de Cérdoba

Tomas Rojas

Vicente Folleco

Félix Cérdoba

Jefes de Regimientos y Escuadrones

Carlos Gomez

Santiago Reyes

Mariano Moreno

Luis Garcia

Agustin Vicuia

Juan Antonio Saavedra

Primitivo Orejuela

Ruperto Viveros

Juan Francisco Mosquera

José Dolores Obando

Javier Muiioz

Gabriel Velazco

Comisarios Ordenadores

Elias Ospina

Miguel Anjel de la Portilla

Cenon Caicedo

José Maria Castro

Tesoreros Ordenadores

Ramoén Maria Arana

Juan Marifio Carvo

Cendn Fabio Lémos

Manuel R Usurriaga

José Antonio Escarraga

Médicos Cirujanos

Ramon Fontal

Maximiliano Chavez

Miguel Velazco i Velazco

Manuel Maria Barona Mosquera

José J. Wallis

Pagadores

José Mera

Martin Ortiz

Euente: GACETA OFICIAL DEL CAUCA. TRIM XVIIl. SABADO 12 de Abril de 1867. Nium. 216
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