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RESUMEN

TITULO: ANALISIS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA CONSTITUYENTE SOCIAL
COMUNERA DE SANTANDER: PROMOVIDA POR LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL
2008-2011"

AUTOR: ANGELA JANNETH TORRES ROJAS™

PALABRAS CLAVE: PARTICIPACION CIUDADANA, DEMOCRACIA, ADMINISTRACION
PUBLICA, CONSTITUYENTE SOCIAL COMUNERA.

En marzo de 2008 se instala La Constituyente Social Comunera para el Departamento De
Santander, como una iniciativa que surgid en las campafas electorales para el periodo de la
Administracion Departamental 2008-2011 y con aplicacion a las seis provincias y los 87 municipios
rurales y urbanos que componen el departamento.

Este proceso Constituyente impulsado por el mandatario departamental, surgié como una iniciativa
a las politicas implementadas en los nuevos modelos de administracion publica que pretenden
generar espacios de participacion ciudadana democraticos e incluyentes, en donde se generen
mecanismos y herramientas eficaces, eficientes y transparentes que vinculen de una manera
integral a toda la ciudadania.

La constituyente Social Comunera de Santander se formulo de una manera inicial en tres fases,
con una planeaciéon de tiempos, cobertura, alcance y objetivos claramente definidos para los
ciudadanos de los diversos territorios que componen el departamento, ya fuera bajo una figura
organizada o en proceso de organizacion.

La interiorizacién de la ciudadania en este tipo de procesos sociales es de vital importancia para el
fortalecimiento de estas herramientas de empoderamiento y poder soberano, que indudablemente
deben ser apoyadas e impulsadas por los mandatarios locales, regionales y nacionales. En pro del
ejercicio de una democracia real que sobrepase las premisas basicas de los procesos electorales
en los cuales los ciudadanos tienen un acceso limitado a la toma de decisiones.

N Proyecto De Grado
Facultad: Ciencias Humanas — Escuela De Economia y Administracion, Dir. Rafael Téllez Sanchez



SUMMARY

TITLE: ANALISIS OF THE CIVIL PARTICIPACION IN THE CONSTITUENT SOCIAL COMUNERA
OF SANTANDER: PROMOTED BY THE DEPARTMENTAL ADMINISTRATION 2008-2011

AUTHOR: ANGELA JANNETH TORRES ROJAS”

KEY WORDS: CIVIL PARTICIPACION, DEMOCRACY, ADMINISTRACION PUBLICA,
CONSTITUENT SOCIAL COMUNERA.

In March, 2008 The Constituent Social Comunera establishes himself for the Department Of
Santander, as an initiative that arose in the electoral campaigns for the period of the Departmental
Administration 2008-2011 and with application to six provinces and 87 rural and urban
municipalities that compose the department.

This Constituent process stimulated by the departmental agent chief executive, it arose as an
initiative to the policies implemented in the new models of public administration who try to generate
democratic and enclosing spaces of civil participation, where there are generated mechanisms and
effective, efficient and transparent tools that link in an integral way to the whole citizenship.

The constituent Social Comunera of Santander | formulate in an initial way in three phases, with a
planeacién of times, coverage, scope and aims clearly defined for the citizens of the diverse
territories who compose the department, already out under an organized figure or in process of
organization.

The interiorizacion of the citizenship in this type of social processes performs vital importance for
the strengthening of these tools of empoderamiento and sovereign power, which undoubtedly they
must be supported and stimulated for the local, regional and national agents chief executive. In
favor of the exercise of a royal democracy that exceeds the basic premises of the electoral
processes in which the citizens have an access limited to the capture of decisions.

- Project Of Degree
Authorize: Human Sciences - School Of Economy and Administration, Dir. Rafael Téllez Sanchez



INTRODUCCION

Esta monografia pretende trasmitir una reflexion y analisis del proceso de la
Constituyente Social Comunera, formulada y ejecutada en el departamento de
Santander a partir del aflo 2008; en sus dos primeras fases y con el retraso a la
fecha de la tercera y ultima fase, mediante un ejercicio de participacion y
organizacion ciudadana que la Administracion Departamental intento orientar hacia
una visién prospectiva, que acertadamente llevara a los municipios por el camino
del empoderamiento ciudadano y el desarrollo de una administracion publica mas

transparente y eficaz.

Pues son las comunidades de los sectores rurales y urbanos que conforman las 6
provincias del departamento y sus 87 municipios, las principales protagonistas de
este proceso. Que se planedé arrojarian herramientas de construccion y
fortalecimiento comunitario; como los presupuestos participativos, los planes de vida
municipales y la restitucion de expresiones democraticas representativas e

incluyentes por parte de los gobernantes locales.

Se intentara poner en perspectiva como el éxito o el fracaso que pueda tener un
proceso de tal magnitud en la participacién ciudadana, depende de variables que
involucran en primera instancia, la voluntad de la poblacién y de las entidades
gubernamentales y sociales que deciden hacer su aporte, la disposicion de recursos
humanos, fisicos y financieros. Asi como también, mostrar con alguna claridad que
los diferentes sectores poblacionales que influyen directa o indirectamente en un
determinado territorio, aunque tengan un diagnéstico claro de sus situaciones
politicas, econdmicas, sociales, ambientales y culturales, éste resultara insuficiente

a la hora de generar cambios significativos, sino existen 0 se promueven espacios
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de concertacion real entre quienes detentan y ejercen el poder y el pueblo soberano

gue se lo ha otorgado.

Para un mejor entendimiento, el documento que se presenta a continuacion
contiene tres componentes. El primero, un marco referencial que indica algunos
postulados sobre la importancia de la democracia real en el desarrollo regional y
la Administracion Publica. En el segundo componente, se describe brevemente la
importancia de los procesos constituyentes y la participacion activa de la
ciudadania para las trasformaciones histéricas de los pueblos, asi como las fases
y metodologia del proceso de la Constituyente Social Comunera que se formulo
inicialmente. En un tercer componente se analiza si se generd6 0 no una
vinculacion y un impacto real de la participaciéon ciudadana en este proceso
democrético de planeacion y proyeccién, asi como el compromiso que asumio la
Administracion Departamental y los retos de una administracion publica moderna

frente a estas expresiones de soberania.

Finalmente, se expondran unas conclusiones del por qué se generaron
expectativas, logros y frustraciones en esta experiencia, claro estd, realizando un
analisis desde las diferencias en el proceso que vivieron las comunidades de las 6
provincias y los municipios que se vincularon a través de los sectores organizados

existentes a lo largo y ancho del territorio Santandereano.
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1. EL CAMINO HACIA UNA NUEVA GESTION PUBLICA

En la actualidad, con una mayor atencion se observa la influencia que tienen en el
desarrollo regional los conceptos y las teorias elaboradas dentro de una nueva
gestidn publica de cara a la democracia y la participacion ciudadana.

Prueba de ello es que ha cobrado fuerza la urgencia por pensar y crear “otros
mundos posibles”, en donde la inclusion, la emancipaciéon y la busqueda de
alternativas den una supervivencia digna en el actual orden mundial, que esta
sustentado en la profundizacion de los desequilibrios sociales y una multiplicidad
de formas de exclusion social. Es fundamental entender que el poder radica en
toda la sociedad, de la que el Estado es solo una parte, y se reconozcan las
condiciones de posibilidad para la construccién de “poder desde abajo” con la
concepcion de que el Estado es neutral y debe cumplir con su responsabilidad

como garante de los derechos, dentro del margen de lo posible.

Este proceso trasformador se sitia frente a la tradicién construida del concepto
basico de democracia entendida como “el conjunto de reglas procesales para la
toma de decisiones colectivas, en el que esta prevista y propiciada la mas amplia
participacion posible de los interesados y es uno de los elementos insustituibles
para ser un pais libre’”. Es evidente, entonces, que no se ha perdido de vista la
evolucién progresiva de la democracia ya que es sobre la base de esta tradicién
construida como se ha reflexionado para el fortalecimiento de la planeacién

participativa.

! Centro Humano de Liderazgo. "Democracia Participativa", [en linea]. 2008, [Consultado Octubre
2010]. Disponible en la Web: http://www.cehlider.org/democracia_participativa.ssp
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Para continuar tematizando estas cuestiones, es fundamental resefiar la
participacion como una herramienta a través de la cual el ciudadano participa
limitadamente en las decisiones. Y es en esos espacios donde se encuentra su
magnitud, relevancia e importancia para el conjunto de seres politicos que hacen

parte de un mundo globalizado y dirigido a la integracion.

De ahi que la participacion ciudadana en la democracia no se limita al contexto
filosofico o politico sino que trasciende a la estructura del derecho electoral. Las
perspectivas filosofico-politicas deben ademas, asumirse como posibles
respuestas, no como piezas que deben acuiiar a toda sociedad o como un molde
a imponer simplemente de un conglomerado a otro; las singularidades, los
elementos propios y distintivos de cada sociedad, son consecuentemente un

elemento fundamental a considerar. 2

En todo caso, frente a las modalidades de participacion democratica se encuentra

conocer las relaciones de la actividad publica con la sociedad, donde:

“Las relaciones humanas deben ser mas fuertes, claras y con un alto
contenido de confianza entre las personas, acompafiada de la
compenetracién grupal intensa, de tal manera que las personas se sientan
responsables por lo que decidan y hacen en todos los niveles
organizacionales. El administrador puablico, encuadra en este estilo
participativo o democratico, enfatiza muchisimo en las recompensas

sociales sin dejar de recompensar en salarios y bienes®”,

2 Grupo de investigacion denominado: Globalizacion y Derecho “Participacion Ciudadana En La
Democracia”, [en linea]. 2007, [Consultado Octubre 2010]. Disponible en la Web:
http://www.usergioarboleda.edu.co/civilizar/revistal2/partipacion_ciudadana.pdf

® RICO, Calvano Florentino. Gestién Publica, reto del siglo XXI. Editorial Tecnigraf. Cartagena.
1998. pp. 139-142. Segunda edicion.
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En este sentido la administracion puablica y su relacion con la equidad, eficacia,
eficiencia y calidad de la participacion ciudadana, se constituye en la piedra
angular que garantiza el verdadero ejercicio de la democracia jalonada hacia el

desarrollo.

Quiz&a uno de los efectos mas importantes de este cambio en el contexto de la
gestion publica, viene dado por la respuesta institucional de mensajes
provenientes de la participacion ciudadana. En este sentido es evidente como los
actores institucionales se han ajustado progresivamente a las nuevas estrategias
para la integracion y desarrollo. Este cambio, sin embargo, no se ha acompafado
de una respuesta igualmente dinamica en materia de continuidad en el tiempo de
estos procesos, ademas de la alta desconfianza por parte de la ciudadania hacia

los servidores publicos.

Es posible percibir el gran desprestigio que los servidores publicos tienen en
general, esto debido a varios casos de corrupcion e impunidad mientras ocupan
un cargo publico. La corrupcion y el uso indebido del erario puablico no pueden ser
justificados de ninguna manera, debido a que las administraciones publicas deben
ser el primer responsable y promotor del desarrollo.

En ocasiones, diversas dificultades institucionales hacen que no sea posible que
los responsables asuman y enfoquen sus acciones en la gestién del desarrollo de

sus comunidades. Esto, debido principalmente a restricciones internas, como:
“estructuras administrativas poco adaptadas a una accion publica que se

hace mas compleja; administradores poco preparados profesionalmente

para atender las tareas y sin incentivos para hacer una carrera en la
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administracion, obsoletos sistemas de prestacion de servicios publicos, y

precarios instrumentos de planeacién y desarrollo®”.

En gran medida muchos de estos problemas radican en el desconocimiento de la
poblacion, la falta de informacion, la escasa difusion y las estructuras de los
sistemas tradicionales para la planeacion. Aunado a este problema existe uno
mucho mas grave, el problema de la legitimidad, que ha frenado el desarrollo de
proyectos participativos por la razonable apatia de la poblacién; una poblacion que
no se siente identificada, ni representada por sus gobernantes y por consiguiente
rechaza sus instituciones, ademas con el estigma burocratico, en el sentido

despectivo, que aun caracteriza a muchas instituciones gubernamentales.

Por esta razon, la nueva gestion publica va de la mano con herramientas como la
planeacién participativa; que basicamente consiste en “hacer un analisis integral
de los diversos componentes y situaciones presentes en el territorio, consolidando
el pensamiento de la poblacién en los aspectos inherentes al desarrollo para

definir el momento inicial y proyectarlo hacia el futuro”™.

La planeacion participativa es un proceso politico de alta complejidad. Politico, en
la medida en que quienes intervienen en él, deben tomar decisiones que permitan
encontrar el punto de equilibrio entre las conveniencias particulares y las del
conjunto de la poblacion. Pero también es un proceso complejo: ya que las
decisiones tomadas y las acciones derivadas de ellas se fundamentan en una
lectura de un universo planificado que tome en cuenta diferentes dimensiones

(espacial, econdmica, social, cultural, politica, etc.) y en un disefio que logre la

* CABRERO Mendoza, E. Accién publica y desarrollo local, Fondo de Cultura Econdmica, México.
P 149, 2005.

® RODRIGUEZ, Rodriguez Jahir. Defendiendo lo publico y construyendo ciudadania. Universidad
Tecnolégica de Pereira. Colombia, p 6, 2003.
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combinacion ideal entre lo urgente y lo importante, entre lo inmediato y lo

estratégico®.

El reto entonces de la planeacion participativa es ir mas alla del requisito formal,
debe orientarse hacia procesos de construccion social en donde las alianzas,
superen las limitaciones de los espacios formalmente constituidos y de paso hacia
el control de la gestion, la veeduria, la evaluacion, la rendicibn de cuentas y
sobretodo de aprendizaje para una ciudadania mas comprometida con su proyecto

de desarrollo y con una lectura critica y propositiva de lo politico.

De igual forma, es esencial reubicar el concepto de gestién publica en un marco
constructivista, subjetivo, valorativo o axiolégico, y, por cierto, endégeno, es decir,
directamente dependiente de la autoconfianza colectiva en la capacidad para
‘inventar’ recursos, movilizar los ya existentes y actuar en forma cooperativa y
solidaria, desde el propio territorio, tal como lo afirma Boisier’. Promoviendo un
espacio idoneo donde el despliegue de las potencialidades, representadas en
gobernantes, organizaciones y ciudadania juegan un rol importante al involucrarse
en acciones y decisiones que tienen que ver con sus vidas y donde cada cual,

tiene la responsabilidad de participar.

Asi por ejemplo, Krader afirma que "el Estado es un proceso continuo de
formacién de una institucién y no es, en modo alguno, un producto acabado®'.
Mucho menos implica, la instauracion de un gobierno con instituciones similares
en todas las sociedades, pues hay que tener claro los contextos sociales, politicos,
econdémicos, ambientales, culturales, entre otros, para poder platear una gestion

publica coherente.

® VELASQUEZ, Fabio y Gonzélez Esperanza. La Planeacion Participativa en Bogota D.C. Analisis
y Propuestas. Fundacién Corono y Foro Nacional por Colombia, p 3. 2004.

BOISIER, Sergio. Desarrollo Territorial y Descentralizacion. El Desarrollo en el lugar y en las
manos de la gente. Pontificia Universidad Catélica de Chile, p 32. 2004.
® KRADER, Lawrence. Antropologia Politica. Editorial: Anagrama 10 edicién. Argentina, p 83. 1996.
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Pero, ¢son las administraciones publicas capaces de ofrecer un entorno en el que
las personas pueden hacer realidad sus posibilidades y vivir en forma productiva y
creadora de acuerdo con sus intereses?. Si la gestion publica se reviste de
herramientas que permitan no solo el rendimiento fiscal, sino la participacion
ciudadana y la transparencia, si, se podria garantizar el goce efectivo de los

derechos.

Por todo esto mediante la participacién, lo que se pretende es construir un espacio
en donde la toma de decisiones no sea producto exclusivo de los gobernantes
elegidos de forma transparente, sino que en este proceso se incluya a los
ciudadanos en toda su diversidad. Este nuevo modelo, puede entenderse
entonces como dice Cardoso, en un “conjunto de mecanismos, institucionalizados
0 no, a través de los cuales los ciudadanos inciden o buscan incidir en las
decisiones publicas con la expectativa de que aquellas decisiones representen sus
intereses sociales, difusos y colectivos, ejerciendo su derecho fundamental a la

participacion en los asuntos publicos®”.

En efecto, la extension de los alcances de la participacion democrética hacia otros
ambitos de la vida social, familiar e individual, trata de construir un orden politico y
social de comportamiento fundado en los principios del pluralismo, la tolerancia, la
proteccion de los derechos vy libertades, donde a los ciudadanos les cabe gran
responsabilidad en el manejo y control de los destinos colectivos.

En este orden de ideas, se produjo una determinada verdad sobre el poder de los

constituyentes primarios y el proceso que da lugar al establecimiento de un poder

® AGUILAR CARDOSO, Luis Enrique, (2006) Aproximaciones a la participacion ciudadana en la
region andina el caso peruano. Lima, Comision Andina de Jurista. [en linea] Consultado Octubre
2010]. Disponible en la Web: <shttp://www.institut-gouvernance.org/fr/analyse/fiche-analyse-
402.html>
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constituido, general y soberano, que con miras a garantizar un determinado
proyecto de sociedad, busca materializarse en una determinada forma Sociedad-

Estado. A esta realidad, afirma Negri:

“La verdad del poder constituyente no es la que pueda serle atribuida por el
concepto de soberania. No es ésta, porque el poder constituyente no es
una emanacion del constituido, ni siquiera la institucion del poder
constituido: es el acto de la eleccion, de la determinacion puntual que abre
un horizonte. Cuando el poder constituyente pone en funcionamiento el
proceso constituyente, toda determinacion es libre y permanece libre. La
soberania, por el contrario, se presenta como fijacion del poder
constituyente, luego como término de €él, como agotamiento de la libertad
de que es portador'®”

En relacién a la afirmacion de Negri, se podria afirmar que aunque la soberania
fluye del poder constituyente, se fortalece mas del poder ciudadano que la ejerza y
en este sentido, valdria la pena aclarar que este tipo de conceptualizaciones nos
acercan mas a una vision del poder soberano de los ciudadanos y a su vez del
papel de las nuevas administraciones locales, municipales, departamentales y
gubernamentales en general. Que finalmente lo buscan es promover e incitar las
diversas manifestaciones ciudadanas en pro de la construcciéon de una sociedad
mejor, que reconozca sus necesidades, problematicas, limitaciones y demés. Pero
que también sea conciente de sus potencialidades, oportunidades y recursos y de
qgue los avances y el progreso gue desea tener no puede generarse en espacios
de crecimiento individual, sino colectivos, con la ayuda de otros colectivos sociales
similares y por supuesto de lideres y mandatarios comprometidos con estas
causas y con el cumplimiento de los deberes y las obligaciones que la ciudadania

le ha otorgado.

' NEGRI, Antonio. El poder constituyente: ensayos sobre las alternativas de la modernidad. 2 ed.
Madrid. Editorial Libertarias/ Prodhufi. 1994. Pag. 20
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2. DESARROLLO DE LA CONSTITUYENTE SOCIAL COMUNERA, EL
NACIMIENTO DE UNA ESPERANZA

Para entender con mayor facilidad la dinamica y el desarrollo del proceso
constituyente, es necesario conocer algo de la historia de los pueblos
Santandereanos, como se construyeron, como se formaron, como se constituyo y
fortalecio la ciudadania con el paso de los afios. Es decir conocer de alguna
manera el inicio de un acceso al poder, marcado por la adversidad que
enfrentaron nuestros antepasados y las luchas sociales que tuvieron que librar

para la restitucion de sus derechos.

Asi mismo, este proceso Constituyente es el reconocimiento de un pasado, de
otras experiencias de empoderamiento del pueblo y soberania popular que se
gestaron hace siglos en otras partes del mundo y que nos muestran con gran
ejemplo, los avances que se puedan tener en la actualidad con estos procesos.
Avances en normatividad, en organizacion, en concientizacion y en un sin fin de
situaciones y hechos que permitiran conocer a fondo como se planeo inicialmente

La Constituyente Social Comunera De Santander.

2.1 LA HISTORIA DE SANTANDER, UNA LUCHA CONSTANTE DE
REIVINDICACIONES

El proceso de reivindicacion social en Santander, se viene dando desde la época
de la rebelibn comunera; en donde el pueblo a través de unas capitulaciones que
se convirtieron en compendio de reivindicaciones politicas, sociales y econémicas,
que consagraban entre otras: la abolicion de la esclavitud, el pago justo de
impuestos, la igualdad entre criollos y espafioles, la devolucion de tierras a los

indigenas y un sin fin de exigencias mas, que se constituyeron en determinantes
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para los cambios de la época’. Y que fueron marcando el camino de lo que seria
en varios pueblos de Colombia y América Latina; la lucha, la organizacion y el
empoderamiento de los ciudadanos por su soberania, por su autonomia y por su
dignidad.

La Rebelién de los Comuneros, dice el historiador Mario Aguilera, fue el hecho
social que antecedi6 el hecho politico que condujo a la separacion de la Nueva
Granada del imperio Esparfiol. La Rebelion Comunera acontece dentro de un
contexto global de guerra inter-imperialista por un nuevo reparto de colonias y
mercados, entre el decadente imperio mercantilista Espafiol y el naciente imperio
industrial Inglés”™2. En el Socorro (Santander) se centralizé el movimiento, aunque
toda la cordillera fue nido de revoluciones, San Gil, Charala, Girén, Chima, Oiba,
Vélez, las ciudades y las villas, las poblaciones grandes y las chicas, formaron un
solo batall6on. “A son de cajas se reune el comudn, y el comun desconoce a las
autoridades constituidas.....Banderas rojas y negras tremolan en todos los sitios.
Se proclama la independencia en muchas partes...”. Y es asi como se conforma
un ejército Popular que marcha desde el Socorro hacia Santafé, ejército que crece

mientras avanza hasta tener mas de 20.000 insurrectos®.

Pero la historia de este pais, no volvié a ser la misma desde el levantamiento del
pueblo Comunero, que segun diversos relatos historicos, sufrié traiciones que les
significaron retrocesos en los suefios revolucionarios y de libertad a muchos
ciudadanos, pero que también marcaron una pauta en la historia que nos permite
aun en la actualidad hacer una reflexion a los pueblos de lo mal que se viene

manejando y suministrando el poder.

1 CABALLERO ENRIQUE, Incienso y pélvora: comuneros y precursores.Editorial pluma Il edicion,

Bogota-Colombia. Pg 87, 1980.

2 LANDINEZ, Juan José. Las y Los Comuneros, Ruta Para La Constituyente Social Comuera.

gobernaci()n de Santander, Foro Social Nororiental y del Magdalena Medio. Colombia p 13, 2009.
Ibid., p 15.
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2.2 CONTEXTO JURIDICO EN LA HISTORIA DE LAS CONSTITUYENTES,
HASTA LA ACTUALIDAD

Evidentemente, la historia nos indica que la Teoria del Poder Constituyente nacio
en Francia, fue construida en la época de la revolucion francesa por el clérigo
Emmanuel Sieyes**; quien demostré que para darse una constitucién, la nacion
tenia que tomar la decision mediante la reunion de representantes extraordinarios

especialmente delegados para expresar la voluntad nacional.

La historia de Colombia, a lo largo de los ultimos dos siglos, se ha fortalecido y
llevado a cabo varias Asambleas Constituyentes. Sin embargo, las que dieron
origen tanto a la Constitucion de 1886, como a la de 1991 que nos rige en la
actualidad, son las que reciben mayor atencién en la historia reciente del pais. En
el aflo de 1990 se les preguntd a los colombianos si deseaban implantar una
nueva Constitucion, esta pregunta se realizd6 por medio de la participacion
ciudadana y los mecanismos a los que la poblacién tiene derecho para
materializar los mismos como son la consulta popular. Ante esta metodologia la
respuesta fue resueltamente afirmativa, de tal suerte que, de inmediato, se
empezd a trabajar con miras a redactar una nueva Constitucion Politica para

Colombia.

Vale la pena aclarar que, dentro de los constituyentes, habia una gran diversidad
de personas; representantes de las negritudes, politicos de partidos tradicionales,
ex guerrilleros recientemente incorporados a la vida civil, representantes indigenas
y representantes de movimientos y sectores independientes. Reunidos todos para
lograr el fin dltimo y fundamental de hacer que las instituciones y normas fuesen

mas efectivas y dignas de credibilidad.

1 SIEYES, Emmanuel ¢Qué es el tercer estado? ed. Aguilar, p 21,1973.
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Si bien es cierto, este ejercicio de orden nacional ha sido de los més importantes
para el pais, en las esferas departamentales también se ha hecho lo propio con
experiencias altamente reconocidas como: la constituyente del Tolima, convocada
y liderada por Guillermo Alfonso Jaramillo, gobernador por el Partido del
Socialismo Democratico. Asi mismo, la constituyente de Narifio, convocada y
liderada por el entonces gobernador Parmenio Cuellar y la constituyente de

Antioquia, iniciada por el gobernador Eugenio Prieto Soto™®.

Para el Departamento de Santander en cabeza de su Gobernador Horacio Serpa
Uribe, también se empez0 a escribir una nueva pagina de despertar y resurreccion
comunera, a partir del afio 2008 en el que se convoco a la ciudadania a la
conformacién de una Constituyente Social Comunera, que diera participacion
activa al pueblo Santandereano en la toma de decisiones de gran trascendencia
para el futuro del departamento.

Esta convocatoria de realizo a través del Decreto 00015 del 3 de marzo de 2008, a

Justificandose asi:

“en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial de
las conferidas en los Articulos Tercero de la Constitucion Politica de
Colombia, que sefala: La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del
cual emana el poder publico. El pueblo la ejerce de forma directa o por
medio de sus representantes, en los términos que la Constitucion lo
establece, se declara instaurar el proceso constituyente en todo el territorio

Santandereano, aplicado en tres fases, y definiendo claramente los

> CUADERNOS 1, Constituyente Social Comunera “Desde nuestros municipios construimos un
nuevo desarrollo para la vida y la paz’. Gobernacién de Santander, Secretaria de Desarrollo,
Corporacion para el Desarrollo del Oriente “Compromiso”. Colombia, p 30. 2009.
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propésitos, principios, alcances y demés™®.

De igual manera en un marco legal que promueve de diversas maneras las
expresiones de participacion ciudadana, la Administracion Departamental, en
ejercicio de la funcién publica, apoyd y promovio este proceso de construccion y
soberania popular basado en el cumplimiento del articulo 15 de La Ley 375 de

1997 que indica:

“El Estado garantizara el apoyo en la realizacion de los planes, programas y
proyectos que tengan como finalidad el servicio a la sociedad, la vida, la
paz, la solidaridad, la tolerancia, la equidad entre géneros, el bienestar
social, la justicia, la formacion integral de los jovenes y su participacion

politica en los niveles nacional, departamental y municipal.'’

Considerando estos criterios normativos y el hecho de que esta administracion
desde sus inicios en campafa electoral, se comprometié con los santandereanos
a propiciar espacios para una nueva democracia participativa e incluyente, asi
como, a establecer mecanismos de transparencia en el ejercicio de lo publicoy a
trabajar por un gran pacto social que haga a corto, mediano y largo plazo de
Santander un territorio de paz y convivencia, en el que se de un desarrollo
econdémico, social, ambiental, cultural, y demas. Las comunidades en general, los
sectores poblacionales y las organizaciones que las representan ya tienen una
base de donde exigir al mandatario regional el cumplimiento de este proceso de
empoderamiento y participacion ciudadana tan importante y significativo en los

esquemas de la nueva administracion.

* PARTICIPACION CIUDADANA Y ADMINSTRACION PUBLICA, Corporacién Compromiso
Documento [en linea] 2009. [Consultado Octubre 2010] Disponible en la Web:
http://www.constituyentesocialdesantander.org

Normatividad Constituyente Social Comunera, Constituyente de cerrito [en linea]. 2008,
[Consultado Octubre 2010]. Disponible en la Web:http://www.comuldespacerrito.es.tl/Constituyente-
Social-santander.htm
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2.3CONSTITUYENTE SOCIAL COMUNERA EN SANTANDER: UN PROCESO
EN CONSTRUCCION.

En primera instancia se debe conocer que las asambleas municipales
constituyentes, paso al que pretenden llegar la constituyente social comunera en
cada uno de los 87 municipios del departamento en su fase intermedia; son
ejercicios de soberania popular y autonomia territorial, de reconocimiento a la
diversidad étnica, cultural y geografica, de caracter democratico, incluyente y
transparente, de planeacién, concertacion y control social entre la ciudadania y el
Estado, para facilitar la transformacién social e institucional, la gobernabilidad
democratica, la promocion de la convivencia pacifica y la construccién de

confianza en el territorio. 8

Por esto, ante el escenario politico de Campafia electoral para el afio 2008 nace la
Constituyente Social Comunera, que se deriva basicamente de un acuerdo politico
entre el Partido Liberal y el Polo Democratico Alternativo en Santander, que
presentan a la opinion publica esta iniciativa como una propuesta de gobierno
inmersa en el Plan De Desarrollo, (Qque esta misma en su primera fase, ayudo a
construir) sustentada en la necesidad de profundizar y fortalecer la democracia y

la participacién ciudadana en la regién.*

Para tener un mayor conocimiento y claridad de lo que se ha formulado y
ejecutado por parte de la ciudadania, en conjunto con los entes administradores
locales y regionales (siendo la Gobernacién de Santander la que ha liderado este
proceso) a corto, mediano y largo plazo. Se deben conocer y comprender los

objetivos y principios del proceso Constituyente mencionados a continuacion:

18 Constituyente Social Comunera, Gobernacion de Santander [en linea], [Consultado Octubre
2010]. Disponible en la Web:http:// http://www.santander.gov.co/santander/index.php

¥ Constituyente Social Comunera, Gobernacion de Santander [en linea], [Consultado Octubre
2010]. Disponible en la Web:http:// http://www.santander.gov.co/santander/index.php
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Objetivos De La Constituyente Social Comunera De Santander®

e Promover la democracia participativa-incluyente, mediante la efectiva
participacion protagonica del pueblo como de sus organizaciones sociales,
académicas, gremiales y populares, en el analisis de los problemas
econoémicos, politicos y sociales del departamento, los municipios y las
comunidades, con el propésito de formular soluciones y participar, junto al
estado, en la materializacion de proyectos dirigidos a que las soluciones

propuestas se hagan realidad, en la medida de las capacidades y recursos.

e Estimular y fortalecer la organizacion social, asi como la conciencia de la

soberania popular, fundamento de la democracia como de gobernabilidad.

e Ejercer el control social del presupuesto departamental y municipal,
mediante la Contraloria Social, para preservarlo del despilfarro y la

corrupcion.

e Participar en la discusion y planeacién de un modelo departamental de paz,
en el entendido de que la Paz es resultado de la justicia social y de la

vigencia de una real Democracia Participativa.

e Participar en la discusion de region y descentralizacion, que le otorgue real

autonomia a las regiones y provincias del pais.

e Consolidar la propuesta del Gobernador Horacio Serpa U, sobre el

corredor Econémico-Cultural con Venezuela.

0 Constituyente Social Comunera, Gobernacién de Santander [en linea], [Consultado Octubre
2010]. Disponible en la Web:http:// http://www.santander.gov.co/santander/index.php
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Principios De La Constituyente Social Comunera De Santander?!

e Inclusion: nadie puede ser excluido. Todas y todos tienen el derecho y el
deber de participar: nifias, nifios, jévenes, y adultos, mujeres y hombres,
campesinos, profesionales, funcionarios, trabajadores, estudiantes,

desplazados, empresarios, iglesias, etc.

e |gualdad: en la CSC todas y todos somos iguales, con el mismo nivel de

decision.

e Libertad: para abordar todos los temas, pues ella es soberana; soberania

es mando, es poder.

e La soberania es un derecho inherente a todos los pueblos del mundo, pero,

ademas, ha sido consagrado en el articulo 3 de la Constitucion.

e Respeto por la opinion de las demas personas: todos y todas tenemos
derecho a hacer los planteamientos, aunque sean diferentes. La diversidad

es la cualidad mas importante de los seres humanos.

e Solidaridad: que es el apoyo reciproco, la comprensién y el juntar

esperanzas.

e Trabajo voluntario: cada constituyente aporta su trabajo y se compromete,
como parte de su conviccion y dedicaciéon en la busqueda de una sociedad
justa, democrética y equitativa; buscando como recompensa el bien comun,

gue también es su bien personal y familiar.

2 Constituyente Social Comunera, Gobernacién de Santander [en linea], [Consultado Octubre
2010]. Disponible en la Web:http:// http://www.santander.gov.co/santander/index.php
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Los invitados a participar en el cumplimiento de estos objetivos y principios fueron
todos los santandereanos residentes en el sector rural y urbano del departamento,
Pues aparentemente la Gobernacion pretendia establecer unos parametros fijos
de planeacion que le permitieran fortalecer el desarrollo conjunto de una
democracia representativa, en pro de mejorar las condiciones sociales,
econOmicas, ambientales, politicas, culturales y demés, que necesitan los diversos
grupos poblacionales de la region, especialmente los de las zonas mas apartadas,
mas necesitadas y con menor representacion politico- administrativa en las

esferas de poder regional y nacional.

De igual manera para que se genere una representacion regional integra, que
reina e involucre los distintos escenarios de la realidad departamental, es
necesario reconocer las particularidades de cada territorio y la idiosincrasia y
costumbres de sus pobladores, pues en Santander tanto los factores internos, es
decir; las dimensiones, las necesidades, las potencialidades y los recursos (de
diversos tipos) de cada municipio. Como los factores externos; la dependencia
econOmica, social, comercial y demas, que se da en las zonas limitrofes con
municipios de otros departamentos, genera unas dinamicas particulares que

deben ser tenidas en cuenta en la priorizacion de las diversas comunidades.

A continuacidon se menciona la manera como se estructuro en una planeacion
inicial la Constituyente Social Comunera De Santander, entendiendo que se
ejecutaria de la misma manera para todas las provincias y municipios existentes
en el Territorio Regional (Ver imagen 1 y 2: Delimitacion geopolitica del
Departamento de Santander por provincias y los municipios que componen cada

una de las 6 provincias).
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Delimitacién Geo-Politica De Santander Por Provincias, Para La

Constituyente Social Comunera

Imagen 1. Delimitacion Geo-politica Imagen 2. Provincias y Municipios

PROVINCIA MUNICIPIOS

Chima « Confines + Contratacion « El
Guacamayo * El Palmar « Galan ¢« Gambita ¢
COMUNERA | Guadalupe * Guapota * Hato, Oiba * Palmas
del Socorro * Santa Helena del Opon ¢
Simacota  Socorro * Suaita.

Capitanejo * Carcasi * Cepita * Cerrito *

GARCIA Concepcion * Enciso * Guaca * Macaravita
ROVIRA Malaga * Molagavita * San Andrés * San José
de Miranda « San Miguel.

Aratoca ¢+ Barichara * Cabrera « Coromoro ¢
Curiti + Charala * Encino * Jordan * Mogotes *
GUANENTA | Ocamonte * Onzaga, Péramo * Pinchote ¢ San
Joaquin * San Gil « Valle de San José ¢
Villanueva.

Barrancabermeja * Betulia « El Carmen de
MARES Chucuri « Puerto Wilches + Sabana de Torres ¢
San Vicente de Chucuri * Zapatoca

Bucaramanga ¢ California « Charta * El Playon
+ Floridablanca ¢ Girn « Lebrija * Los Santos *
SOTO Matanza « Piedecuesta ¢ Rionegro * Santa
Bérbara * Suratd * Tona « Vetas.

VitllE DE T4 JOSE

Aguada ¢ Albania ¢ Barbosa ¢ Bolivar ¢
Cimitarra « El Pefidn « Chipata ¢ Florian «
Guavata * Gliepsa * Jesus Maria * La Belleza *
VELEZ La Paz « Landazuri * Puente Nacional * Puerto
Parra + San Benito * Sucre * Vélez.

Fuente, Pagina de La Gobernacién De Santander 2010

La Constituyente Social Comunera, nacié con una estructura de ejecucion,
organizada por ciclos o fases que pretenden recoger en diferentes momentos las
necesidades que se iban dando en el proceso. Por esto, se plantearon tres fases
para su desarrollo, en las que, aunque los actores siguen siendo los mismos y los
protagonistas las comunidades empoderadas de su desarrollo; de manera
particular, por medio de sus lideres o mediante grupos poblacionales ya
organizados y legalmente constituidos. Estos fueron aprovechando los
mecanismos de participacion ciudadana que tenian a su alcance, para ejercer un

poder y control real sobre el progreso de sus regiones.
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Fases de desarrollo, Constituyente Social Comunera:

o Fase |. Analizar, discutir y mejorar el Plan Cuatrianual de Desarrollo del
Departamento. (Marzo de 2008 — Abril de 2008).

Para el desarrollo de esta frase el gobernador de Santander Horacio Serpa, como
Director General del proceso constituyente defini6 un proceso que se pretendia
fuese lo més participativo posible, en el que se asociaran los diferentes sectores y
organizaciones municipales y departamentales. El proceso a seguir fue el

siguiente:

Primero, se convocé a las organizaciones mencionadas para que se inscribieran.
Las inscripciones, se realizaron por correo electronico, ante los Comités de Apoyo,
de los municipios del area metropolitana y las cabeceras de provincia. (Anexo 1).
Asi mismo, se elaboraria un plan para coordinar con los medios de comunicacion
y hacer la mas amplia difusién de la propuesta, tanto de los medios masivos de
mayor reconocimiento departamental, como los medios alternativos de manejo

municipal, inter-veredal, barrial, entre otros.

De igual manera se buscaba fortalecer la gestidn institucional en este proyecto, se
inicio la organizacion de los comités de apoyo a la constituyente y el equipo de
asesores (Anexo 2), estos equipos debian tener un caracter totalmente amplio e
incluyente que reuniera a profesionales, estudiantes, docentes, lideres
comunitarios, campesinos, empresarios, artistas, lideres gremiales, lideres

sociales y muchos mas. En el area metropolitana y las cabeceras de provincia.
Estos comités debian elaborar el reglamento en el que se dispusiera todo lo

relacionado con la convocatoria, la organizacion, el presupuesto y en general la

realizacion de la constituyente.
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La Constituyente Social Comunera Departamental, se desarrollaria por mesas de
trabajo y por tematicas, distribuidas, en las ciudades del area metropolitana y en
las provincias, tratando con prioridad temas como: educacién, salud, vivienda, arte
y cultura, empleo, medio ambiente, integracion regional y de fronteras, agro-
soberania y seguridad alimentaria, paz y convivencia, mineria y energia, deporte y
recreacion, proyectos productivos (colectivos de produccion, comercializaciéon y
prestacion de servicios), medios alternativos de comunicacién, ciencia y
tecnologia, turismo, juventud, tercera edad, equidad de género, pueblos indigenas
y pueblo Rom, servicios publicos y administracion publica. Estos e inclusive
algunos méas que cada comunidad desde su idiosincrasia y sus necesidades

considerara se debia incluir. %2

Asi mismo, los lideres comunitarios que acomparfaban la planeacion del proceso,
sugirieron trabajar otras mesas sobre temas particulares de los distintos
municipios. Definiendo que al final se unificarian criterios, para presentar una
Gnica ponencia a la Administracion Departamental, con la que se puedan empezar
una vez hechos estos diagnosticos municipales, ha definir las lineas gruesas de
intervencion y presupuestos publicos y concertados con las administraciones
locales.

Esta primera fase se ejecuto en un mes, inaugurandose en el Socorro, el 16 de
Marzo, para recordar el levantamiento del Pueblo Santandereano contra la tirania
espafiola (aquel 16 de Marzo de 1781, cuando una mujer, Manuela Beltran, rasg6
el edicto que anunciaba los injustos impuestos que agobiaban al Pueblo en su
conjunto). Se esperaba contar con la participacion maxima de 600 delegados, pero
se alcanzol, segun cifras de las entidades y organizaciones encargadas del

proceso, un aproximado de 520 representantes de 24 municipios.

?2 CUADERNOS 1, Constituyente Social Comunera “Desde nuestros municipios construimos un
nuevo desarrollo para la vida y la paz”. Gobernacién de Santander, Secretaria de Desarrollo,
Corporacion para el Desarrollo del Oriente “Compromiso”. Colombia, p 42. 2009.
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e Fase Il: Convocar Constituyentes sociales municipales en los 87 municipios,
para que los ciudadanos analicen sus problemas y propongan soluciones que
seran planteadas a las distintas instancias del gobierno municipal,

departamental y nacional. (Julio de 2008 — Mayo de 2010)

Esta segunda etapa se pretendia después de generar una minima organizacion y
unos diagndsticos previos en las comunidades, a través de unas organizaciones
muy representativas; retornar el poder a los diferentes territorios, con el propdsito
de promover en cada uno de los 87 municipios, asambleas constituyentes en las
que se eligieran con votaciones publicas de delegados y representantes
municipales que instalaran y desarrollaran las asambleas municipales, generando
asi, espacios de planeacion para los proyectos de vida futuros de los municipios,
pero apoyadas por la gestibn publica de los mandatarios locales vy

departamentales.

Estos proyectos de vida estarian encaminados en primera instancia a la
recuperacion de la soberania y la autonomia de nuestros municipios, discutiendo a
fondo temas neuralgicos y de interés colectivo como los presupuestos
participativos, el desarrollo de proyectos sociales y productivos prioritarios para las
regiones, el fortalecimiento de una estructura social y democratica que le brinde a
las poblaciones una toma de decisiones real y consecuente con las
potencialidades que tiene cada regidn para generar sSu propio crecimiento y

desarrollo, entre otras.

Al obtener el impacto positivo y desarrollo optimo y exitoso que se esperaria de
esta etapa (pero reconociendo aun, que los procesos sociales son dinAmicos y no
siempre salen de la manera o el tiempo en el que se esperan, pues asi son los
comportamientos humanos a los que no son ajenos las comunidades de
Santander), se podria decir que las comunidades vinculadas estarian listas para

pasar a discutir un proyecto integral de desarrollo departamental que no solo
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definiera de manera trasparente, equitativa y demds, los apoyos financieros,
humanos, técnicos y de infraestructura que requiere cada municipio, sino que
ademas se vislumbrarian unos escenarios politicos a futuro mas concertados que
generen cohesion en la poblacion, la cual por diversas cuestiones histéricas de
burocracia, clientelismo y corrupcion, se ha mostrado tan incrédula y apética a
participar en estos escenarios de control social y poder soberano que el pueblo

nunca deberia ceder.

Sin embargo aunque aparentemente existia claridad en la formulacion y
planeacion de esta fase, no es muy clara la intencionalidad de la misma ya que las
funciones que aqui se proponen hacen parte de las funciones de los consejos
municipales y de la participacion que ya deberia tener la ciudadania con estos,
bajo los mecanismos de participacion ciudadana establecidos por la ley, lo cual
muestra una inconsistencia en la esencia en si, de este proceso constituyente

liderado por la Administracion Departamental.

o Fase lll: Se analizaran las conclusiones de las constituyentes municipales,
documentos CONPES, los planes de desarrollo y otras propuestas, para pensar y
visionar el departamento a mediano y largo plazo, proponiendo una ruta en lo
politico, lo social, lo econémico y cultural para Santander. (20 de Julio de
2010....Indefinido).

La creacion de una constituyente departamental propuesta por la Gobernacion de
Santander, periodo 2008-2011, basicamente se quiere desarrollar como un
ejercicio de prospectiva que deberian seguir las administraciones futuras y la
ciudadania por medio de un trabajo conjunto de planeacién, ejecucion, control y
evaluacion a los representantes que se elijan y los planes, programas y proyectos

de sus gobiernos.
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Por esto, en esta tercera fase se reunirdn las asambleas constituyentes de la
mayor cantidad de municipios que hayan logrado conformarlas; es decir,
instalarlas y desarrollarlas. En caso de no poder realizarse de una manera tan
participativa en cada uno de estos, se promoveran al menos por provincias o por
ejes de desarrollo social una participacion significativa. Asi mismo, se espera que
en esta fase se vinculen las demas entidades publicas y lideres o representantes
legales que aunque no haya sigo elegidos en las asambleas sean ejes de accion
determinantes en sus municipios (alcaldes, personeros, lideres religiosos, artistas,

lideres gremiales, entre otros).

Finalmente lo que la Constituyente Social Comunera, pretende en esta ultima fase
planificada, es en si la concrecion de un proyecto democratico, que compile las
necesidades de toda una poblacién y un nuevo modelo de Administracion Publica;
que ejerza una buena gestién de los recursos publicos, unos modelos 6ptimos de
aprendizaje-ensefianza con las experiencias propias y con el recurso humano
disponible. De igual manera se debe aclarar la importancia que este ejercicio de
empoderamiento ciudadano que intentd construir la Administracion Departamental
de Santander, de forma muy acertada; como una oportunidad de transparencia,
cumplimiento, vinculacion y adaptacion a los cambios y las dinamicas sociales de
la esfera local, regional, nacional e internacional, este debe ser interiorizado y
valorado por la poblacion como una oportunidad y el inicio de unos nuevos
esquemas de ejercicio del poder publico, que desarrollados de la mejor manera
nos brindaran el beneficio y la satisfaccion colectiva que tanto buscamos.
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3. CONSTITUYENTE SOCIAL COMUNERA, DE LA UTOPIA A LA REALIDAD

Una vez hemos conocido el ideal de un proceso de participacion ciudadana, es
decir el como deberia ser este, en el marco de nuevos esquemas de desarrollo
regional, gestion publica, e inclusive la planeacion acertada o no, que realizo la
Administracion Departamental, sus asesores y algunas organizaciones locales y
regionales, en este ejercicio de nuevas expresiones democraticas, participativas e
incluyentes ejercidas entre Las Administraciones, sus mandatarios locales y el
pueblo organizado o representado en algun tipo de liderazgo. Analizaremos en
que estamos y que sigue, que pasoé entre el papel y la practica, hasta donde se
cumplié el objetivo de cada una de las fases y sobre todo como fue la participacion
y el impacto real de la ciudadania en las provincias y los pocos municipios que se

vincularon al proceso.

3.1 LA NUEVA ADMINISTRACION PUBLICA, COMPROMETIDA HASTA EL
FINAL CON LOS PROCESOS DE CONSTRUCCION Y FORTALECIMIENTO
CIUDADANO

La Administracion Departamental de Santander no fue ajena a las dificultades, las
fallas y el incumplimiento de lo que debe ser la nueva Administraciéon Publica
como se discutia tedricamente en el primer capitulo, pues aunque se le reconoce
el hecho de promover una iniciativa de este tipo, este reconocimiento resulta
insuficiente si no se tiene la voluntad de darle el valor real a los procesos y la

continuidad a los mismos.

El incumplimiento de la administracion departamental en muchos de los
compromisos adquiridos con la ciudadania y con los constituyentes
Santandereanos que alcanzaron a ser elegidos en el tiempo que este proceso de
participacion ciudadana que se llevd a cabo en algunos de los municipios de

Santander, sumado al poco interés y apoyo de las administraciones municipales.
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Nos llevan a cuestionar el por qué, un proceso tan benéfico para la construccion
del tejido social, se frustra y termina no solamente con el descontento de las
comunidades, sino también con la perdida de confianza de los lideres y los
sectores sociales que casi siempre trabajan en pro del fortalecimiento de estas
causas de construcciobn de ciudadania y espacios de ejercicio colectivos y

democraticos realmente incluyentes.

A pesar de quedar en evidencia anteriormente, que la planeacidon y estructura
formulada para el desarrollo de La Constituyente Social Comunera estaba bien
proyectada por la Administracion Departamental, representada en sus Secretarios,
sus asesores y demas ciudadanos que colaboraron en la construccién de estas
tres fases como se pudo notar en el capitulo anterior, esta no ha tenido a la fecha
los resultados esperados. Por esto, es importante hablar de los secretos a gritos
gue se presentaron en el proceso y que no permitieron que los pequefios avances
fueran disfrutados a cabalidad por la ciudadania y por algunos sectores de la

administracion departamental.

En el mismo sentido, se debe realizar un andlisis y un cuestionamiento profundo,
del no muy conforme desenlace que ha tenido la evaluacién de este proceso en la
opinién publica, unida a la gestiéon de la Administracion Departamental y algunos
de sus representantes con el tema de la Constituyente Social Comunera ejecutada
desde el afio 2008 en algunos de los municipios del Departamento de Santander.
Pues aln a pesar de no haber terminado este periodo de Gobierno Regional para
muchos Santandereanos y connacionales es poco comprensible como un proceso
qgue ayudo al departamento en la construccién y elaboracion del mejor Plan De
Desarrollo Departamental Del Pais (El Gobernador obtuvo una ceremonia y un
reconocimiento nacional por eso) pudiera recibir después de tal etapa o primera
fase un trato tan marginal y de segunda categoria sin prioridad presupuestal,
asignacion de personal, disponibilidad e interés por parte del gobernador, de los

funcionarios y en general de la Administracion Departamental.

35



Es un hecho que para la actual Administracion del Departamento De Santander, la
comprension de los nuevos esquemas de La Administracidon publica se ha
guedado corta al menos en el tema de la participacion ciudadana en particular,
pues si bien no se pretende generar ningun tipo de descalificacion que podria
resulta sujetiva e injusta con los deméas programas de gestion, ejecucion y apoyo
qgue ha hecho la administracion departamental en pro del desarrollo de las
municipalidades que conforman el departamento y menos sin realizar un analisis
profundo de los indicadores de gestidn y resultado que esta administracion podria
presentar en un sin fin de materias que favorecen las necesidades primarias de la
poblaciébn Santandereana. En el tema de la participacion ciudadana y el
empoderamiento y apoyo a la ciudadania para la toma de decisiones

trascendentales los resultados no son tan alentadores.

La nueva administracion publica es un reto para las nuevas administraciones y los
buenos gobernantes, pues en ella el manejo de nuevas realidades y de mejor
comprension de los escenarios sociales, son la pauta y el camino de apertura de
gobiernos sélidos que trasciendan en el tiempo por la huella de los buenos
resultados. Los nuevos gobernantes que a su vez son también administradores de
las esferas locales, regionales y nacionales deben concientizarse y comprender
gue los espacios reales de participacion ciudadana y de empoderamiento de los
colectivos sociales, no pueden seguir siendo manipulados por las mismas
practicas; politiqueras, clientelistas, amafadas y burocraticas, que llevaron a que
el pueblo perdiera la fe en sus gobernantes y los territorios se quedaran en zonas
improductivas, marginales de violencia y poco desarrollo como tantas que

tenemos en la actualidad.
Hoy en dia debe ser un reto construir y generar espacios de fortalecimiento

ciudadano que no culminen, que no se trunquen por las dificultades y las fallas de

procesos, personas y metodologias. Que prosigan en el tiempo y se entiendan
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como un viaje sin retorno, solo con trasformaciones, con mejoras, con cambios y
adaptaciones a las nuevas necesidades y a los nuevos desafios que nos otorgan

las dinamicas y los cambios de las sociedades y de la humanidad.

Bajo este panorama La Constituyente Social Comunera ha dado un primer paso,
pues con la iniciativa de La Administracion Departamental por ejecutarla, (asi esta
misma a veces decaiga y dude del proceso), se permitird que las nuevas
tendencias de Administracion y Gestion Publica eficientes y tendientes a generar
procesos incluyentes y participativos que se estan requiriendo en las esferas
locales como; presupuestos participativos, escenarios de control y rendicion de
cuentas, funcionarios publicos competentes, eficientes y comprometidos,
administraciones con conciencia de la optimizacion y el control de los recursos
publicos y muchas otras nuevas tendencias de desarrollo. Tomen estos casos de
ejemplo; los estudien e interioricen como oportunidades éptimas para el trabajo
eficiente de los gobernantes en un trabajo conjunto y de colaboracion con la

ciudadania.

Una ciudadania que a su vez, no puede esperar pasiva a que sus mandatarios
actlen por ella, sino que por el contrario tiene el gran reto de exigir constantes
cambios, mejoras y continuidad en el desarrollo de los procesos sociales,
econdémicos, ambientales, laborales y un sin fin de aspectos mas, que son de vital
importancia para alcanzar una calidad de vida optima y un desarrollo en todas las
esferas de interés de los ciudadanos. A los que se ha ignorado e invisibilizado de
una manera absurda, pues son finalmente estos a quienes mas se afecta con
algunas decisiones y medidas en gran parte desconsideradas, ignorantes o peor

aun negligentes y malintencionadas por parte de algunos mandatarios.
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3.2 LA CIUDADANIA RETOMANDO SU PODER Y EJERCIENDOLO CON O SIN
REPRESENTATIVIDAD

Los espacios de participacion ciudadana basicamente se han hecho invisibles en
el paso de los tiempos y no se le ha reconocido su valor, por la misma pasividad
que maneja la ciudadania. Esto para el caso de La Constituyente Social
Comunera de Santander también se vivid, porque si bien es cierto el impacto de la
participacion ciudadana se vio mas con mas fuerza en ciertas provincias y
municipios que en otros y en ciertas fases mas que en otras (Lo que ademas nos
muestra que se violaron o no se cumplieron los objetivos y los principios trazados
inicialmente por el proceso Constituyente) en un balance general solo arrojo un
poder ciudadano desmembrado, diluido, conformista y con poca fe o mejor aun

con desconocimiento de cual es su verdadero alcance y poder.

Lamentablemente la ciudadania Santandereana y en general la de muchos
lugares no ha dimensionado el poder del pueblo, el poder de la soberania, de la
democracia bien aplicada; la real, la representativa, no la participativa en el basico
concepto de la expresion electoral. Los ciudadanos no han comprendido que
independiente de los gobernantes que se elijan, son los ciudadanos quienes
deben tomar las riendas de su desarrollo, creer en si mismos, impulsar procesos

sociales, ciclos productivos y espacios formadores, gestores y propositivos.

Pero esto no es una tarea facil, ya que para que estos avances y proyecciones
gue se hacen, sean efectivas, coherentes, aplicables y en general posibles, debe
existir una ciudadania organizada: organizada por grupos, por sectores, por
intereses en fin, por las razones y las necesidades que cada quien haya priorizado
para sus proyectos de vida o para las proyecciones de sus comunidades. Esto
claro esta entendiendo la integralidad del ser humano y de su desarrollo en un

contexto aunque propio y particular en influencia, también y ante todo un contexto
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social es decir con las diferencias y necesidades que representa el desarrollo de

otros seres humanos cercanos 0 no a mi esfera o a mi eje de accion.

La comunidad a través de los procesos de organizacion ciudadana, aunque debe
tener acercamientos a la representatividad que se da por medio de los escenarios
politicos, estos no deben ser los Unicos que sean validos o significativos para
representar cambios y trasformaciones de mejoria a la poblacion, sin contar claro
esta que las representaciones gubernamentales y de cargos politicos son
temporales, para fortuna de los pueblos que finalmente son los mas perjudicados
cuando el acceso al poder no lo tienen personas competentes o comprometidas

con el bienestar real de la ciudadania.

Es decir lo importante es tener en cuenta que las esferas electorales no pueden
definir o limitar el interés de la ciudadania para la organizacién y la unién en un
determinado momento, eso se puede surgir ocasionalmente y de ser asi debe ser
aprovechado, pero los cambios y las trasformaciones que necesita esta sociedad
permeada por el individualismo, la falta de valores y principios (no desde un
escenario religioso y moralista de la ética y el buen comportamiento, sino desde
un escenario politico en donde prime el interés colectivo) debe empezar desde la
formacion en los espacios personales. Con sistemas de crianza integros en las
familias, en las instituciones educativas, en los espacios de encuentros
ciudadanos, que se presentan en cada barrio, comuna, vereda, municipio,

institucién, organizacion, etc.

Por todo esto, la Participacion activa de la ciudadania, debe conducir; al
empoderamiento de los pueblos, la formacion de lideres, la construccion de
sujetos politicos y sociales, que decidan su futuro, guiandolo a procesos
propositivos (anexo 3; un constituyente solicitando mejorias en el proceso) y
constantes en la busqueda de espacios de concertacion, construccion y accion.

Pero también debe ser de queja, de inconformismo, de inquietud ante un sistema
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impuesto, ante un sistema manipulador y absorbente que se alimenta de la
dependencia, la violencia, desigualdad, la inequidad, la injusticia y otras trabas
impuestas por unos para mantener el control de otros y de situaciones
desequilibradas que no le permitan al grueso de la ciudadania levantar cabeza,
integrar sus intereses y tener estilos de vida dignos que satisfagan todas las
necesidades que los ciudadanos puedan tener en sus espacios de interaccion y

convivencia con los demas.

En conclusion, si la ciudadania Santandereana, cada hombre, cada mujer, cada
nifio, cada anciano, cada estudiante cada campesino, cada pintor, cada uno de los
gue habitan estas tierras, no aprovechan o reflexionan acerca de las
oportunidades que ha tenido y dejado pasar y otras que se sigan presentando
cada dia, como esta de la conformacion de un proceso de organizacion ciudadana
para hablar y mejorar las condiciones de los grupos. Verbigracia este que se dio
con La Constituyente Social Comunera (para aplicar en cada uno de los
municipios de Santander) y si permite que cada gobernante de turno le siga
aplicando el sistema del tan conocido refran “divide y venceras” no existira nunca
un espacio, colectivo, grupo, escuela, ni ningin otro escenario que le pueda
mostrar a las personas, que en cada una con sus ideas, principios, valores,
experiencias, conocimientos y muchas virtudes mas puestas al servicio de todos,
de una forma organizada y decidida. Se lograra generar el escenario futuro de

igualdad y oportunidades que se requieren para una Optima realizacion.

3.3 LA CONSTITUYENTE SOCIAL COMUNERA PARA SANTANDER, UN
LARGO CAMINO POR RECORRER.

Si a una realidad ha arrojado inevitablemente este documento, es al hecho de que
no importa que corto se ha quedado el proceso o que tan apatica fue la comunidad
en general (No la organizada, sino la del comun) a reconocerle su valor al mismo y

por tanto a participar en los escenarios que se crearon. Lo que se debe resaltar
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aqui es el inicio de una experiencia que puede dar mucho méas de lo que se
vislumbra, que tiene potencial, que mostr6 de alguna manera la casta
Santandereana y que se debe ver como un reto futuro en los procesos sociales de

los espacios municipales y departamentales.

En Santander los diversos escenarios el politico, el académico, el gremial, el
institucional y los demas, deben fortalecer ejercicio de La Constituyente Social
Comunera empezada en la Administracion Departamental periodo 2008-2011, que
demostrd con el intento de este ejercicio de Democracia real a la ciudadania que
otra forma de gobernar de manera conjunta es posible.

Este proceso que se podria decir (a pesar de la poca informacién oficial que se
maneja y la escasa socializacion y visibilidad del mismo) fue un éxito en su
primera etapa, por la convocatoria masiva que se dio a los sectores sociales
organizados del sector rural y urbano del departamento y que respondieron con la
mejor actitud, para realizar encuentros en los diferentes territorios, incluso
haciendo el esfuerzo de desplazarse de lugares muy apartados, pero sin importar
esta, ni otras tantas vicisitudes, solo con la disposicion y la mirada puesta en el
horizonte para empezar a construir un proyecto integral de desarrollo necesario

actualmente en el departamento y sus pequefias regiones.

Sin embargo y de manera infortunada como ocurre hoy en dia con muchos
procesos sociales, este empezd a decaer en los propésitos que se habia trazado
para la segunda fase en la que no se instalaron sino 4 de las 87 Asambleas
municipales que se pretendian instalar y ejecutar y ni hablar de la continuidad para
la tercera fase que era la culminacion de una exitosa experiencia en donde estas o
87 asambleas municipales o sin ser tan ambiciosos al menos la mitad de este
numero, con la participacion los municipios mas significativos (Por factores
poblacionales, econémicos, estratégicos, de reconocida formacion e incidencia

politica, etc..) pudieran sentarse a discutir en una gran mesa de interés regional el
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que, se queria para Santander en los proximos afios y por supuesto, que se
esperaba del actuar de los proximos gobiernos.

Asi que para aclarar en que quedo la ciudadania después del abandono que
practicamente se le hizo al proceso o que se dejo a medias al menos hasta la
fecha, en la que faltan unos meses para el cambio de Gobierno Departamental, se
presenta a continuacion una pequefa radiografia construida de la opinion actual
de las propias comunidades, que es finalmente la de primera mano y la de mayor
relevancia, pues son ellos los protagonistas y los ejes centrales de todos estos
procesos de fortalecimiento comunitario y por tanto los evaluadores mas
pertinentes acerca del impacto de La Constituyente en sus cotidianidades y en los
cambios de sus territorios. De igual manera se encontrara una descripcion acerca
de como se vivib el proceso y en que estado quedo la ciudadania y la organizacién
ciudadana después de las fases que se alcanzaron a aplicar en estos limitados

municipios, en cada una de las 6 provincias del departamento? .

PROVINCIA DE VELEZ:
Municipios Vinculados: BARBOSA, VELEZ, SUCRE, BOLIVAR, EL PENON,
PUENTE NACIONAL

Imagen 3: Mapa Provincia de Vélez

-
BOYACA Lf'—u

238 Compilaciéon Documento de La situacion actual de la Constituyente, Elaborado por Grupo Asesor
Académico de la Gobernacion De Santander, Ada America Millares, 2010
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La ciudadania que participo en una parte del proceso de esta provincia concluye

que:

e Se le atribuye un valor fundamental al proceso formativo, los temas deben
estar enfocados hacia la proyeccion y vision que las comunidades tienen de
sus municipios, deben incluir el conocimiento y solvencia en el manejo de los
temas de la agenda publica (presupuesto municipal, planeacion y presentacion
de proyectos, Leyes de Participacion ciudadana, Presupuesto Participativo,
Territorio, Vision Prospectiva...) fortalecer el norte en el que se identifican y

hacia donde las comunidades consideran que deben orientarse.

e Se necesita el hecho social previo al hecho politico que todos debemos

entender, comprender, transmitir y difundir.

e Se debe contribuir a que la comunidad piense, proponga y actué en funcion del
desarrollo, en Vélez la comunidad le apuesta a construir el Plan de Desarrollo
Alternativo Vélez 500 afios lo que implica una proyeccion a 30 afios, en el que
se debe formular y comprometer un desarrollo a escala humana. Este proceso
implica ademas que la comunidad proponga unas politicas de como se debe

gobernar a Vélez.

e Para estos procesos se requiere apoyo serio en la parte académica y técnica,

documentar, llevar memorias etc.

e Las Constituyentes de los Municipios deben tener enfoque multi-diferencial

(economico, social, politico, religioso, cultural).

e Es importante que desde ya se empiece a elaborar mapas de las veredas con

Sus respectivas anotaciones, ubicar en ellos los conflictos y perspectivas que
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se presentan. Una visién de desarrollo debe plantearse a partir del territorio
gue se tiene con todas sus potencialidades.

La clave de la vision de desarrollo que se construya es que se apunte a hacerla
realidad, a través de la formulacion de planes, programas y proyectos. En
cualquier modelo de desarrollo que se plantee, hay que cultivar la parte

humana, entendiéndolo desde esta condicion.

Se deben disponer de apoyos concretos a nivel de medios de comunicacion,
los programas y medios de la gobernacién, deben apoyar y hacer difusién del
proceso, la radio comunitaria debe enfocarse a hacer pedagogia ciudadana.

Se aprecia que quienes se han acercado y se acercan al proceso
constituyente, son los interesados de siempre en los temas y procesos sociales

por lo que hay una gran potencialidad.

No se puede decir que si no hay recursos estatales no podemos hacer nada, el
dinamismo y compromiso que realmente se requiere debe surgir y ejercerse

permanentemente desde las comunidades.

Se debe analizar, qué han producido las constituyentes en Colombia, los
intermedios no sirven, las constituyentes deben servir para interpretar la voz de

la gente, de los que no tienen voz para hacer que su sentir se escuche.

A las constituyentes hay que irles poniendo dientes, estas deberian ser
llamadas a evaluar el Plan de Desarrollo, se deberian trabajar obras y
proyectos que pertenecen al departamento via constituyente, via presupuesto
participativo, la priorizacibn del gasto con participacibn del escenario

constituyente.
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e Se requiere avanzar en la definicion de un cédigo de comprension altamente
significativo de la mayoria de las comunidades, pues un alto porcentaje no
saben leer ni escribir. Hay procesos adelantados donde se han constituido las
Constituyentes y se esta a la espera de que se intervenga con herramientas

pedagodgicas y de capacitacion

e Se requiere profundizar en dindmicas cognitivas que vinculen a la gente desde
sus necesidades. Un problema central que soportamos es el mal estado de las
vias, somos un departamento y provincia con potencialidad agricola, asi

mismo, faltan canales de comercializacion.

PROVINCIA GARCIA ROVIRA:
Municipios vinculados: MALAGA, SAN ANDRES, GUACA, CERRITO.

Imagen 4: Mapa Provincia de Garcia Rovira

La ciudadania que participo en una parte del proceso de esta provincia concluye

que:
e Es importante que una conquista de la constituyente Social sea el

establecimiento de una Escuela para el Desarrollo Social fundamentada en

la reconstruccion de la historia y cultura de los pueblos.
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La comunidad es consciente que en este tipo de procesos se aprehenden
muchos aspectos que interesan a las comunidades, hoy existe la necesidad

de retomar el proceso por que habia y sigue habiendo mucha expectativa.

En el desarrollo del proceso se estaban esperando ciclos de formacion y

capacitacion politica.

En las comunidades estdbamos analizando los problemas fundamentales
del municipio con la esperanza de que se pudieran concretar en proyectos
de solucién que fueran apoyados por el gobierno, por que asi lo convocé el
gobernador y lo ordeno en el decreto. No se han encontrado respuestas y si
se produce a veces gran desarticulacion entre las politicas nacionales y

departamentales con la situacion que viven los municipios.

En el marco de la Constitucién, las leyes y el mismo decreto del
gobernador, se deberia dar la oportunidad para que las comunidades
participen en jornadas de priorizacién de programas y proyectos y de que

esto sea respetado.

La constituyente debe construir una fuerza y organizacion sobre el estudio
de la realidad de los municipios, que haga posible que desde las
comunidades se pueda concertar con los préximos candidatos, los
programas y proyectos realmente prioritarios para el desarrollo de las

localidades.

existen muchos problemas en los municipios, pero el principal es de
formacion y de falta de cultura politica de las comunidades, se necesita una
escuela para la vida, que asegure avances en la dignificacién de la gente,
que ayude a salir del atraso espiritual, del individualismo, de la depresion

colectiva, para construir ciudadania y rescatar el espiritu y suefo colectivo.
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e La constituyente social deberia tener la oportunidad de hacer seguimiento a
los avances y al proceso, no sabemos que paso con los proyectos de

Bodegas populares y Comunidades de desarrollo armonico.

PROVINCIA GUANENTINA
Municipios Vinculados: SAN GIL, CHARALA

Imagen 5: Mapa Provincia Guanentina
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La ciudadania que participo en una parte del proceso de esta provincia concluye

que:

e Se ha generado demasiada incomodidad y frustracion por la no continuidad
y el cumplimiento de los compromisos del Plan de Desarrollo departamental
y municipales, esto le daria validez al proceso, se sembraron demasiadas
expectativas, pero no hubo respuestas. Se siente que lo que se ha querido

es utilizar los organismos sociales.

e Desde la gobernacién no se crearon los mecanismos para la construccion

de confianzas con los alcaldes para el apoyo del proceso.

e Se veia la Constituyente como la posibilidad de transformacion de una

realidad, de respuestas frente a las probleméticas.
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e En este tipo de procesos si es necesario contar con el apoyo del gobierno,

pero debe tenerse claro que la conduccion viene de las comunidades.

e Llama la atencibn que en encuentros nacionales por ejemplo sobre
experiencias a nivel de Procesos de Paz y el representante del
departamento( Secretario de Gbno) no hizo ninguna referencia al proceso

Constituyente, ni a la ordenanza sobre Justicia Comunitaria.

e En la segunda etapa, no se convoco la participacion de los lideres y

representantes de la | Etapa.

PROVINCIA COMUNERA
Municipios vinculados: SOCORRO

Imagen 6: Mapa Provincia Comunera

La ciudadania que participo en una parte del proceso de esta provincia concluye

que:
e EIl proceso ha sido concebido como un marco de referencia para la

formulacibn 'y construccibn de propuestas de desarrollo, pero

desafortunadamente no hubo continuidad.
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El proceso ha tenido buena respuesta de las comunidades, pero hay
desmotivacién porque se crearon muchas expectativas y nada se ha
cumplido; por falta de apoyo el proceso se paralizd, ademas falto mayor
presencia de la gobernacion y formalizacion del proceso con las

administraciones municipales, los alcaldes son enemigos de éste.

La Constituyente no puede ser un escenario para atacar a nadie, sino por el
contrario ayudar a construir puentes de diadlogo y entendimiento, la principal
bandera de la Constituyente debe ser propender por el mejoramiento de la
calidad de vida de las comunidades vy prioritariamente de las del sector

rural.

Si se le va a dar enfoque provincial al proceso constituyente, es necesario

asegurar que de cada municipio asistan minimo 3 personas.

El proceso constituyente nunca debié pararse, pues aunque haya habido
cambio en el titular de la secretaria de Desarrollo Social, el programa de la
Constituyente esta incluido en el Plan de Desarrollo Departamental en la
Eje Tematico “Administracién Publica al alcance de todos” eje teméatico de
Participacion Ciudadana y el gobernador esta comprometido con el

proceso.

Las comunidades rurales del departamento tienen un Plan de Desarrollo
Rural que qued6 ya establecido en el pasado Congreso Nacional
Campesino celebrado en el presente mes de Julio con ocasion de la
conmemoracion del bicentenario de independencia, este deberia ser

asumido por la Constituyente Social.
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e Deberia pensarse en una programacion importante para el 15 de Agosto de
2010, fecha en que se conmemoran 200 afios de la Primera Constituyente

del Estado Soberano del Socorro.

PROVINCIA DE SOTO
Municipios vinculados: CHARTA, SURATA, PIEDECUESTA, BUCARAMANGA

Imagen 7: Mapa Provincia de Soto
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La ciudadania que participo en una parte del proceso de esta provincia concluye
que:

e La Constituyente Social es una iniciativa que tiene pleno soporte juridico en

la Constitucién, la ley y ademas fue convocada por el gobernador, no se

entiende porque su falta de continuidad; ademas es un proceso que

necesitamos porque contribuye al desarrollo de la comunidad.

e Las pasadas convocatorias fueron muy restringidas, este debe ser un
proceso amplio e incluyente por excelencia, ahora se deben convocar con
la vinculacion de todos los actores sociales e institucionales, autoridades,

estamentos publicos y privados...etc.

e Se debe igualmente hacer una capacitacion a nivel general y de todas las
etapas y particularidades del proceso, pues es de conocimiento muy

reducido y ya mucha gente de la que participo no esta.

50



¢ Es importante que desde la constituyente se conozcan los avances del Plan
de desarrollo y se pongan en conocimiento los programas y proyectos que
estd manejando el departamento, a nivel de oferta institucional en los que el
Municipio pueda hacer cofinanciacion.

e La Constituyente debe aprovecharse como un espacio para ensefiar a las
comunidades el valor e importancia de la participacion ciudadana, desde
estos esfuerzos podemos aportar en la construccion de region que es una
prioridad para nuestros municipios por las grandes amenazas que tenemos
en relacion con la explotacion de las minas y las consecuencias que

tendremos que soportar en dafio social, econémico, ecoldgico, cultural etc.

e Es necesario que la gobernacién nos apoye con entrega de informacion,
documentacion, literatura, ejemplares de la constitucion politica, son
herramientas que nos ayudaran a fortalecer el proceso constituyente en

nuestra region.

PROVINCIA DE MARES:
Municipios Vinculados: BARRANCABERMEJA, BETULIA
Imagen 8: Mapa Provincia de Mares
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La ciudadania que participo en una parte del proceso de esta provincia concluye

que:

e Es necesario incentivar a la comunidad para que haga presencia, socializar el
proceso y las tematicas a través de un didlogo académico, seria importante
producir una cartilla tipo manual en un lenguaje muy accesible al comun de la

gente.

e Se debe resolver la desarticulacibn existente entre la Administracion
Departamental y las Administraciones Municipales; el proceso Constituyente
debe tener divulgacién en los programas y espacios de radio, prensa y

televisién institucionales.

¢ De la mano con el proceso y la gestidon, es prioritario avanzar en un programa

de formacion, capacitacion y cultura politica.

e EIl Gobernador puede estar interesado en el proceso, pero en el seno de la
estructura de la administracion departamental no se siente ninguna

consecuencia, han sido ajenos al mismo incluida la Asamblea departamental.

e Es importante definir en este momento que relacion va a tener el proceso
constituyente con la ejecucion del Plan de Desarrollo. Es importante saber que
nivel de ejecucion han tenido y van a tener las propuestas de la Constituyente

Social incorporadas en el Plan de Desarrollo departamental.

Como se puede analizar por la mayoria de las opiniones, inconformidades y
sugerencias de los ciudadanos de los diversos municipios que participaron en el
proceso de La Constituyente Social Comunera (que se espera sean tenidos en
cuenta, como un ejercicio de autoevaluacion y retroalimentacion valioso que

hicieron las provincias sobre las primeras fases), los resultados no han sido los
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mas satisfactorios. Eso sin mencionar realmente que los hechos nos indican que
la participacion ciudadana no fue tan significativa y la poca que se presento se
sinti6 mas utilizada para darle legitimidad al Plan De Desarrollo De La

Gobernacion que para obtener realmente un poder ciudadano.

Dicho de otro modo y sin ninguna ligereza, sino con la argumentacion que nos
permiten los hechos, los testimonios y demas, se puede plantear que la
participacion de la ciudadania Santandereana en todos los rincones del
departamento, no fue masiva y no fue determinante para evitar que la
Gobernacion sintiera la presion de continuar el proceso. Pero si bien esta claro
gue esta situacion se dio por distintos factores internos y externos de las
comunidades, también es cierto que este debe ser un reto y una sefial de alerta a
las organizaciones sociales, llamadas a no desistir en la constitucion de estos
espacios o el fortalecimiento de los mismos. Porque la lucha por alcanzar una
sociedad civilizada, incluyente y llena de oportunidades, le postula un desafio a los
Santandereanos y a los colombianos en general...... acerca del largo camino que

falta por recorrer.
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CONCLUSIONES

Ante todo la ciudadania de los diferentes municipios de Santander debe ver el
proceso Constituyente como un mecanismo de participacion ciudadana, que
necesita ser explotado y aprovechado en todas sus caracteristicas ya que es;
auténomo, soberano, incluyente, democratico, participativo, consecuente,
coherente, permanente y un sin fin de criterios positivos, de gran impacto y con
un significativo valor para los procesos sociales de las organizaciones civiles y

las comunidades rurales y urbanas que hacen parte de estos territorios.

Si bien es cierto que las comunidades estan despertando de su letargo en la
urgencia de una organizacion social fuerte y sélida con proyeccion de futuros
mas equitativos e igualitarios diferentes a los sistemas sociales y economicos
impuestos en nuestro departamento desde hace siglos hasta la actualidad,
también es cierto que esa lucha no es nada facil pues los espacios de
participacion ciudadana y politica son limitados, tenemos un fuerte entretejido
politiquero que corroe a las regiones, estamos sometidos a unos intereses
partidarios de las mismas opciones de siempre (casi con las mismas familias
de siempre, ya que no se ha roto el dominio de los lazos de sangre y sus
costumbre retrogradas que nos heredaron desde la colonia), y con un sin fin de
practicas burocréticas, clientelistas y corruptas que han hecho desistir y apagar
la llama de la esperanza en la ciudadania ante incertidumbre del como vy el

cuando se va a generar un sistema politico y social digno, justo y equitativo.

Las derrotas y fallas que tuvo el proceso de La Constituyente Social
Comunera, para el grueso de la poblacion, son atribuibles en gran parte al
desinterés que en algin momento permeo a la Administracion Departamental,
ya que al no designar presupuesto suficiente, voluntad politica y personal
idéneo que asumiera esa titanica e importante labor, para sacar un proceso de

tal magnitud adelante, mantenerlo y darle la continuidad que fortaleceria esta
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expresion democratica, que sin duda alguna contribuiria a recuperar la
confianza de la ciudadania en sus mandatarios, en sus promesas, asi como
también empoderarla para que una vez se diera (como es la normatividad en
nuestro pais) el cambio de mandatarios, estos Comuneros tuvieran ya la
fortaleza y estructura suficiente para seguir adelante solos, con sus planes de
vida, con sus organizaciones y la toma de decisiones acertadas que les
habrian otorgado una opcién de progreso y desarrollo integral para sus

regiones.

Sin embargo, se debe reconocer que aunque en su fase inicial la
Administracion Departamental tenia buenas intensiones, estas se empezaron a
derrumbar por la deficiente planeacion del proceso en asuntos de vital
importancia para los procesos sociales, como la informacién, la socializacién y
porque no, también la formacién previa a la ciudadania que requerian algunos
sectores no tan organizados, pero muy importantes e influyentes en las
poblaciones rurales y urbanas que hacen parte de los 87 municipios que
conforma el departamento. Sumado a que fue un graso error ante un proyecto
de formacién y empoderamiento ciudadano tan ambicioso, poner unas
limitaciones tan grandes de tiempo, cupos para la participacién y por supuesto
logro de resultados, sin reconocer las particularidades, la idiosincrasia y la
organizacion real de cada poblacion.

Asi mismo falto un eje articulador entre la Administracion Departamental y Las
Administraciones Municipales, que en un evidente conflicto de intereses en
muchos de los municipios, realizaron agazapados sabotajes al proceso,
perjudicando en primera y mas importante instancia a la ciudadania que no
tiene la oportunidad o mejor aun la claridad de identificar el poder del pueblo, el
poder de las masas y el por qué de las trabas de esos gobernantes que se
niegan a asumir los principios de la nueva Administracion Publica en la que la

trasparencia y eficiencia sean las banderas de sus periodos electorales.
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Si bien el plan de desarrollo que ayudo a formular muy completa e
integralmente La Constituyente Social Comunera De Santander, recoge las
prioridades del municipio en materia de accion, inversion y ejecucion de
proyectos importantes para el departamento, este también debe ser de
continuo control y evaluacién por parte de la ciudadania en su cumplimiento, ya
gue aun existen en los municipios Santandereanos muchas regiones apartadas
y marginales, en las que sus pobladores no tiene la satisfaccién minima de sus

necesidades basicas.

Es una realidad innegable que aunque la dinamica y los resultados que se
esperaba de La Constituyente Social Comunera De Santander, en sus tres
fases de ejecucién, no se han dado como se esperaban, esta es una
oportunidad de oro para la ciudadania; que tiene que recoger lo bueno que se
proyecto y retomarlo con toda la fuerza y la organizacion que se requiera. Asi
como también aprovechar la disponibilidad de grupos como un comité
académico-asesor que designo y apoya la Gobernacion de Santander
recientemente, con el propdsito de no permitir que esta experiencia tan valiosa
para los Santandereanos muera o desaparezca, sin alcanzar los objetivos y
logros mas importantes trazados en pro del fortalecimiento de los espacios de
participacion y empoderamiento de los ciudadanos, para el mejoramiento de
sus condiciones de vida Yy la de sus colectivos en las diversas realidades

locales.
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ANEXOS
ANEXO 1

FORMULARIO de INSCRIPCION para la CONSTITUYENTE SOCIAL DE SANTANDER.

NOMBRE de la ORGANIZACION,

OBJETO SOCIAL, (a qué se dedica).

FECHA DE CONSTITUCION.

DOMICILIO:

Tel.

CORREO ELECTRONICO:

MUNICIPIOS DONDE ACTUA:

REPRESENTANTE LEGAL:

NOMBRE: i Tel. _

Correo electronico:

DIRECCION DEL REPRESENTANTE:

PERSONERIA JURIDICA (anexar folio)

NUMERO DE INTEGRANTES: ____

CUANTAS MUJERES: CUANTOS JOVENES:

NOMBRE E IDENTIFICACION DEL CANDIDATO O CANDIDATA a la Constituyente:

Direccion Postal:

Direccion Electronica:

Teléfonos:

Anexar Acta de Designacion del candidato o candidata a la Constituyente (La designacion del candidato o
candidata puede ser por Junta Directiva o Asamblea).

Los candidatos de los diferentes sectores, por provincia y en el Area Metropolitana, se convocaran del 13
al 15 de Marzo para hacer la eleccion definitiva de los constituyentes.

inscripciones@constituyentesocialdesantander.org

constituyentesocialdesantander@hotmail.com
constituyentesocialdesantander@gmail.com
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ANEXO 2

CONSTITUYENTE SOCIAL DE SANTANDER

| ' DIRECCION GENERAL
Dr HORACIO SERPA URIGE

’ Gobemador de Santander

Jévenes (Estudiantes):

lglesias:

Empresarios (Cémara de Comercio):

JUNTA COORDINADORA
Secretario de Desarrollo; JUAN JOSE LANDINEZ
Secretaria de Planeacion: CONSUELO ORDOREZ
Diputado: ROBERTO SCHMALBACH
Diputado: CARLOS ALBERTO MORALES
Consgjero Departamental de Planeaci6n:
Consejero Departamental de Planeacion:
Mujeres: GRACILIANA MORENO
Academia: Dr, JUROPUENTE
Sociales: ISAIAS TRISTANCHO -

ASESORES |

Docentes (Universidades): RAFAEL TELLEZ

Ong’s: ELIZABETH MARTINEZ

Sociales: HERNANDO HERNANDEZ.p ! ©- 9<%
Profesionales: ANTONIO BERBEO it
Docentes (SES): MAURICIO MARTINEZ i

COMITE DE LOGISTICA
Coortinador: () 07 ).

cogidosnoriadun

8- LOOITINAN0

Afrodescendientes: LEONIDAS OCAMPO | | sua.c0
Comunicadores: GERARDO MARTINEZ
Universidades: JAIRO FERNANDEZ

CuT:

Indigenas:

Estudiantes U, Pdblica:

Administracion Municipal: (2)
Concejo Municipal: (2) concejales
Consejo Municipal de Planeacion: (1)
Organizaciones: (4)

11 COMITES DE APOYO

Estudiantes U. Privada:
Estudiantes Secundaria;

Bucaramanga | Giron | Piedecuesta | Floridablanca

Malaga

Vélez

Socorro | SanGil | Bamancabermeja | Matanza | Cimitarra
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ANEXO 3

Seflores:
JUNTA COORDINADORA CONSTITUYENTE SOCIAL DE SANTANDER
E. S. M.

Ref: Propuesta en el marco de la constituyente social
Estimados amigos;

En nombre de la Constituyente Social de la Provincia Comunera hago extensivo a
ustedes mi propuesta acerca de la realizacién de lo que se denomina una carta de
Derechos del Pueblo Santandereano, ESTO NOS PERMITIRIA en la segunda etapa de
la constituyente hacer un ejercicio de construccion de lo politico y social con el pueblo
santandereano, y nos llevaria a un plano politico que considero, le hace falta a la
Constituyente. De esa manera llegaremos a una tercer etapa no solo a evaluar el plan de
desarrollo sino en cambio a dejar construido durante estos cuatro afios el soporte social
y politico del pueblo santandereano.

Debo decir finalmente que este ejercicio nos llevaria a tener una carta de derechos
municipales en cada municipio y haria del departamento el primer ente territorial que
realiza el ejercicio de consultar a su pueblo la constitucién de los minimos sociales y

politicos que enmarcar la construccion de su pueblo.
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