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RESUMEN

TITULO: ACERCAMIENTO A LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL INFANTIL (ESCI)
DESDE EL ESTADO DEL ARTE DE ESTUDIOS INVESTIGATIVOS Y LA CONSTRUCCION DE
LA LINEA BASE DE OFERTA INSTITUCIONAL EN FLORIDABLANCA Y GIRON A FIN DE
GENERAR REFLEXIONES EN TORNO A LA VISIBILIZACION DE LA ESCI*

AUTORAS: ADRIANA MARCELA MARIN MARIN Y JENNY MARCELA RESTREPO CASTILLO**

PALABRAS CLAVES: Explotacion Sexual Comercial Infantil (ESCI), Nifios, Nifias y Adolescentes
(NNA), Derechos Humanos, Género, Prostitucion Infantil, Pornografia Infantil, Trata de NNA, Oferta
Institucional

El presente proyecto de grado demuestra la experiencia de la practica profesional en el marco del
Grupo de Investigacion Poblacion, Medio Ambiente y Desarrollo PODEMA, bajo la Linea de
Infancia, Juventud y Familia, en el cual el semillero Tagua, un grupo de estudiantes, plantea la
investigacion donde se realiza la construccién del estado del arte de estudios investigativos a nivel
Nacional y Local acerca de la Explotacién Sexual Comercial Infantil (ESCI) y se construye la linea
base de oferta institucional en los municipios de Floridablanca y Girén a fin de lograr un
acercamiento a la ESCI, orientado desde lineamientos tedricos como la teoria del Desarrollo a
Escala Humana, Redes Sociales y los enfoques de Derechos Humanos y Genero, de igual forma
se expone la conceptualizacion de la problematica, fundamentos legales a nivel Internacional y
Nacional, la ubicacion institucional donde se desarroll6 el proceso y se finaliza con la propuesta de
investigacion, planeacion, ejecucién y evaluacion del proceso.

Esta investigacion pretende generar reflexiones acerca de la Visibilizacion de la ESCI, a la atencion
de la problemética en el &rea metropolitana de Bucaramanga y brindar elementos de comprensién
y andlisis de la dindmica de la ESCI desde los resultados encontrados en el estado del arte y la
linea base de oferta institucional, evidenciando los diferentes factores que inciden en la vinculacion
de NNA a la ESCI, tales como el contexto familiar, que en varias ocasiones se presenta una falta
autoridad por la situacion de abandono y violencia intrafamiliar, consumos de drogas y alcohol,
caracteristicas socioeconémicas, culturales, psicosociales, asi mismo la subvaloracién y
discriminacién del sexo femenino, de igual forma la oferta institucional no se encuentra preparada
para la atencién de NNA en esta situacion.

* Proyecto de Grado
** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Trabajo Social. Directora Raquel Méndez Villamizar
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SUMMARY

TITLE: AN APPROACH ON SEXUAL COMMERCIAL CHILD ABUSE (SCCA) FROM THE
MONITORING, THE THEORETICAL BACKGROUND AND THE CONSTRUCTION OF THE
GOVERNMENTAL PROGRAM IN FLORIDABLANCA AND GIRON IN ORDER TO MAKE
REFLECTIONS ON THE AWARENESS OF THE SCCA*

AUTHORS: ADRIANA MARCELA MARIN MARIN Y JENNY MARCELA RESTREPO CASTILLO**

KEY WORDS: Sexual Commercial Child Abuse (SCCA), Boys, Girls and Teenagers, Human
Rights, Gender, child prostitution, child pornography, children trafficking, Governmental program.

This Project demonstrates the experience of the professional practice in the PODEMA (Poblacién,
Medio Ambiente y Desarrollo) research group framework that follows a line of investigation about
infancy, youth and family. Within PODEMA the research group Tagua, a group of students,
proposes a research where previous studies about the Sexual Commercial Child Abuse (SCCA)
occur nationwide and regionally. Besides, the monitoring of the governmental program in
Floridablanca and Gir6on municipalities take place in order to approach the SCCA.The theories
underlying this are the Theory of the Development to Human Scale, Social Networks, the Human
Rights and Gender. Likewise, the conceptualization of this problem, legal basis worldwide and
nationwide, the institutional location where the process was carried out and it is closed with the
proposal of the research, planning, implementation and assessment.

This research tries to make reflections on the awareness about the SCCA, to take action on the
problem in the metropolitan area of Bucaramanga, to give tools in order to comprehend and analyze
the dynamic of the SCCA based on the results found in the monitoring and the theoretical
background of the governmental program. These aspects make evident the different factors that
influence in the link between BGT (boys, girls and teenagers) and the SCCA, such as the family
context, in which a lack of authority due to the desertion, domestic violence, drug addiction and
alcoholism is shown, the socio-economical, cultural, psychosocial characteristics, the underestimate
and discrimination of the female gender as well, finally, the governmental program is not prepared
to help the BGT in this situation.

* Graduation Project
** Sciences Faculty Humans. Social Word school. Director: Raquel Méndez Villamizar
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INTRODUCCION

La Explotacién Sexual Comercial Infantil (ESCI) atenta contra la dignidad humana
de Nifos, Nifias y Adolescentes NNA, vulnerando los derechos de los mismos,
causando dafios irreversibles en la calidad de vida e impide su pleno desarrollo.
Es una problemética que ha tomado importancia recientemente debido al impacto
que ha generado en la poblacién afectada por las diferentes variables, entre ellas
estan, el narcotrafico, el poder adquisitivo, la falta de interés en las redes sociales
y la incapacidad del Estado por establecer medidas en la judicializacion, que deja
impune las acciones cometidas en contra de NNA, lo que genera que exista una
doble vulneracion de los derechos, permitiendo asi el aumento de esta
problematica en las principales ciudades del pais, sin embargo se han realizado
esfuerzos en contra de este fendmeno y se han logrado avances en la legislaciéon
colombiana, pues se han adoptado los diferentes convenios internacionales como
el 182 de la OIT, la convencidn internacional de los derechos del nifio, a su vez el
Protocolo Facultativo de la Convencion de los Derechos del Nifio y las diferentes
leyes decretadas en los dltimos afios a nivel Nacional para la autorregulacion de
conductas dirigidas hacia los NNA en forma de ESCI, si bien se han sumado estos
esfuerzos hoy por hoy no se ha logrado detener esta forma de explotacién

econdmica.

En consecuencia el grupo de investigacion en Poblacion, Medio Ambiente y
Desarrollo, PODEMA, en el marco de la linea de infancia, juventud y familia, ha
propuesto una iniciativa de investigacion que busca establecer los factores
culturales, econdémicos y psicosociales incidentes en la explotacion sexual
comercial infantil en el Area Metropolitana de Bucaramanga, a fin de consolidar en
la politica publica estrategias para la prevencién, atencién, judicializacion y
cooperacion internacional referida a la problematica, bajo este marco se desarrollo

el proyecto investigativo que pretende brindar elementos de conocimiento y
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comprension de la ESCI desde la construccidon del estado del arte y andlisis de la
oferta institucional dirigida a la infancia y adolescencia en Floridablanca y Girdn,
(escogidos estos dos municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga debido
al tiempo dispuesto para la recoleccién de la informacion, puesto que en una
segunda fase se realizaran los municipios restantes como Bucaramanga y
Piedecuesta) a fin de generar reflexiones sobre la Visibilizacion y atencién de la

problematica.

Para entender el trabajo elaborado se encuentra una guia acerca de los temas
abordados, presentando el siguiente orden.

En primer término se expone aproximaciones tedricas, conceptuales y legales
tanto internacionales como nacionales que brindan herramientas para entender el
tema a abordar siendo este la Explotacion Sexual Comercial Infantil. Seguido de la
contextualizacidon de la experiencia enunciandose el marco institucional en el cual
se desenvuelve el proceso académico. Se continGa con la descripcion de la
propuesta compuesta por el planteamiento del problema, justificacion, los objetivos
general y especificos, avanzando con el proceso metodoldgico y las fases de
ejecucion asi como los componentes estratégicos de la investigacion utilizados en
el proceso. Luego se evidenciara el desarrollo de la propuesta, planeacion del
proceso investigativo, el cronograma de las actividades, ejecucién de las fases y
por ultimo el andlisis de la informacion, evaluacion del proceso, facilitadores y las

dificultades encontradas en la investigacion.
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1. FUNDAMENTOS TEORICOS

1.1. TEORIA DEL DESARROLLO A ESCALA HUMANA. Manfred Max- Neef

La teoria del Desarrollo a Escala Humana, presenta un nuevo enfoque para el
desarrollo de las sociedades, visto desde las necesidades de las personas, pues
se plantea que la satisfaccibn de las necesidades humanas depende de la
posibilidad de acceder a unos satisfactores determinados culturalmente de
acuerdo a la sociedad. Las personas tienen necesidades que a su vez son
interdependientes e iguales para todas las personas “son iguales para todas las
culturas y en todos los periodos histéricos. Lo que cambia, a través del tiempo y
de las culturas, es la manera o los medios utilizados para la satisfaccion de las

necesidades™.

Seguido de lo anterior, vista la fuerza econémica que se ve implementada sin
tener en cuenta el desarrollo social desde la atencion de las necesidades basicas
humanas dentro del marco social y ecolégico, viéndose como principales
afectados las comunidades de base, que en medio de la pobreza buscan que su
principal facilitador de sus satisfactores sea el Estado, se pretende implementar
nuevas visiones sobre el desarrollo, bajo el enfoque de la “autodependencia y

articulacion de los seres humanos con la naturaleza y la tecnologia™

En este sentido, el contexto colombiano muestra un claro panorama de la
poblaciébn que se ve afectada por la no satisfaccion de sus necesidades y el
accionar de la institucionalidad, donde son los nifios, nifias y adolescentes los mas
tocados por las condiciones de pobreza, pues se les vulnera los derechos sin

ofrecerles la posibilidad de gozar unos minimos para la garantia de su pleno

! MAX-NEEF, Manfred. Desarrollo a Escala Humana. Conceptos, reflexiones y algunas aplicaciones.2Ed.
Barcelona: Icaria Editorial, S.A, 1998. pég. 42.
2 Ibid., p 30.
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desarrollo y ademas de no hacerse efectiva la satisfaccion de sus necesidades
basicas; se hace necesario retomar los planteamientos de Max Neef desde su
teoria, donde sefiala la importancia de satisfacer las necesidades humanas
bésicas, porque de esta forma se podria hablar de un desarrollo, pues se trata que
las personas se conviertan en “sujetos del proceso de desarrollo y no en meros

objetos de éste™

, es decir que el ser humano asuma con autonomia sus
decisiones en espacios de participacion, que se logre transformar la vision del
Estado paternalista y sean los sujetos los que desde abajo se propongan

soluciones idGneas al contexto y sean coherentes con sus problematicas.

En concordancia con lo anterior las necesidades basicas insatisfechas se
constituyen en problemas de subsistencia, la persona se siente cada dia menos
protegida lo que genera crisis familiares, marginacion, disminucion de autoestima
produciendo crisis de identidad; en este sentido la teoria de Manfred Max-Neef
nos brinda una herramienta de andlisis frente a las necesidades que todo ser
humano tiene inherentes a su desarrollo, es por esto que para los NNA que son
victimas de la explotacion sexual comercial es importante tener en cuenta la matriz
de necesidades y satisfactores propuesta por Max-Neef pues a lo largo del
proceso se estaran encontrando resultados que seran objeto de andlisis y se

podran contrastar con esta teoria.

% Ibid., p.148.
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Cuadro 1. Matriz de Necesidades y Satisfactores*.




OCIO Curiosidad, Juegos, Divagar, Privacidad,
receptividad, espectaculos, abstraerse, intimidad,
imaginacion, fiestas, calma sofiar, afiorar, | espacios de
despreocupacion fantasear, encuentro,

, humos, evocar, tiempo libre,
tranquilidad, relajarse, ambiente,
sensualidad divertirse, jugar | paisajes

CREACION Pasién, voluntad, | Habilidades, Trabajar, Ambitos de
intuicion, destrezas, inventar, produccion y
imaginacion, método, trabajo construir, idear, | retroalimentacion
audacia, componer, , talleres,
racionalidad, disefar e | ateneos,
autonomia, interpretar agrupaciones,
inventiva, audiencia,
curiosidad espacios de

expresion,
libertad temporal
Pertenencia, Simbolos. Comprometerse | Socio-ritmos,
coherencia, Lenguaje, habitos, | , integrarse, | entornos de la
diferencia, costumbres, confundirse, cotidianeidad,
autoestima, grupos de | definirse, ambitos de
asertividad referencia, conocerse, pertenencia,
sexualidad, reconocerse, etapas
valores, normas, | actualizarse, madurativas
roles, memoria | crecer
histdrica, trabajo

LIBERTAD Autonomia, Igualdad de | Discrepar, optar, | Plasticidad,
autoestima, derechos diferenciarse, espacio temporal
voluntad, pasion, arriesgar,
asertividad, conocerse,
apertura, asumirse,
determinacion, obedecer,
audacia, meditar
rebeldia,
tolerancia

*La columna del ser registra atributos, personales o colectivos, que se expresan como sustantivos.

La columna del tener, registra instituciones, normas, mecanismos, herramientas, leyes, etc., que

pueden ser expresados en una o mas palabras. La columna del hacer registra acciones personales

0 colectivas que pueden ser expresadas como verbos. La columna del estar registra espacios y

ambientes.

FUENTE: MAX-NEEF, Manfred. Desarrollo a Escala Humana. Conceptos, reflexiones y

algunas aplicaciones.2Ed. Barcelona: Icaria Editorial, S.A, 1998. pag. 58.
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1.2. ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

Siendo uno de los enfoques con criterios de ética y aceptabilidad para todos los
Estados y fundamentar sus acciones en el reconocimiento de las personas como
sujetos participantes plenos de derechos, se toma como referencia para el tema
de los Nifios, Niflas y Adolescentes (NNA) que estan siendo victimas de la
Explotacion Sexual Comercial. Siendo este componente el eje transversal de la
investigacién, es importante resaltar su pertinencia, pues se reconoce que los
nifios, nifas y adolescentes NNA, estan siendo objeto de denigrantes tratos y
vulneracion de los derechos, ademas el fin de esta investigacion es aportar a la

Visibilizacion de la violacidn de los derechos de estos NNA.

EN Los Derechos Humanos se tiene una vision del ser humano en todas sus
dimensiones desde lo individual, social, politico, econémico y cultural, ademas se
dividen en distintas categorias agrupados en derechos: civiles, sociales, politicos,
econdmicos Yy culturales; tienen caracteristicas que los definen entre ellas estan: la
universalidad, es decir pertenecen a todas las personas, son absolutos pues
pueden reclamarse indeterminadamente, son innatos 6sea inherentes a todo ser
humano, imprescriptibles que no se pierden con el tiempo, irrenunciables,
indivisibles e interdependientes es decir estan interrelacionados, si se desconoce

un derecho se afecta el cumplimientos de todos los demas.

En la Declaracién Universal de Los Derechos Humanos® formulada en 1948 se
definen como “una serie de principios que garantizan la dignidad del ser humano,
con el propésito central de establecer un cédigo de conducta a aquellos gobiernos

que en el ejercicio del poder violan los derechos fundamentales™.

* Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Disponible en: http://www.un.org/es/documents/udhr/
(12 febrero de 2010)
> Ibid.
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Es por esto que los derechos Humanos han tomado tanta fuerza que los gobiernos
han asumido este tema como una tarea ardua, pues se trata de cumplir con unos
principios que rigen a todos los seres humanos ademas de promover las
condiciones necesarias para que dentro de una situacion de justicia, paz y libertad,

las personas puedan gozar de la garantia de sus derechos.

Es asi como el bienestar comun supone que el poder politico debe tener acciones
en torno a que los derechos humanos y el tema de medio ambiente sea parte
central de la nueva agenda y delegar responsabilidades a entidades
gubernamentales y no gubernamentales cuya finalidad sea la protecciéon de los
Derechos Humanos y la superacion paulatina de la desigualdad, la pobreza y la
discriminacion, considerando que un importante sector de la poblacion se
encuentra con dificultades para hacer efectivo el ejercicio de sus derechos basicos

como la alimentacion, la salud, educacién y vivienda digna.

Si bien los adultos necesitan que se les garantice sus derechos, existen motivos
con mas peso para velar por que se le preste atencion al cumplimiento de los
Derechos Humanos, pues son los NNA los que tienen menos papel significativo en
la sociedad, se les ha violado sus derechos, lo que los hace mas vulnerables a
todo tipo de atentados contra su dignidad; rara vez se les toma en cuenta sus
opiniones, no tienen el derecho al voto y tienen dificultades para recurrir al sistema

a fin de que se protejan sus derechos o pedir restablecimiento de los mismos.

Dentro de este marco cabe resaltar que para abordar probleméticas relacionadas
con NNA, implica conocer que los derechos de ellos y ellas deben ser
garantizados principalmente segun la Constitucién Politica en su articulo 44 por la
familia, la sociedad y el Estado, estos tienen la obligacion de asistir y proteger al
NNA para garantizar su desarrollo arménico e integral en el ejercicio pleno de sus

derechos.
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La Explotacion Sexual Comercial Infantil ESCI, es una situacion que vulnera la
integridad fisica, la salud, educacidn, el libre desarrollo, es decir se esta atentando
contra la dignidad humana principio fundamental de los Derechos Humanos, lo
que implica un analisis de los derechos tomando como referencia la Estrategia de
Hechos y Derechos®, ya que ésta visibiliza la importancia de proteger a los NNA
que se encuentran en la ESCI. Esta Estrategia incide en la Politica Publica
Nacional y responsabiliza a los entes territoriales del cuidado y proteccion de la
Infancia y Adolescencia, haciendo una evaluacién y seguimiento de los Planes de
Desarrollo Municipales y Departamentales con el fin de analizar si el tema de la
Infancia esta dentro de la agenda de los Alcaldes y Gobernadores. La experiencia
de esta Estrategia es una apuesta a la garantia y el restablecimiento de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes a través del fomento de la
gobernabilidad local en Colombia, hecho y avalado por UNICEF, Programa
Colombia joven-Vicepresidencia de la Republica, Procuraduria General de la
Nacion, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y la Federacién Nacional de
Departamentos.

1.3. ENFOQUE DE GENERO

Teniendo en cuenta las teorias anteriores para el avance de este estudio se hace
importante traer a colacion el enfoque de género, pues es desde esta perspectiva

gue se plantea:

La necesidad de comprender de qué manera los nifios y las nifias, durante
su desarrollo, construyen representaciones sobre las diferencias de ser y
portarse como hombre y como mujer. A tales representaciones se

incorporan elementos de desigualdad, dominaciéon y sumisién en varios

® Estrategia Hechos y Derechos. Colombia tierra de nifios, nifias, adolescentes y jovenes. [en linea]. <
http://www.unicef.org.co/pdf/BrochureHyD-Spanish.pdf >[citado el 22 septiembre 2010]
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ambitos de la vida, uno de los cuales es la sexualidad. En este contexto los
nifios y las nifias corren el riesgo de convertirse en victimas y victimarios de
la ESC, en virtud de la idea generalizada de que el género implica los roles

que la hacen posible’

Es de esta forma que se torna importante analizar la real situacion de la
problematica en cuanto a las relaciones de poder existentes que se establecen
entre hombres y mujeres, pues son estos factores los que determinan las
oportunidades que tienen los hombres y mujeres en su proceso de desarrollo,
pues si bien es cierto que debido a que las relaciones entre los seres humanos
varian de acuerdo a su cultura en sus diferencias sociales, biolégicas, psicoldgicas
segun su sexo y el rol que se desempefia en su comunidad, es necesario
identificar las diferentes manifestaciones del ser humano en sus relaciones con el
otro, debido a las acciones que se presentan tales como violencia fisica, verbal,
psicolégica, social, sexual, entendida la violencia como cualquier evento que
cause dafo fisico, sexual o psicolégico por parte de una persona o0 grupo a otra

persona o grupo del otro género.

Siendo la ESCI una problematica donde se evidencia la diferencia y desigualdad
de género, es un hecho universalmente comprobado que un mayor nimero de
nifias sufre de Explotacidbn Sexual Comercial en comparacion con los nifios. Su
vulnerabilidad esta directamente relacionada con aspectos socioculturales que

contribuyen a la discriminacion de las mujeres.

Sin embargo los nifios y adolescentes de sexo masculino implicados en la
explotacion sexual son menos visibles que las nifias a causa de los prejuicios

contra la homosexualidad. La elevada tolerancia por parte de la sociedad hacia

” Un estudio cualitativo sobre la demanda en la explotacién sexual comercial de adolescentes. El caso de
Colombia”. Bogota: OIT/IPEC, 2007. p 38.
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esta situacion y la percepcion del sexo masculino contribuye a que la ESCI

permanezca.

1.4. REDES SOCIALES

Si bien la problematica de la ESCI se desenvuelve en todos los niveles de la
sociedad y con diferentes actores involucrados ademas de la marcada diferencia
de género, son las redes sociales el medio socializador primario de los NNA que al
entrar a su grupo de pares construyen su forma de vida. Es por esto que se
retoma la teoria de redes sociales, pues son “por excelencia el ambito de las
interacciones humanas, lo que significa que a partir de éstas el individuo construye
y redefine sus modelos de relacion, autonomia y participacion social y se
establecen vinculos de solidaridad y apoyo, organizacion y fortalecimiento de la

comunidad™®.

Es a partir de las redes sociales de apoyo que los individuos, familias y grupos
sociales, se enriquecen de las interacciones, del circulo social, asi como las

respuestas a las necesidades personales y sociales.

Los componentes de las redes sociales son los integrantes que la constituyen, los
cuales participan de forma equitativa y constante. El integrante es un punto de
confluencia al cual llega la informacion y del que igualmente parte la informacion,
estas redes sociales pueden ser personas, grupos, o instituciones, con funciones,
y responsabilidades iguales. Es por esto que se pretende que los NNA en su red
mas cercana como lo es la familia, reciba la minima proteccién de sus derechos,
de igual forma construya su propia percepcion del entorno a través de la

interaccién en sus primeros afios de vida, es asi como las redes entran a jugar un

8 CHADI, Ménica. Redes Sociales en el Trabajo Social. Espacio. 2000. Buenos Aires — Argentina. P. 47.
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papel importante en todas las etapas de la vida. Los NNA al no recibir en su red
primaria la aceptacion y orientacién, son vulnerables a entrar a un circulo social
donde encuentra aceptacién pero que conlleva a involucrarse en actividades
inadecuadas que vulneran sus derechos y deterioran su calidad de vida; es
cuando la problematica de la ESCI puede llegar a un NNA, por medio de las
relaciones que se establecen con sus pares, debido a la influencia que estas

ejercen sobre ellas y ellos.

La red como unidad basica del tejido social puede ser segln Elina Dabas® natural

o artificial:

» Redes naturales. Entendidas como aquellos vinculos e interacciones naturales
que establece la persona a partir de sus relaciones con el entorno donde se
desenvuelve.

» Redes Artificiales. Constituidas a partir de un propdsito especifico con el fin de

suplir una necesidad o problema concreto.

De cualquier forma la red sirve de soporte social en tanto existen elementos que

unen a sus integrantes entorno a la satisfaccién de necesidades comunes.

Siendo asi las redes pueden ser vista a partir de un abordaje desde diferentes
ambitos segun la intencionalidad de la misma y el soporte social con que se
cuente, pueden ser en el medio comunitario redes familiares, comunitarias e
institucionales, todas ellas, construyen identidades, limites y significados que
aportan positiva 0 negativamente a la consecucion de los logros, es decir la red
posibilita reflexionar y establecer intercambios verbales que permiten mantener y

ampliar alternativas para la solucion de los conflictos.

® DABAS, Elina. Redes. El lenguaje de los Vinculos. Piados. 1995. Buenos Aires - Argentina. P.45
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La importancia del trabajo en red radica, en que permite, ademas del trabajo
colectivo, la cooperaciéon y asi mismo aprovechar las capacidades de las personas
en la organizaciébn comunitaria, rompiéndose jerarquias promoviendo relaciones

horizontales y permitiendo el encuentro solidario con el otro.

Es por esto que es importante tener en cuenta las redes sociales, en tanto que
para el trabajo a realizar, se retoma la institucionalidad en el proceso de conocer
las ofertas institucionales de las diferentes instituciones que en su mayoria se
integran en las diferentes articulaciones de trabajo en red para fortalecer los

programas que estan dirigidos a los NNA.
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2. CONCEPTUALIZACION DE LA EXPERIENCIA

2.1. EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL INFANTIL ESCI

Para efectos de esta conceptualizacion en los términos nifios, nifias y

adolescentes (NNA) se incluyen a toda persona menor de 18 afios.

La ESCI es una de las formas de violacion de los derechos humanos, es la
utilizacibn de un NNA en actividades con fines sexuales a cambio de una
retribucién ya sea econdmica o0 en especie a la victima o a terceros. Esta practica
atenta contra la dignidad humana llegando a ocasionar dafios psicolégicos,
emocionales y fisicos irreversibles; ademas conociendo estos efectos, la
problematica aun persiste y se refuerza por la permisividad social y la no efectiva
normatividad, de igual forma estos NNA no se ven como victimas sSino como

“incitadores” a la sexualidad de los adultos.

Segun la Declaracion y Agenda para la Accion del | Congreso Mundial contra la
ESCI realizado en Estocolmo en 1996 la define asi: “Es una violacion de los
derechos fundamentales de la nifilez. Comprende el abuso sexual por parte del
adulto y remuneracion en dinero o especie para el nifio o para una tercera persona
o grupo de personas. El nifio(a) es tratado(a) como objeto sexual y como
mercancia. Constituye una forma de coercion y violencia y es considerada una
forma contemporanea de esclavitud “*°

Asi mismo esta problematica se caracteriza segun el Plan de Accién Nacional para
la prevencion y erradicacion de la ESCI de NNA™ como explotacién porque es una

forma de condicionar, aprovechar, dominar, coaccionar, manipular, y en algunos

19 Declaracién del Primer Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial Infantil, 1996.
1 plan de Accién Nacional para la Prevencion y Erradicacion de Explotacién Sexual Comercial de Nifios,
Nifias y Adolescentes menores de 18 afios (2006-2011). Fundacion Renacer. Bogota-Colombia 2006
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casos de someter a los NNA a la servidumbre. Es sexual porque se toma el
cuerpo de un NNA como un objeto que proporciona placer, excitacibn o
gratificacion ya sea de forma fisica, directa o representada, de igual forma es
comercial porque se da una retribucion econémica o material a la victima o
intermediario por el explotador, en esta accion prima el interés comercial y la

victima es vista como mercancia.

2.2. MODALIDADES DE LA ESCI

La ESCI se representa en varias modalidades expuestas por el Plan Nacional para
la prevencion y erradicacion de la ESCI de NNA™, estas son:

2.2.1. Utilizacién de NNA en Prostitucion

Segun el Protocolo facultativo de la Convencion de los Derechos del Nifio define la
prostitucion como “la utilizacion de un nifio en actividades sexuales a cambio de
remuneraciéon o cualquier otra forma de retribuciéon™3. Es decir que el NNA se
encuentra inmerso en un contexto permisivo y en algunos casos coaccionados en
estos lugares como lo son bares, discotecas, calles frecuentadas por adultos que
buscan a NNA para satisfacer sus deseos sexuales, aumentado asi la oferta

donde los NNA ofrecen su cuerpo a cambio de una pago en dinero o en especie.

2.2.2. Utilizacién de NNA en la pornografia

Para el Protocolo Facultativo a la Convencion de los Derecho del Nifio la

utilizacion NNA para la pornografia se entiende como todo acto de exposicion real

12 e

Ibid.
13 protocolo facultativo de la Convencién de los Derechos del Nifio en lo relativo a la venta de nifios,
prostitucion y pornografia infantil.

32



o simulada de los NNA en medios de comunicacion ya sea por television, internet,
revistas, fotografia, videos que muestren imagenes alusivas a actos sexuales, en
esto se incluye la comercializacién, obtencion, divulgacién de este material que
atenta contra la dignidad humana de NNA. De igual forma existen dos tipos de
pornografia la blanda y la dura, la blanda es donde se exponen imagenes de NNA
desnudos o realizando movimientos incitadores y la dura que constituyen ya actos

sexuales con los NNA.

2.2.3. Utilizacion sexual de NNA en actividades vinculadas al Turismo o

Turismo sexual.

En lo referido al turismo sexual se entiende como una de las formas que se
presentan en las ciudades turisticas y fronterizas debido a la afluencia de
personas del territorio nacional o internacional, en algunas ocasiones los
explotadores son personas de agencias de viajes donde incluyen en el paquete
turistico un servicio sexual con NNA, 0 personas en grupo que organizan estos
viajes en busca de estos servicios; estas ciudades facilitan que se presente esta
problematica debido a los pocos controles que existen en los hoteles, bares,

discotecas y calles turisticas de la ciudad.

2.2.4. Trata de NNA con fines sexuales

Segun el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de personas
especialmente Mujeres y Nifios que complementa la Convencion contra la
Delincuencia Organizada Transnacional se entiende por trata de personas, la
captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas,
recurriendo a la amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad
0 a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento

de una persona que tenga autoridad sobre otra con fines de explotacion. La trata
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de NNA segun la OIM es considerada como la peor forma de esclavitud moderna
por lo que la violacion a los derechos humanos es evidente, también es el tercer
negocio ilicito de mayor ganancia después del trafico de estupefacientes y tréfico

de armas.

2.3. SUJETOS PARTICIPANTES EN LA ESCI

Dentro de la dinamica de ESCI conjugan dos actores principales los cuales son:

2.3.1. La victima de la Explotacion Sexual Comercial Infantil

Se refiere a las personas menores de 18 afos, Nifios, Nifias y Adolescentes que
llegan a esta problematica debido a mudltiples factores, son los que toman su
cuerpo con el fin del lucro para ellos o para terceros, son los “ofertantes” en la
dinamica de la explotacion sexual comercial, asi mismo segun el Cédigo Penal
colombiano, victima es la persona agredida u ofendida por el delito sexual de
constrefliimiento a la prostitucion, induccidon a la prostitucién o trata de personas
con fines de explotacién sexual, turismo sexual o pornografia con menores de
edad. Dentro de estas victimas cabe resaltar que el enfoque de género es de gran
relevancia, se demuestra un dominio entre los géneros, debido a que la cultura ha
mantenido relaciones asimétricas donde la sexualidad de la mujer se subordina y
se pone al servicio de la del bardn, es por esto que las Nifias y Adolescentes
mujeres estan mMAas expuestas a convertirse en victimas que los Nifios y
Adolescentes hombres, pues estas son un simbolo de placer que se puede

adquirir comercialmente con mas facilidad que los Nifios y Adolescentes hombres.

2.3.2. Los explotadores

Segun el Plan de Accidon Nacional para la prevencion y erradicacion de la ESCI

existen varias tipos de explotadores como lo son:
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a) El proxeneta

Es la persona que realiza el contacto entre el cliente-explotador y la victima-NNA,
casi siempre es el que recibe y controla la retribucion, ademas de ejercer control
sobre la victima ya sea con uso de la fuerza, amenazas, chantajes, etc, para

retener y generar autoridad.

b) Los Intermediarios

Dentro de este tipo de explotadores, se encuentran los que se benefician
indirectamente y facilitan el contacto entre la victima-NNA y el explotador-cliente o
proxeneta, se relacionan directamente y estos pueden ser taxistas, vendedores
ambulantes, duefios de establecimientos publicos como residencias, billares,

discotecas, tiendas, empleados de hoteles, amigos, familiares y vecinos.

c) Explotador — Cliente

En las relaciones que se presentan en la ESCI encontramos que toda persona que
ejerce un tipo de subordinacién y dominio con fines sexuales en la relacién que se
establece con la victima-NNA, que se aprovechan de su posicion para satisfacer
sus deseos sexuales vulnerando la integridad fisica de los NNA, se denominan
explotadores-clientes, estos no tienen caracteristicas propias pues pertenecen a
cualquier estrato socioecondémico, nivel educativo, profesion u oficio, estado civil y

genero.

Abuso sexual: Con el fin de diferenciar los conceptos de ESCI y abuso sexual
traemos a colacion la definicion de abuso sexual como contactos o interacciones
entre un NNA y uno o varios adultos, cuando los primeros se utilizan para
estimulacion sexual del segundo o de otra persona, mediante engafio o fuerza

fisica. Se distingue como abuso sexual las siguientes modalidades: acceso carnal
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con penetracion, actos sexuales diferentes al acceso carnal como exhibicionismo,
tocamientos y manipulacién, corrupcién como actos en presencia del nifio, nifia o
adolescente o que le induzca a practica sexual e induccion y constrefiimiento a la
prostitucién, a su vez se aclara que la ESCI siempre implica el delito de abuso

sexual con el agravante de tener un caracter comercial.

Violencia sexual: Bourdieu, Pierre* define 3 tipos de violencia sexual. La primera
es la fisica que se realiza mediante actos que afectan directamente el cuerpo y la
salud de las personas que las sufren. La segunda es la psiquica ejercida a traveés
de hechos que afecta la salud mental, sexual y reproductiva y la estabilidad
emocional. La tercera es la simbdlica definida a partir de la pertenencia simbdlica
a un mundo de dominacion, donde las vivencias de la cotidianidad se hacen bajo
esa realidad “natural” y en la cual el dominado es incapaz de imaginar otras

realidades posibles.

Preferencias sexuales
Consiste en la tendencia sexual de cada persona. En el momento de relacionarnos

sexualmente con alguien, caben varias posibilidades.

o Sentir atraccion por personas de nuestro mismo sexo: homosexual.
o Sentir atracciéon por personas de distinto sexual: heterosexual.
o Sentir atraccidn por personas de los dos sexos: bisexual.

" FERNANDEZ, Manuel. La nocién de violencia simbélica en la obra de Pierre Bourdieu: una aproximacion
critica. Universidad Complutense de Madrid. [en linea] <
http://revistas.ucm.es/trs/02140314/articulos/CUTS0505110007A.PDF> [citado el 20 de agosto de 2010]
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3. FUNDAMENTOS LEGALES

3.1. AMBITO INTERNACIONAL

La normatividad que ha tipificado la explotacion sexual comercial infantil como un

delito a nivel internacional y respaldada por Colombia han sido primero La

Convencién Interamericana de los Derechos del Nifio, la cual se constituye como

uno de los elementos juridicos internacionales mas importantes dirigido a mejorar
las condiciones de vida de los nifios, niflas y adolescentes a través de la
proteccion integral de sus derechos, mediante el articulo 19 donde reglamenta
obligaciones del estado, este adoptara todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico, mental, descuido o trato negligente, malos tratos
o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentra bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que
lo tenga a su cargo. Asi mismo el articulo hace que el estado se comprometa a
proteger al nifio contra todas las formas de explotacién y abusos sexuales con
este fin. Los Estados Partes tomaran, en particular, todas las medidas de caracter
internacional, bilateral y multilateral que sean necesarios para impedir: a) la
incitacién o la coaccién para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual
ilegal; b) la explotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales

ilegales y c) la explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.

Por su parte, el Protocolo Facultativo que contempla la Convencién de los

Derechos del Nifio, relativo a la venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacién de

nifios en la pornografia, fue incorporado a la legislacién colombiana mediante Ley
765 de 2002. Este Protocolo insta a los Gobiernos a adoptar medidas para que,
como minimo, los actos y actividades que a continuacidbn se enumeran queden
integramente comprendidos en su legislacion penal tanto si se han cometido

dentro o fuera de sus fronteras, o si se han perpetrado individual o colectivamente,
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primero explotaciéon sexual del nifio y segundo ofrecer, obtener, facilitar o

proporcionar un nifio con fines de prostitucion.

Asi mismo el convenio N° 182 de la organizacién internacional del trabajo sobre la

Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la accién inmediata para su
eliminacién aprobado en Colombia mediante la ley 704 de 2001, se plantea
dentro de las peores formas de trabajo infantil las expresiones de la utilizacion, el
reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccion de pornografia

0 actuaciones pornograficas.

Todos estos instrumentos internacionales constituyen un catdlogo de Derechos,
cuyo objetivo es la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes que le
asignan al Estado la obligacién de darles aplicacion en la formulacidon de politicas,

planes y programas. En 1994 fue aprobada la Convencién Interamericana sobre

Tréafico Internacional de Menores, cuyo objeto es prevenir y sancionar esa practica

y regular los aspectos civiles y penales de la misma, instaurando la cooperacion
entre los Estados Parte para adoptar las medidas legales y administrativas
requeridas con ese proposito. La Convencion define el trafico internacional de
menores como “la substraccion, el traslado o la retencion, o la tentativa de
substraccion, de un menor con propdsitos o medios ilicitos”. Fue aprobada por la
Ley 470 de 1998.

A su vez, la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la de Delincuencia

Organizada Trasnacional v el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la

Trata de Personas especialmente Mujeres y Nifios, fueron acogidos por la

legislacién colombiana mediante la Ley 800 de 2003. Este Protocolo explica que
los Estados partes declaran que para prevenir y combatir la trata de personas,
especialmente de mujeres y nifios, se requiere un enfoque amplio e internacional
en los paises de origen, transito o destino que incluya medidas para prevenir dicha

trata, sancionar a los traficantes y proteger a las victimas, en particular amparando
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sus derechos humanos internacionalmente reconocidos” su finalidad es primero,
prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion a las
mujeres y los nifios; segundo define trata de personas como la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de fuerza u otras formas de coaccion, el rapto, el fraude, el
engafio, abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesién o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién. Esa explotacion incluird,
como minimo, la explotacién de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6érganos; la captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcion de un nifio, con fines de explotacion se
considerara “trata de personas”, incluso cuando no se recurra a los medios
enunciados en el apartado anterior , Por “nifio” se entendera toda persona menor

de 18 afos”.

Asi mismo en noviembre de 2000 fue aprobado el Protocolo para Prevenir,

Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente de Mujeres y Ninos,

gue complementa la convencion de las naciones unidas contra la delincuencia
organizada trasnacional, este establece la obligacion de tipificar como delito la
trata de personas, estipulando que cuando cualquiera de las conductas descritas
anteriormente como tal afecte a un nifio, se considerara delito incluso si no se

recurre a ningn medio de coaccion, fraude o engafio.

Establece ademas que las conductas asociadas a la trata, incluida la tentativa, la
complicidad y la organizacién o direccién de otras personas para la comision del
delito, se consideraran delitos transnacionales a los que se aplicaran las
disposiciones de la Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
También define obligaciones de asistencia y proteccion de las victimas, tomando

en cuenta las necesidades especiales de los nifios; de repatriacion y de
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prevencion, cooperacion bilateral o multilateral para desalentar la demanda que
conduzca a la trata de personas, incluyendo medidas fronterizas de seguridad y

control de documentos.

En concordancia con lo anterior en 1995 entr6 en vigor la Convencion

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Muijer,

conocida como “Convencion de Belem do Pard”, ratificada por Colombia en virtud
de la Ley 248 de 1995, que establece la obligacion de los Estados Parte de
adoptar politicas orientadas a erradicar la violencia fisica, sexual y psicolégica
contra la mujer, en el ambito doméstico o en el ambito publico. En este mismo
prevé que los Estados tengan en cuenta la vulnerabilidad de la mujer a la

violencia, en razon de ser menor de edad.

3.2 AMBITO NACIONAL

Fundamentalmente en el Estado Colombiano existen varias normas que tocan el
tema de ESCI, entre ellas encontramos La Constitucion Politica, el Cédigo Penal,
la Ley 1098 de 2006, la ley 679 de 2001, la ley 1336 de 2009 que adiciona y
robustece la ley 679 de 2001, la ley 1329 de 2009 la cual modifica el Cdodigo
Penal, entre otras y asi mismo Colombia a ratificado los tratados Internaciones
mediante leyes aprobatorias entre las cuales se encuentran la ley 51 de 1981, ley
12 de 1991, ley 248 de 1995, ley 704 de 2001, ley 765 de 2002 y la ley 800 de
2003.

Cada una tiene un lugar en la jerarquia del sistema juridico nacional y una
especificidad propia. Segun su Art. 4°, “La Constitucion es norma de normas. En
todo caso de incompatibilidad entre la Constituciéon y la ley u otra norma juridica,
se aplicaran las disposiciones constitucionales. Es deber de los nacionales y de

los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y
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obedecer a las autoridades.” Por lo anterior, la Constitucién es el primer nivel

normativo a examinar, y los cédigos y leyes el segundo.

En este mismo sentido y generando una mayor atencién a los nifios, nifias y

adolecentes se tiene en cuenta la ley 1098 de 2006 de infancia y adolescencia, la

cual tiene por finalidad garantizar a los nifios, a las nifias y a los adolescentes su
pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la
comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension. Prevalecera el
reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion alguna,
tiene por objeto establecer normas sustantivas y procesales para la proteccion
integral de los nifios, las niflas y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus
derechos vy libertades consagrados en los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos, en la Constitucion Politica y en las leyes, asi como su
restablecimiento. Dicha garantia y proteccion sera bajo el principio de
corresponsabilidad entre la familia, la sociedad y el Estado, este se aplica a todos
los nifios, las niflas y los adolescentes nacionales o extranjeros que se encuentren
en el territorio nacional, a los nacionales que se encuentren fuera del pais y a

aguellos con doble nacionalidad, cuando una de ellas sea la colombiana.

En desarrollo de estos Tratados Internacionales, el Estado colombiano promulgé

la Ley 679 de 2001, por medio de la cual se expide un “Estatuto para prevenir y

contrarrestar la explotacién, la pornografia y el turismo sexual con menores”. Esta
norma es una de las respuestas del gobierno colombiano a los compromisos
adoptados ante la Comunidad Internacional en los dos congresos mundiales
llevados a cabo en Estocolmo y Yokohama, para la adopcion de medidas que
protejan a los NNA de la explotacion sexual comercial, fomentada a través del
turismo o de las redes globales de informacion o de cualquier otro medio, como
puede ser la trata de personas.

Esta ley tiene por objeto dictar medidas de proteccidon contra la explotacion, la

pornografia, el turismo sexual y demas formas de abuso sexual con menores de
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edad, mediante el establecimiento de normas de caracter preventivo y
sancionatorio, y la expedicion de otras disposiciones en desarrollo del articulo 44

de la Constitucion.

Es indispensable tener en cuenta para esta investigacion la ley 1336 de 21 de julio

de 2009. Por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001, de
lucha contra la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con nifios, nifias y
adolescentes. Establece normas mediante los articulos 1, 2 y 4 de autorregulacion
en servicios turisticos y en servicios de hospedaje turisticos, aerolineas, café
internet; ademas de imponer en su articulo 5 codigos de conductas para los
prestadores de servicios turisticos. En esta misma ley el articulo 6 sefiala que se
adelantaran estrategias de sensibilizacion y la promocion de estas, ademas de
otras disposiciones relacionadas con las normas sobre informacion de la

problematica.

A su vez, El Cédigo Penal Colombiano (CP), expedido por la ley 599 de 2000 y

reformado en cuatro ocasiones (2001, 2002, 2005 y 2009) en relacion con el tema
que de la ESCI, describe las conductas que cataloga como delitos y establece una
serie de criterios para valorarlas y decidir su sancion. EI CP Colombiano
contempla unos delitos para proteger la libertad, integridad y formacién sexuales.
Dentro de ellos estan los relacionados con la ESC, agrupados bajo dos categorias
dadas por el propio CP: los actos sexuales abusivos y el proxenetismo. La primera
categoria contempla dos delitos: el acceso carnal abusivo con menor de catorce
afnos y los actos sexuales con menor de catorce afios. La segunda incluye el
estimulo a la prostitucion de menores, la pornografia con menores y la utilizacién o
facilitacion de medios de comunicacion para ofrecer servicios sexuales de

menores.

En este mismo sentido tendremos en cuenta la ley 1329 de 2009 por medio del

cual se modifica el titulo IV de la ley 599 de 2000 la cual expide el Codigo Penal y
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se dictan otras disposiciones para contrarrestar la explotacion sexual comercial de

nifios, nifias y adolecentes. Como articulos adicionados se encuentra el:

Articulo 213 A: Proxenetismo con menor de edad. El que con &nimo de lucro para
si o para un tercero o para satisfacer los deseos sexuales del otro, organice,
facilite o participe de cualquier forma en el comercio carnal o la explotacion sexual
de otra persona menor de 18 afios, incurrird en prision de 14 afios a 25 afios y
multa de 67 a 750 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 217 A: demanda de explotacion sexual comercial de persona menor de 18
afos de edad. El que directamente o a través de una tercera persona, solicite o
demande realizar acceso carnal o actos sexuales con persona menor de 18 afios,
mediante pago o promesa de pago en dinero, especie o retribucion de cualquier
naturaleza, incurrira, por este solo hecho, en pena de prisiébn de 14 afios a 25
afnos. En paragrafo se define que no sera causal de exoneracion penal en caso de

consentimiento de la victima menor de 18 afos.

Articulo 219 A: donde se establecen medidas en la utilizacion o facilitacién de
medios de comunicacion para ofrecer actividades sexuales con personas menores

de 18 afnos.

Dentro de las disposiciones legales, Colombia se inscribié dentro de la Estrategia

Nacional para Prevenir vy Erradicar las Peores Formas de Trabajo Infantil vy

proteger al joven trabajador del 2008-2015, con la que se da un nuevo paso en el

camino hacia la prevencion y erradicacion del sector mas sombrio de la
problematica: el de las peores formas de trabajo infantil, definidas en el Convenio
182 de la OIT adoptado por la ley 704 de 2001, en esta estrategia la explotaciéon
sexual comercial infantil estd incluida, cabe aclarar que se estd haciendo
esfuerzos por no incluirla como peor forma de trabajo Infantil; segun el libro “De

Suefios y Sombras. Realidades en torno a la explotacién sexual comercial infantil
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en la comuna centro de Bucaramanga’®

, esta vision de peor forma de “trabajo”
puede generar en cierta medida un grado de aceptacién a la problematica de

explotacion sexual comercial en la sociedad.

Dentro de las leyes aprobatorias del Estado Colombiano se encuentra también la
ley 51 de 1981 por la cual se aprueba la Convencién sobre la Eliminacién de todas

las formas de Discriminacion contra la Mujer. La ley 12 de 1991 por la cual se

aprueba la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio. La ley 248 de

1995 por la cual se aprueba la Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la Violencia contra la Mujer. Ley 765 de 2002 por la cual se
aprueba el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, prostitucion infantil y la utilizacién de los nifios en la
pornografia y por ultimo la ley 800 de 2003 por medio de la cual se aprueba el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que contempla la Convencién de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Transnacional Organizada.

De igual forma en Colombia existe el Plan de atencion a victimas de ESCI,
liderado por el Instituto de Bienestar Familiar en coordinacion con otras entidades
del Estado y organizaciones de la sociedad civil, donde se presta servicio de
proteccion a los NNA cuando se encuentran en situacion de vulneracion de sus

derechos.

® MORENO, Diana. MENDEZ, Raquel, DE SUENOS Y SOMBRAS, Realidades entorno a la explotacion
sexual comercial infantil en la comuna centro de Bucaramanga. Alcaldia de Bucaramanga- secretaria de salud
y ambiente plan salud publica 2008. 148 p.
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4. CONTEXTUALIZACION INSTITUCIONAL

4.1. GRUPO DE INVESTIGACION EN POBLACION, AMBIENTE Y
DESARROLLO.

Creado en el afio 2004, ha desarrollado proyectos de investigacion en sus 4 lineas
con recursos de la Vicerrectora de Investigacion, Ecopetrol, Alcaldia de
Bucaramanga, Red de Mujeres del Magdalena Medio y otros. Asi también eventos
de formacién como el seminario de exclusion y desarrollo efectuado en febrero de

2004 y participacion en eventos nacionales de investigacion.

4.1.1. Objetivo General

Contribuir a la generacién de conocimiento en el analisis de la realidad social que

fomente el debate académico, aporte a la estructuracion de la accién y promueva

el cambio social®.

4.1.2. Objetivos Especificos

1. Desarrollar investigaciones orientadas a profundizar en el
conocimiento de realidades sociales relacionadas con poblacién, ambiente

y desarrollo.

2. Incidir en el disefio de politica social en los niveles local, regional
nacional que mitiguen los efectos de la problematica social y contribuya al

mejoramiento de la calidad de vida de los distintos grupos poblacionales.

'8 Ficha de informacién sobre el Grupo de Investigacion en Poblacién, Medio Ambiente y Desarrollo
PODEMA.
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3. Asesorar, disefiar, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos
sociales, de caracter gubernamental y no gubernamental, en temas de

poblacién, ambiente y desarrollo®’.

4.1.3. Lineas de Investigacion

1. AMBIENTE, PLANIFICACION Y TERRITORIO

Tiene por objeto la reflexién en torno al componente ambiental, investiga
las practicas sociales, culturales y econ6micas que tienen un impacto
directo e indirecto en el deterioro ambiental del departamento de

Santander, la region nororiental y el pais.

2. POBLACION, EXCLUSION Y DESARROLLO
Estudia las condiciones demograficas de la poblacién santandereana y su
grado de desarrollo, analizando los factores que inciden en la exclusion del

desarrollo a nivel local, regional y nacional.

3. CULTURA POLITICA Y CIUDADANIA

Desarrolla trabajos sobre el fortalecimiento de la sociedad civil, estudios en
gobernabilidad, instituciones politicas y bienes publicos, derechos sociales,
econdémicos y culturales, mecanismos de participacion ciudadana,
democracia y estado social y derecho, derechos humanos, corrupcion,

veeduria ciudadana, organizaciones sociales.

4. INFANCIA, JUVENTUD Y FAMILIA.
Estudia las situaciones de vulneraciéon de los derechos de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes aportando elementos de conocimiento conceptual y

metodoldgico a fin de alcanzar su garantia®®.

Ylbid.
'8 1bid.
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Dentro de esta linea se desenvolvié la propuesta de Investigacion Problematica de
la ESCI en el Area Metropolitana de Bucaramanga Santander Colombia que tiene
como objetivo establecer los factores culturales, econémicos y psicolégicos
incidentes en la ESCI, en el area metropolitana de Bucaramanga a fin de
consolidar en la politica publica estrategias para la prevencion, atencion,
judicializacion y cooperacién internacional referida a la problemética, en el marco

de una accion coordinada con la alianza Creser — Cidemos Programa Zona Afecto.

4.2. SEMILLERO TAGUA

Este semillero esta adscrito al grupo de investigacion PODEMA, integrado y
liderado por estudiantes de trabajo social y de diversas carreras de Ciencias
Humanas, el cual es un escenario de discusion y debate en torno a la
investigacion social, a su vez estos estudiantes pertenecen a las diversas lineas
de Investigacion del Grupo. Este espacio fue en el cual participaron las autoras de

este documento.

OBJETIVOS

e “Contribuir a la formacién de estudiantes-investigadores con capacidad de
trabajo interdisciplinario.

e Generar espacios de encuentro académico entre estudiantes y docentes de la
Escuela de Trabajo Social, que estimulen el debate y fortalecimiento de las

distintas linea de estudio”*®.

¥ Ibid.
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5. PROPUESTA DE INVESTIGACION

Reconociendo la dimensién de la problemética se plantea una investigacion
disefiada por el grupo de investigacion PODEMA bajo la linea de Infancia,
juventud y familia en el marco de la alianza Creser Cidemos, cuyo objetivo es
Establecer los factores culturales, econémicos y psicosociales incidentes en la
explotacion sexual comercial infantil en el Area Metropolitana de Bucaramanga, a
fin de consolidar en la politica publica estrategias para la de prevencion, atencion,
judicializacion y cooperacion internacional referida a la problematica. En relacion a

esta investigacion se basa el proceso académico aqui desarrollado.

Se establecié desarrollar el proceso en concordancia a esta investigacion
apuntando el quehacer a un objetivo especifico de dicha investigacion. El trabajo
se centr6 en realizar la linea base de oferta institucional en programas de infancia
y adolescencia en los municipios de Giron y Floridablanca, ademas de realizar el
estado del arte de la problemética de ESCI, este trabajo se realizé con el objetivo
de visibilizar la problematica para caracterizar la oferta institucional respecto de su
capacidad de respuesta a la problematica de Explotacion Sexual Comercial
Infantil, asi mismo determinar que tan estudiada y analizada ha sido esta

problematica a nivel nacional.

5.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A nivel mundial, el fenomeno de la Explotaciéon Sexual Comercial Infantil ESCI es
un problema que viene afectando a varias generaciones, debido a su
clandestinidad no se ha visibilizado como la vulneracién a la dignidad de los nifios,
nifas y adolescentes NNA, pues al tratarse de maltrato fisico, emocional,
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sicologico se esta violentando sus derechos causando dafios irreversibles en su

desarrollo humano.

Los derechos de la Infancia han sido reconocidos desde la Convencion de los
Derechos de los nifios y nifias y otras medidas que han tomado diferentes paises,
donde ellos y ellas son vistos como sujetos de derechos, postulando este tema
como prioritario en la agenda publica de los Estados en el cual se “comprometen a
proteger los menores de edad contra toda forma de explotacion y abuso sexual, lo

que incluye su explotacién en la prostitucion y la pornografia®.

Esta situacion afecta “significativamente a todos los paises de América Latina sin
excepcion, a pesar de que la informacion disponible indica que Asia es la regién
mas golpeada por el mismo. Segun los informes de UNICEF existen 100 millones
de nifios y nifias abandonadas en todo el mundo, de los cuales 40 millones

pertenecen a América Latina en el 2001"%

Segun el censo de 1997 de la policia Nacional y datos aproximados del 2004 “el
aumento de la ESCI en Colombia es alarmante; se estiman cifras que van desde
considerar que hay 4.477 mujeres menores de 20 aflos de edad ejerciendo la
prostitucion con un sistematico y dramatico aumento de casos conocidos hasta
2004, aunque la cifra es conservadora debido a que la mayoria de las victimas se
niegan a denunciar esta situacién”?*; en este mismo sentido la UNICEF calcula
gue para el 2009 en Colombia existen aproximadamente treinta y cinco mil nifios
y niflas vinculadas a la explotacion sexual. Considerando esta cifra se hace

evidente el aumento de la situacion de los nifios, nifias y Adolescentes NNA,

20 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF. Mayo 2006. Hojas Informativas para la proteccién
de la Infancia. Explotacion Sexual Comercial. Via internet: www.unicef.org/spanish.

2L INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NINO. Programa de Promocion Integral de los Derechos Del
Nifio PRODER. La Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes en América Latina.

22 AMAR, José; CASTRO, Alberto; MADARIAGA, Camilo. Ensayos en Desarrollo Humano. Explotacion
Sexual Comercial Infantil en el Distrito de Santamarta. Ed.: Uninorte. Barranquilla 2007. P4g. 35.
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demostrando esto la vulneracion de los Derechos y por tanto la limitacién del
desarrollo humano, no prestandosele la atencion necesaria que dé respuesta a la
proteccion de los NNA tanto a nivel psicosocial, legal, cultural y econémica por

medio de programas y proyectos.

De igual forma la ESCI esté ligada a la desigualdad de género siendo las nifias las
mas afectadas por su condicion de mujer y dependencia por su edad viéndose
cada dia mas involucradas en un entorno de explotacion, subvaloracion, rechazo,
discriminacion e intolerancia lo que trae consigo una mirada pasiva tanto del
estado como de las instituciones que trabajan con la problematica al no darle la
verdadera importancia que tiene los problemas sociales, quedandose en algunas
ocasiones en escritos académicos que dan cuenta de la realidad pero no son

utilizados como sustento para llegar a una solucion efectiva y real de la situacion.

Sin embargo se han realizado esfuerzos por conocer los factores que influyen en
el aumento de la ESCI, siendo para Colombia el desplazamiento, la pobreza, el
desempleo, el conflicto armado y el narcotrafico los mas relevantes puesto que no
dan las posibilidades ni las condiciones para una mejor calidad de vida, obligando
a los NNA caer en el fenbmeno de la explotaciébn asociado este a diversas
modalidades tales como el turismo sexual y la trata de personas, pues al ser una
actividad de clandestinidad permite esconder mas la problematica y por ende el

aumento de esta.

Debido a esto no se tienen fuentes estadisticas de informacion, ni datos confiables
que vislumbren la magnitud de esta situacion, ya sea por falta de interés de las
instituciones en investigar mas a fondo este tema, como por la misma moralidad
gue aun se maneja en el contexto pues es una situacion ligada al sexo y es vista
como un tabd, lo cual dificulta que se visibilice como un problema social que afecta
familias, mujeres y NNA, por la misma apatia de la sociedad en general no viendo

lo perjudicial que puede ser la ESCI al desconocer las reales implicaciones que
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trae a nivel psicoldgico, fisico, moral y social para un NNA; es por esto que se
hace necesario contribuir a vislumbrar la importancia que tiene el estudio de esta
problematica para lo cual se ha planteado las siguientes preguntas de

investigacion:

¢,Cuales han sido los estudios realizados en el territorio nacional para visibilizar la

problematica?

¢, Qué programas existen para la infancia y adolescencia que puedan prevenir y
atender la problematica de ESCI en el area metropolitana de Bucaramanga

especificamente en Floridablanca y Girén?

5.2. JUSTIFICACION

En el area metropolitana de Bucaramanga el Grupo de Investigacion PODEMA ha
hecho una investigacion de tipo cualitativa sobre la Explotacion Sexual Comercial
Infantil ESCI llamado De Suefios y Sombras realidades en torno a la explotacion
sexual comercial infantil en la comuna centro de Bucaramanga debido a este
acercamiento a la problematica surgioé la necesidad de dimensionar la realidad
que viven los NNA inmersos en este fendbmeno; para ello se pretende continuar
con el estudio de la ESCI por medio de una investigacion de corte cualitativo y
cuantitativo con un enfoque de derechos humanos donde se cambia la visién de
ver a los nifios, nifas y adolescentes como sujetos de necesidades a sujetos de
derechos conociendo aspectos econdmicos, politicos, culturales y sociales de su
contexto a fin de formular y consolidar en la politica publica estrategias para la
prevencion, atencion, judicializacion y cooperacion internacional referida a la

problematica.
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Es por esto que es fundamental trabajar sobre el tema de ESCI, debido a su
aumento notable y su grado de afectacion no solo a familias en su dindmica social,
sino a los nifios, niflas y adolescentes que son los principales dolientes de lo que
acarrea la problematica en todas sus dimensiones. Se trata de realizar una
propuesta que de avances para formular un plan de accién participativo en

prevencion y atencion de la problematica.

La importancia de realizar este estudio se enfoca en la tercera fase de la
Investigacion propuesta por el Grupo de Investigacion PODEMA a fin de
dimensionar cuanti-cualitativamente la problematica para implementar programas
y proyectos encaminados a responder y/o a “focalizar” las estrategias de
atencién, donde se lleva a cabo esta problemética y la red de explotacién, en
concordancia con lo anterior se hace importante reconocer los trabajos de
investigacion en el tema, dimensionando los resultados y nuevas compresiones

como base para el ejercicio de la investigacion propuesta.

Lo anterior indica la necesidad de avanzar en informacion debido al creciente
namero de NNA inmersos en la problematica de ESCI en la ciudad de
Bucaramanga y su area metropolitana, lo que implica construir la linea base de
oferta institucional como un insumo necesario para identificar el estado actual de
la capacidad de respuesta institucional a la poblacion que esta en riesgo o en
ESCI y en situacién de calle debido a que esta se relacionan con los NNA en

situacion de explotaciéon sexual comercial infantil.
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5.3 OBJETIVO GENERAL

Brindar elementos de conocimiento y comprension de la ESCI desde la
construccion del estado del arte y andlisis de la oferta institucional dirigida a la
infancia y adolescencia en Floridablanca y Giron a fin de generar reflexiones sobre
la Visibilizaciéon y atencién de la probleméatica, en el marco del proyecto de
investigacion “problematica de explotacién sexual comercial infantil. (ESCI) en el
area metropolitana de Bucaramanga”

5.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Construir el estado del arte de iniciativas investigativas acerca de la
problematica de ESCI en Colombia.

o Construcciéon y analisis de linea base de oferta institucional privada y
publica de entidades que trabajan con infancia y juventud en los municipios de

Girén y Floridablanca

5.5 PROCESO METODOLOGICO

La investigacion es de tipo descriptivo ya que busca desde una perspectiva
cuantitativa analitica caracterizar y describir el fendbmeno de la problematica a
través del estado del arte que evidencia los diferentes factores incidentes en la
dinamica de la ESCI, ademas se utiliz6 este enfoque para construir la linea base
de oferta institucional donde se recolecto informacion de las caracteristicas de las

instituciones que ofrecen los programas para los NNA en Floridablanca y Giron.
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5.6 FASES DE EJECUCION

Las siguientes fases son las que se implementaran a lo largo del proceso:

Cuadro 2. Proceso Metodoldégico

FASE 1

FASE 2

EXPLORACION DEL
CONOCIMIENTO

RECOLECCION DE LA
INFORMACION

* acercamiento en el marco del
grupo de investigacion en
poblacion, medio ambiente y
desarrollo dentro del semillero
tagua, especificamente en la
linea de infancia, juventud y
familia

*indagacion de fuentes
primarias, secundarias sobre la
problematica en sus
dimensiones tedricas-
conceptuales, metodolégicas y
legales.

Producto: indagacién
fuentes primarias vy
secundarias.

*identificacion  de
investigativos
problemética.

*analisis de los

estudios

acerca de la

resultados

encontrados en el estado del

arte

Producto:
construccion
estado del arte.

del

las instituciones

*visitas a
publicas y privadas que trabajan
con infancia y adolescencia

*acercamiento a la realidad a

través de recorridos por las

zonas donde posiblemente se
puede presentar la ESCI en la
ciudad de Bucaramanga de
igual forma a las instituciones,
comités que trabajan para la
infancia y adolescencia.

Fuente: las autoras del proyecto: Adriana Marcela Marin Marin y Jenny Marcela

Restrepo Castillo

5.6.1 Fase 1. Exploracién del Conocimiento

En esta fase se inicio el proceso de acercamiento en el marco del grupo de

investigacion en poblacion, medio ambiente y desarrollo dentro del semillero

tagua, especificamente en la linea de infancia, juventud y familia generando asi un

acercamiento al tema de ESCI mediante la investigacion De Suefios y Sombras,

realidades en torno a la explotacién sexual comercial infantil en la comuna centro
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de Bucaramanga realizada por la estudiante Diana Moreno junto con la docente

Raquel Méndez, logrando un empalme tedrico-conceptual e institucional.

Asi mismo se realiz6 la indagacion de fuentes primarias, secundarias sobre la

problematica en sus dimensiones tedricas-conceptuales, metodoldgicas y legales.

5.6.2 Fase 2. Recoleccién de la Informacién

En este mismo sentido se continlo la busqueda de los estudios y/o
investigaciones en torno a la problematica a nivel nacional y local con el fin de
construir el estado del arte.

Una vez obtenidos los estudios acerca de la problemética se inicia con la
construccion del estado del arte, identificando los posibles documentos que se
podrian utilizar. Definiendo los estudios, se procede a ordenarlos de forma
cronoldgica y realizar el respectivo andlisis de los resultados obtenidos por dichas

investigaciones.

5.6.3 Fase 3. Visibilizacién de la Problematica.

Seguido de la indagacion de la informacion y realizado el estado del arte se inicié
con la construccion de la linea base de oferta institucional en programas de
infancia y adolescencia de Floridablanca y Giron. Para ello se visitaron las
instituciones publicas y privadas que trabajan con infancia y adolescencia en
rango de edades de 6 a 18 afios, para determinar los programas y objetivos de
éstas. De igual forma para dar a conocer la problematica de la ESCI en las
instituciones y que atencion se podria dar a NNA que se encuentran inmersos en

esta.

Con el fin de obtener una informacion mas clara de la problematica, se realiza un

acercamiento a la realidad a través de recorridos por las zonas donde
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posiblemente se puede presentar la ESCI en la ciudad de Bucaramanga de igual
forma a las instituciones, comités que trabajan para la infancia y adolescencia.

A su vez para el andlisis de la informacién recolectada, se utiliza la matriz de
Areas de Derechos de la Estrategia Hechos y Derechos relacionada con la matriz

de necesidades y Satisfactores de Manfred Max Neef.

Cuadro 3. Areas de Derechos
GARANTIAS PARA LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

SITUACION/S
OBJETIVOS SUB - OBJETIVOS —
ERVICIO

AREA DE DERECHOS

> Todos vivos

Todos saludables
Ninguno sin familia
Ninguno desnutrido

Todos con derechos sexuales y
reproductivos

—> Todos participan en los espacios
sociales

Ninguno sin registro

~J» |PROTECCION Ninguno maltratado o abusado VIF

Abuso sexual

Ninguno en consumo de SPA

Ninguno en explotacion sexual
comercial infantil

MATRIZ NECESIDADES Y SATISFACTORES

CATEGORIAS EXISTENCIALES

Ser Tener Hacer

ll""\" vVVYyY

Fuente: propuesta de Investigacion: probleméatica de Explotaciébn Sexual
Comercial Infantil. (ESCI) en el Area Metropolitana de Bucaramanga. Santander.

Colombia.
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5.7 COMPONENTES ESTRATEGICOS DE LA INVESTIGACION

Para la realizacibn de la presente investigacion se implementd como ejes

fundamentales y topicos a tener en cuenta tales como:

5.7.1 Comunicacién

Este componente se plantea como eje estratégico ya que facilita la tarea de
investigacion porque permite tener un acercamiento frecuente con los actores
involucrados: instituciones que trabajan con NNA, con el fin de que esta
represente la columna vertebral permitiendo el intercambio de informacion para
nutrir el proceso, ademas organiza y estructura los distintos niveles de la etapa

metodoldgica.

5.7.2 Educacioén

Este componente sera la constante en el proceso, porque permite el aprendizaje
entre los diferentes actores, en el intercambio de saberes que aportan a la
ampliacion del conocimiento que se tiene sobre la ESCI, también es necesario
tener en cuenta el componente educativo porque facilita socializar la problematica

con las diferentes instituciones.

5.7.3 Participacion

La participacion es de vital importancia ya que ella constituye el logro de los
objetivos y el real aporte hacia el conocimiento sobre la problematica, ademas
constituye el enriquecimiento “académico” y la confiabilidad de la investigacion;
pues es este componente el que permite el desarrollo de todas las etapas del

proceso ya que se cuenta con la participacion de ciertos actores involucrados.
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6. PLANEACION DEL PROCESO INVESTIGATIVO

Cuadro 4. Planeacioén

FASE 1 *Revisin de
EXPLORACION | informackn *Aasesorias | *humer e
DEL institucional. aoadémicas | lechiras I
CONOCIMIENTO | *Revision o "wislta fbros  acerca d
Antecedentes | Instifucional | de iz | semanas
errpalne  tedbco-| *Lechuras prabkernatic s
concephual de la Amer o
prabuernatic s FEEENES
*indiagacion  de e aHemicas
fuentes primanas *hmern ok
¥ SECUNCaNg s vISia s

PLANEACION

Inastiticionakes

*aearcamiehto g Tmesas o | Thimekn de

FASEZ estldins trabafo lectiras o 16
RECOLECCION | investigativias *ighos  oe | fos  esfudios| semanas
DELA. gcefca  oe Jz| catoo investigativos
INFORMACION | ESCI *iacturas gretca de g
probkernatic s
FASE 3 *natticiacion  en| “mesas o | Thamern e
VISIBILIZACION | cormités de | trabafio Sgiicias (]
DELA erradicacion  oel| *diatios o | campo
PROBLEMATICA | trafaio infantil CaTY0 Thamern ok 16
*nartichacion  en| *obssrsacion | visitas SRIManas
eviehtos sobre fz| ho institucionakes
prabuermatic s, participante | *himern e
"Wislitas *aplicaciin | encuentros
institucionglas (W= con  aclores
*cornplizcidn e | cuestionatio | ihvolicracos
informackn *obse R itn
*cipitaeion e | ho
informacion paticipante
*analisls de | *diaglogn e
informackn sgbaras

Fuente: las autoras del proyecto: Adriana Marcela Marin Marin y Jenny Marcela
Restrepo Castillo
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7. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Cuadro 5. Cronograma

Brindar elementos de conocimiento y comprension de la ESCI desde la
construccion del estado del arte y andlisis de la oferta institucional dirigida a
la infancia y adolescencia en Floridablanca y Giron a fin de generar
reflexiones sobre la visibilizaciébn y atenciéon de la probleméatica, en el
marco del proyecto de investigacion “problematica de explotaciéon sexual

comercial infantil. (ESCI) en el area metropolitana de Bucaramanga”

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

MESES ENERO FEBRER MARZO ABRIL MAYO

SEMANA

FASE 1

EXPLORACION DEL
CONOCIMIENTO

FASE 2

RECOLECCION DE
LA INFORMACION

FASE 3

VISIBILIZACION DE
LA PROBLEMATICA

Fuente: las autoras del proyecto: Adriana Marcela Marin Marin y Jenny Marcela
Restrepo Castillo
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8. EJECUCION DE LAS FASES

8.1 FASE 1. INDAGACION DE FUENTES PRIMARIAS Y SECUNDARIAS

Esta indagacion de fuentes primarias y secundarias arroj0 como resultados la

identificacion de estudios, investigaciones y escritos via internet, bibliotecas vy

material recomendado por docentes, investigadores y expertos, realizados por

organizaciones tales como Organizacién Internacional de Trabajo OIT, UNICEF,
OEA, INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NINO, THE SAVE CHILDREN,

oficina regional para América Latina y el Caribe del alto comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Ministerio de Comercio y turismos

de Lima Per0 a nivel Internacional, Programa Internacional para la Erradicacion

del Trabajo Infantil, Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, asi mismo a nivel

Nacional encontramos

Fundacién Renacer.

instituciones como el

ICBF, Fundacion Luis amigo,

Cuadro 6. Listado de fuentes primarias y secundarias

FUENTES A NIVEL
INTERNACIONAL

DOCUMENTOS

Organizacion internacional del
trabajo
(OIT)

-La explotacion sexual comercial de nifios y adolescentes. La
respuesta de la OIT.

-Directrices para el disefio de estrategias de accién directa para
combatirla explotaciéon sexual comercial infantil

UNICEF- ICBF-OIT-IPEC-
FUNDACION RENACER

Plan de accion Nacional para la prevencion y erradicaciéon de la
explotacién sexual comercial de nifios, niflas y adolescentes
menores de 18 afios 2006-2011

Organizacion internacional del
trabajo
(OIT) Y UNICEF

manual de formacién para combatir la trata infantil con fines de
explotacidn laboral, sexual y de otros tipos

- Libro de ejercicios

- Guia de facilitadores

- Aspectos del proceso

- Entendiendo la trata infantil

- Accidn contra la trata infantil en los niveles de politicas y
proyeccion social

Instituto interamericano del
nifo

La explotacion sexual de nifios, nifias y Adolescentes en América
latina
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Oficina Internacional  del
Trabajo (OIT)

Programa Internacional para
la Erradicacion del Trabajo
Infantil (IPEC)

Programa de Informacién
Estadistica y Seguimiento en
Materia de Trabajo Infantil

(SIMPOC)

o Estudio Cualitativo sobre el Trabajo Infantil y Adolescente
en Costa Rica”

o Cartas de navegacion para la prevencion, erradicacién de
la explotacion sexual comercial infantil. Bitacora de un suefio.

. Tejiendo redes contra la explotacion de Nifios, Nifias y
Adolescentes

. El comercio sexual con personas menores de edad en

Centroamérica, Panama y Republica Dominicana. Segundo
estudio Tolerancia Social.

UNICEF

Hojas informativas sobre la proteccion de la infancia. Explotacién
Sexual Comercial Infantil.
La Trata

Instituto interamericano del
nifio Y organizacion de
estados americanos

OEA, Oficina regional para
América latina y el Caribe del
alto comisionado de las
naciones unidas para los
derechos humanos

Politicas Publicas y Derechos Humanos del Nifio

The save children

El cliente pasa desapercibido

Instituto Interamericano del
Nifio, la Nifia y Adolescentes
Y organizacion de estados
americanos

OEA

IX Informe al Secretario General de la OEA sobre las acciones
emprendidas por los Estados Miembros para combatir la
explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes en
las Américas. 2009

Ministerio de comercio y
turismo de lima Perd,
UNICEF.

Previniendo la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes
en el ambito del turismo.

OIM

o Dimensiones de la trata de personas.
o Trato contra la trata

Universidad de Oviedo

La explotacion sexual Comercial Infantil en el turismo. Analisis del
turismo sexual Internacional que afecta la nifiez

INWA

Vidas Invisibles. La Explotacion Sexual Comercial Infantil

Universidad Nacional de
Colombia

Estudio Nacional Exploratorio Descriptivo sobre el fendmeno de
trata de personas en Colombia

Naciones Unidas

Nifios, Nifias y Adolescentes victimas de trata de personas y
explotacion sexual/laboral. Manual de procedimiento penal y
proteccion integral.

Naciones Unidas y
Universidad del Rosario

Aspectos Juridicos del delito de trata de personas en Colombia.
Aportes desde el derecho Internacional, Derecho Penal y la
Organizacion no gubernamental

Fuente: las autoras del proyecto: Adriana Marcela Marin Marin y Jenny Marcela

Restrepo Castillo
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8.2 FASE 2. ESTADO DEL ARTE

Construir el estado del arte de la problematica de ESCI a partir de estudios e

investigaciones realizados a nivel nacional y local.

El presente ejercicio da cuenta de la revision de estudios anteriores sobre la
problematica de explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en
Colombia. Segun el programa Internacional para la erradicacion del trabajo infantil
de la OIT en el estudio Explotacién sexual infantil en Sudamérica, sistematizacion
de la experiencia IPEC 2001, Colombia es de los paises de la region que mayor
namero de investigaciones tiene sobre el tema de la explotacién sexual para esa

época.

La Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes ESCI
permanecio6 invisible durante muchos afios en el pais, aunque en 1970 el primer
estudio que tomamos como conocido para realizar el presente estado del arte
sobre la problemética fue el llamado “la prostituciéon en Colombia. Una quiebra de
las estructuras sociales”® donde se evidencia que la mayoria de mujeres en esa
situacion se habian iniciado entre los 11 y 14 afios de edad, los departamentos
donde mas se presentaba la prostitucion era Antioquia, el viejo Caldas y el Valle;
para la zona Antioquefa el alto grado de indice en prostitucion se presentaba en
Medellin al igual que en las zonas del Magdalena, otros departamentos que
presentaban un significativo grado de prostitucion era Caldas, Risaralda y Quindio,
le seguian Tolima, Santander y Atlantico.

Pasando a la década de los 90 se hace mas notoria la problematica debido a
estudios realizados por este tiempo; tomando como principal referencia y fuente

de informacion el texto “interacciones y pensamientos, explotacion sexual infantil y

2 SEPULVEDA N., SATURNINO. La prostitucion en Colombia. Una quiebra de las estructuras
sociales. Universidad de Los Andes, Bogotéa, 1970.
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juvenil, construccién de comunidad académica y avances investigativos™®* que

retoma algunos estudios realizados en esta década principalmente en las
ciudades de Bogota y Medellin donde se enuncia los objetivos, propdsitos,

metodologias, resultados, conclusiones y recomendaciones de cada uno de ellos.

Los diferentes procesos se han focalizado en la busqueda de informacién con
base en el seguimiento a fuentes primarias y secundarias y su revision selectiva,
direccionados con una metodologia de visualizacion de recursos y estrategias

tedricas, técnicas, financieras y logisticas.

o Uno de los estudios enunciados en este libro fue el del primer censo de
prostitucion infantil en el centro de Bogota realizado por la Camara de Comercio
en 1993 con el objetivo de identificar el fendmeno y analizar su impacto social para
facilitar el disefio de programas de atencién integral a la poblacion afectada en
mejora de su calidad de vida; en este estudio se evidencié el aumento de nifias y
jovenes en situacion de Explotacion Sexual Comercial pues se demuestra que se
paso de 1200 nifias en 1990 a 2959 en 1993. Dentro de los principales factores
identificados fueron: el entorno familiar que permite que estas nifias y jovenes
realicen actividades como el robo,”"gaminismo” y el “rebusque” que conduce a
contactos sexuales por medio de su grupo lo cual es un indicio de explotacion
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes. Las nifias y jovenes presentan
un bajo nivel académico y la mayoria de ellas tiene de uno a tres hijos lo que
demuestra que su salud no es la mejor; ademas se concluye que es necesario
disefiar programas para las familias y prestar servicios en lugares de paso que

garanticen y contribuyan al restablecimiento de los derechos de estas nifias.

* FUNDACION UNIVERSITARIA LUIS AMIGO. Interacciones y Pensamientos. Explotacién Sexual
Infantil y Juvenil: construccion de comunidad académica y avances investigativos. Fondo Editorial. Medellin,
2001. 151p.
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o Asi mismo, el estudio "pirobos trabajadores sexuales en el centro del
Santafé de Bogota"® realizado a fines de 1994, permiti6 detectar la presencia de
por lo menos 200 jovenes en un centro comercial de la capital. En este estudio se
encontré que las nifias son menores de 18 afios, por el contrario los muchachos
no se limité la edad, pero si inician el trabajo sexual a edades muy tempranas;
antes de cumplir los 10 afios. (el 5% de nifas y el 17.5% de nifios). Los niveles de
escolaridad en ambas poblaciones presentaban bajo niveles educativos, ninguno
ha cursado en el nivel de secundaria completo, levemente superior la educacion
masculina ya que el 25.7% tiene secundaria completa, en los ingresos reciben al
mes sumas levemente superiores al salario minimo legal vigente, que para este
caso equivale a $213.000 (142 dolares); los documentos de identificacion el 60.5%
de las nifias y el 46% de los nifios carece de documentos de identificacion, la
estabilidad en el sitio de trabajo se encontré que en ambos grupos hay marcada
tendencia en permanecer en un determinado sitio, lo cual se explica por la
vinculacion al "parche”, conocimiento del terreno y relaciones ya establecidas. En
lo referido a salud los NNA conocen la existencia del preservativo, pero el simple
conocimiento no conduce a la practica. Presentdndose, ademas, un hecho de
extrema gravedad y es que los clientes, duefios del poder y el dinero, pagan una
suma adicional por omitir su uso. Este estudio ademas plantea acciones para la

intervencion de la poblacion afectada y para las instituciones competentes

o Posterior a este estudio en 1995 se realizé en Medellin un estudio con
mujeres prostituidas del centro de la ciudad a partir de historias de vida
relacionandolas con los derechos humanos. Se busca ver la prostitucion como
fendmeno historico, teniéndose en cuenta diferentes tematicas de analisis como

violencia callejera, el contexto familiar y la vinculacion a la prostitucion relacionada

2% Cabrera Fadul, O. y otros. Pirobos. Trabajadores sexuales en el centro de Santafé de Bogotd. Camara de
Comercio de Bogota. Bogota. 1995. En: Un estudio cualitativo sobre la demanda en la explotacion sexual
comercial de adolescentes. El caso de Colombia”. Bogotd: OIT/IPEC, 2007. P 6.[en linea]
<http://white.oit.org.pe/ipec/documentos/esci_demanda_col.pdf >[citado el 22 de julio de 2010]
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con actividades como el consumo de SPA y relaciones interpersonales con

diferentes actores sociales.

o Seguido de este estudio para el mismo afio la Defensoria del pueblo junto
con UNICEF y la Fundacién FES, presentaron el estudio “situacion de la nifiez
explotada sexualmente en Colombia”. El objetivo de este estudio es tener una
aproximacion a los factores de la explotacion sexual como las caracteristicas
socioecondémicas, culturales y psicosociales de nifios y nifias envueltos en el
comercio sexual, asi mismo identificar la accion gubernamental frente a la
problematica. Este estudio se realizé en cinco ciudades del pais, Bogota, Arauca,
Barranquilla, Pereira y Leticia desde una enfoque cuali-cuantitativo, que partio de
un censo en las zonas donde se presenta la probleméatica y se realiz6 entrevistas
personales y talleres grupales identificando variables como la edad, sexo,
modalidades de explotacion sexual, escolaridad y asi determinar los factores que
permiten la llegada al comercio sexual, asi como las relaciones familiares e
ingresos mensuales. Esta es la primera investigacion que plantea la prostitucion
como una forma de explotacion sexual, se demuestra con ello la relacién de la
explotacion sexual comercial con los problemas sociales y familiares, como la
discriminacion y la sub valoracion del sexo femenino; ademas se tiene presente la
necesidad de ver a los nifios, niflas y jovenes como sujetos sociales y no como
objetos de estudio. Se demuestra resultados en cuento a la comercializacion del
cuerpo relacionado con problemas sociales y familiares, la discriminacién vy

subvaloracion del sexo femenino.

o Continuando con los estudios que este texto nos presenta, nos remitimos al
realizado en Medellin “la prostitucion en Medellin” de Gil y Sierra, de 1996 donde
se realiza un diagndstico de prostitucion en la ciudad, definiéndose unos tipos y
formas de ejercer esta actividad. Se realiz6 un trabajo cualitativo descriptivo
utiizandose la observacion participante como técnica de recoleccibn de

informacion. Se di6 como resultado la construccion de las siguientes tipologias
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entre ellas la prostitucion masculina que se da generalmente con hombres solteros
que buscan tener intercambios sexuales con otros hombres, este tipo de
prostitucion se da en bares llamados lugares de ambiente los cuales son de facil
acceso a todo tipo de persona. Se encontr6 también hombres adultos que
contratan los servicios de nifios entre 9 y 17 afos, este contacto se da

generalmente en salas de juegos de videos.

Dentro de las otras tipologias femeninas se encontrdé 8 relevantes como lo fueron
la callejera, que se ubica en el centro de la ciudad donde hay flujo de personas, la
otra es el rebusque que se da mezclada con el consumo de alcohol y droga, la
otra es la acera que es la que se paran frente a una residencia o un hotel, la otra
es oculta detrds de un oficio que generalmente trabajan en un bar, ganan un
sueldo, pero son utilizadas para atraer a los hombres, los cuales pagan una
propina al duefio del bar para poderse ausentar unos momentos mientras realiza
la actividad con el cliente, otra son salones de estilistas tras el oficio de salén de
belleza se ofrecen servicios sexuales, la otra son salas de masajes, el cliente
asiste a un masaje de relajamiento muscular y tiene la posibilidad de escoger el
tipo de masaje que desea, la otra es call-girl que se ejerce sin necesidad de un
sitio determinado, la comunicacion con el cliente es normalmente por teléfono
donde se cuadra la cita y el lugar y la Ultima es streep-teasse que son de caracter
privado y semiprivado, se llega por referencias o por personas conocidas, las
mujeres realizan el show, por el que no les pagan, solo lo que recogen de los
clientes que las observan son su pago lo que es llamado “colaboracion con el
show”, en algunos lugares hay habitaciones por si se materializa un negocio para

la actividad sexual.

o En este mismo afo se realiza otro estudio titulado “desde el cuerpo”, donde
se toma el cuerpo como punto de partida de consumo de sustancias psicoactivas
e infecciones por VIH/SIDA e infecciones de transmisién sexual, en menores de

edad vinculados a la prostitucién llevado a cabo en Bogot4, siendo un estudio de

66



enfoque cualitativo, donde las técnicas fueron los grupos focales y entrevistas a
profundidad que permiten la generacion de informacion en los jovenes
seleccionados. Fue uno de los primeros estudios que relacioné la prostitucion con
sustancias psicoactivas e infecciones de transmisién sexual, donde uno de los
objetivos fue desarrollar actividades especificas de trabajo directo e
investigaciones dirigidas a la prevencion del uso de sustancias psicoactivas a su
tratamiento y rehabilitacion y a la promocion de conductas y valores preventivos
frente a la infecciéon por VIH, asi como desarrollar pautas y guias para quienes
adelantan programas o acciones con los menores vinculados a la prostitucion y

proponer un método de trabajo con esta poblacion.

Como los estudios anteriores este también llega a conclusiones donde se muestra
como los menores de edad, son victimas permanentes de diversas formas de
violencia entre ellas la sexual, siendo un fendmeno de expansion, por eso la
necesidad que la sociedad civil y las instituciones del Estado denuncie cuando no
se respete sus derechos; mejorar las condiciones de bienestar y calidad de vida
de los nifios y jovenes, protegiendo sus derechos fundamentales y asegurando su
derechos a la autonomia, ademas, que ellos cuenten con canales de acceso a los
centros de poder donde se tomen decisiones que los involucren y a servicios
basicos de salud, vivienda e ingresos minimos para que la pobreza no se
convierta en riesgo de exclusion social y generadora de explotacién sexual y como
algo nuevo presenta la necesidad de incentivar la investigacion sobre las
condiciones particulares de los nifios(as) y jovenes explotados sexualmente, y en
especial sobre sus condiciones de vida para lograr una aproximacion hacia su
realidad y encontrar razones de su problemética y vislumbrar alternativas de

solucioén.
. En Medellin se realiz6 otro estudio llamado “la calle como forma de

sobrevivencia: gaminismo, prostitucion infantil y menor trabajador en el centro de

Medellin” por Galeano y Vélez en 1996. Este estudio se desarrollo por la Cadmara
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de Comercio de Medellin, en asocio con el ICBF y la Consejeria Presidencial para
Antioquia, es el ultimo estudio que se realiza en este afio, donde se buscaba
contribuir al conocimiento y solucion de problemas que aquejan a la ciudad de
Medellin; reforzar y consolidar los esfuerzos de coordinacion Internacional de las
personas y entidades que trabajan con los menores de edad en situacion de calle,
para cualificar niveles de atencion y prevencion y sensibilizar a la sociedad civil
para que asuman el problema de esta poblacion como propios, generando
alternativas, tendientes al mejoramiento individual y colectivo de nifios, nifias y
adolescentes. Es un estudio cualitativo donde se trabajan las logicas de
sobrevivencia en la calle, las territorialidades y sus usos, a partir de la
temporalidad, los procesos de socializacion, las necesidades de los nifios y nifias
de y en la calle y sus satisfactores, ademas de sus suefios y esperanzas frente a

la vida y experiencia institucional.

Se presenta como una necesidad el disefio de politicas coherentes e integrales
que articule acciones de los entes gubernamentales y no gubernamentales
dirigidas hacia los nifios de la calle; construir alberges para nifios de calle para que
puedan dormir igualmente desarrollar programas educativos que sensibilicen la
sociedad en general, donde se refuercen acciones encaminadas a que desde la
familia y la escuela se fortalezcan vinculos afectivos, se materialicen las relaciones

y se introyecte la ternura y el afecto.

o Posterior a este estudio se realiza, “algo mas que la venta de un cuerpo”
por Puerta, Saldarriaga y Uribe en 1997, se desarrolla a partir de lo encontrado en
el de “la calle como forma de sobrevivencia”; su objetivo era profundizar en las
condiciones sociales, econdémicas y familiares de las menores de edad de 11 a 18
afios que ejercen la prostitucion en el centro de Medellin, tienen un enfoque
cualitativo, la cual se apoya en la generacién de informacion en la observacion

directa y entrevistas a profundidad a nifias, jovenes e instituciones envueltas en la
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problematica, desde las categorias de analisis: condiciones familiares, de trabajo,

l6gicas de sobrevivencia en la calle, visidn del mundo y manejo de territorio.

o En este mismo afio los temas de la explotacion sexual infantil y juvenil son
vistos desde diferentes instancias en la ciudad, es asi como nace la necesidad de
afrontar la problemética y se realiza el estudio aproximacion a la problemética de
seguridad en el centro de Medellin por parte de la corporacion civica del centro,
bajo un enfoque cuantitativo, se trabajaron las categorias de territorialidades,
delincuencia, seguridad vy utilizacion del espacio publico, prostitucion,
proxenetismo y trafico sexual. El aporte que realiza este estudio es mirar la
prostitucion como una red que tiene la fachada de negocios legales como
heladerias, hoteles, sala de bafios y masajes, donde se combina prostitucion de
menores de edad y venta de psicoactivos. Se identifico en algunos sectores de la
ciudad un control de los espacios por proxenetas, delincuentes, ademas de
lugares propios para la prostitucion masculina, femenina, adulta y la explotacion
sexual. Las mujeres que se encontraron en los diferentes sectores de la ciudad
sus edades oscilaban entre 10 y 48 afios de edad, vienen de barrios populares
con bajos niveles de escolaridad, la mayoria de estas son madres de familia y
jefes de hogar, muchas combinan la prostitucion con el “raponeo” y la venta de

drogas.

Algunas niflas son prostituidas por iniciativa de sus padres por ser las mas
apetecidas por el trafico y abuso sexual, trabajan bajo la proteccion del chupa, es
decir sobre ellas, las obligan a vender su cuerpo, escoge sus clientes y abusa de
ellas, esta explotacién sexual, se genera por la escases de recursos econémicos,
violencia familiar, analfabetismo e incapacidad laboral, ademas de los fenémenos

migratorios actuales.

o En esta misma linea de mirar los contextos en los que se desenvuelven las

jovenes explotadas sexualmente de realiza el estudio “el trueque que trunca la
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vida, contexto social, econémico y familiar de 5 menores de edad que reflejan la
problematica de la prostitucién infantil”, este estudio se realiza a partir de las
historias de vida, visitas domiciliarias y estudios de caso, donde se resaltan
aspectos que tienen que ver con las relaciones familiares y su incidencia con la
llegada de las nifias y jovenes al mundo de la prostitucibn como son: el no tener
un referente de autoridad, por la situacion de abandono, el contexto
socioeconémico estd enmarcado por unas condiciones de hacinamiento, vienen
de una estructura familiar donde predominan las uniones de hecho reincidentes, lo
que implica un continuo abandono de la figura paterna, a su vez padrastros
diferentes que muchas veces las asedian, ademas de la constante violencia
intrafamiliar, falta de autoridad y promiscuidad, estos son factores que permiten
que las jovenes sean utilizadas para la prostitucion y que accedan a tener

relaciones a nivel homosexual y heterosexual.

o Otro de los estudios que se han realizado es el de “prostitucion de menores
y violacién de derechos fundamentales” de los autores Londofio, Toro y Trujillo, en
1998, es una mirada de la problematica desde el derecho, de ahi que sus
objetivos sean determinar los derechos fundamentales que son violados en los
menores de edad que ejercen la prostitucién; analizar la pertinencia de los
mecanismos juridicos consagrados para proteger los derechos fundamentales
vulnerados a los menores de edad involucrados en esta actividad y determinar
posibles responsables de la violacion de estos derechos y las sanciones que la ley
prevé para ellos. Es basado en el enfoque cualitativo abordando categorias de
analisis tales como maltrato infantil, abandono infantil, abuso emocional,
psicolégico y sexual, prostitucion infantil y derechos fundamentales; llegando a
concluir que es evidente el vacio de politicas preventivas por parte del Estado a
través de los cuales se busque orientar a los menores de edad desde sus
primeros afios por medio de un proceso educativo integral y las normas y leyes
contra las que se vulneran los derechos de los menores no son severas como

para producir un cambio conductual en el medio.
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o Los estudios anteriormente mencionados fueron avances investigativos
tomados como punto de referencia para la construccion de este estado del arte del
libro “Interacciones y Pensamientos. Explotacion Sexual Infantil y Juvenil:

"26 de la Fundacion

construccion de comunidad académica y avances investigativos
Luis Amigo en el afio 2001 realizado por el grupo de investigacion calidad de vida
— FUNLAM, Medellin; el cual presenta un balance de estudios sobre prostitucion y
explotacion sexual infantil y juvenil realizados en la década de los 90 por
investigadores y estudiosos en Colombia especialmente en Santafé de Bogota y
Medellin que aportan a la comprensiéon del tema y a fijar unos puntos de partida
para el estudio. De igual forma desarrolla los referentes conceptuales que han
guiado la construccion tedrica e introduce la discusion de temas éticos y relativos
al trabajo cualitativo interactivo y con poblaciones vulnerables. Plantea precisiones
conceptuales en torno a prostitucion, trabajo sexual y explotacion sexual y aborda
las pobrezas desde multiples perspectivas: explotacion, evaluacion, investigacion,
valoracion, conceptualizacién y problematizacion. La perspectiva de género se
trabaja relacionandola con los procesos de construccion de identidad y
presentando una propuesta desde el desarrollo humano. Los conceptos calidad de
vida y desarrollo humano se abordan y problematizan a la luz de autores
contemporaneos y de reflexiones en torno a los grupos humanos con los que el
proyecto trabaja. Finalmente el eje teméatico educacion en la vida considera los
sentidos y dimensiones de la educacién como proceso formativo y de socializacion

y como accion social inscrita en contextos socioculturales.

o Igualmente el estudio realizado por el Programa Internacional para la

Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT Explotacion sexual infantil en

% FUNDACION UNIVERSITARIA LUIS AMIGO. Interacciones y Pensamientos. Explotacion Sexual
Infantil y Juvenil: construccion de comunidad académica y avances investigativos. Medellin, 2001. 159 p.
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Sudamérica, sistematizacion de la experiencia IPEC?, refleja como ha sido
abordada la problematica legalmente en Colombia en el afio 2001, de igual forma
enuncia algunos estudios realizados ya mencionados anteriormente en este
proceso del estado del arte; al mismo tiempo se habla de la Fundaciéon Renacer
como principal institucion que trabaja con nifios y nifias en riesgo como aquellos
explotados y explotadas sexualmente y con la experiencia de calle y drogas. La
fundacion Renacer ha enfocado su accionar en las ciudades de Barranquilla y
Cartagena por ser estas capitales administrativas y politicas de las zonas costeras
donde se presenta un alto indice de turismo. Se encontré que los factores que han
incidido en la vinculacién de nifios y niflas a la prostitucion son: maltrato o
violencia fisica o psicoldgica; abuso sexual; fuerte inestabilidad familiar; abuso de
alcohol y drogas de los padres; asi mismo factores como la carencia de
oportunidades efectivas de acceso a la educacién y/o a la capacitacion para
satisfacer las necesidades basicas ante el desempleo o empleo informal de los

padres, asi como la “promocién” del llamado turismo sexual.

o Otro estudio adelantado por la fundacion Luis Amig0, llamado “Construccion
Interactiva de Ambientes para el Desarrollo Humano, rompiendo circulos de
explotacion sexual infantil y juvenil Acercamientos metodoldgicos y teéricos™?®. en
el afo 2002 presenta como nucleo problematico la explotacion sexual infantil y
juvenil y la prostituciéon en la ciudad de Medellin; para ellos se han indagado no
solo circunstancias familiares y socioecon6micas e institucionales en que se
encuentran inmersas las nifias y jovenes que hacen parte de este mundo, asi
como los diferentes sitios de la ciudad en donde son explotadas y utilizadas para
la prostitucion, sino que se han acogido también los conceptos de algunas

disciplinas sociales que de manera directa o indirecta son referentes para estudiar

*" Explotacion sexual infantil en Sudamérica, sistematizacion de la experiencia IPEC. OIT/IPEC. Pert, 2001.
[en linea]< http://white.oit.org.pe/ipec/pagina.php?pagina=167> [citado el 9 de enero de 2010]

“ FUNDACION UNIVERSITARIA LUIS AMIGO. Construccién Interactiva de Ambientes para el
Desarrollo Humano, rompiendo circulos de explotacion sexual infantil y juvenil Acercamientos
metodolégicos y tedricos. Fondo editorial. Medellin, 2002. 199 p.
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la problematica y presentar alternativas de vida que aportan a romper circulos de
pobreza. También presentan una reflexiébn en torno a las implicaciones éticas que
el trabajo investigativo y de intervencion educativa tiene para las nifias y jovenes
que participan en el estudio, para los investigadores que adelantan el proyecto y
para las instituciones comprometidas en la prevencion e intervencion de la
explotacion sexual infantil y juvenil. Esta investigacion se desarrollé desde una
perspectiva cualitativa que pretende la comprension de los ambientes y logicas
presentes en la explotacion sexual, a través del establecimiento de relaciones
interactivas con los diversos y heterogéneos actores sociales envueltos en estas

dindmicas.

o Otro de los documentos elaborados sobre la problemética es el de la
“Explotacion Sexual y Comercial Infantil en Bogota™® realizado por Aponte y
Garcia financiado por la Camara de Comercio, que brindo elementos sobre las
dinamicas presentes en la ESCI en Bogota, abordd los factores multidisciplinario,
cultural, psicologico y lo normativo. Ademas de evidenciar los marcos tedricos de
los diversos campos de analisis enfocados en las causas y efectos de la ESCI,
refleja los escenarios y la vida cotidiana de estos NNA y actores involucrados,
donde se muestra las diferentes relaciones que se establecen entre los NNA y su
familia, donde estos las definen como malas experiencias del pasado ocasionando

qgue el NNA encuentre en la ESCI un espacio para ejercer su autonomia.

o Posteriormente la Organizacién Internacional del Trabajo realiz6 el estudio
de Explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en Colombia.

Estudio de linea de base en Cundinamarca, Quindio y Valle del Cauca.*

% Aponte, Mauricio. y Garcia, Carlos 1. Explotacion Sexual y Comercial Infantil en Bogota. Camara de
Comercio. Bogota, 2002,

%0 Explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en Colombia. Estudio de linea de base en
Cundinamarca, Quindio y valle del cauca. Bogota: oit/ipec Sudamérica, 2006. 136 p.
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El estudio se realizd entre los meses de marzo y junio de 2004, en tres zonas del
pais: Cundinamarca en los municipios Girardot y Bogota, Quindio en el municipio
de Calarca y Valle del Cauca el municipio de Cartago. Los objetivos del estudio
fueron caracterizar a los nifios, nifias y adolescentes victimas de explotacion
sexual en las tres zonas del pais; profundizar en las dinamicas propias de la
problematica; y explorar los conocimientos, actitudes y practicas de instituciones
competentes en el tema y encargadas de proteger y asistir a la poblacién infantil y
juvenil en las zonas. Otro de los hallazgos interesantes en el estudio es que la red
social en la cual los NNA estan inmersos, en la que los amigos son la forma de
vinculacion mas frecuente hacia la ESCI, se realiza de manera esporadica, y el
dinero recibido se invierte en otro tipo de gastos diferentes de las necesidades
bésicas, ya que se trata de nifios, nifias y adolescentes que viven con sus familias
y que por ello solo aportan una parte del dinero que reciben en gastos basicos.
Asi, las razones para mantenerse en la ESCI tienen que ver con una presion

social, mas que econémica.

o Otro de los estudios realizados por el programa para la erradicacion del
trabajo infantil IPEC fue “La demanda en la explotacion sexual comercial de
adolescentes: estudio cualitativo en Sudamérica (Chile, Colombia, Paraguay y
Pert)®, iniciado en 2004 con el fin de lograr recopilar informacién comparable y de
calidad con respecto a las caracteristicas de la ESCI y su modus operandi por
medio de la exploracion de los significados construidos por los actores
involucrados en esta. Dentro de los resultados encontrados se percibié que los
explotadores varian en edades de los 22 a 54 afios de edad, sin embargo el rango
mas comun oscila de los 30 0 35 y 55 a 60 afios. Entre el nivel socioeconémico se
encontraron de todos, pero los mas visibles fueron los bajos y medios, asi mismo
la escolaridad también varia por lo que las ocupaciones o profesiones también.

Estos explotadores concurren en recintos privados como cines, bares, discotecas,

3 |a demanda en la explotacion sexual comercial de adolescentes: estudio cualitativo en Sudamérica Chile,
Colombia, Paraguay y Per.OIT/IPEC Sudamérica 2004. 30 p.
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nigth club, locales de video juegos porque ya saben que en ellos pueden acceder
a intercambios sexuales pagados con adolescentes, aunque el local se dedique a
otras actividades. En cuanto a los codigos implicitos que se identifican en un
contacto inicial entre explotador sexual y victima se encuentran el cdmo pararse o0
estar en lugares reconocidos, asi como las vestimentas que en adolescentes
mujeres y en los travestis son ropa ajustada para estos ultimos tratando de
aminorar los rasgos masculinos, los gestos o miradas hacia los explotadores
potenciales. Se encontr6 también que para el acercamiento intervienen terceros

para facilitar el intercambio sexual y evitar la exposicion publica del consumidor.

o En este mismo afio la Fundacion Renacer realiza un estudio en 11
poblaciones de Colombia encontrando 2 mil menores de edad, desde 9 a 18 afios
de edad que son victimas de prostitucién, pornografia, trata y turismo sexual, entre
otras. La pobreza y el trabajo ha facilitado el ingreso de los NNA a las redes de

explotacion, dejando de estudiar para dedicarse a estas labores.

> En agosto de 2007 el centro de Investigaciones en Desarrollo Humano de la
Universidad del Norte en la ciudad de Santa Marta e ICBF realizan un estudio
sobre Explotaciéon Sexual Comercial Infantil por José Amar Amar, Alberto de
castro y Camilo Madariaga publicado en la serie Ensayos en Desarrollo Humano,
titulado “Explotacion Sexual Comercial Infantil en el Distrito de Santa Marta™?
donde se presenta un andlisis referente al tema de la Explotacion Sexual
Comercial Infantil ESCI y su objetivo fue caracterizar la situacion actual de nifios,
nifias y adolescentes victimas de ESCI, del agresor y otros actores involucrados
para determinar la magnitud del problema en la ciudad de Santa Marta; en esta
investigacion se toma la definiciébn de Caballero Chavez (1996) donde entienden

por explotacion sexual comercial infantil una forma de violencia sexual que causa

%2 AMAR, José; CASTRO, Alberto; MADARIAGA, Camilo. Explotacién Sexual Comercial Infantil en el
Distrito de Santamarta. En :Ensayos en Desarrollo Humano. Barranquilla. Agosto 2007.123 p.
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multiples dafios a las victimas e implica explotacion econ6mica y una violacion
severa de los derechos humanos y un delito que parte de las personas que

someten a los nifios, nifas y adolescentes a estas vejaciones.

Aunque este es un tema dificil de cuantificar, la realidad es que la mayoria de los
nifios, nifas y adolecentes se les viola sus derechos basicos: el derecho a un
desarrollo integral que comprenda aspectos de salud, educacion y proteccion por
parte del estado. Ante esta situacidén es necesario recordar que los nifios, nifias y
adolescentes dificilmente podran ser quienes impulsen estrategias en favor del
cumplimiento de sus derechos, sino que sus necesidades deben ser canalizadas
por diferentes actores que identifiquen y asimilen la realidad desde su propia
perspectiva para analizar y buscar soluciones dentro del contexto que origina,

sostiene e impulsa las practicas discriminatorias hacia los menores de edad.

De igual forma dentro del estudio se expone la situacion y los factores que inciden
en la explotacion sexual infantil, la caracterizaciébn de nifias y adolescentes
victimas de explotacion sexual, y se analiza el nivel individual, familiar, y el entorno
sociocultural, el cual evidencié que la austeridad, precariedad, disfuncionalidad
familiar, violencia intrafamiliar, desercién escolar y la ausencia de valores, son
factores que las predisponen a negociar su cuerpo para obtener algun tipo de
retribucidon econdmica o bienes materiales. No tienen una significativa orientacion
que les permita desarrollar un proyecto de vida constructivo, asi como tampoco
son guiadas para poder atender las necesidades emocionales propias de su edad,
ni las demandas de su entorno, incluyendo las necesidades sociales, educativas,
sexuales, econOmicas y culturales . Al mismo tiempo se hace una caracterizacion
de los explotadores sexuales de nifias, nifios y adolecentes, que vislumbra que
estos pertenecen a todos los estratos, pero el que mas solicita los servicios de
chicas prepago es el alto, clientes con autos y estables econdmicamente. La
mayoria de los victimarios son casados o comprometidos, la forma de contactarse

con las menores de edad es a través de celulares o de otras nifias que se
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recomiendan entre si, conversan de sus vidas y de temas variados, normalmente
los victimarios llevan a moteles a las menores de edad y algunos viajan con ellas a
ciudades de la Costa Caribe como Barranquilla, Cartagena y Riohacha; también
se realiza un analisis de las consecuencias de la explotacion sexual comercial
infantil en la sociedad y de los planes de accidon nacional que existen contra la

explotacion sexual de menores.

Después de esta aproximacion, se plantea el problema de investigacion, el cual va
encaminado a hacer visible la problematica que en Colombia va en aumento y es
alarmante; “se estiman cifras de 4.477 mujeres menores de 20 afios de edad
ejerciendo la prostitucion con un sistematico y draméatico aumento de casos
conocidos hasta 2004, aunque la cifra es conservadora debido a que la mayoria

de las victimas se niega a denunciar su situaciéon”*?

, el objetivo que se plantean es
caracterizar la situacion actual de nifios, nifias y adolescentes victimas de ESCI,
del agresor y otros actores involucrados para determinar la magnitud del problema
en el distrito turistico y portuario de Santa Marta, dentro de las variables de
investigacion se encuentran, la ESCI y su metodologia es de tipo cuantitativo
descriptivo. Ya en la fase de resultados se puede visualizar que la mayoria de
nifias que hacen presencia en la investigacién no estudian con un porcentaje del
77% y la mayoria de las nifias viven solos pero no duermen solos, el barrio donde
viven es peligroso y el estrato socioecondmico es bajo, ademas los NNA se costea
sus propios gastos y la mayoria de estos son para suplir necesidades basicas,
estas son algunos de los resultados que arrojé la investigacion, ademas se analiza
el ambiente familiar de las nifias explotadas y como es su relacién con la madre y
el padre, cudles son sus actividades en familia y sus discusiones, y como se

maneja la autoridad.

* Ibid., p 35.
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Dentro de las conclusiones se incluyen algunos aspectos a tener en cuenta para
la prevencidn, estos van desde la inclusion de la tematica en la agenda del
consejo de politica social, hasta la participacion académica de universidades y
alianzas estratégicas.

En este sentido la Fundacién Universitaria Luis Amigd ha realizado un trabajo
interdisciplinario e interinstitucional de investigacién y desarrollo respecto a la
explotacion sexual de nifias y adolescentes o en riesgo de serlo de 7 a 17 afios en
la ciudad de Medellin con el propdsito de conocer la problematica e intervenir en
ella para construir ambiente de desarrollo humano para ello se basa en una
metodologia cuantitativa y cualitativa con el fin de caracterizar, interpretar y
comprender el ambiente de la explotacion sexual por medio de la participacion de

actores involucrados.

> En este mismo afio el Programa Internacional para la erradicacion del
Trabajo Infantil en sus estudios acerca de la problemética de la ESCI realiza “Un
estudio cualitativo sobre la demanda en la explotacion sexual comercial de

adolescentes. El caso de Colombia”*.

Este estudio recoge varios estudios
realizados sobe la probleméatica como elementos para poder desarrollar y
comprender la tematica a estudiar. La investigacion examino diferentes
perspectivas de la ESCI, se logro interpretar la perspectiva cultural, esto hace
referencia a los idearios, vocabulario y actos significativos en la vida cotidiana de
los NNA; la perspectiva psicolégica exploro las caracteristicas del vinculo, la
eleccion de pareja, el deseo y la identidad de género de los explotadores, en
cuanto a la perspectiva normativa se definio el marco juridico implementado para

el pais.

% Un estudio cualitativo sobre la demanda en la explotacién sexual comercial de adolescentes. El caso de
Colombia”. Bogota: OIT/IPEC, 2007. 248 p.
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> Dentro del area metropolitana de Bucaramanga en el afio 2008, se realizo
una investigacion realizada por el Grupo de Investigacion PODEMA cuya
publicacion fue apoyada por la Alcaldia de Bucaramanga -Secretaria de Salud y
Ambiente, la cual fue titulada “DE SUENOS Y SOMBRAS. Realidades entorno a la
Explotacién Sexual Comercial Infantil en la comuna centro de Bucaramanga”®;
realizado por Diana Lucia Moreno Gomez y Raquel Méndez Villamizar. Estudio de
corte cualitativo, donde se explica que Bucaramanga es una ciudad donde
escasamente se habla del tema , es asi como no se han encontrado estudios que
den cuenta de la probleméatica dentro de la ciudad por eso se considera tan
importante reconocer la ESCI en el contexto cultural de machismo que caracteriza
a la poblacién Santandereana para asi intentar un acercamiento a la realidad a fin
de comprender cuales son las situaciones que favorecen el ingreso y permanencia
de estos nifios, niflas y adolescentes dentro de la misma. La mayoria de las
investigaciones han tenido ambitos geograficos especificos, principalmente en
capitales de departamentos. Sin embargo debido a la clandestinidad de la ESCI, la
cual se encubre tras realidades sociales, no existe a nivel nacional un sistema de
informacion que permita de manera conjunta recoger datos de la problematica.
Esta investigacion pretendié comprender la situacion que promueve el ingreso y la
permanencia de nifios, nifias y adolescentes en la problematica de ESCI en la
comuna centro de Bucaramanga, asi mismo conocer y comprender el contexto
sociocultural, familiar e individual que favorece el ingreso y permanencia, asi como
describir la naturaleza particular de la problematica desde la percepcién de los

nifios, nifias y adolescentes victimas de la misma.

Dentro de la realidad encontrada, se vislumbra que el contexto sociocultural que
rodea la problematica de ESCI, se encuentra caracterizada por el rechazo y la

exclusion social, vulneracion de derechos evidenciado en el poco acceso a los

* MORENO, Diana. MENDEZ, Raquel, DE SUENOS Y SOMBRAS, Realidades entorno a la explotacion
sexual comercial infantil en la comuna centro de Bucaramanga. Alcaldia de Bucaramanga- secretaria de salud
y ambiente plan salud publica 2008. 148 p.
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servicios sociales, maltrato etc. Es asi como se detallan elementos de contexto
sociocultural evidenciados en la investigacion, estos son la falta de reconocimiento
y garantia de los derechos de la nifiez, también los medios de comunicacion
masiva como la television donde este propone estereotipos de belleza que son
tomados como verdaderos por algunos NNA y estos hacen lo que sea por
alcanzarlos, de igual forma el uso del cuerpo como mercancia, asi mismo la
explotacion econdmica temprana, condiciones desfavorables para su desarrollo y

consumismo.

Dentro de las recomendaciones que el libro plantea, se encuentra el reconocer en
el contexto Internacional y Nacional la existencia de la problemética de la ESCI,
como una situacién que limita el desarrollo y pleno disfrute de las potencialidades
individuales en la vida de los NNA sometidos a estas violaciones sexuales
constantes, es necesario transcender la discusion hacia la implementacion de
acciones para su efectiva erradicacion. Las investigadoras recomiendan orientar
las acciones en cuatro sentidos, primero a nivel preventivo, la segunda
cualificacion de la oferta y mejoramiento de acceso a servicios, tercero optimizar la
aplicacion de la ley y cuarto transformar las representaciones sociales encaminada
a construir un nuevo imaginario que promueva el rechazo generalizado de la
sociedad a todo tipo de practica de explotacion sobre NNA sefialando claramente
a los adultos como causantes de la problematica pero a su vez reconociendo los
factores intervinientes que conducen al NNA a la situacion de ESCI, evitando la

mirada excluyente y estigmatizadora al menor de edad.
> El dltimo estudio a evidenciar en este orden cronoldgico fue el realizado por

el grupo de investigacion Crecer del programa de psicologia de la Universidad

Surcolombiana de Neiva, sintetizado en un articulo titulado La Explotacion Sexual
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Comercial Infantil: una ganancia subjetiva®®, donde se abordé esta problematica
en los municipios de Neiva, Campoalegre y Pitalito, del departamento del Huila, a
través de un enfoque metodoldgico cualitativo. El estudio pretende describir e
interpretar los contextos y realidades sociales, asi como las interpretaciones desde
los mismos sujetos de investigacion, ademas permitié encontrar que para los
nifios, nifias y adolescentes participantes en esta investigacion que estuvieron en
el rango de edad entre los 10 y 17 afios, la explotacion sexual comercial infantil
representa una ganancia subjetiva, que le permite resolver parcialmente sus
angustias provenientes de la desproteccion vivienciada en el contexto familiar y le
posibilita su autonomia e independencia, ante carencias economicas Yy
socioafectivas, pues la mayoria de ellos provienen de entornos familiares violentos
y de contextos con precarias condiciones socioeconémicas, estan por fuera del
sistema educativo, con un nivel de instruccion de primaria incompleta, y aunque
estan afiliados y afiliadas a entidades promotoras de salud, la consulta médica y

psicolégica es casi nula.

8.3 FASE 3. CONSTRUCCION DE LINEA BASE DE OFERTA INSTITUCIONAL

Construir la linea base de informacion institucional privada y publica de entidades
que trabajan con infancia y adolescencia en Floridablanca.

Para la realizacién de este objetivo se procedi6 a visitar instituciones del municipio
de Floridablanca y Girén con el fin de conocer la oferta institucional que ofrecen
entidades publicas y privadas, ademas de realizar el acercamiento a las

instituciones, se participé en los Comités de Erradicacion del Trabajo Infantil del

% CAMACHO, Leidy Bibiana, TRUJILLO, Maria Angélica. La Explotacién Sexual Comercial Infantil: una
ganancia subjetiva. En: Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, Manizales,
Doctorado en Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud del Centro de Estudios Avanzados en Nifiez y Juventud de
la Universidad de Manizales y el Cinde, vol. 7, nim. 2, Colombia (julio-diciembre), 2009, pp. 1009-1025. [en
linea]<
http://www.umanizales.edu.co/revistacinde/Vol%207/V2/segunda_seccion/A18ExplotacionSexualComerciall
nfantil.pdf >[citado el 22 de julio 2010]
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municipio de Floridablanca y a la mesa de empresarios que tenia como fin generar
un compromiso en las empresas, con la infancia y adolescencia en su
responsabilidad social y a las instituciones que conforman el comité de Girén, asi
mismo se estuvo presente en una ocasion en el Comité de trata Departamental en

las instalaciones de la Fiscalia.

8.3.1 Descripcién de la Metodologia.

Se utilizo como estrategia metodologica, el disefio descriptivo porque se busca
conocer los programas que ofrecen las instituciones para los NNA; asi mismo la
recoleccion de la informacion se llevo a cabo por medio de un cuestionario el cual
tenia 25 preguntas y la muestra estuvo conformada por 23 instituciones de girén y

Floridablanca.

El proceso se realizo en 3 fases:

1. Andlisis de la muestra: es decir las instituciones que se iban a tomar como
referencia para implementar el instrumento de recoleccion de la informacion.

2. Aplicacion del instrumento de recoleccion de informacion.

3. Anédlisis de la informacion.

8.3.1.1 Andlisis de la muestra.

En esta fase se procedi6 a realizar visitas a instituciones que tienen conocimiento
acerca de todas las instituciones que trabajan con infancia y adolescencia en el
sector y las actividades que desarrollan como lo es la Secretaria de Desarrollo
municipal pues es esta dependencia la preside los Consejos de Politica Social
convocando a las instituciones presentes en los municipios. Luego de obtener un
directorio dado por estas fuentes claves en cada uno de los municipios, se

escogieron por medio de la muestra no probabilistica ya que su eleccién estuvo
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relacionada con las caracteristicas propias del objeto de investigacién en este

caso instituciones que trabajan con NNA.

Caracterizacion de las Instituciones seleccionadas.

Las instituciones que fueron seleccionadas para el analisis son de Floridablanca y
Girén, estas desarrollan en la actualidad programas dirigidos a nifios, nifias y
Adolescentes en los rangos de edad de 6 a 18 afios, en su mayoria son ONG’S,
entidades publicas y fundaciones las cuales cuentan con recursos tanto privados

como publicos.

Numero de Instituciones
Se aplico el instrumento a 15 instituciones del municipio de Floridablanca y 8 del

municipio de Girén.

8.3.1.2 Aplicacion del Instrumento de Recoleccion de la Informacion.

Este instrumento fue propuesto por el equipo de investigacion y fue
retroalimentado por las estudiantes en practica, el instrumento aplicado es tipo
cuestionario porque es una de las técnicas de recoleccién de datos mas utilizada
en la investigacion social debido fundamentalmente a que a través de esta se
pueden recoger gran cantidad de datos sobre actitudes, intereses, opiniones,

conocimientos, comportamientos que consta de preguntas abiertas y cerradas.

Cabe resaltar que para la realizacion de la linea de base de oferta institucional
debido a la naturaleza de su estudio, exige precisiones muy claras respecto al
guehacer de las investigadoras y de las influencias que sus acciones puedan

ejercer sobre personas e instituciones que hacen parte del proceso.
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Las instituciones a las cuales se les aplico fueron las siguientes:

Floridablanca:

Cuadro 7. Instituciones Floridablanca

INSTITUCION

CARACTE
R

OBJETO SOCIAL

PROGRAMA

Secretaria de Desarrollo Publica Mejorar la calidad de vida Atencion
Social
Fundacion Colombo privada Mejorar la calidad de Promocion,
Alemana vida(atencion, ) prevencion y
atencion
Fundacién Funiesco Privada Mejorar la calidad de vida proteccion
Instituto Educativo Privada Mejorar la calidad de vida atencion
Terapéutico Suefios y
Realidades
Fundacion con Amor a los Privada Mejorar la calidad de vida atencion
Nifios
Aldeas Infantiles SOS Privada Mejorar la calidad de vida Proteccidn,
atencion,
promocion y
prevencién
Hogares Teresa Toda Privada proteccion integral a NNA proteccion
Policia Comunitaria Pudblica Prevencién en el uso y abuso prevencion
de sustancias psicoactivas
Comisaria de Familia Publica Promover los derechos NNJ Atencion,
promocion y
prevencion
Casa de Justicia Puablica Fortalecer procesos de promocion
interaccion social en NNJ
Secretara de Educacion Publica Elevar los valores y autoestima | Prevencion y
del estudiante promocion
Clinica GUANE Publica Atencion integral Prevencién y
promocion
IDEFLORIDA Publica promover la practica del promocion
deporte y el uso adecuado del
tiempo libre
COCUZA Privada Mejorar la calidad de vida Prevencion y

promocion

Fuente: las autoras del proyecto: Adriana Marcela Marin Marin y Jenny Marcela

Restrepo Castillo.
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Girén:

Cuadro 8. Instituciones Girdn

FORE Privada promover la practica del | Promocion
deporte y el uso adecuado del
tiempo libre
Policia Comunitaria Pudblica Prevencién en el uso y abuso Prevencion y
de sustancias psicoactivas y promocion.
promocién de derechos
Comisaria de Familia Publica Promover los derechos NNA Atencion,
promocion y
revencion

Colegio San Juan Publica Promocion de derechos y promocion
construccion de ciudadania

Colegio Juan Cristébal Publica Promocion de derechos y promocion

Martinez construccion de ciudadania

FUNPROCEP Privada Prevencidn del trabajo infantily | Prevencion y
atencion integral promocion

Fuente: las autoras del proyecto: Adriana Marcela Marin Marin y Jenny Marcela

Restrepo Castillo.



8.3.1.3 Anadlisis e interpretacion de la Informacién.

FLORIDABLANCA
Caracter Institucional

Grafico 1. Caracter Institucional

CARACTER INSTITUCIONAL

HPUBLICA mPRIVADA

Del 100% de las instituciones visitadas en Floridablanca que tienen programas
para la infancia y adolescencia, el 53% son privadas y el 47% son de caracter
publico. Sin embargo los recursos en un alto porcentaje (ver grafico 13) son
publicos, esto evidencia la dependencia de las instituciones privadas con los

recursos publicos.

¢ Qué programa o proyecto adelanta la institucién en infancia y adolescencia
en el rango de edad de 6 a 18 afios?

Grafico 2. Programas

PROGRAMAS

BATENCION ®WPROMOCION ®PREVENCION ® PROTECCION

<
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Dentro de los programas que manejan las instituciones el 29% estan dirigidos
hacia la atencion y otro 29% promocion, seguida de un 24% a prevencion y un
18% a la proteccion, como vemos las instituciones direccionan su quehacer hacia
la atencion y promocion entiendo esto como, el prestar un servicio a la infancia de
primera necesidad como lo es enfermeria, apoyo juridico etc., también brindar
conocimiento a los NNA sobre sus derechos, en un porcentaje menor se
encuentra la prevencién que busca prevenir que se vulnere algun derecho de NNA

y en menor medida esta la proteccion.

¢ Este Programa o proyecto es del gobierno actual o se viene desarrollando
desde el Gobierno anterior?

Grafico 3. Gobierno

GOBIERNO

M actual Wanterior

D%

De los programas que desarrollan en concordancia con el Gobierno el 100% se
vienen desarrollando desde el gobierno presente y ninguno desde el gobierno
anterior, lo cual refleja el “mito del paraiso”, es decir la nula continuidad de los

procesos gque conlleva a intervenciones fracturadas y puntuales.
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¢ Este programa esta en concordancia con el Plan de Desarrollo Nacional,
Departamental o local?
Grafico 4. Concordancia Con Planes

CONCORDANCIA CON PLANES

m5| BNO

=

De los programas que se manejan en Floridablanca en coordinacion con el
municipio, el 80% estan en concordancia con el plan de desarrollo local y un 20%
no los tiene en cuenta para su accionar, es asi que los programas gue se manejan

responden a los lineamientos del plan de desarrollo del gobierno actual.
¢Serige por alguna normatividad el programa?

Grafico 5. Normatividad

NORMATIVIDAD

B Ley de juventud B derechos humanos

1LEY 30 M codigo de procedimiento penal
4

Dentro de la normatividad cabe resaltar que el 100% de las instituciones tanto
publicas como privadas adoptan la ley 1098 de infancia y adolescencia de 2006,

de igual forma adoptan otras leyes, dentro de estas se encuentra en un 40% la ley
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de juventud, seguido de un 20% la ley 30, otro 20% el cédigo de procedimiento
penal y finalmente los derechos humanos con otro 20%. Se encontré que los
programas dirigidos hacia la atencién y promocion utilizan principalmente la ley de
juventud en lo referido a la participacién de los jovenes en temas de decision y
promocién de derechos, los programas dirigidos a la prevencidon son de
prevencion de consumo de sustancias psicoactivas que se enmarcan dentro de la
ley 30 y el codigo de procedimiento penal, cabe resaltar que estos programas
estan limitados a dar a conocer la informacion mediante charlas y talleres referidos
al tema, asi mismo los programas de proteccion trabajan los derechos humanos
de los NNA.

Caracteristicas de la poblacion que atiende el programa

Grafico 6. Caracteristicas de la Poblacién

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION
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Dentro de las caracteristicas de la poblacién atendida por los programas el 40%
son NNA escolarizados, el 27% NNA que estén clasificados dentro del sisben nivel
1y 2, un 20% con necesidades educativas especiales, seguido de un 7% con
declaratoria de adoptabilidad y un 6% NNA en situacién de desplazamiento, esto
refleja que la poblacibn a la cual llegan los programas son a los NNA
escolarizados especificamente en primaria y algunos grados de secundaria, estos

programas en su mayoria son de promocion, atencién y prevenciéon. Evidenciando
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ademas que la poblacion des escolarizada o sin nucleo familiar tiene pocas

posibilidades de ser atendidas por los programas.

¢, Qué procedimientos o requisitos existen para el acceso?

Grafico 7. Requisitos para el Acceso

REQUISITOS PARA ACCESO
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Los requisitos que las instituciones tienen para el acceso, son en un 29% el sisben
nivel 1y 2, 23% de las instituciones dicen que no hay requisitos para el acceso a
los programas, el 18% la poblacibn debe ser escolarizada, el 12% tener
documentos de identidad, otro 12% ser remitidos por ICBF y 6% ser estrato 1, 2 y
en algunas ocasiones 3; ademas de que la poblacion a la cual van dirigidos los
programas esta definida, esta se focaliza aun mas con los requisitos exigidos para
el acceso, sin embargo las instituciones que manejan programas de promocion y
prevencion no los tienen, pero aun asi se refleja el fraccionamiento de la oferta

institucional constituyendo estos requisitos como una barrera para el acceso.
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¢ Estos requisitos se podrian aplicar a NNA en situacion de calle o ESCI?

Grafico 8. Aplicaria para NNA en situacién de calle o ESCI

APLICARIA PARA NNA EN SITUACION DE CALLE
O ESCI
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El 60% de las instituciones expresa que no aplicaria el programa para NNA en
situacién de calle o ESCI, puesto que la poblacion ya esta designada y no se ha
pensado en vincular estas problematicas y el 40% si estaria dispuesta a vincular
los NNA a los programas que estan ofreciendo, teniendo en cuenta que estos
programas son de promocion de derechos y no de atencién ni proteccién que es la
necesidad prioritaria para esta poblacion. Si bien la institucionalidad podria estar
interesada en prestar los servicios, los programas estan dirigidos a promocion en

talleres, charlas y no plantean acciones que restituyan derechos.

¢, Cual es la cobertura del programa o proyecto?

Grafico 9. Cobertura del Programa

COBERTURA
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En cuanto a la cobertura se puede observar que el 40% de las instituciones
manifiestan que no tiene un limite de acceso a los programas, la mayoria de estos
se dirige a la poblacién que lo requiera sin tener en cuenta la cantidad de los
participantes y las veces que se lleva el programa a la poblacién, un 33% tiene
una cobertura de 100 a 500 NNA, el 13% menos de 100, el 7% de 500 a 1000 y
otro 7% mas de 1000.

¢El programa contempla la ampliacion de su cobertura?

Grafico 10. Ampliacion de Cobertura

AMPLIACION DE COBERTURA
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En cuanto a la ampliaciéon de la cobertura el 60% expreso que si podrian ampliar
su cobertura en tanto que sus programas estan orientados a promocion y se
enfocan a acciones informativas como “charlas, talleres, ademas estos programas
no tienen limite de participantes y pueden replicarlo en varias ocasiones, el 33%
manifestaron que no ampliarian la cobertura puesto que los recursos ya estan
designados y solo hay capacidad para la cobertura ya asignada y el 7% ampliarian
la cobertura dependiendo del contrato de los recursos del programa para poder
vincular mas poblacion. Esto evidencia que los programas ofrecidos no responde a

la demanda que los NNA requieren en la situacién de ESCI.
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¢, Cuadl es el objetivo del programa o proyecto?

Grafico 11. Objetivo del Programa

OBIJETIVO DEL PROGRAMA
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Dentro de los objetivos de los programas se encuentra que el 32% enfoca su
accionar a promocionar los derechos de NNA, el 20% ofrecen atencién integral,
es decir atencién en salud, nutricidn, educacion, etc., un 16% mejorar la calidad de
vida, otro 16% proteccion integral y otro 16% prevenir el consumo de SPA y abuso
sexual, lo que quiere decir que los objetivos de los programas van encaminados
en mayor proporcion a promocion de los derechos, estos programas son los que
estan dispuestos a llevar a los menores de edad en situaciéon de ESCI y no los
gue estos necesitan. Se evidencia una falencia en la oferta de programas a estos
NNA en situacion de explotacion sexual comercial infantil, esto reitera que los

espacios de proteccion y atencion son limitados.
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¢,Qué duracidn tiene el programa o proyecto?

Grafico 12. Duracion del Programa
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un 32% de los programas no tienen una duracion establecida, es decir que el
programa se ha vuelto permanente de la institucién y se aplica en todo momento
en la poblacion, un 21% tiene una duracion menos de 1 afio y otro 21% mas de 1
afo, el 16% la duracién depende del proceso, debido a la poblacion que va
dirigido unos se pueden demorar mas que otros y un 10% depende de la voluntad
politica pues los recursos en varias ocasiones provienen del sector publico y se
ven troncados por la voluntad politica lo que ocasiona que el programa termine o
no pueda continuar, esto quiere decir que son inestables y tienen poco impacto y
no se logran consolidar procesos, la poblacion termina siendo manipulada en

algunas acciones porgue no contribuyen a procesos de transformacion.

¢, Qué recursos estan destinados para el programa?

Grafico 13. Recursos
RECURSOS
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Los recursos de las instituciones para los programas son en un 67% publico, un
22% son donaciones de personas particulares, y un 11% propios, es decir que la
mayoria de los recursos son del sector publico a nivel Nacional, Municipal, del
ICBF, Internacionales y de Cajas de Compensacion Familiar que se constituyen

en parafiscales.

¢Cuéndo los recursos externos se ven limitados utilizan recursos propios

para la continuidad del programa o proyecto?

Grafico 14. Continuidad
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Las instituciones manifiestan en un 60% que no podrian continuar con el programa
si los recursos que les llega externos se vieran limitados y el 40% expresa que si
podria continuar, esto quiere decir que las instituciones dependen de los recursos
gue obtienen externamente que en su mayoria son publicos a su vez refleja que
en la politica publica no hay una perspectiva de largo plazo que permita que los
programas trasciendan de la administracién de turno y las que podrian continuar
coNn recursos propios, es porgue no necesitan del recursos econdémico para poder
implementar el programa, se requiere recurso humano, lo cual pueden cubrir con

los pocos recursos propios que tienen.
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¢,Cuadles son sus fases?

Grafico 15. Fases
EASES
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Dentro de las fases que manejan las instituciones el 40% empiezan el programa
con una adaptacion e iniciacion luego de inclusién al programa como tal y una fase
de egreso que es cuando ya se termina el programa para la poblacion, un 33%
manifiesta no tener fases puesto que son mas que todo actividades sueltas, otro
27% se empieza por un diagnostico, luego una planeacion, ejecucion,
retroalimentacion, evaluacion y seguimiento, por lo cual es un proceso que se lleva

a cabo.
¢,Cudles son sus principales acciones o estrategias?

Grafico 16. Acciones o Estrategias
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Las acciones o estrategias que emplean las instituciones esta con mayor
proporcion con un 59% la formacién, es decir educacion en ello se encuentra, la
formacién de lideres, promocion de derechos, formacion deportiva; un 36%
maneja el apoyo psicosocial es decir atencion en salud, psicologia, trabajo social y
un 5% nutricibn donde los participantes de los programas reciben una

alimentacién balanceada.

¢,Cuales son las metas del programa o proyecto?

Grafico 17. Metas
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Las metas que tienen las instituciones en un 28% es vincular a los actores
sociales al programa, un 22% mejorar la calidad de vida de los participantes de los
programas otro 22% poder ampliar la cobertura, un 17% manifiesta no tener metas
pues son programas que atienden a medida de la demanda de la poblacion y no
tienen algo proyectado y un 11% su meta es formar lideres, que los jovenes

salgan de los programas siendo lideres.
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¢Hasta qué afo esta proyectado el cumplimiento de estas?

Grafico 18. Cumplimiento de Metas
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Para las metas las instituciones tienen proyectado el cumplimiento de estas un
39% para el 2010, un 38% tienen definido aspectos cualitativas de las metas pero
evidencia falta de claridad en el tiempo que se proyectan para el alcance de estas
por lo tanto no tienen un tiempo definido para el logro de las metas, sustentado
esto en el proceso individual de cada participante del programa, seguido de un
15% esté proyectado el cumplimiento hasta el 2011 y el 8% hasta el 2015.

¢, Quién es el encargado del programa o proyecto, que cargo desempeiia y

gué tipo de vinculacion laboral tiene?

Grafico 19. Vinculacién laboral
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La vinculacion laboral de los encargados de los programas en un 29% tienen su
viculacion por OPS, seguido de otro 29% por contrato a termino indefinido, un 28%
por contrato y un 14% libre nombramiento y remosion. Esto refleja que los
funcionarios en su mayoria tienen un tiempo definido para estar en la institucion,

ocasionando inestabilidad laboral y por tanto un constante cambio de personal.

¢Tienen alguna articulacion interinstitucional?

Grafico 20. Articulacion
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Dentro de las relaciones o articulaciones de los programas un 55% las tiene con
entidades publicas, seguido de un 20% con redes ya sean de infancia derechos
humanos etc., un 10% con universidades y entidades privadas y un 5% con
ONG'S, es asi que las relaciones se tejen con las entidades publicas mas por
apoyo econdémico y beneficios de tipo se servicios tales como salud, educacion.
Esto se da en mayor proporcion debido a que algunas instituciones manifestaban
que existe “clientelismo institucional” para los proyectos entonces es casi
necesario mantener una buena articulacion con entidades publicas que con
privadas puesto que las primeras son las que de alguna manera tienen los
recursos para los programas. Esto evidencia ademas que las instituciones y
programas dirigidos a la infancia y adolescencia en Floridablanca no tienen

articulacion entre si.
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¢Qué areas de derechos busca proteger, promover en la poblacion
participante el programa o proyecto?
Grafico 21. Areas de Derechos

AREAS DE DERECHO

W drea de desarrollo W drea de existencia

1area de proteccion ™ drea de participacion

10% 3%

Dentro de las areas de derechos que buscan promover y proteger las instituciones
de Floridablanca se encontré un 52% el area de desarrollo se encuentran, la
educacioén, recreacion seguido de 33% el area de existencia, un 10% el area de
proteccion y un 5% el area participacion, esto quiere decir el quehacer de la
mayoria de instituciones dirigen su accionar a que todos los nifios, nifias y
adolescentes estén con educacion, jugando, con derechos sexuales vy
reproductivos y manejando una identidad juvenil, esto a través de programas de
educacion para la sexualidad y construccion de ciudadania y el programa
Jugueteando que son actividades recreativas.

¢, Cudles son las estrategias de convocatoria?

Grafico 22. Estrategias de Convocatoria

Estrategias de convocatoria

W medios radiales H medios escritos m medios comunitarios

m busqueda activa m medios televisivos m medios informaticos

a%i
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Dentro de las estrategias de convocatoria para que los NNA participen de los
programas el 39% lo hace en busqueda activa, esto quiere decir que las
instituciones envian a sus miembros para que recorran barrios, colegios, casa por
casa y vinculen a los nifios, nifias y jovenes a los programas, seguido de un 22%
utiizan los medios escritos como anuncios en los periodicos locales,
departamentales para ofertar sus programas, un 18% utiliza los medios
comunitarios los denominados chorotes o0 cornetas para anunciar sus programas
una herramienta muy util y de gran credibilidad por la comunidad, un 13% utilizan
los medios televisivos, y un 4% los medios informaticos y radiales, actualmente se

esta dejando de lado el medio mas utilizado hace algunos afios el radial.
¢, Qué dificultades se han presentado en el programa o proyecto?

Grafico 23. Dificultades

DIFICULTADES

M recursos economicos

W recurso humano

1 inestabilidac laboral

W necesidades especiales que ro se pueden atender
m cliertelismoisntitucional

m participaciony problemas de los padres

12%
6% P
6% .\

Las dificultades que se presentan en las instituciones con la implementacion de

, .

los programas han sido en un 47% recursos economicos, un 17% recurso
humano, es decir que algunas instituciones no cuentan con el personal capacitado
requerido para la implementacion del programa, el 12% inestabilidad laboral en
cuanto al tipo y duracion del contrato, seguido de otro 12% el poco interés de

participacion y problemas econdmicos de los padres de los NNA participantes, un
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6% de necesidades especiales de los participantes que no se pueden atender y
clientelismo institucional, como vemos los problemas de tipo econémico son los
principales obstaculos para seguir con los programas, ampliar cobertura y

fortalecer impactos.
¢A lafecha se han cumplido los objetivos del programa o proyecto?

Grafico 24. Cumplimiento de Objetivos

A la fecha se han cumplidos los ohjetivos

Hsi EHno parcialmente

42%
y

El cumplimiento de los objetivos a la fecha por parte de las instituciones el 50% de
estas dicen que si han cumplido los objetivos esto por el gran interés y la
constancia de las instituciones, seguido de un 42% dicen que parcialmente debido
a gque algunas dicen que les ha tocado “trabajar con la ufias” para llegar al logro de
sus objetivos y un 8% dicen que no han cumplido los objetivos esto por el tiempo

Y POCOS recursos econdémicos.
¢ Cuél ha sido larespuesta de los participantes con el programa o proyecto?

Grafico 25. Respuesta de Participantes

Respuesta de los participantes

H positiva B depence del proceso
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Dentro de la respuesta de los participantes el 75% ha sido positiva satisfactoria a
los objetivos de los programas, seguido de un 25 que su respuesta depende del
proceso que lleven los participantes en el programa, porque hay algunos que han
logrado mejorar su calidad de vida y otros no han logrado mejorar las sus

condiciones.

¢Los NNA han hecho parte de la formulacién, actividades y evaluacion del

programa o proyecto?

Grafico 26. Participaciéon de los NNA en evaluacion de programas

participacion de los NNA en
evaluacion

Hsi Hno

La participacion de los NNA en la formulacion, evaluacion de los programas el
56% responde que si los NNA han hecho parte de este proceso y el 44% dice que
no, pero cabe destacar que la respuesta positiva de la participacion algunas veces
solo es en la evaluacién y no en la formulacion, estos debido a que algunas
instituciones no tienen la voluntad politica ni tampoco los recursos tecnologicos
para que los participantes de los programas hagan parte de la formulacién de los

programas.
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GIRON

Caracter institucional

Grafico 27. Caracter Institucional

caracterinstitucional

M publica ™ privada

Dentro del caracter institucional de las instituciones visitadas en el Municipio de
giron el 57% son publicas y el 43% privadas, esto demuestra que el interés por la
infancia y la adolescencia la lidera el sector publico, asi mismo los recursos para
el funcionamiento de los programas de estas instituciones provienen del sector
publico, como del municipio, nacionales, Internacionales, del ICBF, de cajas de

compensacion familiar.

¢Qué Programa o proyectos adelanta la institucion en el tema de infancia y

adolescencia en el rango de edad de 6 a 18 afios?

Grafico 28. Programas

programas

M promocion M prevencion M atencion M proteccion

0%
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Dentro de los programas que manejan en el municipio de girdn para nifios, nifias y
adolescentes el 46% direccionan su quehacer a promocion, seguido de un 31% a
prevencion y un 23% atencion, en proteccion la oferta institucional es financiada
por el ICBF, geograficamente en general, en Girdn no existe ninguna institucion
que preste estos servicios por lo cual los NNA son remitidos a instituciones de

Bucaramanga o Floridablanca

¢Este Programa o proyecto es del gobierno actual o se viene desarrollando
desde el Gobierno anterior?
Grafico 29. Gobierno
GOBIERNO

W actual manterior

0%

Dentro de los programas que en concordancia se desarrollan con el gobierno el
100% expresaron que implementan sus programas con el gobierno actual, asi
mismo los recursos para estos provienen del sector publico ya sea del ICBF,

municipales, nacionales e internacionales.
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¢Este programa o proyecto esta en concordancia con el Plan Nacional,
Departamental o local?

Grafico 30. Concordancia con Planes

concordancia con algun plan

Hno M si

Los programas que se realizan en el municipio de Girén el 88% apuntan su
accionar en concordancia con el Plan de Desarrollo Local y Nacional y un 12%
desarrollan sus acciones sin tener en cuenta algun Plan de Desarrollo, esto quiere
decir que la mayoria de instituciones tienen en cuenta los Planes de Desarrollo
para los programas gque manejan, que en su mayoria es el Plan Local seguido del

Nacional.

¢Serige por alguna normatividad el programa?

Grafico 31. Normatividad

NORMATIVIDAD

B derechos humanos M codigode procedimiento penal

Bley 115 de 1994 H constitucion
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Las instituciones ademas de manejar la ley 1098 de 2006, utilizan los Derechos
Humanos en un 37%, un 25% utiliza la constitucion, otro 25% la ley 115 de 1994 y
un 13% utiliza el codigo de procedimiento penal. Es asi que las mas utilizada es el
enfoque de derechos humanos, puesto que el accionar de las instituciones se

dirige hacia la promocion de los derechos y prevencion de la vulneraciéon de estos.
¢ Qué Poblacion atiende el programa o proyecto (caracteristicas)?

Grafico 32. Caracteristicas de la Poblacion

caracteristicas de la poblacion

M poblacion escolarizada B poblacion desplzada
con problemas cognocitivos M nna vulnerables

m nna por fuera del sistema escolar

8%

Dentro de las caracteristicas de la poblacion el 42% es poblacion escolarizada, el
25% poblacion desplazada, el 17% nifias, nifios vulnerables y el 8% nifios, nifias
con problemas cognoscitivos y nifios, nifias por fuera del sistema escolar, esto
quiere decir que la poblacion mas atendida es la poblacion escolarizada que esta

en los grados altos como novenos, decimos y once.

107



¢, Qué procedimientos o requisitos existen para el acceso?

Grafico 33. Requisitos

requisitos para el acceso

B dentro de sistema educativo M desplazados

1 no hay requisitos M enriesgo o que esten en PFTI

Dentro de los requisitos para que los participantes de los programas accedan a
estos el 34% dice que el requisito es que estén dentro del sistema educativo, el
33% dicen que no existen requisitos y un 22% dicen que sean desplazados y un
11%que estén identificados dentro de las peores formas de trabajo infantil o en
riesgo de estar. Esto refleja que los programas para los NNA en el municipio de
Girébn se encuentran focalizados en la poblacion escolarizada, seguido de
programas que no tienen requisitos pero estos son de promocion del sector
publico donde realizan actividades culturales y deportivas para toda la poblacién

del municipio.

¢Estos requisitos aplican para poblacién en situacion de calle o Explotacion
sexual comercial infantil ESCI?

Grafico 34. Aplican para NNA en ESCI o en situacion de Calle

requisitos para ESCI

Hno Msi
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Dentro de la pregunta que si estos requisitos aplicarian o no para nifios, nifias y
adolescentes en situacion de calle o ESCI el 56% responden que si estarian
dispuestos a vincular a este tipo de poblacién con estas problematicas y el 44%
dicen que no estarian dispuestos a vincularlos, ya que dicen que los programas no
estan disefiados para este tipo de poblacion. Cabe resaltar que las instituciones
gue estan dispuestas a vincularlos son porque los programas pueden aplicarse a
cualquier tipo de poblacion debido a que son de promocién y no responden a las
necesidades de los NNA en situacion de ESCI o calle.

¢, Cudl es la cobertura del programa o proyecto y donde se ejecuta?

Grafico 35. Cobertura

cobertura

W masde 170 ™ 30a40 50a 100

I 14%

La cobertura de los programas el 43% es de mas de 170 nifios, nifias y
adolescentes, y en este mismo porcentaje de 30 a 40, seguido de un 14% con una
cobertura de 50 a 100 nifios, nifias y adolescentes, en estos porcentajes hay que
tener claro que la cobertura para los programas de mas de 170 NNA es de

promocion.
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¢El programa contempla la ampliacion de su cobertura?

Grafico 36. Ampliacion de Cobertura

ampliacion de cobertura

Hsi Hno dep: financiacion

Dentro de la ampliacién de la cobertura de los programas el 62% expresan que si,
debido a que estos programas en su mayoria son de promocién, seguido de un
25% que manifiestan que no estarian dispuestos a ampliar su cobertura y un 13%

gue dicen esto depende de la financiacion de los programas.

¢, Cual es el objetivo del programa o proyecto?
Grafico 37. Objetivos

objetivos de los programas

W utilizacion del tiempo libre M procesos educativos

= restitucion de derechos m derechos sexuales

”

Dentro del objetivo de los programas el 45% direccionan su quehacer a procesos
educativos, seguido de un 22% a restitucion de derechos, en este mismo
porcentaje derechos sexuales y reproductivos, por ultimo un 11% a utilizacion del
tiempo libre, esto demuestra que las instituciones desarrollan sus programas en

promocién y prevencion con el interés de fortalecer los procesos educativos y la
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socializacion de los derechos de los NNA, ademas de la restitucion de los mismos,
de igual forma algunas instituciones podrian dirigir estas acciones hacia la

poblacién de NNA en ESCI o situacion de calle.

¢,Qué duracidn tiene el programa o proyecto?

Grafico 38. Duracion

Duracion

M 1afio escolar  Mdepende de la actividad  no hay limite

Dentro de la duracion de los programas el 56% dicen que esto es de un afio
escolar, seguido de un 33% que nos dice que no hay limite pero debido a que
utilizan este programa para diferente poblacion, y un 11% depende de la actividad
o0 el proceso que estén llevando los participantes de los programas.

¢ Qué recursos estan destinados para el programa o proyecto y de donde
provienen?
Grafico 39. Recursos

RECURSOS

B PUBLICOS W DONACIONES DE PARTICULARES ~ B PROPIOS
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Dentro de los recursos para los programas el 67% son publicos, es decir
provienen del municipio, del ICBF, e Internacionales, seguido de un 20% que son

propios y un 13% donaciones de particulares.

¢Cuando los recursos externos se ven limitados utilizan recursos propios
para la continuidad del programa o proyecto?
Grafico 40. Continuidad

continuidad del programa con recursos
propios

Hsi EMno mnoaplica

El 62% de las instituciones manifiesta que si se podria continuar con recursos
propios el programa si los recursos externos se ven limitados, el 25% no aplica
puesto que los recursos con los cuales trabajan siempre son externos o son
publicos y el 13% no podria continuar puesto que el programa es financiado por

los recursos externos.

¢ Cudles son sus fases y en cual actualmente se encuentra?
Grafico 41. Fases

FASES
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Las fases q las instituciones manejan son en un 50% primero una socializacién del
programa y seguido de la implementacion y el otro 50% realizan la socializacion

seguido de un diagnostico y luego el desarrollo.

¢,Cudles son sus principales acciones o estrategias?

Grafico 42. Acciones o Estrategias

ACCIONES O ESTRATEGIAS

= ALIANZAS INSTITUCIONALES m TRABAJO DE CAMPO
ATENCION INTEGRAL W ESTRATEGIA PEDAGOGICA

Las acciones o estrategias que realizan las instituciones van enfocadas en un 41%
a las alianzas institucionales, un 25% realizan trabajo de campo, otro 17%

atencion integral y un 17% utilizan una estrategia pedagdgica.

¢, Cuéles son las metas del programa o proyecto?
Grafico 43. Metas

METAS

= AMPLIACION DE COBERTURA = TODOS LOS NINOS CAPACITADOS
DISMINUIR EL TRABAJO INFANTIL m ALCANZAR LOS OBJETIVOS

-

Las metas que tienen proyectadas las instituciones para los programas son en un
50% que todos los nifios participantes de los programas sean capacitados, en un
25% que se puedan alcanzar todos los objetivos propuestos en un 12% ampliar la

cobertura y otro 13% disminuir el trabajo infantil.
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¢Hasta qué afo esta proyectado el cumplimiento de estas? (Especificar la

periodicidad de las metas: mensual, bimestral, trimestral, semestral, anual)

Grafico 44. Cumplimiento de Metas

CUMPLIMIENTO DE METAS

®anuales ™ semanales y mensuales ®del 2011al2015 ™ notienen limite

El cumplimiento de estas metas las instituciones las tienen proyectadas en un 25%
cada afio es decir anuales, un 25% las metas son semanales y mensuales, otro
25% son desde el 2011 hasta el 2015 y un 25% no tienen limite, es decir que el
programa se implementa sin tener en cuenta hasta que afio podria llegar sus
metas, puesto que estas son de tipo cualitativo y depende de los procesos que se
llevan a cabo en la institucion.

¢, Quién es el encargado del programa o proyecto, que cargo desempefia y
gué tipo de vinculacion laboral tiene?

Grafico 45. Vinculacién Laboral

Vinculacién laboral

Eterminoindefinido  Mporcontrato  ®libre nombramiento
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En la vinculacién laboral de los funcionarios encargados de los programas se
encuentra en un 50% a término indefinido, un 37% por contrato y un 13% libre
nombramiento y remocién, permitiendo esto que se presenten practicas

clientelares en la oferta de contratos y seleccion de personal.

¢Tienen alguna articulacién interinstitucional, pertenece a alguna red o

comités para laimplementacion del programa o proyecto?

Grafico 46. Articulacion

ARTICULACION
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Para la articulacién de las instituciones, estas expresan que en un 54% se
articulan con instituciones publicas, un 16% con universidades. El 15% con
ONG’S y otro 15% con el ICBF.

¢Qué area de derechos busca proteger, promover en la poblacion
beneficiada el programa o proyecto?
Grafico 47. Areas de Derechos

AREAS DE DERECHOS

W dreade desarrollo M drea de participacion

drea de existencia M drea de proteccion
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En cuanto a los derechos que busca promover o proteger las instituciones con los
programas en un 46% se enfocan en el area de desarrollo en esta se encuentra el
derecho a la recreacion, a la educacion, seguido de un 23% estan los del area de
existencia, estos son el derecho a la salud, a la familia y a la alimentacién, en un

16% se encuentra el area de participacion y en un 15% el area de proteccion.

¢Cudles son las estrategias de convocatoria para que este programa o

proyecto llegue ala comunidad?

Grafico 48. Estrategias de Convocatoria

ESTRATEGIAS DE CONVOCATORIA

B CONTACTO CON ACTORES SOCIALES = ACTIVIDADES DE INTEGRACION
MEDIOS DE COMUNICACION W BUSQUEDA ACTIVA

Las estrategias de convocatoria que utilizan las instituciones son en un 46%
contactos con actores sociales, un 18% busqueda activa. Otros 18% medios de

comunicacion y el otro 18% realizan actividades de integracion.

¢, Qué dificultades se han presentado en el programa o proyecto?
Grafico 49. Dificultades
DIFICULTADES

B RECURSOS ECONOMICOS
H ACTITUD DE LOS PARTICIPANTES
ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL
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Las dificultades que se les han presentado estan relacionadas en un 38% a la falta
de articulacion interinstitucional para desarrollar los programas, el 37% los
recursos economicos y el 25% la actitud de los participantes, porque estos no

asisten a los programas en forma constante.

¢A lafecha se han cumplido los objetivos del programa o proyecto?

Grafico 50. Cumplimiento de Objetivos

¢SE HAN CUMPLIDO LOS OBIJETIVOS?

HS| ENO

En cuanto a si se han cumplido los objetivos para el 75% de las instituciones si se
han cumplido y el 25% no se les han cumplido los objetivos, debido a las
dificultades presentadas en cada uno de los procesos y a las metas que se han
propuesto puesto que estas son de corte cualitativo y requiere de un tiempo
prudente para alcanzarlas.

¢,Cual ha sido larespuesta de los participantes con el programa o proyecto?

Grafico 51. Respuesta de Participantes

SATISFACTORIA

|l
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La respuesta de los participantes ha sido satisfactoria segun la percepcién de los
funcionarios, sin embargo han existido dificultades en la participacion de estos,
debido a la constante inasistencia en los programas, pero ademas se debe tener
en cuenta que esta es la respuesta construida subjetivamente por los funcionarios
debido a que no existe en la instituciones una evaluacién constante del proceso.
Esta respuesta se contradice con la grafica 49 porque en esta se dice que la
actitud de los participantes es una dificultad debido a los problemas econdémicos
de los padres de los NNA participantes de los programas lo que conlleva a una

actitud irresponsable de los padres por qué no se comprometen con el programa.

¢Los nifios, nifias y adolescentes han hecho parte de la formulacion,

actividades y evaluacién del programa o proyecto?

Grafico 52. Han hecho parte de evaluacién.

HAN HECHO PARTE DE LA EVALUACION DEL
PROGRAMA
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La participacion de los integrantes de los programas en un 62% si han hecho parte
de la evaluacion de las actividades y el 38% no ha hecho parte, cabe aclara que
esta participacion solo ha sido en la evaluacion de los programas, no se ha tenido

en cuenta a los NNA en la formulacion de los programas.
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9. EVALUACION DEL PROCESO

El proceso de investigacibn se realiz0 de manera exitosa y fue de gran
importancia, ya que permitié la comprension de la ESCI logrando una claridad en
el enfoque tedrico conceptual, asi mismo se dio paso al conocimiento historico del
fendmeno de la problematica debido al aumento constante y creciente de NNA en
situacion de explotacion. Esta revision permitié conocer lo que se ha hecho en
Colombia sobre la visibilizacion de la magnitud de la problematica y cuél ha sido el
papel de la sociedad, lo que conduce a plantearse nuevas acciones orientadas a
la prevencién y erradicacion de la situacion.

Esta serie de actividades propiciaron, que el proceso de ubicacion fuese pertinente
y a su vez se vislumbrara la intencionalidad de la practica de Trabajo Social, la
cual estaba encaminada a lograr un acercamiento a la realidad de ESCI, lo cual
dio las herramientas para conocer procesos que se adelantan en Floridablanca y
Giron en pro de los nifios, nifias y adolescentes tanto en instituciones privadas y
publicas.

En general el proceso dio las herramientas necesarias para un desenvolvimiento
idoneo en las estudiantes para el proceso de investigacion, a pesar del poco

tiempo con el que se contaba para la realizacion del proceso.

En cuanto al grupo de investigacion PODEMA fue importante impulsar desde los
estudiantes adscritos al semillero de investigacibn Tagua procesos que
demuestren la importancia de estudiar problematicas que afectan a la sociedad
en especial a nifios, nifias y adolescentes que se ven involucrados en situaciones
donde se vulneran los derechos humanos y por lo tanto su dignidad. El trabajar
con este tipo de situaciones requiere un alto compromiso el cual el grupo de
investigacion evidencia, al propiciar espacios de formacion, andlisis y estudios que
brindan herramientas para la formacion profesional.

Asi mismo la Escuela de Trabajo Social permite generar procesos que contribuyen

a la formacion de estudiantes en investigacion social en diferentes escenarios,
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gue generan una lectura y vision critica de la realidad, de igual forma el proceso
de formacion académica permite que el quehacer profesional de respuesta al
estudio de las diferentes problematicas sociales.

En cuanto al proceso de supervision este se realizé de forma oportuna
estableciendo canales de comunicacion directos y asertivos o que genero una

relacion horizontal, ademas de una empatia entre estudiantes y docente.
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10. FACILITADORES

Cabe resaltar que para el logro de las actividades fueron facilitadores todas las

instituciones participantes de la elaboracion de la elaboracion de la linea base.

El Equipo conformado por profesionales de Zona Afecto que trabaja por la
problematica de ESCI, permitié el acercamiento por medio de recorridos, donde se

identifica nifias, nifios y adolescente en la situacion.
Asi mismo las Personas guias del proceso como la docente Raquel Mendez y

Jose Alfredo Echeverria, los cuales brindaron herramientas metodoldgicas para el

proceso.
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11. LOGROS

Documentacion y conocimiento de la problemética Internacional, Nacional y local a

nivel tedrico, legal, conceptual y metodoldgico.

Conocimiento de la problematica por medio de los grupos focales realizados por
el equipo de ESCI, recorridos en compafia de zona afecto que dieron paso al

acercamiento directo con la ESCI.

Participacion en diferentes espacios como el comité de erradicacion de trabajo
infantil de Floridablanca, mesa de empresarios de Floridablanca convocada por el

comité de erradicacion del trabajo infantil y el comité de trata departamental.
Creacién de linea base de Floridablanca y Girbn como herramienta de

conocimiento de la oferta institucional en programas o proyectos para la infancia y

adolescencia.
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12. DIFICULTADES
El tiempo para la realizacion de las actividades fue muy corto y los recursos para
cumplir los objetivos fue limitado.
Dentro del levantamiento de la linea base de oferta institucional se vislumbré que

en algunas instituciones no hubo claridad de la informacion, ademéas hubo

negligencia por parte de funcionarios que estuvieron apaticos a la entrevista.
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13. CONCLUSIONES

> La Visibilizacion de la probleméatica en Bucaramanga y su Area
Metropolitana no ha cobrado aun fuerza debido a las pocas fuentes estadisticas y
la falta de voluntad politica e institucional para investigar y de esta manera

contribuir a la prevencién y erradicacion de la explotacién sexual comercial infantil.

> La falta de programas institucionales que atiendan especificamente a la
poblacién en situacién de ESCI conlleva a la desproteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes NNA por lo tanto existe una doble vulneracion de derechos, ya que

no se previene la problemética ni se restituyen sus derechos.

> En la ciudad de Bucaramanga existe una ruta de atencion a victimas de
ESCI, la cual no ha sido claramente socializada y reconocida por todas las
instituciones lo que genera una atencién inadecuada e inoportuna para los NNA

gue se encuentren en esta situacion.

> El entorno sociocultural en el que se desenvuelven los menores de edad se
encuentran situaciones, como disfuncionalidad familiar, violencia, desercién
escolar, consumo de sustancias psicoactivas, desplazamiento, entre otras, son
factores que llevan a NNA a ser victimas de ESCI para obtener algun tipo de

remuneracion econdémica.

> La ESCI es una problematica que se esta expandiendo en la ciudad, debido
qgue los NNA la perciben como una actividad rentable producido esto porque no
encuentran otra salida a su situacién de pobreza, exclusion, falta de educacion,
produciendo a su vez que multiples actores, escenarios y dinamicas se vean

involucrados permitiendo el desarrollo de la problemética.
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> El tema de la Explotacion Sexual Comercial de NNA se debe agendar en
las politicas sociales como un tema prioritario en la defensa de los derechos de la

infancia y adolescencia.

> La oferta institucional se encuentra desarticulada y al mismo tiempo algunas
instituciones no tienen conocimiento preciso de cuales derechos busca proteger o
promover debido esto a que no tienen claro su vision y mision, asi mismo las
instituciones aun no estan disefiadas para la proteccion integral de derechos y
tampoco para el restablecimiento de los mismos, de igual forma se visibiliza en
algunas instituciones educativas la sobre oferta debido a que hay dos programas

con el mismo objetivo aplicado a la misma poblacién participante.

> La oferta privada es altamente dependiente de los recursos publicos que
presenta discontinuidad, limitada proyeccion, no permitiendo consolidar procesos.
Ademas de practicas clientelares tanto en la oferta de contratos, como seleccion
de personal a trabajar y a seleccion de participantes a beneficiarse de los

programas.

> El Estado del Arte demuestra los diferentes factores que inciden en la
vinculacion de NNA a la ESCI, tales como el contexto familiar, que en varias
ocasiones se presenta una falta autoridad por la situacion de abandono y violencia
intrafamiliar, consumos de drogas y alcohol, caracteristicas socioeconémicas,
culturales, psicosociales, asi mismo la subvaloracién y discriminacion del sexo

femenino.

> De igual forma los estudios concluyen que se deben plantear acciones para
la poblacion afectada e instituciones competentes, con el fin de disefiar Politicas
Publicas para la proteccion y abordaje en la atencion de los NNA inmersos en la
ESCI.
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Anexo A. Directorio de Instituciones de Floridablanca

DIRECTORIO INSTITUCIONES FLORIDABLANCA

1- CORPORACION CIUDAD DEL NINO
VIA ANTIGUA A FLORIDABLANCA, LAGOS V ETAPA
TEL 6391526- FAX: 6489192

CORREQ: ciudaddelnifio@hotmail.com

DIRECTOR: ADONAI LAGUADO PULIDO

2- FUNDACION COLOMBO ALEMANA VOLVER A SONREIR

Calle 33 n° 5E-38 barrio la cumbre o barrio Gonzales chaparro via Floridablanca —
giron, frente a corveica

Tel 6160693

Correo electrénico: fvolverasonreir@hotmail.com

Directora: Magaly

3- FUNDACION FUNIESCO
ANILLO VIAL, ENTRADA POR LA SEDE DE CORVEICA, VEREDA RIO FRIO
FLORIDABLANCA

Tel: 6399020- 6393418
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4- INSTITUTO EDUCATIVO TERAPEUTICO SUENOS Y REALIDADES
ESPERANZA CARVAJAL
ANILLO VIAL FRENTE A CORVEICA - FINCA LA TRANQUERA
TEL: 6381291-3103231978

NINOS ESPECIALES (retardo mental, Down, autismo

5- FUNDACION CON AMOR A LOS NINOS
MARIA MARCELA ALTEIRO

TEL: 6392576

6- ALDEAS INFANTILES S.0.S
MARTHA PATRICIA TORRES PINZON
CARRERA 15 N° 58-49 alares- Floridablanca

6771457- 300 5569157

7- HOGARES TERESA TODA DE COLOMBIA
CRA 39 N° 116 A- 48 ZAPAMANGA llI
TEL 6362389

Trabajadora social Doris

8- POLICIA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA

MAURICIO CHINCHILLA CARLIER

Psicélogo social especializacion en dificultades del aprendizaje
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9- COMISARIA DE FAMILIA
DOCTORA: aura ligia Rodriguez

Tel: 6585752

10-SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
ALBERTO NAVAS REY

TEL: 3164649049

11-DIRECTOR IDEFLORIDA
LUIS EDUARDO GONZALEZ

TEL: 6396666

12-CASA DE LA JUSTICIA
NANCY QUINTERO

TEL 66585769

13-CLINICA GUANE
DOCTOR: MARTIN EMILIO RODRIGUEZ

TEL: 6498880- 6487450

14-COCUZA

ZAPAMANGA IlI

COORDINADOR: CARLOS EDUARDO URIBE
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15-SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
PROFESIONAL UNIVERSITARIO INES PRADA

TEL 6487604
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Anexo B. Directorio de Instituciones de Girén

DIRECTORIO DE INSTITUCIONES GIRON

FUNDACION SEMILLAS DE ILUSION
TEL: 6761691 CEL: 3165281885
semillasdeilusion@centroabastos.com
Anadelina Benavides Diaz
NNA Tl

. COLEGIO NINO JESUS DE PRAGA
Tel: 6466834 CEL:

Oscar barrera
colnijepra@yahoo.com

. COLEGIO JUAN CRISTOBAL

Cecilia Villamizar de Rodriguez
Tel: 6396795 6590431
cecivillader@hotmail.com

. COLEGIO NIEVES CORTES PICON

tel: 6464258 cel: 3172190242
colegionievescortespicon@hotmail.com

. COLEGIO SAN JUAN DE GIRON

tel:6466943 cel: 3173882418
Tel: 6430504 cel: 3012347948
Gladys doris Ortiz gelvez
gladysdoriso@hotmail.com

. SECRETARIA DE SALUD

vigilancia-giron@hotmail.com
adrianatorresalgarin@gmail.com
6463030 ext 120,116,118 cel: 3118489678
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7. POLICIA COMUNITARIA
Fabio.echeverry@correo.policia.gov.co
6532968 cel: 3153520268

8. SECRETARIA DE EDUCACION
Luz Amparo Colmenares
luzacolmenares@semgiron.gov.co
6463030 ext: 153

9. CASA DE CULTURA
Edgar Vargas. Asesor de cultura y turismo. Contrato libre nombramiento y
remocion
Tel: 6461337

10.FUNDACION FOREL
Jose Alfredo vega Contrato de vinculacion profesional indefinido
TEL: 6914368 CEL: 3002157233 3012878684

11.SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
TEL: 6465765
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Anexo C. Instrumento de Recoleccién de Informacion

D

Por la dignidad de los Niiios,

Ninas y Jévenes

Nombre de la investigacion
Lugar

Fecha

Hora

Entrevistado

Entrevistador

Caodigo

Funcionario y cargo

Institucion

a. Publica (especificar si es local, nacional o regional)

b. Privada (especificar si es fundacion, ONG, institucion)

1. ¢Qué Programa o proyectos adelanta la institucion en el tema de infancia y
adolescencia en el rango de edad de 6 a 18 afios?

2. ¢Este Programa o proyecto es del gobierno actual o se viene desarrollando
desde el Gobierno anterior?

3. ¢Este programa o proyecto esta en concordancia con el plan nacional,
departamental o local?(especificar en qué meta del plan)

4. ¢Se rige por alguna normatividad el programa?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

¢, Qué Poblacion atiende el programa o proyecto (caracteristicas)?

¢, Qué procedimientos o requisitos existen para el acceso?

¢,Cual es la cobertura del programa o proyecto?

¢El programa proyecta la ampliacién de su cobertura?

¢ estos requisitos aplican para poblacién en situacion de calle o Explotacion
sexual comercial infantil ESCI?

¢, Cual es el objetivo del programa o proyecto?

¢, Qué duracion tiene el programa o proyecto?

¢ cudles son sus fases y en cual actualmente se encuentra?

¢, cudles son sus principales acciones o estrategias?

¢, Cuales son las metas del programa o proyecto?

¢Hasta qué afo estd proyectado el cumplimiento de estas? (Especificar la
periodicidad de las metas: mensual, bimestral, trimestral, semestral, anual)

¢, Qué recursos estan destinados para el programa o proyecto y de donde
provienen? (Internacional, Nacional, local)

¢ Quién es el encargado del programa o proyecto, que cargo desempefia y qué
tipo de vinculacion laboral tiene?

¢ Tienen alguna articulacién interinstitucional, pertenece a alguna red o comités
para la implementacién del programa o proyecto?

¢, Qué derechos busca proteger, promover en la poblacién beneficiada el
programa o proyecto?
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20.

21.

22.

23.

24.

¢, Cuales son las estrategias de convocatoria para que este programa o
proyecto llegue a la comunidad?

¢, Qué dificultades se han presentado en el programa o proyecto?

¢ala fecha se han cumplido los objetivos del programa o proyecto?

¢, Cual ha sido la respuesta de los participantes con el programa o proyecto?

Jlos nifios, nifias y adolescentes han hecho parte de la formulacién,
actividades y evaluacion del programa o proyecto?
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