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Resumen

Titulo: Disefio y Formulacion de la Politica Institucional de Seguridad y Salud en el
Trabajo de la Alcaldia del Municipio de Cubara - departamento de Boyaca*

Autor: César augusto Salcedo Eugenio?

Palabras Claves: Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, Politica

Publica Institucional, Contratista, Alcaldia de Cubara

Descripcion:

Desde el reconocimiento de la importancia de la implementacion y cumplimiento de
normativas legales en materia de seguridad y salud en el trabajo, el referente escrito busca
contribuir al proceso de implementacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo para la Alcaldia Municipal de Cubara debido a la necesidad de iniciar con el
cumplimiento de normativas en torno a este tema, asi como la ejecucion de su plan de
implementacion. Desde la politica pablica en materia de Seguridad y Salud en el trabajo, el
escrito contribuye como herramienta de apoyo a la entidad dado que permitira dar
cumplimiento a la normativa legal vigente, favoreciendo a la salud y bienestar del personal
vinculado y los contratistas encargados de vincular directa e indirectamente a los

empleados que laboran en la Alcaldia de Cubara.

! Maestria en Gestion y Politicas Publicas
% Escuela de Economia y Administracion
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Abstract

Title: Design and Formulation of the Institutional Policy of Safety and Health at Work for
the Government of the Municipality of Cubara - department of Boyaca.

Author: Cesar Augusto Salcedo Eugenio

Key Words: Occupational Health and Safety Management System, Institutional

Public Policy, Contractor, Government of the Municipality of Cubara

Description:

From the recognition of the importance of the implementation and compliance with legal
regulations in the field of health and safety at work, the reference seeks to contribute in the
process of implementation of the Occupational Health and Safety Management System for
the Municipal Government of Cubara due to the need to start with the fulfillment of this
regulation, as well as the execution of its implementation. From the public policy on Health
and Safety at work, the document as a support tool for the entity since it allowed the
implementation of the current legal regulations, favoring the well-being of the linked
personnel and the contractors in charge of directly and indirectly linking to the employees

who work in the Government of Cubara.
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Introduccion

La importancia de las politicas publicas desde lo administrativo para el goce de la
poblacion beneficiaria representa en sintesis un obligado desarrollo de competencias y
procesos idoneos para que una implementacion sea exitosa. Bajo esta premisa, nos ocupa la
necesidad de ser capaces de identificar e interpretar las necesidades de gran impacto para la
comunidad y dentro de ellas, se ha decidido enfocar lo que concierne al trabajo y el
bienestar de los trabajadores y la influencia de las politicas publicas que en este sentido
puede requerir una administracion municipal.

El trabajo considerado como actividad implica para la humanidad en términos de

desarrollo un elemento ineludible e incuestionable, de la misma manera la salud lo que esto
acarrea a la postre. Es esta relacion positiva-negativa que involucra una eterna discusion
frente a la optimizacion de procesos que implica la maximizacion de los efectos positivos y
la reduccion en su minima expresion de los efectos adversos que pudiesen presentarse. En
este punto conviene introducir un acercamiento de los roles que se presentan en estas
particulares circunstancias: por una parte, los empleadores o contratistas quienes prima en
gran medida la rentabilizacion de las acciones dentro del proceder productivo y los
empleados, grupo de trabajadores a quienes su bienestar esta por encima — Yy eso una vision
evolucionada del instinto de conservacion y de indicador de generacion de ingresos.
Ahora bien, nos es imperativo detener la reflexion para poder analizar el siguiente actor del
escenario dentro del contexto: EI Estado como agente legislativo, administrativo y juridico,
el cual tiene en su autonomia accionaria, con capacidad de obligacion para dirimir entre las
partes y de manera directa a traves del conjunto normativo, que posteriormente a través de
acciones tangibles puede traducir en un concepto: politicas publicas.

Como bien se puede intuir, tal como lo sugiere la seméntica, éstas son el resultado
del interés de los gobiernos con objetivos de interés pablico indiferente del alcance de cada
una de las acciones que en ese sentido se tomen habiendo superado previamente un
riguroso estudio de conveniencia a la hora de adelantar cada una de las acciones necesarias
para la satisfaccion de una necesidad.

Ahora, las necesidades tienen un caracter prioritario en la medida en que éstas son

12



asociadas indefectiblemente con los derechos fundamentales que estan sustentados en la
Constitucion Politica de la Republica de Colombia, tal como sucede con los derechos a la
salud y al trabajo y a través de este proyecto se busca que la politica publica se convierta en
el vehiculo del bienestar para el desarrollo comunitario en una pequefia poblacion situada
en el departamento de Boyaca.

Conviene subrayar aqui que la intencion de este trabajo no es efectuar una
evaluacion del resultado de la implementacion de las directrices en materia de politica
publica a nivel no solo institucional de la administracién municipal, sino de los contratistas
con quienes se relaciona siendo necesario la inclusién de la supervision, evaluacién de
procesos y medicién del impacto dentro de los mismos.

Para dar cumplimiento a la normatividad vigente todo empleador o contratante debe
establecer por escrito la Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo que por cierto debe ser
parte de las demas politicas de gestion que existan en la empresa. Con base en lo anterior a
través del proyecto de grado Disefio de la Politica Institucional de Seguridad y Salud en
el Trabajo (SST) en la Alcaldia del Municipio de Cubara- Departamento de Boyaca y
debido a la necesidad de la Alcaldia en iniciar con el cumplimiento de las normas vigentes
aplicables a este particular, se brindard una herramienta a través del cual pueda establecer,
divulgar, y aplicar su compromiso hacia la implementacion de la Seguridad y salud en el
trabajo de la Alcaldia para la gestion de los riesgos laborales interpretado como bienestar
para quienes se vinculan laboralmente a través de los diferentes vinculos directos e
indirectos y de esta manera proporcionarlo a los diversos contratistas dentro de su plan de
ejecucion de politicas publicas.

Este sistema de gestion sera la base a partir de la cual se formularan los objetivos,
programas, planes, estrategias e indicadores que conlleven al mejoramiento de la calidad de
vida laboral en la entidad a partir de la prevencion de lesiones y enfermedades, asi como la
promocidén de la salud de la poblacion trabajadora, pero con igual grado de importancia.
Asimismo, se propone una extensiva la implementacion de la misma politica publica
normativa a los contratistas que se suscriben a los procesos laborales de la entidad y que a
la larga representa el beneficio para la comunidad en general.

El proyecto de grado se planted de manera metodica y secuencial con el propdésito

adaptar las caracteristicas que poseen la Alcaldia de Cubara siguiendo el decreto 1072 de
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2015 con el que se regula el sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo, derrotero
que se seguira de forma fundamental desde la etapa 1, que refiere al cumplimiento de los
estandares pactados en ella como la proteccion del trabajador.

La etapa 2 implicara la identificacion de peligros y alcances de los riesgos
inherentes al quehacer laboral de los trabajadores al servicio de la institucién y
seguidamente en la etapa 3, que referird la elaboracion de un mapa de seguimiento de
acuerdo a los fendmenos observados en las dos etapas iniciales con la identificacion de sus
necesidades apoyadas en una propuesta de implementacion. Por ultimo, la etapa 4
representara la elaboracion del direccionamiento y gestion estratégica del sistema acorde a
las necesidades de la institucion, representando lo tangible que se quiere presentar en el
trabajo de aplicacion.

Es importante resaltar que trabajo se realizard sobre una empresa real que tiene
necesidades de mejoramiento en cuanto a seguridad y salud de los trabajadores, cuya
politica debera identificar los peligros, evaluar y valorar los riesgos, proteger la seguridad y
salud de todos los trabajadores; directos e indirectos, mediante la mejora continua del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo (SG-SST) en la entidad y cumplir
con la normatividad vigente aplicable en materia de riesgos laborales, demostrando de esta
manera, como impacta la medida en la gestion de politicas publicas dentro de la misma
institucién y estimular su relacion con terceros (contratistas).

Para exponer los diferentes aspectos y etapas que integran la implementacion del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo para la Alcaldia de Cubara se
constituyeron seis capitulos, cada uno dedicado a explicar una etapa del proceso de
construccion del plan que desea implementarse en la referente entidad.

El primer capitulo desarrollara el planteamiento del problema que afronta la
Alcaldia de Cubarad debido a la carencia de este sistema, asi como la justificacion del
mismo. De otro lado, se reconoceran los aspectos mas relevantes del Municipio de Cubara
y de su entidad, detallando el nimero funcionarios, estructura organizacional, funciones y
responsabilidades de los empleados y empleadores incluyendo los procesos que intervienen
en la administracion municipal de Cubara.

En el segundo capitulo sera expuesto el objetivo general y los objetivos especificos.

El tercer capitulo referird al marco de referencia empleado para realizar en este plan
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en materia SG-SST y su marco tedrico, en el que se vincularon las nociones de contratista y
politicas publicas incluyendo el marco legal y metodologia empleada para el desarrollo del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo siguiendo los Estandares Minimos
establecidos en la Resolucion 0312 de 2019.

En el cuarto capitulo se dard explicacién de la metodologia empleada para la
realizacion e implementacion del SG-SST para la Alcaldia de Cubara.

Finalmente, el quinto capitulo describira los resultados obtenidos durante la
realizacion de la Evaluacion de cumplimiento siguiendo los estandares minimos de la
Resolucion 0312 de 2019, en el que se incorporaron los resultados de diagndstico de
cumplimiento y sus objetivos de acuerdo a Ciclo PHVA. Asimismo, se describira el Plan de
Implementacion del SG-SST para la Alcaldia de Cubard, las politicas que se desarrollaran
durante el proceso, sus indicadores y finalmente los documentos que permitiran el control y
medicion del sistema como la matriz de riesgos y peligros, el Manual SG-SST y el Manual
de Contratacion. Una vez, detallado todos los aspectos que hacen parte de la
implementacion de este SG-SST se procedera a sefialar las conclusiones y recomendaciones

que debera tener en cuenta la Alcaldia de Cubara al momento de aplicar dicho sistema.
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Capitulo 1
1. Planteamiento del problemay justificacién
1.1.  Generalidades de la entidad

1.1.1. Informacion General

Cuadro 1. Informacidn general

Razoén Social Alcaldia Especial de Cubara

NIT 800.099.196-2

Direccion Oficina Calle 4 N° 4-43 Barrio ElI Comercio
Departamento Boyaca

Teléfono 3103263392

Servicios Ofertados Servicios

Area de Cobertura Municipio de Cubara

Horario de Atencion 8:00a12:00 y de 1:30 A 5:30

Area del Terreno y Area \D
Construida

Numero de Edificaciones| La infraestructura que usa la Alcaldia comprende 4

y de Pisos edificaciones y una de ellas de dos pisos.

Fecha de Construccion de

la Edificacion y del

Reforzamiento Estructural 2002
(si se ha hecho)

Representante Legal Aura Benilda Tegria Cristancho
ARL a la que Pertenece Positiva

Clasificacion de riesgo I
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1.1.2. Logo

Figura 1. Logo

1.1.3. Mision
El Municipio de Cubara, representado institucionalmente a través de su Alcaldia, como
entidad territorial tiene como funcién optimizar la calidad de vida de los habitantes que
residen en el municipio de Cubard (Boyacd) mediante estrategias de articulacion para el
desarrollo social y econdmico orientados al logro de la igualdad y equidad permitiendo una
integralidad como respuesta estatal (Alcaldia de Cubara, 2021)

1.1.4. Visién
Con prospectiva al 2023 y segun el plan de gobierno actual, el Municipio de Cubar, serd
un municipio con amplio reconocimiento a nivel departamental, nacional e internacional,
con gran compromiso en la proteccion del medio ambiente, desarrollo sostenible, identidad,
ubicacién geoestratégica y crecimiento econémico (Alcaldia de Cubara, 2019).

Como entidad territorial, el Municipio de Cubara pertenece a una region fronteriza

que interactla especificamente con la Republica Bolivariana de Venezuela cuya identidad
tendra una politica publica diferenciada, sustentable y con un amplio reconocimiento en

liderazgo a nivel nacional e internacional (Alcaldia de Cubara, 2019).
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1.1.5. Informacién Municipal
1.1.5.1.  Ubicacion Geografica

Figura 2. Ubicacion Geogréfica

Fuente: Google Maps

El municipio de Cubara esta integrado geograficamente y econdmicamente a la vertiente
del Orinoquia, cuyo distrito estd conformado por el mismo municipio que lleva el mismo
nombre y el resguardo indigena U’WA. Se circunscripcion esta localizado al nororiente del
Departamento de Boyaca con la frontera natural del rio Arauca y con la Republica de
Venezuela, sobre las estribaciones de la cordillera oriental en las siguientes coordenadas:
Latitud norte 07° 02° 28” Longitud oeste 72° 03* 39” Su temperatura promedio anual es de
26°C, con precipitaciones medias anuales de 2920 mm y a una altura de 420 m.s.n.m
(Alcaldia de Cubara, 2021).
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Figura 3. Vista Panoramica del Municipio de Cubara

Fuente: (Alcaldia de Cubara, 2021)
1.1.5.2.  Informacion Demogréafica

El municipio de Cubara de acuerdo a la informacidn poblacional vigente reportada por el
DANE tiene una poblacion de 6.741 habitantes, con predominio de poblacién masculina
con un 52,8% frente a un 47,2% femenina. La poblacion se distribuye en su mayoria en el
area rural con un 69,62% equivalente a 4.693 habitantes quienes alli se ubican (Alcaldia de
Cubara, 2019).

El 4rea geografica estimada’® es de 1.166 Km? lo que implica una densidad poblacional
de 5,78 hab/km? ostensiblemente baja si la comparamos con la capital del departamento
cuya densidad promedio supera los 1.720 hab/km? (Alcaldia de Cubara, 2019)

1.15.3. Resefia Historica
El fundador de Cubara fue el Capitan de Aviacion José Abraham Cotrino Rodriguez, quien
fue bastante ameno para hablar sobre la fundacion de este municipio a razon de la mezcla
de varias culturas, colonos y colonizados, lo cual hizo un contraste cultural amplio.
Posteriormente durante el periodo de 1914 a 1922 el sacerdote misionero Enrique
Rochereau llegd como aventurero para evangelizar a los indigenas U’was y mediados de

1940, hizo presencia el Monsefior Luis Eduardo Garcia junto con algunas personas de

® Los datos demograficos son recopilados por Terridata. Mas informacion en
https://terridata.dnp.gov.co/#/perfiles/15223
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Guican como Juan Archila y Pedro Nufiez. Para el afio de 1948, inici6 el proceso
colonizador por personas inmigrantes que provenian de los departamentos de Santander,
Boyaca y otras localidades de Cubara, cuyo crecimiento inicié con la construccion de tres
casas en medio de la pobreza y la soledad de la espesa selva (Alcaldia de Cubarg, 2021).

Hacia 1956 se abri6 claro en la selva en el sitio el Chuscal, donde se realiz6 una mision
evangelizadora con los U’was, primeros habitantes del paraje y en 1960, el gobernador de
Boyaca Octavio Roselly Quijano y obreros de obras publicas tomaron asentamiento a
orillas del rio Cobaria de donde se derivaria el nombre de Cubara. EI nuevo corregimiento
del municipio de Guicén fue bautizado por el monsefior Luis Eduardo Garcia vicario de la
prefectura de Arauca, quien lo llamé San Miguel de Cubard el 29 de septiembre en
homenaje al dia de San Miguel arcangel (Alcaldia de Cubara, 2021).

Conservando la tradicion de los conquistadores espafioles, el ex capitan de aviacion
José Antonio Cotrino trazd las primeras calles de Cubara a nombre de la gobernacion de
Boyaca la cual lo habia comisionado en su representacion, asignandosele a este el derecho
de fundador de Cubara, junto con obreros y colonizadores, nombres que reposan en la
notaria segunda del circuito de Tunja, redactada por Gabriel Camargo Perez, historiador
(Alcaldia de Cubard, 2021).

1.1.6. Ubicacion y cantidad de funcionarios de la entidad

Tabla 1. Ubicacion y cantidad de funcionarios de la entidad

Sede | Nombre Direccién N° de funcionarios
_ N o Calle 4 N° 4-43
1 Palacio municipal — Sede principal. _ |75
Barrio El Comercio
2 Biblioteca Municipal Barrio Libertadores | 1
3 Casa ludica Barrio Libertadores | 1
4 Centro dia Atardecer de los Afios San Rafael 4
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1.1.7. Estructura Organizacional

Figura 4. Estructura Organizacional
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Fuente: Acuerdo N° 23 de diciembre de 2018

1.1.7.1.  Funciones y Responsabilidades

La Alcaldia Especial de Cubara es responsable, por la proteccion de la seguridad y la salud
de los trabajadores, acorde con lo establecido en el articulo 56 del Decreto Ley 1072 de
2015, la ley 1562 de 2012 y demaés disposiciones legales vigentes en materia de riesgos
laborales. Para lo anterior la entidad ha definido un Manual de Funciones por cargos en
donde se asignaron las responsabilidades en seguridad y salud para los niveles directivos,
medios y operativos. Adicionalmente se definen los cargos que deberan rendir cuentas y
que tendran autoridad para gestionar las acciones en seguridad y salud en el trabajo.

El Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo SG-SST parte del
representante legal y su desarrollo efectivo se alcanza en la medida que se logra una
concepcion clara de la importancia del mismo en los niveles de la organizacion.

Por esto se han planteado los siguientes niveles de participacion:
e Alcalde municipal — Consejo de Administracion
e Responsable del SG- SST
e Comité de Convivencia Laboral

e Comiteé Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo
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e Brigadistas
e Trabajadores en General

1.1.8. Mapa de Procesos

Figura 5. Mapa de Procesos
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Modelo Esquematico Propositivo
La Alcaldia Especial de Cubara acorde a los objetivos y particularidad de la estructura del
Plan de Desarrollo Municipal “Todos por Cubard” que se proyect6 para el periodo de 2020-
2023 definid sus procesos en la misma direccion de su objeto social: la satisfaccion de las
necesidades de la comunidad, ya sea las reconocidas previamente, asi como las surgidas en
el dia a dia. De esta manera, las descripciones generales de cada proceso propuesto
correspondieron a:

Planeacion Del Desarrollo Municipal: Recopila las acciones, métodos y
estrategias a las que recurre la Administracion Municipal a fin de favorecer el desarrollo
municipal, constitucional, sostenible y responsable del municipio.

Gestion Participativa: Fomentar la inclusion de la sociedad dentro de la
implementacion de politicas publicas, seguimiento y gestion de las mismas en pro de su
bienestar inmediato y futuro.

Gestion Integral de Territorio: Disolucion de paradigmas de ejercicios de
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aplicacion politica centralizadas a fin de reconocer y promover los derechos de las
comunidades, reescribiendo la institucionalidad desde un nuevo enfoque.

Gestion de Gobierno Transparente: La defensa de lo publico desde la
administracion y apropiamiento de los mecanismos de control social para una mejor
gobernabilidad.

Gestion Fortalecimiento Organizativo: Reconocer la importancia de los actores
que conforman el escenario democratico y politico para una mejor construccion de
sociedad. Liderazgos fuertes y bien constituidos que representan la defensa de los intereses
ciudadanos.

Compromiso Social: Desplegar acciones para el cumplimiento de las funciones del
Estado para la mejora de la calidad de vida ciudadana a traves del aparato institucional en
su totalidad.

Garantia y Restitucion de Derechos: Disefio y facilitacion del acceso a las
herramientas para restitucion de derechos que incidan en el bienestar ciudadano como
garantia de la defensa de éstos.

Gestion Talento Humano: Realiza actividades de reclutamiento, seleccion,
contratacion, induccion y evaluacion del personal, asi como promocion del buen ambiente
laboral integral para conseguir funcionarios comprometidos con el servicio publico.

Gestion Bienes y Servicios: Comprende el uso eficiente de bienes muebles e
inmuebles que sirven de sustento al desarrollo de las funciones administrativas por y para el
municipio.

Gestion Informaciéon Tecnologia: El fomento, uso e inversion en sistemas de
gestion tecnoldgica para mejorar tiempos de respuesta y calidad de las mismas a los
requerimientos de los ciudadanos en las distintas areas dentro de la administracion
municipal.

Gestion Financiera: Potenciar la recaudacion correcta, su destinacion y uso
eficiente de los recursos financieros del municipio para el cumplimiento de las metas
administrativas que impliquen mejor calidad de vida ciudadana.

COPASST: Nacido desde el organigrama existente, Comité Paritario de Seguridad
y Salud en el Trabajo, conmina al cumplimiento de los estandares de seguridad y el sistema

de promocion y vigilancia de buenas condiciones laborales que permitan el buen
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funcionamiento de cada una de las areas esenciales para el cumplimiento de los procesos
misionales.

Control Interno: Verificar el cumplimiento de los procedimientos y la efectividad en el
cumplimiento de los objetivos para el mejoramiento continuo de los procesos
administrativos en favor de la ciudadania.

1.2.  Descripcion del Problema
La seguridad y salud en el trabajo es una disciplina indispensable al momento de obtener
condiciones laborales adecuadas que garanticen el bienestar de los trabajadores, las cuales
no solo responden a una necesidad estrictamente institucional, sino que trasciende hacia un
sentido humanista en lo que respecta al derecho y su rol dentro del disefio de politicas que
favorecen a la poblacion.

Histéricamente, el entramado evolutivo de las instituciones y su
vision/implementacién de los SG-SST ha tenido la influencia del entorno geogréfico,
cuando se trata de administraciones municipales — como el que ahora nos compete — esto
nos revela una relacion proporcional inversa a su dimension. En otras palabras, cuanto mas
pequefio es un municipio, menor envergadura organizativa tiene y menor poder econémico,
lo cual impide la atencion de ciertas necesidades en procura de atender acciones prioritarias
dejando de lado la implementacién de un sistema de gestién del riesgo apropiado
desconociendo que los riesgos laborales estan sujetos a funciones desempefiadas sin
menoscabo ocasionado por el tamafio de la planta laboral. Esto afecta de manera secuencial
la relacion entre los contratistas y la implementacion de un SG-SST ya que, de manera
prohibitiva, la carencia de un sistema en si al interior de la Alcaldia impide la exigencia del
mismo a los terceros con quienes celebran contratos.

La obligatoriedad de la implementacién de un SG-SST, constituye en si una razon
suficiente para su existencia, y en el caso particular de la Alcaldia de Cubara, la
inexistencia del mismo desencadena la problematica en si, por lo cual su instalacién,
constituye una necesidad latente y apremiante.

Por ende, desde el enfoque de politica publica, se hace necesario la creacion de un
sistema de gestion de salud y seguridad en el trabajo para la Alcaldia de Cubara y que esta
pueda convertirse en un punto de partida que permita normalizar las exigencias de las

obligaciones contempladas en el Decreto 1072 de 2015 tanto para empresas cOmo
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contratistas. De esta forma, la implementacion de dicho sistema sera el resultado de una
aplicacion de politicas publicas cuyo alcance ha sido nacional en materia de proteccion al
trabajador y que, al dia de hoy se incumple en el municipio de Cubara.

En este contexto, esta situacion podria representar una contravencion, la cual incide
directamente en la salud y bienestar de los trabajadores, que de otra manera, deberian gozar
sin reparos a través de los contratistas que prestan su servicio a la alcaldia apuntando a la
implementacion de una correcta postura frente al SG-SST y sin dejarlo al albedrio de la
persona natural y/o juridica que habiendo celebrado un contrato con la alcaldia, se sirva a
su vez de personal contratado para el cumplimiento del objeto.

La Alcaldia ubicada en el municipio de Cubara cuenta con 22 trabajadores con
vinculacion directa y 59 de los cuales tienen un vinculo menos formal, asi como los
diversos contratistas que son contratados para ejecutar actividades dentro de proyectos
implementados como respuesta a las necesidades particulares de la poblacion de Cubara y
que hacen parte, como resulta evidente de la gestion de politicas publicas por parte de la
administracion.

Definido asi el organigrama de funcionamiento general, se reconoce entonces que
estan expuestos a diferentes tipos de riesgos, asociados al desempefio de sus funciones y
que representan un impacto negativo para si mismos (como es evidente) y para la poblacion
en general a la que atienden en su calidad de servidores publicos y/o contratistas al servicio
de la administracién municipal.

Una manera particular de evidenciar la situacion, resulta de consultar los casos
documentados de ausencias laborales (existen casos no documentados, como, por ejemplo,
funcionarios laborando por debajo de sus capacidades fisicas lo que se traduce en un
desempefio menor, personal subcontratado por fuera del alcance del monitoreo de la
administracion municipal), sus motivos y patrones visibles, cuyos eventos negativos se
reflejaron en el siguiente reporte:

Cuadro 2. Descripcion del Problema

Tipo Mecanismo o forma | Tipo de lesién
Fecha

Accidente de Trabajo | 13/02/2019 | Sobreesfuerzo Conmocion o trauma interno
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Si bien, el reporte del incidente se documento y se remitié a través de los canales de
seguimiento cumpliendo con los rigores de capacidad laboral en pro del beneficio del
paciente, no se procedio a tipificar el procedimiento desde un carécter preventivo dado que
no se identificaron las fuentes, la mitigacién de los riesgos y secuencialmente la medicion
de afectacion al servicio dependiente del funcionario afectado.

Una consulta voz a voz demostrd que, de esa misma manera, se presentaron
alrededor de 6 episodios de incidentes incapacitantes durante la vigencia inmediatamente
anterior, los cuales, por carencia de estandares de tratamiento, no cumplieron con el debido
proceso ni fueron objeto de la respectiva investigacion que hubiese permitido un analisis
profundo de los impactos, causas y modelos de mitigacion. De la misma manera, mas del
78% de los empleados consultados manifestd haber padecido episodios de afectacion
(cefaleas, congestiones nasales, dolores no incapacitantes en miembros superiores y
espalda, molestias musculares, estrés laboral, etc.) menos rigurosos que fueron tratados de
manera interna y que no tuvieron seguimiento posterior.

Es evidente el riesgo para la labor administrativa y contratistas al servicio de la
Alcaldia de Cubara como empresa: el compromiso del bienestar de los empleados directos
y aln mas, las extensiones laborales que surgen a través de vinculacion laboral no formal
que puede incidir en la eficacia de los procesos planteados en procura de la satisfaccion
ciudadana. Asimismo, se hace referencia a aquellas areas vinculadas a procesos de apoyo
descritas dentro del mapa de procesos y que fundamentan el cumplimiento de los objetivos
misionales (personal de mantenimiento, transporte, etc.). Sea este el momento de precisar
que la obligacion de la implementacion de un sistema de gestion de la seguridad y salud en
el trabajo por parte de entidades publicas y privadas en todo el territorio nacional, implica
la inclusién y por ende cobertura a todo personal que preste servicios a la entidad
independientemente de su forma de contratacion (prestacion de servicios, temporales)
llegando incluso a tener alcance para contratos de aprendizaje.

Si bien, no existe un antecedente de implementacion de un sistema que implique el
monitoreo de la incidencia real de los eventos negativos relacionados con la salud y la
seguridad de los trabajadores, bien vale sefialar que, tratindose de una normativa nacional
resultado de la necesidad de adoptar la proteccion de todos los trabajadores como politica

publica, ésta sea incluida dentro de los requisitos habilitantes de contratacion como resulta

26



l6gico. Esto desde luego, implica una paradoja para la Alcaldia Especial de Cubara, en su
calidad de contratante.

Por otra parte, en el 2019 se emiti0 por parte del Ministerio de Trabajo de la
Republica de Colombia la resolucion 0312 de los corrientes en la cual se establecio que la
fase de inspeccidn, vigilancia y control por parte de dicho organismo de control iniciaria en
diciembre de 2019. Esto quiere decir que las empresas que para dicha fecha que no
cumplan lo dispuesto serian objeto de sancion.

El beneficio principal que adquiriria la Alcaldia municipal de Cubard radica en
obtener las herramientas fundamentales para continuar con el disefio e implementacién de
todo lo relacionado con la seguridad y salud de sus trabajadores, bajo los estandares
normativos de competencia directa y ademas la Alcaldia dispondria de la matriz de
identificacion de peligros, la politica de Seguridad y Salud en el Trabajo para dar
cumplimiento y continuar implementando y ejecutando todo lo estipulado en beneficio de
la entidad, sus trabajadores y la poblacion del municipio para quienes laboran y de esta
manera, hacerla paulatinamente extensiva a los contratistas que ejecutan los proyectos que
hacen parte de la implementacion de politica pablicas, de forma coherente, acertada y que
beneficie a la comunidad.

Bajo esta necesidad la pregunta que se quiere responder es:
¢Qué impacto generaria en la Alcaldia de Cubara, el disefio y formulacion de una Politica
Institucional de Seguridad y Salud en el Trabajo para la prevencion de accidentes y
enfermedades laborales en la implementacion de politicas publicas para los ciudadanos?

1.3.  Justificacion
Es necesario reforzar la exigencia en el cumplimiento de la normatividad vigente en lo que
refiere a la seguridad y salud de los trabajadores. Es por este motivo que el objetivo
principal de este proyecto es el disefio de una politica institucional en Seguridad y Salud en
el Trabajo para la Alcaldia de Cubard y que, a su vez, genere un impacto directo en la
gestion contractual llevada a cabo por la administraciéon. Esto dltimo desde lo préactico,
representa el mayor impacto desde la cosmovision de la eficacia de las politicas publicas

Recurriendo a lo estrictamente normativo, se puede amparar el argumento que
conmina a las instituciones publicas y privadas a la proteccién de sus empleados. Con esto,

basta traer a colacion el Decreto 1072 de 2015 (cuya ultima actualizacion fue el 25 de abril
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de 2018), el cual de por si, se identifica a si mismo como una norma y complementa
diciendo que la produccién normativa ocupa un espacio central en la implementacion de
politicas publicas.

La idea fundamental de la salud en el trabajo, apela en su sentido mas estricto a un
hecho que va mas alla de la necesidad de mejores desempefios laborales, ambientes
productivos o la mitigacion de factores de mortalidad, que si bien, representan elementos
fundamentales en la realidad desde lo laboral, nos conmina a una reflexion un poco mas
trascendente. La salud es en primer lugar, un derecho esencial al estar directamente atado al
derecho a la vida. Ahora bien, un acercamiento al planteamiento del problema permite
intuir que el proyecto propuesto cumple a cabalidad con el proposito de suplir dicho
requerimiento y si a esto, se le suma su caracter estatal, permite suprimir la paradoja que
representa la exigencia de un Sistema de Gestion de Salud y Seguridad en el Trabajo para
los contratistas — encargados de la ejecucién de proyectos de politicas publicas — cuando al
interior de la Alcaldia, este es omitido sin miramiento alguno.

Ahora bien, para resaltar la idea general, se apela en este sentido a la proteccion de
los trabajadores como elementos fundamentales de la organizacion y las actividades que alli
se ejercen, sin embargo, poco se ahonda en el hecho secuencial que implica. Ya la Norma
Técnica Colombiana ISO 45001 nos da luces en este aspecto, ya que determina que la
importancia de la implementacién de un SG-SST abarca a las personas que pueden verse
afectadas por las actividades del servidor pablico, ya que estamos hablando explicitamente
de la Alcaldia de Cubard, lo cual implica de manera indirecta que para una determinacion
de un ambiente favorable para la generacion y aplicacion de las politicas, debe existir de
manera previa, un bienestar en los servidores publicos o lo que es igual, de todo el
estamento administrativo.

Actualmente en la Alcaldia de Cubara departamento de Boyaca no cuentan con el
SG-SST al igual que la mayoria de los contratistas lo desconocen, no obstante, existe la
necesidad de una solucién para brindarles las bases realizando principalmente un
diagnostico, la identificacion de los peligros y valoracion de los riesgos a los que estan
expuestos en dicha Alcaldia, la creacion de un Comité Paritario de Seguridad y Salud en el
trabajo y la Elaboracion de la Politica institucional de Seguridad y Salud en el trabajo con

el fin de que continden con el Disefio e implementacion del Sistema y de esta manera
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ademas de dar cumplimiento a la normatividad vigente en Colombia se iniciara a trabajar
en promocion y prevencion de la salud y seguridad de los trabajadores. Si se revisa la
actividad contractual de la administracion, encontramos que el volumen de contratos que
alli se celebran superan los 0,5 contratos por dia, interpretado a partir de la siguiente
informacion:

Cuadro 3. Volumen de la contratacion

Vigencia | Cantidad de Contratos Celebrados
2016 200
2017 263
2018 222
2019 207
2020 243

Llevando a cabo estas herramientas, la Alcaldia mejorara las condiciones de trabajo,
conllevara igualmente a la disminucion de accidentalidad y enfermedades laborales junto a
un mejoramiento de la prestacion de servicios para la comunidad en general, cuyo derecho
es el de recibir la mejor y oportuna atencion a sus necesidades, dejando de manifiesto la
doble importancia que representa contar con condiciones de trabajo favorables para los
empleados adscritos al despacho municipal y de los empleados de los que se valen las
distintas personas naturales y/o juridicas con quienes se realizan contratos que son vitales
en la ejecucion de politicas publicas.

Ahora, si el andlisis se da bajo la luz de la Resolucion 0312 del 13 de Febrero de
2019 — la mas vigente al respecto — pasa de lo general a lo particular y de manera mas
sustancial, enfatizando la responsabilidad acorde a la dimension y objeto de las empresas,
éste se convierte en un apéndice practico del Decreto 1072 de 2015, tal y como lo
determina en sus consideraciones donde reconoce la superioridad jerarquica de este Gltimo
como el compendio de normas, requisitos y procedimientos de obligatorio cumplimiento.

En esa misma linea de reconocimiento establece la competencia del Ministerio de
Trabajo en lo que concierne a monitoreo, control y seguimiento de los SG- SST lo que, de
manera obvia, conduce a correctivos y sanciones cuando no se ajusta a los requerimientos,
lo cual no solo acarrea pérdidas econémicas, sino que tiene alcances mas amplios, como la

suspension de las actividades contraventoras con el consabido efecto que tiene dentro de
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una institucion administrativa como la Alcaldia de Cubara. Cabe resaltar que los alcances
de la norma cobijan a todos los empleadores publicos y privados; los contratantes de
personal bajo cualquier modalidad de contrato civil, comercial o administrativo;
organizaciones de economia solidaria y del sector cooperativo y; las empresas de servicios
temporales quienes estan Ilamados a comprometerse con la migracion hacia el Sistema de
Gestién en Salud y Seguridad en el Trabajo.

Si bien, existe la distincion entre los estandares minimos y el SG-SST en si, no son
mutuamente excluyentes (en el mas estricto sentido de fondo, la primera es una parte de la
segunda). De acuerdo a la Resolucion 0312 de 2019, la dimensién de la administracién
municipal implica la necesidad latente de un sistema de gestion que se le ajuste, cuyo
volumen de personal superior a los 50 empleados (sumando las vinculaciones indirectas)
establece una necesidad imperativa de intervencion. Una vez reconocidas las
particularidades de la empresa — en general — es cuando se debe afrontar las consecuencias
de su no implementacion. Desde la perspectiva sancionatoria, las restricciones a la
operacion, asi como las multas que surjan como respuesta a la dimension de las
contravenciones y la posible afectacion que represente a la implementacion de proyectos
esenciales en la ejecucion de politicas publicas, representan razon suficiente para acogerlas.
Observemos a continuacion los factores que agravan a atentan la cuantia de sancion por
parte del organismo de control:

e Lareincidencia en la infraccion.

e La resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision por

parte del Ministerio del Trabajo.

e La utilizacion de medios fraudulentos o de persona interpuesta para ocultar la

infraccion o sus efectos.

e El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o aplicado

las normas legales pertinentes.

e EI reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion, antes del decreto de

pruebas.

e El dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

e Laausencia o deficiencia de las actividades de promocion y prevencion.

e El beneficio econdémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.
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e La proporcionalidad y razonabilidad conforme al nimero de trabajadores y el valor

de los activos de la empresa.

e EIl incumplimiento de los correctivos y recomendaciones en las actividades de

promocion y prevencion por parte de la Administradora de Riesgos Laborales
(ARL) o el Ministerio del Trabajo.

e La muerte del trabajador.

Esto viene acompariado de la respectiva escala sancionatoria:

Tabla 2: Escala sancionatoria

Art 13, inciso 2 Ley 1562

Art 30, Ley 1562 [de 12

Art 13, inciso 4 de la Ley

Tamafo de Numero de Activos totales en (de 1.2 500 SMMLY) 1000 SMMLY) 1562 (de 20 2 1000
empresa trabajadores numero de SMMLV SMMLV)
Valor Multa en SMMLV
Microempresa Hasta 10 < 500 SMMLV Delhasta5 De 1 hasta 20 De 20 hasta 24
Pequefia empresa |De 11350 501 a < 5.000 SMMLV De 6 hasta 20 De 21 hasta 50 De 25 hasta 150
Mediana empresa |De 51 3 200 100.000 a 610.000 UVT De 21 hasta 100 De 51 hasta 100 De 151 hasta 400
Gran empresa De 201 o més > 610.000 UVT De 101 hasta 500 De 101 hasta 1000 De 401 hasta 1000

Fuente: Decreto 472 de 2015

Ahora, en materia de calendario, la administracion municipal de Cubara ya esta en mora

de iniciar el proceso de transicion propuesto a través del decreto 0312. En dicha planeacion,

la evaluacion inicial debio implementarse en el 2017 asi como el Plan de mejoramiento.

Con esto, la ejecucion, implica bastante retraso, mientras que las fases 4 y 5 (Seguimiento y

plan de mejora; e Inspeccion, vigilancia y control) van a verse afectadas a pesar de que el

plazo para las mismas aln esta vigente y asi, se extiende el compromiso a los distintos

contratistas para que mejore la situacion del trabajador en el municipio de Cubara.
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Capitulo 2.
2. Objetivos
2.1.  Objetivo General

Disefiar y formular la politica institucional de Seguridad y Salud en el Trabajo de la

Alcaldia del municipio de Cubard — Departamento de Boyaca, de conformidad con los
requisitos del decreto 1072 de 2015.

2.2.  Objetivos Especificos

Realizar un diagnostico del grado actual de cumplimiento de la Alcaldia de Cubara
frente a los requisitos del decreto 1072 de 2015 con respecto al Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Identificar los peligros, valorar los riesgos y formular las medidas de control requeridas
para proteger la salud y mejorar la calidad de vida laboral de los trabajadores de la
entidad.

Formular el plan de implementacidn del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en
el Trabajo a partir de los resultados obtenidos en las etapas de diagndéstico y valoracion
de los riesgos.

Definir el direccionamiento y linea estratégica de la Gestion en Seguridad y Salud en el
Trabajo de la Alcaldia de Cubara.

Proveer el sustento juridico para la exigencia del cumplimiento en torno al SG-SST a
los contratistas del Municipio de Cubara.

Elaborar un documento guia sobre SG-SST para los contratistas encargados de la

ejecucion de proyectos en el marco del cumplimiento de politicas publicas.

Resultados Documentales Esperados:

En los capitulos desarrollados en este trabajo de grado se encontrara una descripcion

del proceso realizado en la evaluacion inicial, asi como la presentacion de su respectivo

plan de mejoramiento, adicionando a ello la entrega de formatos en los que registro toda la

informacion referente a la Alcaldia de Cubara y que incluye entregables, material y

matrices que sustentan los objetivos propuestos.

Como resultado del desarrollo del trabajo de grado se obtuvieron:

e Evaluacion de cumplimiento de la Entidad con base en Aplicacion de Estdndares
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Minimos Resolucion 0312 de 20109.

Informe de Diagndstico de Cumplimiento de la Alcaldia de Cubara frente a los
requisitos del sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo.

Plan de Implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo.

Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo

Politicas de Prevencion para la entidad definidas por el marco legal vigente
aplicable a la Alcaldia de Cubara

Objetivos de Seguridad y Salud en el Trabajo

Matriz de Indicadores de Gestion para los Objetivos del SG SST.

Matriz de Riesgos y Peligros del SG-SST

Matriz de Identificacion de Requisitos Legales del SG-SST

Manual de SG-SST

Manual para Contratista con énfasis en Seguridad y Salud en el Trabajo.
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Capitulo 3.

3. Marco de Referencia

3.1.  Antecedentes
En este momento, ya se ha dejado claro que se aborda este trabajo desde una percepcion
dual. En primera instancia esta el trabajador como objeto de bienestar y constituye de esta
manera, el interés primario y elemental de la proteccion y en segundo lugar, esta el servidor
publico — especificamente de la Alcaldia de Cubarad y aquellos a quienes sus contratos
vinculan de manera indirecta — como engranaje operante de la formulacion e
implementacion temprana y elemental de las politicas publicas.

De esta manera, se puede indagar a través de la literatura existente que pueda servir
como punto de partida y atendiendo a distintos enfoques.

En primer lugar, se ha recurrido a material de analisis que guarde similitud con el
objeto de intervencion que se propone. Tal es el caso del estudio cuyo titulo es “Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST segun los lineamientos de la NTC
OHSAS 18001:2007 para la Alcaldia Municipal de Giiepsa” en el que primero hay que
sefialar su vigencia. Si bien se trata de un estudio que se remonta hace ya un lustro, sirve al
proposito de enfocar la relevancia de una alcaldia como elemento del estado, regido por las
mismas reglas, con tareas afines y riesgos que asumen esa misma naturaleza y los cuales es
preciso atender y se entiende como éste afecta su relacidn con los distintos contratistas que
participan del proceso de implementacion de politicas pablicas para la comunidad
(Martinez, 2014)

Es asi que se debe atender este material desde la percepcion de fondo y de forma: el

fondo traducido como los logros y la forma interpretada por el contexto. El analisis del
documento se restringe el cumplimiento de la norma y el cambio sustancial que marca un
antes y un después. De alli podemos establecer que la minimizacion del riesgo, permite el
mejor desempefio laboral del servidor publico y cdmo la norma se convierte en el vehiculo
por excelencia para una mejor aplicacion de politicas publicas.
Ahora, es preciso recalcar en los alcances y diferentes alternativas que plantea una
intervencion de esta naturaleza y los distintos enfoques a los que se puede recurrir, lo que
resalta el caracter multidisciplinario que guarda en si, el modelamiento e implementacién
de un SG-SST.
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El trabajo titulado “Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST
segun los lineamientos de la Norma NTC-OHSAS 18001:2007 para el Palacio Municipal
Pedro Antonio Ardila Mateo”, nos permite analizar la perspectiva de las SG-SST con un
enfoque estructural. Con estructural, no se hace mencién a un hecho de restriccion
investigativa, sino que implica una atencion al detalle que de un mismo tema hace otra
disciplina. De esta manera, se involucra el desarrollo de competencias de contratistas
externos, cuyas habilidades suplen aquellas que no forman parte de las que componen el
talento humano de las administraciones publicas; siendo de esta manera la incidencia
tangencial de quienes ejecutan acciones contempladas dentro de los planes de
implementacion de politicas publicas desde el ejecutivo (Casas, 2014).

También, se ha consultado material bibliografico cuya vigencia, represente un punto de
partida y refresque la perspectiva, ya que aborda lo concerniente a un SG-SST para una
empresa privada y en un marco temporal mas adecuado para este estudio.

“El Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo en Direcciones y Repuestos
de las RRR S.A.S. bajo los lineamientos de la Norma ISO 45001:2018”, se puede hallar en
primer lugar, la incidencia de la actual norma global que implica la Norma Técnica
Colombiana 1SO 45001 (Falla & Guarnizo, 2018). Ademas, nos brinda la perspectiva
dindmica entre la documentacion y la implementacion. En este caso en particular, la no
implementacion no deslegitima el estudio y da pie a una discusion sobre la puesta en
marcha de la misma. Si bien la norma insta a las instituciones publicas al disefio e
implementacion, no establece un riguroso actuar automatico entre una y otra. Con esto,
entendemos que un SG-SST, brinda la posibilidad de una implementacién paulatina, para
que se ajuste a las capacidades de las instituciones si estas no cuentan con los recursos para
una implementacién general.

En suma, el material de referencia demuestra que este tema es una necesidad que
demanda intervencion y asi las empresas deben ir asumiendo y reposa en los entes de
vigilancia (que en el sentido estricto compete al estado colombiano) implementarlo para si
y luego ejercer el control sobre otras instituciones, apelando a que el cumplimiento de las
normas, son en si un ejercicio de politica publica y posteriormente, centrandonos en el
marco que representa este proyecto, se convierte en generador dptimo de espacios para la

generacion de politicas publicas.
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3.2.  Marco Teorico

3.2.1. Relacion Contratista y Politicas Publicas
La relacion que representa a lo largo de la historia entre los diferentes contratistas y el
Estado, se ha encaminado a su relacién con el gasto y uso eficiente de los recursos en el
marco nacional. No obstante, surge una interrogante asociada al proceso acerca de la
calidad de quienes se vinculan a traves de las diversas modalidades de contratacion y su
calidad de servidores publicos en consecuencia. EI Concepto 74771 de 2016 Departamento
Administrativo de la Funcion Pudblica definen a “los servidores publicos [como] los
miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado, asi
mismo por disposicion constitucional, los particulares pueden desempefiar temporalmente
funciones publicas y el régimen aplicable y la regulacién de su ejercicio sera determinado
por la ley (Funcién Pablica, 2021)”.

En ese sentido, se vale concluir que, si bien los contratistas ocasionales funcionan como
vehiculos de la funcion publica, no les cobija el calificativo de servidores publicos, aunque
si, desde el punto de vista de SG-SST sean objetos de ello, al formar parte de la cadena
orientada a la produccion de bienes y/o servicios sin importar el rango de temporalidad que
les imprima el vinculo contractual.

De esta manera, establecido el vinculo entre las partes contratista y contratante y su
injerencia en el desarrollo de politicas pablicas, se propone trascender la estructura
requisitoria desde lo estrictamente legal en ambitos distintos a la gestion de seguridad e
incluirla dentro del ambito obligatoria, virtud de la responsabilidad que adquiere el
contratante como responsable de la seguridad y la salud de aquellos de quienes se sirve.

Es de esta manera que desde los implicitos éticos y disciplinarios, los contratistas se
convierten en un elemento esencial en la ejecucion de politicas publicas y representan en
alto grado la eficacia de las mismas tanto de manera enddgena (organizativo) como
exogena (proyectos ejecutados Optimamente). Dentro del alcance de este concepto se
incluye la asimilacion dentro del proceso de contratacion estandar, un postulado
generalizado para cada dependencia de la administracion municipal encargada de efectuar
procesos de contratacion para que consideren dentro de los requisitos o las obligaciones
contractuales los aspectos de Seguridad y Salud en el Trabajo y a su vez a todos los

interventores y supervisores de los mismos para que velen por el cumplimiento de los
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criterios, los cuales han sido estipulados de acuerdo con los estdndares de calidad del SG

SST vy la naturaleza de las actividades que realizan contratistas y proveedores para la

prestacion de sus servicios o proveer los suministros requeridos.

Una revision a la documentacion disponible a través de los sistemas de informacion

permite establecer que tales procedimientos ya se aplican en organizaciones estatales,

ajustado a lo contemplado en el Decreto 1072 de 2015, visto a través de la siguiente figura

parcial:

Cc
C

Ty Chmara
de Comercio
= de Bogota 58T

Figura 6. Ejemplo Requisitos Contratistas

ANEXO 7. REQUISITOS PARA LA CONTRATACION Y EVALUACION

DE CONTRATISTAS

LISTADD WERIFICACION PARE PERSONAS
JURIMCAS EVALUACHIN CONTRATISTAS 5G-

Mombre emprasa conbratisia:

Actividad economica:

Direccian: Cludad: Depanamenta:
Mombre encangade de 35T de la empresa contratlsta Hithc.c
Agminisiradora  de  Aesgos Hlve oe
laborales (ARL) Riesgo:

Mumern g2 empleados:

Hamen de contratisias:

NOmere de sagdes 0 espacios de la
EfMpresa:

Evaluacian

| Resvaluacion

Criterios de Calificacion (Marque con una X segan comesponda)

C: Cumple

MC: Mo Cumgle

WA Mo Apiica

ADJ: Adjuniar

Hem

REQUERIMIENTOS EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO HABILITANTES

Raguerimigntos

C

HC

H.&

ADu

El responsable de SGSST  cuenta
cencia en  Salud  Ocupacional o
Segundad y Salud en el Trabajo vigente
¥ €0 la aprobacion del curss de las S0
noras (Respiusion 4527 de 201E)

Lizancia y cartificado e aprodacion del
cursa de las 50 horas.

Tiena documeniado el SGESST de
acuerndo Decreto 1072 de 2015 y la
Resolcion 1111 d2 2017

Entregar Manual oel S5G ST o
Programa de SST.

Entregar evaluacion 1111 de 2017
s0bre Eslandar Minimos

L3 empresa cuenla con 13 evauackn
niclal del SG-55T, donde &2 Kentfican
35 profases Y Mecesidaces  en
Seguridad y Salud en & Trabajo

Entregar la evaluacion Inidal del 5G
55T fimada por representante legal y
represeniante del slstema.

Se cuenta con & plan de mejoramiento
comfome a la evaluasion Iniclal

Enfregar Plan de mejoramibanio segan
evaluacion imicial.

Se tlene constiuldo Comité Partaro de
Seguridad y Salud en el Trabajo o vigia,
acorse 3 NUmMen de empieases o 1a
Empresa.

Pragentar acta
VIGENTE

ge conformackin

Se tlene constiido e Comite de
Convivencla Labaral

Presentar acta
VIGENTE

de conformackin

Cuenfa con un documenio o
procedimiento de repore, Investigackiny
anallsis de accdentes @ Incidentes de
trabajo.

Pragentar proceglimiento

Fuente: (Camara de Comercio de Bogota, 2021)
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3.2.2. Detalle del SG-SST
“El Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST consiste en el

desarrollo de un proceso l6gico y por etapas, basado en la mejora, continua y que incluye la

politica, la organizacion, la planificacion, la aplicacion, la evaluacion, la auditoria y las

acciones de mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos

gue puedan afectar la seguridad y la salud en el trabajo (Ministerio de Cultura, 2017)”.

Este se encuentra establecido en el libro 2 parte 2 titulo 4 capitulo 6 del decreto

Unico reglamentario del sector trabajo asi:
Figura 7. Decreto 1072 de 2015

lllllllll.l

Fuente: ( ARL Sura, 2018)

Las fases para su implementacion fueron establecidas en el ABC definido por el

Ministerio de Trabajo las cuales se describen a continuacion:

Cuadro 4. Fases para la implementacion

Fase

Actividad

Responsable

Evaluacion

inicial.

Es la autoevaluacion realizada
por la empresa con el fin de
identificar las prioridades en
seguridad y salud en el trabajo
para establecer el plan de

Todos los empleadores publicos y

privados, los contratantes

de

personal bajo cualquier modalidad

de contrato civil, comercial

administrativo, organizaciones

0
de
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anual o la
del
conforme al articulo 2.2.4.6.16.

del Decreto 1072 de 2015.

trabajo para

actualizacion existente,

economia solidaria y del sector
cooperativo, asi como las empresas
de servicios temporales, con la
asesoria de las Administradoras de
Riesgos Laborales y segun los

estandares minimos.

Plan

mejoramiento

de

Es el conjunto de elementos de

control que consolida las

acciones de mejoramiento

Todos los empleadores publicos y
de

personal bajo cualquier modalidad

privados, los contratantes

necesarias para corregir las|de contrato civil, comercial o
conforme a la . o o
» debilidades encontradas en la|administrativo, organizaciones de
evaluacion » ) o
. autoevaluacion. economia solidaria y del sector
inicial.
cooperativo, asi como las empresas
de servicios temporales.
Es la puesta en marcha del|Todos los empleadores publicos y
Ejecucion  del |Sistema de Gestion de la|privados, los contratantes de
Sistema de|Seguridad y Salud en el|personal bajo cualquier modalidad
Gestién de | Trabajo (SG-SST) en|{de contrato civil, comercial o
Seguridad y | coherencia con la | administrativo, organizaciones de
Salud en el |autoevaluacion y el plan de|economia solidaria y del sector
Trabajo. mejoramiento inicial. cooperativo, asi como las empresas
de servicios temporales.
Es el momento de evaluacion y | Todos los empleadores publicos y
vigilancia preventiva de la|privados, los contratantes de
ejecucion, desarrollo e | personal bajo cualquier modalidad
o implementacion del Sistema de |de contrato civil, comercial o
Seguimiento y

plan de mejora.

Gestion de la Seguridad vy
Salud en el Trabajo (SG-SST)
y la implementacion del plan
de

Actividad que

mejora.

regulara el

administrativo, organizaciones de
economia solidaria y del sector
cooperativo, asi como las empresas

de servicios temporales.

39




Ministerio del Trabajo
conforme a los estandares

minimos.

Fase de \verificacion del|La efectGa el Ministerio del Trabajo

cumplimiento de la | conforme a los estandares minimos.
. normatividad vigente sobre el
Inspeccion, ) »
L Sistema de Gestion de la
5| vigilancia y )
Seguridad y Salud en el
control

Trabajo (Visitas y actividades

de Inspeccion, Vigilancia y

Control del sistema.)

Fuente: (Ministerio de Trabajo, 2016)

A través de este disefio, se pretende migrar todo el antiguo sistema basado en el
Programa de Salud Ocupacional.

Para el cumplimiento de dichas etapas se proponen los pasos que se describen a
continuacion:

Paso 1: Evaluacion inicial del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo.

La evaluacion inicial debera realizarse una unica vez, por personal idéneo de
acuerdo con la normatividad vigente, incluidos los estandares minimos, con el fin de
identificar las prioridades en SST. Se utiliza para establecer el plan de trabajo anual o para
la actualizacion del existente.

Paso 2. Identificacion de peligros, Evaluacion, Valoracion de los Riesgos y Gestion
de los mismos. La identificacion de peligros, evaluacion y valoracion de los riesgos debe
ser desarrollada por el empleador con la participacion y compromiso de todos los niveles de
la empresa.

Paso 3. Politica y Objetivos de Seguridad y Salud en el Trabajo
El empleador o contratante debe establecer por escrito una politica de Seguridad y Salud en
el Trabajo -SST que debe ser parte de las politicas de gestion de la empresa, este debe dar

alcance a todos sus centros de trabajo y todos sus trabajadores, independiente de su forma
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de, contratacién o vinculacién, incluyendo los contratistas y subcontratistas.

Paso 4. Plan de Trabajo Anual del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo y asignacion de recursos. Es necesario disefiar y desarrollar un Plan de trabajo
anual del SG-SST, el cual contemplara informacion de entrada, por ejemplo:

« Evaluacion inicial.

 ldentificacion de Peligros, evaluacion y
 valoracion de riesgos.

» Resultados de las auditorias internas.

» Revisiones por la alta direccion.

« Acciones preventivas y correctivas.

Paso 5. Programa de capacitacion, entrenamiento, induccion y reinduccion en SST.
Para iniciar con la formulacion del Programa de capacitacion, entrenamiento, induccion y
reinduccion en SST, se debe definir los temas minimos, especialmente cuando se traten
temas asociados a las actividades criticas de la organizacién, teniendo en cuenta los
resultados obtenidos de la aplicacion de la metodologia de identificacién de peligros,
evaluacion y valoracion de los riesgos.

Paso 6. Prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias.

Todas las empresas deben implementar y mantener las disposiciones necesarias en materia
de prevencidn, preparacion y respuesta ante emergencias, con cobertura a todos los centros,
turnos de trabajo y todos los trabajadores, independiente de su forma de contratacion o
vinculacidn, incluidos contratistas y subcontratistas, asi como proveedores y visitantes.

Paso 7. Reporte e investigacion de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades
laborales.

Las empresas deben reportar e investigar todos los accidentes de trabajo y enfermedades
laborales calificadas, ademas de investigar los reportes de incidentes.

Paso 8. Criterios para adquisicion de bienes o contratacién de servicios con las
disposiciones del SG-SST.

El empleador debe considerar como minimo los siguientes aspectos para sus proveedores,
trabajadores dependientes, trabajadores cooperados, trabajadores en mision, contratistas y
sus trabajadores o sub contratistas durante el desempefio de las actividades objeto del

contrato
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Paso 9. Medicidn y evaluacion de la gestién en SST.

Indicadores de estructura, proceso y resultado que miden el SG-SST. Por medio de los
indicadores se verifica el cumplimiento del SG-SST y de acuerdo con los resultados se
establecen las acciones correctivas, preventivas o de mejora necesarias.

Paso 10. Acciones preventivas o correctivas. El empleador debe definir e
implementar acciones correctivas o preventivas, esto con el fin de gestionar las no
conformidades reales o potenciales que puedan influir en una desviacién del SG-SST.

A estas alturas, cabe la pena sefialar que se esta trabajando sobre la hipétesis (bien
esta aclarar que, si bien son hechos deducibles desde la observacién, en materia normativa
esto debe estar sustentado a través de la documentacién, la cual surge posterior a la
implementacion del proyecto) resulta obligatoria la exploracién inicial que parte de la
observacion exhaustiva. A través de ella, se puede hacer un mapeo general de la situacion y
poder avanzar hacia la contemplacién de las demas tematicas incidentes que conforman.

Esta etapa taxativa-exploratoria conduce desde el constructor de la planificacion a
priori de la que se habla para la Alcaldia Especial de Cubara hasta la fase de identificacion
de peligros y riesgos a través de una representacion matricial y para ello no hay nada mas
apropiado que la Guia Técnica Colombia GTC 45 la cual a grandes rasgos incide en la
adopcion de procedimientos con rigurosidad documental que permita mas alla de la
identificacién de peligros y riesgos, su evaluacion, control y gestion posterior.

Desde luego, esta iniciativa se plantea desde la participacion general (empresa —
empleados) de todos los actores y definir los procesos a modificar, sustituir o de manera
Gltima, eliminar. Como se puede intuir, la genealogia de los riesgos es amplia y subjetiva
por lo cual se debe evaluar ademas la parte estructural, el disefio fisico de los espacios a
utilizar por parte de los empleados y usuarios en cumplimiento de acciones dirigidas en
cumplimiento de los objetivos misionales de la entidad. Para tal fin se debe tener en cuenta
ciertas variables definidas a continuacion:

e Identificacion de procesos

e Productos y subproductos

e Plano del sitio que incluya la relacion de las areas y lugares

e Actividades rutinarias y no rutinarias

e Relacion de materias primas e insumos
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e Equipos principales y auxiliares

e Personal expuesto, tiempo de exposicion.

e Antecedentes de eventos (incidentes, accidentes, enfermedades)

e Efectos posibles y dafo potencial.

e Requisitos legales y de otro tipo aplicables y su grado de cumplimiento

El establecimiento de acciones y responsabilidades en funcién de los riesgos inherentes
a la funcion administrativa que se adelanta en la Alcaldia Especial de Cubara, conformaran
de esta forma, el croquis que representa la gestion en seguridad y salud en el trabajo en
cuanto a medicina preventiva e higiene y Seguridad en el trabajo, transformandolo desde el
enfoque normativo a un habito cultural.

Una vez finalizada esta etapa se procede a la elaboracion de un manual complementario
para el contratista en torno al SG-SST con lo cual se permite no solo la proteccion del
empleado (objeto de politicas publicas) sino que ademas se convierte en garante de la
correcta ejecucion de proyectos que hacen parte de politicas pablicas multidisciplinarias.

3.3.  Marco Legal
El marco legal bajo el cual se restringira este trabajo esta determinado por excelencia en el
Decreto 1072 de 2015 y con vinculacion directa con la Norma Técnica Colombiana I1SO
4005:2018. Se reconoce, ademas, aquellos elementos de connotacion legal que sirven de
soporte conceptual o préctico, los cuales colocaron en la siguiente tabla:

Cuadro 5. Marco Legal

Nombre Tema

Resolucion 0312 de 2019 Estandares Minimos del Sistema de Gestion de la

Seguridad y Salud en el Trabajo.

NORMA 1SO 45001:2018 Sistemas de Gestion de la seguridad y salud en el

trabajo — Requisitos con orientacion para su uso.

DECRETO NUMERO 1072 de 2015 | Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Trabajo

DECRETO 1443 DE 2014 Por el cual se dictan disposiciones para la
implementacion del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST)

LEY 1523 DE 2012 Por la cual se adopta la politica nacional de gestion
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del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se

dictan otras disposiciones

DECRETO 052 DE 2017

Por medio del cual se modifica el articulo 2.2.4.6.37.
del Decreto 1072 de 2015 Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, sobre la
transicion para la implementacion del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
SST)

DECRETO 1528 DE 2015

por el cual se corrigen unos yerros del Decreto 1072
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo, contenidos en los articulos 2.2.4.2.1.6.,
2.2.4.6.42.y 2.2.4.10.1. del titulo 4 del libro 2 de la

parte 2, referente a Riesgos Laborales.

Fuente: (ICONTEC, 2011)
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4. Metodologia

Capitulo 4.

A continuacion, se presenta la estructura metodoldgica a partir de la cual se dara

cumplimiento a los objetivos propuestos.

Figura 8. Metodologia

Formalizacion
Manual SG-SST para
Contratista.

Revisién Procesos
Contractuales y SG-SST
aplicables .

Diagndstico de
Cumplimiento

Evaluacion de riesgos y
determinacién de
controles

Formulacién de plan
de implementacion
del SG SST

Definicién de direccionamiento y
linea estratégica en la Alcaldia.

El desarrollo de cada una de las fases establecidas en la metodologia se llevara a cabo de la

siguiente manera:

Cuadro 6. Fases establecidas en la metodologia

Objetivo

Actividades a Realizar

Realizar un diagnostico del grado
actual de cumplimiento de Ia

Alcaldia de Cubara con respecto a

Con base en los lineamientos establecidos en el libro
2, parte 2, titulo 4, capitulo 6 del Decreto 1072 de

2015, se construira un instrumento de evaluacion de
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los requisitos en el decreto 1072
de 2015 con respecto al sistema de
gestion de la seguridad y salud en

el trabajo.

cumplimiento de la normativa en mencion, con el fin

de determinar cuantitativamente el grado de
cumplimiento que frente a esta tiene la Alcandia de
Cubara, tanto de manera global como por cada una de
las etapas que lo constituyen para de esta forma
identificar elementos prioritarios de intervencion.
Asimismo, y dando cumplimiento a las disposiciones
legales vigentes, se realizara la autoevaluacion del SG
SST con base en los Estandares Minimos aplicables a

la entidad de acuerdo con la resolucion 0312 de 2019.

Identificar los peligros, valorar los
riesgos y formular las medidas de
control requeridas para proteger
salud y mejorar la calidad de vida
laboral de los Trabajadores de la
entidad.

Siguiendo la metodologia establecida en la Guia
Técnica Colombiana GTC 45 Version 2012, se llevara
a cabo para la Alcaldia de Cubard, la identificacion de
peligros, evaluacion y valoracion de riesgos y
determinacion de medidas de control, con el fin de
plantear las acciones encaminadas a la proteccion de
los trabajadores y mejoramiento de espacios laborales.
Para esto se tendran en cuenta las actividades
rutinarias y no rutinarias realizadas por el personal de
la entidad, asi como condiciones y ambientes de
trabajo. Adicionalmente, se disefiara y aplicara un
instrumento que permita contar con la participacion de
los funcionarios en esta etapa a partir de un auto

reporte de condiciones de trabajo.

Formular el plan de
implementacion del sistema de
gestion de la seguridad y salud en
el trabajo a partir de los resultados
obtenidos en las etapas de
diagndstico y valoracion de los

riesgos.

Con base en los resultados obtenidos en las etapas
anteriores, se formulara el plan de implementacion del
SG SST para la Alcaldia de Cubard, el cual consistira
en una matriz estructurada asi:

e Aspecto Identificado

e Accion a Implementar

e Resultado Esperado
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e Recursos Requeridos

e Horizonte de Tiempo

Definir el direccionamiento y linea
estratégica de la gestion en
seguridad y salud en el trabajo de

la Alcaldia de Cubara

Una vez realizado el diagndstico de cumplimiento,
identificados los riesgos prioritarios de la entidad, asi
como elementos clave de intervencion del SG SST, se
procedera con la formulacion del direccionamiento y
linea estratégica para la gestion en seguridad y salud
en el trabajo. Esta estara definida asi:

Politica Institucional

Politicas de Prevencion

Objetivos en Seguridad y Salud en el Trabajo

Indicadores de Gestion

Reglamento de Higiene y Seguridad Industrial

Elaboracion documento guia sobre SG-SST para

los contratistas

Revision Procesos Contractuales
y SG-SST aplicables.

Una vez alcanzado el margen de maniobra propio
inicia la tarea de aplicacion exdgena a los terceros con
vinculo contractual. En primer lugar, se aborda un
proceso de la siguiente manera:

e Revision en el corto plazo de los procesos
contractuales efectuados (correspondiente a la
administracion actual)

e Estandarizacion  requisitoria  previa a

contratacion en materia de SG-SST por tipo de

contratacion.
e Procedimiento de verificacion de
cumplimiento ex ante y ex post obligatoria.

e Revision Legal

Formalizacion Manual SG-SST

para Contratista.

Elaboracion de Guia SG-SST para Contratistas,
con vigencia similar a la de la administracion

municipal.

47




48



Capitulo 5.

5. Resultados
Una vez efectuada la observacion de las condiciones fisicas de las instalaciones de la
entidad y de recopilar los datos referentes a la salud y seguridad en el trabajo, teniendo en
cuenta las 5 fases planteadas para la implementacion del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) asi como las caracteristicas de la Alcaldia de
Cubard, sus procesos, empleados, puestos de trabajo y riesgos encontrados se procedera a
describir el proceso de aplicacion siguiendo la estructura propuesta en el Decreto 1072 de
2015.

Para obtener una vision concreta de todos los factores que intervienen en el
funcionamiento de Alcaldia Municipal de Cubaré se elabord una matriz para realizar la
evaluacién inicial para el afio 2021, en el que se incluyeron aspectos relevantes que
permitieron identificar el estado en el que se encontraba el proceso de gestion SG-SST cuya
evaluacion permitio denotar un estado critico debido a la ausencia del mismo, visto que
intentd disefiarse este Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo, sin embargo éste no se
implementd, por lo que este documento buscara apoyar al responsable del proceso SG-SST
en la aplicacién y actualizacion de dicho sistema a la Alcaldia y lograr a partir del mismo la

obtencion de un estado aceptable.

5.1. Evaluacion de Cumplimiento de la Alcaldia de Cubard con base a la
Aplicacién de los Estdndares Minimos segun la Resolucion 0312 de 2019.

Se realiz6 la Evaluacion de Cumplimiento en la Alcaldia de Cubard con base a la
Resolucion 0312 de 2019, organizacion que cuenta actualmente con 88 empleados en su
totalidad de los cuales 68 estan contratados por prestacion de servicios o definidos como
nombramiento provisional y, 20 empleados definidos como trabajador oficial, carrera
administrativa 0 nombramiento ordinario. Asi mismo, sus trabajadores se encuentran
afiliados a la Comparfiia de Seguros POSITIVA cuya actividad econdmica se encuentra
registrada como actividades ejecutivas de la administracion publica en general, que incluye
ministerios, organismos, y dependencias administrativas en el nivel central regional y local,

con clase de Riesgo 1.
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Para efectuar esta evaluacion de cumplimiento se elaboré una Matriz en formato
Excel, en el que se incluyeron los criterios que definen los requisitos que exige la
Resolucion 0312 de 2019 y que refieren a la aplicacion de los Estandares Minimos del SG-
SST, los cuales son: criterio, modo de verificacion, calificacién y las evidencias y/o
observaciones en las que se realizé una descripcién del cumplimiento o incumplimiento por
parte de la Alcaldia de Cubara. Cabe sefialar que la evaluacién efectuada se ordend de

acuerdo al Ciclo PVHA tal como lo estipula la Resolucion.

Figura 9. Matriz de Evaluacion de Cumplimiento de la Alcaldia de Cubara
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5.2. Informe de diagndstico de cumplimiento de la Alcaldia de Cubara frente a
los requisitos del SG-SST.
El diagndstico que se realiz6 a la Alcaldia de Cubara con el propdsito de analizar el nivel
cumplimiento de la Resolucion 0312 del 2019 incluy6 variables que correspondieron a: los
criterios descritos en el decreto tales como: modo de verificacion, cumplimiento,
calificacion, evidencias u observaciones, los cuales se organizaron segun el Ciclo PVHA.
Mediante la evaluacion y observacion del grado de cumplimiento por parte de esta
organizacion, se reconocié el estado critico en el cual se encuentra el proceso de
elaboracion, aplicacion e implementacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo valorado con un porcentaje aproximado del 4,5% (Ver Informe de Diagndstico
de la Alcaldia Cubara 2021).
Cuadro 7. Resultados de Aplicacion de Estandares Minimos de SST

Etapa Estandares N° Valor maximo en la %
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Ciclo Requisitos implementacion Implementacion
PHVA

Recursos (10%) 11 10 0.5

Gestion integral del

sistema de gestion de la
Planear ) 11 15 2
seguridad y la salud en

el trabajo (15%)

Total Avance Planear 22 25 2,5
Gestion de la salud
18 15 2
(20%)
Gestion de peligros
) peligros y 10 30 0
Hacer riesgos (30%)
Gestion de amenazas
2 10 0
(10%)
Total Avance Hacer 30 55 2
verificacion del SG-
4 5 0
Verificar | SST (5%)
Total Avance Verificar | 4 5 0
Mejoramiento (10%) 4 10 0
Actuar
Total Avance Actuar 4 20 0
TOTAL AVANCE DEL SG-SST 60 100 45

Ante esta breve definicion de los elementos que conformaron la evaluacion de
cumplimiento se dara paso a la explicacién del diagnostico efectuado para la Alcaldia

Municipal del municipio de Cubara (Boyaca).

5.2.1. Objetivos de la evaluacién inicial SG-SST de la Alcaldia Especial de
Cubara
« Comprobar el estado de la Alcaldia Especial de Cubara respecto al Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
» Reconocer las actividades efectuadas e identificar aquellas que son efectuadas y

cuales requieren implementarse.
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5.2.2. Descripcion de resultados

5.2.3. Resultado de la Evaluacion Inicial de la Fase Planear segun el Ciclo PHVA.

» Recursos

Cuadro 8. Recursos Financieros, técnicos humanos y de otra indole requeridos para

coordinar y desarrollar el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST)

Cumplimiento de criterios de acuerdo a la Fase Planear segun el Ciclo PHVA

Recursos Financieros, técnicos humanos y de otra indole requeridos para coordinar y
desarrollar el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) (4%)

Numeral | Criterio Cumple No No
Totalmente cumple Aplica
1.1.1. Asignacion de una persona que X
disefie e implemente el SG-SST
1.1.2. Asignacion de responsabilidad en X
SST
1.1.3. Asignacion de recursos para el
Sistema de Gestion en SST
1.1.4. Afiliacion al Sistema de Seguridad | X
Social Integral
1.1.6. Conformacion y funcionamiento del X
COPASST
1.1.7 Capacitacion de los integrantes del X
COPASST
1.1.8 Conformacion y funcionamiento de X

Comité de Convivencia Laboral
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De acuerdo al Ciclo PHVA vy teniendo en cuenta los criterios que incorpora el Resolucion
0312 del 2019, el estado de implementacion que correspondié a actividad Planear el SG-
SST en la Alcaldia de Cubara, permitio evidenciar que la entidad no contaba con una
persona especializada en el disefio e implementacion del Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo debido a la asignacion verbal que se realiz6 a la persona responsable a
cargo de la implementacion del SG-SST ademas de no contar con el curso de 50 horas
obligatorio sobre SST y la presentacion de documento alguno que verificara una asignacion
de estas responsabilidades.

Entre los criterios que cumplié la entidad teniendo en cuenta el estado critico en el
que se encuentra actualmente la Alcaldia de Cubard, se pudo notar que efectivamente
realiza la afiliacion de todos sus trabajadores al Sistema de Seguridad Social Integral,
proceso que se encuentra documentado en el Archivo de la Alcaldia soportado en las
planillas de pago de cada empleado.

De otro lado, las exigencias referentes a la asignacion de recursos para el SG-SST;
conformacién y funcionamiento del Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo
COPASST v; la capacitacion a los integrantes del mismo COPASST no se cumplieron dado
que no se elabor6 un plan de trabajo para la implementacion del SG-SST y tampoco se creo
el Comité de Convivencia Laboral.

Cuadro 9. Capacitacion en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo

Cumplimiento de criterios de acuerdo a la Fase Planear segtn el Ciclo PHVA

Capacitacion en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo

Numeral | Criterio Cumple No No
Totalmente cumple | Aplica
1.2.1 Programa de Capacitacién Anual X
1.2.2 Induccion y reinduccién en SST X
1.2.3. Curso Virtual de Capacitacion de X
Cincuenta (50) horas en SST

Entre otros requisitos que solicita la Resolucion 0312 del 2019 y que no se cumplieron,
refirieron a la ausencia de una programacion de capacitacion anual con especificacion de

los riesgos a los cuales se encuentran expuestos los funcionarios, asi como la ausencia de
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registros que aseguren su cumplimiento. A su vez, tampoco cuentan con documentos que
certifiquen la elaboracion de los planes de induccion y/o reinduccion en SST al personal de
la empresa incluyendo la no realizacion del curso virtual de 50 horas sobre Seguridad y
Salud en el Trabajo (SST) por parte de Responsable del SG-SST en la Alcaldia de Cubara.

e Gestion Integral del Sistema de la Seguridad y Salud en el Trabajo
Cuadro 10. Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST

Cumplimiento de criterios de acuerdo a la Fase Planear segun el Ciclo PHVA

Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST (1%)

Numeral | Criterio Cumple No No
Totalmente cumple Aplica
2.1.1. Politica de Seguridad y Salud en el X
Trabajo

Respecto a la politica de Seguridad y Salud en el Trabajo, la entidad logré adoptar una
politica en Seguridad y Salud en el Trabajo para la Alcaldia de Cubara, sin embargo, solo
cumplieron con los objetivos y requisitos exigidos ademéas de no mencionar en la politica
propuesta y su aplicacion a los diferentes puestos de trabajo que conforman su
organizacion.

Cuadro 11. Obijetivos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST

Cumplimiento de criterios de acuerdo a la Fase Planear segtn el Ciclo PHVA
Obijetivos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST (1%)

Numeral | Criterio Cumple Totalmente | No cumple | No Aplica
2.2.1 Objetivos del SST X

De acuerdo a la politica del SG-SST elaborada previamente no cuenta con los
objetivos definidos y tampoco se encuentran alineados al plan de trabajo de la entidad,
ademas de no estar acorde con la normativa vigente. Actualmente la alcaldia no cuenta con

un proceso de difusion.
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Cuadro 12. Evaluacidn inicial del Sistema de Gestion y Seguridad en el Trabajo

Cumplimiento de criterios de acuerdo a la Fase Planear segun el Ciclo PHVA

Evaluacion Inicial del Sistema de Gestion y Salud en el Trabajo (1%)

Gestién

Numeral | Criterio Cumple No No
Totalmente cumple Aplica
2.3.1. Evaluacion Inicial del Sistema de X

Es relevante sefialar, que la Alcaldia de Cubara se encontraba sin evaluacion inicial

del referente afo en vigencia.

Cuadro 13. Plan Anual de Trabajo

Cumplimiento de criterios de acuerdo a la Fase Planear segun el Ciclo PHVA

Plan Anual de Trabajo (2%)

Numeral | Criterio

Cumple Totalmente

No cumple

No Aplica

2.4.1. Plan Anual de Trabajo

X

Siendo conocido el estado precario de la implementacion de SG-SST en el Alcaldia

de Cubara, la entidad no logré elaborar y aplicar un plan de trabajo anual vigente.

Cuadro 14. Conservacion de la Documentacion

Cumplimiento de criterios de acuerdo a la Fase Planear segun el Ciclo PHVA

Conservacion de la Documentacion (2%)

Numeral | Criterio Cumple No No
Totalmente cumple | Aplica
2.5.1. Archivo y retencion documental del X
Sistema de Gestion de SST

Aunque la Alcaldia cuenta con documentacion sobre la afiliacion a seguridad social,

la entidad no tiene un sistema de archivo y de retencién documental para los registros y

documentos que apoyan la puesta en marcha del SG-SST visto que no se evidencio

custodia, conservacién, control de emision, aprobacion y actualizacién de documentacion

55




relacionada con este sistema.

Cuadro 15. Rendicion de Cuentas

Cumplimiento de criterios de acuerdo a la Fase Planear segun el Ciclo PHVA

Rendicion de Cuentas (1%)

Numeral | Criterio Cumple Totalmente | No cumple | No Aplica
2.6.1. Rendicion de Cuentas X

Hasta la presente fecha, la Alcaldia de Cubara no cuenta con evidencias o registro

documental alguno que certifique una rendicion de cuentas del SG-SST al interior de la
entidad.

Cuadro 16. Normativa Nacional Vigente y Aplicable en Materia de Seguridad y Salud en el

Trabajo

Cumplimiento de criterios de acuerdo a la Fase Planear segun el Ciclo PHVA

Normativa Nacional Vigente y Aplicable en Materia de Seguridad y Salud en el Trabajo (2%)

Numeral Criterio Cumple Totalmente No cumple No Aplica

2.7.1.

Matriz Legal X

En relacion a la elaboracion de una matriz legal vigente, la Alcaldia Cubara logré

cumplir con este criterio al contar un matriz que incluye las respectivas normativas

relacionadas con los riesgos laborales aplicables a la entidad y las normas de cumplimiento

de peligros y riesgos.

Cuadro 17. Comunicacién

Cumplimiento de criterios de acuerdo a la Fase Planear segtn el Ciclo PHVA

Comunicacion (1%)

Numeral | Criterio Cumple Totalmente | No cumple | No Aplica

2.8.1.

Mecanismos de Comunicacion X

un

En materia de mecanismos de comunicacion, actualmente la entidad no cuenta con

mecanismo eficaz de comunicacion interna y externa en materia de Seguridad y Salud

en el Trabajo, asi como la ausencia de documentacion que constate esta actividad.

Cuadro 18. Adquisiciones

Cumplimiento de criterios de acuerdo a la Fase Planear segun el Ciclo PHVA
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Adquisiciones (1%)

Numeral | Criterio Cumple No No
Totalmente cumple | Aplica
2.9.1. Identificacion 'y Evaluacion para la X
Adquisicion de Bienes y servicios

La Alcaldia de Cubara logrd definir un procedimiento para la adquisicion de
compras en seguridad y salud en el trabajo, empero, éste no cuenta con fecha y solo se
encuentra definido como version 1. Del mismo modo, el documento no presenta evidencia
de revision, aprobacién y de su ejecucion.

Cuadro 19. Contratacion

Cumplimiento de criterios de acuerdo a la Fase Planear segun el Ciclo PHVA

Contratacion (2%)

Numeral | Criterio Cumple No No
Totalmente cumple | Aplica
2.10.1 Evaluacion y  Seleccién de X
Proveedores y Contratistas

La entidad no logré cumplir con este criterio dado que cuenta con un procedimiento
para seleccion, evaluacion y seguimiento de proveedores y contratistas, sin embargo, el
documento no tiene revision y aprobacion del proceso. Cabe sefialar que tampoco se

encontré documentacién alguna que describa su implementacion.

5.2.4. Resultado de la Evaluacion Inicial de la Fase Hacer segun el Ciclo PHVA

e Gestion de la Salud
Cuadro 20. Condiciones de Salud en el trabajo

Cumplimiento de criterios de acuerdo a la Fase Hacer segun el Ciclo PHVA

Condiciones de Salud en el Trabajo (9%)

Numeral | Criterio Cumple No No

Totalmente cumple | Aplica

3.1.1 Descripcién sociodemogréafica y X
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diagndstico de las condiciones de salud de

los trabajadores
3.1.2 Actividades de medicina del trabajo y X
prevencién y promocién de la Salud
3.1.3 Perfiles de Cargos X
314 Evaluaciones médicas ocupacionales X
3.15 Custodia de las Historias Clinicas X
3.1.6 Restricciones y recomendaciones medico X
laborales
3.1.7 Estilos de vida y entorno saludable X
3.1.8 Servicio de Higiene X
3.1.9 Manejo de Residuos X

De acuerdo al Ciclo PHVA vy teniendo en cuenta los criterios que incorpora el Resolucion
0312 del 2019, el estado de implementacién que correspondio a actividad Hacer como
parte del SG-SST en la Alcaldia de Cubard, evidencié que la entidad cumplié con el
suministro de higiene visto que cuenta actualmente con un servicio sanitario, agua potable,
servicio de basuras y el manejo de residuos, este ultimo que refiere al manejo de un servicio
de disposicion y eliminacion de los mismos.

Por otra parte, entre los criterios que no se cumplieron en la Alcaldia debido a la
precariedad del proceso de implementacion de SG-SST refirieron al perfil
sociodemogréafico de los empleados puesto que se encontraba desactualizado ademas de no
describir las caracteristicas que hacen parte de este perfil, tales como: grado de escolaridad,
ingresos, lugar de residencia, composicion familiar, estrato socioecondémico, estado civil,
raza, ocupacion, area de trabajo, edad, sexo y turno de trabajo.

Entre las obligaciones que no pudieron verificarse refirieron a las actividades de
medicina del trabajo y de prevencion y promocion de la salud debido a la ausencia de
informes sobre las condiciones de salud del personal de la Alcaldia, asi como el
procedimiento para el diagnostico de las condiciones salud de los trabajadores en relacion
con las prioridades de control e intervencion. En este sentido, tampoco se remitieron los

perfiles ocupacionales al médico encargado de efectuar las evaluaciones ocupacionales
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debido a que éste no se ha implementado.

Entre otros criterios que no se cumplieron correspondieron a la no realizacion de
examenes médicos ocupacionales y la ausencia de soportes que permitiera demostrar la
existencia alguna de la custodia de las historias clinicas de los empleados.

Sobre el cumplimiento de restricciones y recomendaciones médico-laborales
realizadas por las empresas promotoras de salud (EPS) y administradoras de riesgos
laborales (ARL) no se reconocieron documentos que permitieran evidenciar el acatamiento
de alguna recomendacion o restriccién sobre reubicacion o readaptacion por enfermedad
laboral a empleados de la empresa. Cabe sefialar que el criterio referente a estilos de vida y
entorno saludable no se cumplio, aunque se contaba con un programa de habitos y estilos
de vida saludable que no se implemento.

Cuadro 21. Registro, reporte e investigacion de las enfermedades laborales, los incidentes y

accidentes del trabajo

Cumplimiento de criterios de acuerdo a la Fase Hacer segun el Ciclo PHVA

Registro, reporte e investigacion de las enfermedades laborales, los incidentes y accidentes
del trabajo (5%)

Numeral | Criterio Cumple No No

Totalmente cumple | Aplica

3.21 Reporte de Accidentes de Trabajo y X

enfermedades laborales

3.2.2 Investigacion de incidentes, accidentes de X
trabajo y las enfermedades cuando sean

diagnosticas como laborales

3.23 Registro y analisis estadistico de accidentes X

de trabajo y enfermedades laborales

En relacién al registro, reporte e investigacion de las enfermedades laborales, los
incidentes y accidentes de trabajo, la Alcaldia de Cubard no cumplié con este criterio
debido a que no cuenta con ningun reporte de accidentes o investigacion de trabajo, asi
como la evidencia de algun indicio de llevar a cabo una investigacion de algun incidente,

accidente o enfermedad laboral. Hasta la presente, la entidad tampoco ha cumplido con el
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criterio que solicita el registro de accidentes o enfermedades laborales ocurridos en la
entidad.
Cuadro 22. Mecanismos de Vigilancia de las condiciones de Salud de los Trabajadores

Cumplimiento de criterios de acuerdo a la Fase Hacer segun el Ciclo PHVA

Mecanismos de Vigilancia de las condiciones de Salud de los Trabajadores (6%)

Numeral | Criterio Cumple No No
Totalmente cumple Aplica
331 Frecuencia de Accidentalidad X
3.3.2 Severidad de Accidentalidad X
3.3.3 Proporcion de accidentes de trabajo X
mortales
3.34 Prevalencia de la enfermedad laboral X
3.35 Incidencia de la enfermedad Laboral X
3.3.6 Ausentismo por causa médica X

Sobre los mecanismos de vigilancia de las condiciones de salud de los trabajadores, la
Alcaldia de Cubaré aun no mide la frecuencia de los accidentes o incidentes laborales dado
gue no se encontraron registros respecto ello, asi como otros criterios como la severidad de
la accidentalidad, la medicion de la mortalidad de los accidentes laborales, la prevalencia
de enfermedades laborales, el comportamiento de la incidencia de las enfermedades y su
relacion con los peligros y/o riesgos y la medicion de ausentismo laboral por incapacidad.

e Gestion de los peligros y riesgos

Cuadro 23. Identificacion de peligros, evaluacion y valoracion de los riesgos

Cumplimiento de criterios de acuerdo a la Fase Hacer segun el Ciclo PHVA

Identificacion de peligros, evaluacién y valoracion de los riesgos (15%)

Numeral | Criterio Cumple No No

Totalmente cumple | Aplica

41.1 Metodologia para la identificacion de X

peligros, evaluacion y valoracién de riesgos
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4.1.2 Identificacion de peligros y evaluacion y X
valoracién de riesgos con participacion de
todos los niveles de la empresa

4.1.4 Mediciones Ambientales X

Segun el criterio correspondiente a la identificacion de peligros, evaluacion y

valoracién de los riesgos, la Alcaldia de Cubara cuenta con un procedimiento que incorpora

una metodologia para la identificacion de peligros, sin embargo, éste se encuentra

desactualizado. De la misma manera, el criterio referente a la identificacion de peligros y

valoracion de riesgos no se cumplio puesto que no se ha realizado la actualizacion de la

matriz de identificacion de peligros, evaluacion y control de riesgos junto a sus respectivos

cargos. Cabe sefialar que la Alcaldia de Cubaré no realiza mediciones ambientales adn.

Cuadro 24. Medidas de prevencion y control para intervenir los peligros/riesgos

Cumplimiento de criterios de acuerdo a la Fase Hacer segun el Ciclo PHVA

Medidas de prevencion y control para intervenir los peligros/riesgos (15%)

Numeral | Criterio Cumple No No
Totalmente cumple | Aplica
42.1 Medidas de prevencion y control frente a X
peligros/riesgos identificados
4.2.2 Aplicacion de medidas de prevencion y X
control por parte de los trabajadores
4.2.3 Procedimientos e instructivos internos de X
seguridad y salud en el trabajo
4.2.4 Inspecciones a instalaciones, maquinaria o X
equipos
4.2.5 Mantenimiento  periédico de las X
instalaciones  equipos, maquinas y
herramientas
4.2.6 Entrega de los elementos de proteccion X

personal —EPP y capacitaciéon en uso

adecuado
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Acerca de los criterios relacionados con las medidas de prevencion y control para
intervenir los peligros/riesgos, la Alcaldia de Cubara no cuenta con las medidas de
prevencién y control frente a peligros/riesgos puesto que se encontraron alguna evidencia
de medidas sobre prevencion, control de peligros y riesgos identificados. De otro lado, no
se evidenciaron soportes documentales que presentara un cumplimiento de
responsabilidades por los trabajadores frente a la aplicacion de prevencion y riesgo.
Aunque la entidad cuenta con algunos protocolos, no cuenta con evidencias de su
implementacion y éstos se encuentran desactualizados, por lo que no se logré el
cumplimiento del criterio referente a procedimientos instructivo internos de seguridad y
salud en el trabajo.

En relacion a la maquinaria y registros para las visitas de inspeccion, la Alcaldia de
Cubara no cuenta con evidencias sobre la inspeccion de maquinaria y equipos de la
empresa, asi como la no elaboracién de un programa de mantenimiento preventivo de los
mismos. Asimismo, tampoco cumplieron con el mantenimiento periddico de las
instrucciones dado que no se encontraron evidencias sobre esta actividad, asi como los
soportes en los que se evidencie la entrega de Elementos de Proteccion de Personal (EPP)

de acuerdo a la priorizacion de riesgos.
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e Gestidn de amenazas

Cuadro 25. Plan de prevencion, preparacion y respuestas ante emergencias

Cumplimiento de criterios de acuerdo a la Fase Hacer segun el Ciclo PHVA

Plan de prevencion, preparacion y respuestas ante emergencias (10%)

Numeral | Criterio Cumple No No
Totalmente cumple | Aplica
51.1 Plan de prevencion, preparacion y X

respuesta ante emergencias

512 Brigada de prevencion preparacion y X

respuesta ante emergencias

Con respecto al plan de prevencion, preparacién y respuestas ante emergencias, la
Alcaldia de Cubara cuenta con un plan de emergencias, sin embargo, este plan no cuenta
con aprobacion ni revision, asi como la no existencia de algun registro que certificase
alguna socializacion, aplicacion y la actualizacién del mismo. A su vez se notd que la
entidad tampoco cuenta con brigada de prevencion, preparacion y respuesta ante alguna

emergencia.

5.2.5. Resultado de la Evaluacién Inicial de la Fase Verificar segun el Ciclo
PHVA
e Verificacidn del Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo
Cuadro 26. Gestion y resultados del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo

Cumplimiento de criterios de acuerdo a la Fase Hacer segun el Ciclo PHVA

Gestion y resultados del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (5%)

Numeral | Criterio Cumple No No
Totalmente cumple | Aplica
6.1.1 Definicion de Indicadores del Sistema de X

Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo

6.1.2 Auditoria Anual X

6.1.3 Revision por la Alta Direccién. Alcance de X
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la Auditoria del Sistema de Gestion del
SST

6.1.4 Planificacion de la Auditoria con el X
COPASST

De acuerdo al Ciclo PHVA vy teniendo en cuenta los criterios que incorpora el Resolucion
0312 del 2019, el estado de implementacion que correspondi6 a la actividad Verificar el
SG-SST en la Alcaldia de Cubarad permitié diagnosticar que la entidad no cuenta por el
momento con algun indicador referente al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
trabajo. Aunque la Alcaldia cuenta con un procedimiento de revision por parte de la Alta
Direccion, éste documento carece de fecha de elaboracion, revision y aprobacion, por lo
que permitio afirmar que hasta la fecha no se ha realizado el debido seguimiento al SG-SST
por parte de dicha direccion. En esta medida, siendo conocido la ausencia de un
seguimiento al sistema, la entidad tampoco ha realizado hasta la actualidad una auditoria
anual con participacion del COPASST, la revision de dicha auditoria por parte de la Alta

Direccion, asi como la comunicacion de sus resultados al COPASST.

5.2.6. Resultado de la Evaluacion Inicial de la Fase Actuar segun el Ciclo PHVA
e Mejoramiento
Cuadro 27. Acciones preventivas y correctivas con base en los resultados del Sistema

de Gestion y Seguridad y Salud en el Trabajo

Cumplimiento de criterios de acuerdo a la Fase Hacer segun el Ciclo PHVA

Accidentes preventivas y correctivas con base en los resultados del Sistema de Gestion y
Seguridad y Salud en el Trabajo (10%)

Numeral | Criterio Cumple No No

Totalmente cumple | Aplica

7.1.1 Acciones preventivas y/o Correctivas X

7.1.2 Acciones de Mejora conforme a Revision X

de la Alta Direccién

7.1.3 Acciones de Mejora con base en X

investigaciones de accidentes de trabajo y
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enfermedades laborales

7.14 Mejoramiento X

Segun el Ciclo PHVA y teniendo en cuenta los criterios que incorpora el Resolucion 0312
del 2019, el estado de implementacién que correspondio a actividad Actuar el SG-SST en
la Alcaldia de Cubara, permitio reconocer que la entidad no cumplioé con implementacion
de las acciones preventivas y/o correctivas debido a que no se encontraron registros
documentales sobre correctivos, mejoras, planes, programas e investigaciones sobre
incidentes, accidentes y enfermedades laborales y/o cambios en el SG-SST.

En esta secuencia, el criterio correspondiente a la realizacién de acciones de mejora con
base a investigaciones sobre accidentes de trabajo y enfermedades laborales, la entidad no
cumplid con esta actividad puesto que no cuentan con acciones de mejoras conforme a las
inspecciones que debieron realizarse previamente, asi como la ausencia de evidencias de
acciones correctivas y/o mejoras. De otro lado, la Alcaldia tampoco tiene evidencias sobre
algin plan de mejoramiento o presentacion de medidas y/o acciones correctivas

recomendadas por autoridades administrativas o ARL.

5.3.  Definicion del direccionamiento estratégico y linea estratégica de seguridad

y salud en el trabajo de la Alcaldia de Cubara
Para cumplir con las metas propuestas en materia de seguridad y salud en el trabajo, la Alcaldia de
Cubaré se ha propuesto disefiar en un lapso no mayor a seis meses, sustentar un Sistema de Gestién
de la Seguridad y Salud en el Trabajo cuyo proceso permita brindar una trazabilidad en la
organizacién, perdurabilidad y crecimiento en todos los niveles jerarquicos que lo componen.

Para lograr dicha trazabilidad es importante tener en cuenta que la planeacion estratégica segin
Herndndez “es una herramienta que permite establecer la situacion actual de la organizacion para
posteriormente fijar su curso de accion; determinando objetivos, identificando estrategias,
disefiando planes de accién e implementando medidas de seguimiento y control, todo ello con la
finalidad de garantizar el alcance de la vision propuesta (Hernandez Ariza, 2018)”.

Basada en la premisa anterior es importante establecer un futuro a seguir ya que a través de la
planeacion estratégica se establecerd un marco referencial que permitira direccionar todas las
estrategias de seguridad y salud en el trabajo en beneficio de la Alcaldia de Cubara.

A través de diferentes herramientas se establecio un diagnostico actual que permitié obtener un
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panorama real de cumplimiento de la Alcaldia, teniendo en cuenta la necesidad por garantizar el
cumplimiento de la normativa legal y la proteccion integral de todo el talento humano que lo
integra.

De este modo, se orientaron las politicas entorno a la seguridad y salud en el trabajo con el fin
de lograr cumplir los objetivos que han sido propuestos. Cabe resaltar que el éxito del
direccionamiento estratégico en la Alcaldia de Cubara conlleva un proceso de concientizacion con
el personal en donde se debe garantizar que el conocimiento de aspectos tales como mision, vision,
principios y valores corporativos y sobre todo el objetivo principal que se quiere obtener mediante
la materializacion de sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo. Partiendo de la
premisa de concientizacion del personal en todos sus niveles jerarquicos se podra obtener un talento
humano con la capacidad para trabajar en equipo en los procesos a dirigir.

Teniendo en cuenta la informacién arrojada en el diagnéstico inicial de cumplimiento de la
entidad surge la necesidad de saber cuél es el diagnostico situacional en la Alcaldia y de esta
manera dar cumplimiento de manera integral con el proceso de seguridad y salud en el trabajo.

Para tener un panorama situacional mas amplio de la Alcaldia se realiz6 una matriz DOFA para
obtener un criterio interno y externo que permita el disefio de planes de accion, estrategias y
métodos de control de los objetivos propuestos.

Cuadro 28. Matriz DOFA

POSITIVOS NEGATIVOS
ENTORNO FOTALEZAS DEBILIDADES
INTERNO - Cohesidn y trabajo en equipo con - Cuenta con documentacion de
(Factores de la todo el talento humano de la seguridad y salud en el trabajo
empresa) empresa. desactualizada e incompleta.

- Cumplimiento de los objetivos en - No cuenta con personal a
materia de seguridad y salud en el cargo del proceso de seguridad
trabajo. y salud en el trabajo.

- Mejoramiento en clima laboral, - No se evidencia conciencia de
procesos, Participacion y seguridad solida por parte de
responsabilidad con la seguridad los trabajadores, de esta
y salud en el trabajo en todos los manera participar en la
niveles de la empresa. prevencion de accidentes.

OPORTUNIDADES AMENAZAS
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EXTERNOS - Cumplimiento de la norma legal - Multas por parte del
(Factores  del vigente en materia de seguridad y Ministerio de trabajo por
ambiente) salud en el trabajo. incumplimiento de la
- Cumplimiento ante el ARL y el normativa legal vigente.
Ministerio del Trabajo. - Ausencia en investigacion y
- Reduccién en tasa de reporte de accidentes.
accidentalidad - Personal con desconocimiento
- Personal interno y externo de los riesgos actuales de la
consciente y proactivo a los empresa, lo cual implica un
riesgos existentes riesgo en la dificultad de
adaptacion a procesos futuros
gue involucren niveles de
seguridad y salud en el trabajo.

Mediante lo establecido anteriormente se pretende establecer un direccionamiento
estratégico definido basado en las fases que se describiran a continuacion:

Figura 10. Proceso de Planeacién estratégica aplicado SGSST

R R M 'd

Diagnostico Direccionamiento Formulacion Operacionalidad Implementacion
estratégico estratégico estratégica estratégica estratégica

J AR A

ETAPAS INTERCONECTADAS

¢Donde ¢Qué nos ¢Como llegar? ¢Qué debemos ¢Qué estamos
queremos estar? distingue o ¢Coémo hacer ya? logrando?
¢ Dénde estamos diferencia? direccionamos ¢Presupuestos y ¢Coémo se eslan
hoy? ¢Cual es nuestro los esfuerzos? planes de haciendo las
proposito? accion? cosas?
¢Qué queremos ¢El control de la
ser? gestion?

(Hernandez Ariza, 2018, pag. 29)

Segun la imagen anterior el proceso de direccionamiento estratégico para la Alcaldia de
Cubara estara dado por cinco fases las cuales estaran definidas asi:

Fase 1: Es preciso tener en cuenta que actualmente existe una falencia a nivel legal lo cual
implica el incumplimiento de una normativa a nivel nacional, lo cual genera una barrera interna en
el cumplimiento 6ptimo de los procesos que actualmente se ejecutan en la Alcaldia. Por otra parte,
es una oportunidad para plantear un nuevo rumbo empresarial donde se abre la brecha para

plantearse este objetivo como prioridad y crear un proceso con un trazabilidad futura y perdurable
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en la Alcaldia.

Fase 2: Es importante destacar que existe un interés por parte de los altos mandos de la
Alcaldia en hacerle frente a las falencias identificadas, que en el pasado se intentd consolidar el
proceso de seguridad y salud en el trabajo sin darle continuidad al mismo, es rescatable que tanto la
empresa como el personal tienen nocién del propdsito a alcanzar lo cual genera una ventaja que
podra permitir una cohesion en el futuro una vez este se esté ejecutando.

Fase 3: Mediante el proyecto planteado, se permitira dar una viabilidad situacional que
impulsara el desarrollo del proceso del SG-SST. Dado lo anterior, los esfuerzos van direccionados
hacia un mismo objetivo el cual es materializar y unificar este proceso de tal manera que sea
ejecutado sin problemas por el talento humano interno y externo de la alcaldia. Dichos esfuerzos
estaran direccionados desde la Alcaldesa y los altos directivos de la entidad, lo cual emplearan un
papel importante porque seran los voceros en la ejecucion del proceso junto con el profesional
encargado de dirigir la ejecucion del SGSST. La union desde los altos mandos indiscutiblemente se
verd reflejado en la aceptacion, participacién y responsabilidad de los trabajadores de mandos
medios y bajos y contratistas de la alcaldia.

Fase 4: Para iniciar la materializacion de lo planteado es indispensable llevar a cabo una
reunion en la que el talento humano que integra la Alcaldia esté presente para crear conciencia de
los objetivos planteados, expresar lo que se quiere lograr y recordar aspectos corporativos
relevantes en la organizacion. De esta manera, se brindara claridad en el objetivo y se lograra
involucrar y comprometer al personal permitiendo solucionar las falencias encontradas forjando la
vision a futuro y garantizando una cohesion general entre todo el personal que integran la Alcaldia
de Cubara.

Seguidamente se coordinard un cronograma de reuniones con los altos mandos para poder
concientizarlos del papel tan importante que ejecutaran en el proceso, ya que seran voceros en la
participacion y compromiso de los involucrados, todos ellos encabezados por el profesional de SST
encargado del proceso.

Creado esto y dado por sentado que todos conocen y tienen fijado el objetivo principal a lograr, se
tendréd nocidn y bases para la elaboracién del presupuesto destinado al plan de implementacion del
SGSST el cual permitira establecer la inversidn para poner en marcha las actividades a ejecutar.

Fase 5: Una vez iniciado el proceso de implementacion, mensualmente se realizara
seguimiento de las actividades planteadas y las ejecutadas, cuyo seguimiento se realizard a manera
de reunion en donde los colaboradores involucrados estardn presentes contando detalles de lo
realizado dejando por escrito los resultados obtenidos. De esta manera, se tendra un control en lo

realizado efectuando una retroalimentacion del proceso y mejoras pertinentes que permitan contar
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con un SGSST mas sélido y con una adherencia alta del talento humano y de los procesos.

Una vez ejecutadas todas estas fases se tendr4 como resultado un SGSST consolidado,
adherido y capaz de brindar adaptabilidad a todo el personal que ingrese a laborar en la Alcaldia. Es
asi como observaremos el papel que cumpliran todos en la organizacion y que permitira alcanzar el
éxito en todo lo planeado.

Por ende, el direccionamiento sera herramienta que permitira el logro del objetivo principal y el
éxito en el plan de implementacion del SGSST, mejorando todos los factores intrinsecos que

engloban el proceso de seguridad y salud en el trabajo en las organizaciones.

5.4. Plan de Implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en
el Trabajo
El plan de implementacion propuesto para la Alcaldia de Cubara se proyect6 para un lapso
de 6 meses iniciando en junio hasta diciembre de 2021, con el propésito de ejecutar los
correctivos necesarios para el cumplimiento de la Resolucion 0312 de 2019.
Cuadro 29. Aplicacion del Plan de Implementacion del SG-SST para la Alcaldia de Cubara
segun el Ciclo PHVA

Fase Planear Hacer Verificar Actuar

Temporalidad | Junio-Agosto | Agosto-Noviembre | Noviembre-Diciembre | Diciembre

Estado Critico Critico Critico Aceptable

5.4.1. Actividades a efectuar en la Fase Planear de acuerdo al Ciclo PHVA

e Actividades a ejecutar durante el mes de junio

- Siguiendo los criterios estandar establecidos en la Resolucion 0312 de 2019, se
recomienda que la Alcaldia de Cubara designe un responsable para la ejecucién del
SG-SST, cuya persona especializada deberd contar con licencia vigente cuya
contratacion debera estar soportada en un acta en el que se estipule la designacion
de sus responsabilidades para la puesta en marcha de este sistema proyectado.

- Se recomienda elaborar un documento en el que evidencie la asignacion de
responsabilidades frente al SG-SST en todos los niveles de organizacion, asi como
la socializacién de los compromisos entre todo el personal, cuyas sesiones deberan
estar registradas en actas con fecha, firmas y fotografias de las reuniones

organizadas.

69



Se debera realizar la elaboracién de documentos en los que se constate la asignacion
de recursos financieros, técnicos, humanos u otros necesarios para la
implementacion, mantenimiento y continuacion del programa SG-SST en la
Alcaldia de Cubara.

La Alcaldia de Cubara debera realizar una convocatoria y efectuar un proceso de
eleccién para la conformacion de un Comité Paritario de Seguridad y Salud en el
Trabajo (COPASST) dentro de su organizacion. Esta conformacion debera estar
constatada en actas donde se estipule las funciones a cumplir por el COPASST vy las
sesiones en las que se socialicen sus funciones a cumplir por cada uno de los
integrantes. De otro lado, se recomienda poner en vigencia las reuniones que
deberan realizar este comité por cada mes, cuyas reuniones deberan estar registradas
en actas, soportes documentales y fotografias.

La Alcaldia de Cubara debera priorizar los riesgos identificados en la matriz de
peligros y a partir de su reconocimiento se realizaran actividades de prevencion y
control para contrarrestar dichos riesgos y disminuir su incidencia en los
funcionarios.

La entidad debera realizar la recoleccion y almacenamiento de evidencias respecto a
las medidas de control frente a los riesgos identificados y priorizados en la Alcaldia
de Cubara.

Actividades a ejecutar durante el mes de julio

Se debera organizar y planear las reuniones en las que se evidencie la capacitacion
de los integrantes del Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo
(COPASST) tal como lo estipula la Resolucion 0312 de 2019. Es necesario contar
con registros y soportes documentales que verifiquen las reuniones realizadas por el
comité que incluyendo el apoyo de actas y fotografias sobre el evento organizado.
Cabe sefialar que también se debera elaborar un cronograma para la capacitacion de
todo el COPASST. Se debe tener en cuenta que las reuniones de este comité se
deben realizar de forma mensual.

Debera conformarse del Comité de Convivencia Laboral, en la cual tendran que
elaborar soportes documentales sobre su eleccidon y conformacion mediante actas y

fotografias. A su vez, se debera poner en vigencia cada una de las reuniones que se
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efectuaran a partir de su conformacion, cuyas sesiones contaran con registros sobre
el evento, asi como de su gestion. Se debe tener en cuenta que las reuniones del
comité de convivencia laboral se deben realizar de forma trimestral.

Se recomienda realizar la programacion de capacitaciones en materia de salud y
seguridad en el trabajo para los trabajadores de la Alcaldia de Cubara. Durante estas
capacitaciones, se tendrd en cuenta la identificacion de los peligros y riesgos de
cada cargo en esta organizacion, todas las cuales deberan estar acorde a la
evaluacién y control de riesgos y necesidades que establezca la entidad.

Debera cumplirse con la actividad que refiere a la elaboracion de un formato de
induccién y/o reinduccion, en los cuales deberan incluir temas como la
identificacion de peligros y control de riesgos de cada area de trabajo y las
enfermedades laborales entre otros temas, todos los cuales deberén socializarse de la
misma manera. Los formatos, una vez diligenciados deben contener fecha, nombre,
cargo, firma del trabajador y del responsable de la induccion.

La Alcaldia de Cubara deberd cumplir con la actividad correspondiente a la
certificacion del curso virtual de 50 horas sobre SST definido por el Ministerio de
Trabajo, expedido por parte del responsable designado para la ejecucion de SG-SST
en la entidad. De otro lado, en caso que el responsable del SG-SST no cuente con
este curso estara en la obligacion de realizarlo lo méas pronto posible.

Deberéa efectuarse la actualizacion de la Politica en Seguridad y Salud en el Trabajo,
documento que debera contar con fecha y firmas de los representantes, quienes
respaldaran a los miembros de la organizacion. Asimismo, se deberdn realizar
actividades de socializacion para el personal incluyendo los miembros del
COPASST, cuyas sesiones deberan estar registradas en actas, documentos y
fotografias de la realizacion de cada actividad. La politica siempre debera ser
actualizada anualmente.

Se debera verificar que la evaluacion inicial efectuada para el SG-SST haya
identificado las prioridades de la Alcaldia de Cubard. Cabe agregar que debera
comprobarse tambien la vigencia de la licencia en Seguridad y Salud en el Trabajo
(SST) al responsable de la implementacion de este SG-SST en la entidad.

Se debera verificar que la Alcaldia de Cubara cuente con un plan de trabajo anual
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que describan los planes de mejoramiento a ejecutar basado en los incumplimientos
que haya tenido la entidad.

e Actividades a ejecutar durante el mes de agosto

- Siguiendo el plan de implementacion propuesto, se debera realizar la actualizacion
y/o elaboracion de los objetivos del SG-SST, los cuales tendran que estar definidos
y deberan ser claros, medibles, cuantificables y contener metas coherentes con el
plan de trabajo anual. Cabe sefialar que este proceso debera ser documentado y
comunicado a todos los trabajadores de la Alcaldia de Cubard. Los objetivos
propuestos se revisaran y se evaluaran de forma anual.

- La Alcaldia de Cubara debera constatar la existencia de un sistema de archivo y
conservaciéon de documentos para el SG-SST. Asimismo, se deberad garantizar que
éstos sean protegidos de dafios, pérdidas y puedan actualizados cada vez que
corresponda.

- Se debera llevar a cabo la actividad que refiere a la realizacion de una rendicion de
cuentas en materia de SG-SST en el que incluya todos los niveles de organizacion
de la Alcaldia y permita la verificacion del cumplimiento de todas las metas
propuestas y de lo planeado por parte de los responsables.

- La Alcaldia de Cubara deberd llevar a la cabo la actividad correspondiente a la
elaboracion y aplicacion de un mecanismo de comunicacion interna y externa en
materia de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) que permita la elaboracién de
reportes de condiciones de trabajo y accidentes laborales, entre otros.

- Se deberé actualizar el procedimiento para la identificacion y evaluacién de bienes y
servicios. Esta actividad debera cumplir todas las especificaciones de seguridad y
salud en el trabajo y garantizar el cumplimiento del mismo.

- Durante el mes de agosto se debera cumplir con la actualizacién del procedimiento
de seleccidn de proveedores y contratistas, el cual debe contar con herramientas de

medicion y evaluacion.

5.3.2. Actividades a efectuar en la Fase Hacer de acuerdo al Ciclo PHVA
e Actividades a ejecutar durante el mes de agosto

- Se recomienda a la Alcaldia realizar la actualizacion del perfil sociodemogréafico de
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los trabajadores de la entidad de acuerdo a lo estipulado en el Decreto 1072 segun el
numero de trabajadores que se encuentren laborando en el afio 2021.

En el mes de septiembre, la Alcaldia de Cubara debera cumplir con el desarrollo de
actividades de medicina del trabajo con base a los resultados del diagnostico de las
condiciones de salud de los trabajadores de la entidad. Una vez efectuado el
desarrollo de dichas actividades se deberdn crear programas de vigilancia
epidemioldgica conforme a los resultados del diagndstico de medicina del trabajo.
Cabe sefialar que todas las actividades implementadas y ejecutadas en la entidad
deberan ser verificadas.

Se recomienda que la Alcaldia de Cubara garantice que la IPS en las que se realicen
los examenes ocupacionales cuente con la informacion de todos los cargos de los
funcionarios de la entidad.

La Alcaldia de Cubara debera incluir el examen de ingreso a los nuevos empleados
como requisito obligatorio y garantizar el examen periddico de retiro a los
funcionarios que lo requieran.

La Alcaldia de Cubara debera solicitar a la IPS en donde se realizan los examenes
meédicos ocupacionales una certificacion de custodia de historia clinica de sus
empleados.

La Alcaldia de Cubara deberd cumplir con el suministro de actas con nombre y
firma a los trabajadores en la que se registre las restricciones del empleado emitido
por el ARL o IPS si los hubiere. A su vez deberan contarse con evidencias que
demuestren que la Alcaldia ha acatado dichas funciones.

Se recomienda a la entidad realizar la ejecucion de actividades que promuevan
habitos y estilos de vida saludable en los trabajadores tales como: capacitacion,
actividades deportivas, pausas activas entre otros.

En caso del acaecimiento de accidentes en el area de trabajo, la Alcaldia de Cubara
debera cumplir con la realizacién de un reporte a la correspondiente ARL.

En caso del acaecimiento de accidentes en el area de trabajo, se recomienda a la
Alcaldia realizar las respectivas investigaciones de los accidentes incluyendo todos
los soportes pertinentes: FURAT (Formato Unico de Reporte de Accidentes de

Trabajo), version del trabajador, testigos si los hubiere, arbol de causas y planes de
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mejoramiento.

Actividades a ejecutar durante el mes de octubre

Alcaldia de Cubara debera contar con un registro estadistico de los accidentes que
se presenten en lo corrido del afio, incluyendo un analisis de las conclusiones de los
hechos ocurridos.

Se recomienda la elaboracion de un registro de la frecuencia de la accidentalidad
que puedan presentarse en lo corrido del afio. Asimismo, se deberd realizar un
andlisis del comportamiento de los eventos conforme a los riesgos.

En el mes de septiembre se recomend6 la medicion de la mortalidad de los
accidentes de trabajo que pueda ocurrir en lo corrido del afio incluyendo un analisis
del comportamiento conforme a los riesgos.

Se debera realizar la medicion de la prevalencia de las enfermedades laborales que
puedan presentarse durante el afio en curso incluyendo la elaboracion de un analisis
de comportamiento conforme a los riesgos.

Debera efectuarse la medicién de la incidencia de enfermedades laborales que
puedan presentarse en el afio en curso incluyendo un analisis del comportamiento
conforme a los riesgos.

Se recomienda a la Alcaldia de Cubard medir el ausentismo por incapacidad de
origen laboral y comdn que puedan presentarse en el transcurso del afio. A su vez se
deberé realizar un analisis del comportamiento conforme a los riesgos.

Se recomienda actualizar todos los procedimientos instructivos y fichas con
respecto a la seguridad y salud en el trabajo en la Alcaldia de Cubara. También se
recomienda la entrega de dichos procedimientos a los trabajadores pertinentes y
acordes a su cargo.

Se deberad contar con un cronograma inspecciones para los equipos, maquinaria,
herramientas e instalaciones de la entidad. Estas inspecciones deberan efectuarse en
las fechas estipuladas y deben contar con la participacion del COPASST.
Actividades a ejecutar durante el mes de octubre

Se realizara la actividad que respecta a la verificacion de los mantenimientos
realizados en la Alcaldia de Cubarda y con base a este registro se elaborard un

cronograma para el mantenimiento de los equipos, maquinaria y herramientas de la
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entidad.

La Alcaldia realizar una matriz de elementos de proteccion personal, un formato
para entrega de los elementos EPP firmado por cada trabajador y con fecha de
entrega de dichos elementos. También se debera capacitar a los empleados sobre su
utilizacion.

Se debera garantizar la actualizacion y aprobacion del plan de emergencia de la
Alcaldia de Cubara, asi como la coordinacion de la socializacion de este plan ante
todos los empleados de la entidad. Del mismo modo se debera realizar un simulacro
una vez al afo.

Se debera conformar la Brigada de prevencion, preparacién y respuesta ante
emergencias garantizando su dotacion y capacitacion. Cada actividad debera contar
con un soporte especialmente sobre la conformacion de dicha brigada y las
actividades a desarrollar.

5.3.3. Actividades a efectuar en la Fase Verificar de acuerdo al Ciclo PHVA

Actividades a ejecutar durante el mes de noviembre

Se recomienda la realizacion de la matriz de indicadores del SG-SST, en los que
sefialen los indicadores de procesos, estructura y resultado. Del mismo modo se
deberan realizarse informes sobre los resultados de los indicadores una vez
ejecutados.

Debera realizarse la actividad que responde a la elaboracion del programa de
Auditoria anual en la que se especificara paso a paso su proceso de realizacion,
descripcion del perfil del auditor entre otros aspectos relevantes. También se debera
programar dicha auditoria en la que se incluira la participacién del COPASST.

Se recomienda realizar la inclusion de un alcance dentro de la auditoria anual,
indicador que permitird constatar el cumplimiento del SG-SST. Cabe sefialar que
tanto la auditoria como sus alcances deberan ser de conocimiento de la Alta
Direccion.

Actividades a ejecutar durante el mes de diciembre

- Se recomienda realizar la actividad que refiere a la realizacion de un informe

que demuestre y constate los resultados de la gestion del SG-SST en la Alcaldia
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de Cubara. Este documento deberd ser presentado a la Alta Direccién y al
COPASST conformado en la entidad.

5.3.4. Actividades a efectuar en la Fase Actuar de acuerdo al Ciclo PHVA

e Actividades a ejecutar durante el mes de diciembre

5.3.5.

Se recomienda a la Alcaldia realizar el andlisis del comportamiento de los
indicadores, verificacion de los resultados de las inspecciones, realizacion de las
actividades preventivas y correctivas, las cuales deberan contar con evidencias
documentales cada una de las efectuadas.

Debera realizarse la elaboracion de un plan de mejoras con acciones correctivas
y/o preventivas una vez cuente con revision por parte de la Alta Direccion.

Se deberd realizar la elaboracion de planes de mejoras con base a las
investigaciones de los accidentes acaecidos en la Alcaldia de Cubard. Cabe
sefialar que todas las acciones que se lleven a cabo en la entidad deberan contar
con evidencia documental.

Se recomienda garantizar la realizacion de actividades correctivas emitidas por

parte el ARL, si las hubiere.

Recursos
Para la ejecucion del Plan de Trabajo Anual se requerirdn los siguientes

recursos:

Humanos: Responsable del SG-SST, miembros del COPASST, miembros de

Comité de Convivencia, miembros de la Brigada de Emergencia, trabajadores internos y

externos de la entidad

Técnicos: Computador, impresora y papeleria (resma de papel).

Financieros: pago de servicios profesionales al Responsable del SG-SST, pago de

servicio de energia, internet, costos por papeleria, compras de equipos (si lo requiere) y de
EPP.

Locativos: Elementos de oficina (escritorio, silla, iluminacién del inmueble) y salon

para reuniones del COPASST vy los trabajadores durante la implementacion del plan de
trabajo anual.
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Se espera cumplir con todas las actividades asignadas y brindar un cumplimiento
parcial del plan de trabajo programado, asi como la implementacién parcial del SG-SST en
la Alcaldia de Cubara.

5.3.6. Recomendaciones
Se espera que la Alcaldia de Cubara comprenda que el plan de implementacién es de vital
cumplimiento dado que permitira que el SG-SST pueda continuar con su ciclo anual y de
esta manera culminar el 2021 con un porcentaje de cumplimiento esperado y cambiando a
un estado aceptable.

5.4. Politicas de prevencion para la entidad definidas por el marco legal vigente
aplicable a la Alcaldia de Cubaré
En apoyo a la implementacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
se elaboraron politicas institucionales que permitiran a los trabajadores cumplir y adoptar
una cultura de seguridad y salud en el trabajo en la Alcaldia de Cubara.
Para la elaboracion de dichas politicas se tuvo en cuenta el Decreto-Ley 1072 de
2015, con la finalidad de cumplir con lo exigido y de esta manera lograr un estado

aceptable en el cumplimiento de SG-SST.

5.4.1. Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo
La Alcaldia de Cubara, entidad dedicada a la prestacion de servicios para el municipio de
Cubara (Boyaca) reconoce la importancia que tiene el talento humano dentro de la
organizacion y, por tanto, esta comprometida a la proteccién del bienestar fisico, mental y
social de sus colaboradores en todas sus sedes. Para su cumplimiento, la Alcaldia de Cubara
ha trabajado en un mejoramiento continuo del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo apoyado desde la Alta Gerencia. De esta manera se requiere la participacion y
cumplimiento por parte de todo el personal de trabajo, contratistas, subcontratistas y
visitantes a la entidad con el proposito de lograr un eficaz cumplimiento del SG-SST.
Entre las politicas SST propuesta para la Alcaldia de Cubara son las siguientes:

- Implementar el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo de

manera que su desarrollo, permita el control efectivo y prevencion de los
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accidentes, incidentes y enfermedades laborales en el desarrollo eficiente de
todos, mediante una mejora continua.

Cumplir la normatividad nacional vigente aplicable en materia de riesgos
laborales, seguridad y salud en el trabajo.

Velar por la salud fisica, mental y social de los trabajadores para que
permanezcan en condiciones optimas.

Identificar los peligros, evaluar los riesgos y establecer los respectivos controles
segun las condiciones de trabajo y la exposicion del personal.

Estimular y fomentar un mayor desarrollo de la conciencia de seguridad entre
los trabajadores en el desarrollo de cualquier actividad laboral.

Proteger las instalaciones y propiedades, para garantizar el desarrollo de un
trabajo seguro en busca de un mejoramiento en la productividad.

Realizar un control y vigilancia en cada uno de los procesos para encontrar
falencias en las actividades, todo en miras de implementar y fortalecer desde
todos los niveles de la empresa la seguridad laboral.

Asignar recursos humanos, financieros, fisicos y tecnoldgicos necesarios para el

desarrollo de las actividades derivadas en seguridad y salud en el trabajo.

El cumplimiento de esta politica es compromiso de todo el personal que trabaja bajo

el control de la Alcaldia de Cubara en todas sus sedes. Esta politica deberad contar con la

firma del representante legal y debera legalizarse de forma anual.

5.4.2. Politica de Prevenciéon Laboral

La Alcaldia de Cubara, entidad dedicada a la prestacion de servicios, es consciente de la

importancia de establecer un adecuado ambiente de trabajo, en el que se promueva la sana

convivencia, la tolerancia, el compafierismo y el respeto para lo cual se establecieron las

siguientes politicas.

Cumplir con la normatividad vigente relacionada con la prevencién del acoso
laboral.

Vigilar el cumplimiento de las normas dirigidas a prevenir cualquier conducta o
comportamiento que implique la calificacidn del acoso laboral.

Garantizar la conformacién del Comité de Convivencia segin los lineamientos
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establecidos en la Ley 1010 de 2006, la Resolucién 652 de 2012 y la Resolucion
1356 de 2012.

- Asegurar el bienestar integral de sus colaboradores, contratistas y
subcontratistas; la sana convivencia y el buen trato y; las relaciones armonicas y
condiciones de trabajo dignas y equitativas mediante la participacion activa del
Comité de Convivencia en los programas del Sistema de Gestidn de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

- Custodiar la informacién recolectada y dar trdmite oportuno a las quejas que
puedan presentarse respecto al acoso laboral a través de Comité de Convivencia.

La violacion de esta politica se considera falta grave y, en consecuencia, la Alcaldia

de Cubara debera adoptar las correspondientes medidas disciplinarias de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento Interno de Trabajo y la ley segun sea el caso.
Esta politica debera contar con la firma del representante legal y debera legalizarse de

forma anual.

5.4.3. Politica de Prevencién de Consumo de Sustancias Psicoactivas, Alcohol y
Tabaco.

La Alcaldia de Cubara es una entidad de servicios integrales que reconoce la importancia
de promover la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y tabaco, asi
como los efectos que producen para la salud y seguridad, deteriorando el bienestar de los
colaboradores y la productividad, comprometiendo el desempefio profesional de los
trabajadores de la entidad.

Dado lo anterior, se tomaron las siguientes directrices que seran acatadas por los

empleados, contratistas, subcontratistas y visitantes de la empresa en todas sus sedes:

- Cumplir con la normatividad vigente relacionada con la prevencion del consumo
aplicable a la organizacion.

- Promover estilos de vida y habitos saludables, que permitan generar factores
protectores frente al consumo de alcohol, tabaco y sustancias psicoactivas
incluyendo la vigilancia epidemioldgica.

- Desarrollar actividades de promocién y control, mediante el establecimiento y

desarrollo de un programa de prevencion del consumo en el ambito laboral.
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- Realizar en cualquier momento inspecciones y pruebas de laboratorio para
sustancias psicoactivas y/o alcohol en cualquiera de sus sitios de trabajo.

- Se prohibe el consumo de alcohol y sustancia psicoactivas en las instalaciones
de la empresa durante el desarrollo de las actividades a cargo de la Alcaldia de
Cubara

- Se prohibe presentarse al trabajo bajo los efectos de sustancias psicoactivas y/o
alcohdlicas.

- Se prohibe la posesion de tabaco, sustancias alcohdlicas y psicoactivas en las
instalaciones de la empresa y durante el desarrollo de actividades a cargo de la
Alcaldia de Cubara.

- Se prohibe la venta de tabaco, sustancias alcohdlicas y psicoactivas en las
instalaciones de la empresa.

La violacién de esta politica, se considera falta grave y en consecuencia la Alcaldia

de Cubara, podra adoptar medidas disciplinarias, de acuerdo con lo establecido en el

Reglamento Interno de Trabajo y la Ley, segun sea el caso.

5.5.  Objetivos de Seguridad y Salud en el Trabajo

5.5.1. Objetivo General

El objetivo general es fortalecer el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST), con el fin de garantizar las condiciones de trabajo seguras y saludables
para el desarrollo de las diferentes actividades de la empresa, cumpliendo de esta manera

con la normativa nacional vigente en materia de Seguridad y Salud en el trabajo.

5.5.2. Alcance
El alcance planteado para el SG-SST busca cobijar a todas las personas que hacen parte de
la organizacion en cualquier rol desde el personal asistencial, personal administrativo, la

alta gerencia, contratistas, subcontratistas, agentes internos, agentes externos y visitantes.

5.5.3. Objetivos especificos del SG-SST
Los objetivos especificos para el SG-SST de la Alcaldia de Cubara son:

1. Realizar inspecciones de seguridad en las cuales permitan identificar los actos y
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condiciones inseguras previniendo asi los accidentes de trabajo.
Meétodo de Medicidn: Lista de chequeo de infraestructura y condiciones inseguras, matriz
de verificacion de acciones de mejora para los hallazgos encontrados en las inspecciones.
Método de Verificacion: Verificar de manera presencial las listas de chequeo ejecutadas
en la organizacion y revisar el seguimiento y gestion a los hallazgos encontrados cuales se
han cumplido y cuales no.
Meta: Garantizar el cumplimiento minimo el 90% de las inspecciones programadas VY el
95% del seguimiento y ejecucion de los hallazgos encontrados.

2. Capacitar al personal de la empresa en tomas de seguridad y salud en el trabajo con
el fin de desarrollar sus labores con mayor seguridad.

Meétodo de Medicion: Plan de capacitacion anual, listas de asistencia del cumplimiento de
capacitaciones, evidencia fotografica, material usado en las capacitaciones.

Método de Verificacion: Verificar listas firmadas de capacitaciones, fotos y diapositivas
de las capacitaciones.

Meta: Garantizar que el 90% de las capacitaciones programadas sean ejecutadas y que por
lo menos el 80% de los empleados que asistan a ellas.

3. Realizar la identificacion de los peligros evaluacion y valoracion de riesgos,
involucrando todos los niveles de la organizacién incluyendo la divulgacion de los
mismos.

Metodo de Medicion: Matriz de peligros, lista de chequeo de capacitacion, formatos de
auto-reporte, evidencia fotografica y material de capacitacion.

Método de Verificacion: Verificar que la matriz se encuentre actualizada y firmada, la lista
de asistencia con todo el personal, evidencia de divulgacién y diapositivas.

Meta: Garantizar que el 100% del personal de la empresa conozca los peligros a los que
estd expuesto y que conozcan la informacion con respecto a la matriz de peligros.

4. Destinar los recursos necesarios para el disefio e implementacion del Sistema de
Gestién en Seguridad y Salud en el trabajo.

Método de Medicién: Documento con presupuesto anual de SG-SST donde se
especifiquen los recursos a utilizar.
Método de Verificacion: Verificar que el presupuesto esté actualizado y firmado por el

responsable y el empleador de la organizacion.
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Meta: Garantizar que el empleador conozca, disponga recursos y apruebe el presupuesto
estipulado para la implementacion del SG-SST del afio en vigencia.

5. Implementar el plan de prevencion, respuesta y recuperacion ante emergencias.
Método de medicion: Formatos de simulacros, listas de asistencia a capacitaciones,
evidencias fotograficas, material para capacitaciones, entre otros.
Meétodo de Verificacion: A medida que se vaya ejecutando el plan de emergencias se
debera verificar su proceso de ejecucion conforme esté estipulado teniendo en cuenta las
herramientas mencionadas anteriormente.
Meta: Garantizar el cumplimiento del 95% programado en el plan de emergencias.

6. Monitorear el desempefio anual del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en

el Trabajo SG-SST mediante las auditorias anuales.

Método de Medicion: Formatos de auditoria, informes de auditoria entre otros.
Método de Verificacion: Verificar que las auditorias planeadas se ejecuten en los tiempos
planeados, que los formatos de auditoria sean diligenciados correctamente y que los
informes sean claros y concisos con respecto al desempefio del sistema y verificar que éstos
resultados sean conocidos por la Alta Gerencia.
Metas: Garantizar que el 100% de las auditorias programadas sean ejecutadas y realizadas
correctamente.

7. La empresa debe establecer mecanismos para garantizar que los trabajadores
dependientes, contratistas, subcontratistas y proveedores cumplan con todas las
normas de seguridad y salud en el trabajo, durante el tiempo en que tengan un
vinculo con la entidad.

Meétodo de Medicion: Matriz de uso de EPP, lista de entre de EPP, lista de verificacion,
divulgacion en los riesgos en los puestos de trabajo, evidencias fotogréaficas.

Metodos de Verificacion: Verificar el correcto diligenciamiento de formatos de entrega
EPP, evidencias fotograficas, lista de asistencia con su divulgacion entre otros.

Meta: Garantizar que el 100% de la empresa cumpla con todas las normas de SST durante
el tiempo de ejecucion de sus labores en la organizacion.

8. Verificar y garantizar la correcta adquisicion de todos los productos y servicios
adquiridos por la empresa, asi como el cumplimiento de las especificaciones que

exige el Sistema de Gestion de manera eficaz.
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Método de Medicidén: Verificar matriz de proveedores y contratistas, listas de chequeo de
auditorias a contratistas, verificacion de soportes del SG-SST.

Metodos de Verificacion: Realizar visitas o solicitar documentacion del SG-SST y
alimentar la matriz de proveedores de igual manera con los contratistas de la organizacion
gue tengan todos los requerimientos en regla.

Meta: Garantizar que el 100% de los proveedores y contratistas de la empresa cumplan con
los requerimientos que exige la organizacion en materia de SST.

9. Garantizar el disefio y ejecucion de los indicadores que permitan evaluar la
estructura del sistema, proceso y resultados de su aplicacién. Cada indicador debe
contar con una ficha técnica y se les debe hacer seguimiento para verificar su
exactitud y eficacia.

Método de Medicion: Matriz de indicadores (estructura, proceso y resultado) diligenciada
con ficha técnica de cada indicador y matriz de seguimiento a planes de accion.

Meétodo de Verificacion: Verificar que la medicion de los indicadores se realice de manera
correcta en los tiempos estipulados en el plan de trabajo anual y sus soportes.

Meta: Garantizar que se cumpla el 100% de la medicién de los indicadores en los tiempos
establecidos por la empresa, verificando planes de accidn que surjan de dichas mediciones.

10. Garantizar una correcta gestion del cambio tanto interno y externo sobre la base de
las evaluaciones de seguridad y salud en el trabajo. Este objetivo sera implementado
mediante procedimientos que permitan contar con la informacion necesaria para
modificar o corregir las condiciones laborales que den origen a riesgos o peligros.

Método de Medicion: Formatos de evaluacion de inspecciones de seguridad y planes de
accion ejecutados en materia de SST y formatos de ejecucién de procedimientos y
programas de SG-SST (Matriz de gestion del Cambio).

Metodo de Medicidon: Verificar el correcto diligenciamiento de los formatos mencionados
anteriormente y que tengan el respaldo suficiente de acuerdo a lo estipulado.

Meta: Garantizar el cumplimiento minimo del 90% de las actividades programadas de la
gestion del cambio en la organizacion.

11. Promover el mejoramiento continuo mediante la implementacion y ejecucion de las
acciones preventivas y correctivas verificando su cumplimiento de acuerdo a lo

estipulado, realizando seguimiento a los resultados.
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Métodos de Medicion: Formatos de acciones preventivas y correctivas en la organizacion,
evidencias fotograficas, listas de asistencia entre otros.
Metodos de Verificacion: Verificar el correcto diligenciamiento de las acciones
preventivas y correctivas en las fechas estipuladas con evidencias y respaldo de las mismas.
Metas: Garantizar que el 80% de las acciones programadas se lleven a cabo.

12. Garantizar el cumplimiento del plan de trabajo anual.
Método de Medicion: Cantidad de actividades realizadas sobre las actividades
programadas.
Métodos de Verificacion: Actas, fotos o cualquier documento que queda servir de soporte
de la implementacion del plan.
Meta: Garantizar un porcentaje minimo del 80% el plan de trabajo anual al finalizar el

periodo.

5.6. Indicadores de del Sistema de Gestion para la Seguridad y la Salud en el
Trabajo
Para dar cumplimiento a los indicadores del SG-SST se elabord una matriz en formato
Excel en el que se establecieron lo indicadores que deberan seguirse y medirse de forma
anual y mensual segun la norma 0312 que debera contar el SG-SST. Cabe sefialar que esta
matriz permitira analizar los indicadores de forma individual tal como lo demuestra la
siguiente imagen.
Figura 11. Matriz de Indicadores de la Alcaldia de Cubara
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e Indicadores de Accidentes de Trabajo (AT)

1. Severidad de Accidental: Este indicador deberd medirse de forma mensual y se
determinara por el nimero de accidentes de trabajo en el mes més el niumero de dias
cargados en el mes dividido por el nimero de trabajadores en el mes todo
multiplicado por 100. El resultado de este indicador debera ser informado por el
responsable del SG-SST a la gerencia y trabajadores.

Meétodo de Calculo
S.A = (Numero de dias de incapacidad por AT en el mes + NUmero de dias cargados en el
mes / Numero de trabajadores en el mes) * 100.

2. Frecuencia de Accidentalidad: Este indicador deberda medirse de forma mensual y
se determinara por el nimero de accidentes de trabajo que se presentaron en el mes
dividido en numero de trabajadores en el mes todo multiplicado por 100. El
resultado de este indicador debera ser informado por el responsable del SG-SST a la
gerencia y trabajadores.

Meétodo de Calculo
F.A = (Numero de accidentes de trabajo que se presentaron en el mes / NUumero de
trabajadores en el mes) *100

3. Proporcion de accidentes de trabajadores mortales: Este indicador debera
medirse de forma anual y se determinard por el nimero de accidentes de trabajo
mortales que se presentaron en el afio dividido por el total de accidentes de trabajo
que se presentaron en el afio todo multiplicado por 100. El resultado de este
indicador deberéa ser informado por el responsable del SG-SST a la gerencia.

Método de Calculo:
P.AT.M = (Numero de accidentes de trabajo mortales que se presentaron en el afio / Total
de accidentes de trabajo que se presentaron en el afio) * 100

e Indicadores de Enfermedad Laboral (EL)

4. Prevalencia de la enfermedad laboral: Este indicador debera medirse de forma
XXy se determinara por el nimero de casos nuevos y antiguos de enfermedad
laboral en el periodo “Z” dividido por el promedio de trabajadores en el periodo de
“Z” todo multiplicado por 100.000. El resultado de este indicador debera ser

informado por el responsable del SG-SST a la gerencia.
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Método de Calculo:

P. EL = (NUmero de casos nuevos y antiguos de enfermedad laboral en el periodo "Z" /

Promedio de trabajadores en el periodo "Z") * 100.000

5.

Incidencia de la enfermedad laboral: Este indicador se determinard de forma
anual y se determinara por el nimero de casos nuevos de enfermedad laboral en el
periodo “Z” dividido en el promedio de trabajadores en el periodo “Z” todo
multiplicado por 100.000. El resultado de este indicador debera ser informado por el

responsable del SG-SST a la gerencia.

Método de Célculo:
I.LEL = (NUmero de casos nuevos de enfermedad laboral en el periodo "Z" / Promedio de
trabajadores en el periodo "Z™) * 100.000

Indicadores de Ausentismo

Ausentismo por causa médica: Este indicador se determinard de forma mensual y
se determinara por el nimero de dias de ausencia por incapacidad laboral o comdn
en el mes dividido por el nimero de dias trabajado programados en mes todo
multiplicado por 100. El resultado de este indicador debera ser informado por el

responsable del SG-SST a la gerencia y trabajadores.

Meétodo de Calculo:

Ausentismo = (Numero de dias de ausencia por incapacidad laboral o comun en el mes /

NUmero de dias de trabajo programados en el mes) * 100

7.

Indicadores Estructura- Proceso- Resultado (E-P-R) del SG-SST.

Indicadores de Estructura: Este indicador se debera medir de forma anual y se
determinara por el total de items cumplidos de los indicadores de estructura dividido
en el total de items a evaluar de los indicadores de estructura todo multiplicado por
100. El resultado de este indicador debera ser informado por el responsable del SG-

SST ala gerencia.

Método de Célculo:
(Total de items cumplidos de los indicadores de estructura / Total de items a evaluar de los

indicadores de estructura) * 100

8.

Indicadores de Proceso: Este indicador se debera medir de forma anual y se
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determinar por el total de items cumplidos de los indicadores de proceso dividido en
el total de items a evaluar de los indicadores de proceso todo multiplicado por 100.
El resultado de este indicador debera ser informado por el responsable del SG-SST
a la gerencia.

Método de Célculo:

(Total de items cumplidos de los indicadores de proceso / Total de items a evaluar de los

indicadores de proceso) * 100

9. Indicadores de Resultado: Este indicador se debera medir de forma anual y se

determinaré por el total de items cumplidos de los indicadores de resultado divido
en el total de items a evaluar de los indicadores de resultados todo multiplicado por
100. El resultado de este indicador debera ser informado por el responsable del SG-
SST ala gerencia.

Método de Calculo:

(Total de items cumplidos de los indicadores de resultado/ Total de items a evaluar de los

indicadores de resultado) * 100.

5.7.  Direccionamiento Juridico y Matriz de Identificacion de Requisitos Legales del

SG-SST
El direccionamiento juridico propuesto para la aplicacion de SG-SST en el Alcaldia de
Cubara se encuentra definido en la Matriz de Identificacion de Requisitos Legales, cuyo
compendio cuenta con toda la normatividad en materia de seguridad y salud en el trabajo,
las cuales deberan cumplir todas las entidades y empresas que funcionen en el territorio
colombiano. Por tanto, es de vital importancia que el Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo cumpla con todas las normativas exigidas e incluidas en dicha matriz
legal. Cabe agregar que todos los colaboradores de la Alcaldia deberan trabajar en pro de la
misma teniendo en cuenta la actualizacién de este documento, cuya accion debera
efectuarse de forma anual o cuando surja una nueva normativa.

Con la elaboracién de la matriz legal, se buscara realizar un seguimiento y
cumplimiento de las normativas que involucra su organizacion, planta fisica y prestacion de
servicios, asi como aquellos agentes externos e internos que hagan parte de la entidad e

influyan en el desarrollo de sus actividades.
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Es relevante sefialar que todas las normativas que conforman la matriz legal de la
Alcaldia de Cubara tendran igual relevancia dado que deberan cumplirse a cabalidad y
actualizarse anualmente en caso del surgimiento de normativa alguna, ademas debera
incluirse junto a las demas leyes, decretos y circulares que conformen este marco legal.

Entre las normativas que conforman esta matriz legal se encuentran aquellas
referentes al acondicionamiento de instalaciones y equipos de trabajo; medidas sanitarias;
disposiciones sobre higiene y seguridad en el trabajo; salud ocupacional y riesgos laborales
ademas de los decretos 1443 de 2014 referentes al SG-SST, 1072 de 2015 con el que se da
cumplimiento al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, la Resolucion
0312 de 2019 con el cual se establecieron los estdndares minimos del SG-SST adicionando
el decreto 676 de 2020 y la resolucion 666 de 2020 respecto a los protocolos generales de
bioseguridad que debera aplicar la alcaldia ante la pandemia del Coronavirus COVID-19.

Entre las normativas y resoluciones que se incluyeron en la matriz legal refirieron
en su mayoria a las nuevas medidas en SST con la presencia del virus Covid-19:

- Resolucion 844 de 2020

- Resolucion 2230 de 2020

- Resolucion 385 de 2020

- Circular 9 de 2021

- Resolucion 223 de 2021

- Circular 22 de 2021

Figura 12. Matriz Legal en materia SG-SST para la Alcaldia de Cubara

I

5.8.  Matriz de Riesgos y Peligros

La matriz de riesgos y peligros es un elemento primordial del Sistema de Gestién de
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Seguridad y Salud en el Trabajo que permite la identificacién todos los peligros y riesgos
que tiene una empresa conforme a los procesos y cargos de sus empleados, cuyo personal
se encuentra expuesto.

La finalidad de contar con una matriz de riesgos y peligros es analizar toda la
gestion que se encuentra efectuando una empresa en la actualidad respecto a los peligros y
riesgos a los cuales se encuentra expuesto los trabajadores de una entidad. A partir de su
identificacion y reconocimiento de cada uno de los existentes, se permitira plantear un plan
de mejoramiento de las condiciones encontradas en su planta fisica, equipos y afectaciones
que pudiesen perjudicar al personal y de esta manera, evitar la aparicion de una enfermedad
laboral y/o accidente de trabajo controlando todos los peligros y riesgos identificados
dentro de las instalaciones o sedes pertenecientes a la Alcaldia de Cubara.

La respectiva matriz de peligros y riesgos elaborada para la Alcaldia de Cubara se
baso en la Guia Técnica Colombiana GTC 45, normativa elemental para la valoracién de
riesgos y peligros en el marco de la seguridad y salud en el trabajo.

De acuerdo a la matriz elaborada, se encontraron riesgos tales como:

Riesgo Bioldgico: se pudo notar que dicho riesgo se hizo manifiesto por parte de los
empleados debido a la presencia del virus COVID-19 al encontrarse en contactos el aire,
personas y superficies cuyos efectos en los empleados serian fatiga, cansancio, malestar
general, dolor de garganta, dolor muscular e inflamacion en las articulaciones entre otras.

Riesgo Biomecanico: se notd que estuvo relacionado con las posturas prolongadas
que realizan los empleados, la carga dindmica por movimientos repetitivos y esfuerzo
visual. Entre los posibles efectos que causarian este riesgo se encuentran las lesiones en el
sistema musculo esquelético, fatiga, alteraciones en el sistema muscular, lumbar, dorsal,
cervical y sacras, incluyendo dolores de cabeza, mareos, vision borrosa y enrojecimiento de
0jos.

Condiciones de Seguridad: Este riesgo fue evidenciado entre los trabajadores de la
entidad cuyas fuentes mencionadas refirieron a la exposicién de robos, asaltos y atentados
lo que podria ocasionar estados de estrés/ansiedad, heridas y muerte. De otro lado se
mencionaron otras condiciones como el mal estado de equipos, sillas, mesas, escritorios y
armarios podrian causar golpes, heridas y contusiones y la participacion en accidentes de

transito, ésta Ultima mencionada por empleados que realizan desplazamientos a las veredas
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pertenecientes al municipio.

Riesgo Eléctrico: Este riesgo fue manifestado entre los trabajadores debido a la
presencia de equipos en mal estado, sistema eléctrico de las oficinas en mal estado y
cableados sueltos, cuyos efectos pueden causar una electrocucién del personal y dafios en la
estructura fisica de la entidad.

Fendmenos Naturales: Este riesgo fue mencionado entre los trabajadores debido a
la propension de presenciar eventos naturales como precipitaciones, lluvias y rayos.

Riesgos Fisicos: Este riesgo fue evidenciado entre el personal al manifestar una
iluminacion deficiente entre las oficinas lo que causa fatiga visual, cefalea, disminucién de
la destreza y precision.

Riesgos Locativos: Respecto a este riesgo mencionado por el personal refirieron a
superficies de trabajo irregular y condiciones de aseo y orden.

Riesgos Mecanicos: Este riesgo mencionado por el personal de la Alcaldia refiri6 al
manejo de herramientas menores (Tijeras, lapiceros, bisturi, grapadora, guillotina,
sacaganchos, otras herramientas).

Riesgo Psicosocial: Este riesgo fue manifiesto entre los trabajadores cuyas causas
refirieron a factores extralaborales como hechos sociales, familiares e individuales, asi
como los factores intralaborales correspondientes a las condiciones en las que son
realizadas dicha actividad laboral.

Riesgo Quimico: Este riesgo se manifesto entre los trabajadores de la entidad al
encontrarse en contacto con sustancias tales como medicamentos, insecticidas agricolas y
pecunarios, lo cual puede provocar efectos como heridas, infecciones, intoxicacion y
alergias.

Una vez identificados los riesgos mencionados por el personal de la Alcaldia de
Cubara se determinO que los riesgos mas recurrentes entre los empleados refirieron a los
tipos biomecénico, psicosocial y condiciones de seguridad.

De otro lado, los cargos que tuvieron una calificacién aceptable y que deberan
contar con un control del especifico son:

Cuadro 30. Riesgos de Cargos y Correctivos de la Alcaldia de Cubara

Cargo Riesgo Correctivos

Alcaldesa Biomecanico Distanciamiento Social
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Psicosocial Uso de Tapabocas
Bioldgico Capacitacion en riesgo biomecénico,
Condiciones manipulacion de cargas, capacitacion
de Seguridad en riesgo bioldgico Covid-19.
Apoyo Juridico Comisaria de | Biologico Distanciamiento Social
Familia Condiciones Uso de Tapabocas
de Seguridad Pausas activas, capacitacion en riesgo
Psicosocial psicosocial, programas de bienestar.
Apoyo Psicosocial-Comision Biologico Distanciamiento Social
de Familia Psicosocial Uso de Tapabocas
Biomecanico | Pausas activas, capacitacion en riesgo
psicosocial, programas de bienestar.
Capacitacion en riesgo biomecanico,
manipulacion de cargas, capacitacion
en riesgo biologico Covid-19.
Apoyo a Secretaria de Biologico Distanciamiento Social
Planeacién Biomecanico Uso de Tapabocas
Secretario de Planeacion de Capacitacion en riesgo biomecanico,
Obras Publicas manipulacion de cargas, capacitacion
Apoyo Planeacién, Banco de en riesgo bioldgico Covid-19.
Proyectos.
Apoyo Secretaria de Biologico Distanciamiento Social
Planeacién- Profesional Biomecanico Uso de Tapabocas
Universitario Capacitacion en riesgo biomecanico,
manipulacion de cargas, capacitacion
en riesgo bioldgico, Covid-19.
Auxiliar Administrativo Biologico Distanciamiento Social
Uso de Tapabocas
Auxiliar Administrativo- Biologico Distanciamiento Social
Almacenista Biomecanico Uso de Tapabocas

Capacitacion en riesgo biomecanico,
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manipulacion de cargas, capacitacion

en riesgo bioldgico, Covid-19.

Inspector de Policia Biologico Distanciamiento Social
Uso de Tapabocas

Conductor Biologico Distanciamiento Social
Uso de Tapabocas

Conductor Compactador Biologico Distanciamiento Social

Biomecanico Uso de Tapabocas

Capacitacion en riesgo biomecanico,
manipulacion de cargas, capacitacion
en riesgo bioldgico, Covid-19.

Auxiliar Administrativo-Banco | Biol6gico Distanciamiento Social

de Proyectos- Secretaria de Uso de Tapabocas

Planeacion

Auxiliar Administrativo- Bioldgico Distanciamiento Social

Auxiliar Contable Uso de Tapabocas

Técnico Operativo en USP- Bioldgico Distanciamiento Social

Técnico Operativo Biomecanico Uso de Tapabocas
Capacitacion en riesgo biomecanico,
manipulacion de cargas, capacitacion
en riesgo bioldgico, Covid-19.

Auxiliar Administrativo- Biologico Distanciamiento Social

Bibliotecaria- Archivo, Uso de Tapabocas

Correspondencia y Atencién al

Usuario.

Gerente Unidad de Servicios Biologico Distanciamiento Social

publicos Uso de Tapabocas

Secretario de Gobierno y Biologico Distanciamiento Social

Desarrollo Uso de Tapabocas

Ing. Apoyo CMGRD Biologico Distanciamiento Social

Uso de Tapabocas
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Operario de Aseo, Servicios Biologico Distanciamiento Social
Generales, Auxiliar de Uso de Tapabocas
Servicios Generales, Auxiliar

de Servicios Generales.

Operario de Jardineria.

Apoyo Oficina  Juridica, | Bioldgico Distanciamiento Social
Asesora Judicial. Apoyo a la Uso de Tapabocas
Gestion, Apoyo Juridico.

Apoyo a la secretaria de | Biologico Distanciamiento Social
gobierno: danzas, deportes, Uso de Tapabocas
SGSST, Monitora de

baloncesto, coordinador de

deportes, Coordinadora Casa

Ludica. Sepulturero.

Adm. Sisben y B.D. Régimen | Biologico Distanciamiento Social
Subsidiado, Apoyo auditoria Uso de Tapabocas
Régimen subsidiado

Monitor de transporte escolar. | Bioldgico Distanciamiento Social
Mecanico y conductor. Uso de Tapabocas
Operador de maquinaria

Asistente  Agricola. Asuntos | Bioldgico Distanciamiento Social
Indigenas. Apoyo Agricola. Uso de Tapabocas
Apoyo discapacidad.

Apoyo a salud Publica. | Bioldgico Distanciamiento Social
Nutricionista Salud Publica. Uso de Tapabocas
Psicologia  salud  publica.

Medico a la salud publica.

Ingeniero Ambiental, Manejo | Biol6gico Distanciamiento Social
ambiental Uso de Tapabocas
Técnico  de restauracion | Bioldgico Distanciamiento Social

paisajistica, Jardinero,

Uso de Tapabocas
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pantanero.

Enlace Indigena FAI, Enlace | Biologico Distanciamiento Social
PTMC familias en accion, Uso de Tapabocas

Enlace victimas

Auxiliar de Enfermeria Biologico Distanciamiento Social

Uso de Tapabocas

Secretario de gobierno y | Bioldgico Distanciamiento Social
Desarrollo Social Uso de Tapabocas
Comunicadora Social, | Bioldgico Distanciamiento Social
Periodista Uso de Tapabocas
Coordinador de Centro de | Bioldgico Distanciamiento Social
proteccion Centro Dia Uso de Tapabocas
Operario de alcantarillado Bioldgico Distanciamiento Social

Uso de Tapabocas

Una vez conocidos los riesgos y correctivos de los cargos que hacen parte de la
Alcaldia municipal de Cubara, la entidad debera trabajar en todos los riesgos y peligros
encontrados e implementacion de medidas de control y seguridad posteriores para para
contar con todos los riesgos identificados y controlados y poder de esta manera prevenir
accidentes y enfermedades laborales.

Figura 13. Matriz de Identificacidn de Riesgos y Peligros de la Alcaldia de Cubara
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59. Manual de SG-SST

El Manual SG-SST propuesto para la Alcaldia de Cubara sera la herramienta mediante el
cual se integrard toda la actividad preventiva de la organizacion en su sistema de gestion y
sus actividades en todos los niveles jerarquicos.

En esta medida, el propuesto Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
para la entidad, permitira establecer, mantener y definir su estructura y funcionamiento con
el proposito de describir los elementos que hacen parte del sistema; proporcionar la
orientacion sobre documentacion relacionada con el sistema; establecer pautas para la
seguridad y salud de todos los trabajadores; desarrollar acciones y criterios de actuacion
para la actividad preventiva de la organizacion a fin de cumplir con la normativa del SST;
prevenir o minimizar los riesgos a los que estan expuestos todos los empleados de los
diferentes cargos; implementar y mejorar el SG-SST y; asegurar la politica del Seguridad y
Salud en el Trabajo dentro de la Alcaldia del municipio de Cubara.

El Manual SG-SST propuesto para la Alcaldia de Cubara abordara la prevencion de
enfermedades laborales, proteccion y promocién de salud de los trabajadores cuya
implementacion se ejecutard por etapas siguiendo los principios del Ciclo PHVA
(Planificar, Hacer, Verificar y Actuar) incluyendo la politica SST para la entidad, su
organizacion, planificacién, evaluacion, auditoria y acciones de mejorar.

Figura 13. Manual SG-SST para la Alcaldia de Cubara

MANUAL SG-SST

SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO
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5.10. Manual para Contratistas con énfasis en Seguridad y Salud en el Trabajo

El Manual de Contratacion para contratistas o subcontratistas sera la herramienta con la que
se llevaran a cabo los procesos de contratacion que efectuara la Alcaldia de Cubara
siguiendo el Decreto 1082 de 2015, en el que se exige el manejo de esta normativa por
parte de entidades estatales y/o territoriales a nivel nacional.

Mediante la aplicacion de este manual, la Alcaldia de Cubara contara con directrices
en materia de gestion contractual especialmente en la celebracion de contratos y convenios
que debera gestionar contratistas encargados del proceso dentro de la entidad.

Cabe agregar que el manual de contratacion establecido para la Alcaldia de Cubara,
detalla el procedimiento de toda la gestion precontractual, contractual y poscontractual, asi
como los requisitos gque solicita cada uno de los mencionados. En este caso, se abordaran
los contratos seleccionados por licitacién publica, seleccién abreviada y concurso de
méritos ademas del manejo de otros contratos como el de minima cuantia y contratacion
directa y/o consultoria.

El manual de contratacion también incluye las responsabilidades que deberan tener
presente los contratistas 0 subcontratistas en materia de seguridad y salud en el trabajo,
cuyo proposito es la prevencion de incidentes, emergencias o accidentes desde su
contratacion y durante la ejecucion de actividades programadas para el personal
seleccionado y establecido en los contratos de obra publica, prestacion de servicios, minima
cuantia o contratacion directa, que incluye a todo el personal de la Alcaldia de Cubara, sus
instalaciones, equipos, normas y todos los procedimientos que deberan seguir los
contratistas o subcontratistas empleados por la entidad.

Figura 14. Manual de Contratacidn para Contratistas
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Capitulo 6
6. Conclusiones

De acuerdo a los resultados del diagnéstico inicial con base a la Resolucion 0312 del
2019, que refiere al cumplimiento de los estandares minimos en materia de SST cuya
evaluacion se realizé durante el mes de marzo de 2021 se pudo notar que la entidad tuvo un
porcentaje de cumplimiento del 4,5%, cuyo estado determind un caracter critico debido a la
ausencia de aplicacion e implementacion del Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el
Trabajo dentro la Alcaldia de Cubara, cuyo resultado requiere modificarse visto que la
entidad cuenta 88 empleados aproximadamente y presta un servicio administrativo pablico
a todos los habitantes del municipio de Cubara. A pesar que se implementaron algunos
criterios referentes a recursos, gestion integral del sistema de gestion de la seguridad y la
salud en el trabajo y gestion de la salud, los criterios restantes quedaron sin aplicar, por lo
que resulta deficiente dado que la implementacion del SGSST debe contar con margen de
aplicacion parcial.

Mediante el estudio y valoracién de los riesgos y peligros a los cuales se encuentran
expuestos los trabajadores de la Alcaldia de Cubaréa siguiendo la Guia Técnica Colombiana
GTC 45, se pudo notar que actualmente la mayoria de empleados se encuentran expuestos a
un riesgo biolégico debido a su exposicion al Covid-19 cuyos correctivos que se
emplearian corresponderan al uso de tapabocas, distanciamiento social y vacuna. Entre
otros riesgos que exteriorizaron algunos empleados refirieron a los riesgos biomecanico,
psicosocial y condiciones de seguridad. Cabe sefialar, que la entidad debera trabajar en
aquellos riesgos identificados y establecer mecanismos de control para evitar posibles
accidentes y enfermedades laborales entre los empleados de la Alcaldia de Cubara.

A partir del reconocimiento del estado inicial de aplicacion del SGSST en entidad, se
elabor6 un plan de implementacion proyectado para un lapso de 6 meses iniciando en el
mes de junio hasta diciembre del 2021, con el objetivo de efectuar todos los correctivos
necesarios para que la entidad cumpla a cabalidad con todo exigido en la Resolucién 0312
de 2019. El plan propuesto se encuentra estructurado segun el ciclo PHVA, en el que cada
fase debera efectuarse en un lapso superior 2 meses para lograr un estado aceptable al

finalizar el plan de implementacion proyectado. Es relevante mencionar que para efectuar
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el Plan de Trabajo Anual se requeriran de recursos humanos, técnicos, financieros y
locativos antes y durante su ejecucion dado que es de vital importancia que el SGSST
pueda continuar con el Ciclo Anual establecido.

El direccionamiento estratégico en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo para la
Alcaldia de Cubara se basara en politicas institucionales que se disefiaron con el fin de
incentivar entre los trabajadores una cultura de seguridad y salud en el area de trabajo.

Entre las politicas que se disefiaron correspondieron a una politica de seguridad y salud
en el trabajo en el que se reconocid la importancia del talento humano en dicha
organizacion; una politica de prevencion laboral en la que se promovera un ambiente de
trabajo adecuado, una sana convivencia, tolerancia, compaferismo y respeto entre los
trabajadores de la entidad incluyendo una politica para la prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas, alcohol y tabaco.

Con el planteamiento de estas politicas se proyectaron objetivos que se tendran en
cuenta al momento de implementar el SGSST garantizando unas condiciones de trabajo
seguras y saludables para el desarrollo de actividades cuyo alcance es cobijar a las todas las
personas que hacen parte de la organizacion de la Alcaldia de Cubara. Debe agregarse que
cada objetivo especifico establecido para el SGSST cuenta con un modo de medicion,
modo de verificacion y una meta que permita garantizar su cumplimiento, seguimiento y
ejecucion del mismo.

Se proporciond un sustento juridico para la aplicacion del SG-SST, cuyas normativas se
detallaron en una matriz de identificacion de requisitos legales en la que se incluyeron y
actualizaron todos los decretos y resoluciones referentes a Seguridad y Salud en el Trabajo.
Con la aplicacion de esta matriz se realizard un seguimiento y cumplimiento de cada
norma, las cuales involucran a la organizacion en general, su planta fisica, prestacion del
servicio y el personal que labora en esta entidad. Entre las normativas que hacen parte de
esta matriz refieren a planta fisica, medidas sanitarias, salud ocupacional, riesgos laborales
y disposiciones de higiene y seguridad en el trabajo y Covid-19.

La Alcaldia de Cubara contard con un manual SG-SST para los contratistas y/o
subcontratistas en materia de gestion contractual con el proposito de guiar los procesos
contratacion que realice dicha entidad. EI manual de contratacion establecido detalla el

procedimiento de toda la gestion precontractual, contractual y poscontractual asi como los
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requisitos que requiere cada contrato especialmente aquellos seleccionados por licitacion
publica, seleccidn abreviada y concurso de meéritos, incluyendo los contratos de minima
cuantia y contratacion directa. Uno de los aportes de este manual es su orientacion hacia la
seguridad y salud en el trabajo por parte de los contratistas, dado que incluyen aquellas
responsabilidades y propdsitos que debera tener presente el empleador para la prevencion
de accidentes e incidentes laborales durante la ejecucion de cualquier actividad efectuada
por la Alcaldia de Cubara.

El Manual del Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo tendran gran
preponderancia en su aplicacion dado que sera la herramienta con la cual se definira su
estructura organizacional, establecerd los elementos que lo conforman y las pautas que
deberan aplicarse para la seguridad y salud de todos los trabajadores que laboren en la
entidad. Asimismo, plantea las acciones y criterios de actuacion frente al cumplimiento de
la normativa en materia de SST, la prevencion de riesgos, accidentes y enfermedades
laborales que puedan ocurrir al personal que realice cualquier actividad dentro de la
entidad. EI Manual SG-SST se ejecutara siguiendo las etapas del Ciclo PVHA incluyendo

la politica SST y los procesos de planificacion, evaluacion, acciones correctivas y auditoria.
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6.1. Recomendaciones

Se recomienda actualizar los formatos que se crearon en el 2018-2019. Para ello, se
cre6 una carpeta que incluye la documentacion existente para que el responsable en
la implementacién de SG-SST asignado por la Alcaldia de Cubara realice la
actualizacion de cada formato y de esta manera pueda ser un insumo para ejecutar
todo el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo para el 2021.

Se recomienda que la politica sea firmada por el representante legal de la Alcaldia,
asi como la socializacion de la misma entre el Comité Paritario de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

El Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo es un proceso ciclico
anual, lo cual implica una actualizacién constante para todo el plan propuesto
incluyendo sus actividades y documentacion empleada para su aplicacion e

implementacion del sistema.
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