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RESUMEN

TITULO: EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE MAIiZ Y SORGO, COMO PRINCIPALES
FUENTES DE MATERIA PRIMA PARA EL SOSTENIMIENTO DE LA INDUSTRIA AVICOLA, EN
EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER®.

AUTORES: Randol Fabian Florez Osorio y Luz Dary Garcia Caceres™

PALABRAS CLAVES: Produccion, Industria Avicola, Sostenibilidad, Cadenas Productivas,
Desarrollo Agricola, Transformacion Estructural.

DESCRIPCION: La presente investigacion es un esfuerzo por indagar de manera mas
profunda sobre las potencialidades del departamento de Santander para la produccion de
insumos de origen agricola para la elaboracion de alimento balanceado para aves teniendo
como objetivo principal la busqueda de soluciones para la permanencia en el largo plazo de
la industria avicola santandereana.

El trabajo se desenvuelve dentro de la perspectiva del desarrollo agricola y de su reciente
evolucion en la economia nacional y departamental, trazando un paralelo entre el modelo de
sustitucion de importaciones adoptado por la nacién en los afios cincuenta y el proceso de
apertura iniciado en la década del noventa. De esta forma se desarrollan los conceptos y se
sustenta el comportamiento negativo del sector agricola en los ultimos afos.

La investigacion se puntualiza en el analisis de dos cultivos que hacen parte del sector
primario de la cadena de alimentos balanceados para aves, los cuales representan cerca del
60% de la materia prima para la industria avicola: el maiz y el sorgo. El analisis de estos
cultivos se sustenta en sus indicadores de produccién, rendimiento y superficie cultivada
entre 1993 — 2004 para el departamento de Santander; sefialando las deficiencias que
existen para la produccion de estos dos cultivos y que amenazan la sostenibilidad de la
industria avicola en el corto y largo plazo.

* Trabajo de grado
* Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Economia y Administracién, Director Isaac Guerrero Rincén.



ABSTRACT

TITLE: EVOLUTION OF THE PRODUCTION OF MAIZE AND SORGHUM, LIKE MAIN SOURCES OF
RAW MATERIAL FOR THE SUPPORT OF THE BIRD-RAISING INDUSTRY, IN THE DEPARTMENT
OF SANTANDER."

AUTHORS: Randol Fabidn Florez Osorio y Luz Dary Garcfa Céceres”

KEY WORDS: Production, Bird-raising industry, Sustainability, Productive chains, Agricultural
development, Structural transformation.

DESCRIPTION: The present investigation is a effort to investigate of deeper way on the potentialities of the
department of Santander for the production of insums of agricultural origin for the elaboration food balanced
for birds having like primary target the search of solutions for the permanence in the long term of the
santandereana bird-raising industry.

The work develops within the perspective of the agricultural development and its recent evolution in the
national and departmental economy, drawing up a parallel between the model of substitution of imports
adopted by the nation in the Fifties and the process of opening initiated in the Nineties. Of this form the
concepts are developed and it in the last sustains to the negative behavior of the agricultural sector years.

The investigation emphasizes in the analysis of two cultures that are part of the primary sector of the food
chain balanced for birds, which represent near 60% of the raw material for the bird-raising industry: the maize
and the sorghum. The analysis of these cultures is sustained in their indicators of production, yield and surface
cultivated between 1993 - 2004 for the department of Santander; indicating the deficiencies that exist for the
production of these two cultures and that threaten the sustainability of the bird-raising industry in the short
and long term.

* Trabajo de Grado
* Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Economia y Administracién, Director Isaac Guerrero Rincén.



INTRODUCCION

Esta investigacion es un esfuerzo por indagar cada vez mas sobre el aparato
productivo Santandereano y sus potencialidades para lograr una mejor insercién
de su economia en el mercado mundial. Basicamente en las cuentas del sector
externo regional, se revisé el proceso importador seguido por Colombia y por el

departamento, a raiz de la apertura comercial iniciada en los afos noventa.

El interés por la dindmica de las importaciones se justifica, puesto que representan
una dependencia del mercado externo y pueden sugerir una debilidad de la
economia local para producir cierto tipo de bienes. Principalmente el sector
agropecuario, es el primordial objeto de estudio por el impacto negativo que
tuvieron las reformas estructurales, produciendo una continua declinacién de su
produccién y la consecuente dependencia del sector externo para proveer al

mercado local.

En Santander esta situacion se ve representada con mayor intensidad, en el
continuo aumento de las importaciones de cereales, principalmente de maiz,
demandados por la industria avicola departamental, representando la principal
debilidad del sector y la disminucion de la competitividad de la cadena de
alimentos balanceados para animales (ABA).

La hipotesis principal del trabajo se fundamenta, en que la apertura establecié
consecuencias positivas para algunas actividades del sector agropecuario, para el
caso la agroindustria avicola y los subsectores que la componen, partiendo del
hecho de que la baja competitividad nacional en la produccién de bienes agricolas
como el sorgo y el maiz, tuvieron una salida favorable y con beneficios para el
sector en andlisis al importar dichos productos de primera categoria en la cadena
avicola a precios mas bajos que indujeron a menores costos y mayores beneficios.



Las principales fuentes de informacién primarias se han obtenido de: las
regionales de la Federacion Nacional de Cerealeros FENALCE, la Federacién
Nacional de Avicultores FENAVI y las URPAS. Las fuentes secundarias, las bases
de datos estadisticas se obtuvieron principalmente de entidades gubernamentales
como son: Ministerio de Agricultura y desarrollo rural, Banco de la Republica,
Departamento Nacional de Planeacién DNP, Departamento de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE, Bolsa Nacional Agropecuaria BNA y el observatorio agrocadenas entre
otros. El espacio temporal de la informacidén estadistica esta comprendido entre
1993 - 2004

El alcance del trabajo esta dado por realizar una revisidn sistematica de las
principales causas que no han permitido un proceso de integracion a nivel regional
de la cadena de ABA.

El primer capitulo muestra la evolucién del sector agropecuario colombiano a partir
de la segunda mitad del siglo XIX basado en investigaciones realizadas por

autores nacionales e internacionales y es el sustento tedrico del trabajo.

El segundo capitulo sefnala la desaceleracion del crecimiento del sector
agropecuario a partir de la década del noventa, pero muestra que este es un
proceso que se da antes de la apertura, observando el proceso de transformacién

estructural de la economia en su desarrollo y al interior del sector agropecuario.

El tercer capitulo se orienta en la economia del departamento y basicamente en la
cadena de alimentos balanceados para animales, una revisidon para Santander y
de la heterogeneidad en la evolucién en los tres eslabones de la cadena.



1. MARCO DE REFERENCIA

La segunda mitad del siglo XIX ha generado fuertes cambios dentro de la
estructura econdmica del pais: la transicién hacia la globalizacién, la apertura de
las fronteras nacionales y el desarrollo de la estructura productiva de los paises,

teniendo como principal objetivo el desarrollo del comercio internacional.

La globalizacién ofrece un nuevo funcionamiento del sistema y una nueva
organizacion del mercado mundial que va mas alla del simple intercambio a nivel
internacional; sin duda gener6 una serie de cambios en el comportamiento de los
individuos y de las sociedades, al mismo tiempo que se produce un proceso de
integracion econdmica entre los paises, basicamente mediante el comercio de

bienes y servicios a escala mundial.

La division internacional del trabajo encuentra su maxima expresion en la
globalizacién, la cual tiene como caracteristica principal una mayor interaccion

entre los sectores que intervienen en el desarrollo.

El sector agricola no ha sido ajeno a esta serie de cambios y procesos de
transformaciéon de la economia y de su estructura productiva, actualmente se
encuentra enfrentado a un nuevo orden de la economia mundial que es mas

interdependiente entre los distintos sectores que la integran.

La agricultura se desenvolvié en los ultimos cincuenta afnos a través de teorias
que devaluaron su papel dentro del desarrollo y su aporte al crecimiento global de
la economia. Esta situacién fue particularmente relevante en las economias
latinoamericanas, a partir de la posguerra y de la politica econémica adoptada
para generar un proceso de industrializacién hacia adentro basada en el modelo

de sustitucién de importaciones.



De esta manera en Latinoamérica se traté de promover la industrializacién vy el
crecimiento econémico apoyado en la transferencia de recursos de la agricultura a
sectores mas dindmicos como la manufactura o los servicios. La idea
predominante en estos anos se basé en que el desarrollo econémico y el
crecimiento se originaba mediante un estimulo constante hacia la industrializacién,
de esta forma la agricultura estaba relegada a un segundo plano; se tenia como
sustento que la productividad tanto del capital como de la mano de obra era adn

mayor en la industria que en la agricultura

Asi mismo, Colombia apoyé las bases de su desarrollo en la politica de
sustitucion de importaciones. De esta forma se tratd de ofrecer una alta proteccion
a la industria nacional mediante la intervencion del estado a través de subsidios a
los precios de los factores, cuotas de importacién, listas de prohibida importacién,
licencias previas, restricciones cuantitativas a las importaciones, precios de

garantia y medidas arancelarias tanto de bienes industriales como agricolas.

Este modelo present6é algunos rasgos distintivos que caracterizaron la economia
colombiana durante varios anos; el principal de ellos estaba definido por la

proteccién a la agricultura y a la industria nacional de la competencia internacional.

La economia Colombiana tuvo unas caracteristicas especiales en relacion
con otras economias suramericanas: se podria afirmar que mientras en
la mayoria de los paises de América Latina se dio un populismo de
izquierdas; alianzas politicas de sindicatos y gremios industriales que
protegié la industria en contra de la agricultura, lo que hubo en el pais fue
una orientacidén que preservd tanto a la agricultura como a la industria de
la competencia internacional o sea que no depred6 el excedente
generado por las exportaciones para acelerar la industrializacién forzada

como sucedié en muchos de los paises latinoamericanos. Mas bien forzé



a la industria a pagar por encima de los precios internacionales sus
insumos agricolas y trabd el crecimiento de algunas ramas que se vieron
impedidas por medidas para-arancelarias a importar faltantes de sus
materias primas que la agricultura local no entregaba en términos de

cantidad y de calidad'.

La economia colombiana se sustenté en un sistema proteccionista, el cual se
manejé a través de la activa intervencion del Estado. Uno de los principales
problemas de la intervencién estatal se fundamenté en el hecho que la proteccion
de la economia a las fuerzas del mercado internacional carecié de incentivos para

aumentar la productividad principalmente al sector agricola.

Igualmente el proteccionismo se transformé en la consecucion de beneficios
particulares los cuales fueron escogidos directamente por el gobierno. De esta
manera la politica econémica se direccion6 mediante relaciones politicas que
beneficiaron a ciertos sectores de la sociedad y del aparato productivo formando
cazadores de renta, que generd un aumento de capital considerable pero sin

aumentos de productividad y competitividad.

El problema se encontr6 en que la proteccion, en tanto restringe la
competencia, inducia a una asignacion inadecuada de los recursos,
beneficiando a algunos agentes en especial. En el caso de la agricultura,
la apertura de comienzos de los noventa desencadend un proceso de
mayor competencia y tratamiento igual de todos los agentes. Segun la
teoria liberal, esto beneficiara a los productores que pueden operar bajo
las nuevas condiciones reduciendo costos de produccion y escogiendo

' KALMANOVITZ Salomén y LOPEZ Enrique. “La agricultura en el siglo XX”. Publicado en
Borrador de Economia No. 288. Banco de la Republica. Bogota. 2005. p.16



ramas de cultivo con ventajas comparativas. Se reduciran, entretanto, los

sectores que se mantenian gracias a politicas publicas especiales?.

Esta situacion gener6 dentro del desarrollo de la agricultura colombiana modelos

diferenciados de produccion y de organizacion econémica:

Las politicas de proteccion a la produccién nacional aplicadas en Colombia
desde la década de los anos cincuenta para promover la industrializacién y
el crecimiento econdmico, contribuyeron a impulsar en la agricultura el
desarrollo de patrones diferenciados de produccion, de tecnologia y de
organizacion economica de las empresas agricolas...Una parte de la
agricultura se desarrolld6 al amparo de politicas de sustitucion de
importaciones de materias primas, y dio lugar a cultivos cuya sostenibilidad
econdmica se basaba en el mantenimiento de barreras de proteccion
frente a la competencia extranjera, de transferencias de ingresos a los
productores a través de los precios de los productos y de tasas
subsidiadas de interés, asi como de subsidios directos pagados con
recursos del presupuesto nacional. La mayoria de los cultivos transitorios
transables que conformaron buena parte del sector de agricultura moderna

tuvo ese origen’.

Por esta razén el desarrollo agricola y en particular los cultivos transitorios
colombianos vieron estancado su proceso de modernizacién productiva por las

distorsiones generadas con la intervencién estatal.

2 . 3.

Ibid";,p22

’ BALCAZAR, Alvaro. “Del Proteccionismo a la Apertura: ;EI Camino a la Modernizacién
Agropecuaria?”. Editorial Tercer mundo, Santafé de Bogota, Colombia 1998. Introduccién p. X.



Dentro de la denominacion de cultivos transitorios se destacan principalmente el
maiz y el sorgo; los cuales se desarrollaron hasta principios de los noventa

mediante la proteccién del Estado.

Los cultivos transitorios han sido particularmente afectados por los cambios
acelerados en la estructura del desarrollo econémico que se ha afrontado en los
ultimos anos. Este cambio tiene como rasgo principal la disminucién del aporte de

este sector y en general de la agricultura en el producto nacional.

El desarrollo econémico implica inevitablemente la transformacion estructural de la

economia lo que implica cambios sectoriales de la produccién y el empleo.

La transformacién estructural es definida por Jesus Bejarano como: “El cambio
estructural puede identificarse con el desarrollo al concebirlo como una transicion
de formas de organizacién economica tradicional predominantemente rural y

agricola a las mas modernas predominantemente urbana e industriales™.

Con el desarrollo de las fuerzas productivas el camino hacia la especializacion es
inevitable, la globalizacion, el desarrollo de las telecomunicaciones y la apertura
de las fronteras de las naciones para el avance del comercio internacional generé

profundo cambios a la estructura y a las relaciones econémicas.

Un corolario del movimiento hacia la especializacion y la dependencia del
mercado al nivel del productor es el aumento de la diferenciacién a nivel
sectorial. Surgen nuevas actividades de manufactura y servicios. Aumenté
de forma importante los sectores que antes eran pequenos: educacion,
medicina, servicios financieros. Sin embargo, el cambio predominante es la

declinacion proporcional del sector agricola, tanto en lo que respecta a su

* BEJARANO, Jesls Antonio. “Economia de la Agricultura”, Editorial Tercer mundo, Santafé de
Bogota. Colombia 1998. p. 17.



aportacion al producto nacional como al empleo total, y el crecimiento del

sector manufactu reros.

El cambio en la estructura ha estado marcado por unas caracteristicas comunes

dentro del sector agropecuario:
1. El cambio de la participacién del producto primario en el producto nacional.
2. El cambio de la participacién del empleo primario en el empleo total.

3. las interacciones cambiantes entre el crecimiento agropecuario y el
crecimiento global, a medida que cambia la composicion del producto, lo
gue supone cambios en el comportamiento de las productividades relativas
del sector agricola con otros sectores y respeto de las relaciones en

productividad media de la economia®.

El proceso de apertura iniciado por Colombia en la década del noventa marco un
paso importante como proceso de ajuste y de insercién dentro del nuevo orden
internacional, para nuestra nacion y en general para América Latina generd un
proceso de desajuste de la agricultura, la cual su proceso de modernizacién habia
sido lento y no pudo con la arremetida de la llegada de los productos de los

paises industrializados.

La eliminacién del proteccionismo iniciado en la década pasada, la globalizacion
en la que se encuentra el mundo, y la importancia que ha adquirido el comercio
internacional como motor de crecimiento de las economias; la nacién se ha visto

sometida a reformas estructurales para intentar responder a estos cambios.

5 JOHNSTON, Bruce F. Y Kilby, Peter. “Agricultura y transformacion estructural”, Fondo de Cultura
Econdmica. México 1980. p. 57.
® BEJARANO, Op. Cit., p 17.



La profundizacion de las reformas estructurales iniciadas en los afios noventa han
tenido sus efectos mas significativos en el sector agricola, debido a la disminucion
de la produccién de algunos bienes generé la progresiva reducciéon de la
participacion en el PIB por parte del sector; que ha tenido como consecuencia
principal la necesidad de importar para completar la demanda de bienes agricolas

en el mercado interno.

Cabe destacar que en los ultimos afios la produccién agricola se consolidé como
uno de los sectores que contribuyé de manera importante al total de las
importaciones en Santander, creando una fuerte dependencia de los mercados
internacionales para proveer de materias primas a sectores importantes de la

economia departamental.

Esta situacién sucede con mayor intensidad a partir de la década del noventa con
la administracion Gaviria y el desmonte acelerado de las barreras arancelarias
produciendo un choque negativo contra la agricultura en general y particularmente
con los cultivos transitorios maiz y sorgo que disminuyeron su producciéon de

manera intensiva.

Esta situacién produjo encuentros adversos en contra de la agricultura debido a su
baja productividad, conduciendo al sector agropecuario ha disminuir con mayor

intensidad su dindmica en los noventa.

El intervencionismo por parte del Estado con el modelo de sustitucién de
importaciones carencia de incentivos para generar un proceso de modernizacién
productiva, técnica y sin una investigacién a fondo para elevar los niveles de

productividad dentro de la agricultura colombiana.



Esto sin duda contribuy6 para que en los ultimos cincuenta afios se incrementara
de manera significativa la diferencia en la productividad agricola entre los paises

industrializados y los subdesarrollados.

El cambio técnico es un factor importante dentro del crecimiento y del desarrollo
econémico. El crecimiento de la productividad y la produccién de la agricultura es

un factor importante para la contribucién al desarrollo total.

Yujiro Hayami Y Vernon Rattan presentan la siguiente idea: “El crecimiento de la
produccién agricola es esencial para el proceso de desarrollo y que la contribucién
del crecimiento agricola al proceso de desarrollo se relaciona positivamente con el

indice de crecimiento de la productividad en el sector agricola™.

De esta forma se ha presentado la disminucion de la contribucidén de la agricultura
al ingreso nacional y a la formacién del PIB. Esta situacion ha tenido como

consecuencia principal cambios en la composicion de la produccién.

En la actualidad la economia mundial demanda un mayor énfasis sobre la
competitividad para mejorar el proceso de insercion internacional. De esta manera
se pretende que los paises mejoren su capacidad para competir en los mercados

internacionales.

El bajo nivel de integracion de la avicultura con los cultivos que forman parte del
sector primario de su estructura productiva (maiz, sorgo) se presenta como el
principal problema de competitividad a nivel internacional.

! HAYAMI, Yujiro. Y Rattan, Vernon. “Desarrollo agricola una perspectiva internacional”, Fondo de
Cultura Econémica. México 1989. p. 418.
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El trabajo realizado en el programa de maestria en administracion de empresas de
la Universidad auténoma de Bucaramanga® resalta principalmente los problemas
de competitividad de la industria avicola santandereana tanto a nivel mundial,
nacional y departamental siguiendo la teoria del diamante competitivo de Michael
Porter.

El andlisis tiene como resultado principal la elaboracion de un cluster a nivel
departamental para mejorar la competitividad del sector y elevar los niveles de
valor y de produccion en cada uno de los segmentos de la cadena productiva de
los cereales y del sector avicola.

De esta manera se desarrolla un cluster como estrategia de competitividad a nivel
regional tratando de ubicar la posicidbn geografica para generar ventajas
competitivas. La idea principal es poder solucionar los problemas de
abastecimiento de materias primas para el sector avicola y por consiguiente la
reduccién de los costos de la importacion de cereales; ademas de una mejor

insercion en el escenario internacional.

El nuevo orden internacional impone unas reglas de juego en donde predomina los
esfuerzos por adaptarse a una nueva estructura en donde las innovaciones

tecnoldgicas y el cambio técnico son predominantes en los escenarios mundiales.

Los modelos de comercio internacional basados en la teoria clasica como el
Ricardiano no son compatibles con el nuevo orden internacional. El concepto de
ventajas comparativas no es el mas indicado para describir las transformaciones y
las nuevas condiciones del comercio internacional y de competencia de los

mercados mundiales. El principio clasico de ventajas comparativas se basa en la

¥ ANAYA, Acufia Beatriz Helena y otros autores. Anélisis de Competitividad del Sector Avicola en
Santander (Colombia). Trabajo de Tesis para la Mmaestria en administracion de empresas,
(ITESM) Universidad auténoma de Bucaramanga. 2002.
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especializacién, la dotacion de factores y la disponibilidad de recursos para

generar ventajas en los costos.

Las ventajas competitivas esta en concordancia con el nuevo orden internacional,
hace énfasis en la calidad, la innovacién de nuevos productos, la segmentacién de
mercado y la diferenciacion del producto. Se trata de buscar el desarrollo de
ventajas competitivas que se desenvuelvan en el largo plazo, el objetivo
primordial es lograr que los paises mejoren su capacidad para competir en lo
mercados mundiales. Se busca consolidar una orientacién hacia la insercién

internacional.

Las dificultades de la apertura en el sector agropecuario han mostrado no
solo como ese modelo implicé que el desempefio productivo del sector se
volviera en extremo sensible a los incentivos y factores institucionales, sino
que puso al descubierto de manera abrupta las debilidades del aparato
productivo para asimilar las nuevas condiciones del comercio internacional
y de los crecientes procesos de integracion econdémica y las dificultades
para adaptarse a nuevos escenarios de reconversién productiva, de

cambio técnico y de organizacion institucional®

El maiz, el sorgo hacen parte de la cadena productiva de alimentos balanceados
para animales, los cuales son las materias primas para sectores importantes de la
economia departamental santandereana como la avicultura comprendiendo el

sector primario de la cadena productiva.

La insostenibilidad de estos cultivos a nivel nacional ha generado una fuerte
dependencia de los mercados internacionales para proveer los insumos

suficientes para la produccién de la cadena productiva de alimentos balanceados.

¥ BEJARANO, Op.Cit., p.165.
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Esta dindmica esta generando que sectores como el avicola no sea sostenible en

el largo plazo.

La FAO, define a una Cadena Productiva como la interaccién de una determinada
estructura productiva conformada por un conjunto de relaciones socioeconémicas
que consideran en forma directa los procesos de produccion primaria,
transformacién, acopio, distribucién y comercializacion de alimentos. Las
Cadenas estan compuestas por tres grandes segmentos o eslabones que pueden
estar articulados o no: a) el segmento primario, que comprende el suministro de
insumos y la produccién agropecuaria; b) el segmento agroindustrial, o sea los
procesos de poscosecha y c) el segmento de la distribucién y el consumo, es decir
la distribucién minorista de los bienes finales.

El segmento primario que comprende el suministro de insumos y la produccién
agropecuaria dentro de la cadena de alimentos balanceados para animales esta
comprendido principalmente por dos cereales: maiz y sorgo. El trabajo propuesto
por agrocadenas'® sobre la dindmica de la cadena de cereales resalta los
problemas de competitividad que presenta la cadena productiva que no permiten

su sostenibilidad en el largo plazo.

El alto componente importado del sector primario que comprende basicamente
productos agricolas no ha permitido el pleno desarrollo de la cadena productiva en
conjunto, sin desmeritar el bajo nivel de integracion que existe entre los distintos

sectores que la integran.

' MARTINEZ, Héctor J. y ACEVEDO, Ximena. “La cadena de alimentos balanceados para
animales (ABA) en Colombia: Una mirada global de su estructura y dinamica. Ministerio de
Agricultura  y Desarrollo Rural, Observatorio Agrocadenas Colombia. Publicado en
www.agrocadenas.gov.co. 2004.
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La investigacion presenta como rasgo distintivo del sector primario el nivel bajo de
productividad presentado a lo largo de la década del noventa para cada uno de los
cultivos antes mencionado y que no se ha podido recuperar los niveles de
produccién que se presentaron antes de la apertura.

La teoria liberal presentaba que la exposicion de los productos agricolas al
mercado mundial conduciria a mayores eficiencias en la produccién. Pero los
indicadores que se observan a lo largo de la década del noventa no avalan esta

afirmacién.

El analisis realizado sobre la agroindustria'’ de alimentos balanceados demuestra
que es una de los principales demandantes de bienes agricolas, constituyéndose
como una de las industrias mas influyentes en el desarrollo del sector

agropecuario del pais.

Una de las grandes desventajas de la agroindustria de alimentos balanceados es
la alta participacion de las materias primas sobre sus costos de produccion,

principalmente por su componente importado.

Esta situacion ha provocando a la industria una fuerte dependencia de la oferta
agricola de otros paises, lo que implica su sometimiento al comportamiento de los
precios, que como, lo han destacado diversos estudios son altamente volatiles. A
esta situacion le adicionamos el comportamiento de la tasa de cambio.

En las relaciones de la industria con el eslabon agricola de la cadena son

practicamente inexistentes, en cuanto la gran mayoria de sus materias primas son

Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural. Observatorio agrocadenas Colombia. Documento de
trabajo no. 83. La agroindustria de alimentos balanceados para animales en Colombia. Bogota,
octubre, 2005
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de origen importado. Este comportamiento origina una gran debilidad a la industria

al ser dependiente de las condiciones en mercados externos.

Al analizar el proceso importador que han sufrido el sector de los cereales en la
ultima década un factor importante son los efectos de politica cambiaria y
comercial, realizando un particular énfasis en la relacion de los precios nacionales
con los precios internacionales considerando la tasa de cambio como el principal

componente de politica comercial.

El tipo de cambio es un poderoso instrumento de la politica de precios y un
determinante principal de los precios relativos intersectoriales de la economia. El
tipo de cambio tiene consecuencias significativas para las relaciones de los
precios agricolas tanto con el resto de la economia como con el resto del mundo,
asi como repercute también en la distribucion intersectorial de los beneficios del

desarrollo econdémico.
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2. EVOLUCION DEL SECTOR AGROPECUARIO

El proceso de globalizacion ha cambiado radicalmente las reglas de juego de la
economia, tanto a nivel local como a nivel mundial, en donde los actores
econémicos del desarrollo se enfrentan a la competencia dentro de una escala

global.

De esta manera Colombia intento llevar a cabo, a partir de la década del noventa,
una serie de reformas estructurales que tenian como sustento principal la
insercion de la economia colombiana a nivel internacional, de esta forma evitar
estar aislado de un nuevo orden y una nueva organizacibn mundial de la

economia que es mas interdependiente en todos los sectores que la integran.

Estas reformas se dieron con el propésito de intentar responder a una serie de
cambios que acontecian dentro de la estructura productiva de la economia
mundial; el cual proponia eliminar las distorsiones ocasionadas por la intervencién
estatal en la direccién econdémica y ponderar al mercado como el mejor asignador

de los recursos.

Esta situacion trajo consigo una serie de desequilibrios y cambios para la
economia colombiana, que generd un proceso de transformacién de su estructura
productiva; particularmente el aumento del sector servicios y en una mayor
proporcién el dominio del capital financiero (los cuales crecen mas que la
agricultura y la industria) sobre el sector real de la economia. Para Colombia el
principal debate ha sido la acelerada disminucion de la participacion del sector
agropecuario en el total de la economia a partir de la década del noventa.

Este panorama negativo del sector agropecuario se reflejé principalmente en una
disminucién de la produccion, debido a la baja rentabilidad que present6 el sector
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a partir del desmonte de las ayudas por parte del estado y de la férrea
competencia de los productos extranjeros que ofrecieron una mejor alternativa en
términos de precio y calidad. Ademas la apertura reflejé las dificiles condiciones y
la tardia modernizacién del sector rural colombiano, unido a factores estructurales

como la concentracién en la tenencia de la tierra y la violencia.

Una de las principales consecuencias de esta situacién fue la disminucion de la
produccién agropecuaria y la dependencia del mercado internacional para
abastecer al pais de alimentos y de materias primas que el mercado interno no
pudo entregar. (Grafica 1)

Entre 1992 — 2003 las importaciones del sector agropecuario y agroindustrial
aumentaron en un 274% al pasar de US$ 626.023 en 1992 a US$ 1.719.833 en el
2003. La tendencia del grafico presenta un aumento constante a lo largo de la
década evidenciando la deficiencia en la produccion del sector agropecuario
colombiano, la constante pérdida del mercado interno y el detrimento de
competitividad frente a los productos internacionales.

La disminucién del valor de la produccién agropecuaria, se agudizé a partir de las
reformas iniciadas en la década del noventa, principalmente por la exposicion a la
competencia internacional sin tener el desarrollo tecnolégico y de capital para

enfrentar al sector externo de manera eficiente.

A esto se le suma las dificiles condiciones macroeconémicas que rodearon la
década del noventa, principalmente la apreciacion del tipo de cambio y la caida
en los precios internacionales para la agricultura'®. Unido a esto las dificiles
condiciones climaticas como el fendmeno del nifio que aumentaron los efectos

negativos de la apertura.

'2 Reportes del Emisor. La agricultura en la década del noventa. N2 1. Santafé de Bogota,
febrero1999.
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Grafica 1. Importaciones del Sector Agropecuario y Agroindustrial
1992-2003
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Fuente: Observatorio de competitividad - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con base en
informacion DIAN — DANE.

Es asi, como el sector agropecuario estuvo particularmente afectado por esta serie
de cambios dentro de la economia, su proceso de insercion en el ambito
internacional ha sido particularmente lento a partir del proceso de liberalizacién
iniciado en 1992.

Aunque con la apertura se generd un descenso mas abrupto en términos de
produccién para el sector agropecuario comparado con décadas anteriores, esto
fue producto de un proceso que se da en la economia conforme a su desarrollo.
Ademas la continuada declinacion de la participacion del sector agropecuario en la
formacién del PIB en las economias capitalistas ha sido distintiva a la mayoria de

los paises sin importar sus niveles de ingreso o desarrollo.
Para Colombia esta situacion se presentdé con mayor claridad a partir de la

segunda mitad del siglo XX en donde la disminucidn del sector agropecuario en su

participacion dentro de la economia fue una caracteristica constante. (Grafica 2).
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Grafica 2. Participacién Sector Agropecuario en el PIB 1976 - 1999
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Fuente: DANE, Cuentas Nacionales, DNP-Umacro-Dmpm. Calculos Propios.

Es asi como en la Grafica 2 presenta: la participacion del sector Agropecuario
en el Producto Interno Bruto colombiano a partir de 1975. Se observa una
tendencia marcada a disminuir continuamente, sin tener periodos de aumento o de
recuperacion. El descenso mas pronunciado se dio a partir de 1992 por las

reformas estructurales adelantadas en este ano.

Esto demuestra que en el largo plazo se experimentan cambios en la estructura
productiva de las economias a favor de sectores que hacen uso intensivo del
capital. El sector financiero, los servicios hacen parte de este grupo de actividades
que encuentran en la globalizaciéon y en la disminuciéon de las barreras al libre
comercio de bienes y servicios su principal fuente de crecimiento. Esto sin duda
ha contribuido a que en los ultimos 50 afios las actividades agricolas y pecuarias
hayan visto disminuido su dinamismo y crecimiento, ademas se generd una serie

de desequilibrios dentro de la agricultura mundial:

Los graves desequilibrios del crecimiento de los productos agricolas se

han reflejado en una deficiente produccién de alimentos, lo que ha
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generado una desnutricion crénica en los PMD, y en una produccién
excesiva de alimentos que ha generado el descenso de los precios de los
productos agricolas y la acumulaciéon de excedentes en los PD. Se han
ampliado las diferencias de la productividad agricola entre los PD y los
PMD, y los PMD se han convertido en importadores netos de alimentos'.

Basicamente la causa de los desequilibrios ha estado en las politicas adoptadas
por las diferentes clases de paises. De esta manera a las naciones en vias
desarrollo se les hizo particularmente dificil la adopcién de la tecnologia que
tenian a su disposicion y su capacidad de investigacidén. Esta es la situacion que
experiment6 Colombia, debido a sus politicas internas, a partir de la segunda
guerra mundial, su desarrollo agricola fue particularmente deficiente.

De esta forma la causa de este mal desempefio no fue la escasa dotacion
de recursos naturales, tampoco la carencia de un potencial tecnoldgico
para incrementar la produccién, con los recursos disponibles, aun ritmo
suficientemente rapido para satisfacer el crecimiento de la demanda. El
principal problema fueron las politicas que impidieron, en lugar de

promover, las innovaciones técnicas e institucionales inducidas'*.

Se gener6 un proceso de ajuste estructural dentro de la economia en donde uno
de los rasgos distintivos fue la continua declinacion del sector agropecuario. Este
patrén de desarrollo se acentud a partir de la disminucion de la proteccion efectiva
que durante varias décadas practicé el Estado Colombiano sobre el sector
agropecuario. El comportamiento negativo de la agricultura en la década del
noventa encontr6 una de sus explicaciones en la politica adelantada a partir de la
posguerra por parte del estado colombiano con el modelo de sustitucién de

importaciones y la proteccién que sobre el sector agropecuario se ejercio.

> HAYAMI, Yuijiro. y RATTAN, Vernon. Op. Cit., p.407.
" Ibid., p. 460.
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Esta politica trataba de proteger la produccién agropecuaria de la competencia
internacional y garantizar los ingresos de los productores. Pero este modelo
ocasion6 un proceso de agotamiento particularmente a partir de 1975, que se
evidencio en la continua disminucién del sector agropecuario en el total de la

economia.

Este modelo despojé a la economia colombiana (en particular a las actividades
agropecuarias) durante mucho tiempo de conseguir un entorno y unas ventajas
competitivas que le permitieran una mejor insercion dentro del nuevo modelo de

desarrollo que se estaba gestando a nivel internacional.

Cabe destacar, que aunque el agregado del sector agropecuario presentd una
declinacion continuada de la participacion en la formacién del Producto Interno
Bruto, los distintos subsectores que la componen no han tenido un
comportamiento similar, al contrario han existido una serie de variaciones que vale
la pena puntualizar: el sector pecuario se mantiene en un nivel constante, y el

sector agricola en una continda disminucion.

Estas variaciones se vuelven mas pronunciadas con el inicio de la década del
noventa y el proceso de apertura e internacionalizacion de la economia.
Basicamente el sector agropecuario colombiano, antes de la apertura, estuvo
caracterizado por una actividad concentrada en el mercado interno, exportaciones

poco diversificadas y concentradas principalmente en la dinamica del café.

La apertura de alguna manera castigé la forma en la que se desarrollé el sector
agropecuario hasta ese momento y puso al descubierto una serie de debilidades
del aparato productivo, esto como producto de la exposicién al comercio mundial,
que reflej6 la fragilidad de la produccion agropecuaria, en particular de los
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productos agricolas que carecian de un bajo valor agregado y que se habian
desarrollado al amparo de politicas proteccionistas.

Por esta razén y aunque en promedio el valor de la producciéon agropecuaria ha
disminuido en los ultimos cincuenta anos; ha sido el sector agricola que mas ha
contribuido de manera negativa a esta situacion. Contrariamente el sector
pecuario, si bien se vio una disminucién en su aporte al valor de la produccién
colombiana, logr6 mantenerse pese a los procesos de liberalizaciéon y apertura

econdmica que ha llevado a cambio nuestro pais.

El comportamiento aceptable del sector pecuario se da basicamente por la
vocacién eminentemente ganadera que ha tenido la frontera agricola colombiana.
La apertura trajo consigo un aumento de esta aptitud producto de la disminucién
de la produccion agricola debido a su baja rentabilidad. “Por grandes
agrupaciones, la actividad que provoca un mayor porcentaje del area aprovechada
es la ganaderia bovina (91.4%). Le siguen, de lejos, los cultivos permanentes
(5.1%), y los transitorios (3.6%)""°.

Grafica 3. Participacion de Sectores en el PIB 1876-1999
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Fuente: Banco de la Republica. Célculos propios.

15 GARAY, Luis Jorge. El Agro Colombiano Frente al TLC con los Estados Unidos. Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Bogota. Julio de 2004.
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Ademas el sector pecuario conté con la evolucién y el aumento sostenido del
sector avicola, el cual logré un proceso de adaptacién favorable a las nuevas
condiciones de orden internacional. Segun datos de la FAO, entre 1993 y 2003,
Colombia present6 una tasa de crecimiento promedio de la produccién de carne
de pollo del 2,8%. La participacién regional en la produccién de pollo la lidera la
Zona Central del pais (Cundinamarca, Tolima y Huila), con 35%, seguida del Valle
(19%), Santanderes (18%), Antioquia (11%), Costa Atlantica (10%),Eje Cafetero
(3%) y Oriental (1%). Las industrias con mayor productividad y volumenes diarios
se ubican en Santander, con producciones diarias superiores a las 50.000 aves'®.

Uno de los principales factores de la favorable evolucion de su crecimiento en
principios de la década se debe a la obtencién de los productos de origen agricola
a precios mas bajos en los mercados externos esenciales para la elaboracién del
alimento para aves, principalmente el maiz y el sorgo. Esto también como
producto de la reevaluacion del peso sufrida en los primeros anos de la década
que aumentd el poder de compra de los avicultores.

Al mismo tiempo la reevaluacién operé de forma contraria deprimiendo la
rentabilidad de los principales productos agricolas, unido a las reformas
estructurales y a la nueva dinamica que presentaba la competencia internacional;
esto generd un reordenamiento del sector rural a nivel nacional. “Entre 1990 -
1998, se experimentd un ajuste estructural en las actividades productivas del
campo, expresado principalmente en la reduccion de cerca de 1.070.000
hectareas en cultivos transitorios, el incremento de los cultivos permanentes en
aproximadamente 180.000 hectareas y, derivado de ello, una ganaderizacién

extensiva de las tierras agricolas”'’.

'® MARTINEZ, Héctor J. y ACEVEDO, Ximena. Op. Cit., p. 7.
"7 Analisis del desempefio del sector Agropecuario. Contraloria General de la Republica. Bogota.
2001.
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Los cultivos transitorios gozaron hasta la década del noventa de una proteccién
efectiva a través del estado que le permitié aislarse de las condiciones de mercado
y desarrollarse sin tener presente una proyeccién de largo plazo que le permitiera
competir en el contexto mundial. Esta proteccion no estuvo acomparnada de
politicas sectoriales que propiciaran la investigacion y el desarrollo, que condujera
en el largo plazo al desarrollo de ventajas competitiva. El principal efecto del ajuste
estructural en el campo es la perdida innegable del area cultivada, puesto que el
aumento de los cultivos permanentes no logra compensar la reduccién del area
cultivada de los cultivos transitorios, presentando una reduccién del empleo rural y
una reasignacion de los recursos hacia actividades con una clara vocacion

exportable que puedan ser competitivos en los mercados internacionales.

Grafica 4: Superficie Cosechada Total Nacional 1993- 2004
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Este proceso de reasignacién de los recursos en la agricultura se venia dando en
forma gradual hasta 1990. Sin embargo a partir de 1991 tal proceso se realiza en
forma acelerada no solo por la reduccién absoluta de los cultivos transitorios, sino
por el crecimiento de los cultivos permanentes. Tal reasignacion de los recursos
ha traido consigo un notable deterioro de las condiciones de empleo e ingresos de
un amplio sector de la poblacién rural, especialmente en las regiones agricolas

donde los cultivos transitorios eran los mas representativos en la estructura
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productiva de la region y de las posibilidades de sustitucion por otros cultivos han

sido més limitadas'®.

Al interior de la agricultura, al igual que en el resto de la economia, la apertura
favorecid los cultivos que necesitan capitales mas grandes para su desarrollo;
como lo son los cultivos permanentes para los cuales su rentabilidad es aun mayor
que en los cultivos de ciclo corto, pero solo pueden ser realizados por grandes
productores que tengan acceso a mayores niveles de capital puesto que el retorno
de la inversiones da en un periodo relativamente largo como es el caso de la

palma africana en Santander.

Esta es una de las principales razones por las cuales se generd un deterioro en
las condiciones de vida de los campesinos y de pequenos productores para
quienes sus ingresos dependian primordialmente de la actividad y de los ingresos
qgue generaban cultivos transitorios como el maiz. Esto sin duda gener6 a lo largo
de la década un deterioro del tejido social de la comunidad campesina y un

malestar generalizado de la poblacion rural.

La deficiencia de la produccion colombiana en al produccién de los cultivos
transitorios, principalmente de cereales (maiz y sorgo), condujo a la economia
colombiana a depender de los mercados internacionales para proveer al mercado
nacional que consolidé como uno de los principales rubros de importacién a la

economia colombiana y principalmente para el departamento de Santander.

Los cereales se caracterizaron dentro de la agricultura colombiana como uno de
los subsectores que han disminuido su produccion a partir de la apertura, ademas
los cereales representan una materia prima importante para la industria de
alimentos balanceados para animales y en especial para el sector avicola

santandereano.

'8 BALCAZAR, Alvaro. Op. Cit., p. X.
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En promedio las importaciones del sector agropecuario y agroindustrial entre 1992
— 2003 representaron el 11.79% de las importaciones totales realizadas por
Colombia. Esto debido principalmente a la dependencia del mercado externo para
proveer al pais de cereales; los cuales representaron en promedio el 32.02% del
total de las importaciones realizadas por el sector agropecuario y agroindustrial en

el periodo comprendido entre 1992 — 2003.

Grafica 5. Importacion de Cereales (Toneladas). 1990 -2004
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Pero tal vez el rasgo mas distintivo de la época y el que mas nos interesa para
efectos de esta investigacion es el continuo aumento de las importaciones.
Santander experimenta lo largo de la década una balanza comercial negativa que
se ve representada en un aumento vertiginoso de las importaciones en relacion
con su capacidad exportadora. Esta sin duda por los efectos de la apertura que
mostraron las debilidades de la estructura productiva santandereana y su
incapacidad para posicionar productos en los mercados extranjeros,
principalmente por su debilidad y por la falta de valor agregado en sus productos.
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Entre 1993 — 2003 la balanza comercial es negativa en todos sus anos,
sin incluir café y petrdleo, la producciéon agropecuaria registré la mayor
participacion en el total de las importaciones departamentales; el
producto mas dinamico y con tendencia creciente fue el maiz  que
represento entre 2000 — 2003 el 16.3% de participacion, ganando 10
puntos porcentuales en relacion con el periodo 1993 — 1995 cuando

participaba con el 6.2% del total de las importaciones de Santander'®.

La economia regional se vio seriamente afectada por el nuevo modelo de
desarrollo, que tenia como claro objetivo una mejor inserciébn en el contexto
internacional, la principal motivacion para el cambio fue el fracaso del modelo de
sustitucion de importaciones, el cual disminuyo la capacidad del aparato
productivo colombiano (en especial el agropecuario) de constituir un contexto
competitivo que pudiera adaptarse las nuevas condiciones del mercado mundial.

El subdesarrollo de la estructura productiva de Santander no logré consolidar un
escenario de competitividad que permitiera una mejor adaptacion al nuevo orden
del mercado, principalmente en el sector agricola representado para nuestros
intereses en la deficiencia en la produccién de cereales como materia prima.
Aunque existieron casos exitosos como el sector avicola las cambiantes
condiciones del mercado han generado en los Ultimos afnos una serie de
problemas al interior de la industria; basicamente por el componente importado de
su estructura de costos que le resta competitividad frente a productos extranjeros
debido a la devaluacién, las oscilaciones de los precios internacionales de los
productos agricolas y a las politicas arancelarias como el sistema andino de franja

de precios.

®Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Estructura Productiva y de Comercio Exterior del
Departamento de Santander. Bogota, Julio de 2004.
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3. PERSPECTIVAS DE LA CADENA DE ALIMENTOS BALANCEADOS EN
SANTANDER

El objetivo principal de este capitulo es analizar de forma mas detallada la
situacién descrita en el capitulo anterior, haciendo particular énfasis en el
departamento de Santander: en la dinamica de los Ultimos afos de produccion

agropecuaria.

En particular el sector externo del departamento de Santander visto desde su
balanza comercial entre 1993 — 2003 es deficitario, sin incluir café y petréleo. El
crecimiento promedio anual de las importaciones de Santander fue 3% y su
participacion en el total nacional fue de 2% entre 1993 — 2003. Segun la
clasificacion industrial CIlIU, la produccion agropecuaria registro el mayor

porcentaje en el total de importaciones departamentales®.

Esta dinamica del sector externo santandereano, es el rasgo principal que se
presenta a partir de la apertura econdmica iniciada por el pais con la
Administracién Gaviria. EI aumento de las importaciones de productos
agropecuarios refleja el impacto que tuvo las reformas estructurales sobre este
sector. En Santander esta situacién se enfatiza, principalmente: por obtener en los
mercados internacionales una fuente barata de materias primas para abastecer al
departamento, como a los sectores importantes de su economia. Se destaca
principalmente la obtencion de cereales en el mercado externo, demandados por

la industria avicola santandereana.

Esta dependencia de los mercados internacionales refleja: la falta de

competitividad en la produccion de algunos cultivos, que quedaron desprotegidos

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Op. Cit., p. 9.
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después de las reformas adelantadas por el pais. Para esta investigacion nos
introduciremos dentro de la cadena de Alimentos Balanceados para Animales
(ABA), puesto que representa de manera clara al sector agricola y al sector
pecuario y la relacidon que existe entre ellos. Esto se puede observar claramente
en la Figura 1.

Figura 1. La cadena de Alimentos Balanceados para Animales (ABA).
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Para nuestros intereses haremos una abstraccion, centrandonos principalmente
en el Sector Primario, en el Alimento Balanceado para Aves y en la avicultura para
el caso de Santander. En el sector primario haremos particular énfasis en la
dindmica que han presentado dos productos: el maiz y el sorgo. Pero
principalmente en el cultivo de maiz, ya que este solo producto representa el 51%
de las materias primas necesarias para la elaboracién del alimento balanceado.
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Figura 2. Materias Primas para la elaboracion de Alimento Balanceado para
Animales (ABA).
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Particularmente la declinacion de estos dos productos en su produccién a partir de
la apertura comercial, propicid que los cereales se convirtieran en uno de los
rubros de mayor importacién para la economia departamental. Esto sin duda como
producto de la demanda por parte del sector avicola, la cual hace parte de las
principales demandantes de bienes agricolas (cereales principalmente); asi como
materia prima para la elaboracion de alimento balanceado. La principal materia
prima para la fabricacion de ABA, es el maiz amarillo duro, el que junto con el
sorgo, constituyen las principales fuentes de energia en la formulacion del
mismo®’.

21 MARTINEZ, Héctor J. y ACEVEDO, Ximena. Op. Cit., p. 24.
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Dentro de esta cadena se encuentra el sector avicola, el cual se ha
constituido en los ultimos afios en una industria de vital importancia para
la economia departamental. La avicultura en Santander, se coloc6 en un
lugar preponderante en la generacién de empleo, al dar empleo de
manera directa, a cerca de 40.800 personas en sus granjas de postura y
levante, planta de incubacion y sacrificio, redes y puntos de distribucion;
y a 75.000 de forma indirecta, dada la extension de la cadena que la
integra: agricultura, elaboracién de alimentos balanceados, droga,
veterinaria, metalmecanica, equipos e implementos, restaurantes,
salsamentarias, transporte, distribucion frio, etc. En el campo técnico, el
circuito avicola ocupa en la actualidad cerca de 1000 veterinarios y

zootecnistas®.

3.1 EL CULTIVO DE MAIZ

Este cultivo de ciclo corto de la familia de los cereales se caracteriza en
Santander: por una mano de obra familiar y asalariada, nivel tecnolégico bajo,
dado su tradicionalidad, economia campesina, autoconsumo y destinada
principalmente al mercado local y a la industria alimenticia. Aproximadamente, la

cuarta parte de la produccion se realiza de manera tecnificada.

El maiz es uno de los cultivos mas golpeado por los efectos de la apertura
econdmica, la premisa primordial del nuevo modelo econdmico planteaba: que los
aumentos de productividad que necesitaban los productos agricolas colombianos,
se lograrian mediante su entrada al libre comercio internacional. Este cultivo es
uno de los ejemplos claros de que esto no sucedid, la exposicidon al mercado
mundial generd una disminucién abrupta de su produccién a lo largo del periodo

de estudio, ademas demostroé: la falta de modernizacion, la casi nula inversion en

“Informe Santander Competitivo. Cdmara de Comercio de Bucaramanga. 2004. Publicado en
www.camaradirecta.com
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investigacién y desarrollo, la dependencia de la proteccién del estado y el bajo
nivel de valor agregado de la mayoria de los productos agricolas de ciclo corto.

La perdida del mercado interno es evidente, de manera que es necesario importar
anualmente cerca de 1.800.000 toneladas de producto, para atender la demanda
de la industria de alimentos balanceados. En  Santander tiene asiento
aproximadamente el 25% de la industria avicola del pais con altas necesidades
(300.000 toneladas) de maiz al ario. Entre 1993 — 2003 en Santander se dejo de

cosechar aproximadamente 10.000 hectareas de maiz. (Ver gréafica 1)

Grafica 6. Superficie Cosechada e Santander Maiz Total 1993 - 2003
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Fuente: Evaluaciones Agropecuarias URPA’s, UMATA’s. Min-agricultura y Desarrollo Rural.

Para describir el cultivo del maiz, se hace necesario precisar que para Colombia
su produccién se diferencia entre dos tipos: el primero de ellos es el maiz blanco:
el cual se utiliza particularmente para el consumo humano, se cultiva mediante
métodos tradicionales, bdasicamente sin agroquimicos y su rendimiento por

hectarea para Santander esta alrededor de las 2.5 Toneladas por hectarea.
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Grafica 7. Rendimiento del Maiz Tradicional en Santander 1993 — 2004
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Fuente: Evaluaciones Agropecuarias URPA’s, UMATA’s. Minagricultura y Desarrollo Rural

El segundo tipo se conoce como maiz amarillo: su produccion es mas tecnificada,
puesto que se utiliza para el consumo animal, basicamente como materia prima
para la elaboracion de alimentos balanceados para animales, por esta razén se
necesita que sus rendimientos sean los mas elevados posibles; para Santander su

rendimiento se encuentra cerca a las 4 Tm/Ha..

El rezago tecnoldgico es evidente, si se compara con los rendimientos obtenidos
por los principales paises productores y exportadores de este producto,
principalmente, con Estados Unidos que es el primer origen de las importaciones
de este producto para Colombia. USA obtiene cerca de 10 Tm/Ha.

33



Grafica 8. Rendimiento Maiz Tecnificado en Santander 1993 - 2004
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Fuente: Evaluaciones Agropecuarias URPA’s, UMATA’s. Minagricultura y Desarrollo Rural

Los indices de productividad del maiz visualizado en la productividad por hectarea
para el departamento, han sido lentos o no han registrado crecimientos
significativos. Esto sin duda implica una desventaja competitiva en los mercados
internacionales, principalmente el maiz presenta serios problemas de
competitividad, basicamente por su alto nivel importador, que presume su bajo
nivel de desarrollo a nivel interno, puesto que no puede cubrir la demanda del
mercado nacional. “Los lotes mas tecnificados sembrados en el Magdalena Medio
se han recolectado con cosechadoras mecanicas. Un 70% del area sembrada en
Santander se recolecta en forma manual y posterior uso de desgranadoras, Labor
que incrementa enormemente los costos de produccion afectando la

competitividad del cultivo™®.

La situacion es mas grave para la cadena de ABA, ya que en Colombia, o
precisamente para los intereses de Santander, no hay una produccién especifica
del maiz amarillo, indispensable para la elaboracién de alimento balanceado. Por

23PELUBA, Carlos Fernando. Historia y Desarrollo del Cultivo de Maiz en Santander. En: Revista el
Cerealista. No 72. FENALCE. Bogota. Junio de 2005.

34



esta razon, la produccion nacional se destina basicamente: al consumo humano,
debido a la favorabilidad en precio que ofrece la industria alimentaria en contraste

con la industria de alimento balanceado.

A nivel departamental la situacién es aun mas dificil, puesto que Santander solo
represento6 el 4.16% del total de la superficie cultivada en todo el pais para el afio
2003 y en promedio durante 1993 — 2003 solo representd el 4.83%. Ademas en
Colombia y en Santander predomina el cultivo de maiz tradicional, con
rendimientos demasiados bajos para competir en los mercados mundiales o para
tender los requerimientos del mercado domestico y en especial de la cadena de
ABA.

El maiz tradicional representdé en el 2003 el 73.05%, del total nacional de la
superficie cosechada, aunque ha estado en una perdida de participacién constante
la proporcion sigue siendo bastante significativa. EI maiz tecnificado ha
multiplicado su participacion de 15.89% en 1993 al 36.88% en el 2003.

Grafica 9. Superficie Cosechada Total Nacional 1993 — 2004
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Esto es producto del esfuerzo realizado, por pretender mejorar los rendimientos
del maiz, por adelantar optimizar la productividad por hectarea, para lograr
disminuir la dependencia del sector externo, por parte de la industria de alimentos
balanceados y del sector avicola.

Esta situacién no se ha visto representada para Santander, donde tiene asiento la
cuarta parte de la avicultura nacional y donde la integracién con el sector primario
de la cadena, es un aspecto fundamental para la sobrevivencia en el largo plazo.
Al contrario de la dinamica nacional en el departamento, el maiz tecnificado ha
perdido participacion, al pasar de representar en 1993 un 14.21% a 8.67% en

2003 del total de la superficie cosechada.

Aunque la produccion de maiz amarillo ha llegado hasta las 15.000 toneladas en
el 2002, sigue siendo bastante erratica y volatil; solo representa el 5% de los
requerimientos de la industria avicola santandereana, la cual tiene que depender

del mercado externo.

Grafica 10. Produccién Maiz Tecnificado Santander 1993 - 2003
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3.2 EL CULTIVO DE SORGO

A diferencia del maiz, la produccién del sorgo se destina en su totalidad a la
produccién de alimento balanceado. Si la apertura redujo considerablemente la
produccién de maiz en nuestro departamento, con el sorgo los efectos han sido
mas negativos, puesto que la tendencia de la produccién de este cultivo present6

una tendencia a desaparecer.

Para el sorgo las estadisticas a nivel departamental son mas negativas para el
periodo de andlisis, la superficie cosechada al igual que la produccién, presentd
periodos erraticos de aumentos y caidas hasta 1998; esto fue producto de la
volatiidad de los mercados agricolas y de las fluctuaciones de los precios

internacionales a favor o en contra.

Grafica 11. Superficie Cosechada y Produccion de Sorgo en Santander
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Fuente: Evaluaciones Agropecuarias URPA’s, UMATA’s. Ministerio de Agricultura Desarrollo Rural
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Grafica 12. Sorgo Produccién de Santander 1993 - 2004
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Fuente: Evaluaciones Agropecuarias URPA’s, UMATA’s. Ministerio de Agricultura Desarrollo Rural

A partir de 1998 la caida se hizo constante, sin duda por los terribles
acontecimientos que se observaron en este periodo a nivel interno, deprimieron
decididamente a la economia y en particular al sector agricola. De esta manera el
departamento ha entrado a depender de manera total del mercado externo, para la

consecucion de este producto.

Un factor importante a tener en cuenta en la disminucion de la produccion de
sorgo, se debe principalmente: a los aumentos en las importaciones de maiz, por
la favorabilidad en precio que ofrece este ultimo. Sin duda la produccién del sorgo
es bastante erratica, especialmente por la sustitubilidad que tiene este producto
por el maiz y que de acuerdo a sus precios, puede ser utilizado en mayor o menor

proporcién en la elaboracion de alimento balanceado.
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Grafica 13. Rendimiento Sorgo en Santander 1993 - 2004
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Fuente: Evaluaciones Agropecuarias URPA’s, UMATA’s. Ministerio de Agricultura Desarrollo Rural

Los mayores rendimientos para Santander se encuentran entre 2 y 2.5 Tm/Ha
estando por debajo del promedio nacional, que se encuentra alrededor de las 3.5
Tm/Ha. Entre los paises lideres en produccion se encuentran: Francia, Argentina y
Estados Unidos, que registran los mayores niveles de productividad, con
rendimientos que superan las 4 Tm/Ha.

Los precios internacionales del sorgo siguen de cerca a los del maiz amarillo y
desde finales de 1996, ambos presentan una tendencia descendente en términos
de dblares, que parece estar terminando, ya que se nota un leve ascenso en los
ultimos anos. Las cotizaciones internacionales del sorgo se ubican en promedio un

3% por debajo de las registradas por el maiz amarillo.

El precio del sorgo, en términos de moneda local y en pesos constantes, ha
manifestado un descenso considerable desde el afio 2001. Ello obedece, entre
otras razones, a que el Precio interno del sorgo se fija como una proporcién del
precio internado de maiz amarillo importado, que si bien presenta una tendencia
ascendente en los ultimos meses en moneda extranjera, se ha disminuido en

moneda local por efecto de las variaciones en el tipo de cambio.

39



3.3 ASPECTOS GENERALES DE LA CADENA PARA SANTANDER

Los datos revisados hasta el momento demuestran que el sector primario de la
cadena ha sido particularmente deprimido, por cambios estructurales y el cambio
abrupto del modelo por parte del pais, que incidieron de manera negativa sobre la
economia agricola del departamento, esto se vio reflejado en el detrimento a lo
largo de la década en términos: de superficie cosechada, produccion y rendimiento

de los cultivos de maiz y sorgo.

Unido a esto, la diferenciaron de precio del sector agricola colombiano con los
productos del sector externo, en favor de estos Ultimos deprimié aun mas la
produccién de la agricultura nacional y departamental. Este repercutié de manera
directa sobre la economia agricola departamental que como ya se ha visto en el
analisis del maiz y el sorgo entre el periodo de 1993 y 2003 no logro consolidar
una produccién importante que evitara la dependencia del mercado internacional a
la economia santandereana. Grafico 14.

Grafica 14. Precio Maiz Amarillo Nacional e Importado 1996 - 2003
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El rezago tecnoldgico es tal vez el factor mas importante en el momento de entrar
a competir en los mercados internacionales, si el modelo de sustitucién de
importaciones reprimi6 el desarrollo de competencias y de ventajas competitivas,
el nuevo modelo aplicado en la ultima década, no ha sido el generador de
eficiencia que se esperaba para el sector agricola. El comparativo de rendimientos
obtenidos por Colombia y los paises lideres en la produccién de maiz y sorgo,
demuestran el atraso existente en nuestra nacién. En el caso de Santander la
situacién se torna mas complicada, puesto que se encuentra por debajo del

promedio nacional.

El nuevo modelo trajo consigo en los Ultimos anos el desarrollo de patrones
diferenciados de produccion, en donde se vieron favorecidos unos sectores en
detrimento de otros. Particularmente para esta cadena hay que destacar, que
aunque su primer eslabdn se vio seriamente deprimido por la apertura econémica,
el segundo y tercer trazo de la cadena se vieron altamente favorecidos, puesto
gue encontraron en los mercados internacionales una fuente barata de materias
primas, que permitieron su desarrollo y evolucion a lo largo de la década del

noventa.

De esta manera, lo mas importante para destacar es la heterogeneidad de la
cadena en cuanto a su evolucién, puesto que, aunque son interdependientes los
tres eslabones, el proceso de adaptacién a las nuevas condiciones del mercado
ha sido bastante diferenciado. Aunque el sector primario decliné a lo largo de la
década, la industria de alimentos balanceados y la industria avicola observaron
uno de sus mejores periodos de crecimiento en toda su historia.

“Principalmente la industria de ABA generd, uno de sus mayores excedentes en la
primera parte de la década. Desde 1993 hasta 1996 la industria experimenté uno
de sus periodos mas présperos, al incrementar el valor de su produccién 38,5%.
Esta prosperidad también se vio reflejada en el alto crecimiento de la inversién y
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en el nimero de establecimientos™*. Esta industria es de vital importancia para el
departamento, puesto que es un eje importante para el desarrollo agricola,
principalmente por la demanda que genera de productos como: el maiz amarillo y

el sorgo.

Aungue debido a las alas altas necesidades de materia prima de origen agricola,
no se ha logrado consolidar una produccién departamental, tampoco nacional, que
le permita consolidar un proceso de integracién completo de la cadena, que le
permita elevar los niveles de competitividad. Esta situacion ha provocado a la
industria una fuerte dependencia de la oferta agricola de otros paises, lo que
implica su sometimiento al comportamiento de los precios, situacion critica si le

adicionamos el comportamiento de la tasa de cambio.

El no producir sus propias materias primas, genera en el departamento una serie
de deficiencias adicionales a las ya mencionadas por la dependencia. Santander
esta ubicado en el interior del pais y esta localizacion presenta una desventaja
por la lejania con los puertos maritimos, a donde llegan las materias primas

provenientes de otros paises.

Hay quienes dicen que nunca llegaremos a ser competitivos con los
Estados Unidos que para la cosecha actual ya estan hablando de 9
toneladas de maiz por hectarea. Pero si pensamos que ese maiz lo
tenemos que subir a un barco, lo paseamos por todo el océano, lo
descargamos en Santa Martha, lo subimos en un camibn, lo

descargamos en la planta de alimentos balanceados, lo convertimos en

4 ESPINAL, Carlos. “La Agroindustria de Alimentos Balanceados para Animales en Colombia”.
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Observatorio Agrocadenas Colombia. Publicado en
www.agrocadenas.gov.co 2004.
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“concentrado”, lo volvemos a subir a un camién y lo llevamos a la granja
de engorde, lo volvemos a subir a otro camién y lo llevamos a la planta
de sacrificio convertido en pollo para después sacrificarlo y volverlo a
subir a otro camién convertido en carne para llevarlo a los centros de
consumo, encontramos que lo que tenemos no es mas que una suma-

toria de ineficiencias?®.

Esto demuestra que el abaratamiento de las materias primas que se dio con la
liberalizacién comercial en los primeros anos de la década pasada, generando un
impulso sin precedentes a la industria de ABA y al sector avicola santandereano;
actualmente se presenta como la mayor limitante para el crecimiento de la
industria por las consecuencias que trae consigo la dependencia del mercado
internacional. Unido a un cambio en las condiciones macroeconémicas
principalmente la devaluacion del peso colombiano que incrementaron los costos

de los productos agricolas y por ende la estructura de costos del sector avicola.

Esto refleja las condiciones cambiantes de la economia y la falta e planificacion en
el largo plazo, tanto del sector publico como el privado (representado en este caso
pro la industria de ABA y el sector avicola) que no han adelantado acuerdos de
competitividad serios que permitan generar en el sector primario los volimenes
necesarios de produccion para atender la demanda. Esto sin duda traeria
beneficios para los tres eslabones de la cadena, especialmente para jalonar el
sector rural que ha sido deprimido por las reformas estructurales.

Aunque la eliminacién de los aranceles para la entrada de materias primas, es una
alternativa atractiva para la reduccién de costos en el corto plazo, en el largo plazo
es necesario consolidar la produccion nacional de los principales productos

agricolas como el maiz y el sorgo; y lograr la integracién completa de la cadena a

» RUEDA PINILLA, Ricardo. Trasteo Avicola: y se nos vino el mundo encima. En: Revista el
cerealista No 72. FENALCE. Bogota. Junio de 2005. p.10.
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nivel departamental que permitan disminuir los costos y elevar los niveles de
competitividad tanto a nivel interno como externo. “El nivel de integracién en el
pais es minimo en relacion a la industria avicola en otros paises como Estados
Unidos y Brasil, en donde los procesos de elaboracién de alimentos y cria de aves
se encuentran completamente integrados, hasta el punto en que estos procesos

se hacen casi indiferenciables”?.

La industria avicola también presento un aumento considerable de su
participacion, dentro del sector pecuario, presentdndose como un a gran
alternativa en precio para la canasta familiar de los santandereanos, menores
precios relativos en comparacién con los sustitutos de carne bovina y porcina.
Aunque las dificiles condiciones macroecondémicas al final de la década afectaron
la industria, y la franja de precios que aumento el precio de las materias primas

importadas.

Este alto porcentaje de importacion proveniente de Estados Unidos, se entiende
en buena medida, al comparar los costos unitarios de produccion de maiz. “En
términos de ddélares por tonelada, mientras el costo de producciéon de maiz en
Estados Unidos asciende a US$96, en Colombia oscila entre US$114 en Cérdoba
y US$206 en la Sabana Nativa del Meta30"%’.

Sin duda el grado de integracién de la cadena, marca la gran diferencia a nivel
mundial. El deterioro de la produccion agricola a nivel interno se ha mostrado
como la mayor dificultad para la integracién y el aumento de ventajas competitivas

y de insercioén internacional.

®ESPINAL, Carlos. Op. Cit., p. 22.

# QUINTERO, Luis Eduardo y ACEVEDO, Ximena. Costos de produccién del Maiz Amarillo
Tecnificado en Colombia. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Observatorio Agrocadenas
Colombia. Publicado en www.agrocadenas.gov.co. Bogota, mayo. 2004. p.13

44



El producto de las importaciones y aun mas de productos agricolas radica en la
incertidumbre que generan los precios internacionales, la dependencia de la oferta
agricola de otros paises y de sus politicas agropecuarias, y la falta de coherencia

en las politicas arancelarias.

Pero la pregunta principal dentro de esta investigacién es por que el segundo y el
tercer eslabon de la cadena con el gran dinamismo que presentaron a lo largo de
la década del noventa no pudieron jalonar al sector primario y generar un proceso
de integracién hacia atras para poder tener un proceso de insercion internacional.

La Cadena en Colombia no se encuentra organizada en clusters, y por el
contrario, cada etapa de la misma es independiente y se encuentran
dispersas a lo largo y ancho del Departamento. Segun los avicultores,
existen deseconomias de escala que restan capacidad competitiva a la
industria: movimiento de materias primas del punto “a” al “b”, que luego
implica recorrer nuevamente de “b” a “a” con alimento balanceado, para
después retornar a un punto intermedio entre “b” y “a”, con el producto
final, generando sobrecostos de transporte. De hecho, actualmente la
mayoria de las materias primas son importadas, por lo que ellas deben
recorrer grandes distancias entre los puertos de importacién y el interior,
donde se encuentran los principales centros productores (Cundinamarca

y Santander)?.

Aunque se ha logrado disminuir costos a lo largo de la cadena mediante procesos
de integraciéon hacia delante, y el aprovechamiento de economias de escala, el
gran faltante ha sido la falta de integracion del sector agricola que no ha logrado el

precio y la calidad que le permita ser competitivo.

* ESPINAL, Carlos. Op. Cit., p.27.
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La concentracién de la produccion de las materias primas por los paises lideres
en la produccién y las continuas fluctuaciones de los precios internacionales, han
coincidido con impulsar la produccion de los insumos agricolas a nivel nacional.
Uno de los problemas de impulsar la produccién nacional de insumos agricolas
para el sector avicola radica en principalmente el rezago tecnoldgico que tiene
nuestro pais debido a las condiciones coyunturales que han rodeado al sector

agricola nacional en los ultimos cincuenta anos.

Aungue en primera instancia las materias primas importadas ofrecieron una buena
alternativa en precio, a lo largo de la ultima década el desarrollo y los adelantos
tecnologicos que lograron debido a su especializacion lograron consolidar una
serie de ventajas competitivas y de cualidades fisicas como calidad, dureza
humedad, acidez que serian dificiles de lograr en el corto plazo de no ser por un
proceso de integracion hacia atras y de una inversion bastante coherente por parte

del Estado pero principalmente de los sectores lideres de la cadena.

Sin duda, el precio aunque sigue siendo importante la industria avicola apunta a
decidirse adquirir los insumos agricolas que presenten las mejores cualidades
fisicas y que contribuyan de manera importante al aumento de los rendimientos de
la produccién de aves. Es claro que uno de los problemas del sector primario, mas
alla del rezago tecnolégico, son la coyuntura que rodea al sector principalmente
las dificiles condiciones de acceso al crédito por parte de los pequefos
productores y la falta de acuerdos con los sectores lideres de la cadena que
permitan generar un proceso eficiente y coherente que consoliden la produccién
en el departamento de los insumos agricolas necesarios para el mantenimiento en

el largo plazo de la industria avicola nacional y departamental.
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4. CONCLUSIONES

» Segun la investigacién se puede decir que, el modelo de sustitucion
de importaciones basado en la proteccion de la industria y el sector
agropecuario nacional, privé a la economia colombiana del desarrollo
de ventajas competitivas que permitieran generar un entorno externo
con la capacidad de responder al nuevo escenario de globalizacién y
de insercion en el comercio internacional. Esto dado principalmente
por la carencia institucional del modelo puesto que la protecciéon no
estuvo acompanada de politicas sectoriales, primordialmente en el
sector rural, que insistieran en una inversion constante en

investigacién y desarrollo.

» Se pudo observar que la apertura generd una serie de desequilibrios
al interior del aparato productivo, caracterizado por la disminucién del
aporte del sector agropecuario en el crecimiento econdmico,
produciendo un proceso de transformacion estructural en favor de
sectores que hacen uso intensivo del capital. Aunque este es un
proceso que se da en las economias capitalistas sin importar sus
niveles de ingreso o desarrollo, en Colombia se venia dando de
forma gradual hasta 1990; es a partir de la reformas adelantadas con
la administracién Gaviria que el descenso del sector agropecuario es

mas pronunciado.

» Aunque la apertura comercial iniciada por Colombia en inicios de la
década pasada fue el punto de partida para una serie de impactos
negativos sobre la economia Colombiana y principalmente sobre el
sector agropecuario; las reformas estructurales adelantadas por la

nacion para lograr una mejor adaptacion a los cambios econdmicos
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de la economia mundial, vieron agravadas sus consecuencias por
una serie de acontecimientos: el fracaso del modelo de sustitucion
de importaciones, las dificiles condiciones macroeconémicas como la
reevaluacién del peso y la caida de los precios internacionales para
los principales productos agricolas, sumado a las dificiles

condiciones climaticas ocasionadas por el fenédmeno del nifio.

Podemos apreciar que uno de los principales problemas no fue en si
la apertura, sino lo abrupto en el cambio del modelo y la falta de
prevencion por parte del estado, para enfrentar una economia en
subdesarrollo, que como la colombiana, enfrento un aparato
productivo carente de modernizacibn a competir en el nuevo
escenario de globalizacién y de comercio internacional, los cuales
exigen altos niveles de competitividad y una capacidad de respuesta

alta ante las condiciones cambiantes del nuevo orden mundial.

Al interior del sector agropecuario se observa un proceso de
transformacion estructural representado en una reorganizacion
productiva del campo, caracterizado por el aumento de las
actividades pecuarias (sector avicola), por una ganaderizacién
intensiva y el aumento de los cultivos permanentes con una clara
vocacién exportable en detrimento de los cultivos transitorios,

principalmente cereales.

El aumento que experimentan las importaciones del sector
agropecuario, basicamente de productos agricolas, a lo largo del
periodo de estudio muestran la perdida constante del mercado
interno por parte de los productos nacionales y la dependencia del
mercado externo para proveer al pais de insumos importantes como

los cereales, esta situacion ha traido consigo una perdida constante
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del empleo rural y la disminucién de los ingresos de pequefios
productores que son los principales cultivadores de de productos

agricolas de ciclo corto como el maiz y el sorgo.

La dependencia del mercado externo colocan al descubierto el
atraso tecnoldgico del sector agricola colombiano y en particular del
departamento de Santander al comparar los niveles de
productividad por hectarea de productos como el maiz y el sorgo,
con los paises lideres en la produccién de granos como Estados
Unidos y Brasil. Colombia no es competitivo a nivel internacional en
la produccion de maiz y sorgo y el caso de Santander es mas grave
puesto que se encuentra por debajo del promedio nacional en su
productividad por hectarea.

Segun lo analizado la apertura tuvo efectos positivos en algunos
sectores, principalmente en la industria avicola nacional vy
santandereana, basicamente porque obtuvo una fuente barata de
materias primas en los mercados internacionales en comparacion
con la produccion nacional, debido a la eliminacién de la proteccion,
(principalmente maiz y sorgo) necesarias para la elaboraciéon de
alimento balanceado para aves. Unido a esto la coyuntura de
reevaluacién del peso que rodeo los primeros afos de la década del
noventa y que golpeo fuertemente el sector agricola colombiano,
favorecié la industria avicola aumentando su poder de compra
impactando de manera positiva su estructura de costos.

Los retos de la globalizacion y los escenarios cambiantes del
comercio mundial han demostrado que las industrias deben tener un
proceso de planificacion que anticipe los cambios para garantizar su
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sobrevivencia y no pueden confiar en coyunturas favorables de corto
plazo que oscurezcan su visibn de largo plazo. Esto es
particularmente relevante par la industria avicola regional puesto que
lo que en primera instancia resulto favorable para el sector (la
obtencién barata de materias primas en el mercado internacional) se
ha convertido en la principal limitante para aumentar la
competitividad y lograr una mejor insercibn en el mercado
internacional; principalmente por los problemas que representan la

dependencia de la oferta agricola del sector externo.

El modelo importador adoptado por la cadena (ABA) esta
imposibilitando las posibilidades de crecimiento y su sostenibilidad

en el tiempo.

Para la economia santandereana el principal problema es la falta de
integracién de la cadena, en términos de comunicacién, asimetria de
informacion y trabajo en equipo de la misma, para el logro de
politicas publicas que incentiven la Investigacion y Desarrollo (I+D)
del sector en estudio, logrando establecer indices basicos como
matriz DOFA, productividad de areas a sembrar, costos de
produccién, costos de oportunidad, entre otros; indices que ayuden
en la determinacién de una produccion competitiva de cereales,

razonable a los intereses de la industria avicola nacional.

Un alternativa importante seria la formacién de un cluster a nivel
regional que permita generar un agrupamiento completo de todas las
actividades de la cadena de ABA para elevar los niveles de
competitividad y evitar la dependencia en el mercado externo. Pero
los resultados arrojados en la investigacién muestran que Santander
no esta en capacidad de lograr una produccion considerable de las
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materias primas (maiz y sorgo), que permita consolidar la cadena a

nivel departamental.

Existe una alta probabilidad de una reubicacion de la industria
avicola local hacia regiones donde pueda obtener la materia prima
agricola de manera mas eficiente y con una mejor calidad que
permitan la integracién completa de la cadena, disminuyan los costos

y pueda ser competitiva a nivel internacional.
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