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RESUMEN

TITULO: DEMOCRACIA-DERECHOS HUMANOS RELACION DE MUTUA
NECESARIEDAD"

AUTOR: GILBERTO BONILLA SANCHEZ™

PALABRAS CLAVES: Democracia, Derechos Humanos e Igualdad Politica.

Esta monografia analiza la compleja relacién entre el concepto de democracia y
derechos humanos, con el fin de establecer sus interrelaciones y mutuas
implicaciones. En especial, se brindan argumentos que permiten considerar la
democracia como el régimen politico que posibilita el reconocimiento y la
realizacion plena de los derechos fundamentales del hombre. Ademas, se
presentan nociones sobre la forma como los derechos humanos fundamentan y
posibilitan la existencia y la accién tanto de la democracia, como del conjunto de

instituciones que la constituyen.

Asi, el presente escrito hace alusion a la forma como la democracia se relaciona y
se complementa de manera necesaria con los derechos del hombre, dejando en
evidencia que dicho vinculo es el productor de multiples beneficios que terminan
desarrollando la funcion del régimen democratico y la materializaciéon de los

derechos humanos.

Puede afirmarse entonces la presencia de una relacion de mutua necesariedad
entre la democracia y los derechos humanos, en donde cada elemento es

condicion del otro.

* Trabajo de Grado.
** Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Filosofia, Director: Ph.D. Alonso Silva Rojas.



ABSTRACT

TITLE: DEMOCRACY-HUMAN RIGHTS RELATIONSHIP OF MUTUAL
NECESSARY *

AUTHOR: GILBERTO BONILLA SANCHEZ**

KEY WORDS: Democracy, Human rights and Political Equality.

This analyses the complex relationship between the democracy concept and the
human rights, with the purpose establishing their interrelate and mutual
implications. Specially, there are given arguments that permit to consider the
democracy as the political régime that allow the knowledge and the absolutely
realization of the human rights. Moreover, there are nation about the way the
human rights are the basis of the existence, of the democracy and the institutions

that make it true.

Then the present work is about the relationship between democracy and human

rights, highlighting the benefits that system shows for the human rights.

It can be affirmed the presence of a relationship of mutual necessary then among
the democracy and the human rights where each element is condition of the other

one.

* Work of Grade
** Ability of Sciences Human: School of Philosophy, Director: Ph.D. Alonso Silva Rojas.



INTRODUCCION

Los Derechos Humanos son, hoy en dia, un tema sobre el cual cada quien se
siente naturalmente inclinado a pronunciarse, en diversos sentidos, claro esta;
pero en ultimas, toda opinidn, comentario o concepcion acerca de ellos, termina
por evidenciar de alguna forma, las constantes violaciones e incumplimientos a los
que estan sometidos los derechos del hombre en gran parte del mundo y por

amplios sectores de la sociedad.

Ahora bien, referirse a los derechos humanos, es referirse en parte a la
democracia; pues esta forma de gobierno se ha caracterizado a través de los
tiempos, por poseer los elementos y las instituciones necesarias, para que dichos

derechos fundamentales, se mantengan vigentes en la sociedad.

Ademas, tanto los derechos humanos, como la democracia, junto con otros
conceptos como los de igualdad, justicia, poder y soberania, hacen parte de los
temas que actualmente rigen al pensamiento filosoéfico y politico que se encarga
de analizar y plantear soluciones a los problemas que dichas concepciones

generan tanto en el hombre como en la sociedad.

Lo anterior, se evidencia a través de las multiples teorias que hasta el momento se
han desarrollado con el propésito de ofrecer un analisis profundo sobre la tematica
mencionada; tal es el caso de autores como Robert A. Dahl y Norberto Bobbio, los
cuales han dedicado gran parte de sus escritos a la comprensién y estudio de la

democracia o la manera como esta forma de gobierno mantiene una estrecha



relacion con los derechos humanos; en obras como La democracia y sus criticos y
Liberalismo y Democracia respectivamente, en donde cada autor plantea su
particular definiciéon de lo que es en si actualmente la democracia, se pueden
encontrar las bases tedricas necesarias para denominar al vinculo que la
democracia mantiene con los derechos humanos, como una relacién de mutua

necesariedad.

Con base en las anteriores teorias, es que se emprende la tarea de desarrollar un
analisis de tipo filosdéfico, en donde se puedan establecer de manera explicita las
mutuas relaciones que hacen que la democracia dependa de los derechos
humanos para su funcionamiento éptimo y viceversa. Dichas relaciones, ademas
de ser de tipo necesario para la existencia de cada una de las partes, se
caracterizan por ser generadoras de mutuos beneficios que terminan por fortalecer
y mejorar la relacion complementaria que se ha creado entre el binomio
Democracia-Derechos Humanos y se iran haciendo evidentes a lo largo de los tres

capitulos que conforman este trabajo.

De esta forma, para llevar a cabo el propésito de evidenciar el vinculo necesario
que el gobierno de las mayorias mantiene con los derechos fundamentales del
hombre, se hace indispensable en un primer momento, esclarecer el concepto de
democracia y el ideal igualitario sobre el que descansan sus bases mas sdlidas;
partiendo de las notorias transformaciones esenciales que ésta ha sufrido a través
de la historia. De este modo, se torn6 imperioso el analisis de como era entendida
la democracia antiguamente, al igual que el estudio de las instituciones mas
representativas de dicho régimen, con el propdsito de realizar un examen
comparativo con la continua exposicion de la democracia moderna y de los
cambios mas destacados y notorios que ésta sufri6 en comparacion con la

anterior.



En el segundo capitulo, se haran presentes las tres generaciones de derechos que
actualmente se conocen en favor de toda la humanidad. Con el fin de seguir con el
orden de ideas establecido, se expone una amplia concepcién sobre los derechos
humanos, desglosandolos en cada una de las agrupaciones que los componen; lo
anterior se realiza con la intencidn de ofrecer el mismo grado de importancia para
todos los derechos, pues en este trabajo en ninguin momento se entiende a un
grupo determinado de libertades y garantias como mas relevante que otro, por lo
tanto, se entiende que todo el conjunto de derechos humanos, -sus tres
generaciones-, es comprendido como esencial en la necesaria relacion con la
democracia. En este mismo espacio, se ofrecen detalles sobre las instituciones
que se destacan porque sin su labor, la realizacién y la libre exigencia de los
derechos humanos serian casi imposibles. Tales organismos son aquellos que
dirige la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), y que gracias a la aceptacion
que les ha brindado el sistema democratico se han consolidado como los

principales guardianes de los derechos del hombre.

Por otra parte, en el tercer capitulo, se agrupan, se mencionan y se estudian las
diversas relaciones que hacen del vinculo Democracia-Derechos Humanos un
binomio en donde cada una de las partes necesita de la participacion y del
complemento de la otra para poder desarrollarse completa y satisfactoriamente; en
otras palabras, en esta tercera parte del escrito se retoman una a una las formas
como la democracia y sus instituciones constitutivas se relacionan con lo derechos
humanos para sus mutuo beneficio y la manera como ciertos derechos posibilitan

la expansion de la democracia y sus elementos esenciales.

Finalmente, se pueden encontrar las conclusiones a las que conlleva un analisis
de este tipo, el cual genera resultados, tanto de tipo general como especifico que
en ultimas terminan complementando la deduccion mas general e importante que

por ende fue la que desde un comienzo se quiso alcanzar, esto es, que la relacién



que la democracia mantiene con los derechos humanos, es una relacion de mutua
necesariedad, pues para que la democracia funcione y sus instituciones se
desemperfien de una manera eficaz, necesita de la plena vigencia de los derechos
humanos, y estos a su vez, para mantenerse como el elemento esencial de las
constituciones que actualmente rigen la vida politica y social del mundo, requieren
de un régimen que sea capaz de garantizar, mantener y respetar su realizacién y

su vigencia, y dicho régimen no es otro que la democracia moderna.

En ultimas, el principal objetivo de este estudio, es el de ofrecer los argumentos
necesarios para que la conexion Democracia-Derechos Humanos sea interpretada
como necesaria y a su vez generadora de mutuos beneficios, que en ultima
instancia pasaran a ser beneficios para la sociedad y para el hombre como tal. Es
por esto que si con lo desarrollado a continuacion en el cuerpo de este escrito, el
lector logra establecer que, tanto la democracia como forma de gobierno y los
derechos humanos como garantias fundamentales para que el hombre lleve una
vida digna, necesitan relacionarse y mantenerse unidas para favorecer al hombre
y a la sociedad, aparte de beneficiarse ellas mismas, el encargado de plasmar las

ideas, se dara por bien servido.



1. LADEMOCRACIAY SU IDEAL IGUALITARIO

1.1 LA DEMOCRACIA DE LOS ANTIGUOS Y DE LOS MODERNOS

1.1.2 La democracia de los antiguos

Antes de hacer referencia a los elementos internos que constituyen la democracia
moderna, se hace necesario un analisis de los origenes del ideal democratico, de
los diversos cambios que ha sufrido a través de los tiempos —desde la antigua
Grecia hasta nuestros dias-, para llegar a formar la concepcion general, que se

tiene hoy en dia de la democracia.

La democracia como forma de gobierno es antigua. Todo comenzé en la primera
mitad del siglo V a. C. en los territorios de Grecia y Roma, en donde surgié un
nuevo sistema de gobierno como alternativa a los regimenes que imperaban en la
época (Aristocracia, Oligarquias, Monarquias y Tiranias); tal sistema se
caracterizé por permitir que una cantidad sustancial de varones adultos libres, -0
ciudadanos-, participaran directamente en el gobierno. Para Robert A. Dahl “esta
experiencia, y las ideas a ella asociadas, dieron origen a la vision de un nuevo
sistema politico en que un pueblo soberano no solo estaba habilitado a

autogobernarse sino que poseia todos los recursos e instituciones para ello”'. En

" DAHL, Robert A. La Democracia y sus criticos. Barcelona: Paidos, 1993. p. 21.



una forma un poco mas simplificada, la democracia de la Grecia clasica se definia

como

“el gobierno de muchos, de la mayoria, o de los pobres, para diferenciarla

del gobierno de uno o de unos cuantos”.

Ahora, para comprender mejor la anterior definicion generalizadora de la

democracia de los antiguos, se hace necesario hacer alusion a los elementos y a

las instituciones que, segin Dahl®, la originaron, la constituyeron y la mantuvieron

al frente de la polis durante varios siglos, tales elementos son:

a)

b)

El Ciudadano: en la polis griega, el “Bien comun o general”, se encontraba
en completa armonia con los objetivos o intereses personales de cada
individuo, lo cual quiere decir, que existia un alto grado de homogeneidad
entre los ciudadanos griegos y por supuesto en sus intereses. Ademas,
que para ser considerado ciudadano de la polis griega, se tenia que cumplir
con ciertos requisitos; como el de haber nacido en dicha polis, al igual que
sus progenitores, haber cumplido la edad adulta, ser libre —o sea no ser
esclavo o meteco- y participar activamente en la Asamblea; de no cumplir
con los requisitos mencionados, el individuo no tenia derecho a participar
directamente en las decisiones colectivas que se discutian en la Asamblea,
lo que en pocas palabras quiere decir que el ciudadano no tenia derecho a
ejercer su soberania con respecto al gobierno, ademas, se deja en
evidencia que la democracia de los antiguos era, segun este aspecto,

excluyente.

Sobre el tamafo del Demos: para los griegos, la cantidad de ciudadanos

que constituian el Demos, tenia que ser una cantidad muy pequefa. El

2 BOBBIO, Norberto. Liberalismo y Democracia. Santa Fe de Bogota D.C.: Fondo de Cultura Econdmica,
1999. p. 32.
* DAHL, Op. Cit., p. 29.



tamano del Demos, se debid a varios factores, necesarios para el 6ptimo
funcionamiento del sistema democratico, tales factores eran: La
homogeneidad mencionada anteriormente, pues entre mas amplio fuera el
numero de integrantes o de ciudadanos, mas amplias eran también las
discrepancias entre ellos y entre sus intereses, relegando asi, la idea de
Bien Comun que todos tenian que alcanzar y procurar; por otra parte, en un
Demos pequefio, se contaba con la posibilidad de que los ciudadanos se
conocieran entre si y formaran relaciones fraternales entre ellos, que
ayudarian a fortalecer y a diferenciar la idea de Bien Comun de los
intereses privados o particulares; finalmente, el tamafo del Demos era
esencial para que los ciudadanos lograran reunirse sin ningun tipo de
inconveniente, con el fin de hacer efectiva su condicién de soberanos de la

cuidad.

Este ultimo factor, alude a la esencia de la democracia antigua, conocida
también como Democracia Directa; pues en la Grecia antigua, era de suma
importancia, que los ciudadanos tuvieran a su alcance todas las condiciones
para reunirse sin ninguna complicacion, cada vez que se discutieran asuntos
del interés general, ya que cada ciudadano tenia que decidir de forma directa
acerca de las leyes y las medidas politicas que regirian la polis. En otras
palabras, en la antigledad, la democracia se caracterizé porque la soberania

se ejercia de forma directa.

c) Autonomia de la Ciudad-Estado: por ultimo, como complemento de los
factores anteriores, se encuentra la autonomia de la Ciudad-Estado. Para
los griegos clasicos, si la ciudad no era completamente autbnoma, es decir,
si la ciudad no era autosuficiente en lo politico, en lo econémico y en lo
militar, era muy probable que en dicho territorio un régimen de tipo

democratico fracasara o mejor, fuera inaplicable, pues sus ciudadanos



verian limitada su soberania, debido a que no contarian con la autonomia
suficiente para tomar sus propias decisiones y defender asi sus intereses o

su Bien Comun.

Por lo que respecta a la igualdad griega en la antiguedad, tanto este término como
el de libertad se encontraban limitados. Pues en Grecia, la idea de igualdad hacia
referencia al derecho que todos los ciudadanos tenian de hablar en la Asamblea y
a la igualdad ante la ley de la que gozaban los mismos, pues los griegos nunca
tuvieron la pretensidn de reconocer la existencia de una igualdad de tipo universal,
es decir, para ellos, no existia la igualdad entre todos los miembros de la especie
humana, sino que la igualdad griega, era exclusiva entre los ciudadanos de una
misma polis. Esto se debié al hecho de que la democracia antigua, se vio
restringida a sistemas politicos pequefios y a su vez, solo hizo posible su

existencia entre los miembros de una polis.

Con la misma suerte conto la libertad, pues en Grecia, “la libertad era un atributo
de los miembros de una ciudadania en especial (o0 sea, de sus ciudadanos), no de

"4 Pues en la democracia clasica la libertad

los miembros de la especie humana
era igualmente exclusiva para los ciudadanos de una misma polis, lo cual
significaba libertad para participar en los procesos politicos de su comunidad y
excluian asi a cualquier otro tipo de individuos que no pertenecieran a su circulo

social.

Tratando de agrupar las anteriores caracteristicas y elementos intrinsecos de la
democracia, con el fin de esbozar un concepto que contenga los rasgos mas
significativos de la democracia de los antiguos, podemos afirmar de este sistema

de gobierno lo siguiente:

* Ibid., p. 33.



La democracia de los antiguos se caracterizo por ser un sistema de gobierno en el
cual la soberania se encontraba y provenia del Demos; y éste, la ejercia de forma
directa a través de su participacion y decision en los asuntos politicos y juridicos
que regian a su comunidad; de igual manera, fueron rasgos relevantes de la
democracia, el hecho de que so6lo era posible su aplicacion en territorios
extremadamente pequefios y la exclusion que ejercid sobre diversos sectores
sociales que hacian parte de su comunidad, pero que, por las razones ya

expuestas, no formaban parte de los ciudadanos que ejercian la democracia.

Lo anterior puede servirnos como referencia para comparar la nueva forma que
adquirid la democracia con el pasar del tiempo, con los ideales antiguos que
dieron origen a esta forma de gobierno, pues tanto en la teoria como en la practica
de la democracia moderna, se notan cambios considerables en la forma como es
entendido hoy el gobierno de las mayorias. Pasemos entonces a observar, qué

cambios o0 qué elementos nuevos componen a la democracia de los modernos.

1.1.3 La democracia de los modernos

Es cierto que el legado de los griegos ha perdurado todo este tiempo, pero es
cierto también que la vision minimalista de la democracia antigua se ha ido
ampliando gracias a diversos factores y cambios sociales que han aportado
nuevos e importantes elementos a la teoria y a la practica democratica de hoy. No
es que la vision griega haya sido abandonada por completo, simplemente es que

ha sido reemplazada por una vision democratica mas extensa.



Para Robert A. Dahl®, por ejemplo, a pesar de la extraordinaria influencia de la
Grecia clasica en el desarrollo de la democracia, las ideas e instituciones
modernas se han visto influenciadas y renovadas por nuevos factores que para él
comprenden las nuevas caracteristicas de la democracia, tales factores son: La
Tradicion Republicana, EI Gobierno Representativo y La igualdad Politica (o
Loégica de la Igualdad Politica). Segun el autor, en estos tres factores se
encuentran agrupados los nuevos elementos, o mejor, los cambios relevantes que
han sufrido los elementos intrinsecos de la democracia y que son ahora los rasgos
caracteristicos de su concepcion. Mas adelante trataremos de entender qué

comprende cada uno de ellos.

Por otra parte, Norberto Bobbio afirman que:

(...) el sentido descriptivo general del término no ha cambiado (...) Lo que se
considera que cambié en el paso de la democracia de los antiguos a la
democracia de los modernos (...) no es el titular del poder politico, que
siempre es el “pueblo”, entendido como el conjunto de ciudadanos a los que
toca en ultima instancia el derecho de tomar las decisiones colectivas, sino la

manera amplia o restringida, de ejercer este derecho®.

Con esto, el autor pone de manifiesto que el cambio mas relevante que ha tenido
la teoria y la practica democratica desde los griegos clasicos hasta hoy, es la
transformacién de la Democracia Directa o Participativa en  Democracia
Representativa, que a su vez se convierte en el elemento, el factor o la instituciéon

esencial de la democracia moderna.

> Ibid., p. (35,46).
% BOBBIO, Op. Cit,, p. 32.
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Ocupémonos entonces de cada uno de los factores mencionados por los autores,

para tratar de entender mejor las bases de la democracia moderna.

Siguiendo el orden de ideas establecido, comenzaremos por analizar la “Tradicion
Republicana” propuesta por Robert A. Dahl’; para él, el legado que la democracia
moderna recibié de la doctrina republicana, proviene desde Aristoteles, hasta su
reformulacién y reinterpretacion en Inglaterra y Estados Unidos durante los siglos
XVII 'y XVIII. Tal tradicion, a simple vista, parece ser antitética al pensamiento
democratico griego, pero segun el autor, existen también varios supuestos que

comparten, éstos son:

Tanto para la tradicion republicana, como para el pensamiento democratico
antiguo, el hombre es por naturaleza un animal social y politico, lo que quiere
decir, que ambas doctrinas comparten la misma concepcién del hombre; de igual
modo, se cree que el ser humano debe vivir en asociacidén politica, si tiene la
pretensién de poder realizar sus potencialidades, este principio es fundamental
para ambas partes, pues ayuda a dar mayor fuerza y fundamento al anterior; tanto
en la republica como en la Ciudad-Estado, todo buen hombre es también un buen
ciudadano, lo cual ayuda a fortalecer la idea de que una asociacién constituida por
buenos ciudadanos, es la base de todo buen sistema politico. Ademas, se tiene la
conviccion por cada una de las partes, de que todo buen ciudadano es aquel que
posee virtud civica, la cual no es otra cosa que la predisposicion a procurar el bien
de todos en los asuntos politicos; por lo tanto, todo buen sistema politico, es aquel

que no solo refleja la virtud de los suyos, sino que la promueve.

"DAHL, Op. Cit., p. 35.
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Por otra parte, el mejor sistema politico propuesto por estas dos doctrinas, es
aquel donde los ciudadanos son iguales en aspectos importantes, como ante la
ley, por ejemplo, y en donde la relacion entre un ciudadano y otro, se caracteriza
por la ausencia de dependencia entre ellos. Del mismo modo, plantean como
sistema politico no legitimo, conveniente o bueno, a aquel sistema que excluye al

pueblo de la participacion en su gobierno.

Otro factor importante de la tradicion republicana es el equilibrio que ésta
pretende, pues para esta forma de gobierno, la virtud civica es fundamental para
alcanzar una organizacion social en forma de republica ideal, pero su corrupcion y

debilitamiento pueden ser peligrosos para lograrlo.

Para los republicanos tradicionales, el debilitamiento de la virtud civica crea
fracciones y conflictos politicos dentro de la sociedad, pues el pueblo, al no ser
una totalidad perfectamente homogénea, es decir, al no tener intereses idénticos,
esta dividido en tres, o a veces cuatro elementos™: un elemento Aristocratico, un
Oligarquico y otro Democratico o popular, en algunos casos encontramos un
cuarto elemento, introducido por Aristoteles, llamado Monarquico, que se compone
de un lider o soberano que persigue su posicion, prestigio y poder. Lo anterior,
indica que el pueblo esta dividido entre los pocos y los muchos y que cada cual

perseguira su propio interés.

Ahora, el objetivo de los republicanos, es el de crear una constitucion que refleje y
equilibre los intereses de uno, de pocos y de muchos, conformando asi un
gobierno mixto, compuesto por un elemento democratico, uno Aristocratico y otro

monarquico, en donde se persiga y se tenga como fin el bien de todos.

* Para una mejor comprension de las cuatro clasificaciones o elementos que componen a la sociedad que
propone la Tradicion Republicana, Vease: DAHL, Robert A. La Democracia y, Op. Cit., p. 36.
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Partiendo de lo anterior, podemos encontrar en el republicanismo, dos tendencias
con rasgos diferentes que ayudan a su diferenciacion. Estas tendencias son
denominadas por Dahl®, como el Republicanismo Aristocratico Tradicional y el
Republicanismo Democratico Del Siglo XVIII, los cuales trataremos de desglosar a
continuacién, con el fin de comprender los cambios relevantes que ha sufrido la

democracia antigua, con respecto a la moderna.

- Republicanismo Aristocratico Tradicional: Para esta doctrina, asignarle al pueblo
un papel importante en el gobierno, era sumamente peligroso, pues su conviccion
era que el papel del pueblo en el gobierno tenia que ser limitado, para lograr
alcanzar asi el tan afiorado bien publico. Entonces, la funcion del pueblo ya no era
la de gobernar, como lo fue en la antigua Atenas, sino la de elegir dirigentes
idéneos que manejen los destinos del sistema politico en su totalidad. En efecto, la
obligacion de tales dirigentes era la de tener en cuenta los intereses de la
comunidad en su conjunto y lograr asi, que en la republica aristocratica, el bien

publico equilibrara el interés de los pocos y de los muchos.

- Republicanismo Democratico: Que obtuvo su mayor fuerza en el siglo XVIII y
tuvo como principal caracteristica la confianza que el gobierno otorgd a las
cualidades del pueblo, vio en “los pocos”, el elemento mas temible por parte de la
comunidad. Para el republicanismo democratico, un buen gobierno es el que
otorga el manejo y la confianza al pueblo, y en donde el bien publico, ya no es el
equilibrio de los intereses, sino el bienestar del pueblo.

El objetivo constitucional de esta tendencia, es el de crear un sistema que supere

la tendencia inevitable a la preponderancia de los pocos.

¥ DAHL, Op. Cit., p. 37.
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Ahora, como se puede observar, la principal diferencia entre estas dos tendencias
del republicanismo, tiene que ver con la funcion del pueblo dentro del sistema
politico y lo que cada una entiende por bien publico. Pero a su vez, hay que decir,
que ambas coinciden en que la concentracién del poder es siempre peligrosa y
debe evitarse. Para solucionar este inconveniente, ambas proponen soluciones,

que de igual manera, difieren tanto en su forma como en su contenido.

Para el Republicanismo Aristocratico, la solucion al problema de la concentracion
del poder se encuentra en un gobierno mixto, capaz de equilibrar los intereses de
uno, de pocos y de muchos, lo cual se logra a través de una monarquia, que
refleje dichos intereses por medio de una Camara Alta Aristocratica, y una Camara

Baja de los Comunes.

Mientras que para el Republicanismo Democratico la solucién no se encuentra en
el gobierno mixto, que ademas seria imposible de implantar en una republica
democratica, sino en la decision de separar constitucional e institucionalmente lo
poderes, por esta razon, siguen de cerca al varon de Montesquieu y la separacion
de las tres ramas del poder —Legislativa, Ejecutiva y Judicial- que propone”. Para
los republicanos democraticos, la concentracion de los poderes constituye la

esencia de la tirania y para Dahl®, éste es un axioma de su teoria.

El segundo factor propuesto por Dahl, tiene que ver con el denominado “Gobierno
representativo”, que a su vez, es considerado por Norberto Bobbio como el

promotor de los cambios significativos que sufrié la democracia antigua a finales

* El Republicanismo Democratico propuesto por Dahl estd fundamentado en la separacion de las tres ramas
del poder propuesta por Montesquieu con el propdsito de que el poder estatal no se concentre o sea
monopolizado por una sola persona u organizacion, para identificacion mas explicita de dicha relacion,
Vease: DAHL, Robert A. La Democracia y, Op. Cit., p. 38.

? Ibid., p. 38.
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del siglo XVII; tal gobierno, no fue posible de establecer desde la Grecia clasica
hasta el siglo XVIII; pues antes de este tiempo, era imposible que el poder
legislativo de un gobierno no estuviera constituido por la totalidad de los

ciudadanos, sino integrado por representantes electos.

Con lo que respecta a sus inicios, se observan casos como los de Inglaterra y
Suecia, en donde a comienzos del siglo XVIII, los monarcas o los nobles
convocaban a asamblea a representantes de los diferentes estamentos que eran
parte del Estado, para que éstos, expusieran ante ellos los diferentes intereses y

necesidades de su comunidad.

En cuanto a su parte formal, el gobierno representativo tuvo sus origenes también
en la conviccidon de que los representantes elegidos por los ciudadanos son
mejores que éstos, en cuanto a la capacidad de juzgar cuales son los intereses
generales de la sociedad, pues los ciudadanos se encuentran encerrados en sus
intereses particulares, mientras que los representantes de la democracia indirecta,

son mas apropiados para lograr los fines de la soberania popular.

Lo anterior dio origen a la idea de adjuntar, al principio democratico por excelencia
de gobierno del pueblo, la practica no tan democratica de la representacion. Para
Bobbio, la democracia representativa se puede definir de la siguiente manera:
“(...) forma de gobierno en la que el pueblo no toma las decisiones que le atafien,
sino que elige a sus representantes que deben decidir por éI”'°. Esta institucién no
constituye una forma del principio del gobierno popular. Mientras que para John
Stuart Mill, la democracia representativa no sélo es el mejor gobierno posible, sino

que también constituye, “(...) en los paises que alcanzan cierto grado de

1OBOBBIO, Norberto. Liberalismo y, Op. Cit., p. 35.
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civilizacion, la consecuencia natural de un Estado que desee asegurar para sus

ciudadanos el maximo de libertad”"".

La practica de la representacion, como esencia de la democracia moderna, es, a
simple vista, totalmente opuesta a la doctrina de la democracia directa que
identificé al sistema antiguo, de ahi que la unica y sdélida razén objetiva que
mantiene firme a la democracia representativa sea la gran dimensién de los
Estados modernos, que exige un sistema capaz de agrupar y organizar enormes

cantidades de individuos.

Con la unién de la idea de gobierno del pueblo con la de representacion, se dio
también la solucién al problema que tanta inestabilidad cre6 dentro de la teoria y la
practica democratica, esto es la ampliacion del espacio territorial de los paises que
se regirian por dicho sistema; pues con la ya mencionada conjuncién, la

democracia segtn Dahl™

, pasé de ser una doctrina sélo apropiada para
Ciudades-Estado pequefias, a ser una doctrina aplicable a las grandes naciones
de la edad moderna. Lo cual nos conduce también a buscar las consecuencias y
los problemas que surgen con la unién del elemento esencial de la democracia
antigua —el gobierno del pueblo-, con el factor mas caracteristico de la democracia

moderna —el gobierno representativo-.

La principal consecuencia, que se dio tanto en la teoria como en la practica
democratica y la representacién, tiene que ver con el espacio limitado al que
estaba sometido el gobierno popular, pues éste fue creado con la intencion de que
su aplicacién, sélo seria posible y éptima, en estados pequefios, esto con el fin de
hacer mas facil y garantizar totalmente la participacion directa de los ciudadanos

en los asuntos publicos, como se vio en la democracia antigua.

' STUART MILL, John, citado por Norberto Bobbio. En: Liberalismo y, Op. Cit., p. 75.
' DAHL, Op. Cit., p. 41.
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Mientras que con la adicion y la modificacion instauradas con la idea de la
representacion, el gobierno popular pudo extenderse indefinidamente hasta llegar
a comprender inmensos conglomerados de seres humanos; demostrando con
esto, que el ideal democratico de los antiguos, no estaba destinado a perecer,
junto con la Ciudad-Estado creada por ellos; sino que gracias a sus
modificaciones, se hizo pertinente para las exigencias de las naciones
desarrolladas por el mundo moderno. Para Bobbio, por ejemplo, la democracia
representativa, “(...) es el Unico gobierno popular posible en un Estado grande” y
las grandes dimensiones de los Estados modernos, son la unica y solida razon
objetiva que mantiene firme la idea de la democracia representativa en la

sociedad.

Adicional a esto, se observa que otro de los resultados, producido por la
instauracion de las nuevas caracteristicas de la democracia moderna, tiene que
ver con el pluralismo social y con la propagacion de los derechos individuales.
Pues el gran numero de grupos y organizaciones sociales que se identifican tanto
por su completa autonomia frente al gobierno, como entre si, son una prueba de
ello; de igual modo, es notable la ampliacion de los derechos individuales en los
paises con gobiernos democraticos o “Polidrquicos”, como denomina Dahl™ al
conjunto de instituciones politicas que distinguen a la democracia representativa
moderna de todos los restantes sistemas politicos, puesto que en los paises que
se rigen por este tipo de gobierno, la cantidad y la variedad de derechos

individuales se ha aumentado con el pasar del tiempo.

'3 BOBBIO, Op. Cit., p. 33.
" DAHL, Op. Cit., p. 264.

17



Pero no solo se han extendido el numero de garantias individuales propias del
hombre, sino que también se han incrementado las cifras de ciudadanos que se
ven beneficiados con tales derechos, esto se debe, a que en una sociedad
democratica, la vigencia y la extension de los derechos politicos primarios son un
bien propio de toda la poblacion sin excepciones de algun tipo. De un modo mas
simple, en una sociedad donde las instituciones democraticas o poliarquicas son
exigidas por la democracia a gran escala, la inclusion de los derechos politicos
primarios es necesaria para garantizar la participacion de todos en las decisiones

colectivas.

Otro efecto relevante, producido por el cambio de escala democratico, —el
gobierno representativo y sus consecuencias-, es la formacion de un grupo de
instituciones politicas denominado “Poliarquia”. Tal conjunto, es entendido por
Dahl de diversas maneras, con el proposito de evidenciar los diferentes aspectos
0 consecuencias de las instituciones que distinguen los regimenes politicos
poliarquicos de los que no lo son.

Partiendo de lo anterior, la poliarquia, segun Dahl™

, Se puede entender de las
siguientes formas: como el efecto historico de los deseos de democratizar y
liberalizar las instituciones politicas de los Estados nacionales; como un tipo
peculiar de régimen politico, que no solo se diferencia de los sistemas no
democraticos, sino que también se diferencia de las anteriores democracias; como
un sistema de control politico, que induce a los principales funcionarios del
gobierno a modificar su proceder para ganar las elecciones en competencia
politica con otros candidatos, partidos y grupos; como un sistema que se rige y

garantiza un conjunto de derechos politicos; y finalmente, en su sentido mas

" Ibid., p. 264.
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relevante, la poliarquia es entendida como un conjunto de instituciones necesarias

para que el proceso democratico a gran escala funcione adecuadamente.

Con lo que respecta a los problemas planteados por la nueva amalgama que se
dio dentro la democracia, tenemos un gran conjunto de nuevas y complejas
instituciones politicas, que reemplazaron a la denominada Asamblea de la
concepcion antigua; tales instituciones, ayudaron a propiciar el notorio
distanciamiento del gobierno del contacto directo con el demos, por esta razén, es
que se han planteado diversas discusiones, sobre si el nombre de la democracia —
que etimologicamente es utilizado para denominar al gobierno del pueblo-, es
valido también para denominar a esta nueva forma de gobierno que no ejerce un

contacto directo con el pueblo.

Por otra parte, se puede observar que la democracia, pas6 de ser una doctrina
“Monista”, es decir, donde las asociaciones politicas autbnomas son consideradas
innecesarias e ilegitimas, a ser una doctrina “Pluralista”, en donde las
asociaciones se consideran legitimas e indispensables para la democracia a gran
escala, originando asi, una gran variedad de intereses y de grupos de intereses
que aumentaron el conflicto politico en la sociedad, causando con esto, que el
bien publico se fragmentara en los intereses de los individuos y de los grupos;
dicho conflicto politico, es considerado también, como normal, inevitable vy

conveniente para el orden democratico.
Para terminar, en pocas palabras se puede afirmar, que si por democracia

moderna se entiende la democracia representativa, no hay que olvidar que a ésta

es inherente la desvinculacion del representante de la nacion ante el individuo
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representado y de sus intereses particulares, como principio obligatorio, para que

la democracia sea realmente representativa”.

Finalmente, el tercer y ultimo factor que propone Robert A Dahl en su obra, tiene
que ver con la “lgualdad Politica” que se da dentro de un sistema de tipo

democratico.

Para el autor estadounidense, existe un principio categérico de la igualdad, el cual
puede originarse, emplearse y desarrollarse en una sociedad, sin la necesidad de
que los ideales de la democracia antigua, la tradicién republicana o la democracia
representativa lo precedan. Pues para él, “(...) toda vez que los miembros de un
grupo o asociacion llegan al convencimiento de que el Firme Principio se les aplica
a ellos, los imperativos de la l6gica y del saber practico los impulsaran fuertemente

a adoptar para si un proceso mas o menos democratico”'®.

Tal principio dicta lo siguiente a las instituciones democraticas: “(...) todos {los
individuos} estan igualmente calificados para participar en un pie de igualdad en el

»n17

proceso de gobierno del grupo” ', lo cual garantiza la igualdad entre todos los

individuos que conforman el demos soberano que hace posible la democracia.

Con lo anterior, se pueden observar los distanciamientos que hay entre la
concepcion de igualdad que manejaban los antiguos, la cual era totalmente
exclusiva y limitada, en cuanto que entre los ciudadanos soélo era posible una
igualdad ante la ley, con la concepcion moderna del ideal igualitario, que amplia

notoriamente sus alcances y se torna cada vez mas universal e inclusiva con

* Para comprender mejor el Principio Obligatorio que fundamenta la desvinculacién del representante de la
nacion del individuo representado y sus intereses particulares, vease: BOBBIO, Norberto. Liberalismo y, Op.
Cit., p. 38.

' DAHL, Op. Cit., p. 45.

" 1bid., p. 43.
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respecto a los individuos que iguala, pues ya no solo se trata de una igualdad
juridica, sino que es posible también una igualdad politica que beneficia y fortalece

ampliamente a la democracia y a su constelacion de instituciones.

Esta igualdad politica, consiste simplemente en garantizar a todos los individuos
un conjunto determinado de derechos politicos primarios, que aseguran la igual
participacion de todos en los asuntos politicos y colectivos; ademas, dicha
participacion, es igualmente equitativa, pues el principal propésito de la igualdad
politica, consiste no solamente en otorgar a todos el derecho a participar, sino que

también ofrece a todos los mismos mecanismos participativos.

Ahora, estas dos formas en que se presenta la igualdad —ante la ley y politica-,
han sido las fuertes promotoras de diversas contraposiciones dentro de la teoria y
la practica democratica a través de los tiempos, por eso se hace necesario,
analizar con mas detalle el contenido y la aplicacion democratica de cada una de

ellas.

1.2 DEMOCRACIA FORMAL O IGUALDAD ANTE LA LEY

Los ideales democraticos han sido tenidos por muchos como meras utopias lo

mismo que su concepcion de la igualdad que todos los individuos tenemos ante la

ley.

La democracia, desde sus inicios, ha tenido diversos significados, pero, en
realidad, dos de ellos han sido preponderantes para su desarrollo. Por una parte,
tenemos a la Democracia formal o —denominada por Norberto Bobbio como-
“Gobierno del Pueblo”, que se presenta, cuando dentro de un Estado (...) se pone

en mayor evidencia el conjunto de reglas cuya observancia es necesaria como
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objeto de que el poder politico sea distribuido efectivamente entre la mayor parte

de los ciudadanos”'®

, 0 cuando se ponen en evidencia, las llamadas “reglas del
juego”. Mientras que el otro significado de la democracia, denominado Democracia
Material, -segiin Bobbio'®, democracia sustancial- o “Gobierno para el Pueblo’,
hace referencia al ideal igualitario en el cual un gobierno democratico deberia

inspirarse.

Ahora, para el autor italiano, el primero de los significados de la democracia
referidos anteriormente, es el uUnico que se relaciona histéricamente con la
formacion del Estado liberal; y la unica igualdad que es compatible con la libertad
propuesta por tal doctrina, es la igualdad en la libertad, “(...) lo que significa que
cada cual debe gozar de tanta libertad cuanto sea compatible con la libertad ajena

20» "En otros

y pueda hacer todo aquello que no dane la libertad de los demas
términos, que todos tenemos la misma cantidad —si se puede llamar de ésta
manera- de libertad, es decir, que nuestra libertad tiene un limite que es igual para

todos.

Siguiendo a Bobbio, este tipo de igualdad, inspir6 dos principios fundamentales
enunciados en normas constitucionales, denominados asi: primero, el principio de
la Igualdad ante la ley, o “la proteccion equitativa de la ley”, segundo, el principio
de la Igualdad de Derechos o en Derechos, afirmada por lo enunciado en el
articulo 1 de Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789,
que versa lo siguiente: “Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en

»21

derechos Para el autor, ambas concepciones o principios son propios Yy

caracteristicos del constitucionalismo moderno, lo que quiere decir que, dentro de

'8 BOBBIO, Op. Cit., p. 39.

¥ Ibid., p. 39.

2 Ibid., p. 41.

! Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano 1789, citada por Norberto Bobbio. En:
Liberalismo y, Op. Cit., p. 42.
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las concepciones de la democracia antigua, no se discutian ni se tenian en cuenta
aspectos de tal indole, pues su origen y desarrollo se dieron en las teorias

representativas de la época moderna.

Segun el orden de ideas establecido, trataremos de abordar aqui lo relacionado
con el primer principio mencionado, o sea, lo que respecta al principio de la
igualdad ante la ley, su significado, su aplicacion y su relevancia dentro del Estado

democratico.

Para la democracia formal, es decir, la ideal o netamente tedrica, la igualdad
consiste en que todos los miembros o ciudadanos de un Estado, sean
considerados y tratados de la misma forma, frente a la ley, es decir, que todos
somos iguales ante la ley, la cual sera aplicable a todos sin tener en cuenta
caracteristicas especiales de diferenciacion o excepcion. En otros términos, que la

ley es igual para todos.

Que la ley sea igual para todos significa que todos los ciudadanos deben ser
sometidos a las mismas leyes; que todo tipo de discriminacion debe ser abolida, al
igual que las instituciones que atenten contra la libertad y la igualdad de derechos,
-segun Bobbio, dentro de estas instituciones se encuentran las mas caracteristicas
del feudalismo europeo de la alta edad media-; ademas, el principio de igualdad
frente a la ley, rechazé a la sociedad estamental, excluyendo las discriminaciones

que ésta imponia.

En pocas palabras, para Bobbio??, la igualdad frente a la ley, es una forma
especifica e histéricamente determinada de igualdad juridica, es decir, es una

forma de justificar y evidenciar el derecho que todos tenemos de acceder a la

22 Ibid., p. 43.
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jurisdiccion comun 'y a los principales cargos civies y militares,
independientemente del origen que se tenga. Esto quiere decir, que en la
democracia formal, vasta con garantizar un conjunto minimo de libertades y
derechos civiles a todos los ciudadanos por igual, para que exista la democracia y

la igualdad que ésta promueve.

Ahora, esta igualdad ante la ley que promueve la democracia formal, hace
referencia solamente a un tipo de igualdad, que es de suma importancia para la
libertad individual del ciudadano, para su autonomia y para la proteccién juridica
de sus intereses; pero descuida otro sentido de la igualdad, que en conjuncion con
ésta, ayudaran a fortalecer y a desarrollar al sistema democratico que las adopte,
tal igualdad, tiene que ver con la propuesta por la democracia material,
denominada igualdad politica o social, o igualdad de derechos, de la cual

trataremos mas adelante.

El principal problema que se presenta a la igualdad formal, radica en que, tanto la
democracia formal, como la igualdad comprendida por ésta, sélo garantizan al
individuo un igual trato en el campo juridico del Estado, es decir, que cada
integrante de la sociedad, es igual a otro solamente frente a las leyes; pero deja
de ser igual, o tratado de tal forma, en otros aspectos o campos, que son
igualmente importantes para el desarrollo personal del ciudadano y el crecimiento
y fortalecimiento de las instituciones democraticas, tales campos hacen referencia

a los sectores politico, social, cultural y econémico.

Lo anterior evidencia la forma en que es factible la igualdad en la democracia
formal, y muestra también, que tal igualdad es, en cierta forma, un limite de la
libertad y la autonomia del individuo, pues no protege de forma eficaz los derechos
fundamentales del mismo, haciendo que el ciudadano relegue tanto sus intereses,

como los beneficios que la participacion politica y democratica le ofrecen y las
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ventajas que se obtienen cuando los derechos inherentes le son garantizados a

todos por igual.

En sintesis, para la democracia formal, la igualdad consiste en otorgar a todos los
individuos el derecho a ser tratados por igual frente a la ley, es decir, que todos los
ciudadanos de un Estado determinado, seran iguales juridicamente, o sea, que la
ley sera igual para todos, sin excepcidn alguna; y si lo anterior se cumple o es
factible en la sociedad, quiere decir que tal Estado se rige por medio de las
instituciones democraticas; en otros términos, para que los ideales democraticos
se cumplan y se apliquen en la realidad, debe haber cierto grado de igualdad
material entre los ciudadanos de un Estado, pues estos deberan ser iguales frente

a la ley para que exista una verdadera democracia.

1.3 DEMOCRACIA MATERIAL O IGUALDAD DE DERECHOS

Vimos anteriormente, que existe un tipo de igualdad que no comprende a la
igualdad politica o social que gran parte de la constitucionalidad contemporanea
comprende y promueve. Observamos también, que tal tipo de igualdad, no es
suficiente para el bienestar tanto del individuo, como de la democracia y sus
instituciones y ademas, es evidente que tal igualdad parece necesitar de un ideal
igualitario, que la complemente y la ayude a ser mas practica y factible para la
sociedad. Tal igualdad representa el fundamento de la propuesta en pro de la
democracia material, que se denominara de varias formas, pero haciendo
referencia siempre a un mismo concepto, esto es, igualdad politica y social o

igualdad de derechos o en derechos.
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En forma tedrica, la igualdad en derechos, “(...) significa el disfrute equitativo por
parte de los ciudadanos de algunos derechos fundamentales constitucionalmente
garantizados”®. Es decir, que todos los ciudadanos de un Estado determinado,
gozan de un conjunto definido para todos por igual, de derechos denominados
fundamentales, por ser inherentes y garantizados a todos los hombres. Con la
igualdad en derechos se garantiza que todos los individuos tendran los mismos
derechos y las mismas herramientas para exigirlos; pues todos los ciudadanos
disfrutaran equitativamente de unos derechos determinados y garantizados por

medio de la constitucion.

En este sentido, la igualdad en derechos no sdélo comprende el dar
equitativamente a todos los ciudadanos un conjunto de derechos fundamentales,
sino que también hace referencia a la igual relevancia que se le otorga a cada uno
de los derechos enumerados en una constitucion, en otras palabras, la igualdad
de derechos fundamenta no soélo la igualdad de los ciudadanos con respecto a sus
derechos, sino que también, fundamenta y promueve la igual importancia de los
derechos, pues todos los derechos son importantes y fundamentales para el
hombre, lo cual implica que ningun derecho podra ser considerado menos

relevante que otro.

El conjunto de derechos que se enumeran en una constitucién y se denominan
fundamentales, son “(...) aquellos, y sélo aquellos, de los que deben gozar todos
los ciudadanos, sin discriminaciones derivadas de la clase social, el sexo, la
religion, la raza, etcétera”*. Pues el atributo de fundamental se le da a aquellos
derechos que se atribuyen a todos los ciudadanos indistintamente, sin tener en

cuenta ningun tipo de caracteristica o discriminacién, ya que al ser fundamentales,

2 Ibid., p. 43.
* Ibid., p. 44.
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los ciudadanos frente a los derechos de esta indole son considerados como

iguales.

Con lo que respecta a la lista de derechos fundamentales que comprende vy
protege la democracia material, es muy compleja de exponer, pues se corre el
riesgo de apartar o excluir de ella, ciertos derechos que muy probablemente seran
incluidos como fundamentales dentro de otra definicion de la igualdad de derechos
o0 en oftra constitucion. Para evitar cometer el error previsto, es preferible
generalizar las libertades del hombre, afirmando que los derechos fundamentales
frente a los cuales todo hombre es igual, son aquellos enumerados en una
constitucién, pues soélo asi se podra hacer referencia a todos los derechos
considerados por las distintas épocas y sociedades como fundamentales. De esta
forma, se hace evidente, como afirma Norberto Bobbi025, que la lista de los
derechos fundamentales varia de una época a otra, de un pueblo a otro, y por
tanto no se puede dar una lista definitiva, pues unicamente se puede afirmar que
un derecho fundamental es el que se atribuye constitucionalmente a todos los

ciudadanos indistintamente.

Si se observan algunas de las constituciones de los paises denominados
democraticos, se pueden encontrar dentro de los derechos fundamentales
enumerados en ellas, ciertas libertades civiles, politicas y culturales, que ayudan a
comprender mejor el por qué se denomina a la igualdad propuesta por la
democracia material, igualdad politica y social; pues esto se debe, a que dentro
del conjunto de derechos que se quieren proteger y garantizar
constitucionalmente, se encuentran derechos de tipo politico y social, como son,

por ejemplo, el derechos al voto y a asociarse libremente. Con esto se quiere

» Ibid., p. 44.
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esclarecer la intencion de denominar a la igualdad en derechos como igualdad

politica.

Finalmente, puede evidenciarse, partiendo de lo anteriormente expuesto, que la
igualdad politica puede entenderse como complemento de la igualdad ante la ley,
pues, no vasta con que el individuo sea considerado igual frente a la ley para que
exista la democracia, sino que tiene que haber ademas otro tipo de igualdad, que
garantice al ciudadano los derechos y la participacion politica que le son
inherentes dentro de un sistema democratico. Sélo de esta forma, es decir,
solamente garantizando una igualdad de tipo juridico y una igualdad de tipo

politico al mismo tiempo, por medio de la constitucidn, podra existir la democracia.

En sintesis, se puede decir que la igualdad politica es en cierto grado mas factible
y conveniente a la sociedad y al sistema democratico, pues solo a través de ella,
se puede lograr la participacion efectiva y conciente de la mayor parte de la
poblacion civil en los asuntos politicos. Siendo esto el principal propdsito de la
democracia, se puede decir también, que la igualdad politica, ayuda a que el ideal

democratico sea realizable empiricamente.

En vista de que dicha igualdad politica se encuentra expuesta o enmarcada dentro
del conjunto de derechos universales que se consideran fundamentales para el
desarrollo y el buen vivir del hombre y la humanidad en general; y que ademas
son de igual modo esenciales para la democracia moderna, a continuacion se
analizaran las diversas fases y grupos de derechos fundamentales que el individuo
tiene a su completa disposicién, junto con las diversas transformaciones que éstos

han sufrido por medio de la evolucion historica del hombre.
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2. LAS TRES GENERACIONES DE DERECHOS

El discurso de los derechos humanos, ha pasado por varias fases de evolucion
politica y juridica a través de la historia. Es por esto que se hace necesario
retomar las diferentes formas y etapas en las que los derechos fundamentales se
han desarrollado y consolidado dentro del ambito constitucional internacional, para
obtener una mejor comprension de lo que son en si las tres generaciones de

derechos.

Para comprender mejor lo anterior, en una forma mas simple se puede decir que
los derechos humanos nacen como derechos naturales, se desarrollan como
derechos positivos particulares y alcanzan hoy su plenitud como derechos
positivos universales. Estas son las diversas fases de desarrollo politico y juridico
de los derechos del hombre que retomaremos para fundamentar mejor las tres

generaciones que se conocen hoy en el mundo.

Para comenzar, es importante tener en cuenta la idea de dignidad humana que
fundamenta la idea general de los derechos humanos. Dicha idea, comenzé a
tener forma y fuerza, en el momento en el que el individuo perdié su calidad de
ciudadano, debido al colapso que sufrié la democracia antigua, quedando éste a
merced de las monarquias que por ese entonces comenzaban a imperar y
pretendian convertir a los individuos en subditos. Surge entonces, como
contrapeso a los propdsitos monarquicos, una nueva idea de dignidad humana,
que, en un modo un poco general, es considerada como la encargada de otorgar

la condicion de ciudadano del mundo a los hombres.
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De igual modo aparece también la primera nocion del derecho natural®; pues se
empieza a considerar que existe una ley universal no escrita, segun la cual los
hombres son iguales por nacimiento y han de construir una comunidad
internacional, un reino racional del amor; evidenciando también con esto, el papel
central que desempefia el derecho natural, en la construccion del discurso de los

derechos humanos.

Ahora, el derecho natural, como base de todo el pensamiento politico occidental,
hace surgir en torno a él las tres mas grandes formas de dominacion politica,
como lo son: la Ciudad-Estado antigua, la Comunidad Universal del medioevo y el
Estado Nacional del Renacimiento. Junto a lo anterior, se presenta la evolucion en
el concepto del derecho natural de la Edad Media al Renacimiento en donde se
caracterizé por lo siguiente: el derecho natural, empieza a ser tratado de manera
auténoma, es decir, con independencia de la teologia y del derecho positivo;
tiende a convertirse en derecho publico; es ubicado en el Estado de naturaleza, el
cual es previo al surgimiento del Estado mediante el Contrato Social; y deja de ser
conservador como en la filosofia escolastica y se hace cada vez mas

revolucionario, como en el pensamiento liberal.

Tal caracter revolucionario del derecho natural, se manifiesta en las guerras de
religion en los siglos XVI y XVII, en donde ante la intolerancia y persecucion
desatadas por la religién oficial se produce, por parte de los opositores de la
ortodoxia catdlica, una vasta literatura panfletaria con la cual reivindicaron el
derecho de resistencia a la opresion y la libertad de conciencia y religion como
derechos naturales de todos los individuos. Tales derechos reivindicados, fueron

considerados como los primeros derechos humanos proclamados y reclamados en

* Para obtener una explicacién mas detallada del concepto de Derecho Natural, Vease: VALENCIA Villa,
Hernando. Los derechos humanos. Madrid: Acento, 1997, p. 17.
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la historia occidental. Ademas de que los grandes juristas y fildsofos politicos del
Renacimiento se nutren de la escuela del derecho natural y contribuyen al giro
copernicano que conduce progresivamente a la aparicion del Estado Nacional, de

los derechos humanos y de la democracia”.

Con lo que respecta a la formacién del Estado y de la democracia a partir del
derecho natural, se puede observar, que surgen no como extensiones naturales
de una sociedad organica, sino como construcciones artificiales de los individuos
libres que acuerdan entre si la mejor manera de estructurar y administrar su
ineludible convivencia; pues la principal mision del Estado tiene que ver con la
gestion de los derechos de los ciudadanos, los cuales a su vez, son anteriores y
superiores a los derechos de los gobernantes, lo cual implica que es el Estado el
unico organismo que esta en la obligacién de garantizar y proteger los derechos

que son inherentes a los ciudadanos.

Por otra parte, la promulgacién solemne de los derechos de la humanidad no es
un simple acto retoérico sin consecuencias materiales, sino que, el derecho como
tal, tiene dos funciones esenciales, una funcion instrumental y otra simbdlica, que
se ponen en evidencia en el momento en que las libertades se codifican y se
obtienen con esto avances cualitativos; en otras palabras, la declaracién o
promulgacion de un conjunto de libertades a las que todo individuo tenga acceso
sin que ningun tipo de discriminacién se lo impida, no sélo se realiza con el
proposito de enunciar dichas libertades, sino que se realiza con el fin de que todo
los individuos tengan conocimiento de sus derechos fundamentales y con la
intencion de que sean garantizados y protegidos por los organismos de

organizacion social.

* Para una explicacién mas detallada de como el derecho natural contribuye al surgimiento de organismos
como el Estado Nacional, la Democracia y los Derechos Humanos, vease: VALENCIA Villa, Hernando. Los
derechos, Op. Cit., p. 22.
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Tres ejemplos claros de lo anterior son: la Declaracion Universal de Derechos del
Hombre y del Ciudadano llevada a cabo el 26 de agosto de 1789; la Constitucion
Norteamericana de 1787, junto con las diez primeras enmiendas adicionadas en
1791; y la Segunda Declaracién Francesa del 24 de junio de 1793; pues el
proposito de estas proclamaciones no se limitd a una mera impresion escrita 0 a
su reconocimiento como documento oficial de los pueblos, sino que se extendid
hasta llegar a fundamentar y complementar a algunos de los sectores mas

relevantes del Estado y la democracia moderna.

Tales derechos se basan en tres principios esenciales como lo son la libertad, la
igualdad y la fraternidad; pues es a partir de ellos, de donde surgen los articulos
que constituyen a dichos documentos, dandole a cada uno de ellos la
fundamentacion y la legitimidad que caracteriza al conjunto de derechos

proclamados para el uso de la humanidad.

La declaracion de 1789 consta de cinco partes:

- Un preambulo

- Diecisiete articulos

- Cuatro derechos naturales e imprescriptibles
- Cinco garantias fundamentales

- Cuatro principios basicos de organizacion constitucional.

Estas partes ponen en evidencia, segin Hernando Valencia Villa®®, que tal
conjunto de derechos son naturales, inalienables y sagrados y que por lo tanto, su

conservacion es la finalidad de toda asociaciéon politica; pues su olvido o su

% Ibid., p. 30.
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desprecio, pueden causar los peores males publicos a la sociedad y la corrupcion

de los gobiernos.

En otro aspecto, se pueden encontrar, dentro del extenso discurso de los
derechos humanos, debates de tipo terminoldgico; pues para los llustrados
enciclopedistas del Siglo de las Luces, los derechos fundamentales eran
conocidos como Derechos del Hombre y del Ciudadano; mientras que para los
liberales y republicanos del siglo XIX tales derechos eran enunciados bajo el
nombre de Libertades Constitucionales o Libertades Politicas; términos con los
cuales denominaban lo que hoy conocemos como Derechos Humanos; cuya
proclamacién tuvo lugar en el afio de 1948 y se conoce con el nombre de
Declaracién Universal de Derechos Humanos. Considerada también, como la
tercera fase de la evolucion politica y juridica del discurso de los derechos

humanos.

Dicha declaracion, consta de treinta articulos que integran la mayor cantidad de
libertades que el individuo puede exigir como inherentes a su ser, pero existe
también, una clasificacion de tres grupos de derechos conocidos como
generaciones, con el propdsito de explicar la aparicion sucesiva de series 0 grupos
de derechos en distintos momentos de la historia contemporanea de tal manera
gue en una generacién se incluyan derechos de una misma clase. Por esta razén,

es que los derechos humanos se han clasificado de la siguiente manera:

- Primera Generacion (Derechos Civiles y politicos): que aparecen en la

época de las revoluciones burguesas entre los siglos XVIII y XIX.
- Segunda Generacidén (Derechos Sociales, Econdémicos y Culturales): que

se dieron en el periodo de las revoluciones nacionalistas y socialistas de

principios del siglo XX.
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- Tercera Generacion (Derechos Colectivos y de los Pueblos): que surgen a

partir de la segunda post-guerra mundial®.

A continuacién, desglosaremos cada una de las generaciones mencionadas, para
extraer se ellas la esencia de cada uno de los conjuntos de derechos que

comprende.

2.1 PRIMERA GENERACION: DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Esta primera generacion, consta de veintiocho articulos dentro de los cuales se
encuentran el derecho a la libertad, igualdad, dignidad y a la vida, entre otros y sus

principales caracteristicas son las siguientes:

- Los derechos comprendidos en este conjunto, son calificados como
derechos antiguos o clasicos, ya que tienen su origen en los primeros
antecedentes documentales.

- Su titularidad y su ejercicio suelen ser indivisibles, pues han estado
presentes a través de los tiempos en las sociedades y en las formas de
organizacion social con el fin de proteger los intereses del hombre.

- Buena parte de ellos corresponden a las llamadas libertades negativas, por
haber sido utilizados en un principio como instrumentos de resistencia o de

oposicion.

* En algunos foros empieza a hablarse de la cuarta y quinta generacion, que incluiria los derechos de las
generaciones futuras y de otros sujetos singulares como los animales y la naturaleza por ejemplo, pero aun no
existe consenso claro alrededor de estas nuevas categorias. Vease: VALENCIA, Villa, Hernando. Los
derechos, Op. Cit., p. 43-44.
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- Son los unicos que pueden ser exigibles de manera coactiva, pues su
reconocimiento y ejercicio tienen prioridad en la sociedad mundial.

- Son los unicos con los cuales algunos instrumentos internacionales
disponen de mecanismos de proteccién judicial o cuasi-judicial, necesaria
para garantizar a todos los hombres el conjunto minimo de derechos
fundamentales para su vida.

- En ellos se concentra la gestion de la comunidad internacional de derechos
humanos y de las ONG en particular; pues al ser considerados como
derechos fundamentales, existen organizaciones que ayudan a supervisar y
a garantizar que los derechos sean realmente ejercidos por todos los
individuos, sin que ninguna forma de exclusion lo impida.

- Reciben el calificativo de fundamentales, pues son propios de todos los
hombres sin que ninguna forma de discriminaciéon impida a algun individuo
gozar de los derechos que le son inherentes y mucho menos de impedirle

su exigencia, ademas garantiza que su vigencia sea efectiva.

Las anteriores son las caracteristicas distintivas de la primera generacion de
derechos, las cuales la diferencian de las otras dos; pues con el simple hecho de
ser calificados como fundamentales, tales derechos gozan de muchas ventajas o
medios de proteccién y conservacion que las demas no tienen a su favor; vy,
adicional a esto, cuentan con proteccion juridica para su ejercicio, lo cual ayuda a

que su exigencia se puede garantizar inclusive por medio de la fuerza.

Pero la caracteristica realmente importante de esta primera generacion, es que
como libertades civiles y politicas, son las que hacen posible la vida en sociedad y

su vigencia efectiva establece la diferencia entre la barbarie y la civilizacion®.

* La diferenciacion entre Barbarie y Civilizacién que garantizan los derechos de primera generacion se puede
encontrar En: VALENCIA, Villa, Hernando. Los derechos, Op. Cit., p. 45
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Ahora, con lo que respecta a los organismos internacionales que se encargan de
la proteccion constante de los derechos del hombre se puede mencionar a la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), como la institucion mas dedicada vy
relevante a la hora de promover y proteger el ejercicio de los derechos, sin olvidar
la labor realizada por muchas ONGs que existen a nivel mundial y se dedican al

cuidado y reconocimiento de los derechos humanos.

La Organizacion de las Naciones Unidas es un espacio o lugar, en el
practicamente todas las naciones del mundo se reunen, para buscar y proponer
mecanismos que sirvan de ayuda o dé solucién a los problemas y conflictos que
surgen entre los paises; ademas, a través de ella se adoptan las medidas para
tratar cuestiones que competen a toda la humanidad. Estas cuestiones son
analizadas de acuerdo a una serie de propdsitos y principios establecidos en el
capitulo | de la "Carta de las Naciones Unidas" y tienen como propédsito lo

siguiente:

- Resguardar a las nuevas generaciones; manteniéndolas lejos del flagelo de la
guerra;

- reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre;

- crear condiciones para mantener la justicia y el respeto a los tratados
internacionales

- promover el progreso social y elevar el nivel de vida.

Muchas veces, la ONU ha sido descrita como un “Parlamento de Naciones”, pero
en realidad, esta organizacion no es una entidad que estd por encima de los
Estados, ni es un gobierno que ejerce su soberania sobre otros gobiernos; esto se

debe a que este organismo internacional, no recauda impuestos, ni mantiene un
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ejército propio; pues sus recursos estan sujetos a la voluntad, tanto politica como
econdmica, de sus miembros y la aplicacion de sus decisiones depende de la

intencion de sus asociados de ejecutar sus recomendaciones.

Esta organizacion, con el propdsito de investigar cuestiones que conciernen a los
derechos humanos, ha elaborado y codificado normas a nivel internacional y se ha
encargado de ofrecer las recomendaciones pertinentes a los gobiernos con
problemas de derechos humanos. Por lo anterior, es que establece la Comision de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en 1946. Asimismo, con el fin de
fortalecer el mecanismo de los derechos humanos en el seno de las Naciones
Unidas se establece en 1993 el puesto de Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y en 1998 se adopta el Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional, el cual establece la Corte, con sede en la Haya.
Todas estas instituciones, dedicadas a la proteccién y a garantizar el ejercicio de

los derechos del hombre.

Las instituciones anteriores, son las encargadas de llevar a cabo los objetivos mas
relevantes de la ONU, pues su labor en la esfera de los derechos humanos se
centra en asegurar el pleno respeto de la dignidad humana de los "pueblos" de las

Naciones Unidas, por lo que trabaja en varios frentes:

- Como conciencia mundial, estableciendo normas minimas de comportamiento

de las naciones.

- Como legislador, codificando los derechos humanos e integrandolos al

derecho internacional.

- Como vigilante, para asegurarse que los Estados cumplan los tratados

relativos a los derechos humanos.
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- Como centro de control, recibiendo y canalizando un promedio de 100,000

denuncias anuales de violaciones a los derechos humanos.

- Como estudioso de la situacion de los derechos humanos en los diversos
paises para establecer futuras politicas practicas e instituciones que apoyen su

fortalecimiento.

- Como foro de apelaciones, donde los particulares pueden presentar
denuncias contra los Estados una vez que hayan agotado todos los recursos

juridicos internos.

- Como investigador, estableciendo mecanismos tales como los relatores o
representantes especiales, y los grupos de trabajo, quienes se encargan de
vigilar la frecuencia de determinados tipos de abusos o violaciones en paises e

informar sobre ellos.

- Como diplomatico discreto, al pedir al Secretario General que intervenga
usando sus "buenos oficios", a veces de manera confidencial, en determinadas
situaciones, 0 que envie a un experto para que las examine, con el fin de

prevenir violaciones notorias de derechos humanos.

Ahora bien, el sistema de las Naciones Unidas y los derechos humanos es
bastante amplio, pues estos son el tema central que unifica la labor de la
Organizacion en las esferas vitales de la paz y la seguridad, el desarrollo y la
asistencia humanitaria. Por lo tanto, diversas agencias y oficinas de las Naciones
Unidas trabajan dentro de sus areas especificas, e incluso en conjunto, en favor
de los derechos humanos; tales agencias, pueden clasificarse segun el conjunto

de derechos que se encarga de proteger cada institucion.
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De esta manera, algunas de las instituciones mas importantes, que se encargan

de promover y proteger las libertades comprendidas en la primera generacion son:

- “Los Grupos de Trabajo y Los Relatores Especiales”, creados por La
Comision de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, para la
investigacion, junto con grupos nacionales y autoridades gubernamentales,
para realizar visitas a los territorios implicados, siempre y cuando el
gobierno de éste lo permita y para elaborar y ofrecer las recomendaciones
necesarias, que ayuden al gobierno a fortalecer el respeto por los derechos
humanos. De acuerdo a sus conclusiones, la Comisién le pedira al
Gobierno en cuestidén que efectue los cambios necesarios para llegar a tal

fin.

- La "Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial", adoptada en 1965 por la Asamblea General de la
ONU, a través de la cual se han podido declarar tres decenios contra el
racismo comprendido entre los afos de 1973, 1983 y 1993. los cuales
tienen como propdsito, incitar a los gobiernos, para que éstos tomen las
medidas necesarias para combatir el racismo, es decir, que dictaminen
leyes, medidas administrativas, educacion e informacion en contra del

racismo.

- El “Programa de Accion Mundial para los Impedidos y la proclamacion del
Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos” (1983-1992),
adoptado en el ano internacional de los Impedidos (1981). Pues a pesar de
los esfuerzos de la ONU, para que la igualdad de oportunidades, le fuera
garantizada también a los discapacitados, éstos seguian siendo

discriminados; por esta razon, la Asamblea General adopté en 1991 los
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“Principios para la Proteccion de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento
de la Atencion de la Salud Mental”, y apoy6 en 1994 una Estrategia a largo
plazo para promover el “Programa de Accion Mundial para los Impedidos”

que busca una sociedad para todos.

- “La Comision de la Condicion Social y Juridica de la Mujer”, creada en
1946, debido a que la ONU, desde sus inicios, siempre se ha preocupado
por la igualdad de la mujer y porque se le respeten sus derechos. En 1979
se aprobd la "Convenciéon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer", que cuenta hasta finales del 2000 con 166
Estados partes. De igual modo, se crearon el “Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer’” (UNIFEM), cuyo fin es promover la
participacion politica y econdémica de la mujer en los paises en desarrollo; y
el “Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la
Promocién de la Mujer” (INSTRAW), que busca aumentar la participacion

activa y equitativa de la mujer en el plano del desarrollo.

Adicional a lo anterior, se puede decir, que la ONU no sélo se encarga de la
solucion de problemas concernientes a los derechos humanos, sino que también
se encarga de prevenirlos, por medio de la asistencia que brinda a los estados en
materia de reforma de leyes nacionales; brindando apoyo para que la
democratizacion y los procesos electorales se realicen con todas las garantias
necesarias; prestando asistencia en la redaccion de leyes y preparacion de
informes nacionales; fortaleciendo las instituciones nacionales y regionales que se
relacionen con la esfera de los derechos humanos; capacitando a los encargados
de impartir la justicia (policias, jueces, militares y fiscales). Todo esto con el fin de
instruir a los Estados y a sus ciudadanos para prevenir los abusos a los derechos
humanos, pues entre mas conozcan sus derechos es mas probable que las

personas luchen por ellos y presionen a los gobiernos para que los respeten.
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2.2 SEGUNDA GENERACION: DERECHOS SOCIALES ECONOMICOS Y
CULTURALES

La segunda generacion de derechos, proviene de la intencion de remplazar al
Estado que se encargaba de mantener el orden y la seguridad publica
unicamente, por el Estado de Bienestar o intervencionista que reconoce
obligaciones de contenido econdémico. Adicional a esto, se presenta otro factor,
como la irrupcion de las masas en la sociedad contemporanea, que colaboré para
que la segunda generacion se realizara; esto se debié a la insurgencia del
socialismo en Europa y la crisis del capitalismo en buena parte del mundo, a las
cuales se agregaron, profundas agitaciones sociales e intelectuales que
terminaron por producir una nueva forma de configurar a los regimenes politicos y

sus instituciones juridicas.

Dos cambios se produjeron como consecuencias generales de la instauracion del
socialismo: primero, se fortalecieron las funciones econdémicas del gobierno, es
decir, sus funciones en la economia aumentaron, al igual que su poder, pues el
Estado robustecido sus instituciones; y segundo, se lograron consagrar los
derechos de contenido econdmico que previenen otras obligaciones por parte del
Estado.

Como se dijo anteriormente, la segunda generacion de derechos, se dio gracias a
las revoluciones socialistas que se presentaron en Europa a principios del siglo
XX, pero el conjunto de derechos sociales, econdmicos y culturales como tal,
obtuvo su consagraciéon normativa una generacion —treinta afos- después de
proclamada la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en el afio de
1948.
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Esta nueva generacion de derechos, consta de diecisiete garantias orientadas a
dignificar la existencia humana en sus dimensiones familiares, laboral vy
comunitaria, mediante la provision de servicios publicos y sociales, que en un
principio le competen al Estado, siempre y cuando éste tenga a su disposicion los
recursos Yy las politicas necesarias para impulsar dicho desarrollo social. Dentro
del conjunto podemos encontrar garantizado, el derecho al trabajo, a la salud, a la

educacion, a la cultura, entre otros, que se caracterizan por lo siguiente:

- Por ser totalmente modernos, pues su concepcion y formulacion aparecen a
comienzos del siglo XX.

- A diferencia de los de primera generacion, su ejercicio es individual pero su
titularidad oscila entre lo individual y lo colectivo, pues algunos derechos se
extienden hasta llegar a ser exigibles por grupos y no solamente por un
individuo.

- Forman las llamadas libertades positivas o de participacion o poderes, pues
su practica requiere de la accion material del Estado.

- Su realizacion no es efectiva como la de los derechos fundamentales. Sino
que se torna progresiva, esto se debe a que su ejercicio efectivo no
depende solamente de la coaccién juridica, sino de la disponibilidad de
recursos sociales y estatales.

- No pueden ser exigidos por la via judicial, pues al depender de la
disponibilidad de recursos para su realizacion, no es posible obligar a un
Estado a garantizar el ejercicio de dichos derechos si éste afirma no tener
los recursos suficientes para tal fin.

- No pertenecen a la agenda de la comunidad humanitaria, sino a la gestién
de caridad que realizan las ONG de cooperacion y desarrollo; esto se debe
a que esta segunda generacion no goza del reconocimiento como derechos

fundamentales, del que si se benefician las libertades de la primera.
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Ahora, la principal distincion entre el conjunto de derechos de la primera
generacion con los de la segunda, es la coaccién que puede ser empleada para
garantizar los derechos fundamentales, pero que no se puede utilizar para hacer
valer los derechos de la segunda. En un modo mas simple, “Si para ejercitar los
derechos civiles y politicos basta que las autoridades actuen dentro de la orbita
constitucional, para practicar las libertades socio-econdmicas y culturales, en
cambio, es necesario que el Estado disponga de ingentes recursos y claras

»n27

politicas para impulsar el desarrollo material de las asociaciones (...)”’, es decir,

se necesita de un Estado benefactor e intervencionista.

Existe también, por lo menos un tipo de condicion para que el cumplimiento de las
libertades socio-econdémicas y culturales sea una realidad. Tal condicién implica
que tiene que haber un cierto grado de conexion entre el nivel de desarrollo de la
sociedad y el grado de efectividad de los derechos de segunda generaciéon. En
otras palabras, que dentro del Estado deben coexistir la prosperidad econdmica, la
ilustracion social y un Estado de derecho de caracter democratico, para que el
proceso politico facilite el cumplimiento de las libertades socio-econdmicas y

culturales.

En cambio, si no se presenta lo anterior en completa armonia dentro del Estado,
sino que por el contrario reinan la injusticia social, el despotismo y el
analfabetismo politico o la corrupcion estatal, se corre el riesgo de que la vida
publica de un Estado asi, se degrade hasta llegar a impedir la satisfaccion de los

derechos sociales.

Es por esto, que organismos internacionales como la ONU, se han encargado de

crear instituciones que se caracterizan por promocionar y resguardar las garantias

" Ibid., p. 49.
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que el hombre, su sociedad, su economia y su cultura tienen como propios por ley;

tales instituciones son las siguientes:

la “Organizacion Internacional del Trabajo” (OIT), la cual se caracteriza por
ser uno de los principales organismos que se preocupa por proteger los
derechos humanos de los trabajadores. Junto con la “Tripartita Conferencia
Internacional del Trabajo”, con la cual han logrado establecer normas
internacionales que incluyen 181 convenios y 188 recomendaciones, entre
los relacionados al trabajo forzoso (1930), a la libertad sindical y proteccién
del derecho de sindicacion (1948), la igualdad de remuneracion (1951), la

discriminacion (1958), y sobre la edad minima (1973).

La “Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos”, junto con “Comisiones nacionales de derechos humanos”, esta
trabajando para promover la proteccidn social e individual en areas de
importancia relacionadas con el SIDA, pues la ONU mantiene como firme
conviccion, que las personas infectadas con VIH/SIDA, deben gozar de
prioridad en cuanto al respeto de sus derechos humanos; en especial, que
se les garantice el acceso equitativo a los servicios de salud, planeacion

familiar, maternidad, etc.

El “Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo infantil”,
establecido por la OIT y por el Alto Comisionado de Derechos Humanos,
quien ha nombrado relatores especiales para que se encarguen de
cuestiones como la prostitucién infantil y la venta de nifios; pues este es un
grupo vulnerable al maltrato, a la explotacién y a las consecuencias del
conflicto armado, por lo cual la ONU ha dedicado gran parte de su trabajo a

la proteccién de este grupo
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- La "Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo", proclamada en 1986
debido a que la ONU mantiene la conviccion de que la miseria absoluta y
las consecuencias del subdesarrollo afectan en gran parte el pleno disfrute
de los derechos humanos; por esto, decide aplicar politicas de desarrollo a
nivel nacional e internacional. Por otro lado, la Comisiéon de Derechos
Humanos encomendd a su “Grupo de Trabajo sobre Derecho al Desarrollo
y a un Grupo intergubernamental de Expertos” la elaboracién de una
estrategia para la posible aplicacion del derecho al desarrollo, con el fin de
que todo individuo pueda hacer valer sus derechos al voto, a la educacion,
a la salud y a la libertad de expresion. Asimismo se busca mejorar los
factores que logren el disfrute total de los derechos humanos tales como el
desarrollo econémico y social, la relacion de intercambio equitativa y el

alivio de la deuda.

Las anteriores, son algunas de las instituciones de la ONU encargadas de
proteger los derechos comprendidos en la segunda generacion, es decir, son
organismos internacionales, cuyo proposito es el de resguardar y comprobar que
los derechos Socio-Econdmicos y culturales estan siendo garantizados a todos los

individuos por todos los Estados, sin ningun tipo de discriminacion.

2.3 TERCERA GENERACION: DERECHOS COLECTIVOS Y DE LOS PUEBLOS

En las dos generaciones de derechos anteriores, se observa que la primera de
eéstas, comprende ciertos derechos civiles y politicos propios de un
constitucionalismo liberal; mientras que la segunda, al comprender un conjunto de
derechos socioecondmicos y culturales, se muestran como garantias tipicas del

constitucionalismo social. Ahora bien, con lo que respecta a la tercera generacion,
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el grupo de derechos comprendidos en ésta, los derechos colectivos y de los

pueblos, resultan ser caracteristicos de un constitucionalismo pluralista o solidario.

Las garantias colectivas y de los pueblos, se encuentran formulados en la
resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas; pero también, si se
comparan entre si, se pueden enmarcar dentro de la Declaracion Universal de
1948, los dos Pactos Internacionales de 1966, la Carta Social Europea de 1961 y
el Protocolo de San Salvador de 1988, donde se pueden encontrar y enumerar

cinco o seis derechos de tercera generacion®, que se caracterizan por lo siguiente:

- Por ser formulaciones contemporaneas, por lo cual no gozan de una
codificacion sistematica como las otras dos generaciones.

- Porque su titularidad y ejercicio, a diferencia de los derechos civiles,
politicos y algunos socioecondémicos, son colectivas, es decir, que tales
garantias son intrinsecas a grupos, minorias, etnias, etc., y a su vez solo
pueden ser exigidas por tales colectividades.

- Se caracterizan por ser libertades comunitarias o de solidaridad, pues lo
que prenden es proteger los bienes comunes en la esfera local, como en el
campo trasnacional, exigiendo al Estado el cumplimiento de ciertos
servicios.

- Los derechos de tercera generacién, al igual que los de la segunda, no
pueden ser exigibles a través de la justicia, pues su defensa se limita a la
presion politica y al discurso ideoldgico.

- Y por ultimo, tales derechos colectivos, no implican obligaciones

econdmicas en cabeza del Estado, pues al no poder ser exigidos

* Para obtener una enumeracién explicita de los derechos de tercera generacion y de los pactos y protocolos
que los originaron, vease: VALENCIA Villa Hernando. Los derechos, Op. Cit., p. 51.
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juridicamente, el Estado no se ve obligado a destinar recursos para la

garantizar el pleno ejercicio de dichos derechos.

Como se puede observar, las libertades colectivas se caracterizan mas por sus
negaciones, que por sus logros. Es decir, son mas los inconvenientes, las pocas
garantias y la falta de fundamentacion, tanto juridica como politica, las
caracteristicas mas relevantes de esta tercera agrupacion de derechos; pues
recordemos que los derechos de primera generacién, gozan de ciertos privilegios,
mencionados anteriormente, que ponen a este primer grupo por encima de los dos
restantes y no se extrapolan las ganancias o los logros juridicos, obtenidos por

esta primera generacién, a las demas.

Ahora bien, para garantizar y promover a nivel mundial los derechos proclamados
en este tercer grupo de libertades del hombre, nuevamente se encuentran dentro
del plano internacional, las instituciones creadas por la ONU para lograr tales

fines; estos organismos, son:

- La "Declaracién sobre los derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas”, aprobada en 1992
por la Asamblea General y un “Grupo de Trabajo sobre las Minorias”
establecido en 1994; esto se debe, a que estos grupos denominados
Minorias han logrado captar la atencion de la ONU casi desde sus inicios;
pues esta organizacion tiene como propdsito esencial en todas las
instituciones que la conforman un principio base de no-discriminacién, lo
cual compromete de manera rotunda a la institucibn a velar por los

intereses de los grupos minoritarios de forma equitativa.

- La "Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos

los trabajadores migratorios y sus familiares", aprobada en 1990 por la
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Asamblea General debido al aumento de la migracion con fines laborales.
Con esta convencion, se logré instaurar como ilegal la expulsion colectiva
de los trabajadores migratorios; asi como también es ilicito destruirle sus
documentos de identidad, permisos de trabajo o pasaportes; los
trabajadores migratorios tienen los mismos derechos que los nacionales en
lo relativo a remuneracion, beneficios sociales, atencion médica sindicacion
y a transferir sus ganancias, ahorros y posesiones personales en caso de
concluir su empleo; los hijos de los trabajadores migratorios tienen derecho

a la inscripcion de nacimiento y nacionalidad y el acceso a la educacion.

La "Declaracion sobre los Derechos de las Poblaciones Indigenas",
proclamada por el Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre las
Poblaciones Indigenas, reunido desde 1982, con el fin de promover los
derechos de estas poblaciones indigenas, a las cuales pertenecen mas de
300 millones de personas en 70 paises y que padecen del sometimiento a
la opresion. La Asamblea General proclamé 7993 el Afio Internacional de
las Poblaciones Indigenas del Mundo y la década de 1995-2004 como el
Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo, para
fortalecer la cooperacion internacional para resolver los problemas de las
comunidades indigenas. El PNUD, el UNICEF, el FIDA, la UNESCO, el
Banco Mundial y la OMS dirigen sus programas a mejorar su salud, la
alfabetizacion de los indigenas y a la prevencion del deterioro ambiental de

las tierras nativas de estos grupos.

La "Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingdisticas", adoptada en 1992,
debido a que no existia una declaracion especifica de los derechos de las
minorias en la “Declaracion Universal de Derechos Humanos"; ademas,

debido a que en casi todos los paises existen grupos que son distintos a la
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mayoria de la poblacion y que tienen sus propias caracteristicas étnicas,
linguisticas o religiosas; a que ambos grupos constantemente tienen
relaciones dificiles marcadas por el odio, la discriminacién y la violencia, la
ONU ha optado por darle la misma importancia a los derechos de las
minorias que a los derechos de otros grupos. Es por esto, que la ONU,
hace especial énfasis en las responsabilidades de los Estados con respecto
a las minorias que habitan dentro de sus territorios y reafirma el derecho de

todas las minorias a:

- Disfrutar de su propia cultura.

- Profesar y practicar su propia religion.

- Utilizar su propio idioma.

- Establecer y mantener contactos con otros miembros de su grupo.

- Dejar cualquier pais incluido el propio y regresar a él.

Finalmente, tenemos un organismo nuevo que se caracteriza, primero por
ser considerada como la cuarta y por ahora ultima fase de la evolucion
politica y juridica del discurso de los derechos del hombre, y segundo, por
ampliar sus ambitos, pues esta institucién se encuentra en la capacidad de
investigar y llevar a la justicia permanentemente a los individuos
responsables de cometer las violaciones mas atroces a los derechos
humanos y al derecho internacional humanitario (como lo son el genocidio,
los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad); se trata de la
Corte Penal Internacional (CPI), que a diferencia de Ila Corte
Interamericana, se encargara de establecer la responsabilidad individual, —
ya no del Estado-, y a diferencia de los Tribunales Penales Internacionales
(para Ruanda y la Antigua Yugoslavia), creados por resolucion del Consejo
de Seguridad de la ONU, su jurisdiccion no estara cronologica o

geograficamente limitada.
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Dicha organizacion, es de suma importancia para la proteccion actual de los
derechos humanos en general, es decir, para garantizar el ejercicio de los
derechos comprendidos en las tres generaciones mencionadas, con el propdsito
de que ningun Estado o individuo, goce de impunidad a la hora de ser juzgado por
los sistemas judiciales nacionales, que se caracterizan por las constantes fallas al

momento de ofrecer un dictamen para castigar una violacién de dichas libertades.

Ahora bien, lo que hace verdaderamente importante el actuar de la CPI, tiene que
ver con la ampliacion de su campo de accion; pues gracias a la constante
evolucion a la que estan sometidos los organismos internacionales que se
encargan de promover y proteger los derechos del hombre, las cortes
internacionales que antes se ocupaban de los casos de violacion de derechos
humanos por parte de un Estado, sufrieron cambios relevantes, tanto en su forma
de actuar, como en el espacio donde se realizan dichas actividades; puesto que la
CPI gracias a los nuevos elementos que la constituyen, va mas alla de los
Estados-Nacion, es decir, va mas alla de su soberania, rompiendo y desechando
el principio fundamental, que caracterizé anteriormente a los organismos de
control creados por la ONU, en donde se implanté como regla tacita el respeto a la

soberania nacional de los Estados.

Segun lo anterior, la CPl ya no seria una organizacion que para actuar
debidamente necesite de la aprobacion del Estado implicado, sino que es un
organismo creado especialmente para estar por encima de todas las soberanias
estatales y asi poder actuar sin ningun tipo de limitaciones. Esto quiere decir, que
con la instauracion de la CPI el 1 de julio de 2002, se rompe la regla que por
mucho tiempo limité a las organizaciones creadas por la ONU, en donde se ofrecia
un gran respeto a la soberania nacional de los Estados-Nacion; en cambio, con la

CPI en funcionamiento, la judicializacién ya no sélo se implementara a los Estados

50



como tal, sino que también podran ser juzgados y penalizados individuos
particulares que hallan participado en actos que atenten directamente contra la

plena garantia de los derechos humanos.

Por otra parte, era de esperarse que con la implantacién de un organismo como la
CPI con dichas caracteristicas, algunos Estados o Naciones se opusieran
activamente a limitar su soberania, en otras palabras, es comprensible, que en el
momento en que entro en vigor la CPI, algunos Estados miembros de la ONU no
estuvieran de acuerdo en compartir su soberania con una institucion internacional
que se encuentra por encima de cualquier poder estatal. Debido a esto, segun
datos de la ONU, hasta el 14 de julio de 2003, 91 paises han ratificado el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional. De estos, 22 pertenecen a Africa, 22 a
Europa (paises que no pertenecen a la Uniéon Europea), 18 de América Latina, 15
paises pertenecientes a la Union Europea, 12 de Asia y el Pacifico, 1 de América
del Norte y 1 de Oriente Medio?®.

Mientras que el principal problema para el funcionamiento de la Corte es la
posicion de los Estados Unidos, que se ha opuesto firmemente a su jurisdiccion.
Segun los Estados Unidos, su oposicidn se basa en las multiples contradicciones
que existen entre su ideologia y la de los propulsores de la Corte, pues los
norteamericanos tienen la firme conviccion de que la CPI socava el papel que
tiene el Consejo de Seguridad de la ONU en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales; ademas, estan igualmente convencidos de que el
Estatuto de Roma crea un sistema de fiscalia con un poder ilimitado; creen
también que para vincularse a un tratado, un Estado ha de ser parte de tal tratado.
La CPI despliega su competencia sobre ciudadanos de Estados que no han

ratificado el tratado. Lo cual constituye, segun los norteamericanos, una amenaza

*¥ Disponible en Internet en: http: //www.CPLcom
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a la soberania de los Estados Unidos; y finalmente creen que la CPI se asienta
sobre bases defectuosas. Estos defectos la dejan expuesta a la manipulacion y los

enjuiciamientos politicamente motivados”.

Como se puede observar, los Estados Unidos de América, es el pais que con mas
fervor se opone a la instauracion y accion de la CPI, pero a su vez, comparte un
objetivo comun con aquellos que la apoyan: tal objetivo tiene que ver, con la
promociéon del Estado de derecho; pues para los teoricos y politicos
norteamericanos, lo que se necesita para que el Estado de derecho adquiera su
verdadero significado, es que las sociedades acepten sus responsabilidades, sean
capaces de dirigir su futuro y se reconcilien con su pasado; y un organismo
internacional sin control, como lo es la CPI segun los norteamericanos, no tendria

que poder interferir en este delicado proceso.

En sintesis, se puede afirmar que los Estados Unidos de América, es el principal
Estado en cuanto a la contraposicion de la CPI, pues no estan de acuerdo con que
la CPI sea una institucion internacional con poder ilimitado, segun Marc Grossman
su sistema de gobierno esta fundado sobre el principio de que, en palabras de
John Adams, "el poder nunca ha de ser confiado sin control. El poder sin control,
entendian nuestros fundadores, esta a expensas del abuso, a pesar de las buenas
intenciones de aquellos que lo establecen, y la Corte creada en Roma, se rehusé
a las propuestas de Estados Unidos de restringir en algunos aspectos

significativos el poder la misma”"; debido a esto, los representantes

norteamericanos ante la ONU, se vieron en la triste tarea de no apoyar con su voto

* Para entender la firme oposicion de los Estados Unidos al establecimiento de la CPI, Vease: Politica exterior
norteamericana y la Corte Penal Internacional. Marc Grossman, Subsecretario de Estado para Asuntos
Politicos. Discurso ante el Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales en Washington DC.

** Para Estados Unidos, la Corte Penal Internacional creada en Roma goza de un poder sin control que
terminard abusando de él, perjudicando e irrespetando la soberania de los pueblos.
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la instauracion de la CPIl. En pocas palabras la discusién que mantienen los
integrantes de la Corte con los representantes del gobierno estadounidense es
una discusion de tipo ideoldgico; pues no han encontrado el camino para definir

conjuntamente cual es el poder de la Corte y cual es la soberania del Estado.

La CPI por su parte, a pesar de la negativa de los Estados Unidos de promover y
apoyar su causa, actualmente funciona y desempefa las labores que desde su
creacion le fueron asignadas. Pues tiene a su favor, la ratificacion de 91 paises
que confian en su transparencia y en su capacidad para resolver casos donde se
atenta contra la integridad del ser humano y sus derechos; y ademas, trata de ser
una organizacion que actua de forma complementaria y no sustitutiva con respecto
a la soberania y sistemas judiciales de los Estados, evidenciando que de alguna u
otra forma su actuar esta limitado a las falencias que presenten los Estados en sus

instituciones de control.

Por esta razén es que la CPl actua como una institucion complementaria de
dichos sistemas judiciales locales, pero limitada a actuar, sélo cuando los Estados
no pueden o no tienen la voluntad de investigar o juzgar crimenes contra los
derechos humanos. De modo que la responsabilidad recaera en un primer
momento en los Estados, los cuales deberan modernizar sus sistemas penales,
definir crimenes internacionales y fortalecer la independencia del poder judicial,
con el fin de lograr un efecto positivo en la proteccién de los derechos humanos a
nivel mundial; adicionalmente, la CPI, trabajara en conjunto con las ONGs
provenientes del mundo, para que asi la ayuda producida por tal organizacion,

pueda ser garantizada a todos los hombres en todos los lugares del planeta.
Con base en lo dicho anteriormente a lo largo de todo este capitulo, se puede

observar, que para que los derechos humanos sean ejercidos y garantizados

completamente en todos los rincones del planeta, los Estados deben cooperar y
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comprometerse con tales derechos, para que todos los ciudadanos puedan
exigirlos en cualquier momento sin ningun inconveniente. Ademas, no vasta con
adquirir un compromiso serio con el Estado protector y garante de los derechos
humanos, sino que también son necesarias un conjunto de instituciones y
organismos que se dan normalmente en un sistema de tipo democratico; pues
tales elementos esenciales, hacen parte del sistema democratico por naturaleza;
es decir, son instituciones propias y caracteristicas de la democracia, y a su vez,

son las que la diferencian de las demas formas de gobierno.

Ahora, lo verdaderamente importante de los derechos humanos actualmente, tiene
que ver con el nivel de aceptacion y acogida que han logrado obtener en los
Estados que congregan a la sociedad internacional, y el papel que el conjunto de
dichas garantias fundamentales del hombre desempefia en los diferentes sistemas
politicos del mundo. Por esta razon, se habla hoy en dia de la positivacién de los
derechos humanos, pues antes, dichas garantias, eran vistas y entendidas por los
diferentes actores de la sociedad, como meras formulaciones de caracter ético, o

como un conjunto de caracteristicas que por naturaleza pertenecen al hombre.

En otras palabras, lo dicho anteriormente, hace alusion a la forma o el modo como
los derechos humanos son entendidos y aplicados actualmente por los diferentes
Estados que conforman la sociedad internacional. Esto indica, que si antes, es
decir, desde sus origenes hasta aproximadamente una década atras, los derechos
humanos, se caracterizaron porque su consideracion era meramente ética o
natural; hoy en dia se caracterizan y se mantienen, gracias a que pasaron a
constituirse como parte fundamental de las constituciones que rigen la vida politica

de las naciones y actualmente de la comunidad internacional.

De esta forma, se hace notable la aceptacion y el gran espacio que han obtenido

los derechos del hombre en la sociedad contemporanea, pues a diferencia del

54



pasado, los Estados y sus respectivas constituciones que rigen hoy al mundo, dan
gran prioridad al listado de derechos que pertenecen al hombre por naturaleza y
los incluyen de manera explicita dentro del conjunto de garantias que un
verdadero Estado tiene la obligacion de brindar y asegurar a sus ciudadanos.

Como se puede observar, los derechos humanos dejan de ser una mera utopia, y
se constituyen en una ganancia historica, en una “conditio sine qua non” de la vida
social y politica contemporanea, en un elemento fundamental de todas las
constituciones o documentos cuyo propdsito sea el de enunciar conjuntamente los

beneficios, los deberes y los derechos de todo hombre, con respecto a su Estado.

En pocas palabras, se puede llegar a afirmar, que los derechos humanos no
necesitan ser fundamentados, pues han demostrado que ya son una realidad
practico-politica lograda a través de la evolucidn histérica de la humanidad, y de la
estrecha relacion de necesidad reciproca que mantienen dichos derechos con las

instituciones del régimen o del sistema democratico.

Lo anterior nos sirve para dar paso al siguiente tema, que tiene que ver con la
relacion entre el sistema democratico de gobierno y los derechos humanos, con el
fin de establecer la conveniencia para ambas partes, de dicha relacién. En un
modo mas simple, a continuacion, se van a tratar las formas como la democracia y
los derechos humanos se relacionan de un modo tal, que para que cualquiera de
las partes se mantenga vigente, es necesario que la otra sirva de fundamento y

complemento para lograr los objetivos que tienen en comun.
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3. LA RELACION INTERNA ENTRE LA DEMOCRACIA Y LOS DERECHOS
HUMANOS

Partiendo de las afirmaciones y de los argumentos expuestos anteriormente a lo
largo de todo el presente escrito, a continuacion se van a establecer las formas o
las maneras como se relacionan el sistema democratico de gobierno y los
derechos fundamentales del hombre, con el propdsito de evidenciar los aspectos
en los cuales cada parte de la relacion necesita de la otra para lograr los objetivos
que justifican su actuar y su existencia. Se dejara ver también con esto, que en la
mayoria de dichos aspectos, la conjuncidn enunciada entre la democracia y los
derechos humanos, arroja beneficios mutuos y reciprocos para las partes y las

instituciones que los conforman.

En otras palabras, la principal intencion de tratar dicha relacion entre la
democracia y los derechos humanos, es la de ofrecer argumentos que permitan
considerar a la democracia como el sistema politico que hace factible el desarrollo
de las capacidades individuales y los conflictos sociales, de la lucha por el poder,
la realizacién de utopias politicas y la interaccion internacional de manera pacifica
y respetuosa de la dignidad de las personas y de los pueblos, pues la estrecha
relacion entre la democracia y los derechos humanos, ha sido ya interpretada

como una relacién de mutuas implicaciones y de reciproca complementariedad”.

* La relacién que mantiene la democracia con los derechos humanos ha sido tratada ya como una relacion de
mutua complementariedad junto con la Paz, para una mejor comprension de la forma como la paz, los
derechos humanos y la democracia se complementan y se benefician mutuamente, vease: SILVA, Alonso.
Paz Derechos humanos y democracia: una relacion de reciproca complementariedad. En: UIS-Humanidades.
Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, 2002, p. (23, 35).
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Entrando ya en materia, en un primer momento es preciso aclarar el por qué se
torna necesario establecer que la democracia necesita de los derechos humanos
para su optimo y eficaz funcionamiento y viceversa. Lo afirmado anteriormente, se
fundamenta en el hecho de que tanto la democracia como los derechos humanos,
son elementos que se consideran fundamentales para que la convivencia de una
comunidad politica bien ordenada y justa, sea estable, siempre y cuando no se les
contemple aisladamente, sino como un conjunto cuyas partes constitutivas estan
en una constante interrelacion; con el fin de evitar que al momento de dictaminar
politicas y medidas que se rijan por las instituciones democraticas, la vigencia y la
realizacion practica de los derechos humanos no se vea relegada, sino que al
mantenerse unidas las partes, la aplicacion de ciertas medidas implique la

vigencia y utilizacion de las propuestas por el otro factor de la relacion.

De este modo, a continuacion, se enunciaran las instituciones democraticas por
naturaleza establecidas con la modernidad y la forma como estos elementos
democraticos implican una interrelacion con los derechos humanos; para luego
establecer el modo como las tres generaciones de derechos requieren de los

elementos ofrecidos por la democracia para su vigencia y ejecucion.

Cabe resaltar, que en vista de que la democracia se encuentra conformada por
multiples organismos, debido a la complejidad caracteristica de los sistemas
politicos en general, no seran desarrollados aqui en su totalidad los elementos
intrinsecos del gobierno representativo, sino que se tomaran los organismos mas

generales, importantes y estables de dicha forma de gobierno.

De igual modo, el gran conjunto de derechos humanos no sera expuesto de forma
total, sino que se trataran los derechos con las caracteristicas mas generales y
mas relevantes en cuanto a la relacion de mutuo beneficio que mantiene con la

democracia, dejando claro también, que como se ha expresado anteriormente a lo
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largo de este escrito, todos los derechos son entendidos con el mismo grado o
nivel de importancia para el hombre. Es decir, aqui no se distinguen derechos mas

fundamentales que otros, sino que se ofrece la misma relevancia para todos.

Entonces, en un primer momento, se expondra la forma como las instituciones
democraticas se relacionan y se benefician de su intercambio con determinados
derechos humanos, comprendidos en las tres generaciones mencionadas en el
anterior capitulo; para luego, en una segunda instancia, evidenciar la manera
como los derechos fundamentales se ven favorecidos al momento de interactuar

con los mecanismos democraticos.

3.1 LOS ELEMENTOS DE LA DEMOCRACIA

Siguiendo el orden de ideas establecido, es necesario determinar antes que todo,
el conjunto de organismos, elementos e instituciones que constituyen
intrinsecamente a la democracia. Asi, la democracia moderna, entendida como
democracia netamente representativa, mantiene en su interior formal una
diversidad de elementos nuevos o reformados que la hacen diferente a la
democracia que se practicaba antiguamente, -Democracia Directa o participativa-.
Por tal razon, la escala mucho mas amplia que maneja la democracia moderna en
comparacién con la antigua, necesita de organismos o elementos adicionales a los
constitutivos, para funcionar y garantizar la participacion de todos los ciudadanos

en la toma de decisiones relevantes para la sociedad.
Segun esto, para que un régimen democratico moderno funcione 6ptimamente, es

decir, para poder garantizar la participacion masiva y casi que total de las

personas en la toma de decisiones politicas, se necesitan de mecanismos que
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ayuden al Estado a proteger y a garantizar dichos actos participativos sin llegar a

excluir a nadie por motivos de raza, lengua, ideologia, religion, etc.

Ahora, tales mecanismos se encuentran enmarcados dentro del conjunto de
derechos y libertades del hombre; pues es en este conjunto de derechos
fundamentales, en donde se pueden encontrar la fundamentacién formal y tedrica
al hecho que obliga a todos los Estados de tipo democratico a garantizar y a
realizar la participacion de todos en la discusion de temas que aludan

directamente los intereses del individuo y su sociedad.

Explicitamente, tales derechos que por naturaleza son propios de todo hombre,
son los que garantizan la participacion politica sin discriminacion, sin desventajas,
sin manipulacidon y sin injusticias; son aquellos que se agrupan dentro de los
derechos denominados de primera generacion o derechos civiles y politicos por
los hechos ya mencionados; ademas, complementan y regulan las acciones
establecidas por la democracia moderna y su ideal de igual y libre participacion de

todos en los asuntos publicos.

Dichos derechos entre otros son: el derecho a la libertad, a la igualdad, a la
justicia, a la nacionalidad, derecho de participacion, al voto, derecho de libertad de
pensamiento, de opinidon y de expresion, etc. Ahora, es necesario evidenciar los

beneficios que dichos derechos ofrecen a los organismos democraticos.

- En un primer momento, se debe observar, que para que un individuo pueda
elegir alguna de las propuestas o alguno de los representantes politicos que se
postulan para ocuparse de los asuntos y los intereses de determinados sectores
de la sociedad, tal individuo debe poseer cierta acreditacion como ciudadano de
aquella comunidad; es decir, debe ser considerado ciudadano de dicho Estado a

través de la definicidon de su nacionalidad; de este modo, la forma mas eficaz de
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poder garantizar a todas las personas dicha acreditacion, sin llegar a discriminar a
nadie, es a través del derecho civil y politico que obliga a los Estados a otorgar a

todas las personas nacidas en su territorio la nacionalidad.

Se observa entonces, el modo como uno de los multiples derechos fundamentales
que se encargan de asegurar la participacion politica y el reconocimiento civil de
los hombres, sirve de gran apoyo a la pretensién y al rasgo mas caracteristico de
la democracia moderna, esto es, la participacion de grandes cantidades de
individuos en la solucién de los problemas politicos de la sociedad, sin cometer el
error de excluir a gran parte de las personas que en ultimas ostentan el poder de

decidir.

En otras palabras, el derecho que todos tenemos a ser reconocidos por medio de
la nacionalidad como ciudadanos de una nacién, nos ofrece también la
oportunidad de participacion activa y equitativamente en las acciones
democraticas que se encargan de hacer respetar los intereses del ciudadano y su
agrupacion social. Evidenciando, también, que la esencia de la democracia
moderna debe mantener y garantizar el ejercicio de los derechos del hombre, pues
estos son los que hacen posible la participacion masiva que tanto afora dicha

forma de gobierno.

- Por otra parte, no es solo el derecho a la nacionalidad el encargado de
fundamentar la democracia moderna, sino que derechos como el de la libertad, la
igualdad vy la justicia, también son necesarios para que la participacién politica sea

aun mas equitativa, transparente y eficaz.
Esto quiere decir, que para que cada quien tenga la capacidad de elegir

libremente la opcion, la ideologia, el partido politico o el representante que mejor

comprenda sus intereses, se necesita de una herramienta eficaz que ayude a
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hacer posible dicha libertad a la hora de elegir; algo similar sucede con la igualdad
y la justicia, pues para que dicha eleccion sea equitativa y ademas justa, debe ser
regulada por un elemento universal, que no desequilibre, ni se incline hacia un
lado de la balanza, ya que las elecciones de este tipo, deben ser totalmente

equitativas.

Tales herramientas o elementos fundamentales, que encajan completamente
dentro de dicha institucién democratica, son el derecho que todos tenemos de ser
libres y a elegir libremente, asi como también lo es el derecho a la igualdad y a la
justicia, pues en el caso puntual del mecanismo de eleccién politica, los votos de
los individuos, poseen el mismo valor y el mismo poder, con el propésito de
garantizar la participacion equitativa de los ciudadanos y producir decisiones

justas.

En un modo mas simple, se puede afirmar que derechos civiles y politicos como el
de la libertad, la igualdad vy la justicia, son fundamentales, no sélo en la vida del
hombre, sino que también se tornan esenciales a la hora de realizar o poner en
practica mecanismo para tomar decisiones de corte democratico, como lo es la

eleccion politica de la representacion.

- En una condicion similar a la anteriormente mencionada, se encuentran derechos
como el que garantiza la participacidon del hombre en la vida publica de su
sociedad, el derecho a la libre opinidon y de libre expresion; pues tales garantias,
consideradas también dentro del grupo de Ila primera generacion, son
fundamentales para que la democracia moderna desarrolle a cabalidad su
proposito esencial de hacer participar a todos los individuos de la comunidad en

los asuntos politicos de la misma.
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El derecho a la participacion, como su mismo nombre lo indica, sirve para
garantizar a todos los hombres un espacio, igualitario y justo en la toma de
decisiones que pertenecen al sector politico, social, cultural, econémico, etc., pues
gracias a este derecho, ningun ciudadano podra ser excluido de la toma de
decisiones relevantes para los intereses de la comunidad, a menos que dicho

individuo, por iniciativa propia decida no participar en tal acto de eleccion.

Ahora, los derechos que permiten la expresion libre de nuestras opiniones y
nuestras convicciones, se tornan relevantes en el sistema democratico, en la
medida en que todos los ciudadanos, que por naturaleza en un régimen de este
tipo poseen el poder, estan también en la capacidad de exponer sus opiniones y
convicciones, sin importar si se contradicen con las de la mayoria o con las que
rigen actualmente a la mayor parte de la sociedad; de este modo, lo
verdaderamente importante de estos derechos, es que permiten que el hombre se
pronuncie y si es el caso se oponga a las decisiones y a las acciones, politicas e
ideologias que no comparta o0 que no empaten con sus creencias, manteniendo
siempre abierta la opcidn del cambio al que estan sometidas las elecciones

democraticas.

Resumiendo, se puede decir que los derechos de la primera generacién, o sea los
derechos civiles y politicos, son la base fundamental de la institucion primaria,
caracteristica, y esencial de la democracia moderna, es decir, que los derechos
politicos y civiles son el fundamento o el pilar que sostienen a la democracia
moderna y la intencion de ésta de lograr una participacion general de los
ciudadanos de la comunidad, con el fin de que la representacion, la toma de
decisiones y el bienestar, sean equitativos y justos al momento de desarrollar cada

una de sus funciones.
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- Por otra parte, se encuentra otro factor esencial de los sistemas democraticos,
que tiene mucho que ver con el desarrollo del conflicto y que a diferencia de otras
formas de gobierno, ofrece la posibilidad de que el conflicto se desenvuelva y no

se contemple solamente la pretension de acabarlo o negarlo.

En una forma mas simple, la democracia se identifica por estar en la capacidad de
garantizar las condiciones necesarias para la participacién, la responsabilidad
ciudadana y la oposicion, es decir, la democracia, sus elementos intrinsecos y los
derechos fundamentales del hombre, crean las condiciones necesarias para
desarrollar el conflicto®, con el fin de brindar a todos las mismas posibilidades de
lograr una vida digna, donde las posibilidades del ser se puedan convertir en

realidades.

Lo anterior, se fundamenta “(...) en el hecho de que el conflicto sélo puede
desarrollarse pacifica y racionalmente sobre la base de la existencia de unos
procedimientos y unas instituciones que garanticen la igualdad, la participacion, la
libertad, la responsabilidad y la solidaridad de todos los individuos de la naciéon”®.
Y tales instituciones como se dijo anteriormente, son los derechos humanos de
primera generacion, conocidos también como derechos civiles y politicos, que se
encargan de garantizar la participacion igualitaria, libre y responsable del

ciudadano.

- Otra funcion importante de la democracia tiene que ver con la forma como este
régimen acepta, reconoce y fortalece la pluralidad de los seres humanos que
conforman una sociedad; pues para que los derechos humanos puedan lograr

garantizar la libertad y la autonomia de las personas a la hora de realizar su

* Para obtener més informacion sobre las condiciones necesarias para que el conflicto se desarrolle sin
necesidad de recurrir a la violencia, vease: SILVA, Alonso. Paz Derechos humanos, Op. Cit., p. (23, 35).
29 1

Ibid., p. 29.
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proyecto de vida digna, requieren de un marco institucional, que como se dijo
anteriormente, reconozca y acepte que debido a la pluralidad de seres en la
sociedad, existen también diversos intereses, proyectos de vida y formas de
realizarlos, y que es a partir de los elementos democraticos que se puede ofrecer

dicha libertad y autonomia.

Esto se debe a que dentro de un sistema democratico de gobierno, se torna
menos factible imponer o determinar arbitrariamente limitaciones a la autonomia y
a la libertad de las personas, con el fin de causar perjuicios e impedimentos a la
realizacidon de sus potencialidades; pues un acto tal iria en contra del pleno
ejercicio de los derechos humanos; y como se ha afirmado a lo largo de este
capitulo, la democracia no funciona con la intenciéon de desvalorizar y negar la
vigencia de los derechos humanos, sino que al contrario, estas libertades se
tornan fundamentales para que el “Gobierno del pueblo” funcione y se desarrolle

adecuadamente y adquieran la fuerza y el valor que necesitan para ser realizados.

- En otro sentido, la democracia y su explicito concepto de soberania popular,
implican la necesaria existencia de un espacio determinado en donde se
desarrollen las discusiones de los asuntos publicos y politicos que atafien a la
sociedad y por ende, a todo ciudadano que desee cumplir con los deberes que la
nacion exige; gracias a este espacio, se logra evitar que el Estado se convierta en
un régimen de tipo totalitario o en su defecto autoritario, en donde la discusion y
las decisiones no son abiertas y libres, sino que la soberania cambia de potestad y

queda solo en manos del gobierno.

Lo anterior implica la realidad de la autonomia y la libertad que como derechos
posee todo hombre; pues éstas se expanden hasta convertirse en realidad en el
momento en que la democracia como sistema de gobierno imperante, ofrezca

mayor relevancia y fundamento a la soberania popular frente al poder estatal.
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- Ahora bien, la democracia al ser definida “(...) como la forma de gobierno en la
cual las reglas de juego permiten resolver los conflictos que inevitablemente

surgen en la sociedad sin necesidad de recurrir a la violencia”™®

, posibilita la
participacion y la convivencia de sectores sociales diferentes que logran vivir
conjuntamente, -con sus conflictos y sus diferencias-, pero sin la necesidad de

recurrir a la violencia para imponer sus intereses a los demas.

Siguiendo a Norberto Bobbio, se puede afirmar, como complemento de lo anterior,
que la democracia se caracteriza por ser un “(...) sistema de convivencia entre
quienes son diferentes, que mas alla del plano moral (...), permite a esos que son
diferentes vivir juntos sin (o con un minimo de) violencia y transmitir el poder
ultimo, que es el de tomar decisiones colectivas obligatorias, de manera

pacifica™'

. Es decir, que dentro de la democracia se ofrece el espacio para que
los grupos minoritarios convivan pacificamente con las mayorias y se puedan
desarrollar y realizar los intereses de cada una de las partes conjuntamente, sin

violencia y opresion.

Con respecto a los derechos humanos, se puede observar que a través de las
instituciones democraticas, derechos tanto de la segunda como de la tercera
generacion se ven claramente fortalecidos por las intenciones de convivencia
pacifica propuesta por la teoria democratica. De hecho las minorias se han
cobijado institucionalmente bajo las garantias que los derechos colectivos y de los
pueblos les ofrece, pero a su vez, se encuentran mas protegidas en los sistemas
de gobierno que, como la democracia, les garantizan un espacio considerable en

la convivencia y en la participacién politica equitativa.

30 11
Ibid., p. 30.

3! BOBBIO, Norberto. El filésofo y la politica, citado por SILVA, Alonso. Paz Derechos humanos y

democracia: una relacion de reciproca complementariedad. En: UIS-Humanidades. Bucaramanga:

Universidad Industrial de Santander, 2002, p. 30.
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Esto evidencia una vez mas la importancia de la mutua relacion entre la
democracia y los derechos humanos, pues hasta ahora, se han hecho presentes
diversas formas en las que cada una de las partes requiere, complementa y

beneficia a la otra.

- En Jultimas, la condicion ética de la democracia tiene como exigencia de
posibilidad y como institucién, el compromiso de respetar la vida e integridad fisica
y moral de la persona, asi como fomentar positivamente el desarrollo material y
cultural de las mismas, con el fin de promover y otorgar las condiciones de vida
que el hombre necesita para participar equitativamente en la vida politica®; pues,
para que la participacidon politica sea igual, se requieren mecanismos que ayuden
a preparar e informar de manera equitativa a todas las personas que estén en la
posibilidad de participar activamente en los asuntos politicos de la comunidad;
ademas, se necesita mantener vigente e integrada la vida fisica, moral e
intelectual de los hombres, con el propdsito de hacer de su participacion algo serio

y esencial para la vida politica del Estado.

Lo anterior se puede comprender también como el compromiso mutuo e implicito
que se establece entre la democracia y los derechos fundamentales, ya que la
democracia se compromete a proteger y a respetar el conjunto de derechos que el
hombre necesita para vivir dignamente y a formar en él las capacidades que
requiere para estar al frente de los asuntos publicos ejerciendo la soberania que le
compete. Por su parte el compromiso adquirido por los derechos humanos, tiene

que ver con fomentar la aplicacion de las capacidades y las garantias ofrecidas y

* Para obtener una explicacién maés detallada de la condicion ética de la democracia, vease: SILVA, Alonso.
Paz Derechos humanos, Op. Cit. p. 30.
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realizadas por las instituciones democraticas, con el fin de promover y mantener el

optimo funcionamiento de dicho sistema politico.

Finalmente, en una forma un poco generalizada, tenemos que la democracia y el
establecimiento de sus nuevas instituciones modernas, conllevan a que el Estado
moderno justifique su existencia en la intencién de garantizar la paz y los derechos
fundamentales. En otras palabras, el Estado moderno y en especial la
democracia, se tornan relevantes por ser considerados como las unicas entidades
capaces de mediar, mantener y garantizar la paz y la vigencia real de los derechos

del hombre.

3.2 LOS DERECHOS HUMANOS

Como es sabido, existen tres generaciones de derechos o tres clases de
derechos, que dentro de sus margenes agrupan garantias que por sus
condiciones o caracteristicas, se mantienen reunidas y clasificadas para una mejor
comprensidon y un mejor orden. Como se aclaré también anteriormente, ninguna
de estas clases goza de mayor relevancia dentro de este espacio dedicado a
analizar la relacion de dichas garantias con la democracia; pues debido a la
intencion y al reconocimiento del que gozan internacionalmente cada una de las
libertades del hombre, se torna necesaria la accion de comprender y desarrollar
con el mismo grado de importancia a todo el listado de derechos humanos

comprendidos en las tres generaciones mencionadas.
Entrando ya en materia, y retomando lo expuesto cuando se analizaron los

elementos de la democracia, se puede observar que los derechos de tipo civil y

politico, son los que mayores funciones ejercen en la consolidacién y ejecuciéon de
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los ideales democraticos; esto se debe a que garantias como la libertad personal,
de pensamiento, de eleccidn, de expresion y de opinidn, asi como la igualdad, la
justicia y el derechos a vivir dignamente, desempenfian el rol de pilares o bases de
los instrumentos mas caracteristicos de la democracia moderna, como lo es el
gobierno representativo y su intencion de motivar a todos para que participen en la

eleccion de dichos representantes.

Debe tenerse en cuenta, en un primer momento, las diferencias entre el gobierno
representativo y las formas de gobierno “democratico” de la Grecia clasica. A
saber: la forma como el pueblo ejerce su soberania, esto es, la forma indirecta
como la comunidad ejecuta su poder frente al Estado; la expansion del territorio y
la cantidad de personas que con la modernidad fueron incluidos dentro de aquel
selecto grupo que se encargaba de tomar las decisiones de interés colectivo; la
integracion de grandes conglomerados de seres humanos al sistema democratico
de gobierno; y la transformacion esencial que sufrio la teoria y la practica
democratica cuando paso de ser una doctrina “Monista”, es decir, donde las
asociaciones politicas autbnomas son consideradas innecesarias e ilegitimas, a
ser una doctrina “Pluralista”, en donde las asociaciones se consideran legitimas e

indispensables para la democracia a gran escala.

La introduccion del gobierno representativo se logra, entonces, abrir un espacio
mucho mas considerable para que los derechos humanos se desarrollaran
libremente en la sociedad. Ademas, con la instauracion de la democracia
moderna, se obtuvo el reconocimiento y la realizacibn que los derechos
individuales y colectivos necesitaban para dejar de ser considerados como

elementos éticos e irreales del ser.

Ahora, al desglosar cada uno de los cambios o elementos mencionados antes, se

observan las siguientes implicaciones benéficas para los derechos del hombre:
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- Siguiendo el orden de ideas establecido, tenemos que uno de los cambios mas
notables y esenciales de la democracia como forma de gobierno, es el modo
indirecto como el pueblo ejerce su soberania frente al Estado o a la hora de tomar
decisiones relevantes para la vida social. Ahora bien, este primer cambio, remite
necesariamente al segundo en el orden, que comprende la expansion de las
dimensiones de la democracia y la inclusién de cantidades considerables de
personas en ella; pues practicamente estas modificaciones se implican

mutuamente en la nueva forma de la democracia.

Gracias al cambio de dimensiones y de aplicacién de la soberania en la nueva
democracia, es que los derechos civiles y politicos, sociales y colectivos tomaron
fuerza e importancia dentro de los sistemas democraticos de gobierno; pues el
gobierno representativo requiere de la aceptacion e inclusién de todos los seres
humanos, grupos minoritarios, clases sociales, etc., que conforman a la sociedad,
para que su gestion sea apropiada y equitativa. Tal propdsito se logra
garantizando a cada una de las clases referidas su igual y eficaz participacion en
los asuntos colectivos, y dicha garantia, a su vez, es realizable solo a través del
reconocimiento y la realizacion constante de los derechos que otorgan por
naturaleza a todos los hombres el espacio y los mecanismos necesarios para

ejercer su poder, es decir, los derechos fundamentales del hombre.

Tenemos entonces, que la democracia en el momento en que decide englobar a
sectores que hasta entonces habian sido excluidos de los procesos democraticos
y sociales, decide también considerar y abanderarse de los derechos humanos
como los mecanismos necesarios para alcanzar los objetivos que hacen de la

democracia la mejor forma de gobierno posible.
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Tal abanderamiento se ve claramente reflejado no sélo en la justificacion de la
democracia como la forma de gobierno mas popular, sino que también el Estado
moderno acentua y fundamenta su existencia en la proteccion y en la garantia de
los derechos humanos y la paz; en otras palabras, el Estado moderno y la
democracia como una de sus formas mas representativas, se pusieron al frente de
la proteccion de los derechos humanos y la convivencia pacifica, para con ello
justificar su existencia y su gestion, pues estas instituciones mantienen la firme
conviccion que sin su presencia real, seria imposible el ejercicio y el
reconocimiento de los derechos del hombre, lo cual acabaria también con la

relaciones pacificas, es decir con la paz.

En otro sentido, en la nueva forma de gobierno la manera diferente de ejercer la
soberania, hace también necesaria la apropiacion por parte del Estado, o la
intencion por parte del mismo, de mantener vigentes y al alcance de todos los
ciudadanos mecanismo o elementos que ayuden al individuo a desarrollar su
proyecto de vida digna, proyecto que no necesariamente tiene que ser realizado a
través de la eleccion del sistema que mejor 0 que mas represente sus intereses,
sino que también puede ejecutarse por medio de herramientas, que todo
ciudadano gracias a su condicidn de ser humano posee por naturaleza. Dichas
herramientas ayudan al individuo a establecer y a buscar la forma o el camino que

crea conveniente para proteger sus intereses como persona o como sociedad.

Ahora bien, tales herramientas no son otra cosa que los mismos derechos
humanos, que se encuentran en la capacidad de complementar a las instituciones
gubernamentales con el firme propdsito de lograr que todos los seres humanos
mantengan por igual la posibilidad de defender y realizar sus intereses y sus

beneficios.
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En otros términos, el conjunto de derechos humanos sirven al gobierno
democratico moderno, para garantizar a todos la participacion y las mismas
oportunidades de alcanzar o realizar los proyectos de vida que cada quien crea
conveniente desarrollar para dignificar su vida y la de su comunidad; tales
derechos cumplen con la funcion de no permitir que nadie sea excluido del
aprovechamiento de los beneficios colectivos, que todos tengan las mismas
oportunidades y herramientas para lograr sus intereses, y ademas, con la funcion
de hacer posible la ejecucion del poder soberano que a cada cual le pertenece

dentro de una democracia, sin dar cabida a la discriminacion de ningun tipo.

En sintesis, es posible afirmar que para que la democracia moderna y su elemento
esencial funcionen, es sumamente necesaria la inclusion y consideracion de todas
las partes constitutivas de la sociedad; asi como también es necesaria la inclusiéon
y realizacion de los derechos del hombre, para que complementen y hagan posible
la inclusiéon total de los sectores intrinsecos de la comunidad sin que exista la

discriminacion o exclusion de la participacion politica.

Mientras que en el sentido de los derechos humanos se puede afirmar, que la
importancia y el reconocimiento internacional del que gozan actualmente, se debe
en gran parte a las gestiones que conjuntamente desempenan con las
instituciones democraticas; ademas, es gracias a los cambios en la democracia
que los derechos del hombre son comprendidos como necesarios para el

desarrollo social y politico de una comunidad.

En pocas palabras, la democracia moderna, necesita de los derechos humanos
para funcionar éptimamente y para desempefiarse como la forma de gobierno mas
apta para garantizar la estabilidad y el bienestar del individuo los derechos
humanos a su vez, se muestran notablemente beneficiados con los cambios que

ostenta la democracia moderna, ya que a ellos se debe la importancia y la
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vigencia de los derechos y la estabilidad internacional que tienen; ademas de

haber adquirido una importante participacién en la vida social y politica del ser.

- Por otra parte, tenemos que los derechos humanos ayudan a fortalecer el
intercambio y las relaciones sociales en los sistemas democraticos, haciendo de
este régimen, un régimen pacifico, en comparacién con otras formas de gobierno;
pues “El ejercicio de las libertades civiles y los derechos politicos de un sistema
democratico fortalecen el intercambio y la interaccion social, haciendo posible la
constitucion de un espacio publico cuyo medio esta compuesto por diferentes, y en
ocasiones incompatibles, lealtades, valores y normas™?. Debido a esto, en las
democracias las fuerzas que mueven a la sociedad apuntan hacia diversas
direcciones y no se enfocan solamente en el interés predominante, cuya

imposicion produce conflictos.

Lo anterior evidencia la forma como el ejercicio de los derechos humanos produce
convivencias y regimenes politicos pacificos o escasamente violentos; pues donde
existe cabida para la diversidad de intereses, fuerzas individuales y grupales,
existen instituciones democraticas que posibilitan el debate y el conflicto politico
que conllevan al equilibrio de las fuerzas sociales, impidiendo que un sélo interés
predomine, monopolice y excluya los demas discursos e intereses, que al
presentarse, generan el ambiente adecuado para ejercer la violencia, como una

forma de reaccidn ante esta realidad”.

32 Ibid., p. 33.
* Los derechos humanos son elementales para producir tanto sociedades, como sistemas politicos pacificos,
pues tales derechos del hombre generan espacios considerables para que la diversidad de intereses, de

opiniones y creencias puedan desarrollarse con equidad sin necesidad de recurrir a métodos violentos para
lograrlo. Cfr.: SILVA, Alonso. Paz Derechos humanos, Op. Cit. p. 34.
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De otro modo, es posible afirmar, teniendo como base los argumentos anteriores,
que la necesaria vigencia de los derechos humanos en los sistemas democraticos
de gobierno, es sustancial, no so6lo para fundamentar la existencia y la gestion de
dicho régimen, sino que también sirven para justificar y perfeccionar las acciones
reguladas por las instituciones y los elementos esenciales de la democracia.
Ademas, hacen posible la busqueda y la sustentacidn de la paz, asi como también
promueven la eliminacion casi total de las acciones violentas como Uunicas
alternativas para hacer prevalecer los intereses de un sector determinado de la

sociedad.

- Con respecto a las Organizaciones No Gubernamentales —ONG-, que trabajan
en pro de la proteccion total de los derechos humanos en todos los rincones del
planeta, también gozan de gran beneficio por parte de la relacién entre su objeto
de proteccion y los Estados democraticos; ya que estos ultimos, permiten y
promueven el actuar de dichos organismos en sus territorios y adicional a esto, en
muchas ocasiones y de diversas formas, los mismos Estados terminan por
financiar los proyectos y las labores de las organizaciones protectoras de los

derechos del hombre.

Un caso mas puntual de lo afirmado antes es el caso de la Organizacion de
Naciones Unidas —ONU-, que actualmente desempenfa el rol de la primera y mas
relevante institucion internacional que se ocupa de hacer respetar la vigencia y el
libre ejercicio de los derechos humanos en todo el mundo. Dicha organizacion
financia sus operaciones con aportes voluntarios que los Estados asociados a sus

tratados le otorgan.
Ahora, los Estados miembros de la ONU, se caracterizan porque en su gran

mayoria se rigen por instituciones democraticas, es decir, que un gran porcentaje

de Naciones que estan afiliadas a la ONU, son Estados en donde la democracia
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es la actual forma de gobierno. Esto implica que una vez mas la democracia
establece acciones que terminan por beneficiar directamente a los derechos
humanos. Pues, la ONU o sus instituciones, como se dijo en el capitulo anterior,
se encuentran en algunas ocasiones por encima de la soberania estatal con el
proposito de hacer valer y respetar el ejercicio de los derechos humanos en todas

las naciones.

En un modo mas simple, se observa que el sistema democratico no sélo ampara,
reconoce Y realiza al listado de los derechos humanos como tal, sino que también
ofrece espacios, recursos y respeto por las instituciones que fundan su razén de
ser en la proteccidon y en la promocion de los derechos del hombre. Es decir, “el
gobierno del pueblo” no soélo permite y valora la interaccion de sus instituciones
con los derechos individuales, colectivos y econdmicos, sino que adicional a esto,
complementa dicha relacion interna, con organismos que aportan beneficios tanto

para la sociedad o para el individuo, como para el Estado.

Tales beneficios, son considerados mutuos, por el hecho de que en un primer
momento, parece que solo son benéficos para el conjunto de derechos
fundamentales, porque estos son la razén de ser o el elemento esencial de dichos
organismos, debido a esto, todos los aportes y producciones que de ellos surjan,
seran elementos nuevos y provechosos para las garantias universales; pero en
una segunda instancia, terminan por favorecer a los Estados que hicieron posible

su actuar.

Tal concesidon estatal se debe a que siendo el Estado el unico organismo
responsable de garantizar y mantener vigentes a los derechos humanos, necesita
de la valiosa intervencion de instituciones que ayuden a vigilar y denunciar las
violaciones o las negaciones de los derechos en algunos sectores determinados

de la sociedad. Esto con el fin de que hagan las veces de complemento de los
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mecanismos que posee el Estado para realizar tales labores y justificar asi las
ayudas y el constante apoyo que reciben las agrupaciones que protegen las

libertades y los derechos del hombre por parte de los regimenes democraticos.

Resumiendo, se puede llegar a afirmar que los derechos humanos, gracias a la
relacion interna que mantienen con la democracia, reciben por parte de ella los
espacios y las garantias que hasta ahora han sido necesarias para poder
realizarse a cabalidad. Esto se debe a que, aparte de los instituciones intrinsecas
de la democracia, dentro de ella, existe la posibilidad de formar grupos que en
compaiia de las acciones y las medidas gubernamentales, hagan posible
garantizar a toda la sociedad los derechos que le pertenecen, con la probabilidad
de llegar a lograr el propdsito en un sector mucho mas amplio que el que

abarcaria el Estado solo.

- Un ultimo y general beneficio que se le atribuye a los derechos humanos
actualmente, gracias a sus fuertes nexos con la democracia, tiene que ver con su
positivacidon, ya que hoy en dia, tal conjunto de garantias es concebido y aceptado
en el mundo como parte fundamental de toda constitucion politica. Es decir, que
los derechos humanos dejaron de ser tomados como ese agregado que se incluia
en algunas de las constituciones y Estados mas modernos y democraticos, para
pasar a ser considerados como elementos esenciales de toda agrupacion de

derechos y deberes del ciudadano a nivel o escala mundial.

Lo anterior indica que como una de las mas relevantes consecuencias del
innegable vinculo productor de mutuos beneficios que los derechos del hombre
mantienen con el sistema politico mas popular y viable del momento, se encuentra
la forma como ha cambiado el modo de considerar a los derechos humanos. En
efecto, antes se caracterizaban porque su consideracion era meramente ética o

natural; mientras que ahora pasaron a constituirse como parte fundamental de las
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diversas constituciones que guian el quehacer politico de los Estados y la

comunidad mundial.

Como se dijo anteriormente, en otro capitulo, los derechos humanos hace mucho
que dejaron de necesitar una fundamentacion o unas bases firmes para justificar
su realizacidén, proteccion e importancia, porque con el tiempo, han logrado
consolidarse como realidades practico-politicas que evolucionan conjuntamente
con la humanidad que protege y gozan del apoyo de un gran aliado, llamado
democracia, que le ofrece los espacios, los recursos, las garantias, las
herramientas, los medios, etc., para lograr su gran propdésito que es el de proteger

la vida digna que todo ser humano merece vivir.

De lo anterior puede, entonces, postularse que la democracia ha facilitado lo
necesario a los derechos humanos para que se consolidaran como la mayor y
mejor ganancia que ha podido alcanzar el hombre con respecto a sus mecanismos

de proteccién y de defensa contra el atropello y la barbarie del poder del Estado.

En pocas palabras, se puede decir que uno de los mayores beneficios, producto
de las conexiones entre el Estado democratico y los derechos fundamentales, es
el reconocimiento y la inclusion de la que gozan estos ultimos en las
constituciones modernas que los introducen explicita y completamente entre sus
declaraciones, como condicidn necesaria para desarrollar una vida en comunidad

optima en todos los aspectos.
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4. CONCLUSIONES

De lo desarrollado en este escrito, se pueden ofrecer las siguientes conclusiones,
que como se puede observar, son algunas de tipo general y algunas de tipo
especifico debido a la naturaleza de la situacién determinada. Por esta razén las
conclusiones se dividen en tres géneros: el primero de ellos tendra que ver con las
conclusiones ofrecidas con respecto a la democracia; el segundo, con los
derechos inherentes al hombre; y el tercero, hace referencia a las conclusiones
conjuntas que se refieren a la complementariedad que caracteriza el binomio

Democracia-derechos humanos.

Una primera conclusion a la que es posible llegar, luego de analizar los elementos
internos y constitutivos de la democracia y establecer las diferencias mas notorias

entre la democracia antigua y la moderna es la siguiente:

- La democracia, a diferencia de los regimenes autoritarios, que son en potencia
causantes de la guerra, constituye una plataforma de garantia para la paz, para la
solucion de conflictos y para el bienestar general de la sociedad, pues como dice
Giovanni Sartori: “decimos democracia para aludir, a grandes rasgos, a una
sociedad libre, no oprimida por un poder politico discrecional e incontrolable ni
dominado por una oligarquia cerrada y restringida, en la cual los gobernantes
‘respondan” a los gobernados (...) y en donde el Estado esta al servicio de los
ciudadanos y no los ciudadanos al servicio del Estado”™. Pues los sistemas
democraticos de gobierno estan en la capacidad de proporcionar las condiciones
en las que se pueden desarrollar plenamente las libertades y los derechos del

hombre, ya que todos los demas regimenes reducen, -en ocasiones de forma

33 SARTORI, Giovanni. ;Qué es la Democracia? Bogota: Altamir, 1994, p. 23.

77



drastica-, las posibilidades que tienen los seres de actuar para proteger sus

intereses.

En este sentido, la democracia se comprende también como la condicion de
posibilidad de la plena vigencia de los derechos humanos y adicional a esto, como
la condicion de posibilidad del conjunto de libertades civiles y politicas que el
individuo posee; pues en la medida en que las libertades y los derechos
fundamentales del hombre, son entendidos como los elementos necesarios para
su bienestar y el de la sociedad en general, no le queda otra alternativa a ésta, —la
sociedad-, que exigirle al Estado que tiene a su servicio, la proteccion,
fundamentacion y total plenitud de sus derechos. En otros términos, la democracia
es el elemento capaz de garantizar la vigencia y el respeto de los Derechos

inherentes a la dignidad humana.

Podria decirse, entonces, que el espacio necesario para el 6ptimo ejercicio y para
las garantias y la vigencia plena de los Derechos Humanos, lo ofrecen las
instituciones democraticas; ya que esta forma de gobierno se presenta como “la
menos propensa a la violencia”, pues es el “régimen politico, que permite crear las
condiciones economicas, institucionales y culturales, que hace que el recurso a la
violencia represente tanto una desventaja real para la gran mayoria de la
poblacién, como que asi sea percibido también por la mayoria de las personas™;
en otras palabras, para que los Derechos Humanos, se mantengan vigentes y
respetados dentro de un Estado, éste deberia adoptar, la mayor cantidad de

medidas democraticas que sean posibles y regir sus actos por medio de éstas.

Entendida en el anterior sentido, la Democracia y su relacién con los Derechos

Humanos, se hace necesaria. Pues ésta, no solo los fundamenta, sino que

3 SILVA, Op. Cit., p. 32.
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también los protege y los mantiene. En otras palabras, entre mas democratica sea
una sociedad, mayores garantias tiene el ser humano para ejercer sus derechos;
esto se debe a que la democracia esta en la capacidad de brindarle a los derechos
humanos las bases institucionales que estos requieren para garantizarle al
individuo, su total libertad y autonomia, a la hora de recurrir a ellos para alcanzar
su bienestar’. La Democracia, es el mejor medio que posee un Estado para
resguardar y garantizar a los ciudadanos sus derechos civiles y politicos, pero
ademas, sirve al Gobierno para que éste haga frente a los actos violentos que

atentan contra su bienestar.

De otro modo, se puede agregar a los beneficios que implicaria el recurrir a la
Democracia para garantizar los derechos del hombre y combatir la violencia, el
hecho, de que es a través de ella, que el Gobierno puede llegar a recobrar la
sensibilidad de la sociedad y lograr que sus miembros “Reconozcan” las
magnitudes del problema y la importancia que tiene para su solucion, el hecho de

que cada cual “Reconozca” en el otro sus derechos y sus libertades.

- Otra conclusién a la que se puede llegar con lo anterior, es que gracias a los
notorios cambios que ha sufrido la democracia a través de la historia, como lo son
la forma como se ejerce la soberania por parte del pueblo, para delegar
representantes que promuevan los intereses de las personas, se han producido

cambios palpables en la naturaleza o en la concepcion de los derechos humanos.

* Las bases institucionales que la democracia le brinda a los derechos humanos y que son necesarias para que
la total libertad y autonomia del individuo no se vea afectada a la hora de defender sus intereses y su
bienestar, son enunciadas y analizadas dentro de este capitulo, tomando como punto de referencia las ideas
propuestas por el profesor Alonso Silva en su escrito: Paz Derechos humanos y democracia: una relacion de
reciproca complementariedad. En: UIS-Humanidades. Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander,
2002, p. 29.
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Tales cambios hacen alusidon a la mayor popularidad, respeto, acreditacion,
aceptacion, inclusion y reconocimiento de la que gozan actualmente los derechos
del hombre; ya que debido a las modificaciones a las que estuvo sometida la
democracia moderna cuando expandid sus dimensiones tanto territoriales como
institucionales, se vio en la necesidad de recurrir a un grupo determinado de
garantias politicas, civiles, sociales y grupales para poder hacer frente a las

nuevas necesidades que como gobierno se le presentarian.

Dichas necesidades serian plenamente suplidas por el conjunto de los derechos
inherentes al hombre, al cual le fue otorgado un espacio considerable dentro del
orden y la vida politica de la sociedad, con el fin de garantizar a todos por igual la
participacion en la toma de decisiones colectivas y en el disfrute de los beneficios
de la misma indole; de esta forma, los derechos de la humanidad se desempefan
como el complemento ideal de las nuevas instituciones democraticas y al tiempo
se benefician adquiriendo cada vez mas espacios e importancia en las
instituciones, comunidades locales e internacionales y sectores como el politico, el

social y el econémico.

- Una consecuencia mas, tiene que ver con la forma como el Estado moderno, en
especial los que se rigen por la democracia, han tratado de fundamentar su
existencia y sus acciones por medio de la conviccion general que se tiene, de que
sin la existencia de una entidad que administre el poder, como lo es el Estado, no
seria posible exigir, ni mucho menos promover el respeto por los derechos

humanos.

Como se puede observar, lo anterior asienta la idea de que la razén de ser del
Estado y de la democracia como tal es la proteccion y la promocién tanto de los
derechos de las personas, como la garantia de la convivencia pacifica de

individuos que poseen intereses diversos y en muchos casos contrapuestos, y que
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ademas tiene la firme intencién de hacerlos cumplir, para lo cual cuentan con las
herramientas necesarias y equitativas como lo son los derechos humanos; es
decir, que el Estado y la democracia existen porque son los Unicos organismos

capaces de mantener la paz y la plena vigencia de los derechos del hombre.

- De un modo mas especifico, un resultado con respecto a la democracia y al
analisis conjunto al que ha sido sometida con los derechos del hombre en este
espacio, es que las instituciones o los elementos intrinsecos de dicho sistema
politico, son notoriamente fundamentados por los derechos humanos; puesto que
debido a lo afirmado en la conclusién anterior, las instituciones democraticas
encuentran en los derechos humanos la uUnica herramienta capaz de hacer

funcionar 6ptimamente dichos organismos.

Ademas, no se trata solo de una fundamentacion simple, sino que los elementos
constitutivos de la democracia requieren de la complementacion y ayuda de los
derechos humanos para su funcionamiento, esto se debe a que sin la intervencion
del conjunto de garantias en las acciones ejercidas necesariamente por los
organismos democraticos, dichos organos se caracterizarian por las constantes
falencias al momento de garantizar a todos los individuos por igual las
herramientas para ejercer la soberania y la participacién que como ciudadano le
competen, y los problemas de desigualdad, discriminacion, injusticia, corrupcion,
sometimiento y autoritarismo se harian presentes y acabarian con los propdsitos

de la democracia.

En otras palabras, es tan profunda la manera como los derechos del hombre
fundamentan a las instituciones democraticas, que practicamente, en
circunstancias de desigualdad politica y social y de autoritarismo por parte del
gobierno, como unica herramienta para lograr efectos propuestos en toda la

sociedad, terminarian por degradarse los elementos democraticos y dicho sistema
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de gobierno se veria fracasar en sus intenciones de mejorar y mantener una

sociedad que se autogobierne de forma adecuada.

En sintesis, la democracia sélo es posible donde se respetan los derechos
humanos y en donde a partir de ellos se pueden construir espacios y mecanismos
para lograr una vida en sociedad pacifica, en donde el conflicto tanto de intereses
como el social, sirvan para fundamentar la necesaria existencia tanto de un
conjunto de libertades, como de un sistema politico que garantice su aplicacién.
Ademas, en vista de que la relaciéon entre dicha forma de gobierno y dichos
derechos universales es de doble via, es posible afirmar también que los derechos
del hombre, también necesitan de cierta condicion para ser posibles y dicha
exigencia, no es otra cosa, sino la democracia, como forma de gobierno imperante
en un Estado determinado, manteniéndose presente al igual que todos sus

elementos, lo cual tiene mucho que ver con la siguiente deduccion.

- Como se dijo antes, la relacién que mantienen los derechos humanos con las
instituciones de tipo democratico y con la esencia de dicha forma de gobierno es
calificada como una relacion complementaria, reciproca, de mutuo benéeficio,
elemental, necesaria, etc. Esto se debe a las constantes implicaciones que cada
una de las partes evidencia con respecto a la otra al momento de realizar los
objetivos que caracterizan y hacen esencial la aplicacion de cada elemento de

dicha conexion.

Dichas implicaciones, han sido expuestas a lo largo de este escrito con el
propésito de obtener los argumentos necesarios para lograr deducir y afirmar, que
el vinculo mencionado, es una interaccidn que se compone de elementos
intrinsecos capaces de funcionar como bases para la reciproca fundamentacién

que la caracteriza; pues los componentes esenciales de los derechos humanos,
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sirven de pedestal para que los elementos constitutivos de la democracia

funcionen y se puedan realizar completamente y viceversa.

- Otra deduccién posible, es que a medida que la democracia expande su campo
de acciéon, dicho espacio es también una dimension obtenida por y para los
derechos humanos y obviamente para el perfecto desempefio de ambos; es decir,
cada vez que la democracia obtiene las riendas de una sociedad, de un Estado o
de un territorio, los derechos humanos en parte, también obtienen un campo mas
donde pueden accionar todos los beneficios y las garantias que estos ofrecen al
hombre. En efecto, en vista de que ninguno de los actores de la conexidén aqui
analizada lograra mantenerse y desarrollarse a cabalidad sin la presencia y el
reconocimiento explicito de la necesaria compania y cooperacion del otro, los
espacios que alguna de las partes conquiste, seran también para el provecho y la

participacion del otro.

En ultima instancia, entonces, donde se elija y se acepte a la democracia como
forma de gobierno imperante, sera necesario que se acepten y se reconozcan los
derechos fundamentales del hombre y viceversa; ya que de no ser asi, el
desempefio o la aplicacion de alguno de los dos, o sea del uno sin las
herramientas esenciales del otro, seria casi imposible, pues se podra tratar de
ejercer la democracia, pero sin la presencia de los derechos humanos, su funcién,
Sus acciones y sus propositos no obtendrian las mismas implicaciones y
beneficios que se producen cuando la democracia y los derechos del hombre se

complementan.
- Puede afirmarse entonces la presencia de una relacion de mutua necesariedad

entre la democracia y los derechos humanos, en donde cada elemento es

condicion del otro; y ademas de esto, se refuerzan, haciendo de esta relacién, una
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relacion reciproca y de doble via que si se ejerce de una forma adecuada, puede
proporcionar una suma positiva para cada una de las partes que la comprenden.

La democracia es la forma de estructuracion social, que mayores garantias y
protecciones ofrece a la plena vigencia de los derechos inherentes al hombre, y
estos, son los encargados de cubrir las necesidades que el individuo tiene para
desarrollar una vida digna y plena, logrando establecer asi una relacion interna
entre la democracia y los derechos que le pertenecen al hombre; relacion que se

caracteriza por la mutua necesariedad a la que conlleva.
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