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RESUMEN

TITULO: FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL CUMPLIMIENTO Y
DESARROLLO DE LA FUNCION LEGAL DE PROCURAR QUE LAS CONDICIONES DE
LA LIBERTAD COMO MEDIDA CAUTELAR Y COMO PENA O MEDIDA DE SEGURIDAD
SE CUMPLAN DE CONFORMIDAD CON LOS TRATADOS INTERNACIONALES LA
CARTA POLITICA Y LA LEY’

AUTOR: MARIO ALBERTO FLOREZ OLARTE"

PALABRAS CLAVES: FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO, CONDICIONES DE
PRIVACION , REALIDAD CARCELARIA

El Ministerio Publico en su historia, ha pasado de ser un érgano sujeto al arbitrio del poder
ejecutivo a un moderno ministerio autbnomo e independiente, con funciones precisas y una
directriz acorde a lineamientos modernos que intentan ubicar la dignidad humana como eje
central protegiendo y asegurando la efectividad de los derechos humanos y defender los
intereses de la sociedad.

Sin embargo, los principios que sustentan la naturaleza juridica del ministerio publico
desentonan con la realidad carcelaria del pais, la cual a la luz publica es extremadamente
deplorable e indignante, prueba de ello los crueles testimonios de personas sometidas a
penas privativas de la libertad en condiciones inhumanas, hacinamiento, insalubridad,
precaria alimentacion, corrupcion, toda una serie de realidades que dejan en total evidencia
la lamentable situacién de los miles de hombres y mujeres que en este pais se encuentran
en presidio.

En desarrollo de la investigacién se pudo concluir que el Ministerio Publico como garante de
las condiciones de quienes se encuentran sometidos a prisibn no cumple su funcion de
forma eficiente, e igualmente el procurador no ha adoptado frente a tal crisis carcelaria una
politica comprometida con dar término a dicha problematica lo cual denota indudablemente
un estado débil. La debilidad del estado en sus instituciones es un fenémeno que
indiscutiblemente genera en los miembros de la sociedad instabilidad en el aspecto social ,
econdmico y politico, en Colombia este fendmeno es indiscutiblemente evidente prueba de
ello es la realidad social que se afronta: inequidad, desigualdad, pobreza extrema.

_Trabajo de grado
Facultad de ciencia humanas, Escuela de derecho y ciencias politicas Director: Javier
Alejandro Acevedo Guerrero



ABSTRACT

TITLE: ROLE OF PROSECUTORS IN COMPLIANCE AND LEGAL PROCEEDINGS OF
THE ROLE OF SEEKING THE CONDITIONS OF FREEDOM AS A PRECAUTIONARY
MEASURE AND PENALTY OR AS SECURITY MEASURE OF COMPLIANCE WITH
INTERNATIONAL AGREEMENTS UNDER THE LAW AND POLICY LETTER’

AUTHOR: MARIO ALBERTO FLOREZ OLARTE ~

KEYWORDS: ROLE OF PUBLIC MINISTRY CONDITIONS OF DEPRIVATION, PRISON
REALITY

The prosecution in its history, has gone from being an organ subject to the discretion of the
executive to a modern autonomous and independent ministry with precise functions and a
guideline according to modern guidelines that attempt to locate human dignity as the core
protecting and ensuring realization of human rights and defend the interests of society.

However, the principles underlying the legal nature of public clash with the prison ministry
reality of the country, which to light is extremely deplorable and outrageous, cruel proof
testimonies of persons subjected to deprivation of liberty in conditions inhumane,
overcrowded, unsanitary, poor nutrition, corruption, a number of realities that leave total
evidence the plight of the thousands of men and women in this country are in prison.

In furtherance of the investigation it was concluded that the Public Ministry as guarantor of
the conditions of those who are sent to prison does not fulfill its role effectively, and also the
solicitor has not taken against this prison crisis a committed policy to terminate to this
problem which undoubtedly denotes a weak state. The weakness of state institutions is a
phenomenon that arguably generated members of society instability in the social, economic
and political affairs, in Colombia this phenomenon is hands proof of this is the social reality
that faces: inequality, inequality extreme poverty.

" Degree work
Faculty of Human Science, School of Law and Political Science Director: Javier Alejandro
Acevedo Guerrero



INTRODUCCION

Un estado moderno como el colombiano encuentra su sustento ideoldgico en
la nocion de dignidad humana, concepto que enmarca al hombre en un fin,
sujeto de derechos y garantias, se convierte entonces el estado social de
derecho en un instrumento que opera en funciébn de dar las garantias
necesarias para que los hombres y mujeres que lo integran vivan
dignamente, este principio acoge también a quienes se encuentran
sometidos a penas privativas de la libertad y en Colombia lamentablemente

la realidad carcelaria es a todas luces indignante, carente de garantias.

En Colombia el Ministerio Publico es la institucion estatal encargada por
mandato legal y constitucional de velar que las garantias y condiciones de
quienes se encuentran en reclusion sean conforme a la ley y los tratados
internacionales, sin embargo la realidad carcelaria deja en evidencia la
precaria actuacién del organismo en dicha materia esto por cuanto la
constitucion le ha otorgado los mecanismos y herramientas legales para
efectivizar su ejercicio sin embargo este empefio solo se materializa
conforme el procurador general de la nacién director del Ministerio Publico
establezca las politicas y directrices necesarias para dar cumplimiento a sus
funciones constitucionales (constitucion politica de Colombia) y legales (ley
906 del 2004) en esa medida si no se logra los cometidos del estado a través
de sus diferentes instituciones y en especifico el Ministerio Publico, queda en
entredicho su efectividad y si realmente se logra una concrecion de la labor
real y legal ministerio en cuanto a los hombres y mujeres que en Colombia se

hayan en condiciones denigrantes en los centro de reclusién del pais.

10



Ser4 entonces necesario para el presente trabajo de grado verificar la
actuacion real del ministerio en dicha materia para advertir sobre las
implicaciones que ello deja: condiciones deplorables en las carceles y
reclamar una politica criminal comprometida en verdad con los interés del

estado colombiano.

11



1. JUSTIFICACION

El ministerio publico fruto de la constitucion de 1991, se traza en el
lineamiento de los conceptos modernos del estado social de derecho, como
parte organica de suma importancia en la estructura del estado social de
derecho colombiano, cuenta entre sus diversas funciones con la muy
significativa tarea en el derecho penal colombiano de velar por el
cumplimiento de las condiciones de privacion de la libertad, las cuales se

encuentran en el marco de la dignidad humana.

La funcibn de vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales
constituye una de las bases, de la armonia que reclama el estado social de
derecho, dado que es de suma importancia que quienes tienen a cargo
funciones publicas las concreten de acuerdo con los mandatos
constitucionales, es asi que es deber del estado procurar que quienes
desempeiian y realizan funciones propias del estado, lo hagan de manera
correcta e idénea como lo exige la constitucion, y las normas propias de
cada cargo, no podriamos concebir un estado moderno en el que no se
propugnara control sobre quienes realizan las funciones del mismo, este
punto justamente nos lleva a reconocer la importancia de la existencia del
ministerio publico y de que sus funciones y mandatos se cumplan para dar

contundencia y materializacion a la norma de normas.

A este trabajo de investigacion corresponde determinar el rol que esta
asumiendo el ministerio publico frente al cumplimiento de las condiciones de
privacion de libertad como medida cautelar y como pena o medida de
seguridad de Bucaramanga, dicha funcién estd comprometida con dar

garantias a los individuos recluidos en centros penitenciarios , si esta funcion

12



no se concreta como lo estipula la ley, queda al descubierto una realidad
que aporta lo suficiente para denotar y dejar en evidencia la singular
problematica que afronta el sistema carcelario del pais, y la efectividad en su

funciéon del ministerio colombiano.

Si nos encontramos de frente con la realidad de un estado que se representa
en parte por un Ministerio Publico que en el ejercicio de su mandato legal no
logra o logra precariamente velar por los derechos de sus ciudadanos, en
este tema de estudio de las condiciones de privacion de la libertad conforme
a la ley, la cual resalta que “el derecho penal tendra como fundamento el
respeto a la dignidad humana” si esta maxima no se cumple, emerge el
serio problema de que este quede en entredicho en cuanto a su funcion
constitucional, razon por la cual adquiere sentido y relevancia la investigacion
al intentar dejar en claro cual es el papel real que desempefia el ministerio

publico frete a las condiciones de privacién de la libertad en Bucaramanga.

La sentencia de la corte constitucional T 153 de 1998 arroja un viso de la
realidad carcelaria del pais esta fundamenta en la vulneracion de los
derechos fundamentales de quien se encuentran bajo pena privativa de la
libertad, en el desarrollo de la sentencia esta deja sentado el denominado
estado de cosas inconstitucional el cual denota la falencias de los penales
colombianos dejando a la luz una precaria politica criminal penitenciaria, que
se comprometa con los fines de la pena y la culminacion de la misma

dentro de los parametros de la humanizacion y la justicia

! COLOMBIA CONGRESO DE LA REPUBLICA (ley 599 del 2000) Cédigo Penal
Colombiano Art 1 pag. 3
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2. OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.1. OBJETIVO GENERAL

e Evaluar el rol que desempefia el ministerio publico como garante de los
derechos humanos, dentro de su funcion legal de velar por que las
condiciones de privacion de la libertad se materialicen conforme a la
constitucion.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

e Establecer la naturaleza juridica del ministerio publico.

e Reconocer la efectividad o eficacia del ministerio publico en cuanto a la

funcién especifica de procurar que las condiciones de privacion de la

libertad sean conforme a la constitucion.

e Sefalar la dogmatica sobre la ley 906 del 2004 en relacion al ministerio

publico.

14



3. PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

Determinar ¢cuél es el papel del Ministerio Pablico en cuanto a la funcion
legal de procurar que las condiciones de privacion de la libertad como
medida cautelar y como pena o medida de seguridad se cumplan de
conformidad con los tratados internacionales, la carta politica y la ley en el

marco del Sistema Penal Acusatorio (ley 906 del 2004)?

El estado social de derecho se haya enmarcado en la constitucién politica de
1991 formalmente dividida en dos partes, la dogmatica y la organica. Esta
ltima versa sobre la estructura del estado, sus funciones se distribuyen en
ramas u Organos que algunos académicos han denominado derecho

constitucional del poder publico.

Dentro de los diversos Organos que organizan el estado, se encuentra
fielmente definido por la constitucion el llamado Ministerio Puablico el cual
dispone de autonomia administrativa, financiera y presupuestal, este érgano
estd consagrado como 6rgano de control® el cual se desarrolla en la
concrecion de las funciones primogénitas de “la guarda y promocion de los
derechos humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la
conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas™ ademas de
estas se le sefialan otras funciones de corte constitucional y las que

desarrolla la ley.

El Ministerio Publico lo integran la procuraduria general de la nacién y la

defensoria del pueblo. EI procurador general de la nacién es el maximo

> COLOMBIA CONGRESO DE LA REPUBLICA. constitucién politica de Colombia. Art 117
® COLOMBIA CONGRESO DE LA REPUBLICA. constitucién politica de Colombia. Art 118
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representante del ministerio publico, este 6érgano es apice y da forma a la
naturaleza misma del estado social de derecho en cuanto al cumplimiento
de sus funciones que son estrictamente especificas, tal es el caso en

materia penal de velar por, las condiciones de privacién de la libertad.*”

El ministerio publico como garante de los derechos fundamentales y
constitucionales se encuentra con la obligacion constitucional de “proteger
los derechos humanos y asegurar su efectividad”, este argumento direcciona
el presente trabajo de investigacion en lograr determinar si conforme a la
constitucién y a la ley 906 del 2004 en su articulo 111 numeral 1 literal d
“procurar que las condiciones de privacion de la libertad como medida
cautelar y como pena o medida de seguridad se cumplan de conformidad con
los tratados internacionales, carta politica y la ley” se logra materializar de
forma efectiva y real en un pais como el nuestro que cuenta con un sistema
carcelario precario en el que los privados de la libertad son sometidos a
condiciones de vida indigna en los que resaltan problemas de salubridad y

hacinamiento.

Segun el Grupo de Derecho de Interés Publico y la Relatoria de Prisiones de
la Universidad de los Andes, la insostenibilidad al sistema penitenciario
responde a problemas en el disefio de politica criminal, al déficit financiero y
a la inoperatividad de las actividades de resocializacion. Estos problemas se
intensifican, a su vez, con la persistencia de la violacibn masiva de derechos
humanos a la poblacion reclusa como consecuencia de hacinamiento

carcelario®.

La sobrepoblacion y el crecimiento de insalubridad ademas de la misma

inseguridad carcelaria al que son victimas los presos pone en tela de juicio al

* COLOMBIA CONGRESO DE LA REPUBLICA (ley 906 del 2004).Art. 111 Literal D
BERRIO, Julian Martin [en linea] Disponible en: http://www.semana.com/nacion
/articulo/sistema-penintenciario-cual-problema/263907-3
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papel que desempefia realmente el ministerio publico conforme a su funcion
como ente asegurador del cumplimiento de los derechos de esta poblacién

de acuerdo a la constitucion politica Colombianay la ley.

Como anexo a esta situacion, el crecimiento de la poblacion carcelaria segun
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) la poblacién reclusa
aumentaria en promedio 18.000 individuos por afio, con lo cual llegaria a
156.700 personas presas para diciembre del 2014 la capacidad de cupos del
sistema mantendria en 75.676. es decir que, de seguir asi, se generaria una
sobrepoblacion aproximada de 80.000 personas, lo cual haria que el indice

de hacinamiento fuera incluso superior al 100 por ciento.®

Dicho problema del sistema carcelario empeoraria las condiciones de vida
digna de los presos frente a la prestacion de servicios de salud, alimentacion,
infraestructura carcelaria, seguridad al interior de las carceles y procesos de

resocializacion.

Este ligero esbozo del contexto social que afronta nuestra realidad carcelaria
deja entrever una problemética real en diversos puntos y aspectos en el que
el ministerio publico tiene la obligacioén de afrontar eficaz y efectivamente; es
asi, como nos suscita la inquietud de lograr determinar cual es el papel que
esta enfrentando en la actualidad el ministerio publico frente a las falencias

de un sistema carcelario que evidentemente es precario.

Especificamente para este trabajo de investigacion es de vital importancia
determinar cual ha sido el alcance real en materia de control y vigilancia en
cuanto a las condiciones por las que afrontan quienes estan sometidos a

penas privativas de la libertad

® Ibid
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Siendo el ministerio publico, 6rgano encargado constitucionalmente de dicha
labor, es este quien debe cumplir a cabalidad el mandato constitucional de
velar por los derechos fundamentales y las garantias constitucionales que

exige la ley.

18



4. MARCOS DE REFERENCIA (MARCO DE ANTECEDENTES, MARCO
CONCEPTUAL Y MARCO TEORICO)

4.1. MARCO DE ANTECEDENTES

Estado del Arte

La relevancia con la cual cuenta, determinar que esta haciendo el ministerio
publico en relacién con su deber constitucional de velar por el cumplimiento
legal de las condiciones de la privacion de la libertad que exige la ley
conforme al lineamiento de la dignidad humana que rige al Estado moderno,
es de vital importancia en un Estado Social de Derecho Moderno y mas aun
en el nuestro que se caracteriza por cuidar de los derechos sociales e

individuales.

El ministerio publico desempefia a su cargo funciones de naturaleza publica
sumamente importantes, dentro de las pautas de un estado social de
derecho moderno. Para el presente trabajo de investigacion resulta
importante determinar la naturaleza juridica de dicho 6rgano para lo cual el
estudio de su origen desde su primera aparicion hasta la presente encausa
en la investigacion de la constitucion de 1830, pasando por todas las
siguientes constituciones y reformas hasta llegar a la actual constitucion de
1991. Este estudio, puede arrojar como resultado determinante la dogmatica
central del ministerio publico, su naturaleza, sus caracteristicas, su funcion

primogénea.

Siguiendo el orden de ideas que plantea la investigacion, es necesario

determinar la dogmatica que enmarca la ley 906 del 2004, en cuanto, al

19



papel que desemperia el ministerio publico dentro de la misma, esta situacion
fue estudiada por la corte constitucional en la sentencia C-966 de 2003,
Magistrado ponente Marco Gerardo Monroy Cabra, la corte estudio el tema
de la presencia del Ministerio Pablico en el escenario de la ley 906 del 2004
(nuevo sistema penal acusatorio Colombiano), es asi como resulta
significativo para la investigacion realizar el examen de dicha sentencia, la
cual encuentra totalmente viable la presencia del Ministerio Publico dentro
del Nuevo Sistema Penal Acusatorio como garante de los derechos

fundamentales.

Por otra parte, la ley 906 del 2004 otorga una resefia especial al ministerio
publico Titulo 3 del Articulo 109 al 112, lo cual denota, la importancia que
representa para el nuevo Sistema Penal Acusatorio el Ministerio Publico; este
titulo, sefiala diversas funciones especificas a cargo del ministerio. Para el
objeto de estudio se tendra en cuenta el Literal d del Articulo 111, el cual
reza “Procurar que las condiciones de privacion de la libertad como medida
cautelar y como pena o medida de seguridad se cumplan de conformidad con
los Tratados Internacionales, la Carta Politica y la ley”; este Literal
representa una gran notoriedad dado que hace referencia a las condiciones

gue deben tener quienes estan sometidos a una pena privativa de la libertad.

Sobre dicho tema, hay gran cantidad de estudios e informacién que alimenta
este trabajo de investigacion para llegar a una conclusién acerca de la
efectividad y el papel que cumple el Ministerio Publico frente al sistema
carcelario del pais. Para llegar a este cometido, se examinarda dentro de
jurisprudencia la sentencia de la corte constitucional T 153 de 1998, cual
versa sobre las condiciones de las carceles en Colombia, situacion que a la
luz de la opinién publica y sin ser un secreto para la comunidad en general

vulneran los derechos fundamentales de los reclusos.

'COLOMBIA CONGRESO DE LA REPUBLICA (Ley 906 del 2004), Articulo 111 Literal d
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Nuestro estado social de derecho se sustenta en el principio del respeto de la
dignidad humana, la cual a lo largo y ancho de nuestra estructura juridica y
codificacion ha sido resefiada como pilar y apice, es asi como la ley 65 de
1993 “cddigo penitenciario y carcelario” del pais en su articulo 5 hace
referencia, “en los establecimientos de reclusidén prevalecera el respeto a la
dignidad humana...” la calidad de recluso deja al individuo sujeto a una
restriccion particular de los derechos fundamentales, ello no implica que las
autoridades carcelarias del Estado puedan disponer a su arbitrio de los
derechos fundamentales de los internos, por el contrario las restricciones de
los derechos fundamentales de quienes estan sometidos a pena privativa de
la libertad deben ser las necesarias para dar cumplimiento a los fines y
propésitos de la pena esto es, para efectos de la investigacion la
resocializacion de los internos, es asi que estudiar el cédigo penitenciario y
carcelario sera inminentemente necesario e importante para dar termino al

propésito de estudio.

4.2. METODOLOGIA

La investigacion presenta un enfoque cualitativo de caracter socio-juridico, la

metodologia a desarrollar seré la siguiente:

1. Exploracion de fuentes primarias tales como:
e Estudio de las constituciones politicas a la fecha en relacion al
Ministerio Publico.
e Recopilacion de jurisprudencia: cédigos, leyes, sentencias.

e Fuentes orales

21



2. Estudios de casos:
e Realizacién de entrevistas y aplicacion de encuestas a abogados,
profesores, funcionarios del ministerio publico y personas sometidas a

penas privativas de la libertad.

e Interpretacién de los hechos construidos a partir de las hipétesis de
trabajo y los presupuestos conceptuales que se construyan en el
desarrollo de la investigacion y que, por la formacion disciplinar de sus
componentes, se nutrira de elementos tedricos, conceptuales y

metodoldgicos de la ciencia juridica y los derechos humanos.

3. Conclusiones.

En esta parte deduciran las respectivas conclusiones, las cuales de

mostraran durante el desarrollo del trabajo

4.3 ACTIVIDADES

1. Revision doctrinal: con ello se realizara el estudio teérico de los temas
relevantes para la investigacion, con el objetivo de poder establecer el

tratamiento que se le ha dado en la doctrina nacional e internacional.

2. Entrevistas: El objetivo de la utilizacion de este tipo de técnica de
recoleccion de informacion es poder sostener un didlogo amplio con los
internos, con el objeto de conocer sus impresiones, razones y puntos de
vista. Con ello se pretende resolver parte de la hipotesis de trabajo, la
cual es determinar si el ministerio publico dentro de sus funciones
constitucionales es garante de las condiciones de quienes estan

sometidos a penas privativas de la libertad.
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5. HIPOTESIS CENTRAL DEL TRABAJO

El ministerio publico como garante de los derechos fundamentales y
ejerciendo control de las condiciones de privacién de la libertad, deja en
evidencia su precaria actuacion en dicha materia en cuanto a su mandato

constitucional.

23



6. EL MINISTERIO PUBLICO: ORIGEN CONSTITUCIONAL

6.1 ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO

A través de la historia de la humanidad los hombres se han esforzado en
hacer prevalecer y proteger sus derechos, sus garantias como miembros de
la sociedad, esta lucha incesante e inacabable a la fecha, ha venido
moldeando y dando forma a instrumentos y Organos que garanticen la
proteccion de sus derechos, en la linea del tiempo la diversidad de
momentos historicos que han dado camino al reconocimiento de ciertas
condiciones minimas para la estabilidad integral de los hombres es notoria, y
ha sido este un camino de lucha incesante para constituirlos de forma
positiva, esto es, que se encuentren incluidos en los diferentes reglamentos
sociales que condicionan una sociedad determinada, creando y exigiendo
condiciones precisas de solucion al llamado de protecciéon de los derechos
de los hombres.

Dentro de los tantos deseos de positivizacion de garantias sociales se
encuentra la declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano
aprobada por la asamblea nacional constituyente francesa el 26 de agosto de
1789, su primer articulo resefia justamente el gran valor que se le da a los
derechos del hombre partiendo con la siguiente premisa “Los hombres nacen
y permanecen libres e iguales en derechos. Las distinciones sociales sélo
pueden fundarse en la utilidad comun”.® resultado de la revolucion francesa
y en base al iusnaturalismo, y el espiritu filosofico del siglo XVIII, los

derechos del hombre se consideran universales e intrinsecos a la naturaleza

® DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO DE 1789
Articulo primero.
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humana, este documento se considera artifice y precursor de los derechos
humanos en el mundo, abriendo paso y creandose un nuevo orden social en
el que los derechos de los hombres pasan a un primer plano dentro del orden
juridico de las sociedades, y dando por terminado el viejo y oscuro régimen,
gue mantuvo por tanto tiempo estancado al hombre en su desarrollo como
hombre y como miembro de una sociedad, sumiendo todo pensamiento
contrario a las antiguas estructuras sociales, anquilosando y relegando al
hombre a una vida durante siglos de intolerancia religiosa, fanatismo y

tiranfa papal®.

Estas situaciones han venido impulsando a las diversas sociedades sin
olvidar la nuestra, a desarrollar el pensamiento humano en torno a ideas que
consideren al hombre de forma digna y humanizada, igualmente  a incluir
dentro del desarrollo de sus constituciones; declaraciones de respeto a los
derechos humanos entre los que se encuentran para dar armonia los
derechos sociales econémicos y culturales ademas los derechos colectivos y

de medio ambiente.

Lo expuesto anteriormente nos muestra la importancia de la lucha por hacer
respetar los derechos de los hombres y dar pie al surgimiento de

mecanismos que garanticen los derechos de los mismos.

Asi bajo estas circunstancias es como se propicia el surgimiento de un
organo de cardcter estructural en el estado, denominado Ministerio Publico
guien es el encargado dentro de algunas de sus funciones y facultades
esenciales la de vigilar y velar por el estricto cumplimiento y respeto de los
derechos humanos tanto en procesos judiciales ordinarios, como en

situaciones de justicia publica y orden social.

°GONZALES Manuel, CLARAMUNT SALVADOR, Ermelindo Portea Historia de la edad
media .Espafia editorial Ariel s.a. paginas 1,4.1992
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6.2 ORIGEN Y EVOLUCION DEL MINISTERIO PUBLICO

Para lograr comprender la magnitud del significado y la importancia del
Ministerio Publico es menester escudrifiar en sus primeros origenes, los
cuales se encuentran enquistados en la historia patria, para 1821 con el

comienzo de la republica.

De acuerdo y conforme lo expone la procuraduria general de la nacién el
Ministerio Publico tiene sus origenes en “ la historia constitucional de
Colombia en el Reglamento Provisional para el establecimiento del Poder
Judicial, expedido por el Congreso Nacional de Angostura el 25 de febrero de
1819, antes de constituirse la Republica de Colombia, como una propuesta
para ser insertada en la primera Constituciébn. Sin embargo, el anterior
decreto firmado por el Libertador Simoén Bolivar no fue tenido en cuenta por
los constituyentes de 1821 porque en esa Constitucion no se institucionalizo
a la Procuraduria General y esto sélo vino a hacerse en la Constitucion de
1830.%°

Dentro de la evolucion histdrica del surgimiento del Ministerio Publico se
tiene en evidencia histérica a través de la “aparicién, en 1821, ya dentro de
la existencia constitucional, los fiscales de la Alta Corte de Justicia, creados
mediante Ley del 14 de octubre de 1821; eran dos sus miembros, y asi se
conservaron en Ley del 11 de mayo de 1825; obligatoriamente debian dar
conceptos en las causas criminales; en las causas civiles participaban con
los magistrados en las decisiones de empate y emitian conceptos en asuntos

de hacienda publica o en defensa de la jurisdiccion civil.”**

1 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Historia del ministerio ptblico en Colombia.
E” linea] Disponible en: http://www.procuraduria.gov.co/portal/infoinst_historia_1830.page
ibid.
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Igualmente hubo para la fecha otros figuras de caracter publico
denominadas “los sindicos personeros del comun, en los municipios o
cantones, con funciones semejantes a las de los actuales personeros;
también los fiscales de justicia, que promovian y defendian ante los jueces
de hacienda los derechos de la Nacion; asimismo, los fiscales de las cortes

12 os

de apelacion, que defendian los intereses de la Hacienda Nacional.
cuales de cierta manera dejan ver la preocupacion y el interés de los
legisladores de la época, por crear cargos de naturaleza publica que velaran
por intereses generales y de bien comun. Siguiendo la directriz que inicio la
revolucién francesa de procurar el respeto por los derechos adquiridos por
los nuevos ciudadanos, luego de la transicion del viejo al nuevo régimen de

poder.

6.3. APARICION DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA DE 1830.

Para 1830 con la creacion de la constitucion politica de Colombia se sienta
de forma formal y erigiéndose como toda una institucién dentro del marco
legal; el Ministerio Publico su aparicion escrita corresponde en el titulo VII:

del poder ejecutivo seccién 4A™

En esta constitucion el ministerio publico se ubica dentro de la estructura del
estado como una funcion ejercida por un miembro del poder ejecutivo, y sus
funciones primarias corresponden, a velar por todo aquello respecto al orden
publico, asilo evidencia el articulo 100 de dicha constituciéon el ministerio

publico sera ejercido por un agente del poder ejecutivo, con el titulo de

12 .

ibid.
¥ POMBO Manuel Antonio, GUERRA José Joaquin constituciones de Colombia. Bogota
biblioteca popular de cultura colombiana pag. 215, 216. 1951
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procurador general de la nacion, para defender ante los tribunales y juzgados
la observancia del as leyes y promover ante cualesquiera autoridades, asi
civiles como militares y eclesiasticas, los intereses nacionales y cuanto

concierna al orden publico.”"*

También se encuentran consignados tres articulos mas los cuales versan
sobre: el primero correspondiente al articulo 101 al lugar de residencia del
procurador el siguiente a la exigencia de ser colombiano para el ejercicio del
cargo y tener un buen concepto publico, y finamente el concerniente al

designio de la ley para el desarrollo del mismo.

Un hecho clave y significativo del Ministerio Publico en la constitucion de
1830 es que ejercié control sobre los funcionario publicos , en la primera ley
organica se designé quienes Integraban el Ministerio Publico: el Procurador
General, los Procuradores Generales de los Departamentos, los

Procuradores de Provincia, los Sindicos Personeros y los agentes de Policia.
15

Con el surgimiento de la constitucion politica del estado de la nueva granada
constituida en 1832 desaparece, la joven y recién creada constitucion de
1830 y con ella la desaparicion temprana de la institucién del ministerio
publico, sin embargo de no estar incluido como instituciébn dentro de la
constituciéon de 1832 en algunos de sus articulos se puede observar el
interés de los constituyentes por sentar la idea y el valor del respeto por

parte de los funcionarios del estado a la constitucion.

En uno de sus articulos justamente se ve reflejada esta situacion,

corresponde al titulo octavo seccién segunda ““articulo 160 son atribuciones

14 . -

ibid.
* PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Historia del ministerio publico en Colombia.
[en linea] Disponible en: http://www.procuraduria.gov.co/portal/infoinst_historia_1830.page
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de las camaras de provincia”~ numeral sexto “~“denunciar las infracciones de
la constitucién y de las leyes, que se cometan por cualquier autoridad " *°.
Dicho articulo permite dilucidar el valor constitucional del respeto y el
cumplimiento de los mandatos constitucionales. Por parte de los funcionarios

publicos.

6.4. CONSTITUCION POLITICA DE LA NUEVA GRANADA (1843)

Una situacién parecida ocurre con la constitucion politica de la Republica de
la Nueva Granada de 1843, que no hace referencia escrita al ministerio
publico como una institucion del aparato estatal sin embargo se expidieron
leyes sobre fiscales de la Suprema Corte, fiscales de tribunales de distrito, y
agentes fiscales, a los cuales practicamente se encomendaron las funciones
del Ministerio Publico.”” Estos fiscales no se encontraban organizados dentro
de un verdadero cuerpo estructurado del estado ni tenian tutela de un
superior o una direccidn organizada, como Ministerio Publico, dentro de sus
funciones siguiendo la directriz de sus constitucion de 1821 en la cual se
hace referencia los fiscales de la alta corte de justicia quienes igualmente
debian “intervenir en las causas criminales y en los negocios de interés para

la Hacienda  Nacional” *’.

Igualmente dentro de sus funciones tenian, la de ““acusar a los ministros,

jueces o magistrados por descuido de sus labores en detrimento de la

justicia.”*® lo cual no muestra nuevamente la importancia constitucional que

'® RESTREPO PIEDRAHITA Carlos. Constituciones politicas nacionales Colombia 1995 pag.

176

' PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Historia del ministerio ptblico en Colombia.

En linea] Disponible en: http://www.procuraduria.gov.co/portal/infoinst_historia_1830.page
Ibid.
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hay por parte de quienes actian en nombre del estado por ejercer sus

funciones de acuerdo a lo ordenado por la constitucion.

Tardaria 21 afios la reaparicion del Ministerio Publico con la creacion de la
Constitucion Politica de la Republica de la Nueva Granada de 1853 en uno
de sus articulos de dicha constitucion se hace una referencia al procurador
general de la nacion articulo 45 el procurador general de la nacidén durara en
su destino cuatro afios, pudiendo ser reelecto, y llevara ante la corte
suprema la voz de la republica en todos los casos en que sea parte conforme
a la ley. Bajo el mandato de esta constitucion” el Procurador defendia los
intereses del Estado, vigilaba la Rama Judicial y procuraba hacer efectivas
sus sentencias; dirigia la labor de los demas fiscales; tomaba parte en las
discusiones de la Suprema Corte sobre consultas a la Ley; proponia
reformas legales ante el Congreso; presidia el Consejo de Gobierno, a falta
del Vicepresidente de la Republica; promovia la anulacién de las ordenanzas

municipales y vigilaba la Constitucion.”*®

Se puede entender entonces como la institucion del Ministerio Publico se va
forjando en las ideas de hacer valer las disposiciones legales, y velar por el
cumplimiento de la constitucion hechos que se enmarcan dentro de las
disposiciones legales actualmente y que constituyen la arteria principal del

ministerio publico en Colombia.

6.4. CONFEDERACION GRANADINA 1858

Siguiendo el curso histérico de las constituciones de la republica de Colombia
aparece en 1858 la constitucion politica para la confederacion granadina la

cual sefiala como todo una institucion del estado al ministerio publico en su

Y 1bid.
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articulo 55 “el Ministerio publico sera ejercido por la camara de
representantes por un funcionario denominado procurador general de la
nacion y por los demas funcionarios a los que la ley le atribuya esta

facultad”?°

sus funciones se hacen cada vez mas especificas en torno a la
importancia de garantizar por medio de un o6rgano estatal cada vez mas
organizado la vigilancia del estricto cumplimiento de la ley vy de sus
funcionarios en su ejercicio constitucional, es asi como a cargo del ministerio
publico se encontraba “promover ante la Corte Suprema de Justicia la
suspensién de los actos de las legislaturas de los Estados, por
inconstitucionales o ilegales”. Poco a poco el ministerio publico al paso de
las primeras constituciones se va constituyendo como una institucién estatal
de cardcter publico cuyos primigenios fines se condensan en velar por el
debido cumplimiento de la ley, esfuerzo que precisa y justamente da
naturaleza y sentido a la reciente republica constitucional que se gestd desde

los afios de la independencia.

6.5. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
COLOMBIA (1863)

Para el inicio de la segunda mitad del XIX se cuenta con dos constituciones
la de 1853 y la de 1858, unos afios mas tarde se gesta en 1863 la aparicion
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos de Colombia de corte
federalista esta constitucion deja resefiado al Ministerio Publico en su
capitulo noveno, articulo 73 sefiala “el Ministerio Publico se ejerce por la
camara de representantes por un funcionario denominado procurado general
de la nacion y por demas funcionarios que determina la ley” este articulo se

asemeja al que hace alusién al Ministerio Publico en la constitucion de 1858

0 RESTREPO PIEDRAHITA Carlos, Constituciones politicas de Colombia pag. 278
! pag. Procuraduria
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sin embargo tiene un caracter mas especifico dado que en el siguiente
articulo hace referencia a las facultades del mismo, aqui se encuentra con
el hecho historico en el que por primera vez en la corta historia constitucional
de la reciente republica, Se hace referencia estrictamente constitucional y
especifica de las atribuciones del ministerio publico augurando el camino de
la especializacion y especificacion del Ministerio Publico en Colombia como

institucion dentro del aparato estatal.

Cabe notar y sefialar en el desarrollo de la investigacion, lo sefialado por el
articulo: “son atribuciones del misterio publico 1° cuidar que todos los
funcionarios publicos al servicio de la unién desempefian cumplidamente sus
deberes 2° acusar ante el senado o la corte suprema federal a los
funcionarios justiciables por estas corporaciones y 3° desempeiar las

demas funciones que la ley le atribuya.

Es de resaltar el primer mandato referente al cumplimiento de los deberes
constitucionales por parte de los funcionarios publicos dado que un estado
se materializa y fortalece en la medida que sus miembros y funcionarios
quienes constituyen parte esencial de la estructura estatal obran de acuerdo
a la ley; lo cual da sostenibilidad, garantia y viabilidad al mismo, todo lo
contrario seria en el caso de que los funcionarios de un estado se pasaron

por lo alto la ley este se desquebrajaria a tal punto de deslegitimarse.

Asi mismo las referencias que hace la constitucion de los Estados Unidos de
Colombia es el inicio de una manera mas formal de las bases que irdn a
dar las pautas y marcaran el camino de lo que sera el Ministerio Publico

moderno, de aqui su vital importancia en el desarrollo histérico del mismo.
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6.6. CONSTITUCION DE LA REPUBLIA DE COLOMBIA (1886)

Dadas las condiciones politicas de la época,(guerras civiles) para la segunda
mitad del siglo XIX el pais mantuvo la constante de conflictos y continué
inmerso en el enfrentamiento entre la corriente politica liberal y
conservadora, su disputa por el poder encauso a la republica a la creacién de
una nueva constitucion llamada “constitucion de la republica de Colombia”
creada en 1886, en esta constitucién el ministerio publico cuenta con ciertos
aspectos especificos entre los que se haya el hecho de que el ministerio es
ejercido por el poder ejecutivo, asi versa en el titulo XIV articulo 142 de la
constituciéon de 1886 “el Ministerio Publico sera ejercido, bajo la suprema
direccidén del gobierno” cita pagina 243 constituciones de Colombia, Manuel
Antonio Pombo, José Joaquin guerra La designacién directa por el
“presidente culmina con el acto legislativo 1 de 1945 con el cual se estipula
“el procurador general del a nacién sera nombrado por la camara de
representantes de una terna enviada por el presidente de la republica para
un periodo de cuatro afios” estos cambios constitucionales iran gestando e
incubando precisamente el calidad de o6rgano autonomo del Ministerio

Publico.

En esta constitucion se hace evidente y persiste el interés del constituyente
de erigir al Ministerio Publico como una instituciébn encargada de velar por el
cumplimiento y la ejecucion de las leyes y las funciones de los empleados
publicos, “cuidar de que todos los funcionarios publicos al servicio de la
nacion desempefien cumplidamente sus deberes” art 145 numeral 1 de la
constitucion de 1886 pag. 243 es asi como la presencia del Ministerio
Publico en los procesos judiciales y especificamente en el penal se limitaba a
ser un mero colaborador que reducia sus deberes y funciones a cumplir con

la vigilancia de la actividad de los funcionarios encargados de la
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administracion de justicia, esta situacion denota el caracter secundario del

ministerio en el proceso penal.

El caracter humano, social y de interviniente en el proceso penal le viene al
ministerio publico con la constitucion de 1991, de ahi que al expedirse esta el
ministerio publico adquiere unas cualidades sustancialmente especificas y
mas amplias dentro de un marco social y politico propio del estado social de

derecho moderno.

6.7. EL MINISTERIO PUBLICO EN LA CONSTITUCION DE 1991

Pasado més de un siglo el pueblo colombiano sin haber dejado la violencia
como el comun denominador de nuestra historia y artifice fundamental de los
cambios constitucionales que vivimos a lo largo de casi dos siglos, surgio la
constitucion politica de Colombia, creada en 1991 en un contexto politico
sumamente diferente al de la antecesora carta politica, dado que el mundo
para la época no conocia de los favores otorgados a la sociedad
contempordnea por parte del estado social de derecho moderno, el cual
ubica al ser humano en el centro de su desarrollo y posiciona sus derechos y

garantias de forma precisa e imperativa.

Para el nuevo Estado Social de Derecho Colombiano se fija una estructura,
un soporte vital: la dignidad humana, este principio armoniza y da vida al
sistema juridico colombiano, es asi como el hombre en su individualidad, en
sus derechos, se constituye en el eje central, no pueden las leyes
desconocerle ni mucho menos atacarle, todo lo contrario deben enaltecerle

servirle en su desarrollo como persona, como hombre.
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Pero ¢qué es la Dignidad Humana? Segun Kant “... el hombre y en general
todo ser racional, existe como un fin en si mismo, no sélo como medio para
usos cuales quiera de esta o aquella voluntad; debe en todas sus acciones,
no solo las dirigidas a si mismo, sino las dirigidas a los demas seres
racionales, ser considerado al mismo tiempo como un fin”. Seguidamente en
este orden de ideas en el que el hombre es un fin en si mismo, enuncia este
imperativo categorico: “obra de tal modo que uses la humanidad, tanto en tu
persona como en la persona de cualquier otro siempre como un fin al mismo

tiempo y nunca solamente como un medio”*?

De esta manera la base fundamental del estado social de derecho es el
reconocimiento del respeto por la dignidad del ser humano, y en
consecuencia del derecho penal, si un estado se fundamenta en la dignidad
humana debe hacer valer los derechos, no solo de aquel cuyos bienes
juridicos han sido vulnerados, sino también de quien ha llevado a cabo el
acto delictivo. Aguellos que alteran el orden juridico en este caso quienes
estan sometidos, a penas privativas de la libertad deben ser guardados al
amparo de la ley, a trevés de ciertas instituciones como es el caso del
ministerio publico objeto de estudio.

La carta de 1991 modifico notablemente aspectos estructurales del ministerio
publico: en primer lugar en la constituciéon de 1886 en su articulo 142
estipulaba que el ministerio publico era ejercido “bajo la suprema direccién
del gobierno por un procurador general de la nacién” esta situacion genero
un cambio sustancial dado que el ministerio ya no estara bajo el control del
poder ejecutivo, por los principios que inspiran el ordenamiento constitucional
moderno no es factible que una institucibn que ejerce control este

subordinada a los mismos 6rganos a los cueles les ejerce control, este

2 PORRUA S.A, Fundamentacion de la metafisica de las costumbres y otros escritos, ed.
México 1990, pag. 44
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aspecto es significativamente relevante dado que ubica al ministerio publico
como un oOrgano independiente y autbnomo, caracteristicas de las cuales
nunca en su historia constitucional pudo gozar hasta la aparicion de la carta
politica de 1991.

Igualmente este punto denota la importancia que le otorga el constituyente en
la dltima constitucion al proposito de tener un organismo eficaz, capas de
velar por los intereses de los ciudadanos y de la nacion, las caracteristicas
propias del nuevo Ministerio Publico en su desarrollo generan la innegable
labor de ejercer un control real y efectivo de la funcion publica.

Siguiendo el patron otorgado por el estado social de derecho moderno la
constitucion de 1991 deja atras la vieja y retrograda estructura de la
constitucion de 1886 y da al nuevo ministerio cualidades propias de un
estado consiente de la importancia de otorgar a los organismos de
control :autonomia, caracteristica que cambia y replantea notablemente en
su naturaleza juridica al Ministerio Publico, pasando asi de un 6rgano sujeto
al arbitrio del poder ejecutivo a un moderno ministerio autbnomo e
independiente, con funciones mas precisas y una directriz acorde a los
lineamientos modernos que intentan ubicar a la dignidad humana como eje

central.

Dadas las caracteristicas de independencia y autonomia el ministerio se
consagra como un érgano que ademas de su tradicional funcién de vigilar la
conducta oficial de quienes se desempefian en cargos publicos y ejercer
poder disciplinario, el Ministerio publico debe encargarse de una serie de
funciones estrictamente estipuladas en la ley: “hacer efectivo el estado de

derecho, vigilando que se cumpla la constitucién, las leyes, las decisiones
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judiciales y los actos administrativos®®”, “proteger y asegurar la efectividad de

los derechos humanos®"’

, “defender los intereses de la sociedad®”,
“intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales y administrativas,
cuando sea necesario en defensa del orden juridico del patrimonio publico, o

26 astas funciones se materializan

de los derechos y garantias fundamentales
en cabeza del procurador general de la nacion y es su responsabilidad dar
via libre a la trascendental labor de materializar dichas funciones y que estas
sean de alta prioridad en torno a las necesidades y exigencias sociales, las
cuales en nuestro acontecer y realidad nacional son innegablemente
lamentables asi lo hace saber la realidad nacional, fuente primaria,
manchada con un conflicto sociopolitico de mas de 50 afios, pobreza,
desigualdad, inequidad, toda una serie de matices que dejan el retrato de
una sociedad totalmente marginada, esta situacibn se muestra
cotidianamente en los medios, y la presa independiente hace una buena
labor al mostrar la realidad desde otra perspectiva la pagina de internet

www.programalallave.com presenta el siguiente informe:

Muchos colombianos de a pie se preguntan a diario sobre como se generan
los indicadores sociales que cada cierto tiempo publica el gobierno de turno
para demostrar ante la ciudadania que se esta ganando la guerra contra la

pobreza y el desempleo.

Mientras los ciudadanos todos los dias son testigos de que en las calles de
las diferentes ciudades un mayor numero de vendedores ambulantes estan

en los andenes y en los seméforos; conocen familias que padecen el drama

3 COLOMBIA CONGRESO DE LA REPUBLICA constitucion politica de Colombia de 1991
Art 277 numeral 1°
* COLOMBIA CONGRESO DE LA REPUBLICA constitucion politica de Colombia de 1991
Art 277 numeral 2°
** COLOMBIA CONGRESO DE LA REPUBLICA constitucion politica de Colombia de 1991
Art 277 numeral 3°
*® COLOMBIA CONGRESO DE LA REPUBLICA constitucion politica de Colombia de 1991
Art 277 numeral 7°
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del desempleo del jefe del hogar, que fue despedido por “recorte de
personal’; ven en las noticias que cada vez mas familias desplazadas por el
conflicto llegan a engrosar los cinturones de miseria de las grandes ciudades,
el Gobierno muestra cifras que corresponderian a un pais totalmente

diferente al que percibe la opinion publica.

Por lo tanto, hay un verdadero choque entre la realidad de la gente y la que
se pretende mostrar a través de los informes que da el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, Dane. Por ejemplo, dicha entidad
informdé hace unas semanas que en Colombia la tasa de desempleo para
marzo fue de 10,2%(1).

Segun el Dane (2), una familia conformada por cuatro personas con un
ingreso total de $808.332 es pobre, y si la misma familia tiene ingresos
menores a $364.828 estaria en la pobreza extrema o indigencia. Igualmente
afirma que en las trece principales ciudades de Colombia el ingreso per
capita mensual de una persona es de $709.155. Con dichos ingresos es
l6gico que la mayoria de las familias colombianas apenas logren sobrevivir:
en muchos casos acceden a servicios de salud donde la atencion es
deficiente; y lo mismo sucede con la educacion publica, que a pesar de haber
aumentado su cobertura, no ha logrado mejorar sus estandares de calidad, lo
que se convierte en un obstaculo mas para salir de la pobreza y lograr lo que
se conoce como movilidad social, que permite ir escalando en términos

socioeconémicos.

La misma entidad expuso en su informe que en el 2012 la pobreza en

Colombia estuvo en 32.7% y la pobreza extrema, en 10.4%:(3).

A esta noticia tan alentadora para el gobierno nacional, que muestra la

disminucion en las cifras de pobreza, se suma el informe Movilidad
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econdmica y ascenso de la clase media latinoamericana del Banco
Mundial(4),en el que se destaca que en Colombia una persona que viva sola
y gane mensualmente $2.000.000 es rica. Pues resulta que en Colombia

apenas el 2.5 % de la poblacién goza de esta situacion.

Estas cifras no concuerdan con los ultimos informes sobre el desempefio de
las empresas en Colombia —las que generan el empleo—, que muestran que
el 2012 fue un afio en el que la industria y la economia colombiana se
desaceler6. Segun la ultima encuesta de Opinion Industrial Conjunta (5),
realizada por la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia, Andi, la
capacidad instalada de las empresas ha bajado, las ventas han disminuido y

la produccién cayé en un 3,0% en el primer trimestre de 2013.

Ante la falta de fuentes de trabajo de calidad, la inestabilidad laboral y la
precariedad en la que viven los mas pobres y vulnerables, se observa una
mayor presion por parte de la poblacion para acceder a las ayudas del
Gobierno, representadas en subsidios como los del Adulto Mayor, Mas
Familias en Accibn, las viviendas gratis y la afiliacién al régimen subsidiado
en salud. Y esta situacion se convierte en el verdadero termémetro social de

lo que esta pasando en Colombia.”*’

El Ministerio Publico desde su primera aparicién histérica y formal se
remonta a la constitucion politica de 1830 mas all4 de su organizacién, en
cuanto en que rama del poder se ubica, hay un aspecto inicial y determinante
dado que aun hoy después de 184 afios aun perdura y es la funcién de velar
por el orden publico entendiéndose este: como la armonia que debe existir
entre las leyes y los hombres a los cuales van dirijas , este animo por cuidar

de los intereses de la sociedad ha sido un comln denominador; en la

LA LLAVE. Realidad Social en  Colombia.[en linea] Disponible  en:
http://www.programalallave.com
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constitucion de la Confederacion Granadina (1858) versa “promover ante la
Corte Suprema de Justicia la suspension de los actos de las legislaturas de
los Estados, por inconstitucionales o ilegales” es de notar en cierta medida su
relacion con la Constitucion Politica de (1991) en el articulo 277 numeral 1°
“vigilar el cumplimiento de la constitucién...” .Vemos como en la linea del
tiempo el Ministerio Publico se ha forjado, con una serie de caracteristicas
especificas que giran en torno a la salvaguarda de los intereses de la
sociedad, de todos sus miembros en general sin exclusion de ninguna indole,
y la importante tarea d velar por el respeto a los derechos humanos y
fundamentales por tales motivos el Ministerio Publico colombiano de la carta
politica de 1991 presenta indiscutiblemente una naturaleza juridica que
rebosa de aspectos sociopoliticos y humanistas en cuanto se encuentra
comprometida con el bienestar y la dignidad de los hombres en relacién con
el estado social de derecho colombiano, su naturaleza juridica gira en torno

al hombre, a un hombre digno sujeto a derechos y garantias fundamentales.

Estos principios formales quedan al arbitrio de los hombres que a su turno
dirijan el Ministerio Publico en cabeza del procurador general de la nacion
quien serd el encargado de fijar las politicas y directrices a seguir; conforme
a las urgencias nacionales, a las coyunturas sociales que indiscutiblemente
padece Colombia. ElI ministerio intervendra en los procesos y ante las
autoridades judiciales y administrativas, en defensa del orden juridico, del
patrimonio publico y de los derechos y garantias fundamentales, al contrastar
estas funciones con las realidad nacional y en especifico las condiciones de
las personas privadas de su libertad se logra entrever que de cierta manera
la esencia, la naturaleza misma del ministerio se desdibuja, se quebranta

guedando en entredicho su eficacia y el cumplimiento de sus funciones

Para el presente trabajo de estudio es necesario determinar precisamente el

alcance del ministerio publico en la concrecion de sus funciones siendo un
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organo auténomo con las herramientas necesarias para dar cumplimiento a

la constitucion de politica de 1991.
Hay dos aspectos importantes que deben ser analizados: el primero es la

funcion que cumple el ministerio publico frente a la ley 906 del 2004 vy el

segundo es precisamente la realidad carcelaria del pais.
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7. REALIDAD CARCELARIA EN COLOMBIA

“En este lugar maldito
Donde reina la tristeza,
No se condena el delito

Se condena la pobreza’

(“figura en varias prisiones de México”)

7.1 LA RESOCIALIZACION DEL INDIVIDUO

Suele decirse que nadie conoce realmente cOmo es una nacién hasta
haber estado en una de sus carceles. Una nacion no debe ser juzgada
por el modo en que trata a sus ciudadanos de alto rango, sino por la
manera en la que trata a los de mas bajo”: El Largo Camino Hacia la

Libertad. Nelson Mandela

No se puede abordar el tema de la realidad carcelaria en Colombia
sin hacer en primer lugar una alusion respecto a la pena; cuando a
alguien es sometido a cumplir pena de prisidon, este individuo se
condena a penar. El término penar es sinénimo del termino sufrir,
por lo cual podemos indicar que condenamos a un hombre a sufrir.
Sumado a la privacion de libertad debemos tener en cuenta las
condiciones en que se cumple esa pena, en recintos inadecuados,
precariedad sanitaria, hacinamiento etc. Este aspecto
irremediablemente sefiala que a las personas se les condena a

muchas otras penas ademas de la privacion de la libertad estas
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terribles condiciones claramente la sefiala en un informe detallado
el Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Oficina en

Colombia.

- Condiciones carcelarias:

“Las violaciones a los derechos humanos constatadas por la Misién
en las carceles, penitenciarias, estaciones de policia y salas de
retencion transitorias visitadas derivan de la combinacion de altos
niveles de saturaciébn o hacinamiento penitenciario y malas
condiciones de detenciéon, aunados a la mala gestion penitenciaria,
ingobernabilidad, corrupciéon e impunidad prevalentes en la mayoria

de los centros. Los principales problemas observados incluyen:

e Hacinamiento critico, frecuentemente severo

e Tratos o penas crueles inhumanos y degradantes, producto de la
violencia y las malas condiciones de detencion;

e Falta de separacion de reclusos por categorias

e Infraestructura 'y condiciones higiénicas y sanitarias
marcadamente deficitarias;

e Falta o insuficiencia de atencion médica adecuada;

e Escasez y/o inadecuada calidad de alimentos;

e Inseguridad juridica de las personas privadas de libertad,
incluyendo la falta de un recurso efectivo ante la ley;

e Falta de acceso por parte de la mayoria de las personas
privadas de libertad a la educacién, al trabajo y la recreacion;

e Falta de tratamiento penitenciario y atencion especializada
requerida por muchas personas privadas de libertad, incluyendo

los grupos vulnerables.
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Finalmente la comisién concluye diciendo que esta situacién genera
altos niveles de tension y violencia intracarcelarias, potencia la
pérdida de control adecuado de los centros carcelarios vy
penitenciarios por parte de las autoridades y socava los principios
rehabilitadores. Ello explica la elevada incidencia de motines en las
carceles del pais, muchas veces con resultados tragicos,

incluyendo masacres de reclusos”?,

Estos aspectos mientras no sean subsanados, jamas podra
hablarse de hombres y mujeres respetados en sus derechos
humanos en las carceles colombianas, faltara entonces un
compromiso serio, una voluntad politica demostrada por parte de
las instituciones estatales para dar termino a esta indignante

realidad.

Elias Neuman sefiala “un juez que priva de la libertad, aunque
ordinariamente no lo sepa ni lo piense condena un poco a la
muerte”®® La pena como efecto del poder punitivo del estado no
puede desconocer ni sobrepasar al hombre en su dignidad, siendo
asi nos encontramos en una gran contradiccion, en una de esas
paradojas de la modernidad, donde el pinaculo de la razén es el
hombre pero también es quien mas se encuentra trasgredido en su
dignidad.

La pena privativa de la libertad, en el sistema penal tiene ciertos

objetivos entre los que se destaca la resocializacién del individuo,

este concepto “en el plano dogmaéatico se plantea en el periodo de

*® NACIONES UNIDAS, Alto Comisionado para los Derechos Humanos, oficina Colombia en
su informe: centros de reclusién en Colombia: Un estado de cosas inconstitucional y de
flagrante violacion de los derechos humanos. Bogot4, D.C., Colombia 31 de octubre de 2001
? NEUMAN Elias “no a la prisién” pag. 62
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postguerra de la segunda guerra mundial buscando renovar y
suavizar la finalidad de la ejecucion penal, el ideal resocializador se
clasifica dentro de las teorias preventivo especiales de la pena”®;
dichas teorias buscan que la persona que se encuentra privada de
la libertad no vuelva a delinquir, y se reincorpore a la sociedad
como un miembro mas de la misma, sin embargo lograr este

objetivo choca con la situacion real de las carceles en Colombia.

Los hombres y mujeres miembros de esta tragedia sufren violentos
motines, carencias médicas, alimentarias e higiénicas, condiciones
sanitarias humillantes, comidas de baja calidad, estas personas
provienen en su gran mayoria de los cinturones de miseria del pais,
son miembros de una sociedad excluyente, inmersa en un conflicto
sociopolitico de méas de medio siglo que ha venido generando una
descomposicion social agravante, la cual a la fecha el estado no se
ha pronunciado con politicas serias de impacto real y efectivo, las
condiciones de vida y el contexto social del que hacen parte la gran

mayoria de colombianos los perfila a un futuro no muy promisorio.

Las Naciones Unidas, Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, oficina Colombia en su informe: centros de reclusion en
Colombia: Un estado de cosas inconstitucional y de flagrante
violacién de los derechos humanos hace el siguiente, Perfil Social
de las Personas Presas: “En su mayoria, la poblacion penitenciaria
es joven, ya que el 58% de las personas privadas de libertad se
encuentra entre los 18 y 30 afios. Una parte importante de la misma
se caracteriza por el analfabetismo y escaso nivel de educacion

formal; el desempleo, o, si tenia empleo antes de la orden de

% CANCIO MELIA Manuel Catedratico de Derecho penal, Universidad Auténoma de Madrid.
De nuevo: ¢”Derecho penal” del enemigo?. Memorias XVIII congreso latinoamericano, X
iberoamericano y | nacional de derecho penal y criminologia, Realidad penitenciaria pag. 413
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aseguramiento, este era sumergido, a veces ilegal y con frecuencia
delictivo. Su salud, a pesar de su juventud, se encuentra muy
debilitada. La mayoria proviene de zonas desfavorecidas, viviendo
en barrios malamente atendidos por los servicios basicos, Yy
constituyendo poblaciones escasamente arraigadas, por la
migracion a los centros urbanos. Es una poblacion marginada por la

sociedad”®.

Las condiciones de vida de los recluidos en Colombia, sin objecién
alguna son reprochables al estado a su inoperancia a la lentitud en
su ejercicio como como garante los derechos fundamentales, esta
situaciéon se constata con el informe presentado por la oficina del
alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos tomare tan solo un numeral de la gran cantidad que
contiene el informe, para hacer notar la realidad carcelaria que
afronta los recluidos en Colombia “41. Durante sus visitas a
establecimientos carcelarios la Mision también establecido la
existencia de varios casos de personas privadas de libertad,
sindicadas y condenadas, moribundas y en condiciones terminales.
Las autoridades judiciales o fiscales niegan a tales personas los
beneficios por razones humanitarias de detencién hospitalaria,
domiciliaria o la suspension de la pena, que les permita morir junto
a sus seres queridos y en condiciones dignas, condiciones que los
centros de reclusion no son capaces de proveer. La negativa de
dichas autoridades es totalmente discrecional y bajo argumentos de
seguridad que no condicen ni con la realidad apreciada por la
Mision ni con las normas internacionales de derechos humanos

aplicables.

*1 NACIONES UNIDAS, Alto Comisionado para los Derechos Humanos, oficina Colombia en
su informe: centros de reclusién en Colombia: Un estado de cosas inconstitucional y de
flagrante violacion de los derechos humanos
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La Mision conocid, por ejemplo, en las céarceles del Distrito Judicial
de Bogotad- La Modelo y de Cali-Villahermosa, casos de personas
privadas de libertad en etapas terminales de SIDA sin la atencion
médica adecuada y recluidos en condiciones inmundas junto a otros
enfermos infecto-contagiosos. De manera similar, la Mision

comprob6

en la carcel del Distrito Judicial de Bogota- La Modelo la existencia
de casos de reclusos parapléjicos que padecen la ausencia de
atencion médica y de los necesarios servicios de enfermeria y
fisioterapia (deficiencias que deterioran aun mas su salud como la
aparicion de enormes escaras supurantes) y a quienes las
autoridades judiciales niegan los beneficios requeridos para

garantizar una atencion minima adecuada.

La Misién considera que todos estos casos constituyen ejemplos
flagrantes de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”
todo este aparte es tan solo un numeral del centenar que hace
parte el informe donde se informa la realidad carcelaria del pais
este testimonio deja en entredicho si efectivamente la
prisionizacion siguen el patron que estipula la carta politica y los
tratados internacionales adscritos por el estado colombiano y si en
verdad se reeduca al condenado o si por el contrario desecha
individuos marginados, estigmatizados, deteriorados fisica vy
mentalmente a una sociedad con condiciones de empleo y de vida

precarias.

%2 NACIONES UNIDAS Oficina del alto comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, numeral 41
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La jurisprudencia colombiana se refiere a los fines de la pena en los
siguientes términos “la pena tiene en nuestro sistema juridico un fin
preventivo, que se cumple basicamente en el momento del
establecimiento legislativo de la sancion, la cual se presenta como
la amenaza de un mal ante la violacion de las prohibiciones; un fin
retributivo, que se manifiesta en el momento de la imposicion
judicial de la pena, y un fin resocializador que orienta la ejecucién
de la misma, de conformidad con los principios humanistas y las

normas de derecho internacional adoptadas”*?

Conforme al principio rector de la dignidad humana, la pena debe
cefiirse a esta, en un estado moderno como el colombiano debe
haber concordancia en sus valores rectores, no podria ser que la
pena sirviese de estandarte a tratos inhumanos y aberrantes, la
corte constitucional se pronuncia al respecto “la funcion
resocializadora del sistema penal adquiere relevancia
constitucional, no solo desde el punto de vista fundamental de la
dignidad, sino también como expresién del libre desarrollo de la
personalidad humana. La funcién de reeducacion y reinsercion
social del condenado, debe entenderse como obligacion
institucional de ofrecerle todos los medios razonables para el
desarrollo de su personalidad, y como prohibicion de entorpecer
este desarrollo. Adquiere asi pleno sentido la imbricacion existente
entre la dignidad, la humanidad en el cumplimiento de la pena y la
autonomia de la persona, en relacién todas con la funcion

resocializadora como fin del sistema penal”**

% CORTE CONSTITUCIONAL sentencia C-430, septiembre 12 de 1996 Magistrado ponente
Carlos Gaviria Diaz

% CORTE CONSTITUCIONAL sentencia C-144, marzo 19 de 1997, Magistrado ponente
Alejandro Martinez Caballero
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La corte constitucional es muy precisa el enunciar que la funcion
resocializadora de la pena “no consiste en imponer determinados
valores a los reclusos, sino en brindarles los medios para que,
haciendo uso de su autodeterminacion, establezca cada interno el
camino de su reinsercion al conglomerado social. Precisamente
desde la perspectiva de la dignidad de los reclusos y de la
obligacion del Estado de brindarles los medios necesarios para su

resocializacion”®.

Queda claro entonces que el estado colombiano
reconoce la dignidad de quien estd sometido a pena privativa de la
libertad, y que este sometimiento, su pena, no solo es un castigo o
restriccion a su libertad sino también un mecanismo que debe
brindarle las oportunidades necesarias para su reincorporacion a la

sociedad.

Este hecho suscita una inquietud o méas bien una gran contradiccién
puesto que la resocializacion se da bajo la directriz de la dignidad
humana y todo lo que ello concierne (espacios adecuados, salud,
buena alimentacién, educacién entre otros aspectos afines), y el
estado en el desarrollo de sus funciones debe dar las garantias
pertinentes, esto no logra materializarse puesto que el
pronunciamiento que hace la corte constitucional respecto del
hacinamiento en Colombia es muy preciso “Las carceles
colombianas se caracterizan por el hacinamiento, las graves
deficiencias en materia de servicios publicos y asistenciales, el
imperio de la violencia, la extorsién y la corrupcién, y la carencia de
»36

oportunidades y medios para la resocializaciéon de los reclusos.

La resocializacion sin las garantias minimas no logra

% CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia T-153 del998 Magistrado Ponente Eduardo
Cifuentes Mufioz,
® CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia T-153 del1998 Magistrado Ponente Eduardo
Cifuentes Mufioz,
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materializarse, y el papel del estado es por no decirlo de otra

manera totalmente mediocre.

Pero hasta donde este planteamiento se concreta, y si en efecto la
pena en Colombia resocializa a quien estuviere sometida a ella, o si
las condiciones de los sometidos a penas privativas de la libertad
se ajustan al mandato constitucional de la dignidad humana, solo
los hechos y la realidad pueden demostrarlo, la misma realidad que
evidencia todo lo contrario, los hechos no mienten y demuestran
que la funcién resocializadora que se le atribuye a la pena es mas
bien una ilusion, una quimera del sistema carcelario actual y de la

politica criminal que asume el estado.

La realidad carcelaria de Colombia no desentona con la de América Latina
‘en recientes episodios como los acaecidos en un penal de Comayagua
(Honduras) donde cerca de 400 prisioneros murieron calcinados; o los
hechos de violencia que cobraron la vida de 58 personas en la prision de
Uribania (Estado de Lara/Venezuela); o en el centro penitenciario de
Apodaca (Nuevo Ledn/México), donde en complicidad con la guardia 30
miembros de los zetas protagonizaron una fuga, dejando a su paso 44
internos masacrados” demuestran un patrén recurrente de violencia, que
parece darle la razén a Harold Thompson: “Las prisiones —decia este
anarquista norteamericano que permanecio los dltimos treinta afios de su
vida en la carcel- son instituciones disefiadas para ensefiar lecciones de
violencia a través del abuso hacia aquellos confinados en ellas”.®>’ Se puede
entonces afirmar que en América Latina los centros de reclusion padecen
lamentablemente condiciones de hacinamiento y de irrespeto a los derechos

fundamentales de los hombres y mujeres que se hallan recluidos, sin que las

%" BELTRAN VILLEGAS Miguel Angel, prisionero politico. Colombia: Carceles de la miseria y
miseria de las carceles, [Agencia de Prensa Rural] [en linea] Disponible en:
http://www.prensarural.org/spip/spip.php?article10763
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politicas de los estados se direccionen en busca de soluciones inmediatas o

de programas encaminados a generar una respuesta satisfactoria.

8.2 TESTIMONIOS: DEL PRESIDIO

Testimonio 1%*. Hablar de las condiciones de quienes se encuentran
sometidos a prision, es dificil, cuando se es consciente de la oscura realidad
de estos hombres y mujeres, podria tan solo enunciar un par informes
internacionales o nacionales al respecto para mostrar una realidad tan
degradante, la realidad de miles de presos en Colombia que sobreviven en
una precaria situacion, con condiciones deplorables sin el mas minimo
respeto por sus derechos, pero no se podria dejar pasar por alto el testimonio
histérico del ciudadano Manuel José Duque. Tomado de la sentencia de
tutela 153 de 1998, su voz parece ser indudablemente la voz de todos los

recluidos, este es su testimonio:

“En un pasillo hay 40 camarotes con capacidad para 40 internos, los internos
a su costa construyeron 40 zarzos, ampliando la dormida para 80 personas.
Al hacer los zarzos el clima aumentd su temperatura de 25 a 35 o 40 grados
en muchas ocasiones, haciéndose insoportable la dormida, pues, por el
calor, solo se puede conciliar el suefio después de la media noche y cuando
baja un poco la temperatura, pero lo injusto es que no habemos 80 internos
por pasillo, sino que habemos 170 o 180 personas por pasillo y mientras
unos (los de las celdas) nos encontramos durmiendo en bafios de sauna,
otros sufren la inclemencias del frio, tirados en el pasillo de las celdas y no

tienen espacio ni siquiera para poder estirarse y dormir comodamente”.

% CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA. sentencia T 153 de 1998.
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Continua argumentando el recluido, “En los ultimos dias se ha estado
haciendo super insoportable la dormida, nos suben a las 4 de la tarde a los
dormitorios y desde que subimos hasta que nos bajan al otro dia nos toca
quedarnos casi que inmoviles, pues no hay espacio ni para dormir en los
bafios, el gobierno nos tiene arrumados en un corral y ahora quiere
empacarnos en el corral, el ambiente es pesado y hay insuficiencia de todo y
segun la constitucion, vivimos en un Estado social de derecho y son fines
esenciales del Estado facilitar la participacion de todos en las decisiones que
nos afectan y debe de garantizarnos la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo y si la constitucion es norma de normas, y prima la
constituciéon por encima de todo, esta no esta primando en el momento

actual’.

El actor concluye con la siguiente afirmacién acerca de las precarias
condiciones de vida que ofrece el establecimiento carcelario y los peligros

que ellas representan:

“Si uno cae a una carcel deberia de tener un minimo espacio para dormir y
tener servicio de agua, en estos momentos después de una hora de
habernos encerrado el calor es insoportable la temperatura debe pasar de 30
grados, no hay donde recibir aire, el aire que se respira es caliente lo mismo
que el aire que circula, al cual le podiamos dar interpretaciéon como derecho a
la propiedad, lo que quiero con la presente accion de tutela es que el
gobierno haga la forma de buscar soluciones pues no se justifica que haya
gue haber violencia, muerte o destruccion para poder que el Estado entre a
arreglar soluciones como las que estamos viviendo, yo por mi parte me

mantengo atemorizado oyendo rumores de que no esperamos Si no que
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cualquiera arranque para mostrarle a este gobierno que en Bellavista somos

capaces de destruir este pabellén en menos de medio dia”*°.

Este testimonio cruel y mordaz deja al descubierto una realidad que para
muchos parecera dificil de creer, pero innegablemente es cierta, cierto que
los hombres sometidos en Colombia a reclusion intramuros son objeto de la
inoperancia del estado en todas sus brazos y extensiones, dejandolos a

merced de la injusticia y de un olvido que parece no acabarse.

El anterior testimonio es de finales de la década de los 90, podria pensarse
gue en mas de 15 afios algo haya cambiado pero infortunadamente no es
asi, basta tan solo una mirada a los centros de reclusion del pais para notar
que en todos estos afios nada es diferente, el accionar del estado a través de
los gobiernos y los dirigentes de las instituciones de turno se muestra pobre,
sin concrecion, sin un resultado contundente para la poblacion en presidio en

colombiana.

Testimonio 2% testimonio de un hombre que estuvo recluido en la cércel

“Villahermosa” de Cali:

“Cai en la ‘jaula’. Asi le dicen. Y eso es, tal cual, una jaula. Un cuadrado de
unos ocho metros de ancho y de largo, con planchones para uno echarse
ahi, como un animal. Alli meten a los nuevos presos en Villahermosa. Alli nos
dejan hasta que nos asignan un patio, yo llegué un domingo, fue en
noviembre del afio pasado. Cada minuto entraba mas gente. Al dia siguiente,

ya éramos unos 70. La ‘jaula’, entonces, parecia reventarse. Teniamos que

% CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA Sentencia T-153 de 1998 magistrado ponente
Eduardo Cifuentes Mufios

““ BELTRAN VILLEGAS Miguel Angel, prisionero politico. Colombia: Carceles de la miseria y
miseria de las carceles, [Agencia de Prensa Rural] [en linea] Disponible en:
http://www.prensarural.org/spip/spip.php?article10763
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dormir de lado. Muchos se tiraron al piso y otros, los mas de buenas,
alcanzamos planchoén, una cama de cemento frio donde nos haciamos hasta
12. Eso si, ‘emparrillados’, o sea juntando la cabeza contra los pies de otro y
los pies contra la cabeza de uno mas... Imaginese una tripa de salchichas. Ni
con mi mujer habia dormido tan pegado. Asi pasé tres noches hasta que me
mandaron al patio 2.

Eran las siete de la noche y llegué a la ‘isla del muerto’, asi le llaman a las
gradas que dividen el primer y el segundo piso del patio. Cada grada se
convierte en una cama. 20 gradas, 20 hombres. Luego me contaron que alli
dormian los que no querian colaborar con la limpieza o aquellos que eran
muy desadaptados. Caminar en medio de esos tapetes humanos era toda
una penitencia. jCuidado le pegas a esa cabeza! jOjo pisas ese brazo!

Empecé a entender que la ‘jaula’ no era lo peor que veria”.

La cércel Villahermosa de Cali tiene capacidad para 1617 internos, pero el
pasado lunes la Personeria, en una visita al penal, comprob6 que habia 6430
presos. Es decir, una sobrepoblacién del 300 %. Y la situacién tiende a
empeorar. La misma directora del centro carcelario, Claudia Giraldo,
reconoce que son mas los que entran que los que salen: la Policia les

traslada a diario unos 10 reclusos. 70 a la semana. 280 al mes. 3360 al afo.

Aunque una sentencia de tutela de agosto del 2013 -interpuesta por la
Personeria-, ordené al Inpec tomar medidas para mejorar las condiciones de
la poblacién carcelaria, entre esas un traslado del 50 % de los internos, el
fallo no se ha cumplido. El personero de Cali, Andrés Santamaria, cuenta
que el hacinamiento ha llegado al punto que algunos patios, como el 1A,
tienen 1011 internos y su capacidad real es de 126. Lo mismo ocurre con el
patio 2, que puede albergar 186 reclusos y tiene 999. Y a los patios 3,4y 5

les sobran unas 2400 personas.
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“En uno de los pasillos del patio 2 me recibié el ‘Pluma’, es decir el patrdn,
cada uno de los diez patios de la carcel tiene el suyo. Es una especie de
administrador que te dice qué podés hacer y qué no. Muchos creen que los
‘Plumas’ sirven para mantener el orden en la carcel, porque vigilan que no
haya peleas, que se haga limpieza; pero como el poder enloquece, muchos
abusan, hasta que se ‘voltea el patio’, o sea que los demas se rebelan y
matan al patrén. El ‘Pluma’ que me recibié, un morocho acuerpado, acababa

de desbancar a otro, pero ese tuvo suerte. Quedo herido”.

Ante la falta de vigilancia, los ‘Plumas’ se convierten en los guardianes de los
patios. Segun datos de la Personeria, en la céarcel de Cali solo hay 200
guardas, de los cuales 20 estan en labores administrativas. Los restantes
deben vigilar a los 6430 internos y a los 2168 condenados que cumplen sus
penas en detencion domiciliaria. 180 guardas para 8548 personas. Cada uno

debe cuidar a unos 47 presos. Mision imposible.

“En ese pasillo solo habia capacidad para 48 presos y éramos unos 120. La
imagen se repetia: hombres tirados en el piso como muertos. Y empeoraba:
algunos sentados contra la pared, con la cabeza apoyada en las rodillas. En
algunas colchonetas se amontonaban hasta cuatro y en las pocas celdas que
habia dormian unos tres. Y todos esos cuerpos alli, pegados el uno al otro,
como un siamés, sudando mugre. El aire no era aire, era mas bien un vapor
que hervia desde el suelo. Imagine un sauna repleto y cambie el olor a
eucalipto por el mas asqueroso del mundo: una mezcla de sudor, comida
podrida, humedad, orines. Asi los primeros dias dormi sentado. Como una
estatua. O sino venian los gritos, los insultos, las amenazas. Aun durmiendo
asi, como en una lata de sardinas, no podés pegarle a nadie; la gente se
levanta endiablada. A las tres semanas, cuando ya cogi confianza empecé a
‘terceriar’, es decir, cuando uno se acuesta en el espacio que queda entre las

celdas y el pasillo, en hileras de a tres. Haga de cuenta una caja de
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lapiceros. Asi, rectos, inmoviles. Y bocarriba siempre porque no se sabe
quién esta al lado. Y ahora si, la pensadera. Recuerdo que, las pocas veces
gue lograba desconectarme, el suefio era el mismo: volvia a ser el hombre al
que le falsificaron los papeles y lo confundieron con un ladron. Entonces,
veia la sonrisa de mi hijo de 3 afios, los 0jos negros de mi esposa, la comida
caliente en la mesa... Y luego... otra vez el vapor hediondo, los pies sucios y

sudados encima de mi cabeza.

Cuando ya la espalda se me iba a quebrar del dolor, compré un ‘perrito’: un
pedazo de colchoneta. Me costé cinco mil pesos; entera valia 20 mil. Muchos
preferian venderla. Cambiaban esa cama por 20 cigarrillos de marihuana.
Alld la plata no compra la felicidad pero si la supervivencia. Las celdas
también se venden. Algunos condenados las compran por un millén y medio
o hasta dos millones, dependiendo del patio, claro. Porque cada patio es un
mundo. En el patio 1 esta la gente de billete. Entrar alli te vale un millén, se le

consigna al ‘Pluma’ la plata en una cuenta y él gestiona el traslado”.

Dofia Carmen no tiene como comprarle una celda a su hijo de 21 afos, que
entré a Villahermosa hace tres meses. Ella, una vendedora de rifas, solo
pudo darle 20 mil pesos para que comprara una colchoneta. Tampoco tiene
como pagarle la entrada al patio 1. Apenas hace unos dias logré que lo
pasaran al 9, que es mas limpio que el 1b, donde lo habian mandado. Es que
alli -cuenta dofia Carmen- las ratas y cucarachas le pasaban por encima toda
la noche. “Porque el ‘Pluma’ ese no los ponia a limpiar”. Entonces, la mujer
tampoco dormia, temiendo que un dia su muchacho amaneciera con una

cucaracha dentro del oido. “Porque yo vi eso en una pelicula”.
“Tenia que hacer mis necesidades en un patio, como un perro. Los sanitarios

no dan abasto y las duchas menos: en una se bafan hasta 200. En la noche

ir al bafio es una travesia. No se podia caminar porque el piso estaba
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tapizado de gente y a pesar de que uno lograra llegar, todos estaban
ocupados: asi como una grada era una cama, un sanitario también. Muchos
se guedaban dormidos ahi sentados, en la tasa. Al otro dia amanecian los
colchones llenos de los orines de aquellos que no les daba la gana de utilizar

una botella”.

Una de las pocas acciones que esta adelantando el Inpec, en cumplimento
de la sentencia, es la remodelacion de los bafios de algunos patios. A la
Personeria le confirmaron que se estan invirtiendo $300 millones en estos
trabajos, sin embargo el nimero de baterias sanitarias seguird siendo
insuficiente. El patio 1A, por ejemplo, que tiene 1011 presos, solo cuenta con

14 sanitarios.

Frente a las otras necesidades que tiene el penal -construido en 1958-, como
el reforzamiento de las redes eléctricas, pisos, techos, alojamientos; la
directora regional del Inpec, mayor Miryam Vargas, explica que el Instituto ya

solicité $11 mil millones, pero los recursos no han sido destinados.

“Con miles de personas viviendo como animales, antes no hay una epidemia
en esa carcel. Yo siempre tuve miedo de que me diera una enfermedad en la
piel porque muchos tenian hongos, les salian hasta en la cabeza y les
tumbaban el pelo. Otros tosian todo el dia y escupian y moquiaban y
contagiaban al de al lado de todas esas bacterias. En los dos meses que
estuve en la carcel nunca tuve ni gripa, pero una semana antes de salir me
dio dengue. Sentia el cuerpo hirviendo, como una bola de fuego, y me dolia
como si me hubieran dado una paliza con un bate. Pedia a gritos una pastilla,
pero el guarda decia que tenia que esperar porque era domingo. Solo hasta
el lunes me inyectaron una dipirona. Fue como regresar de la muerte.

Suspiré”.
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La Personeria constatd que en Villahermosa hay seis pacientes de
tuberculosis, ocho que requieren dialisis y el patio 2 tiene 40 presos con VIH.
Aunque Caprecom entrega los medicamentos a los enfermos terminales y
atiende las urgencias, el proceso tarda mucho y no se les hace un
seguimiento a los pacientes heridos. En parte, eso se debe a que en la carcel
solo hay cuatro médicos, dos de dia y dos de noche. Para 6430 internos.

Otra mision imposible.

Ademas los discapacitados estan en condiciones degradantes: no disponen
de un pabellén exclusivo y requieren la ayuda de otros internos para
sobrevivir. Un preso que esta en una silla de ruedas confiesa que a veces se

gueda hasta tres dias con el mismo pafal porque no hay quién se lo cambie.

“Un lunes de enero pasado, luego de 60 dias de ese calvario, quedé libre. La
Policia comprobo que yo no era un ladron. Ahora, un mes después y aun con
siete kilos menos, cuando cierro los ojos, vuelvo a sentir ese dolor de
espalda, ese vapor hediondo, esos pies y esas cabezas pegadas a mi
cuerpo... Solo que hoy aquel suefio es real: la sonrisa de mi hijo, los ojos

negros de mi mujer, la comida caliente en la mesa...”

El Juzgado 10 Penal del Circuito de Cali, en la sentencia de tutela 096 de
agosto del 2013, ordend que dentro de los siguientes cuatro meses (y hasta
los préximos dos afios) se hiciera un traslado progresivo de los internos de la

carcel Villahermosa a otros centros penitenciarios del pais.

Sin embargo, en su reciente visita de seguimiento, la Personeria constato

que, lejos de reducirse, la poblacion carcelaria sigue en aumento.
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La entidad también concluy6 que, frente a la amenaza de una tragedia como
la ocurrida en la carcel Modelo de Barranquilla, “Villahermosa no esta

preparada’.

Y es que el penal no tiene hidrantes en su interior, “pues Emcali se ha
negado a instalarlos”, ni dispone de mangueras ni otros elementos

necesarios en caso de un incendio.

Testimonio 3: encuesta realizada a una persona sindicado por homicidio

recluido actualmente en la carcel modelo de Bucaramanga.

Segun la encuesta realizada a un sindicado por homicidio que actualmente
se encuentra recluido en la carcel modelo de la ciudad de Bucaramanga (ver
anexos) la encuesta arrojo ciertos puntos claros y definidos en relacion a la
realidad carcelaria de Colombia las personas que se encuentran en
condicion de privacion de la libertad no tienen condiciones de vida digna,
pues, viven en hacinamiento, con una higiene pésima, mala alimentacion,
servicio de salud precario y en constante soborno y corrupcién con los

mismos presos y con los funcionarios de la institucion carcelaria.

Todos suponen tener derechos pero se enfocan mas que nada en el derecho
de la defensa pues no hay personal que los oriente ni a ellos ni a las familias
acerca de sus derechos y de la labor que compete al Ministerio Publico de

hacer respetar sus derechos humanos.

Al entrar a la carcel se puede observar inmediatamente la condicion de
hacinamiento de los presos, pero peor que eso es insertarse en los patios
donde existe dominio del “territorio” es determinante para adquirir un espacio
digno en donde el condenado desee habitar en el que el privilegio se obtiene

a partir del dinero.
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En cuanto a la alimentacion, las comidas son pésimas, los desayunos son en
ocasiones agua de panela, una tira de queso y un pedazo de arepa, el
almuerzo muchas veces la carne es dura o se encuentra en estado de
descomposicion, pues dice el entrevistado que en varias ocasiones que ha

probado esta proteina ha sufrido problemas digestivos.

La atencidn medica es pésima, se tiene que rogar a los funcionarios de la
institucion para que puedan ser atendidos (los presos), en muchas ocasiones
cuando el funcionario ya sea del inpec o “doctor” de la institucion dicen que el
problema que pueda tener no es grave y dejan pasar en muchas ocasiones
infecciones, hongos y herpes que pueden ir avanzando hasta deteriorar la

salud fisica y mental del condenado.

Para obtener una celda o espacio donde vivir hay que pagar en casos por
una esquinita se paga $50.000 por el derecho a permanecer en esta y si es
el caso de vivir en una celda el precio puede oscilar hasta los $5°000.000
dependiendo de la ubicacién y el tamafio de esta. Ademas para la compra de
comestibles, una llamada, entre otras el cacique cobra a precios que
sobrepasan lo que normal se consigue en una tienda. También cuenta el
entrevistado que no solo al caciqgue hay que pasarle dinero pues esta la
existencia de un funcionario del inpec “rango alto” a quien también hay que

pagarle por beneficios.

Por este motivo, es de saberse que quien desea vivir comodamente en la
carcel tiene que pagar tanto al caciqgue como al funcionario del inpec los
patios de “estrato” mas alto son los mas privilegiados, cuenta el entrevistado
que en ocasiones cuando alguien cumple afios en el patio 7 (el patio de
ladrones de cuello blanco) hacen fiesta, incluso hay llevado mariachis y

entran trago y comida. Obviamente para tener estos beneficios hay que
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pasar una suma de dinero grande, pues estos placeres no son gratis ni

caridad de los funcionarios de la institucion.

En cuanto a la oportunidad de resocializarse dentro de la institucién se da
sélo a los condenados, sin embargo los que esperan por su condena son
excluidos de estos programas. Cabe aclarar que en muchos casos una
persona sindicada puede esperar 1, 2 o hasta mas afos por que se le defina
Su situacion, y a pesar de esto no se les brindan espacios de esparcimiento

para incentivarlos a la toma de decisiones asertivas.

Frente al conocimiento que tiene el entrevistado sobre el Ministerio Publico y
sus funciones, refiere de no saber que es esta entidad estatal y mucho
menos sus funciones frente a los privados de la libertad. Sin embargo, afirma
el detenido, que en los dos afios que ha permanecido en la institucién solo
hace poco aparecié el defensor del pueblo a quien no identifica como
funcionario del Ministerio Publico con otras personas (cree el entrevistado
que de una fundacién) regalando colchonetas y sabanas pero al preguntar al
encuestado si aquellos funcionarios indagaron por la estadia y los derechos
de los condenados, respondié negativamente y afirmé que hasta la fecha no

han vuelto.

En este sentido el derecho de los presos se limitan a la adquisicion de
territorio y de beneficios los cuales son concedidos por el cacique (quien
mantiene el orden) y un funcionario de alto rango del Inpec que es conocido
como “el duro” imponiendo estos dos la ley del dinero, fendbmeno que
indiscutiblemente deja en evidencia la corrupcion y el desamparo por parte
del Estado dentro de los centros de reclusion.

De este modo, para el entrevistado los Unicos representantes de los

condenados frente a sus derechos son los abogados, pero no se ha
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presentado por lo menos en los ultimos 2 afios (tiempo que ha permanecido
privado de la libertad) no se ha acercado algun representante del Ministerio

Publico que vele por los derechos de los privados de la libertad .

Testimonio 4: entrevista realizada a condenado por homicidio recluido

actualmente en la carcel modelo de Bucaramanga.

No muy lejos del analisis realizado en la encuesta anterior, el siguiente
encuestado ya con condena privativa de la libertad por el delito de homicidio
recluido en la carcel modelo de la ciudad de Bucaramanga afirma que las
condiciones de vida son indignas en la que incluye alimentacion de baja

calidad asi como hacinamiento y sistema de salud carcelario precario.

Es asi como el presente entrevistado (quien lleva 3 afios recluido) se refiere
a la institucion afirmando que no ha recibido atenciébn por parte de
funcionarios del estado que brinden compromiso y ayuda frente a su

situacion como persona en condicién de privacion de la libertad.

Sin embargo, a diferencia del testimonio 3 este persona cuenta con el
beneficio de recibir estudio, a lo cual, ve en ello una posibilidad para
aprender pero dice que le hubiese gustado recibir educacién estando en
libertad y no en la carcel, tal vez si hubiese tenido mejores condiciones de
vida no estaria pagando pena tan dura, resigndndose a asumir su error con

una enorme tristeza tras las rejas.

Definitivamente estos testimonios en décadas distintas demuestran cOmo se
ha perpetuado en el tiempo una situacion de esta naturaleza, tan degradante,
sometiendo a personas a vivir en condiciones infrahumanas, todos los
reproches todos los juicios de valor caben, no puede ser que el estado

atreves de sus poderes: poder ejecutivo, legislativo y judicial, Ministerio
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Publico no se inmuten y pongan en marcha acciones efectivas para dar por

fin termino a paginas tan tristes en nuestra historia.

En la linea de desarrollo del presente trabajo de investigacion, se desarrollo
encuestas a profesionales del derecho (profesores céatedra UIS), estudiantes
de dltimo semestre de estudio de la carrera de derecho, funcionarios del
Ministerio Publico (ver anexos), quienes indiscutiblemente reconocieron la
dificil y critica realidad carcelaria que afrontan las personas que se
encuentran sometidas a penas privativas de la libertad. Dentro de las
observaciones obtenidas se hayan la exigencia de que el Ministerio Publico
debe ejercer una labor determinante y clara en la defensa de los derechos

humanos.

Adoptar politicas precisas y necesarias para la realidad carcelaria por parte
del Ministerio Publico y las demas entidades estatales, en un ejercicio
estrecho y directamente relacionado en procura de la defensa de los
derechos humanos y fundamentales de todas las personas incluidas las
sometidas a presidio.

Otro aspecto que resulté del trabajo de las encuestas es el llamado a la
asignacion de recursos con el propdésito inmediato de mitigar en parte la

problematica carcelaria (alimentacion, salud, etc).

Igualmente, reclamar al Estado una intervencion concreta y real en las
causas de la criminalidad para una solucién real y definitiva a la problemética

de las céarceles en Colombia.
En cuanto a los funcionarios del Ministerio Publico, como era de esperarse

en sus observaciones, resaltan el papel que desempefia esta institucion del

Estado en su tarea de velar por las condiciones de quienes se encuentran
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con la pena privativa de la libertad, reconociendo que aun falta mucho por
hacer y no se ha logrado por diversos aspectos presupuestales y de caracter
ideologico dado que el Ministerio Publico en cabeza del procurador general

de la nacion no ha sentado una posicion firme y clara en materia carcelaria.

No se puede desconocer que efectivamente el estado a través de sus
distintas instituciones en sus diferentes ramas del poder publico se haya
manifestado frente al tema de las condiciones en los centros penitenciarios
del pais, son un sinfin de informes detallados y contextualizados por parte
de: el INPEC, la procuraduria general de la nacion, la defensoria del pueblo,
el ejecutivo en cabeza de los gobiernos de turno, etc. Sin embargo no se ha
efectuado una solucion concreta, frente a este aspecto el alto comisionado
para los derechos humanos expresa “el Estado Colombiano, a través de sus
instituciones directamente responsables, no ha adoptado medidas efectivas
para resolver la situacion, incluyendo la debida aplicacion de las leyes

n4l

vigentes y la normativa de derechos humanos”™", como prueba de ello citare

un informe de la procuraduria general de la nacion del afio 2004:

“El hacinamiento es un factor perjudicial para el funcionamiento del sistema
penitenciario. Cualquier nivel de hacinamiento pone los recursos fisicos y
humanos de un sistema de prisiones a funcionar bajo presion y genera
situaciones de ingobernabilidad y de violencia. La superpoblacion carcelaria
impide la clasificacion de las personas privadas de libertad de acuerdo con
sus caracteristicas personales, incluyendo la debida separacién de personas
sindicadas y condenadas. El hacinamiento agrava las condiciones de
ejecucion de las medidas precautelares y punitivas de prision, mas alla de lo
estipulado en la ley. El hacinamiento anula cualquier pretension de
resocializacion que tenga la institucion de la prisidn, puesto que genera

condiciones objetivamente indignas y puede llevar a consolidar una cultura y

1 Alto Comisionado para los Derechos Humanos ,oficina Colombia
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practica vulneratorias de los derechos fundamentales de los internos y del

personal administrativo y de guardia.

En casos criticos, el hacinamiento lleva a que los presos sean tratados como
objetos o productos; el cumulo de presos es tratado en masa y la
administracion de la prision se limita a contarlos, alimentarlos, encerrarlos y
contenerlos. El hacinamiento necesariamente conduce a la deshumanizacion
del sistema y, ademas, entorpece la seguridad y el control que deben existir

en cualquier prision.”*

La realidad al igual que los informes internacionales y nacionales dejan al
descubierto las condiciones inhumanas que deben soportar los hombres y
mujeres sometidos a penas privativas de la liberta en Colombia, ellos sufren
en el pleno sentido de la palabra el no ser respetados en sus derechos
fundamentales, esta situacion al pasar de las décadas se ha venido
perpetuando sistematicamente, sin encontrar resistencia por parte del
aparato estatal, lo cual denota un atentado directo a una constitucion forjada
justamente en el reconocimiento del hombre en toda su extension como su
fundamento, su razon de ser; en esta medida es totalmente valido afirmar
que, la funcion constitucional de velar por las condiciones de las personas
sometidas a pena privativas de la libertad, funcién en cabeza del Ministerio
Publico no se concreta en lo absoluto, quedando en firme que la actuacion
del estado en esta materia no pasa de un aspecto formal y escrito, su
veracidad queda expuesta a un juicio del que sin dudad alguna no quedara

libre.

*2 Procuraduria Delegada para la Prevencién en Materia de Derechos Humanos y Asuntos
Etnicos Grupo de Asuntos Penitenciarios y Carcelarios[en linea] Disponible en:
www.procuraduria.gov.co
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Con total claridad es posible afirmar que la funcion del Ministerio Publico en
materia de velar por las condiciones de quienes se encuentran privados de la

libertad es totalmente deficiente.
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8. EL MINISTERIO PUBLICO FRENTE A LA LEY 906

8.1 ORIGEN LEGISLATIVO DE LA LEY 906 DEL 2004

La creaciéon del nuevo sistema penal acusatorio se produjo por iniciativa
del gobierno nacional a través del acto legislativo 03 del 2002 reformatorio de
la Constitucién Politica de Colombia por el cual se buscaba la creacion de un
nuevo modelo penal acusatorio al pais, dicho acto legislativo sigui6 el curso
legal pertinente para ser aprobado por el Congreso de la Republica, esta
iniciativa se fundamento6 en dos aspectos importantes a juicio del gobierno de
turno “estaba la necesidad de despojar a la Fiscalia General de la Nacién de
las funciones judiciales que le imponia el sistema previo, a fin de permitirle
centrar todos sus esfuerzos en la labor investigativa del delito”* la intencién
del gobierno en este aspecto era clara; otorgarle a la Fiscalia General de la
Nacion funciones precisas y de amplio espectro en torno a la investigacion

del delito asi de esta manera se profundizaba su funcion investigativa.

Por otro lado el acto legislativo buscaba evaluar la funcion del rol del
Ministerio Publico en el trdmite del proceso penal, consciente de que el
cambio de sistema implicaba una redistribucion de roles entre los sujetos
procesales, el Gobierno indicé que era necesario “replantear la labor del
Ministerio Publico, pues es evidente que al modificarse el sistema,
trasladando algunas de las funciones judiciales que desempefia la Fiscalia a

la judicatura, se fortalece el sistema judicial y se retorna a los jueces de la

> CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA Sentencia C-966/2003 magistrado ponente
Gerardo Monroy Cabra
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Republica esa sagrada funcion de decidir judicialmente sobre las libertades
de los ciudadanos que se enfrentan a un proceso penal’, a lo cual agrego:

Siendo esto asi, reconociendo el inmenso esfuerzo que ha hecho la
judicatura por la profesionalizacion de sus funcionarios., el control de la
legalidad de las medidas limitativas de derechos dentro del proceso penal
serd una funcion del juez de control de garantias y, como tal, el papel del
Ministerio Publico dentro del esquema propuesto, al menos durante las

etapas previas al juicio es innecesaria”**

Esta fue entonces la intencidon del gobierno central al presentarse el acto
legislativo, su iniciativa era irreductible, suprimir al Ministerio Publico de las
diferentes etapas procesales reduciendo su actuacion Unicamente a la etapa
de juzgamiento, sin embargo al trascurrir el curso de los debates en torno al
acto legislativo, el congreso contrario la propuesta del ejecutivo y decidié
ampliar el campo de accion del Ministerio Publico a todas las etapas
procesales, buscando asi armonizar la disposicién con el articulo 277 de la
Constitucion politica de Colombia en torno a la importante tarea de velar por
la garantia de los derechos de los procesados

Es asi como en el curso del tramite legislativo “En la Sesidén del 22 de

noviembre de 2002, el senador Mauricio Pimiento afirmo:

Y finalmente, quiero insistir sobre la conveniencia desde el punto de vista
juridico, que la Procuraduria General de la Nacién continte con el rol que se
tiene en la constitucibn asignado a través del articulo 277 para ese

organismo”*.

* CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA Sentencia C-966/2003 magistrado ponente
Gerardo Monroy Cabra
%> CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA Sentencia C-966/2003 magistrado ponente
Gerardo Monroy Cabra
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Igualmente otro senador que resalto este aspecto, indicando su
preocupacion en cuanto al papel del Ministerio Publico fue el doctor Navarro
Wolff quien se expresara en la sesion del 25 de noviembre de 2002 de la

siguiente manera:

“‘Creo que hay un elemento adicional, entiendo que en algun numeral
posterior o en el articulo siguiente se le van a determinar funciones a la
Procuraduria General de la Nacion, si asi es, pues si se satisface, entonces
nuestra preocupacion, de que se fueran a debilitar las garantias al poner a
los jueces a ser unos ratos de jueces de garantias y otros ratos de jueces de
conocimiento y seguramente iban entonces a poner poca atencion al tema de

garantias.

Pero si se mantiene la posible participacion de la Procuraduria General de la
Nacién, en busca de defensa de la sociedad y de control de garantias de

defensa de la sociedad, pues yo pienso que queda resuelta la inquietud”*®

Estos argumentos dejan al descubierto la latente inquietud de los
legisladores, por cual seria la razén de ser del Ministerio Publico en dicho
acto legislativo, al final de los debates quedaria en firme y resuelto, que el
Ministerio Publico seria un actor procesal de gran envergadura en el futuro
desarroll6 del nuevo sistema penal acusatorio colombiano, quedando con
una serie funciones especificas encaminadas fundamentalmente a la
salvaguarda de las garantias sustanciales y procesales en el ambito publico ,
concernientes a todos los intereses de la colectividad y de las garantias del
individuo en cuanto este es la razon primigenia del estado social de derecho

colombiano.

% CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA Sentencia C-966/2003 magistrado ponente
Gerardo Monroy Cabra
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En el marco de la ley 906 del 2004, queda sentado que la actuacién del
ministerio publico en la indagacion, la investigaciébn y juzgamiento se
direcciona en torno a una serie de funciones propias de la naturaleza juridica
del ministerio, esto es, a la salvaguarda del orden publico, a la defensa de
los intereses de la sociedad , a la proteccion de los derechos humanos y los
derechos fundamentales, las funciones que le fueron otorgadas al Ministerio
Publico en la ley 906 del 2004 se encuentran sefialadas en su articulo 111la
serie de funciones alli citadas denotan el amplio campo de desempefio que
se le otorgd al Ministerio Publico en el desarrollo del nuevo sistema penal,
para el objeto de estudié del presente trabajo he tomado el literal d del
numeral 1 sobre la funcién del Ministerio como garante de los Derechos
Humanos y los derechos fundamentales el cual reza, “procurar que las
condiciones de privacion de la libertad como medida cautelar y como pena o
medida de seguridad se cumpla de conformidad con los Tratados
internacionales, la Carta Politica y la ley”.*’ Este articulo condensa
claramente el interés del Estado por hacer respetar los derechos humanos, e
igualmente deja ver el caracter social y humano, esta norma de caracter
constitucional debe hacerse cumplir, y es en cabeza del Ministerio Publico
que se desarrolla tal proposito, este aspecto se encuentra supeditado
legalmente a las disposiciones constitucionales del articulo 277 de la carta
politica, y en especial referencia el numeral 7° el cual versa “intervenir en los
procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas, cuando sea
necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico o de los
derechos y garantias fundamentales” , la expresion “cuando sea necesario”,
me hace pensar en si es necesario 0 no, atender de manera comprometida,
con urgencia, el clamor de los hombres y mujeres sometidos a prision,
relegados al quebranto de sus derechos humanos, cuando sera necesario

actuar al respect6? Es un interrogante que debemos responder también

47 CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL COLOMBIANO Ley 906 del 2004 articulo 111
numeral 1° literal d
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como miembros de esta sociedad, y exigir politicas encaminadas a dar

término a esta situacion tan degradante.

la interpretaciéon constitucional del sentido normativo de la expresién “cuando
sea necesario” contenida en el numeral 7° del articulo 277 de la constitucion
politica se refiere asi: “ como se ha expuesto para la corte es claro que, en
forma coherente con el disefio del érgano, ahora dotado de autonomia e
independencia organica y funcional, la constitucion politica confiere al
procurador general de la nacién en su condicion de supremo director del
Ministerio Publico, una importante competencia de regulacion normativa
para que, en aras de la efectiva defensa del orden juridico, del patrimonio
publico y de los derechos y garantias fundamentales, expida las directivas en
las que, entre otras, fije los criterios de intervencion necesaria ante las
autoridades y en los procesos judiciales y administrativos, lo cual, como
también ya se indicé, cumple la importantisima funcion de permitirle moldear
la accién institucional y la gestion del érgano de control, a partir de las
prioridades estratégicas que de modo permanente debe hacer segin sean
las necesidades y requerimientos que planteen las urgencias nacionales,
como quiera que las exigencias de la realidad nacional, estan a su turno
determinadas por la dinamica de los acontecimientos sociales, econémicos y
politicos, por lo cual sin duda este componente de la dinamica del ser
nacional, se constituye en variable de imprescindible consideracion para el
efectivo cumplimiento de los cometidos que, a la institucion le trazan, la

constitucién y las leyes.”*®

De la anterior aseveracion de la corte constitucional se puede entonces
deducir y afirmar lo siguiente en primer lugar, el estado colombiano tiene
como centro de su desarrollo la dignidad humana , su proteccion esta a cargo

de todos los entes estatales pero en especial la responsabilidad de este

48 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, anotada art. 275, pag. 445 y446
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cometido se halla en cabeza del Ministerio Publico como garante del orden
publico el cual es dirigido Unicamente por el Procurador General de la

Nacién, que es “el supremo director del Ministerio Publico™®

y que ejerce
sus funciones “por si o por medio de sus delegados o agentes”.*® Es el quien
cuenta con la autonomia e independencia plena de direccionar el camino y
las prioridades a seguir, en sentencia de la corte constitucional se expresa
‘Al Procurador General le corresponde “dirigir o sefalar las directrices y
pautas generales que deben ser observadas por los referidos 6rganos a
efecto de asegurar la coordinacion de las funciones y la unidad en las

"l Por otro lado en sentencia

correspondientes acciones y decisiones
sentencia C-743/98 loa corte se refiere al procurador en los siguientes

términos:

La fijacion de las politicas y orientaciones generales de la gestion por el
Procurador General de la Nacion, es, pues, el instrumento que convierte los
enunciados constitucionales en prioridades estratégicas de accion y que
permite redefinirlas y priorizarlas en funcion de las cambiantes exigencias del
acontecer nacional. De hecho, con base en tales lineamientos vy
orientaciones generales, es que cada una de las areas y dependencias que
integran su estructura, en los distintos niveles, deben a su turno, formular el
plan de acciéon que ejecutaran para traducir en ejecutorias y resultados
tangibles las prioridades estratégicas de accion y de intervencion que le
corresponde fijarles al Procurador General de la Nacién, en su condicién de
"supremo director del Ministerio Publico", bien de manera directa o, con la

asesoria de sus 6rganos consultores y asesores.

49 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, art. 275

0 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, art. 277

! CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA Sentencia C-568/97,Magistrado Ponente Dr.
Fabio Morén Diaz
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La corte constitucional en su importante labor de defender la carta politica
considera en sentencia C-743/98 que fue el pensamiento del Constituyente
de 1991, que la autonomia e independencia de los 6rganos de control,
principalmente respecto de las ramas del poder publico, a mas de
presupuesto configurativo de la estructura organica y funcional del Estado
Social de Derecho, constituyera condicion principalisima e insustituible para
la efectividad, en la praxis, de los postulados axiologicos del control tanto de
la actuacion de los servidores del Estado y de quienes en forma transitoria

desempefian funciones publicas, como de los resultados de su gestion.

Lo anterior, permite validamente sostener que la Constitucion de 1991 trazo
los lineamientos generales de una Procuraduria General de la Nacion,
adaptada a los modernos conceptos del Estado Social de Derecho y a las
necesidades de un efectivo control de la Administracion Puablica, lo cual
hacia indispensable la autonomia de la Procuraduria y la supremacia del

Procurador dentro del Ministerio Plblico®.

Esto quiere decir en términos simples que el procurador general de la nacion
puede encaminar su empefio como funcionario publico, con temple con
determinacién a la busqueda necesaria de soluciones a las probleméticas
sociales de orden nacional, en especifico al problema carcelario que
afrontan los miles de hombres y mujeres que en este pais se encuentra
sometidos a penas privativas de su libertad, padeciendo la inoperancia del

estado en todas sus instituciones.

Si las politicas o enfoques tomados por el ministerio en cabeza del
procurador no van direccionadas a la busqueda de soluciones a las criticas
necesidades de la sociedad colombiana, en especifico a las condiciones de

guienes se encuentran sometidos al encierro en espacios infrahumanos,

°2 CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA Sentencia C-743/98
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entonces su naturaleza juridica de caracter social se desvirtia no logra
materializarse con lo cual la labor del procurador se encuentra
indiscutiblemente mal focalizada a la espera de un redireccionamiento el cual
es poco probable dado que el procurador actual se encuentra en su segundo
mandato y hasta la fecha no ha sido de su empeiio la realidad carcelaria en
Colombia por el contrario ha marcado una posicion altamente efusiva como
es de conocimiento publico en otras materias con tintes politizados,
reduciendo la solucion a la espera de un nuevo director del Ministerio que en
verdad asuma una responsabilidad definida para iniciar asi un proceso de
cambio el cual dadas las condicione tan criticas serd complejo y requerira de
la ayuda de los diferentes estamentos del estado llamados también por el
ministerio en un grito desesperado a parar la ineficiencia de las instituciones

estatales.
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9. CONCLUSIONES

La realidad carcelaria en Colombia es indiscutiblemente deplorable y ante tal
realidad el Ministerio Publico, no ha enfocado sus acciones administrativas
de forma estratégica y disciplinada en pro de la defensa de los derechos
humanos y fundamentales de estas personas. Esto indiscutiblemente denota
que la politica y la directriz adoptada por el procurador general de la
nacion, director del Ministerio Publico es débil, no se pude afirmar entonces
gue se tenga por parte del Ministerio la adopcién de una politica publica
precisa dirigida en torno a las condiciones de quienes se encuentran
sometidos al presidio, situacion que atenta desmedidamente con el proposito
central del estado social de derecho, la dignidad humana lo que genera una

gran contradiccion dogmatica.

El gran estado social de derecho colombiano culmen del pensamiento
humanista moderno, consagrado en el ejercicio y desarrollo de la dignidad
humana no logra su cometido en el estricto sentido normativo, si una ley de
caracter constitucional, cimiento del orden instaurado no se cumple o se
cumple a medias, todo esa estructura ideologica se derrumba y su
fundamento se desvirtia quedando no menos que instituciones débiles en

mero proceso se formacién, en otros términos un estado débil.

La potestad del ministerio de intervenir, de proceder, de actuar buscando
ante todo que se cumplan las leyes, en contraste con la realidad carcelaria
del pais es deficiente, entonces este instrumento de defensa de los derechos
humanos tan importante en la carta politica al no cumplir eficientemente su
cometido denota la debilidad de las instituciones, y en especial acierto del

Ministerio Publico; esto se enfrenta entonces al discurso de los gobiernos de
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turno que entronizan el papel y la efectividad de las instituciones cuando la
realidad demuestra todo lo contrario, hombres y mujeres en prisidbn son
testigos y actores de primera mano de tan nefasto acontecimiento, que
impide materializar a plenitud una constitucion politica en verdad

comprometida con sus miembros.

Falta entonces una voluntad politica comprometida con la realidad nacional
por parte de todos los estamentos estatales para que de comun acuerdo fijen
las directrices de una politica criminal que busque no la construccion de mas
carceles por el hacinamiento, ni la severidad de las penas, sino que tome el
camino de dirigirse a las causas de la criminalidad; la descomposicion social,
la desigualdad, la pobreza extrema, la corrupcion, fenbmenos que generan
patrones de conducta delictivas las cuales deben ser tratadas con otro
caracter determinacion por parte del estado, para materializar un verdadero
estado de derecho moderno garante de los Derechos Humanos vy
fundamentales del hombre, solo asi podremos hablar de la materializacion y
de la defensa de la naturaleza juridica de las instituciones y en especial
interés del Ministerio Publico.
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10. RECOMENDACIONES

El Ministerio Publico como garante de los derechos fundamentales,
institucidon estatal de vital importancia debe asumir un rol mas comprometido
con la calidad de vida de quienes se encuentran con penas privativas de la
libertad, igualmente, el acompafiamiento por parte del Ministerio Publico en
materia penal debe hacerse desde el momento de la captura, esto si
consideramos un Estado Social de Derecho moderno comprometido en sus

principios.

Dada la crisis carcelaria que afronta el pais a lo largo de su historia y la
ineficaz respuesta por parte de las instituciones estatales en especifico el
Ministerio Publico es pertinente asignar un procurador delegado que maneje
especifica y estrictamente el tema carcelario para dar asi inicio a un manejo
eficaz y comprometido con las condiciones de quienes se encuentran con

penas privativas de la libertad.
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ANEXOS

Anexo A: formato de encuesta realizada a personas en condicion de

privacion de la libertad para determinar la funcién de Ministerio Publico

ENCUESTA PARA DETERMINAR LA FUNCION EL MINISTERIO PUBLICO
COMO GARANTE LEGAL DE PROCURAR QUE LAS CONDICIONES DE
LA PRIVACION DE LA LIBERTAD SE CUMPLAN DE CONFORMIDAD LA
CARTA POLITICA Y LA LEY.

La presente encuesta tiene como objeto reconocer a través de testimonios de
personas sometidas a penas privativas de libertad de las condiciones que deben

afrontar en el cumplimiento de su pena respetando la privacidad del encuestado.

1. ¢Considera usted que las condiciones de vida que tiene en este establecimiento

carcelario son dignas?

Si D No D

2. ¢Sabe usted que como persona con pena privativa de la libertad tiene derechos

que hacen valer su dignidad como persona?

Si D No D

3. ¢Considera usted que se encuentra o en algin momento se encontr6 en

condiciéon de hacinamiento?

Si D No D

4. ¢Recibe usted por parte de la institucion una dieta balanceada y saludable?

Si D No D
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10.

¢En los casos que ha requerido atencion médica, esta ha sido eficiente y

oportuna?

st (] No ()

¢ Ha tenido usted que pagar algun tipo de dinero a personas (cacique, miembro

de la institucidon carcelaria) para obtener algun beneficio?

Si D No D

¢, Considera usted que si una persona tiene mayores recursos econémicos

puede acceder a beneficios y privilegios?
si 3 w~ O3

El establecimiento carcelario ¢ le ha ofrecido la oportunidad de ejercer algun

oficio o estudiar como parte de la resocializacion a la cual esta obligada?
s O3 n O3

¢ Considera que a usted o a algun compariero se le ha brindado la posibilidad de

acceder a estudios u oficios?

Si D No D

¢En su proceso de juzgamiento ha recibido acompafiamiento de parte del

Ministerio Publico?

si 3 w~ (O
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11. ¢ Sabe usted o se le ha hecho saber que el Ministerio Publico es una entidad
estatal encargada de procurar que sus condiciones de privacion dela libertad sea

conforme a un trato digno?

Si C3J w~ (O

12 Siendo el Ministerio Publico el encargado de velar que sus condiciones sean

conformes a la ley, a la dignidad humana ¢ ha recibido usted esa garantia?

st 3 w~ (O

OBSERVACIONES:
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Anexo B: formato de encuesta realizada a docentes y estudiantes de la
carrera de derecho de la Universidad Industrial de Santander asi como a

funcionario publico para determinar la funcién de Ministerio Publico

ENCUESTA PARA DETERMINAR LA FUNCION EL MINISTERIO PUBLICO
COMO GARANTE LEGAL DE PROCURAR QUE LAS CONDICIONES DE
LA PRIVACION DE LA LIBERTAD SE CUMPLAN DE CONFORMIDAD LA

CARTA POLITICA Y LA LEY.

La presente encuesta tiene como objeto reconocer a través de la éptica académica
y profesional por parte de funcionarios del Ministerio Publico, docentes y estudiantes
de derecho sobre la efectividad del Ministerio Publico en su funcién constitucional de
procurar que las condiciones de quienes estan sometidos a penas privativas de la
libertad.

1. ¢reconoce usted la realidad carcelaria que afronta el pais en la actualidad?
siC o (O

2. ¢frente a la realidad carcelaria cree usted que son dignas las condiciones de
las personas privadas de la libertad?

siC)  nN (OJ

3. ¢considera usted que el Ministerio Publico en su labor constitucional de la
defensa de los derechos fundamentales de quienes se encuentran
sometidos a pena privativa de la libertad se cumple?

siC3I  n~ (O

4. ¢conoce usted cuales son las funciones y el alcance del Ministerio Publico
frente a la ley 906 del 2004?

siC ) No ()
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5. ¢considera usted que el ministerio publico en el especifico mandato
constitucional de procurar que las condiciones de quienes se encuentran
sometidos a la pena privativa de la libertad realiza una labor eficaz?

SID No D

6. ¢dentro de la autonomia e independencia que goza el procurador general de
la nacion, considera que este esta adoptando una politica clara y eficiente
frente a la realidad carcelaria en Colombia?

SID No D

7. ¢Es posible adoptar en Colombia politicas encaminadas a solucionar la
crisis carcelariay otorgarle a las personas sometidas a penas privativas de
la libertad una condicion digna en el cumplimiento de la pena?

si CJ wnN (O

OBSERVACIONES:
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Anexo C: Encuesta Realizadas

ENCUESTA PARA DETERMINAR LA FUNCION EL MINISTERIO PUBLICO
COMO GARANTE LEGAL DE PROCURAR QUE LAS CONDICIONES DE LA
PRIVACION DE LA LIBERTAD SE CUMPLAN DE CONFORMIDAD LA CARTA
POLITICA Y LA LEY.

La presente encuesta tiene como objeto reconocer a través de testimonios de
personas sometidas a penas privativas de libertad de las condiciones que deben
afrontar en el cumplimiento de su pena respetando la privacidad del encuestado.

1. ¢ Considera usted que las condiciones de vida que tiene en este
establecimiento carcelario son dignas?

Si I@i

2. ¢ Sabe usted que como persona con pena privativa de la libertad tiene
_derechos que hacen valer su dignidad como persona?

Si ﬂ@

3. ¢ Considera usted que se encuentra o en algiin momento se encontré en
condicién de hacinamiento?

A No

87



4. ¢ Recibe usted por parte de la institucién una dieta balanceada y saludable?

Si A@

5. ¢Enlos casos gue ha requerido atencion médica, esta ha sido eficiente y
oportuna? .

!
!

si bv@

6. ¢Ha tenido usted que pagar algin tipo de dinero a personas (cacigue,
miembro de la institucién carcelaria) para obtener algin beneficio?

Q@’ No

7. ¢Considera usted que si una persona tiene mayores recursos econdmicos
puede acceder a beneficios y privilegios?

:81 No

8. E! establecimiento carcelario ¢le ha ofrecido la oportunidad de ejercer algiin
oficio o estudiar come parte de la resocializacion a la cual esta obligada?

/sfi No

9. ¢Considera que a usted o a algln compafiero se le ha brindado la
posibilidad de acceder a estudios u oficios?
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Si @i’\o

10, ¢En su proceso de juzgamiento ha recibido acompaniamiento de parte del
Ministerio Publico?

Si ﬂ@

11. ¢ Sabe usted o se le ha hecho saber que el Ministerio Piblico es una entidad
estatal encargada de procurar que sus condiciones de privacién delz libertad sea
conforme a un trato digno?

S /ﬁ(o

12 Siendo el Ministerio Plblico el encargado de velar gue sus condiciones
sean conformes a la iey, a ta dignidad humana ¢ ha recibido usted esa garantia?

Si &“&%

OBSERVACIONES j .
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ENCUESTA PARA DETERMINAR LA FUNCION EL MINISTERIO PUBLICO
COMO GARANTE LEGAL DE PROCURAR QUE LAS CONDICIONES DE LA
PRIVACION DE LA LIBERTAD SE CUMPLAN DE CONFORMIDAD LA CARTA
POLITICA Y LA LEY.

La presente encuesta tiene como objeto reconocer a través de testimonios de
personas sometidas a penas privativas de libertad de las condiciones que deben
afrontar en el cumplimiento de su pena respetando la privacidad del encuestado.

1. ¢ Considera usted que las condiciones de vida que tiene en este
establecimiento carcelario son dignas?

Si mi

2. ¢ Sabe usted que como persona con pena privativa de la libertad tiene
_derechos que hacen valer su dignidad como persona?

Si ﬂ()

3. ¢ Considera usted que se encuentra o en algiin momento se encontré en
condicién de hacinamiento?

%’l No
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4. ¢ Recibe usted por parte de la institucién una dieta balanceada y saludable?
Si N6

5. ¢En los casos gue ha requerido atencion meédica, esta ha sido eficienie y
opertuna?

si N

8. ¢ Ha tenido usted que pagar algin tipo de dinero a personas (cacique,
miembro de la institucion carcelaria) para obtener algin beneficio?

/& No

7. ¢, Considera usted que si una persona tiene mayores recursos econdomicos
puede acceder a beneficios y privilegios?

S’f\' No

8. El establecimiento carcelario ¢le ha ofrecido la oportunidad de gjercer algliin
oficio o estudiar como parte de la resocializacién a ta cual esta obligada?

Si (Nﬁ

y

9. ¢+ Considera que a usted ¢ a algin compaiiero se le ha brindado la
posibilidad de acceder a estudios u oficios?
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Si }{o

10. 4 En su proceso de juzgamiento ha recibido acompafiamiento de parte del
Ministerio Plblico?

Si DT:S

11. ¢ Sabe usted o se le ha hecho saber gue el Ministerio Plblico es una entidad
estatal encargada de procurar que sus condiciones de privacion dela libertad sea
confarme a un trato digno?

Si T{Jo

12 Siendo el Ministerio Puklico el encargado de velar gue sus condiciones
sean conformes a la ley, a la dignidad humana ¢/ ha recibido usted esa garantia?

si 5(6
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ENCUESTA PARA DETERMINAR LA FUNCION EL MINISTERIO PUBLICO COMO ™ -

GARANTE LEGAL DE PROCURAR QUE LAS CONDICIONES DE LA PRIVACION
DE LA LIBERTAD SE CUMPLAN DE CONFORMIDAD LA CARTA POLITICA Y LA
LEY.

La presente encuesta tiene como objeto reconocer a través de la optica
académica y profesional por parte de funcionarios del Ministerio Publico, docentes
y estudiantes de derecho sobre la efectividad del Ministerio Publico en su funcion
constitucional de procurar que las condiciones de quienes estan sometidos a
penas privativas de la fibertad. ’

1. ireconoce usted la realidad carcelaria que afronta el pais en la actualidad?
S, No
2. ifrente a la realidad carcelaria cree usted que son dignas las condiciones

de las personas privadas de la libertad?

Si DS,
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3. ¢.considera usted que el Ministerio Publico en su labor constitucional de 1a
defensa de los derechos fundamentaies de quienes se encuentran sometidos a
pena privativa de la libertad se cumple?

s Ny

4. sconoce usted cuales son las funciones y el alcance del Ministerio Publico
frente a la ley 906 dei 20047

/3( No

5. ¢ considera usted que el ministerio publico en el especifico mandato
constitucional de procurar gque las condiciones de quienes se encuentran
sometidos a la pena privativa de la libertad realiza una labor eficaz?

Si /N?

6. ¢dentro de la autonomia & independencia que goza el procurador general
de Ia nacién, considera que este  esta adoptando una politica clara y eficiente
frente a la realidad carcelaria en Colombia?

Si ){o
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7. ¢Es posible adoptar en Colombia politicas encaminadas a solucionar la
crisis carcelaria y otorgarie a las personas sometidas a penas privativas de la
libertad una condicién digha en el cumplimiento de la pena?

,%\I No
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ENCUESTA PARA DETERMINAR LA FUNCION EL MINISTERIO PUBLICO COMO ™ -

GARANTE LEGAL DE PROCURAR QUE LAS CONDICIONES DE LA PRIVACION
DE LA LIBERTAD SE CUMPLAN DE CONFORMIDAD LA CARTA POLITICA Y LA
LEY.

La presente encuesta tiene como objeto reconocer a través de la optica
académica y profesional por parte de funcionarios del Ministerio Publico, docentes
y estudiantes de derecho sobre la efectividad del Ministerio Publico en su funcion
constitucional de procurar que las condiciones de quienes estan sometidos a
penas privativas de la fibertad. ’

1. ireconoce usted la realidad carcelaria que afronta el pais en la actualidad?
S, No
2. ifrente a la realidad carcelaria cree usted que son dignas las condiciones

de las personas privadas de la libertad?

Si DS,
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3. ;considera usted que el Ministerio Publico en su labor constitucional de la
defensa de los derechos fundamentales de quienes se encuentran sometidos a
pena privativa de la libertad se cumple?

Si Mo

4. ¢s.conoce usted cuales son las funciones y el alcance del Ministerio Publico
frente a la ley 906 del 20047

No

g

5. ¢sconsidera usted que el ministerio pablico en el especifico mandato
constitucional de procurar que las condiciones de guienes se encuentran
sometidos a la pena privativa de la libertad realiza una labor eficaz?

Si J{c

6. ¢ dentro de la autonomia e independencia que goza el procurador general
de la nacidn, considera que este esta adoptando una politica clara y eficiente
frente a la reafidad carcelaria en Colombia?

Si ,P(o
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7. ¢Es posible adoptar en Colombia peliticas encaminadas a solucionar la
crisis carcelaria y otorgarle a las personas sometidas a penas privativas de la
fibertad una condicién digna en el cumplimiento de la pena?

5 No

oBservaciones __E1 Hinistuo  Pblics  chby aslgtas
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ENCUESTA PARA DETERMINAR LA FUNCION EL MINISTERIO PUBLICO COMO ™ -

GARANTE LEGAL DE PROCURAR QUE LAS CONDICIONES DE LA PRIVACION
DE LA LIBERTAD SE CUMPLAN DE CONFORMIDAD LA CARTA POLITICA Y LA
LEY.

La presente encuesta tiene como objeto reconocer a través de la optica
académica y profesional por parte de funcionarios del Ministerio Publico, docentes
y estudiantes de derecho sobre la efectividad del Ministerio Publico en su funcion
constitucional de procurar que las condiciones de quienes estan sometidos a
penas privativas de la fibertad. ’

1. ireconoce usted la realidad carcelaria que afronta el pais en la actualidad?
S, No
2. ifrente a la realidad carcelaria cree usted que son dignas las condiciones

de las personas privadas de la libertad?

Si DS,
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3. ;considera usted que el Ministeric Publico en su labor constitucional de la
defensa de los derechos fundamentales de quienes se encuentran sometidos a
pena privativa de 1a libertad se cumple?

Si ﬁl@;

4. sconoce usted cuales son las funciones y el alcance del Ministerio Publico
frente a la ley 908 del 20047

& No

5. ;considera usted que el ministerio publico en el especifico mandato
constitucional de procurar que las condiciones de quienes se encuentran
sometidos a la pena privativa de la libertad realiza una labor eficaz?

Si Re

8. sdentro de la autonomia e independencia que goza el procurador general
de la nacion, considera que este  estad adoptando una polftica clara y eficiente
frente a la realidad carcelaria en Colombia?

Si }(0
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7. ¢Es posible adoptar en Colombia politicas encaminadas a solucionar la
crisis carcelariay otorgarle a las personas sometidas a penas privativas de la
fibertad una condicién digna en el cumplimiento de la pena?

,&fi No
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Anexo D. Respuestas:

1. NO, las personas que se encuentran en condicidon de privacion de la
libertad no  tienen condiciones de vida digna, pues, viven en
hacinamiento, con una higiene pésima, mala alimentacion, servicio de
salud precario y en constante soborno y corrupcién con los mismos

presos y con los funcionarios de la institucion carcelaria.

2. Sl, todos suponen tener derechos pero se enfocan mas que nada en el
derecho de la defensa pues no hay personal que los oriente ni a ellos ni a

las familias acerca de sus derechos.

3. SlI, al entrar a la carcel se puede observar inmediatamente la condicion de
hacinamiento de los presos, pero peor que eso es insertarse en los patios
donde existe dominio del “territorio” es determinante para adquirir un
espacio digno en donde el condenado desee habitar en el que el privilegio

se obtiene a partir del dinero.

4. NO, las comidas son pésimas, los desayunos son en ocasiones agua de
panela, una tira de queso y un pedazo de arepa, el almuerzo muchas
veces la carne es dura o se encuentra en estado de descomposicién,
pues dice el entrevistado que en varias ocasiones que ha probado esta
proteina ha sufrido problemas digestivos.

5. NO, la atencién medica es pésima, se tiene que rogar a los funcionarios
de la institucion para que puedan ser atendidos (los presos), en muchas
ocasiones cuando el funcionario ya sea del inpec o “doctor” de la
institucion dicen que el problema que pueda tener no es grave y dejan
pasar en muchas ocasiones infecciones, hongos y herpes que pueden ir

avanzando hasta deteriorar la salud fisica del condenado.
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6.

Sl, para obtener una celda o espacio donde vivir hay que pagar en casos
por una esquinita se paga $50.000 por el derecho a permanecer en esta 'y
si es el caso de vivir en una celda el precio puede oscilar hasta los
$5°000.000 dependiendo de la ubicacion y el tamafio de esta. Ademas
para la compra de comestibles, una llamada, entre otras el cacique cobra
a precios que sobrepasan lo que normal se consigue en una tienda.
También cuenta el entrevistado que no solo al cacique hay que pasarle
dinero pues esta la existencia de un funcionario del inpec “rango alto” a

quien también hay que pagarle por beneficios.

Sl, obviamente quien desea vivir comodamente en la carcel tiene que
pagar tanto al cacique como al funcionario del inpec los patios de “estrato”
mas alto son los mas privilegiados, cuenta el entrevistado que en
ocasiones cuando alguien cumple afos en el patio 7 (el patio de ladrones
de cuello blanco) hacen fiesta, incluso hay llevado mariachis y entran
trago y comida. Obviamente para tener estos beneficios hay que pasar
una suma de dinero grande, pues estos placeres no son gratis ni caridad

de los funcionarios de la institucion.

Sl y NO, la oportunidad de resocializarse dentro de la institucién se da
s6lo a los condenados, sin embargo los que esperan por su condena son
excluidos de estos programas. Cabe aclarar que en muchos casos una
persona en condicion de privacién de la libertad puede esperar 1, 2 o
hasta mas afios por que se le defina su situacién, y a pesar de esto no se
les brindan espacios de esparcimiento para incentivarlos a la toma de

decisiones asertivas.

Sl y NO, solo se ofrecen estudio a los condenados y a los de mejor

comportamiento
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10.NO, ni siquiera saben que es el ministerio publico y su funcion.

11.NO, en dos afios que ha estado el entrevistado en la institucién solo hace
poco aparecio el defensor del pueblo con otros funcionarios del estado
regalando colchonetas y sabanas pero no preguntaron por la estadia ni
los derechos de los condenados y hasta la fecha no han vuelto.

12.NO, el derecho en los patios se gana es con dinero, los unicos
representantes de los condenados frente al juzgado son los abogados,
pero no se ha presentado por lo menos en los ultimos 2 afios un
funcionario del estado que se acerque a los condenados para velar por

los derechos de los privados de la libertad.
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