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RESUMEN

Titulo: Condiciones sociolaborales del maestro santandereano durante el periodo
comprendido entre 1937 y 1979*

Autor: Ricardo Javier Herndndez Bermudez**

Palabras clave: maestro, condiciones sociolaborales, concepciones, calidad de vida,
normatividad.

Descripcion: Los estudios sobre las condiciones sociolabores de los maestros han
generado el interés investigativo del colectivo y linea de investigacion “Calidad Educativa
y Gestion Escolar”, perteneciente a la Escuela de Educacion de la Universidad Industrial
de Santander; en el desarrollo del macroproyecto “El tiempo del maestro a través del
tiempo 1870 a 2021".

El presente trabajo de investigacion de enfoque cualitativo, empleé el método
hermenéutico, la técnica del analisis documental y el instrumento de la ficha documental.
El proceso metodolégico permitid caracterizar las condiciones sociolaborales de los
maestros santandereanos entre 1937 y 1979.

Se identificaron las condiciones establecidas desde la normatividad de orden nacional y
territorial que sortearon los educadores santandereanos de la época, entre las que se
destacaron la creacidn, ingreso, ascenso y exclusiones del primer Escalafon Nacional; la
forma de pensionarse y los salarios que devengaron. Luego, cdmo estas condiciones
afectaron su calidad de vida, donde se hizo mencion de las manifestaciones y protestas
que realizaron como gremio para mejorar su situacion sociolaboral. Finalmente, se
evidencian algunas las concepciones propias sobre el ser maestro, o derivadas social y

escolarmente por la normatividad de la época.

* Proyecto de investigacion
** Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Educacion. Maestria en Pedagogia. Director del proyecto:
César Augusto Roa, Mg. en Filosofia.



ABSTRAC

Tittle: Socio-labor conditions of the Santanderian teachers during the period between
1937 and 1979*

Author: Ricardo Javier Hernandez Bermudez**

Keywords: teacher, Socio-labor conditions, conceptions, quality of life, regulations.

Descripcién: Studies on the socio-labor conditions of teachers have sparked research
interest within the collective and research line of 'Educational Quality and School
Management,' affiliated with the School of Education at the Industrial University of
Santander. This is evident in the development of the macroproject 'The Teacher's Time
Throughout 1870 to 2021.

This qualitative research work employed the hermeneutic method, document analysis
technique, and the documentary record as an instrument. The methodological process
allowed for the characterization of the socio-labor conditions of teachers in Santander
between 1937 and 1979.

Conditions established by national and territorial regulations that Santanderian educators
of the time navigated were identified. Notable among these were the creation, entry,
promotion, and exclusions within the first National Salary Scale; the pension system and
the salaries they earned. Subsequently, the impact of these conditions on their quality of
life was examined, including mention of the collective demonstrations and protests carried
out by the professional group to enhance their socio-labor situation. Finally, there is an
illustration of the individual conceptions about being a teacher, as well as those influenced

socially and institutionally by the norms of that era.

* Research project
** Faculty of Humanities, School of Education. Master's in Pedagogy. Project Director: César Augusto
Roa, M.A. in Philosophy.



INTRODUCION

La educacion es un pilar fundamental para garantizar el desarrollo de cualquier sociedad.
Entre los diversos actores propios de la educacion se encuentran los maestros que
desempeiian un papel crucial en la formaciéon de cada generacion, al comunicar los
conocimientos, valores, habilidades, entre otros; que contribuyen al crecimiento no solo
individual sino de la sociedad.

El presente trabajo tuvo como objetivo determinar “Las condiciones sociolabores del
maestro santandereano durante el periodo comprendido entre 1937 y 1979” el cual es
una investigacion perteneciente al macro proyecto “El tiempo del maestro a través del
tiempo”, dirigido por el colectivo de investigacién “Calidad Educativa y Gestion Escolar”,
perteneciente a la Escuela de Educacién de la Universidad Industrial de Santander.

Al analizar las condiciones sociolaborales de los maestros en Colombia durante el
periodo en mencidon se evidencié que este periodo fue testigo de importantes cambios
politicos, sociales y educativos en el pais, lo que tuvo una repercusion significativa en la
labor de los maestros santandereanos afectando de forma negativa su calidad de vida y
percepciones sobre su labor, lo que motivd movilizaciones, protestas y paros durante las
décadas de los sesenta y setenta.

La investigacion emplea el enfoque cualitativo, utilizando el analisis documental como
principal metodologia. Se recopilaron y analizaron diversas fuentes primarias y
secundarias, como documentos oficiales, memorias del ministerio de educacion, fuentes
periodisticas; con el fin de obtener una aproximacion a las condiciones sociolaborales de
los maestros santandereanos ese periodo.

El estudio se divide en tres fases: disefio de investigacion, gestion e implementacién, y
comunicacion de los resultados. Durante el proceso de investigacion, se identificaron
normas y requerimientos que regulaban las condiciones de trabajo de los maestros, asi
como su impacto en la calidad de vida de los mismos y en las concepciones de maestro
tanto por parte de los gobiernos como de los propios maestros en esa época.

Los resultados de la investigacion revelaron que durante el periodo de 1937 a 1979, los
maestros enfrentaron condiciones laborales precarias, con poca estabilidad econémicay
la necesidad de realizar actividades adicionales para complementar sus ingresos.
Ademas, se identificd una sobrecarga de trabajo para las mujeres maestras debido a las
labores domésticas que se consideraban propias del género segun las concepciones de
la época; sumado a esto, las educadoras fueron discriminadas desde el establecimiento
porque durante algunos recibieron una menor remuneracién que sus pares varones.
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El descontento por las situaciones adversas que vivieron los maestros colombianos en el
la época que abarco el estudio. Tuvo un alivio con la promulgacién del primer estatuto
anico docente con el decreto 2277 de 1979, con el cual se inici6 un proceso de
profesionalizacion de los educadores, ascensos en el escalafon, garantias en la
estabilidad y reconocimiento de la labor de los maestros, lo cual mejor6 positivamente las
condiciones sociolaborales del magisterio colombiano.

A través de este andlisis, se espera contribuir al conocimiento y comprension de las
condiciones sociolaborales de los maestros en Colombia, lo que puede servir como base
para futuras investigaciones, y propuestas de politicas y acciones que mejoren las
condiciones sociolaborales de los maestros, y por tanto de la calidad de la educacion en
el pais.

11



1. EL PROBLEMA A INVESTIGAR

La educacién es una actividad compleja en la que intervienen diferentes factores y
actores; entre los factores se resalta la escuela con todas sus diferentes problematicas
sociales y econdmicas; entre los actores encontramos los estudiantes, padres de familia,
directivos y maestros; estos ultimos son a quienes se les ha atribuido mas funciones y

responsabilidades histéricamente dentro de la educacion.

Las responsabilidades, circunstancias, situaciones y relaciones que establecen con los
demas hacen parte del quehacer del maestro y estas influyen en su diario vivir, lo que
genera en ocasiones agotamiento, deterioro del estado mental, estrés, hasta llegar a
manifestarse en algunos casos con enfermedades como sindrome de burnout o
depresion, entre otras?; a lo que se suma la falta de reconocimiento del valor social de su
profesion y las no adecuadas condiciones socio laborales para su ejercicio, como para el
aprendizaje y formacion de sus estudiantes, situaciones que han obligado al magisterio

a luchar histéricamente por sus reivindicaciones en la sociedad colombiana.

El reconocimiento salarial, equitativo a la labor desarrollada por los maestros, ha sido y
es una constante demanda historica del magisterio colombiano, porque la remuneracion
econOmica permite la subsistencia basica de cualquier trabajador. FECODE (Federacion
Colombiana de Educadores) aun reclama y lucha por la nivelacién salarial a la par con
los deméas empleados publicos para garantizar condiciones de vida mas digna para los
maestros colombianos y de aprendizaje para quienes son los destinatarios de su

profesion.

Las condiciones sociolaborales juegan un papel fundamental, porque estas permiten
reconocer al maestro como un trabajador, la influencia que tienen en su vida personal y
el desempefio de su labor. Cotidianamente es frecuente encontrar que el maestro
requiere grandes cantidades de tiempo extra de su jornada laboral para planear, revisar,

calificar, entre otras, por las cuales no recibe un reconocimiento econémico acorde a su

1 GONZALEZ, Edgar; Bernal y PLAZAS, Edison. Ausentismo laboral por incapacidad médica en los
docentes del magisterio, Distrito de Bogota. 2015-2019.Universidad del Rosario. Bogota D.C. 2020
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dedicacion y compromiso; situacién que lo lleva en no pocos casos a buscar un segundo

empleo u otra fuente de ingresos para mejorar su calidad de vida.

Por esta razon, en el Grupo Atenea-investigaciones en Educacién, Linea Calidad
Educativa y Gestién Escolar (CEGE), se vienen realizando estudios e investigaciones
que le han dado importancia a los maestros, “... a las condiciones socio laborales en las
cuales se desempefian, que afectan su dignidad, su calidad de vida, la calidad de su
quehacer educativo y por tanto la calidad de la educacion”® En consecuencia, uno de los
macroproyectos del colectivo de investigacion se ha interesado en estudiar la evolucion

de las condiciones socio laborales de los maestros a través del tiempo (1870 a 2021).

Entender el presente, implica hacer una retrospectiva de los diferentes factores que
permanecen o cambian con el tiempo. Al analizar las problematicas de hoy, relacionadas
con calidad de vida, las condiciones sociolaborales y la vida del maestro se hace
necesario escudrifiar en el pasado para dar una mirada critica a los acontecimientos
histéricos que han marcado y marcan el ejercicio de la profesion educadora en el contexto

santandereano y en el pais.

Una de las debilidades de la educacion y en este caso del gremio de los maestros son
los pocos estudios historicos sobre si mismos. Los proyectos de la linea de investigacion
Calidad Educativa y Gestién Escolar ademas de indagar sobre los enfoques y practicas
de gestidon en las instituciones escolares, buscan ahondar también en las condiciones
sociolaborales de los maestros santandereanos, no sélo en el presente sino también en

su devenir histérico.

El presente proyecto busca dar continuidad a las investigaciones desarrolladas en el
macroproyecto sobre las condiciones sociolaborales de los maestros, influencia en su

Calidad de Vida, desarrollo profesional y Calidad de la Educacion, el primer periodo

2 CEGE, Calidad Educativa y Gestion Escolar. Macroproyecto de investigacion: La organizacion del tiempo
laboral de los maestros, influencia en su calidad de vida y calidad de la Educacion, 1870-2021.
Bucaramanga: Maestria en Pedagogia, Universidad Industrial de Santander.
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estudiado fue del 1870 a 19363, se pretende con el presente estudio abordar el periodo
entre 1937 a 1979, dividiéndolos en dos espacios temporales: de 1937 a 1956, periodo
histérico enmarcado en una parte de la “hegemonia liberal’(1930-1946) y La Violencia
bipartidista (1948 -1958), en este primer momento se dio una reforma constitucional y se
crea el primer escalafén docente?; el segundo momento histérico comprendido entre 1957
a 1979 estuvo marcado por el inicio del Frente Nacional y finalizé con la promulgacion
del Estatuto Docente ( Decreto 2277 de 1979).

A partir de la situacion problematica se derivo la pregunta orientadora de la investigaciéon
¢, Como eran las condiciones socio laborales de los maestros en el periodo comprendido
de 1937 a 1979?, y las preguntas directrices ¢Cuales fueron las normas vy
requerimientos que regularon las condiciones socio laborales de los maestros
santandereanos de la época? ¢ De qué manera las condiciones sociolaborales afectaron
su calidad de vida? y ¢ Qué concepciones de maestro tenian los gobiernos y los maestros

de la época?

1.2. Justificacién

Es indispensable abordar como problematica de estudio las condiciones sociolaborales
de los maestros colombianos en el devenir histérico hasta nuestros dias y evidenciar
como las condiciones socio laborales afectan la calidad de vida y la labor del maestro
santandereano. Para esto fue necesario estudiar las condiciones que se dieron en el
periodo especifico (1937 -1979), lo que permiti6 comprender que los hallazgos que se
dieron en el pasado, hacen parte de la constante lucha por las reivindicaciones de los

maestros en el presente.

La reflexion pedagogica sobre el problema objeto de investigacion busca abordar la
mayor cantidad de actores y factores presentes en la educacion, por lo cual, se hizo

8 PINTO S, Luis Carlos. Condiciones sociolaborales del maestro durante el periodo comprendido entre
1870y 1936. Tesis de la maestria en pedagogia desarrollada en Bucaramanga. 2018.
4 Creado por el decreto 1602 de 1936
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necesario traer a colacion las memorias del pasado que permiten buscar el

reconocimiento presente y futuro de la profesion de ser maestro.

La investigacion busca aportar una nueva mirada que ayude a dignificar la labor, las
luchas de los maestros por mejorar sus condiciones laborales, un mejor reconocimiento
en la sociedad y su contribucion innegable a la calidad educativa. A su vez contribuira a
generar nuevas investigaciones, que den continuidad al estudio en los periodos
posteriores al investigado, teniendo en cuenta los distintos contextos de lugar y tiempo,
las condiciones de trabajo de los educadores que afectan tanto su calidad de vida como

la calidad de la educacion.

1.3. Objetivos

1.3.1 Objetivo general

e Determinar las condiciones sociolaborales del maestro santandereano durante el
periodo comprendido entre 1937 - 1979.

1.3.2 Objetivos especificos

e Identificar las normas y requerimientos que instaurd el Estado para regular las
condiciones sociolaborales de los maestros.

e Analizar la manera en que las condiciones sociolaborales de los maestros
influyeron sobre su calidad de vida.

e Determinar las concepciones de maestro que se infieren a partir de las normas y
requerimientos oficiales y las que de si mismos tenian los maestros de la época.

15



2. MARCO REFERENCIAL

Este apartado tiene como objetivo presentar los referentes investigativos, en el &mbito
internacional, nacional y local; el marco legal, donde se rastrean las leyes, decretos,
resoluciones y politicas que regularon la educacion y como la aplicacion de estas se
reflejaron en las condiciones sociolaborales de los maestros de la época estudiada; un
tercer apartado presenta los fundamentos tedricos que cimentan las bases de la
investigacion, y por ultimo, el contexto de la investigacién, donde se busca caracterizar
lo histérico, politico y econémico del pais durante el periodo comprendido entre 1937
hasta 1979.

2.1 Antecedentes investigativos

2.1. 1 Ambito internacional

El primer antecedente internacional consultado se titula “La precarizacion del trabajo. El
caso de los maestros de educacion basica en América Latina” de los profesores Manuel
Sanchez y Francisca Corte. Los autores rastrean las diferentes reformas laborales en
México, Brasil, Chile y Argentina; que al implementarse desmontan gradualmente las
garantias en el trabajo, lo cual conlleva a la precarizacién de la labor docente mediante
la llamada flexibilidad laboral que se ve reflejada en los contratos temporales que
intensifican la cantidad horaria, la diferenciacién en las percepciones salariales y la

entrega de aportes pensionales a aseguradoras privadas.

El rastreo de la problemética se ubica a finales del siglo XX, en especial los afios ochenta
cuando inician las reformas que conllevan a la precarizacion de las condiciones laborales
de los trabajadores. La labor de los maestros no fue ajena a dichas reformas, que se
impulsaron a lo largo de Latinoamérica debido al estancamiento economico, lo cual se
tradujo en la distribucion inequitativa de la riqueza. Inician los rescates del Fondo

Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) lo que hace que los paises pierdan

> SANCHEZ CERON, Manuel y CORTE CRUZ, Francisca M. La precarizacion del trabajo. El caso de los
maestros de educacion basica en América Latina. Revista latinoamericana de estudios educativos.
Volumen XLII, Nimero 1. 2012
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su autonomia en materia de politicas sociales reflejadas en la inestabilidad laboral, la
reduccioén de los salarios y pensiones hasta un 30%° como sucedié en Brasil disminuye
a su vez las posibilidades de alcanzar una jubilacién digna.

Un segundo estudio internacional consultado fue “Realidades del empleo en Nicaragua”
de los investigadores Winston J. Zamora, David Cobos S. y Fernando Lopez N en
Nicaragua (2016)’. El objetivo era determinar, desde la percepciéon de los docentes de
Secundaria de Chontales (Nicaragua) entre el periodo 2013-2014. Para realizar esta
investigacion de enfoque cuantitativo se contd con la participaron de 157 docentes, que
mediante un cuestionario que contenia 62 items que indagaban por situaciones propias
de la profesién docente, entre la que destacan la situacidon socioeconomica, las

condiciones laborales y como estas se relacionaban con su salud.

El estudio concluye que los profesores que conforman el magisterio nicaragliense se
encuentran entre satisfechos y muy satisfechos con la profesion docente, pero su
percepcién acerca de la retribucién por su labor la ven como algo precario debido a que
devengan un salario insuficiente que se traduce en una vida de carencias. Estas
carencias se traducen en las cuestiones laborales como no poder acceder a internet,
programas de posgrado, recreacion y en familiares al no poder suplir la ni siquiera con la
canasta basica, tener una vivienda propia que sea digna y mucho menos brindarles a sus

hijos una mejor vida basada en los pilares de la estabilidad y prosperidad.

Los profesores estan sometidos sistematicamente a un gran niamero de situaciones en
su quehacer pedagdgico que se traducen en diferentes padecimientos como “estrés,
gastritis, insomnio, enfermedades de la columna, varices en las piernas, disfonias y
depresion.” También menciona que los maestros deben lidiar con grupos con gran
cantidad de estudiantes que requieren un mayor nivel de atencién y concentracion, se

deben generar espacios con diferentes estrategias de aprendizaje que atiendan la

® Ibid. p. 22
7 Zamora-Diaz, W. J., Lopez-Noguero, F. y Cobos-Sanchiz, D. (2016). Realidades del empleo docente en

Nicaragua. Revista Electronica de Investigacion Educativa, 18(2), 191-205.
8 |bid. P.201
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diversidad de estudiantes sin contar con los recursos necesarios para desempefar su
labor. Por otra parte, sefiala, que los maestros desconocen la necesidad del cuidado de
su salud, de formarse en el autocuidado y programas de salud preventiva enfocados en
los docentes. El aporte de este estudio al proyecto de investigacion es tomar la salud

como un indicador de la calidad de vida de los maestros.

El trabajo titulado “Una mirada a cien afios de educacion en Espaina” °de Victor Manuel
Juan Borroy en la Universidad Nacional de Educacion a Distancia en Espafia. Empled la
metodologia de andlisis documental y analisis de historias de vida, evidencia las
condiciones, no muy favorables, en las que los docentes trabajaban en Zaragoza y las
relaciones politicas, culturales, econémicas y sociales que intervenian en la labor

docente.

Segun el contexto politico de la guerra civil y la dictadura de Franco, el texto en su analisis
determina dos categorias que poseen manifestaciones contextuales de la época tales

como:

Primera categoria denomina “Educacion vy libertades” que parte del articulo 27 de la
Constitucion promulgada en 1978, el cual hace mencién de las libertades propias de las
personas que componen la comunidad educativa (padres, profesores y alumnos) e

incluye el derecho de todos a la educacion.

Segunda categoria denominada “Los retos del futuro” menciona los retos que debe
asumir un sistema escolar para que se entienda como autosuficiente, pero a su vez sea
un sistema educativo global por las diversas relaciones que construya entre la comunidad

y el mundo.

Las conclusiones del trabajo sefialan que la educacion debe incluir nuevas tecnologias,
recuerda las diferentes transformaciones por las que ha transcurrido la educaciéon

espafola y por las cuales debe aun pasar para lograr asi un cambio socio-politico, se

 JUAN Borroy, Victor Manuel. “Una mirada a cien afios de la educacion en Espafia”. Articulo publicado
en Anales. Anuario de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia. Calatayud, 2000, p. 181-194.
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reconoce de esta forma el papel preponderante de la educacion en la sociedad y el papel

del docente como actor social en el desarrollo de las comunidades.

2.1.2 Ambito nacional

En el ambito nacional se encuentra la publicacion de la tesis doctoral realizada por la
sueca Aline Helg en 1987, titulada: “La Educacién en Colombia: 1918-1957%°. Los
hallazgos encontrados con esta investigacion de corte cualitativo, orientada desde la
facultad de letras de la Universidad de Ginebra, han servido como base para la realizacion
de nuevos estudios en Colombia, gracias a la amplia informacion que provee desde la
recopilacion y el analisis de: documentos estatales y eclesiasticos, estadisticas oficiales,

datos de prensa, archivos escolares, y entrevistas a maestros y dirigentes educativos.

Los datos proporcionados, permiten evidenciar que antes de la conformacién del
Ministerio de Instruccion Publica y de la organizacion del escalafén docente, no habia
rigurosidad en la contratacion de los maestros, porque los criterios dependian de las
influencias politicas que tuvieran. En los pueblos, los educadores eran personajes
importantes que lograban pertenecer a la élite local; en especial, cuando eran contratados
de tiempo completo en alguna institucion educativa. La mayoria de ellos eran sacerdotes
o hermanas que ejercian labores de educador dentro de las escuelas, dada la notoria
inclinacién hacia la formacion catolica en el pais. Otros, eran médicos, abogados,
politicos y escritores, orgullosos de acceder a trabajar algunas horas semanales en la
secundaria de algun colegio, y los restantes, eran educadores por vocacion, con 0 sin

titulo profesional.

Con la llegada de la Ley de 1916 se organizé el Congreso Nacional de Pedagogia y se

adoptaron resoluciones orientadas a mejorar la formacién y las condiciones de trabajo de

9 HELG, Aline. La educacién en Colombia: 1918-1957, una historia social, econémica y politica. Serie
educacion y cultura. Segunda edicion. Universidad Pedagégica Nacional. Colombia: Plaza y Janés
Editores Colombia S.A., 2001.
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los maestros primarios. Se fij6 una escala de salario docente, que estipulé como pago
minimo para los orientadores rurales $25 mensuales y para los urbanos, $50. Anexo a
esto, se crearon sindicatos docentes organizados en una Federacion Nacional,

encargada de defender la profesion de los maestros.

Tiempo mas tarde, como resultado de la crisis de 1921, se produjo un recorte en el
presupuesto destinado al salario de los educadores, acrecentado por la necesidad de
reabrir las Escuelas Normales masculinas y femeninas. Hacia 1925, se plante6 una nueva
reforma que exigio reestructurar el presupuesto destinado a la instruccién publica, lo cual
ocasiond que los maestros dejaran de estar a merced de los politicos, en muchos de los
departamentos. En departamentos como Boyaca, se ofrecieron becas para que las
maestras no tituladas realizardn cursos vacacionales que les permitieran actualizarse de
manera rapida. Asi mismo, se crearon cursos de especializacién destinados a preparar

educadores diplomados a partir de 1927 y se fund6 en Bogota la Facultad de Educacion.

A partir de la recesion econdmica de 1929 se evidencié un déficit marcado en el
presupuesto destinado a la educacion. En todas partes del pais, los maestros sufrieron
los costos de la crisis al ver disminuido su salario en un 10%, y al afrontar retrasos de
tres a siete meses en los pagos, ver su salario retribuido en cajas de bebidas alcohélicas
y no en efectivo, y no tener acceso a becas de estudio.

El segundo antecedente nacional es el trabajo de la profesora Diana Elvira Soto Arango
de la Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia titulado: “Legislacion e
imaginarios sociales en el escalafon y los salarios de los educadores de primaria en
Colombia. 1952 -1994” del afio 2013.%! El estudio en mencién presenta la normativa de
la legislacion escolar que regia para los educadores de la ensefianza de la basica
primaria. Las reformas que se realizaron a dicha legislacion se encuentran

profundamente ligadas al pensamiento politico del gobierno de turno.

1'SOTO A., Diana E. Legislacion e imaginarios sociales en el escalafon y los salarios de los educadores
en primaria en Colombia. 1952-1994. Revista Historia de la Educacion Latinoamericana. Julio- diciembre
2013 Volumen 2 XV, nimero 21. 229.263 p.
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Dicha publicacién hace parte de los resultados de la investigacién denominada “Reformas
y movimientos universitarios en Colombia”?. La investigadora emplea como estrategia el
andlisis de la legislacion y toma como antecedentes dos fechas: 1913 cuando se
establece la pension de jubilacion para los maestros y 1952 cuando se reglamenta el
desempeiio docente. El periodo investigado lo divide de la siguiente manera, inicia con
1952 hasta el establecimiento del decreto 2277 de 1979 y luego de esa fecha hasta la ley

115 de 1994 que se constituye como la Ley General de Educacion.

La metodologia comparada empleada por la investigadora se centra en lo que denominé
una triada conceptual: politicas publicas, reformas y educadores®. Las politicas se
analizan desde su impacto a mediano y largo plazo, a su vez se mira cOmo repercuten
en las instituciones. Las reformas regulan el desempefio y financiacion de la labor
docente. Estos dos elementos conceptuales que emplea la investigadora se ven
relacionados con el tercero cuando la reforma es aplicada en la legislacion y estas a su
vez influyen directamente en el tercer concepto que se ve reflejado en su estatuto docente

y escalafon.

La conclusion que arroja la investigacion es que la concepcion de educador va unida a la
concepcion de la politica publica mediada por la orientacion ideolégica de los gobiernos
y partidos politicos**. En el siglo XX se ve al educador desde las condiciones laborales y
esta presente la influencia de los sindicatos que luchan por la dignificacion de la profesion.
Su conceptualizacion inicia desde su desempefio docente y es hasta la nueva ley 115 de
1994 o ley general de educaciéon que amplia su rango de accion a la comunidad y padres
de familia. Otro aspecto a resaltar es los concursos, aunque descritos en la normatividad,
primaba la recomendacion politica y la del parroco!® hasta el decreto 2277 de 1979, a su
vez este crea unos imaginarios al permitir cualquier profesién para el ingreso a la carrera

docente que se ven reflejado en frases como “cualquiera puede ser docente” “Ingreso a

12 |bid. p. 229
13 |bid. p. 233
14 |bid. p. 257
15 |bid. p. 257
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Mo

la licenciatura y luego me paso a la carrera que quiero” “aunque sea de maestro el todo
es trabajar™® que proviene de esa falta de oportunidades laborales de otras profesiones
que optan como salida econdmica el magisterio, esto genera dudas sobre la identidad de

los maestros.

También se encontro el trabajo de Henry Bocanegra del afio 20087 titulado “Magisterio
colombiano: organizacion sindical y actor politico, 1934-1958”. Asume como problema de
investigacion los factores y circunstancias de orden social y laboral que les permitio al
Magisterio colombiano fundar la Federacién Colombiana de Educadores. La investigacion
tuvo un enfoque critico social, utiliza el analisis, la deduccién, la induccion, los métodos

|6gico-historicos, usa técnicas como el analisis del texto y la entrevista.

En 1934 con la eleccién de Alfonso Lopez Pumarejo se evidencio que el atraso que se
tenia en el pais era resultado de la falta de educacién y el desconocimiento de la realidad,
por lo cual se inici6 un proceso de reformas: educativas, constitucionales, fiscales y
agrarias. En este periodo presidencial hubo un aumento de los gastos educativos
considerables. Dos afios después primo la educacion laica y de intervencion estatal y se
realizd un examen a los docentes por recomendacion pedagogica alemana para la
renovacion del cargo y definir el escalafon. Finalmente se hizo un intento por democratizar

la educacion, sin importar las condiciones sociales, raciales o religiosas.

Entre 1945 y 1957 hubo una expansién escolar, tanto en el sector publico y privado y una
lucha politica por las Escuelas Normales. Sin embargo, el presupuesto nacional tuvo
mayor interés en el desarrollo econémico. Este periodo se caracterizd por la violencia
politica y gobiernos conservadores, donde los maestros fueron tratados con represion,
sin permitirles sus derechos sindicales y politicos. Se agravo el problema de los salarios
del Magisterio como consecuencia del poco interés del estado por mejorar las

condiciones laborales de los profesores oficiales. A finales de 1958, sin un sistema de

18 |bid. p. 259
17 BOCANEGRA A., Henry. Magisterio colombiano: organizacion sindical y actor politico. Revista Dialogo
de saberes. 2008. No. 29.p.p 35-60.
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financiacion publica, los docentes eran victimas de chantaje, de politiqueria, de abuso

sexual, de persecucion politica y de abuso de autoridad.

La primera organizacion sindical reconocida legalmente fue la Asociacion de Educadores
de Cundinamarca (ADEC), la mayoria de sus integrantes eran docentes de primaria.
Luego vendria la Asociacién Nacional de profesores de Secundaria, ACPES, constituida
en 1942. Finalmente, en 1958, se impulso el sindicalismo nacional, fase en la que nace
la Federacién Colombiana de Educadores, FECODE. Los primeros lideres de esta
organizacion estaban inmersos en el bipartidismo liberal-conservador, con una posicion
politica neutral. Desde entonces se constituy6é el aparato organizativo con el cual los
docentes colombianos luchan hoy. Este trabajo permite rescatar las relaciones que se
establecieron entre las politicas publicas y los maestros colombianos, los diferentes
hechos por los cuales los maestros han luchado para lograr diferentes reivindicaciones,
entre la que destaca por su vigencia que la educacion y el ser maestro tenga un

reconocimiento en la sociedad.

2.1.3 Ambito local

En los estudios locales encontramos el macro proyecto “La Organizacion del Tiempo de
los Maestros. Influencia en su Calidad de Vida y Calidad de la Educacién” de la Linea de
investigacion Calidad Educativa y Gestion Escolar, CEGE, de la Escuela de Educacion

de la Universidad Industrial de Santander.

El primer trabajo de investigacion que se toma como referente es “Organizacion del
tiempo laboral de los maestros en el contexto colombiano de 1937 a 1957” que realizd
Elida Fortich en el 2017*®, emplea como técnica de investigacion el analisis documental
y muestreo tedrico, por lo tanto, el disefio de investigacion es hermenéutico con

perspectiva de andlisis tedrico. Las fuentes fueron los documentos oficiales, memorias

18 FORTICH, Elida Patricia. ORGANIZACION DEL TIEMPO LABORAL DE LOS MAESTROS EN EL CONTEXTO
COLOMBIANO DE 1937 a 1957. Tesis de la maestria en pedagogia desarrollada en Bucaramanga. 2017
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del ministerio de educacion, fuentes periodisticas, fuentes eclesiasticas entre otras. Las
tres fases para su desarrollo fueron: el disefio de la investigacion, la gestion e

implementacion y la comunicacion de los resultados.

El maestro de esta época, 1937 a 1957, estaba regulado en su tiempo laboral por las
normativas que lo regian y que determinaban aspectos como las clases de escuelas que
iban surgiendo, segun las necesidades del momento y de la poblacion estudiantil. Las
normativas en los afos 30, giraban en pro del desarrollo y la calidad educativa, en los
afos 40, desde la vision de la iglesia y en los afios cincuenta, la época de la violencia, se

generard mayor desorden y desinterés por la educacion.

Las formas de organizacion laboral del maestro se determinaban en actividades antes,
durante y después de la jornada laboral en la institucion que eran exigidas y en tiempo-
transporte para arribar a la escuela.'® Hoy en dia los maestros rurales viven esas mismas
responsabilidades y condiciones de riesgo para llegar a su sitio de trabajo. El tiempo del
maestro influia en su vida personal, tenian poca estabilidad econémica, ya que se

demoraban sus pagos o eran realizados en especie.

El segundo trabajo, “Organizaciéon del tiempo laboral de los maestros oficiales de la
provincia de Guanenta, relacién con su calidad de vida y calidad de educacién. Periodo
1957-1979” desarrollado por Claudia Patricia Alimonacid®® en el afio 2015 es descrito por
ella misma como una investigacion cualitativa porque se quiere conocer la subjetividad
del maestro de la época como un espacio de construccion de la vida humana.?! Para esto
emplea tres estrategias: revision documental, historia oral y entrevista a profundidad. Los
participantes de la investigacion se eligieron acorde con criterios de pertinencia por la
informacion que pudieran aportar, para ello se entrevistaron diez maestros - cuatro

mujeres y seis hombres, que laboraron entre 1957 a 1979 en la Provincia Guanentina,

9 bid. p. 114

20 ALMONACID, Claudia Patricia. Organizacion del tiempo laboral de los maestros oficiales de la provincia
de Guanentd, relacidn con su calidad de vida y calidad de la educacion. Periodo 1957-1979. Tesis de la
maestria en pedagogia desarrollada en Bucaramanga. 2015

1 |bid. p. 66
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este periodo comprende el inicio del Frente Nacional y finaliza con la promulgacion del

estatuto docente 2277.

El uso de las diferentes estrategias permite ver las distintas situaciones que vivian los
maestros respecto a la organizacion de su tiempo laboral. La autora sefiala que estas
son contradictorias debido a que encuentra posturas tanto positivas como negativas que
afectan la calidad de vida de los docentes??. Era afectada de forma negativa porque
debian realizar no solo una gran cantidad de actividades curriculares y extracurriculares
que exigian planeacion, revision y calificacion, sino que, ademas, debian tomar horas
adicionales en otros establecimientos educativos para mejorar su salario, lo cual estaba
facultado por ley. Esto desmejoré notablemente la calidad y cantidad de tiempo para
compartir con familiares y amigos, pero los maestros entrevistados reconocieron que al
asumir su vocacion les era reconocida por sus estudiantes y la sociedad, siendo esto una
valiosa razon para no referirse de manera inconforme a su labor e incluso reconocerse

con una buena calidad de vida.

El resultado del anadlisis de la investigacion sefiala que en este periodo historico los
horarios de trabajo docente, con su correspondiente regulacién legal y administrativa, no
afectaban de manera critica o negativa la calidad de vida ni la calidad de educaciéon que
impartian los profesores de la Provincia Guanentina®3. Respecto al género si existe un
reflejo de sobrecarga para las mujeres maestras, ya que en el trabajo adicionalmente

debian realizar las labores domésticas que quitaban mas de su tiempo.

El tercer trabajo, corresponde al de Luis Carlos Pinto (2018), titulado “El tiempo del
maestro a través del tiempo condiciones sociolaborales del maestro durante el periodo
entre 1870 Y 1936”; se desarroll6 a través de un enfoque cualitativo y la técnica de
analisis documental; se utiliz6 el método hermenéutico y como instrumento, la ficha
documental. El objetivo del estudio fue caracterizar las condiciones sociolaborales de los

maestros durante el periodo comprendido entre 1870 y 1936.

2 |bid. p. 123
2 |bid. p.126
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A partir del proceso investigativo fue posible caracterizar las condiciones sociolaborales
de los maestros durante el periodo comprendido entre 1870 y 1936, en donde se destaca
la precariedad con la que se ejercia esta labor en aspectos como las condiciones
econdmicas, la infraestructura inadecuada, la poca formacion pedagogica, los dogmas a

los que debia ceiiirse o el desinterés e irrespeto de la comunidad, entre otros.

El referente en mencion hizo el estudio del intervalo de afios desde 1870 a 1936, siendo
este periodo anterior a los momentos historicos que se buscan estudiar en el presente
trabajo de investigacion. Del trabajo de Pinto se toman como referentes los tres topicos
0 ejes tematicos de los cuales hace mencion y que coinciden con los objetivos a
investigar, estos son la normatividad que regul6 la educacion publica, las condiciones
sociolaborales de los maestros y las concepciones que se tenian de él; tpicos y ejes
tematicos que se tendran en cuenta durante el periodo a estudiar comprendido entre 1937
y 1979.

2.2 Marco legal

El marco legal de referencia para la realizacion de este estudio “Condiciones socio
laborales del maestro santandereano durante el periodo comprendido entre 1937 y 1979”
tiene como punto de partida la Constitucion Politica de Colombia de 1886 y sus
principales reformas vigentes para el periodo a estudiar. El articulo 41 de la Constitucion
Politica de Colombia de 1886, establecioé que: “La educacién publica sera organizada y
dirigida en concordancia con la religién catdlica. La instruccion primaria costeada con
fondos publicos, sera gratuita y no obligatoria”.?* Lo cual marcé sustancialmente la

educacion del pais durante la mayor parte del siglo XX.

24 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1886. Titulo Il De los derechos civiles y garantias
sociales. Art. 41.
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Cabe mencionar que el Estado colombiano en su existencia solo ha promulgado tres
leyes generales de educacion. La primera fue la Ley 89 de 18922 enmarcada en la
constitucion de Rionegro de 1863, la segunda fue la Ley 39 de 1903 sancionada durante
la hegemonia conservadora, la tercera y actual Ley 115 de 1994 fue expedida conforme
al articulo 67 de la constitucion politica de 1991. Esta investigacion toma como base la
Ley 39 de 19032, llamada también Ley Uribe?’, la cual sefiala que el estado maneja la
inspeccién del sistema educativo y que los contenidos se definiran acordes a la Iglesia

catolica.

Con el objetivo de reafirmar el papel y la relacion que tenia con el estado la Iglesia es
necesario citar el articulo 53 de la Constitucion de 1886 contemplado en el titulo capitulo

IV De las relaciones entre la Iglesia y el Estado:

La Iglesia Catdlica podra libremente en Colombia administrar sus asuntos interiores y
ejercer actos de autoridad espiritual y de jurisdiccidn eclesiastica, sin necesidad de
autorizacion del Poder civil; y como persona juridica, representada en cada Diécesis
por el respectivo legitimo Prelado, podra igualmente ejercer actos civiles, por derecho

propio que la presente Constitucion le reconoce.?8

Mencionados los dos documentos que dan origen a la cuestion legal, se pasa a describir
brevemente las reformas, decretos y resoluciones que afectaron o modificaron los
planteamientos de la labor docente, en el contexto del periodo estudiado se hallaron como

relevantes los siguientes:

% CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 89 DE 1892 (13 diciembre). DIARIO OFICIAL. ANO MDCCCXCII.
N. 9023. 24, DICIEMBRE, 1892.

% CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 39 DE 1903 (26 de octubre). DIARIO OFICIAL NUMERO 11,931
viernes 30 de octubre de 1903.

%7 |bid. Articulo 1 p.1

28 Constitucion Politica de Colombia de 1886. Titulo IV De las relaciones entre la Iglesia y el Estado. Art.
53
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Decreto nimero 1990 de 1933 (5 de diciembre)?®

Fue un decreto por el cual el Gobierno Nacional reafirma las funciones de la Facultad de
Ciencias de la Educacion de La Universidad Nacional®. Adicionalmente ordené apertura
de seccionales de dicha facultad en Tunja y Medellin, lo cual no ocurrié debido a razones
presupuestales®!, reflejadas en la escasez de fondos, sumadas a la carencia de personal

competente para formar a los nuevos maestros.

Resalta que la legislacion en su articulo 3° definio las especializaciones de pedagogia,
historia, y geografia, quimica y fisica, biologia, filosofia y letras, mateméticas, lenguas
extranjeras, pero en Bogota solo se materializaron las especializaciones de pedagogia e
historia y geografia®2. En el Gimnasio Moderno y en las escuelas normales de Tunja y
Medellin tienen lugar aquellos cursos de perfeccionamiento para inspectores y directores

de colegio.
Decreto niimero 1602 de 1936 (6 de julio)33

El decreto en mencion es el punto de partida de la normatividad que da respuesta a las
Leyes 12 de 1934 y 37 de 1935, porque crea el primer Escalafon Nacional docente que

tuvo vigencia durante el periodo que se investigd en el presente trabajo.

Se programd un examen de conocimientos®* dirigido desde el Ministerio de Educacion
Nacional, el cual tendria las materias de la basica primaria y la metodologia de las
mencionadas materias. Este examen genero la primera huelga masiva del magisterio
colombiano. A pesar de que cientos de maestros en todo el pais no acudieron a la cita

para presentar el examen, la revision se llevé a cabo y muchos de ellos perdieron su

2 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. DECRETO 1990 DE 1933 (diciembre 05) DIARIO OFICIAL. ANO
LXIX. N. 22474. 29, DICIEMBRE, 1933.

30 El primer articulo menciona el Decreto nimero 1353 de 1931 como el que da origen a dicha Facultad.
31 HELG, Aline. Op. cit., p. 142

32 |bid. p.142.

33PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. DECRETO 1602 DE 1936 (julio 6). DIARIO OFICIAL. ANO LXXII. N.
23268. 28, AGOSTO, 1942.

3 |bid. Articulo 5°.
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puesto; la resistencia del magisterio colombiano se dio al examen que fue considerado

injusto alegando, que el titulo de normalista era suficiente garantia de idoneidad.

El Decreto en el articulo 8° hizo mencion de seis razones que impiden formar parte del
escalafon o por las cuales un maestro podia ser removido de este, las faltas mencionadas
en dicho articulo corresponden a:

1°. El que haya sido condenado a pena aflictiva o haya perdido los derechos politicos.

2°. El que adolezca de embriaguez consuetudinaria.

3°. El que adolezca de vicio de juego habitual.

4°, El que viva en amancebamiento publico.

5°. El que observe conducta moral depravada.

6°. El que adolezca de cualquiera de las enfermedades o defectos siguientes:

Tuberculosis, lepra, sifilis, demencias, neurosis o psicosis de cualquier indole que ella

sea, defectos fisicos notorios, voz bitonal o nasal, tartamudez y deficiencias graves
de vision y audicion, en los términos que el ministerio de educacion determine.

El caracter publico de la labor docente le ha significado al maestro parte de su
reconocimiento social, pero a la vez, ha sido el motivo para controlar su ejercicio. La
indagacién permanente por su saber y su quehacer, por su conducta tanto publica como
privada ha sido una preocupacion constante de autoridades civiles y eclesiasticas, al
punto de constituir una tupida red de vigilancia que se ha materializado en diversos

mecanismos e instrumentos de control.
Reforma Constitucional de 19363°

La Reforma a la Constitucién Colombiana de 1886 permitié la construccion de un
Estado nacional necesario para el siglo XX; Incorporé modificaciones que sientan las
bases para la consolidacion de un estado interventor que buscaba alcanzar un modelo
de Estado de Bienestar®®. Los conceptos de la funcién social de la propiedad, la

intervencion del Estado para racionalizar la economia y el reconocimiento de los

3 CONGRESO DE COLOMBIA. ACTO LEGISLATIVO 1 DE 1936 (agosto 05). DIARIO OFICIAL. ANO
LXXII. N. 23263. 22, AGOSTO, 1936.

% BOTERO, Sandra. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1936, EL ESTADO Y LAS POLITICAS
SOCIALES EN COLOMBIA. Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura No. 33. Bogota. 2006,
pp. 85-109
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derechos economicos y sociales de cada ciudadano, son pertinentes a esta

investigacion, se encuentran en los siguientes articulos del Acto legislativo 1 de 1936:
Articulo 14: Se garantiza la libertad de ensefianza. El Estado tendrd, sin embargo, la
suprema inspeccion y vigilancia de los institutos docentes publicos y privados, en
orden a procurar el cumplimiento de los fines sociales de la cultura y la mejor
formacion intelectual, moral y fisica de los educandos. La ensefianza primaria sera
gratuita en las escuelas del Estado, y obligatoria en el grado que sefiala la ley.
Articulo 15: Toda persona es libre de escoger profesion u oficio... la ley puede

reglamentar el ejercicio de las profesiones. Las autoridades inspeccionaran las
profesiones y oficios en lo relativo a la moralidad, seguridad y salubridad publica.

Articulo 16: La asistencia publica es wuna funcibn del Estado.
Articulo 23: Nadie podra recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro
publico... salvo para los casos especiales que determinen las leyes.*’

La libertad de ensefianza y el control de esta por parte del Estado que promulga esta
reforma es usada por los liberales como una excusa que buscaba reducir la influencia de
la Iglesia Catdlica sobre los sectores populares.®® Cabe mencionar que respecto a la
situacién laboral que se da en la libertad de la escogencia de profesion u oficio, la reforma
brindaba especial proteccion al trabajo, al entenderlo como una obligacion social del
estado, como lo consigna en el articulo 17, esto se vio reflejado en la cercania entre las

asociaciones sindicales y trabajadores con el presidente Alfonso Lépez Pumarejo.
Ley 2 de 1937(enero 29)%°

Esta ley promulgada por el Congreso de la Republica “Por la cual se fija el sueldo minimo
del maestro y se dictan disposiciones sobre escuelas primarias y por la cual se aclara 'y
adiciona la Ley 14 de 19350, estableci6 en su primer articulo que el sueldo minimo de

un maestro era de cuarenta (40) pesos mensuales.

Las disposiciones que establece la ley corresponden a los nombramientos de los

maestros por parte de los gobernadores y para efectos del nombramiento el maestro

37 MINJUSTICIA, op. cit.

% BOTERO, Sandra, op. cit.

39 CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 2 DE 1937 (ENERO 29). DIARIO OFICIAL ANO LXXIII. N. 23425.
5, MARZO, 1937.

40 Ibid. pag. 1
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debia estar inscrito en el escalafon nacional y ser clasificado en alguna de las cuatro

categorias establecidas por el decreto 537 del 4 de marzo de 1937.
Ley 43 de 1945 (diciembre 17)*

Estipula la creacion del Escalafon Nacional de Ensefianza Secundaria por parte del
Congreso de Colombia, este aplicd para profesores de bachillerato, escuelas normales,

industriales y de comercio.

Luego de ocho afios de haber sido establecido el escalafon para la primaria, se decide
organizar y fomentar la carrera de los profesores. Dicha ley es un reflejo de los avances
en los procesos educativos del pais y por lo tanto una necesidad de la profesionalizacion
de los maestros y de categorizarlos en grupos acorde a sus especialidades cientificas y
técnicas. Se comenzé a exigir titulos profesiones y experiencia como es mencionado en

el articulo 5 de la presente ley.

Esta organizacion del escalafon, sefialé en su articulo 3, que estaba a cargo de una Junta
Central, que funcionaba como anexa al Ministerio y que estaba compuesta por el Rector
de la Escuela Normal Superior, un delegado de la Curia Primada y dos representantes
elegidos por las organizaciones de profesores, sindicalizados o no. La iglesia tiene un
fuerte control sobre la organizacién de la educacion del pais en este periodo como se

observa en esta ley que busca la profesionalizacién docente.
Ley 97 de 1945 (diciembre 24)*?

Esta ley tuvo como propésito presentar disposiciones acerca del escalafén para los
maestros de primaria. El primer articulo menciona que las categorias eran determinadas
por los titulos o certificados que presentaba el maestro al ingresar y que subia de
categoria con el paso del tiempo.

“1 CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 43 DE 1945 (DICIEMBRE 17). DIARIO OFICIAL. ANO. LXXXII
N 26014. 19, DICIEMBRE, 1945.

42 CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 97 DE 1945 (diciembre 24). DIARIO OFICIAL. ANO LXXXI. N.
26019. 27, DICIEMBRE, 1945.
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La organizacion del escalafon seguia a cargo de la Junta Central que tuvo diferentes
seccionales acorde a la organizacion de las capitales, intendencias y comisarias. Cada
cuatro afios de servicio el maestro era promovido a la siguiente categoria a menos que
presentara deficiencias en su servicio por lo cual se le podria prorrogar dos afios su
promocioén al siguiente escalafon. A su vez se prohibia los descensos en el escalafon y
la dnica forma de ser excluido de este era por incompetencia o mala conducta

comprobada.
Decreto Numero 642 de 1949 (marzo 10) 43

Este decreto estaba compuesto por doce articulos, buscaba establecer las funciones
especificas de la inspeccién escolar. En su primer articulo sefialaba que estas son
orientacion, fiscalizacion técnica, coordinacién y fomento administrativo de planteles y

extensioén cultural.

Los inspectores escolares se dividieron acorde a los niveles de escolaridad,
especialidades técnicas y comerciales con las finalidades de mejorar la movilizacion de
los recursos, ampliar la alfabetizacion, cerciorarse que se brindara una educacion integral
y no instructiva, buscaba solucionar los diferentes problemas que se presentaron en las

instituciones y que se cumpliera la normatividad y disposiciones del gobierno.

Decreto Nimero 1135 de 1952 (mayo 7) 4

Este decreto estd compuesto por 55 articulos en el cual se dictan algunas disposiciones
sobre Escalafon Nacional de Ensefianza Primaria por el encargado de la presidencia de
la Republica de Colombia.

Respecto a los anteriores decretos sobre el escalafén estos apuntaban a la
profesionalizacion demostrada mediante titulos y certificados. Los ascensos cada cuatro

afos y la buena conducta para no ser excluido del escalafon, introdujo que es obligatorio

% PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. DECRETO 642 DE 1949 (marzo 10). DIARIO OFICIAL. ANO
LXXXIV. 26967. 25, MARZO, 1949.

4 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. DECRETO 1135 DE 1952 (mayo 7). Diario Oficial ANO
LXXXIX-NUMERO 27931 Bogota, sdbado 21 de junio de 1952,
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asistir y aprobar cursos de capacitacion pedagodgica para poder ascender, por ende, el
curso debia brindarse cada afio para los maestros que cumplian los requisitos para ser
promovidos en el escalafén compuesto por cuatro categorias detalladas en el articulo 15.

Decreto Nimero 118 de 1957 (junio 21) 4

Este decreto emitido por La Junta Militar del Gobierno de la Republica de Colombia en el
cual decreté un aumento en los salarios debido a la alteracion en la economia por las
perturbaciones de orden publico producidas en La Violencia. Estipulé un aumento de
salarios del 15% para quienes devenguen menos de 400 pesos y el 10% para los que
tengan salarios superiores a 401 pesos hasta los 1000 pesos. Adicionalmente decreto la
creacion del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, del cual s6lo se hace mencion

porque no es pertinente para la investigacion.
Reforma Constitucional de 19684

La reorganizacion administrativa planteada en este acto legislativo 1 de 1968 del 11 de
diciembre buscaba convertir a Colombia en un estado eficiente y moderno. Esta reforma
quiso dar una respuesta efectiva a las dificultades administrativas que presentaba el pais
durante los gobiernos del Frente Nacional.

La administracion del sector educativo no era ajena a dichas dificultades y para lidiar con
ellas pas6 de ser centralizada como lo indicaba la Constitucion de 1886 a una
organizacion descentralizada para ser mas competente en los niveles nacionales,
departamentales y municipales. Se reformé el Ministerio de Educacion Nacional, se
crearon las entidades territoriales, entes administrativos para el manejo de recursos
financieros como los Fondos Educativos Regionales y para la administracion de los

maestros se crearon las Juntas de Escalafén Departamental. Tras la reforma de 1968,

4> LA JUNTA MILITAR DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. DECRETO 118 DE 1957 (junio 21).
Diario Oficial No 29.441, de 24 de julio de 1957.

46 CONGRESO DE LA REPUBLICA. ACTO LEGISLATIVO 1 DE 1968 (diciembre 11). DIARIO OFICIAL.
ANO CV. N. 32673. 17, DICIEMBRE, 1968.
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mediante el decreto 3156 de 1968+’ el Fondo Universitario Nacional (FUN) cambi6 su
nombre a Instituto Colombiano para la Educacion Superior ICFES y por lo cual Patifio

Millan sefala que este “...centra, su control y vigilancia, en los establecimientos

universitarios del Estado”8
Ley 43 de 1975 (11 de diciembre)*®

El congreso de la Republica decreta que la educacién primaria y secundaria de todos los
establecimientos oficiales del pais se convierte en un servicio publico, los gastos de la
prestacion de dicho servicio que eran dados por los departamentos, municipios,
intendencias, Distrito Capital, entre otros; correrdn a cargo de la nacion a partir de la

expedicion de esta ley.

Los trabajadores adscritos a los servicios educativos se nacionalizaron. Los gastos de
funcionamiento del personal seran cubiertos de forma gradual por la nacion, se iniciara
con un 20% y cada afio se afiadira en la misma proporcidén hasta alcanzar su totalidad
(100%) en cinco afos (1976 a 1980).

Decreto Numero 128 de 1977 (enero 20) %

El Decreto establece un nuevo régimen especial donde se expresa en detalle la forma
en que ingresan, realizan sus labores, la estabilidad laboral, los ascensos vy el retiro de
las personas que se desempefian como docentes del Sistema Educativo Nacional,

excluyendo el nivel superior o universitario que se regira por otra normatividad especial.

En el articulo numero 2 del decreto en mencion, se da una definicion de la profesion

docente, estableciendo que esta es “el ejercicio de la ensefianza en planteles oficiales y

47 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. DECRETO 3156 DE 1968 (diciembre 26). Diario Oficial No.
32691.22 de enero de 1969.

% PATINO MILLAN, Carlos. Apuntes para una historia de la educacién en Colombia. Escuela de
comunicacion social, CELYC, Universidad del valle. p.21.

49 CONGRESO DE LA REPUBLICA.LEY 43 DE 1945 (diciembre 11) Diario oficial No. 34.471, de 20 de
enero de 1976.

0 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.DECRETO 128 DE 1977 (enero 20). DIARIO OFICIAL. ANO CXIIl.
N. 34725. 16, FEBRERO, 1977.
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no oficiales de educacion, en los niveles de educacion preescolar basica, primaria,
secundaria, media vocacional e intermedia profesional”. A su vez establece que
quienes no sean profesionales de la educacion como personal aspirante y para ser
inscrito en el escalafon es requisito indispensable adquirir un titulo de profesional de la
educacion. Los docentes ya inscritos y que no cumplen con el anterior requisito
mencionado no podrdn ser promovidos en el escalafon hasta obtener el titulo
correspondiente. Las personas que ejercen la profesién docente se denominan a partir

de la fecha como educadores.

Decreto NUmero 1419 de 1978 (julio 17) %2

El Decreto sefiala en su articulo 1° que dara las normas y orientaciones basicas para la
administracion curricular en los niveles de educacién preescolar basica (primaria y
secundaria), media vocacional e intermedia profesional.

En el articulo 2° aparece el concepto de curriculo: “... se entiende por curriculo el conjunto
planeado y organizado de actividades, en el que participan alumnos, maestros y
comunidad para el logro de los fines y objetivos de la educacién.” En los articulos 4° al
10° se describen las caracteristicas y componentes del curriculo y de los programas
curriculares en los niveles mencionados en el parrafo anterior.

También, hizo mencion de las pautas sobre diversificacion del bachillerato en los
articulos del 13° al 15° y cémo debe ser la construccion y adopcién de planes y

programas curriculares en los articulos 19, 20y 27.

Con respecto a la formacion y capacitacion los docentes son mencionada en los articulos
21y 22, la cual se complementa con el Decreto 2762 del 14 de octubre de 1980, “por
medio del cual se reglamenta parcialmente el Decreto 2277 — Estatuto Docente — de

1979 y se establece el Sistema Nacional de Capacitacion”3

51 |bid.

>2 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. DECRETO 1419 DE 1978 (julio 17). DIARIO OFICIAL 35070
martes 8 de agosto de 1978.

53 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. DECRETO NUMERO 2762 DE 1980 (octubre 14). DIARIO
OFICIAL 35634 viernes 31 de octubre de 1980.
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Decreto NUmero 2277 de 1979 (septiembre 14)%

El Decreto marca un hito en la historia de la educacion colombiana al crear un estatuto
docente donde establece, por primera vez, normas y condiciones para ejercer la
profesion docente. Se logré gracias a una concertacion entre el Gobierno nacional y la
Federacion Colombiana de Educadores (FECODE).

El Decreto 2277 sefiala en su articulo 1°que crea un régimen especial para regular las
condiciones de ingreso, ejercicio, estabilidad, ascenso y retiro de los docentes de los
diferentes niveles y modalidades que conforman el sistema educativo colombiano

exceptuando los niveles superiores que se rigen por normas especiales.

El articulo 2 denominado como “PROFESION DOCENTE” da continuidad al Decreto 128
del 20 de enero de 1977, porque continua con la denominacién genérica de “educadores”
a toda persona que ejerza la profesion docente, ejercicio de ensefianza que se puede
llevar a cabo en planteles oficiales y no oficiales en los diferentes niveles que menciona
el decreto en su normatividad; a su vez, amplia dicha denominaciéon a directores,

coordinadores, supervisores e inspectores entre otros.

El capitulo 11l define el escalafén nacional, el cual crea los grados, siendo el grado 1° el
mas bajo que corresponde a los bachilleres pedagogicos y el grado catorce a los
licenciados que no han sido sancionados con exclusion del escalafén y que cuenten con
un post-grado en educacion reconocido por el Ministerio de Educacion, siendo este el

grado mas alto del escalafén en mencion.

Luego de la hacer la revision documental y el trabajo de investigacion se encontraron
principalmente normatividad de orden territorial promulgadas por la asamblea
departamental en ordenanzas y decretos departamentales, que fueron incluidos en los

apartados posteriores propios de la investigacion

>* MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. DECRETO 2277 DE 1979 (septiembre 14). DIARIO
OFICIAL 35374 de 22 de octubre de 1979.
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2.3 Horizonte tedrico

2.3.1 Calidad de vida

El concepto de calidad de vida comienza a tomar fuerza a finales de siglo XX y continta
su desarrollo en el presente siglo, su evolucion hace que este concepto adquiera la forma
en la que se mide desde la perspectiva econémica, para ello se emplean dos indicadores
que son el ingreso y las necesidades bésicas satisfechas que se miden desde
perspectivas cualitativas y cuantitativas para realizar un diagnéstico de las realidades de

una sociedad. °°

Es necesario mirar este término desde la realidad colombiana y santandereana, para ello
es preciso comprender las dinamicas demograficas y econdmicas que ha vivido
Colombia; los desarrollos econdmicos y sociales; los contextos de los conflictos politicos
y bélicos que afrontd el pais y el mundo. El siglo XX marca una explosion demogréfica
en el pais, se pasa de 4.737.588 en 1905 a una cifra cercana a los 23 millones para los
afios setenta®®. Rafael Gémez Henao sefiala que las condiciones de vida de los
colombianos durante el siglo XX eran precarias®’, la desigualdad reinaba en todo el
territorio, las condiciones de los habitantes rurales eran aiin mas deplorables que la de
los centros urbanos durante la primera mitad del siglo XX. Para los afios sesenta las
condiciones de los ciudadanos mejoran un poco al construirse hospitales, escuelas y
servicios publicos béasicos, lo cual se ve reflejado en el aumento de la esperanza de vida
de 28 arfios en el inicio del siglo hasta llegar a 63 afios en los noventa®8,

> DELGADO Pedro y SALCEDO Tulia. “Aspectos conceptuales sobre los indicadores de calidad de
vida”.

6 CARMONA Fonseca, Jaime. Cambios demograficos y epidemiolégicos en Colombia durante el siglo
XX. Facultad de Medicina, Grupo Malaria, Universidad de Antiogquia, Medellin, Colombia. Revista
Biomédica. 2005. P.467

> GOMEZ, Rafael. “LA POBLACION Y CALIDAD DE VIDA EN EL SIGLO XX’. Universidad de Antioquia.
Medellin.

*8 |bid. p.7
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Definir este concepto desde una perspectiva filosofica requiere hacer mencion del rastreo
que realiza Martha Nussbaum y Amartya Sen®?, quienes inician refiriéndose a la Etica a
Nicomaco donde se refleja el concepto que construye Aristoteles del buen vivir; para el
Estagirita es necesario diferenciar las cosas buenas de las cosas Utiles, separando su
vision del utilitarismo, para Aristoteles las funciones basicas como la nutricion y el
crecimiento no hacen parte de la discusion del buen vivir. La construccion de las cosas

buenas y justas se realizan por convenio politico por lo tanto no se dan por naturaleza.

La calidad de vida es una cuestién ético-politica que estd muy vigente, como lo sugiere
Luz Marina Barreto “Quien desee la vida buena para si mismo, de acuerdo al proyecto
ético, tiene también que desear que la comunidad politica de los hombres se base en la
libertad, la justicia y la asistencia” ° se sigue del postulado anterior, que existe una
necesidad de actuar adecuadamente como una condicion ética que permita el

mejoramiento de la calidad de vida de todas las personas.

No se puede desligar el buen vivir visto desde la perspectiva aristotélica de lo que hoy
se entiende por calidad de vida, cada cultura debe asumir desde lo politico no solo la
satisfaccion de sus necesidades basicas sino ir mas alla, mejorar las condiciones de vida
de las personas para que exista un avance en la reduccion de la desigualdad y por lo
tanto un progreso en la sociedad.

2.3.2 Calidad de educacién

El concepto “calidad” en la educacidén es muy controversial, ya que este término aparecio
inicialmente en el campo mercantil. Sin embargo, es un término cambiante en el tiempo
y espacio en el sector educativo, se relaciona con la cobertura, con el financiamiento,

con el rendimiento de los actores o recursos y con diversos factores mas. Segun Rodrigo

> NUSSBAUM, Martha y SEN, Amartya. La calidad de vida. Fondo de Cultura Econémica. México.
Introduccion. 1196. P. 22

% BARRETO Luz Marina. (1.997): Etica y economia: Perspectivas para Latinoamérica, después de la
caida del muro de Berlin. Agustin, MARTINEZ (Coordinador): Cultura politica. Partidos y
Transformaciones en América Latina. FACES, UCV CLACSO y Fondo Editorial Tropykos. Caracas. p.177
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Jaramillo “...debe abordarse como un concepto referencial que se construye
colectivamente, segun requerimientos, necesidades y deseos de los actores sociales, a

pesar de las distintas connotaciones que se le asignen en cada realidad.”®!

Juan Carlos Orozco expresa que el pensar en una educacién de calidad debe involucrar
las expectativas de las comunidades que acogen a las instituciones educativas;
reconocer las demandas en el ambito econdmico, politico y religioso de la estructura del

sistema de esa sociedad; “...abordar el analisis de los intereses que acompafian a los
diferentes individuos y grupos que confluyen en la dindmica escolar; y atender a las
necesidades de construccidon de sentido histérico y a las posibilidades de su concrecion
en virtud de las condiciones especificas que rodean la accidén de la institucionalidad

educativa.”®?

La educacion de calidad no solo debe enfocarse a los intereses economicos de una
comunidad particular sino debe responder a la formacion de valores solidarios,
resignificar la justicia y el analisis de los hébitos del diario vivir. La mision de sabios
propone que “...La meta del sistema educativo colombiano debe ser el éptimo desarrollo
del saber, la dignidad humana, la solidaridad colectiva, la conciencia social y ecoldgica
tanto global como local.”®® Esto se logra con una transformacién profunda de las
estructuras que permitan el suministro de elementos para la aplicacion del saber
mediante la adaptacion a situaciones reales del contexto colombiano. Esto se ve
reflejado en el aprovechamiento del capital humano, al preparar ciudadanos
responsables lo cual se traduce en una mejora cualitativa y cuantitativa de la calidad de
vida de las personas.

61 JARAMILLO, Rodrigo. LA CALIDAD DE LA EDUCACION: HACIA UN CONCEPTO DE REFERENCIA.
Educacién y Pedagogia. 2004.Vol 15.N0.38. p.94

62 OROZCO, Juan. ¢Calidad de la educacion o educacion de calidad? Una preocupacion mas alla del
mercado. Revista Iberoamericana de Educacion. 2009.No.51.p.174

6 ALDANA, Eduardo; CHAPARRO, Luis; GARCIA, Gabriel; GUTIERREZ, Rodrigo; LLINAS, Rodolfo;
PALACIOS, Marco; PATARROYO, Manuel; POSADA, Eduardo; RESTREPO, Angela; VASCO, Carlos.
Informe de la mision de los Sabios. Colombia: Al filo de la oportunidad. Misién ciencia, educacion y
desarrollo. Tomo 1. Santa fe de Bogota. 1996. Pp. 35-36.
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Uno de los diecisiete objetivos del desarrollo sostenible es impulsar una educacion de
calidad, donde se asegure la educacion primaria y el bachillerato a los nifios y jovenes;
ademas, de proporcionar acceso a la educacion técnica y eliminar la desigualdad entre
género e ingresos. De acuerdo a los lineamientos de la UNESCO “Los vinculos entre la
educacion y la sociedad son fuertes, pues ambas se influencian mutuamente. La
educacion puede ayudar a cambiar la sociedad mejorando y fortaleciendo las destrezas,
los valores, las comunicaciones, las oportunidades, la prosperidad personal y la
libertad”®*. Por lo tanto, la educacién es el motor de la transformacién de una sociedad,
si se desea cambiar algin &mbito de un pais lo primero que se tiene que analizar es el
tipo de educacién y como esta puede contribuir a su desarrollo iniciando por la

construccion de una ciudadania que le apunte a la convivencia y la paz.

2.3.3 Concepto de maestro

Desde que aparece la figura del maestro en la Modernidad, ésta ha tenido cambios
constantes en la forma en que fue y es percibido, el ser educador no es algo que se
pueda definir facilmente, ni siquiera entre el propio gremio existe un concepto
homogéneo de lo que es un maestro o como debe ser un maestro; abundan los
imaginarios sobre su labor y responsabilidades: una mezcla entre una vocacion y el ser

un trabajador.

La perspectiva que describe Foucault en Vigilar y Castigar sobre la educacion en la
Modernidad, hace mencién que con el surgimiento del Capitalismo y la necesidad de
formar la mano de obra nace la escuela, la cual comienza a apropiarse de ciertos
conceptos como el castigo, la docilidad, el control del tiempo, la disciplina, las relaciones
de poder y el examen®. En este lugar la figura de autoridad es ejercida por el maestro

gue hace un papel policivo al vigilar que se cumplan los conceptos antes mencionados,

8 UNESCO (2005): EFA Global Monitoring Report. UNESCO, Paris pp. 30-37
8 URRACO S., Mariano y Nogales B., Gema. MICHEL FOUCAULT: El funcionamiento de la institucion
escolar propio de la Modernidad. Revista Andaluza de Ciencias Sociales. N° 12 del 2013 pp.153 -167
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el castigo del alma vuelve al individuo ddcil, lo cual facilita su adaptacion a seguir 6rdenes

y tareas repetitivas lo que permite una vida posterior en la fabrica.

El maestro muchas veces cae en ese ejercicio de los discursos dominantes impuestos
por el sistema educativo que buscan la adaptacion de las personas, pero a su vez se
generan practicas y movimientos de resistencia a dichos discursos como las que se han
dado en el pasado y presente. Para generar un discurso alterno el maestro se ha valido
histéricamente de luchas continuas, que ha librado desde la colonia contra los diferentes
atropellos estatales que cada gobierno ha querido imponer. Los maestros colombianos
en sus constantes reivindicaciones buscan ganar la legitimidad como educadores ante

la comunidad educativa, la sociedad y el estado.

2.3.4 Delimitacion “Condiciones sociolaborales del maestro”

El punto de partida para definir el concepto de condiciones sociolaborales del maestro
se encuentra entre la ambivalencia de lo que es ser maestro, como una profesion-
vocacion y el ser un trabajador, ya que cada uno requiere de diversos deberes y

responsabilidades.

Los maestros estdn expuestos a una serie de funciones (horario, asignaciones
académicas, reuniones, organizaciones de eventos e izadas de bandera, el PEIl y con
diversos compromisos con la institucién) y ademas debe participar de luchas en la calle
(marchas, plantones, movilizaciones, paros y anormalidades académicas) para

reivindicar sus justas causas (de salario, de formacién y social).

Entre el salario devengado, el desempeiio laboral y la calidad educativa existe una

conexién la cual el de Moura y loschpe hacen alusion de la siguiente forma:

El aspecto que mejor ilustra el debate educativo es el de la remuneracion de los
maestros. Existe, en muchos de nuestros paises, la percepcion generalizada de que
la remuneracién docente es baja, llegando a niveles indignos, y que ese desfase

salarial es el mayor impedimento en la captacién de un cuerpo docente motivado y de
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gran competencia. Las remuneraciones inadecuadas resultan en la falta de
motivacién y baja calidad de las personas que optan por el magisterio. Esta seria la
mayor dificultad para una educacion de calidad.®®

Para complementar esta idea cabe mencionar el estudio que realiza la Fundacion
Compartir, propone que para mejorar la calidad de educacion es necesario tener en
cuenta la remuneracion y el reconocimiento de los maestros, el estudio encuentra que la
remuneracion de los docentes es un 18% inferior 7 comparada con otras profesiones,
adicionalmente, por afios de experiencia el aumento salarial no es significativo, no
existen bonificaciones o remuneraciones ligadas al desempefio y mucho menos

reconocimientos aparte del que brinda la fundacion mencionada.

Sin embargo, este no es el mayor problema que viven los maestros. Segun Angel Maria
Barriga:

“Mas alla de la pauperizacion, disminucion del poder adquisitivo de tal salario, lo mas
grave es como el docente ha internalizado el rol de empleado, esto es de quien debe
cumplir a veces con el minimo esfuerzo o con un comportamiento rutinario con las
obligaciones contractuales que tiene asignadas. El docente actiia como empleado y
lamentablemente podemos afirmar que internaliza este rol. Empiricamente podemos
observar cOmo en América Latina, se ve obligado a defender su salario como los
demas obreros. El problema de fondo es que el sentido intelectual y profesional de su
labor ha quedado marginado, la dimensién profesional s6lo se ha reducido a un

discurso”®®.

Las situaciones que dia a dia vive el educador repercuten directamente en la calidad de

la educacion, ya que al concentrar sus esfuerzos en la reivindicacion de sus derechos y

 DE MOURA, Claudio y IOSCHPE, Gustavo. N° 37. La remuneracion de los maestros en América
Latina: ¢ Es baja? ¢Afecta la calidad de la ensefianza? Programa de Promocion de la Reforma Educativa
en América Latina y el Caribe. 2007 pag. 5

57 FUNDACION COMPARTIR. Tras la excelencia docente. Cémo mejorar la calidad de la educacion para
todos los colombianos. Bogota., D.C. 2014 p.280

 DIAZ, Angel. El docente en las reformas educativas: sujeto o ejecutor de proyectos ajenos.
2001.Revista Iberoamericana.N0.25.2001. p.20
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las diversas responsabilidades, se desliga del trabajo intelectual y de la actualizacion

pedagdgica.

2.3.5 Desarrollo social, humano y sostenible

El Plan Decenal de Educacién 1996 -2005%, sefiala que "la educacion posibilita el
desarrollo humano, cultural, econémico y social de la nacién. La complejidad de los
procesos productivos y de la vida social han convertido el conocimiento en un bien
esencial para la supervivencia y proyeccion de las naciones.”, y lo ratifica en los dos
siguientes planes educativos (2006-2016) y a partir de la reforma educativa emprendida

por el pais a partir de la expedicidén de la Constitucién Politica de 1991.

La educacion es el motor para el desarrollo humano y social de un individuo y de una
comunidad en general. Dependiendo del nivel educativo de las personas, el grado de
satisfaccion de las oportunidades democréticas es mayor: en la participacion politica, al
acceso a la cultura y al acceso a un empleo. Por esto es considerado como un derecho

fundamental.

El desarrollo humano para Chavez ° Es visto como la condicién para que las personas
amplien sus posibilidades de elegir entre distintos tipos de vida. La libertad de los
individuos, y por lo tanto sus posibilidades de elegir, requieren del desarrollo de un
conjunto de capacidades que permitan el ejercicio de esa libertad, y que incluyen
principalmente la salud, la educacion y las oportunidades de ingreso.Ademas nos brinda

una definicién de desarrollo social:

...es un elemento fundamental de las necesidades y aspiraciones de las personas del
mundo entero y de las responsabilidades de los gobiernos y de todos los sectores de

la sociedad civil. En términos econdmicos y sociales las politicas y las inversiones

89 Ministerio de Educacién Nacional. Plan Decenal de Educacion 1996-2005. Bogota: 1996. Pag. 2
70 CHAVEZ, Maria. Los referentes conceptuales del desarrollo social. Revista Universitaria del Desarrollo
Rural.2011. p.48
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mas productivas son las que facultan a las personas para aprovechar al maximo sus

capacidades, sus recursos y sus oportunidades.”

El autor citado nos sefiala que el término de desarrollo social esta atado al desarrollo
humano, no se puede pensar el uno sin el otro. Estan unidos en una relacién conceptual
que impide separarlos o realizar una mencion sin tener en cuenta al otro, porque estos
conceptos abarcan una parte fundamental de las sociedades que se constituyen

alrededor de lo humano.

El desarrollo sostenible es un concepto que aparece en 1987 con el informe Brundtland??,
se menciona los riesgos que sufre la sostenibilidad ambiental al alertar sobre las
consecuencias negativas al medio ambiente producto de la globalizacion y el desarrollo
econémico. A partir de este informe y posteriores acuerdos se busca que el desarrollo
sostenible sea el esfuerzo conjunto entre todas las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales por satisfacer las necesidades actuales propias de cada sociedad sin
comprometer la capacidad que tengan las futuras generaciones para poder suplir sus

propias necesidades.

El desarrollo humano, social y sostenible le apunta a desarrollar una sociedad con
valores humanistas, solidarios, comprometidos con el medio ambiente, transformador de
su entorno, con un punto de equilibrio de diversos factores, como los econémicos,

afectivos, ambientales y sociales.

Las Naciones unidas proponen una agenda de desarrollo sostenible para el mundo que
busca “...que los paises y sus sociedades emprendan un nuevo camino con el que
mejorar la vida de todos, sin dejar a nadie atras”’3 para lograr esto incluyen 17 objetivos
por cumplir, entre los que mas destacan son la eliminacion de la pobreza en su grado
extremo, el combate con el cambio climético y su impacto en la regiones, una educaciéon

de calidad como posibilidad movilidad socioeconémica ascendente para todos los nifios

1 1bid.p.51.

72 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Informe Brundtland. Nueva York, 1987.

3 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. (25 de octubre de 2015) Objetivos de desarrollo
sostenible. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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y nifias del mundo, la igualdad de género como un derecho fundamental, la defensa del
medio ambiente y el disefio de las ciudades para que sean mas inclusivas, seguras,
resilientes y sostenibles.

2.4 Contexto de la investigacion
Las diferentes posturas ideoldgicas y acontecimientos histéricos que rodean la legislacion
educativa durante el siglo XX, hacen que sea pertinente el breve recuento histérico que

se presentara a continuacion.

La hegemonia conservadora llevé las riendas del pais desde la promulgacién de la
constitucion de 1886 hasta 1930. Tuvo como declive los sucesos acontecidos durante la
ltima parte del gobierno de Miguel Abadia Méndez, como la Masacre de las Bananeras
en 1928, La destitucién del alcalde de Bogota Luis Augusto Cuervo y la muerte del
estudiante Bravo Pérez en 192974, Dichos acontecimientos sumados a la divisién interna
del partido conservador, fueron empleados estratégicamente por los liberales para ganar
las elecciones el 9 de febrero de 1930. El liberalismo planteaba, como respuesta a los
desafios, un programa de Estado intervencionista, capaz de orientar la vida econémica y

de colocarse como arbitro en los conflictos entre las distintas clases sociales.”

La presidencia asumida por Enrique Olaya Herrera, bajo un gobierno estipulado como
“movimiento de concentracién nacional”, con lo cual comenzaba la llamada hegemonia
liberal, (1930 - 1946). El gobierno de Olaya Herrera debia asumir la deuda externa que
se habia adquirido, un pais con probleméticas laborales, disputas entre los sectores
productivos y modernizar el pais, transformandose de rural a urbano. En el panorama

politico continla arraigado el pensamiento conservador en instituciones como el

74 ACEVEDO T., Alvaro y CORREA R., Jhon Jaime. TINTA ROJA Prensa, Politica y Educacion en la
Republica Liberal (1930 - 1946) El Diario de Pereira y Vanguardia Liberal de Bucaramanga.
Bucaramanga, Colombia. Universidad Industrial de Santander. 216 p. 510

> MELO, Jorge Orlando. La Red Cultural del Banco de la Republica. Colombia y el mundo, 1936 [pagina
web]. (21, julio, 2017). Disponible en Internet: <https://www.banrepcultural.org/biblioteca-
virtual/credencial-historia/numero-207/colombia-y-el-mundo-1936>.
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congreso, la corte suprema, el consejo de estado, el ejército y la policia nacional. Aun

asi, el mayor interés del nuevo presidente estaba en las reformas sociales.

En 1930, a raiz del descontento obrero y de varios frentes de trabajadores, surge el
partido comunista’®.Un tiempo después se crea en 1933 bajo el mando de Jorge Eliécer
Gaitan la UNIR (unién nacional de izquierda revolucionaria) muy parecida al APRA
peruano o al PRI mexicano de entonces, se plantea como alternativa al bipartidismo
que afectaba el pais, busca reivindicar a los campesinos y trabajadores que cada vez
se sentian mas afectados por el gobierno de Olaya, quien también habia tenido que
enfrentar la guerra contra el Perd en 1932 — 1934, lo cual habia llevado al pais a

endeudarse mas y a agravar la crisis laboral, campesina, latifundista entre otras.

El gobierno de Olaya se intereso por las reformas laborales, que benefician a los
trabajadores; se decretaron leyes que protegian a la infancia; se instauré el descanso
dominical y las vacaciones remuneradas, no se les podia embargar parcialmente los
salarios, creacion de sociedades cooperativas, la jornada se decretd en ocho horas de
trabajo, entre otras medidas que enfatizaban en dignificar la calidad laboral de los

trabajadores.

Se desarrollaron procesos de modernizacién en educacion, se instauran los ideales de
la educacién universal que estaba en auge en los paises europeos, —la educacién se
constituy6é en un problema de orden nacional en torno al cual se concentré la atencién
de importantes sectores de la opinién’’. “Asi mismo —La creacion de una imagen del
pueblo colombiano como raza degenerada: la apropiacion de los discursos y las
practicas del examen escolar, la necesidad de reformar los métodos pedagdgicos; y la
finalidad de participacion social y democratizacion, se constituyeron entre 1926 y 1938

en los referentes fundamentales de las transformaciones del saber pedagdgico y las

76 LOZANO GUILLEN, Carlos. Ochenta afios del Partido Comunista Colombiano. martes, 27 de julio de
2010.

7 HERRERA, Martha. “Historia De La Educacion En Colombia La Republica Liberal y La Modernizacion
De La Edpcacién: 1930-1946”. En: Revista Colombiana De Educaciéon ISSN: 0120-3916 ed: UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA NACIONAL. Bogota, Colombia 1993. P. 4.
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reformas de la escuela primaria y las instituciones formadoras de docentes”’®. Por ello
mismo y por las tensiones econémicas por las que atravesaba el pais, las reformas
educativas se realizan de forma paulatina y sin mayor incidencia o transformacion en
los docentes y en la calidad de la educacion del momento. Con Olaya Herrera se dio
paso a la reglamentacion de algunos aspectos de la ley 56 de 1927, la cual venia de
manos del anterior gobierno. EI modelo pedagdgico de escuela activa se comenzo a
implementar, al mismo tiempo que se desarrollaban criterios de unificacion entre la

educacion rural y urbana. En la educacion superior, se crearon facultades de educacion.

Bajo este panorama, asumié como presidente de la republica Alfonso Lépez Pumarejo
quien denomind a su gobierno la Revolucion en Marcha (1934 a 1936). El pensamiento
del entonces presidente buscaba un cambio en el sistema educativo que permitiria

cambios profundos en la sociedad, en sus propias palabras nos dice:

Si no han existido entre nosotros castas plutocraticas, aristocraticas y cerradas
oligarquias econdmicas, en cambio, para impedir el desarrollo de una democracia
legitima, ha habido una barrera infranqueable: la educacion. En el fondo de toda la
educacién colombiana, publica y privada, ha predominado un espiritu de casta que
se comprueba con la ocurrencia frecuente de que los hombres publicos salidos de la
entrafia del pueblo suelen ser los que mas desprecian, desatienden y temen a su

clase originaria.”

El sistema educativo legitimaba la educacion para las personas con mayores recursos,
especialmente econdmicos, aislando aun mas a las clases desfavorecidas. Ademas,
desde la concepcién predicada por la iglesia entonces, que consideraba al hombre como
un ser expuesto a un orden inmutable y que debia ciegamente aceptar lo que le

correspondia.

Las reformas educativas generan una vision diferente de la realidad. En basica primaria

se desarrollé “la escuela activa” que consistia en despertar interés en los estudiantes

8 SAENZ, Obregon Javier. El saber pedagdgico en Colombia 1926-1938. Revista educacion y Pedagogia.
7 LOPEZ Pumarejo, Alfonso. Entrevista publicada en El Diario Nacional, el 7 de agosto de 1937. Tomado
de Giraldo, César. Primera Administracion de Lopez Pumarejo [1994, 103].
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por los elementos que lo rodeaban y luego poner en practica el conocimiento. La mayor
batalla del sistema educativo fue la lucha por el analfabetismo y la creacién de la Ciudad

Universitaria.8°

Crecia una necesidad de elevar los niveles educativos de la nacion; por tal motivo se
hace apertura de nuevas Normales Superiores y se fundan masivamente universidades
en todo el pais®, se implementan modelos pedagdgicos nuevos en manos de
pedagogos del pais, como Agustin Nieto Caballero o de talla internacional como Ovidio
Decroly, quienes le apostaron a nuevas practicas docentes, generando debates sobre
pedagogia y sobre todo sobre formacion docente. Aun asi, la labor docente legalmente
y en la practica no presentaba aun garantias que le permitiera al maestro condiciones

laborales dignas que fortalecieron su quehacer, como lo sefiala Martha Herrera:

A pesar de los distintos esfuerzos por realizar la imagen social del maestro, no se
presentd un cambio sustancial en el periodo, su deteriorada imagen puede ser
explicada en parte por el escaso salario, el origen social —proviene de las capas bajas
y medias de la poblacion—, el escaso nivel de formacion, lo que no lo acreditaba
tampoco como intelectual aunque en el caso de los egresados de la Escuela Normal
Superior si se presentd un cambio cualitativo en este sentido, asi como la actitud
contradictoria del Estado que por un lado lo ensalzaba y por el otro no modificaba la

precariedad de algunas de sus condiciones.??

En el afio 1936 se buscd una mayor democratizacion del estado en la educacion, la
reforma hecha a la constitucion en el acto legislativo 1 de 1936 y el articulo 14 que
promulgé la libertad de ensefianza, la educacion basica primaria como gratuita y
obligatoria, no se podia negar acceso a la escuela por tener un pensamiento diferente a
las autoridades religiosas, ni por la raza o condicion social. Esto se ve reflejado en las
palabras del ministro de educacion de la época José Joaquin Castro: “...frecuente que

algunos parrocos secunden y audn inicien el ataque o la resistencia a las medidas

8 CONGRESO DE COLOMBIA. LEY 68 DE 1935 (diciembre 07). Orgéanica de la Universidad Nacional de
Colombia. DIARIO OFICIAL. ANO LXXI.N. 23060. 14, DICIEMBRE DE 1935.

81 HELG, Aline. Op. cit., p. 142

82 HERRERA, Martha Cecilia. Op. Cit. p. 15
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educacionistas del gobierno”.83Ademas con la Ley 2 del 29 de enero de 1937 se decretd
un salario minimo de $40 mensuales para los maestros de primaria, se cre6 el primer
escalafon docente del pais, dividido en cuatro categorias establecidas en el decreto 537
del 4 de marzo de 1937.

La salida del liberalismo del poder fue sucedida por la presidencia de Mariano Ospina
Pérez entre 1946 a 1950 y debido a la delicada situacion de orden publico convocé a un
gobierno de Unidad Nacional. Cabe hacer mencion lo que sefiala Rehm: “...a pesar de
gue multiples grupos de combatientes participaban en el conflicto y pese a la temprana
existencia de grupos comunistas; el periodo histérico denominado como La Violencia se
originé indudablemente en las diferencias entre los militantes del Partido Liberal y del
Partido Conservador después del ascenso al poder de Mariano Ospina Pérez en el afio
1946.7%* Los historiadores sefialan que el origen de nuestra violencia tiene origen en la

identidad de las personas con algunos de los dos partidos tradicionales.

En 1948 - Es asesinato de Jorge Eliécer Gaitan traeré fuertes reacciones en la poblacion
del pais, en especial entre opositores lo cual marcara la historia colombiana en la
segunda mitad del siglo XX, “No se perdi6 una valiosa vida sino un simbolo de protesta,
de justicia y una alternativa democratica.”® Este evento agudizara los enfrentamientos

bipartidistas durante La Violencia.

En los afos cincuenta, Segun Ocampo: “tres elementos determinan la historia de la
educacién publica colombiana en la segunda mitad del siglo XX, la pérdida de la
legitimidad de la Iglesia Catdlica, la injerencia de organismos internacionales controlados

por Estados Unidos a partir de 1950, y la lucha de resistencia librada por el movimiento

$RAMIREZ G., Maria Teresa'y TELLEZ C., Juana . La educacion primaria y secundaria en Colombia en el
siglo XX. Banco de la Republica [pagina web]. (12, enero, 2006). Disponible en:
https://www.banrep.gov.co/es/educacion-primaria-y-secundaria-colombia-el-siglo-xx

8 REHM, Lukas. La construccion de las subculturas politicas en Colombia: los partidos tradicionales como
antipodas politicas durante La Violencia, 1946-1964.Medellin, Colombia. Historia y sociedad. Diciembre
2014 p.17

8 SANCHEZ, Ricardo. Gaitanismo y nueve de abril. Pap. Polit. Bogota (Colombia), Vol. 13, No. 1, enero-
junio 2008.p.26.
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magisterial, estudiantes comunidad educativa y sociedad misma en defensa de la

educacioén publica™® .

En el afio 1950 sube al poder Laureano Gémez y su faccion del Partido Conservador para
reestructurar la Constitucion Nacional en “lineas autoritarias”.?” Los liberales desconocen
el gobierno de Gémez y organizan las guerrillas en los campos para defenderse de la

agresion conservadora.

Debido a la desbordante situacion de violencia en que se encontraba el pais, la
necesidad de recuperar para el Estado su institucionalidad y de restaurar la legitimidad
del sistema, se produce el golpe militar liderado por el general Gustavo Rojas
Pinilla.®8Desde el punto de vista de la participacion electoral no se tendra en cuenta este

periodo, ya que en él se suspenden las votaciones.

En la historia de Colombia se conoce como “El Frente Nacional” a un periodo en donde
los principales partidos politicos colombianos se dividieron alternativamente todo el
poder del Estado. La division iba méas all4 de una simple alternancia presidencial, pues
aguel partido politico al que le tocara el turno de gobernar tendria la obligacién de
nombrar en la mitad del gabinete ministerial y, en general, en la mitad de todo el aparato
estatal, a miembros del otro partido. Es asi como Liberales y Conservadores se
dividieron el poder, excluyendo del mismo a todos los otros movimientos politicos que
existian en ese momento histérico en Colombia.”®® En respuesta a esta coyuntura
histdrica politica se generd un gran movimiento estudiantil que articulaba a estudiantes

de bachillerato y universitarios. Su protesta era por la democratizacion en los claustros

8 OCAMPO, José Fernando. La educacion colombiana, historias, realidades, y retos. Bogota, Colombia.
Cooperativa Editorial Magisterio. Pag. 11

87 HENDERSON, James. surgi6 un intento del Presidente de Colombia, el Dr. Laureano Gémez y su faccion
del Partido Conservador para reestructurar la Constitucion Nacional en lineas autoritarias. Bogota
Colombia: Imprenta Nacional, 1953, p. 21.

8 LEON, Adolfo. El golpe de Rojas y el poder de los militares. Folios. No 31. 2010. 34 p.

8 MESA, Esteban. El Frente Nacional y su naturaleza antidemocratica. Revista De La Facultad De Derecho
Y Ciencias Politicas. Vol. 39, No. 110 158.p
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universitarios, la injerencia de los EE. UU y de una investigacion cientifica financiada

por el estado.

Esteban Mesa nos sefiala los principales problemas y caracteristicas del Frente

Nacional de la siguiente manera:

Ademas de los problemas de naturaleza social y econdmica, también existieron
inconvenientes netamente politicos; el Frente Nacional presenta caracteristicas tanto
de un sistema monopartidista como de uno multipartidista, pues la alternancia
presidencial requeria el acuerdo de ambos partidos en cuanto al candidato del Frente
Nacional, lo cual daba la impresion de que se trataba de un solo partido. Esto
levantaba sentimientos de exclusion en la misma clase dirigente, en la élite del pais
gue veia frustradas sus aspiraciones presidenciales por la existencia de un acuerdo
burocratico. Tales son los casos del Movimiento Revolucionario Liberal (MRL) y de la
Alianza Nacional Popular (ANAPO). 9

Producto de los bajos procesos democraticos de esa época surgieron las diferentes
guerrillas y dio origen a los diferentes conflictos armados que se presentaron en las

décadas posteriores.

Por ultimo, cabe hacer mencién del hecho historico pertinente al limite de esta
investigacion que es la promulgacion del estatuto docente 2277 del 14 de septiembre de
1979. Este decreto establece un hito historico reflejo de las luchas y concertaciones
entre la Federacién Colombiana de Educadores y el Gobierno Nacional. Para el
magisterio colombiano se establece por primera vez un estatuto tnico de orden nacional
en el cual se mencionan todas las normas y condiciones para ejercer e ingresar a la

profesién docente.

% |bid p.177
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3. DISENO METODOLOGICO

El trabajo de investigacion buscaba caracterizar las condiciones sociolaborales de los
maestros santandereanos durante el periodo de 1937 a 1979, en relacion con su calidad
de vida, a partir de las legislaciones educativas de orden nacional y local que lo
determinaban, las actividades, funciones propias del maestro y manifestaciones
gremiales y sindicales de la época. La naturaleza de la problematica se abord6 desde un
enfoque cualitativo de investigacion, lo que permitié la interpretacion y construccion de
sentido de los fendbmenos los fendmenos estudiados desde la mirada critica y fundamenta
del investigador®’. Bajo este paradigma investigativo se realiz6é una lectura de la realidad
histérica buscando una mayor y mejor comprension de los hechos presentados.

“La investigacion social cualitativa apunta a la comprension de la realidad como
resultado de un proceso histérico de construccion a partir de la l6gica de los diversos
actores sociales [...]. Los estudios cualitativos ponen especial énfasis en la valoracion
de lo subjetivo y lo vivencial y en la interaccién entre sujetos de la investigacion;
privilegian lo local, lo cotidiano y lo cultural para comprender la légica y el significado
que tienen los procesos sociales para los propios actores, gue son quienes viven y
producen la realidad sociocultural”®?

La investigacion como se ha hecho mencién tiene un caracter histérico abord6 un periodo
significativo de tiempo (1937-1979), lo cual imposibilitaba interactuar con la totalidad de
maestros de la época. Por ello se propuso el analisis documental como técnica de
investigacion que permiti6 comprender y caracterizar las situaciones afrontadas por los
maestros santandereanos en el periodo mencionado, para ello cabe mencionar lo que
nos sefiala Carlos Sandoval:

Los documentos fuente pueden ser de naturaleza diversa: personales, institucionales
o grupales, formales o informales. A través de ellos es posible capturar informacién
muy valiosa para lograr el encuadre [...]. Dicho encuadre incluye la descripcion de
acontecimientos rutinarios, asi como de los problemas y reacciones mas usuales de
las personas o cultura objeto de analisis. De otra parte, permite conocer los nombres

%1 RODRIGUEZ, Gregorio, GIL, Javier y GARCIA, Eduardo. Metodologia de la investigacion cualitativa.
Granada, Espafa: Ediciones Aljibe, 1996. Pp. 32.

92 GALEANO, Maria Eumelia; VELEZ, Olga. Estrategias de investigacion social cualitativa. El giro en la
mirada. Medellin: La carreta Editores E.U., 2004. Pp. 20.
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e identificar los roles de las personas claves en la situacion socio-cultural objeto de
estudio®?

Siguiendo lo anterior, el analisis documental no requiere que el investigador participe
dentro del contexto de su objeto de estudio, porque se le permite obtener la informacion,
analizarla e interpretarla “desde afuera”. En este trabajo se encontraron principalmente
las ordenanzas expedidas por la asamblea y decretos proferidos por la gobernacion de
Santander que regularon las condiciones sociolaborales de los maestros de la época en
mencion.

Realizar una investigacion documental requiere dos estrategias de busqueda que son la
revision documental y la revision de archivos. La revisidbn documental permitié rastrear,
localizar, inventariar y seleccionar las fuentes que se consultaron para desarrollar la
investigacion. La revision de archivos trae consigo un proceso mas amplio, el investigador
con autorizacién previa accedio a los diferentes archivos oficiales, que se clasificaron
acorde a las necesidades de la investigacion. El material recopilado fue muy amplio y por
ello se tomaron las muestras que representaban significativamente las unidades de
estudio que fueron propuestas en la investigacion.

Figura 1. Disefio metodologico

Investigacion

Enfoque Método Ténica e
instrumentos

Cualitativo Hermenéutico Analisis Ficha

documental Documental

Fuente: elaboracion propia

9 SANDOVAL Casilimas, Carlos. Investigacion cualitativa. Programa de especializacion en teoria,
métodos y técnicas de investigacion social. Bogota, Colombia: ICFES, 1996. Pp.138
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3.1 Enfoque

Conocer las condiciones socioecondmicas y laborales que vivieron los docentes
santandereanos entre 1937 y 1979 es uno de los objetivos de la presente investigacion.
Se sigue, que se esta hablando de un estudio social en el que es crucial vislumbrar el
contexto historico mencionado para comprender las circunstancias en las que trabajaron

los educadores durante estos 42 anos.

Por consiguiente, el enfoque del presente trabajo es el método cualitativo, lo que permitié
que el investigador se adentrase en el contexto histérico para concebir la realidad
circundante de los distintos actores que son objeto del presente estudio, respecto a esto

Galeano nos sefiala que:

La investigacion social cualitativa apunta a la comprension de la realidad como
resultado de un proceso histérico de construccion a partir de las loégicas de sus
protagonistas, con una Optica interna y rescatando su diversidad y particularidad.
Hace especial énfasis en la valoracién de lo subjetivo, lo vivencial y la interaccion

entre los sujetos de la investigacion.

En la perspectiva cualitativa el conocimiento es un producto social y su proceso de
produccion colectivo esta atravesado e influenciado por lo valores, percepciones y
significados de los sujetos que lo construyen. Por tanto, la inmersion intersubjetiva en
la realidad que se quiere conocer es la condicion a través de la cual se logra
comprender su logica interna y su racionalidad. La investigacion cualitativa rescata la
importancia de la subjetividad, la asume, y es ella el garante y el vehiculo a través del

cual se logra el conocimiento de la realidad humana. %

De acuerdo a lo anterior, se busco analizar e interpretar los hechos histéricos y las
interacciones de los protagonistas del contexto educativo en Santander entre 1937

y 1979, para aproximarse a la realidad que vivieron a través de sus vivencias. Para

9 GALEANO, Maria Eumelia. Disefio de proyectos en la investigacion cualitativa. Fondo Editorial
Universidad EAFIT. Medellin, Colombia. 2004. P. 18.
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esta labor se tuvieron en cuenta diferentes fuentes primarias como la normatividad
vigente de la época (Leyes, decretos, resoluciones, ordenanzas) y memorias; para
las fuentes secundarias se emplearon los diferentes trabajos y estudios realizados

sobre la tematica en cuestion.

3.2 Método

Dado que el objetivo de la investigacion era comprender, analizar e interpretar hechos
histéricos, donde la mayoria de los protagonistas ya han fallecido, se recurrié a las
fuentes escritas, por ende, el principal método del trabajo es el hermenéutico. Segun
Carlos Sandoval el propésito de la hermenéutica “es incrementar el entendimiento para
mirar otras culturas, grupos, individuos, condiciones y estilos de vida, sobre una
perspectiva doble de presente y pasado.”® Esto permite mirar que condiciones del

pasado se presentaron y aun se presentan en la actualidad.

En la hermenéutica, el sentido adquiere un caracter dinamico y cambiable. Por esta
razon, posibilitd6 al investigador otorgar nuevos significados a las condiciones
sociolaborales que formaron parte del trabajo del maestro en el periodo histérico
analizado a través del analisis e interpretacion de las fuentes. Como lo sefiala Gadamer
"El sentido no acaba nunca; se reorganiza una y otra vez; se vuelve a tejer de distinto
modo. Todo ello en virtud de la movilidad de la distancia temporal, que la conciencia
asume, aunque no para reducirla, sino sélo como la demora irremisible de su plenitud."%®
Con la hermenéutica esta comprension de la dinamica del sentido implica que nuestras
interpretaciones estan siempre en proceso y sujetas a revisiones. A medida que
adquirimos nuevos conocimientos, experiencias y perspectivas, podemos reinterpretar y

reelaborar el sentido de los textos, eventos historicos o cualquier otro objeto de estudio.

9% SANDOVAL, Carlos. Investigacién Cualitativa. Programa de Especializacion en Teoria, Métodos vy
Técnicas de Investigacion Social. ICFES. Santafé de Bogota. 1996. P. 60.

% GADAMER, H-G. Verdad y método. Citado por: CARCAMO, Héctor. Hermenéutica y Andlisis Cualitativo.
Cinta de Moebio, nim. 23, septiembre, 2005. Universidad de Chile. Santiago, Chile. P. 4.
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El referente es la existencia y la coexistencia de los otros que se me da externamente,
a través de sefales sensibles; en funcion de las cuales y mediante una metodologia
interpretativa se busca traspasar la barrera exterior sensible de acceder a su
interioridad, esto es: a su significado; asi queda descrita la esencial actitud frente a
las cosas humanas que, condensada en el término griego hermeneuein alude a
desentrafiar o desvelar; dicha actitud ha dado lugar a una teoria y practica de la

interpretaciéon conocida con el nombre de hermenéutica.®’

El fragmento anterior resalta el papel fundamental de la hermenéutica, se alude a su raiz
griega donde se presta atencién a que se busca desentrafiar o desvelar el mensaje
mediante la interpretacion que se traduce en el significado que se halla en el interior de

los hechos analizados.

3.3 Técnica

La investigacion realizada es de corte historica, pretendio escudrifiar las realidades de
los maestros santandereanos de 1937 a 1979. Como se ha hecho mencién con
anterioridad, debido a que el periodo que se abarca comprende mas de 40 afios y no se
pueden realizar entrevistas u observaciones a una parte significativa de los actores, la
técnica mas adecuada fue el andlisis documental de diversas fuentes como fue la
normatividad, memorandos, investigaciones y textos para realizar desde la hermenéutica

su analisis e interpretacion. Rosa Cifuentes nos sefiala:

En la investigacion cualitativa, el trabajo documental no solo es una fuente o técnica
de recoleccion de informacién. Se constituye en una estrategia de investigacién con
particularidades propias en el disefio del proyecto, la obtencion de informacion, el
andlisis e interpretacién. [...] Su expresidon mas caracteristica se encuentra en
trabajos basados en documentos recogidos en archivos oficiales o privados que son

su materia prima fundamental [...] A estos textos se les puede “entrevistar mediante

97 TOLEDO, Ulises. Giambatista Vico y la hermenéutica social. Citado por: Ibid., p. 4.
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las preguntas que guian la investigacion y se los puede “observar’ con la misma

intensidad.”®®

De este modo, mediante el uso del andlisis documental se realizé la interpretacion
de las realidades que experimentaron los maestros santandereanos de antafo, con
ello se quiso identificar principalmente sus condiciones sociolabores como sus
percepciones sobre su quehacer. Para esta labor se siguieron las cinco etapas que
sefiala Carlos Sandoval®®: La primera, inventario y rastreo de los documentos
existentes; La segunda, clasificacion de los documentos; La tercera, seleccion de
acuerdo a la pertinencia; La cuarta, extraccion de los elementos de analisis para ser
sintetizados de acuerdo a patrones, tendencias, similitudes entre otros; y finalmente,
se realizdé una lectura cruzada y comparativa de los hallazgos arrojados por los

documentos.

3.4 Instrumento

Luego de ir a las fuentes primarias y secundarias conformadas por libros, solicitudes,
periddicos, investigaciones, ordenanzas y decretos expedidos por la asamblea y la
gobernacion de Santander que hablan sobre los maestros santandereanos en el periodo
gue se estudié. Para recopilar dicha informacién se empled como instrumento la ficha de
registro de datos, donde se resefid la informacion de las fuentes de consulta en diferentes
fuentes de documentacion del CDHIR (Archivo Histérico Regional) y EI Archivo
Departamental de Santander. Obtenidos los documentos fue necesario ordenarlos y
clasificarlos en su respectiva ficha documental de acuerdo a los temas y observaciones

encontradas por el investigador.

98 CIFUENTES, Rosa Maria. Disefio de proyectos de investigacion cualitativa. Noveduc Libros. Buenos
Aires, Argentina. 2011. P. 77.
% SANDOVAL, Carlos. Op. Cit., p. 120.
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3.5 Validez

La investigacion cualitativa requiere que exista una triangulacion de la informacién
recopilada y que de esta se pueda obtener una validez dada por los resultados
encontrados. Para triangular los datos obtenidos en un trabajo se pueden combinar varias
metodologias de investigacion. En el caso particular de la presente investigacion se
empled la combinacién de varias perspectivas de diversos actores dentro del entorno de
la investigacion, esta definicion de triangulacion la encontramos en McKernan “un
procedimiento para organizar diferentes tipos de datos en un marco de referencia o

relacion mas coherente, de manera que se puedan comparar y contrastar”. 10

Con base a lo anterior, se emplearon para la triangulacién de esta investigacion fuentes
textuales emanadas de la normatividad, las memorias, los peridédicos y estudios
realizados; el analisis documental, en donde se realizé un analisis e interpretacion del
momento y el contexto historico (época y hechos historicos que vivenciaros los maestros
santandereanos entre 1937 y 1979); y finalmente el investigador, quien traté de darle un

sentido a su trabajo mediante un proceso critico reflexivo.

Adicionalmente, definir la validez de un estudio cualitativo es una tarea compleja al no
existir unos criterios para realizar una comparacion o medicién. Se parte de la idea que
un instrumento de medida es valido cuando este pudo medir aquello para lo cual fue
disefiado, entonces, la validez de investigacion se comprueba si los objetivos propuestos
se han desarrollado y no existe una contradiccion con las conclusiones. En palabras de
Gloria Pérez “... en el sentido y medida en que se presentan lo fendmenos reales, que
nos lleva a aceptarlos como hechos indiscutibles. Un analisis de contenido es valido en
la medida en que sus inferencias se sostengan frente a otros datos obtenidos de forma
independiente.” %1 De este modo, se pudo verificar la coherencia que se da entre los

objetivos trazados y la clasificacion de las categorias.

100 McKERNAN, James. Investigacién-accién y curriculum. Ediciones Morata, S. L. Primera edicion.
Espafa. 1999. P. 206.
101 PEREZ SERRANO, Gloria. Investigacion cualitativa. Retos e interrogantes. Editorial La Muralla.
Madrid, 1994. P. 154.

58



3.6 Momentos del proceso metodoldgico

El proceso metodolégico se llevé como sefiala Maria Eumelia Galeano!®?, se dividi6 la
investigacion en tres momentos. El primero corresponde el disefio del objeto de interés,
delimitacién de los conceptos y tiempo y espacios de la investigacion. El segundo
corresponde a la gestién e implementacion, donde se busco, seleccion6 y analizd la
informacion recopilada. Finalmente, el tercer momento que correspondid a la
comunicacién de los resultados, que consisten en la sintesis del trabajo y socializacion a

apares académicos.

Imagen 1. Proceso metodoldgico de la investigacion documentall®?

GESTIONE
IMPLEMENTACION

« Construccion

del objeto de « Rastreo, inventario y muestreo de
investigacion documentos existentes y disponibles
E?jtglql'eaEst' adol ient « Clasificacion: temas, periodos, personajes... ~Elibioracitn del
del arte” * Seleccion de acuerdo a su pertinencia en informe: sintesis
« Elaboracién relacion con el _ob;eto _de lnvesh_gacuén. comprensiva de la
del sistema * Contextualizacion socio-histodrica. realidad o
categorial » Analisis, valoracion e interpretacion. fenémeno
preliminar. » Lectura cruzada y comparativa de los analizados.
- Estrategias de documentos sobre elementos de hallazgo = Socializacion y
busqueda, |dentJf!c_aqos. Establecm)lento de categorias validacion
clasificacion, de analisis. Confrontacion entre el sistema

sistematizaciéon
y analisis de
informacion

o DISENO

categorial preliminar y la informacion
obtenida. Ajustes al sistema categornial
preliminar.

« Elaboracion de memos analiticos.
Construccion de esquemas, cuadros,
flujogramas. Identificacion de patrones de
informacion y de casos “atipicos”

« Tnangulacion y confrontacién con otras
fuentes y técnicas.

COMUNICACION
DE RESULTADOS

L I

Levantamiento de la memoria metodologica

102 GALEANO Marin, Maria Eumelia. Estrategias de investigacion social cualitativa. El giro en la mirada
(segunda edicion). Universidad de Antioquia. Facultad de Ciencias Sociales y Humanas. Fondo Editorial
FCSH. Medellin, Colombia. 2018

103 |bid., pagina 191.
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4. CONDICIONES DE LOS MAESTROS SANTANDEREANOS DE 1937 A 1939

Las condiciones de los maestros colombianos y santandereanos durante la época
descrita fueron precarias como se evidencia en la mayoria de las fuentes e incluso en
algunas ordenanzas del orden departamental o se puede inferir de la misma
normatividad, al estar marcadas por bajos salarios, impuntualidad en los pagos de los
mismos, que motivaron diferentes movilizaciones de orden local y nacional hasta

consolidar un Estatuto Unico para dignificar la profesion docente.

Los hallazgos de la investigacion son presentados en tres partes respondiendo a las
preguntas orientadoras sobre las condiciones sociolaborales, las influencias de estas
condiciones en su calidad de vida, las concepciones propias y desde la norma sobre el

ser maestro

4.1 Normas que regularon las condiciones Socio laborales

En este primer apartado se presenta la normatividad de orden nacional que dio origen a
el primer Escalafén Nacional, el cual tuvo vigencia en el periodo de estudio (1937 a 1979).
Dentro de los hallazgos encontrados se resalta la forma en como fue regulado el
reconocimiento salarial o econdmico de los maestros, el ingreso y ascenso; también el
retiro del mismo que podia estar condicionado a la subjetividad moral y politica de los

inspectores escolares.

A su vez, se rastred la normatividad del sistema pensional para los maestros teniendo en
cuenta sus modificaciones y vigencia en la actualidad. Se pudo contrastar con los dos
escalafones posteriores que aun se encuentran vigentes. Por ultimo, se presenta las
escalas salariales de los educadores del departamento de Santander en los periodos
investigados, junto a los hallazgos de las condiciones sociolaborales como primas,

sueldos diferenciados y sobresueldos a través del tiempo.
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4.1.1 Escalafon Nacional

El primer Escalafon Nacional de los maestros estuvo en vigencia entre los afios 1937 a
1979 y fue regulado por una serie de leyes, decretos y resoluciones que lo crearon y
modificaron de acuerdo con las situaciones que se presentaron durante esta época, las

cuales se desglosan a continuacion.

La Ley 12 de 1934 dicté medidas para reorganizar el Ministerio de Educacion y aspectos
de la instruccion publica, o que autorizé al gobierno por un periodo de dos afios “Para
dictar las disposiciones conducentes a la formacion del escalafén nacional del magisterio
y al aprovechamiento preferente de sus servicios en el mismo.”1% Este es el primer
ordenamiento juridico que permitié la construccion y regulacion de lo que seria el primer

Escalafén Nacional para los maestros.

En el afio posterior, haciendo uso del poder mencionado anteriormente, se establece la
Ley 37 de 1935 que en su articulo 3° modifica el ordinal 24 del articulo 127 de la Ley 42
de 1913 el cual quedo asi: “Nombrar y remover libremente a los maestros de escuelay a
los Inspectores Provinciales de Instruccion Publica...”1%. Por otra parte, el decreto 62 de
1935 sefala que cumplidos los 20 afios de servicio los Directores de Educacion Publica
Departamentales podian remover a aquellos maestros de quienes consideraban que no
podian continuar desempefiando sus funciones, lo cuales tendrian derecho a su
respectiva jubilacion como lo establece la Ley 114 de 1913'%. Esta normatividad no
garantizaba la estabilidad laboral de los maestros y se cefiia a cuestiones politicas para

garantizar la permanencia en su cargo.

En resumen, las leyes anteriores dan el sustento juridico para que mediante el decreto

1602 de 1936 se crea primer escalafén docente, que incluia un examen de conocimientos

1CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 12 DE 1934 (diciembre 17), ARTICULO 3° NUMERAL VI,
DIARIO OFICIAL. ANO LXX. N. 22765. 20, DICIEMBRE, 1934.

105 CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 37 DE 1935 (noviembre 05). ARTICULO 3°DIARIO OFICIAL.
ANO LXXI N 23032. 12, NOVIEMBRE, 1935.

106 CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 114 DE 1913 (diciembre 4). DIARIO OFICIAL. ANO XLIX. N.
15069. 15, DICIEMBRE, 1913. PAG. 1.
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al cual se opuso el magisterio porque consideraban que el titulo de normalista era garante
de la idoneidad. Ademas, en su articulo 8° sefiala las exclusiones del escalafén como lo
exigia la Ley 37 de 1935, estas eran de orden politico, moral, enfermedad y defectos
fisicos que impedian ejercer. Adicionalmente con el decreto 2263 de 1936'%7 se revisa el
Escalafébn Nacional para aclarar las causas de exclusion por cuestiones médicas y
sefialar que solo los maestros colombianos o nacionalizados pueden ser inscritos en el

escalafon.

El salario minimo de los maestros en Colombia fue fijado por la ley 2 de 1937, esta lo
establecid en cuarenta pesos mensuales'®. Dicha ley sefiala que el Ministerio de
Educacién era el encargado de establecer las categorias para clasificar el personal

docente y los gobernadores debian cefiirse a ellas para nombrar a los maestros.

Estas categorias fueron fijadas por el decreto 537 de 1937'%° donde se calificaban los
ochos aspectos que sefialaba el articulo °1 del decreto 1602 de 1936, luego se ubicaba

a los maestros de acuerdo a los puntajes obtenidos en su ficha personal de la siguiente:

Tabla 1. Puntajes Escalafén Nacional

PUNTOS OBTENIDOS EN SU FICHA DE

CATEGORIAS EN EL ESCALAFON NACIONAL
MAESTRO

Primera Categoria

entre 850 y 1,000

Segunda Categoria

entre 750 y 849

Tercera Categoria

entre 600 y 749

Cuarta Categoria

entre 400 y 599

Fuente: elaboracion propia

107 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. DECRETO NUMERO 2263 DE 1936 (septiembre 10). DIARIO
OFICIAL. ANO LXXII N. 23312. 20, OCTUBRE, 1936.

108 CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 2 DE 1937 (enero 29). Articulo 1°. DIARIO OFICIAL ANO
LXXIIl. N. 23425. 5, MARZO, 1937.

109 pRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. DECRETO NUMERO 537 DE 1937(marzo 04). DIARIO OFICIAL.
ANO LXXIV. N.23715. 26, FEBRERO, 1938.
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Los maestros que obtuvieron un puntaje entre 0 y 400 se denominaron “suspensos” y
podian ser reemplazados por aspirantes que obtuvieron un minimo de 400 puntos. Los
alumnos graduados en la Escuela Normal Superior ingresan como maestros de Primera
Categoria. Adicionalmente la circular nimero 4 y resolucion numero 225 de 1937
autorizaron un segundo y tercer examen. Permitiendo asi que quienes no se presentaron

0 no pudieron asistir tener una nueva oportunidad de ser evaluados.

Con el decreto 1829 de 193811 se busca confirmar o modificar las categorias asignadas
a los maestros bajo la supervision del Director de Educacion, Inspectores Nacionales y
seccionales. Luego de la revision debian permanecer en la categoria asignada para
ascensos o descensos e incluso una posible exclusion del Escalafon Nacional durante

los siguientes tiempos:

Tabla 2. Tiempo para ascenso en el Escalafon Nacional

ESCALAFON NACIONAL TIEMPO EN LA CATEGORIA
Maestros Primera Categoria Cuatro (4) afios
Maestros Segunda Categoria Cuatro (4) afios
Maestros Tercera Categoria Tres (3) afios
Maestros Cuarta Categoria Tres (3) afios

Fuente: elaboracion propia

Luego de los tiempos establecidos se debia realizar una revision para todos los maestros,
al no lograr los puntajes propios de cada categoria serian descendidos y llegado el caso
de no alcanzar la Cuarta Categoria o tener un puntaje inferior a dos categorias en la que
se encuentra ubicado seria catalogado como maestro en suspenso. A su vez modifica el

articulo 4° del decreto 537 de 1937, desmejora las condiciones de ingreso en el escalafon

110 pRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. DECRETO NUMERO 1829 DE 1938 (octubre 8). Diario Oficial
Ao LXXIV, Nimero 23907 sabado 22 de octubre de 1938.
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para los maestros normalistas al ubicar a aquellos que se graduaron de Escuelas

Normales regulares en la Segunda Categoria y normales rurales en la Tercera Categoria.

La calificacion de la ficha de cada maestro fue regulada por el decreto 1860 de 1938111,

donde se divide el puntaje maximo posible a obtener de 1000 puntos en VIII capitulos,

siendo los primeros cuatro subdivididos y a su vez cada subdivisibon con una

categorizacion fijada para cada item.

Tabla 3. Puntajes de la ficha para ser ubicado en el Escalafén Nacional

CAPITULO CONDICIONES PUNTAJE
1. Presentacion personal 80 puntos
| Condiciones 2. Comportamiento 80 puntos Mg)éigw
personales 3. Comparfierismo y cooperacion 80 puntos puntos
4. Capacidad de adaptaciéon 80 puntos
1. Exactitud en el cumplimiento del 20 puntos
deber
- Méaximo
II.  Condiciones 2. Sentido de responsabilidad 20 puntos | 80 puntos
administrativas
3. Espiritu de orden 20 puntos
4. Accion social 20 puntos
1. Devocion por la tarea educativa 40 puntos
2. Comprension de la nifiez y 40 puntos
[ll.  Condiciones simpatia por ella
docentes Maximo
3. Espiritu de estudio e iniciativa 40 puntos 160
untos
4. Accibn social 40 puntos P
1. Capacidad para realizar los 40 puntos
IV.  Técnica de la objetivos de la labor educativa
ensefanza
2. Habilidad para conducir a los nifios | 40 puntos

111 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. DECRETO NUMERO 1860 DE 1938 (octubre 15). Diario oficial
afio LXXIV — Numero 23908 lunes 24 de octubre de 1938.
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3. Conocimiento y realizacién de los | 40 puntos | Maximo
programas de estudio 160
. puntos
4. Exito en la labor realizada 40 puntos
o . 20 aflos maximo, 80 puntos
V. Afos de servicio 4 puntos por cada afio
VI.  Afios de estudios | 6 afos maximo, 24 puntos
secundarios 4 puntos por afio
Normal o Ministerios de Educacién 26 puntos
VIl.  Grado
Otras instituciones 10 puntos
VIll.  Examen 150 puntos

Los maestros eran evaluados por un inspector, la mayoria de los items evaluados en los
primeros cuatro capitulos son subjetivos, en especial los que refieren a la presentacion
personal, aspecto fisico e ideoldgico; estos aspectos se relacionan mas con la aceptacion
que se debia tener para ejercer el cargo por parte de la moralidad catdlica reflejada en

dicha normatividad.

El decreto 1602 de 1936 que crea el primer Escalafén Nacional tendra vigencia hasta la
promulgacion del segundo Escalafén 2277 de 1979, de los cuales algunos educadores
no fueron evaluados para su ingreso. Posteriormente en el siglo XXI se crea el tercer
escalafén 1278 de 20021*?, que mantiene la evaluacién para el ingreso, permanencia y

ascenso dentro del mismo, lo que hace que Colombia cuente actualmente con dos

escalafones vigentes.

Fuente: elaboracion propia

112 pPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. DECRETO 1278 DE 2002 (junio 19). Diario Oficial Nro. 44.840,

del 20 de junio del 2002.
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4.1.2 Sistema pensional

El primer reconocimiento sobre una pension de jubilacion para los maestros de primaria
a cargo de la nacion surgi6 durante el siglo XX con la Ley 114 de 1913, luego fue ampliada
a los maestros de secundaria con la ley 37 de 1933. Esta forma de jubilacion esta vigente
y esta a cargo de la Caja Nacional de Prevision y del Fondo de Pensiones Publicas
del Nivel Nacional (FOPEP); posteriormente se cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FNPSM) con la Ley 91 de 1989113,

El derecho a una pension de jubilacion vitalicia tiene una serie de condiciones que se
deben cumplir para poder acceder a ella, estas condiciones han cambiado a lo largo del
tiempo, se presenta una comparacion del primer Escalafén Nacional con los dos estatutos

docentes vigentes.

Tabla 4. Requisitos para jubilacion diferentes escalafones

DECRETO DEL

CONDICION PARA

REQUISITOS PARA ESCALAFON O LOGRAR LA NORMATIVIDAD
JUBILARSE ESTATUTO PENSION DE
DOCENTE JUBILACION
Dec. 1602/1936 20 afios Ley 114 de 1913
Dec. 2277/1979 20 afios Ley 33 de 1985114

Tiempo de servicio

1300 semanas
(25 afios aprox.)

Dec.1278/2002 Ley 100 de 1993115y

Ley 797 de 200316

Dec. 1602/1936 50 afos Ley 114 de 1993

Edad minima de
retiro

Dec. 2277/1979 55 afios

Ley 33 de 1985

113 CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 91 DE 1989(diciembre 29). Publicada en el Diario Oficial No. 39.124 de 29 de
diciembre de 1989.

114 CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 33 DE 1985 (enero 29). Publicado en el Diario Oficial No. 36100 del 13 de
febrero de 1985.

115 CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 100 DE 1993 (diciembre 23). Publicado en el Diario Oficial. N.41148. 23 de
diciembre, 1993.

116 CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 797 DE 2003 (enero 29). Publicado en el DIARIO OFICIAL 45.079 del 29 de
enero de 2003.
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Dec.1278/2002 57 afos Articulo 81 de la Ley

812 del 20031/

Fuente: elaboracion propia

La tabla anterior muestra los dos requisitos basicos que existen para. acceder a una
pension de jubilacion: afios de servicio y edad minima para el retiro. El aumento de la
edad minima requerida para pensionarse corresponde a las politicas dictadas por el
aumento en la expectativa de vida en los colombianos. Al cumplirse estos requisitos se

liquida el pago de la pension de la siguiente forma:

Tabla 5. Porcentaje pensional diferentes escalafones

DECRETO DEL ESCALAFON
0O ESTATUTO DOCENTE

PORCENTAJE DE PENSION

NORMATIVIDAD

Dec. 1602/1936

50% del promedio
devengado los Ultimos dos
afnos de servicio

Articulo 2° Ley 114 de 1913

50 %  del promedio
devengado el ultimo afio de
servicio.

Articulo 1° de la Ley 24 de
1947118

75 % del promedio
devengado el ultimo afio de
servicio.

Ley 4. de 1966%° y el
Decreto 1743%2° del mismo
ano.

Dec. 2277/1979

75% del salario promedio del
altimo afo de servicio

Articulo 1° Ley 33 de 1985

Dec.1278/2002

65% hasta 80% del promedio
de los ultimos 10 afios de
servicio

Leyes 100 de 1993y 797 de
2003

Fuente: elaboracién propia

117 CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 812 DE 2003 (junio 26). Publicado en el Diario Oficial No. 45.231 de junio 27

de 2003.

118 CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 24 DE 1947 (noviembre 14). Publicado en el Diario Oficial No. 26.590 de 28 de

noviembre de 1947

119 CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 4 DE 1966 (abril 23). Publicado en el Diario Oficial No.31919 de abril 23 de

1966.

120 pRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. DECRETO 1743 DE 1966 (julio 9). Diario oficial No 31.989, de 26 de julio de 1966
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Los maestros del primer Escalafén Nacional pudieron gozar en un primer momento de un
retiro con el 50% del promedio de su salario de los dos ultimos afios, siendo esto
modificado al ultimo afio de servicio por la Ley 24 de 1947 y posteriormente se amplia el
porcentaje hasta el 75% por la Ley 33 de 1966, lo cual mejoré en dos momentos la forma

de liquidacion y el porcentaje al momento de alcanzar los requisitos de jubilacion.

Los maestros que se rigen por el primer Estatuto Docente 2277 de 1979 mantendran las
condiciones que adquirieron los del primer Escalafén Nacional, esto difiere de los
maestros que se rigen por el Estatuto 1278 de 2002, que tienen la desventaja que, al ser
liquidada su pension, ésta se calcula con base en el promedio devengado en los ultimos
10 afios de servicio. Los educadores que se rigen por esta forma pueden recibir un 65%
al cotizar 1300 semanas y alcanzar hasta un 80% al cotizar 1800 o mas, siendo esto un
desmejoramiento en las condiciones para lograr la pension al aumentar la cantidad de
afios de servicio, el rango de la cantidad de afios para promediar y reducir el porcentaje

de liguidaciéon de la mesada pensional.

En el caso de los maestros de Santander se cred La Caja de Sueldos de Retiro de los
Maestros por la ordenanza 34 de 1932'?! para quienes no recibian sus prestaciones
sociales por parte de la Nacion sino del departamento o alcaldias y se regian por la Ley
6 de 1945'%2 para lograr su jubilacion.

Después de la entrada en vigencia de la ley 43 de 1975 que nacionaliza a los maestros
de primaria nombrados por los departamentos y alcaldias, ellos acceden a la
comunmente denominada “pension de gracia” que fue establecida por laley 114 de 1913;
esto se debe a que recibieron una menor remuneracion que los maestros nacionales y
de secundaria. Este beneficio solo aplica para los maestros hombrados por entidades

territoriales antes del 31 de diciembre de 1980 que trabajaron en primaria y no recibian

121 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL.ORDENANZA NUMERO 8 DE 1939. Modificada a Caja de Ahorros del
Magisterio. Gaceta de Santander. nimero 5.908.

122 CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 6 DE 1945 (febrero 19). Diario Oficial No 25.790, del 14 de
marzo de 1945.
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ningun beneficio de la nacion, obteniendo asi una pension de orden nacional y una

territorial.

Debido a que los cargos publicos no pueden ser ocupados a perpetuidad y existen las
garantias para la jubilacion, se crea el retiro forzoso regulado por el Decreto Ley 2400 de
1968 que contempld inicialmente una edad maxima de 65 afios para ejercer cargos

publicos y posteriormente fue ampliada a 70 afios por la Ley 821 del 2016.

En la actualidad, los maestros de ambos estatutos vigentes pueden lograr su jubilacion
al cumplir los requisitos de edad y tiempo de servicios, ambos pueden continuar con
labores hasta los 70 afios del retiro forzoso, pero los maestros del 2277 no tienen

incompatibilidad entre salario y pension como si la tienen los del decreto 1278 del 2002.

4.1.3 Escala salarial 1937 a 1978

Durante los periodos que abarca este trabajo se encontr6 que los salarios de los maestros
en Santander tuvieron cambios significativos ajustandose a la inflacion, pero muchas
veces por debajo del costo de vida del departamento y el pais, lo cual se traduce en que

los maestros se enfrentaron a condiciones laborales precarias.

En diciembre de 1936 se llevd a cabo el examen para escalafonar a los maestros en
categorias de la 4 a la 1y la lista definitiva fue publicada el 7 julio de 1937%%3; luego, el
12 de julio de 1937 se anuncié por parte del Ministerio de Educacién!?* que se llevaria a
cabo un segundo examen para aquellos que no pudieron ser escalafonados en diciembre

21 del afio en mencion.

123 \VANGUARDIA LIBERAL, miércoles 7 de julio de 1937, Afio XVIII. No. 5492. Bucaramanga.
124 \VANGUARDIA LIBERAL, miércoles 14 de julio de 1937, Afio XVIII. No. 5498. Bucaramanga.
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En el caso del departamento de Santander, mediante la ordenanza nimero 32 de 193712°
fueron fijados por primera vez y de manera oficial las asignaciones de los maestros de
primaria, que habian sido escalafonados luego del examen de conocimientos y recibir
una calificacién en su ficha de puntaje. La asignacion basica mensual que recibié cada
docente de acuerdo a la categoria en la que logro ubicarse en el Escalafén Nacional tuvo

vigencia a partir del primero de julio de 1937.

Tabla 6. Salarios de maestros santandereanos de primaria de 1937

CATEGORIA SALARIO EN PESOS
Primera categoria 75
Segunda categoria 60
Tercera categoria 50
Cuarta categoria 40

Fuente: elaboracion propia

Ademas, se fijaba el salario de los inspectores escolares en 200 pesos, los cuales no
tenian derechos a Utiles de escritorios ni viaticos. En el articulo 3° sefiala que s6lo podran

ser nombrados como maestros de escuela quienes se encuentren escalafonados.

En 1938 se dividi6 el territorio del departamento de Santander en diez (10) Zonas
Escolares'?®, creando a su vez la Inspeccién Local de Bucaramanga que vigilaria las
escuelas primarias urbanas y nocturnas del perimetro de la ciudad. Este documento
referencia que el salario para el inspector de Bucaramanga era de 100 pesos y los demas

inspectores devengaban 180 pesos, pero debian solventar de su salario arrendamiento

125 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL.ORDENANZA NUMERO 32 del 10 de junio de 1937. Gaceta de
Santander nimero 5.822.
126 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL.ORDENANZA NUMERO 41 del 30 de junio de 1938. Gaceta de
Santander niimero 5.870.
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de local, mobiliarios y utiles; el inspector de Barrancabermeja tenia una asignacion

adicional del 20 por ciento (20%).

Los salarios fijados por primera vez tuvieron una vigencia de tres afos (1937,1938 y
1939), los cuales fueron actualizados con la ordenanza 11 de 1939'?7 l|a cual establece
la asignacion salarial para los maestros que comenzd a regir a partir del primero de enero
de 1940.

Tabla 7. Salarios de maestros santandereanos de primaria de 1940

CATEGORIA SALARIO EN PESOS
Primera categoria 80
Segunda categoria 65
Tercera categoria 55
Cuarta categoria 60

Fuente: elaboracion propia

En el paragrafo del articulo 4° se establece que los maestros urbanos que trabajan en
climas insalubres devengaran un salario de 80 pesos sin importar el escalafon en el que

se encuentren ubicados.

Los maestros departamentales no tendran ninglin aumento real durante cuatro afos,
porque los salarios de 1940 tendran vigencia hasta 19441%8; |o Gnico que adiciona la
ordenanza 47 es la inclusion del escalafén departamental que coincide salarialmente con

la cuarta categoria del escalafén nacional.

127 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL.ORDENANZA NUMERO 11 del 26 de mayo de 1939. Gaceta de
Santander nimero 5.911.

128 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL.ORDENANZA NUMERO 47 del 9 de junio de 1944. Gaceta de
Santander niimero 6.119.
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El primer ajuste que se realiza en el transcurso de los afios cuarenta sucede para junio
de 1945'%° con vigencia a partir del 1 de mayo del mismo afio. A partir de este afio
figuraron salarios para los maestros de colegios, institutos y escuelas complementarias,
se tomara de referencia el Colegio Santander debido a que tenia los salarios mas altos
en comparacion con los demas colegios de bachillerato, esto se siguioé presentado hasta

la creacion del Escalafon Nacional para maestros de bachillerato.

Tabla 8. Salarios de maestros santandereanos de primaria de 1945

CATEGORIA SALARIO EN PESOS
Primera categoria 92
Segunda categoria 75
Tercera categoria 65
Cuarta categoria 60
Escalafén Departamental 60

Fuente: elaboracion propia

Tabla 9. Salarios de maestros del Colegio Santander 1945

CARGO SALARIO EN PESOS
Rector 400
Director de internos 170
Directores de grupo (12) 200
Directores de anexa (2) 110
Profesor trabajos manuales 110
Profesor Educacion Fisica 150

129 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL.ORDENANZA NUMERO 8 del 11 de junio de 1945. Gaceta de
Santander nimero 6.160
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Profesor de Quimica 100
Profesor de Inglés 120
Profesor de Musica 50
Profesor de Latin 60
Profesor de Dibujo 60
Profesor Historia de la filosofia 50

Fuente: elaboracion propia

Tabla 10. Salarios de maestras de la Escuela complementaria de Seforitas de Vélez de

1945
CARGO SALARIO EN PESOS
Directora 95
Secretaria profesora 70
Directora de grupo (2) 70
Profesora de modisteria 20
Profesora de mecanotatigrafia 20
Profesora de telegrafia 20
Profesora de Obras Manuales 20

Fuente: elaboracion propia

Al realizar una comparacién, se observa que los salarios de un director de grupo del
colegio Santander era mas del doble que un maestro de primaria en la primera categoria,
respecto a las directoras de grupo de la escuela Complementaria de Sefioritas de Vélez

era casi el triple, las cuales ganaban 5 pesos mas que la tercera categoria, pero 5 pesos

menos que la segunda categoria del Escalafon Nacional para primaria.
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Tabla 11. Salarios de maestros del Colegio Santander de 1947°

CARGO SALARIO EN PESOS
Rector 500
Director de internos 250
Directores de grupo (13) 250
Directores de preparatorios (3) 200
Profesor Educacion Fisica 200
Profesor trabajos manuales 180
Profesor de Quimica 150
Profesor de Inglés 250
Profesor de Aritmética 90
Profesor de Fisica 60
Profesor de Musica y canto 60
Profesor de filosofia 60
Profesor de Dibujo 60
Profesor de algebra superior 70

Fuente: elaboracion propia

Finalizando la década de los cuarenta el aumento fue fijado por la ordenanza numero 30
de 1948 con vigencia a partir del primero de enero del afio posterior, ademas de fijar los
salarios, permite saber la cantidad de maestros de primaria del departamento, la

distribucion por categorias del Escalafén Nacional y aquellos que se encontraban fuera

de dicho escalafon.

10ASAMBLE DEPARTAMENTAL. ORDENANZA NUMERO 7 del 11 de junio de 1947. Gaceta de

Santander nimero 6.235
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Tabla 12. Salarios de maestros santandereanos de primaria de 1949131

Primera g:ategorla 150 93
Nacional

Segunda_Categorla 125 265
Nacional

Tercera Qategorla 110 230
Nacional

Cuarta Categoria Nacional 100 195

Sin escalafonar 90 129

Total de maestros en primaria en 1949 917

Fuente: elaboracion propia
Esta ordenanza reduce a seis inspectores escolares con un salario 220 pesos y 6 pesos
diarios de viaticos. A su vez desaparece la categoria de escalafon Departamental siendo
reemplazada por “Sin escalafonar’ que es la que figura en los posteriores ordenanzas y

decretos.

Tabla 13. Salarios de maestros santandereanos de primaria de 1951132

CATEGORIA NACIONAL SALARIO EN PESOS
Primera Categoria 150
Segunda Categoria 125
Tercera Categoria 110
Cuarta Categoria 100
Sin escalafonar 90

Fuente: elaboracion propia

131 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL.ORDENANZA NUMERO 30 del 27 de diciembre de 1948. Gaceta de
Santander nimero 6.292

132 GOBERNACION DE SANTANDER. DECRETO DEPARTAMENTAL NUMERO 1343 (26 de diciembre
de 1950).
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Durante las décadas de 1940 y 1950, hubo algunos aumentos de los salarios de los
maestros, pero en general, los salarios seguian siendo bajos y muchas veces no eran

suficientes para cubrir esos gastos basicos esenciales.

Tabla 14. Salarios de maestros santandereanos de primaria de 195332

ESCALAFON SALARIO EN PESOS CANTIDAD DE MAESTROS

Primera Categoria 160 192
Nacional

Segunda Categoria 135 163
Nacional

Tercera Categoria 125 185
Nacional

Cuarta Categoria Nacional 120 162

Sin escalafonar 110 504

Total de maestros santandereanos primaria 1952 1206

Fuente: elaboracion propia

Con el decreto departamental 1415 del 28 de diciembre de 1955 se inicia una politica de

{1

discriminacion y desigualdad hacia las maestras de primaria al introducir el inciso “i” que
sefala que “los maestros varones tendran un adicional del 30% sobre su asignacion de
acuerdo a la categoria en que se encuentren escalafonados”, esta discriminacion por

género reflejada en la diferencia de salarios dura cerca de diez afios.

133 GOBERNACION DE SANTANDER. DECRETO DEPARTAMENTAL NUMERO 1684 ( 21 de
noviembre 1952).
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Tabla 15. Salarios de maestros santandereanos de primaria de 1956134

ESCALAFON SALARIO EN PESOS SALARIO +BONIFICACION
(MAESTRAS) (MAESTROS HOMBRES)
Primera Categoria 220 286
Segunda Categoria 190 247
Tercera Categoria 170 221
Cuarta Categoria 160 208
Sin Escalafonar 140 182

Fuente: elaboracion propia

Tabla 16. Salarios de maestros santandereanos de primaria de 195713%

ESCALAFON

SALARIO EN PESOS

SALARIO +BONIFICACION

(MAESTRAS) (MAESTROS HOMBRES)
Primera Categoria 230 299
Segunda Categoria 200 260
Tercera Categoria 180 234
Cuarta Categoria 170 210
Sin Escalafonar 150 195

Fuente: elaboracion propia

Se realiza un aumento de 10 pesos respecto al afio anterior para cada categoria, pero

sigue manteniendo la bonificacién de un 30% para los maestros varones, continuando

asi con la desigualdad por género.

134 GOBERNACION DE SANTANDER. DECRETO DEPARTAMENTAL NUMERO 1415 del 28 de

diciembre de 1955

135 GOBERNACION DE SANTANDER. DECRETO DEPARTAMENTAL NUMERO 1683 (11 de diciembre

de 1956).
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Tabla 17. Salarios de maestros santandereanos de primaria de 1959136

% DEVENGADO % DEVENGADO
SALARIO EN SALARIO EN
. RESPECTO A RESPECTO A
ESCALAFON PESOS PESOS
(MUJERES) BACHILLERATO (HOMBRES) BACHILLERATO
(MUJERES) (HOMBRES)
Primera 400 57,14 % 520 74,29%
Categoria
Segunda 350 53,85 % 455 70%
Categoria
Tercera 300 50 % 390 65%
Categoria
Cuarta 250 45,45 % 325 59,09%
Categoria
Sin 200 40 % 260 52%
Escalafonar

Fuente: elaboracion propia

Tabla 18. Salarios de maestros Colegio Santander de 1959137

ESCALAFON SALARIO EN PESOS
Rector 900
Vice-rector 750
Primera Categoria 700
Segunda Categoria 650
Tercera Categoria 600
Cuarta Categoria 550
Sin Escalafonar 500

Fuente: elaboracién propia

136 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL.ORDENANZA NUMERO 73 del 27 de noviembre de 1958. Gaceta de

Santander nimero 7.662.
137 |pid.
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En el afio 1959 se pudo realizar una comparacion entre el escalafon entre primaria y
bachillerato fijado por categorias, donde existe una clara desigualdad marcada aun mas
por el género evidenciado en la tabla 17, donde se muestra hasta un 60% menos de
salario devengado por una maestra de primaria en la misma categoria que un maestro

de bachillerato.

Tabla 19. Salarios de maestros santandereanos de primaria de 1960138

ESCALAFON SALARIO EN PESOS
Primera Categoria 500
Segunda Categoria 400
Tercera Categoria 350
Cuarta Categoria 300
Sin Escalafonar 240

Fuente: elaboracion propia

Con la ordenanza 70 de 1959 se marca un hito historico respecto a la remuneracion que
recibian del departamento los maestros santandereanos, la asamblea departamental

toma las siguientes consideraciones:

a) Que el personal de maestros de Santander, es el personal peor remunerado en el
pais;

b) Que otros Departamentos con inferiores recursos econémicos al nuestro estan
pagando a sus maestros con mas justicia y equidad;

c) Que los maestros de Santander se han clasificado en el pais como elementos
salientes por su capacidad de trabajo, su responsabilidad y preparacion;

d) Que los maestros de Santander son ejemplo de civismo y resignacion, soportando
con estoicismo su precaria situacion, ajenos a movimientos descomedidos o a la

creacion de situaciones dificiles para el Estado;

138 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL. ORDENANZA NUMERO 70 de 1959. Diciembre 2 de 1959. Gaceta
de Santander 7.092
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e) Que la educacion de nuestro pueblo es soporte fundamental de la sociedad y
esencial elemento de orden, bienandanza y prosperidad colectivos;
f) Que no es justo, ni cristiano, que quienes se han encanecido o0 entregado sus
mejores dias en la formacién de la juventud, perezcan de miseria, y

g) Que existe una Ley que fija la pensién minima de jubilacién para los maestros,**

De acuerdo estas apreciaciones, que permiten reconocer que los maestros son los peor
remunerados en comparacion con otros departamentos con menos recursos que si les
garantizan justicia y equidad al magisterio, exaltan la figura del maestro santandereano
por capacidad de trabajo, responsabilidad y preparacion, pero a su vez entiende como
una injusticia que los maestros que sirvieron al departamento mueran en la miseria, fija
la pensién minima en 120 pesos que corresponde al 50% del salario de los maestros sin
escalafonar.

También la ordenanza incluye un aumento de 5% para maestros que trabajan en
bachillerato, escuelas complementarias, normales entre otras; adiciona un 10% para el
profesorado del colegio “Nuestra sefiora del Pilar”. Fija el sueldo de los inspectores
escolares en 800 pesos con viaticos por 18 pesos durante 20 dias por mes y 10 meses
por afio, pero sigue manteniendo la desigualdad del 30% de sobresueldo para los

maestros varones en primaria.

Tabla 20. Salarios de maestros santandereanos de primaria de 1962140

%RESPECTO MUJERES

ESCALAFON NACIONAL SALARIO EN PESOS A LOS HOMBRES

Con Grado normalista

Primera Hombres 700
categoria

Mujeres 650 92,86%

Sin Grado normalista

139 1bid.
140 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL.ORDENANZA NUMERO 15 del 24 noviembre de 1961.Gaceta de
Santander.
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Hombres 650
Mujeres 600 92,31%
Con Grado normalista
Hombres 580
Segunda Mujeres 540 93.1%
categoria
Sin Grado normalista
Hombres 530
Mujeres 490 92,45%
Con Grado normalista
Hombres 505
Tercera Mujeres 470 93,07%
categoria
Sin Grado normalista
Hombres 475
Mujeres 440 92,63%
Cuarta Hombres 435
Categoria Mujeres 390 87,36%
Sin Hombres 405
Categoria Mujeres 330 81,48%

Fuente: elaboracién propia

La anterior tabla salarial tiene la particularidad que, en las primeras tres categorias, donde
se realiza una diferenciacién por género se incluye, ademas, una clasificacion por titulo
normalista. También, se crea un sobresueldo para los maestros de grupos alternos por
$185, para el Colegio Santander de $300. La prima climatérica para Barrancabermeja,
San Vicente y Rionegro seria para los inspectores de $300 y maestros de $150. La

anterior tabla tendra vigencia también para el afio posterior (1963).
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La remuneracion de maestros y maestras en Santander durante la primera mitad del siglo
XX fue baja respecto a otros departamentos y la nacién como la misma norma lo
reconoce'#!, pero a pesar de ese reconocimiento las maestras de primaria fueron las mas
perjudicadas porque a pesar de que realizaban el mismo trabajo y tener las mismas
responsabilidades que sus compaferos masculinos tenian sueldos inferiores hasta en un
30%.

La brecha salarial no solo afect6 la capacidad de las mujeres maestras para sostenerse
econémicamente, sino que también reflejé una cultura de discriminacion y desigualdad
de género en la sociedad, en el sistema educativo que fue promovido directamente por
politicas oficiales y reflejada en la normatividad vigente en las décadas de 1950 y 1960.

Tabla 21. Salarios de maestros santandereanos de primaria de 1967- 1968142

ESCALAFON PARA CANTIDAD DE CANTIDAD DE
DOCENTE DE SALARIO EN PESOS MAESTROS MAESTROS

PRIMARIA 1966 1968
Primera Categoria 1.150 500 700
Segunda Categoria 1.010 700 1300
Tercera Categoria 900 900 660
Cuarta Categoria 795 170 200
Sin Escalafonar 650 1221 1040
Total de maestros de primaria Santander 3491 3900

Fuente: elaboracion propia
A pesar de que la inflacion acumulada para 1967 fue de 7.17% no se realizé ningun

aumento ni actualizacién de los sueldos de primaria para 1968, pero si refleja un aumento

141 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL.ORDENANZA NUMERO 70 de 1959. Diciembre 2 de 1959. Gaceta
de Santander 7.092.

1492 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL.ORDENANZA NUMERO 109 del 13 de diciembre de 1966 - Gaceta
de Santander, Bucaramanga, jueves 29 de diciembre de 1966 nimero 9.172.
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significativo en la planta de educadores, donde se vincularon mas de 400 maestros

respecto al afio anterior.

Tabla 22. Salarios de maestros santandereanos de primaria de 197143

ESCALAFON SALARIO EN PESOS CANTIDAD DE MAESTROS
Primera Categoria 1430 1113
Nacional
Segunda Categoria 1260 1706
Nacional
Tercera Categoria 1120 496
Nacional
Cuarta Categoria Nacional 1000 209
Sin escalafonar 800 1255
Maestros de ensefianza primaria Santander 4779

Fuente: elaboracion propia

Con la ordenanza de aumento de los emolumentos se adicionan dos incentivos para los
maestros de primaria, el primero es aumentar la prima climética para maestros a 250
pesos, supervisores 300 pesos; el segundo, es crear una prima rural para maestros con
titulo de normalista superior por 120 pesos y una prima para maestros con titulo de

normalista superior en escuela unitaria de 100 pesos.

143 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL.ORDENANZA NUMERO 2 del 18 de diciembre de 1970. Gaceta de
Santander nimero 9.742.
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Tabla 23. Salarios Escalafén Nacional Bachillerato 1971144

ESCALAFON SALARIO EN PESOS
Primera Categoria 3000
Segunda Categoria 2320
Tercera Categoria 2090
Cuarta Categoria 1860
Sin Escalafonar 1690

Entre la tabla 22 y 23 se puede observar la marcada diferenciacion de sueldos entre
primaria y secundaria: un educador de primaria en la maxima categoria recibia una
retribucibn menor que cualquier maestro de secundaria; tan grande era la brecha que un

educador de bachillerato recibia casi 0 mas del doble que su par de primaria en la misma

categoria.

Fuente: elaboracion propia

Tabla 24. Salarios Escalaféon maestros de secundaria 1974145

PRIMA DE PRIMA PARA
: SALARIO EN X :
EScALAFON PESOS ALIMENTACION Y MUNICIPIOS DE MAS

ALOJAMIENTO DE 150.000 HAB.
Primera Categoria 4800 262 150
Segunda Categoria 3800 242 115
Tercera Categoria 3240 273 105
Cuarta Categoria 2850 324 90
Sin Escalafonar 2500 294 85

1% ibid.

145 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL.ORDENANZA NUMERO 20 del 23 de diciembre de 1973. Gaceta de

Fuente: elaboracion propia

Santander. Bucaramanga, miércoles 9 de enero de 1974. Nimero 10.183.
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En la ordenanza previamente referida se crean dos incentivos para los educadores de
secundaria, la primera denominada prima de alimentacion y alojamiento para los
maestros que realizaban labores como internos y la segunda de acuerdo a la cantidad de
habitantes que tenia el municipio donde prestaban sus labores. Pero as su vez, modifica
la prima climética al 10% del sueldo solo para los profesores sin categoria en el Escalafén

Nacional.

Tabla 25. Comparativos salarios primaria Nacion y Santander 1978146

ESCALAFON SALARIO EN PESOS | SALARIO EN PESOS 00 PISUENGL OIS
SANTANDER RESPECTO
NACIONAL PRIMARIA NACIONAL SANTANDER
AL NACIONAL

Primera Categoria 5.430 4.800 88,4%
Segunda Categoria 5.010 4.380 87,43%
Tercera Categoria 4.810 4.040 83,99%
Cuarta Categoria 4.320 3.670 84,95%
Sin Escalafonar 3.800 3.160 83,16%

Fuente: elaboracion propia

La diferencia de sueldos entre primaria y bachillerato era bastante amplia como se puede
observar en las diferentes tablas salariales, pero incluso existian discrepancias entre los
sueldos de los de los educadores de primaria a cargo de la nacion y el departamento.
Para este momento, ya estaba en rigor la ley 43 del de 1975 que nacionaliza la educacién,
pero aun se evidencian sueldos inferiores para los educadores Santandereanos con

diferencias que oscilaban entre un 12% y 17% recibido por desempefiar la misma labor.

146 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. DECRETO 715 de 1978 (abril 20). DIARIO OFICIAL. ANO CXIV.
N. 35005. 29, ABRIL, 1978.
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Tabla 26. Salarios Escalaféon Nacional Secundaria 1978147

ESCALAFON NACIONAL SALARIO EN PESOS SALARIO EN PESOS
BACHILLERATO NACIONAL SANTANDER
Primera Categoria 10.020 10.020
Segunda Categoria 8.300 8.300
Tercera Categoria 7.330 7.330
Cuarta Categoria 6.650 6.650
Sin Escalafonar 6.050 6.050

Fuente: elaboracion propia

Al comparar las tablas de salarios (25 y26) se evidencia que en primaria los maestros del
orden territorial recibian menor remuneracion que aquellos que dependian de la nacion,
lo cual no sucedia con los maestros de bachillerato que sin importar el nombramiento que

tuviesen eran retribuidos de la misma forma en todo el pais.

Al revisar las diferentes normatividades que asignaban los salarios a los educadores del
departamento, se encuentran algunas particularidades como lo desigual de estas y la
discriminacion que sufrieron las maestras por algunos afios, donde recibieron una menor
remuneracion debido al género. Por otra parte, se hizo mencion de las primas,
sobresueldos e incentivos que gozaron algunos maestros, pero también esas diferencias
en los emolumentos que se dieron de acuerdo a los grados de escolaridad que educaban
(primaria y bachillerato) y el tipo de nombramiento que se tenia (territorial o nacional).
Todas estas disparidades se acaban con entrada en vigencia del Estatuto Unico Docente
establecido para entonces por el Decreto 2277 de 1979, el cual unifica los salarios de los

maestros colombianos en todo el territorio nacional.

47 1bid.

86



4.2 Influencia en la calidad de vida

Las normas que regularon la profesion del maestro santandereano durante los 42 afios
gue abarca esta investigacion, generaron diferentes condiciones en el ejercicio de su
labor. Las politicas estatales reflejadas en la normatividad, los salarios y las condiciones
hacen parte de las situaciones que afectaron de un modo u otro su trabajo, pero también

su vida personal y familiar.

Este segundo apartado pretende determinar la forma en la que las condiciones
sociolaborales de los educadores pudieron afectar su calidad de vida y su quehacer. Para
lo cual, se analizé y triangul6 la informacion de la normatividad de la época, con algunas
voces Yy escritos de los protagonistas y trabajos relacionados de la linea de investigacion

Calidad Educativa y Gestién Escolar.
4.2.1 Labores y retribuciones

Los maestros santandereanos debian responder a diferentes actividades de vigilancia,
control y registro de los procesos educativos que eran fijadas por la normatividad y
controladas por los inspectores escolares, sumadas a dichas responsabilidades se
encontraban con unas condiciones precarias que motivaron a diferentes protestas y

consolidacion de sindicatos a lo largo del pais.

La profesora Elida Fortich sefiala en su trabajo que “...Io primero que se evidencia son
las condiciones de pobreza, no solo porque los sueldos eran bajos, para la
responsabilidad tan grande que tenia el maestro, sino por la impuntualidad en los pagos”
148 La impuntualidad en los pagos podia alcanzar tres 0 mas meses de retraso, lo cual

no solo afectaba econémicamente a los maestros, sino también sus estados de animo.

La exigencia por parte de la administracion sobre las responsabilidades propias de la

labor del maestro no era retribuida con salarios dignificantes ni puntuales, Gomez, Gémez

1% FORTICH, Elida. Op.Cit. P.98
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y Urrego sefalan “A propésito de los salarios obtenidos por el magisterio, que nada
compensaba el costo de vida de la época, politica de pobreza que siempre se ha aplicado
para los Educadores™4°, esa politica de pobreza se refleja tanto en los datos y testimonios

de los maestros santandereanos de la época estudiada (1937 a 1979)

Gréfico 1. Porcentaje de aumento salarial de los maestros santandereanos de primaria
1937 a 1957

Porcentaje de aumento salarial de los maestros
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Fuente: elaboracion propia

De la recopilacién de los salarios realizada en el apartado anterior, se encontré que en
los lapsos de 1938 a 1939 y 1950 a 1952, los educadores de primaria del departamento
no pudieron gozar de aumento alguno en la paga recibida por realizar su ardua labor, a
pesar del aumento en los precios en el costo de vida, esta problematica era comun para
todos los educadores del pais como se muestra a continuacion con el ejemplo de los

maestros del Valle del Cauca.

149 GOMEZ, Omar; GOMEZ, Sergio URREGO, Idilio. “La Educacién En Colombia en el siglo XX”. Tesis de
grado, Universidad de Antioquia, facultad de educacion. Medellin-Colombia. 1982. P. 294
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Imagen 2. Salarios y costo de vida 1940- 1949 (Valle del Cauca)!®°
SALARIOS E INDICE DE COSTO DE VIDA ENTRE 1940-1949

1240 1949
i0 Indice costo Salarios Salarios Indice costo Salario secundaria
ria de vida Secund. Primaria de vida.
137
3 V/canasta la.cat. la. cat. V/canasta la. cat. $ 270.00
fliar.$100 $ 115.00 $ 135.00 fliar.$259
“ 2a.cat. 2a.cat. & 2a. cat. $ 230.00
$ 100.00 $ 125.00
3a. cat. 3a. cat. - 3a. cat. $§ 200.00
2 $ 85.00 ¢ 115.00
- 4a, cat. 4a. cat. ® 4a. cat. $ 170.00

$ 70.00 $ 105.00

La imagen anterior complementa lo expuesto en esa politica de pobreza que muestra los
salarios al inicio y final de la década de los cuarentas para el Valle del Cauca, donde el
salario de la maxima categoria para primaria esta por debajo del valor de la canasta

familiar y la de bachillerato sobrepasa por un poco dicho valor.

Paralelo a esta informacion se muestra la situacion particular de Santander, donde se
toma el costo de vida de clase obrera en Bucaramanga presentado por la Contraloria
Departamental, para esta labor se encuestaron 300 familias !, de dichas encuestas se

muestra el gasto por nucleo familiar segun el escalafén primaria, en la siguiente tabla.

Tabla 27. Costo de vida Bucaramanga y Salarios maestros primaria de Santander

Salarios primaria | indice Costo de Salarios primaria | indice Costo de
vida vida
1° Categoria $150 1° Categoria $150
150 |bid. P. 294

151 CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Anuario Estadistico 1946 -1953. Segunda
Parte -capitulo x - precios y consumos p. 64.
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2° Categoria $125 Valor canasta 2° Categoria $125 Valor canasta
3° Categoria $110 familiar $162 3° Categoria $110 familiar $212
4° Categoria $100 4° Categoria $100
Sin Escalafén $90 Sin Escalafon $90

Fuente: elaboracion propia

A pesar del aumento del costo de vida afio tras afio como lo refleja el informe de la
contraloria,*®? los maestros de primaria tuvieron la misma asignacién basica de su salario
desde 1949 a 1952, estando todas las categorias muy por debajo del costo de vida de
una ciudad como Bucaramanga. Los aumentos de los afios posteriores en la década de
los cincuenta seguirian siendo insuficientes para suplir las necesidades basicas de los
maestros en especial para las maestras que no gozaban del sobresueldo del 30% que si
recibian sus compafieros varones desde el afio 1956.

La precariedad experimentada por los maestros santandereanos tuvo un leve alivio con
el inicio de la década de los sesenta cuando se expide la ordenanza 70 de 1959, la cual
reconoce la poca remuneracion que reciben por el desarrollo de su labor, pero sigue
existiendo la desigualdad por género donde los maestros varones tenian un sobresueldo
del 30% respecto a sus pares mujeres. Esta desigualdad se mantiene hasta mediados
de los afios sesenta, pero el porcentaje de sobresueldo seria reducido entre un 7% y un
18% aproximadamente de acuerdo con el escalafon.

En la década de los setenta, con la nacionalizacién de la educacion publica mediante la
ley 43 del de 1975, se inicia un proceso para que la nacion asuma la educacion como un
servicio publico al hacerse cargo de su financiacion, pese a este esfuerzo, los maestros
santandereanos siguieron recibiendo salarios hasta un 14% mas bajos respecto a sus

pares nombrados de orden nacional.

152 |bid.
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Grafico 2. Porcentaje de aumento salarial de los maestros santandereanos de primaria
1937 a 1957
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Fuente: elaboracion propia

Los aumentos salariales que recibian los educadores del departamento no respondian a
politicas reales que buscaran la dignificacion de la labor del maestro; la diferencia de
sueldos que se presentaba de acuerdo a los nombramientos (territorial o nacional),
sumados a la presion de las huelgas, paros y protestas llevadas por el magisterio
colombiano llevaron a la promulgacién del decreto 2277 de 1979, con el cual se crea el
estatuto Unico docente, que a su vez un busca el proceso de profesionalizacién docente
y la estandarizacion de los sueldos de los maestros del sector oficial para primaria y

bachillerato.
4.2.2 Sindicalismo y huelgas

Los bajos salarios, la impuntualidad e incertidumbre sobre los pagos, sumados a las
precarias condiciones sociales y laborales de la época de 1958 a 19791%3, dan paso a la
conformacion de tres sindicatos en Santander : Asociacion Santandereana de Institutores
de Primaria ASANDIP (1958), Asociacion Santandereana de Profesores de Secundaria
ASPES (1960) y ACPES (organizacion sindical que agrupaba profesores que dependian

153 BOCANEGRA Acosta, Henry. LOS MAESTROS COLOMBIANOS COMO GRUPO DE PRESION 1958-
1979. Revista Dialogos de Saberes. Revista No. 30. Enero-junio de 2009. Pags.: 61-88
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de la nacion 1966) que posteriormente consolidaron el actual Sindicato de Educadores

de Santander °* para mediados de los afios ochenta.

En el afilo 1961 se presenta el primer pliego de peticiones a la Asamblea Departamental
y Secretaria De Educacion donde se solicita un auxilio de cincuenta mil pesos!®® para
adquirir un inmueble que se convertird en la Casa del Maestro'®®, importante punto de
encuentro para los maestros que venian de las provincias a citas médicas o diligencias y

las actividades sindicales durante los afios sesenta y setenta.

La Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion tiene sus origenes el 24 de
marzo 1959, pero no serd reconocida hasta 1962 por el Ministerio de Proteccion Social
con la Resolucion N.° 01204 del 6 de agosto, como lo indica su nombre, es una
organizacion sindical (federacién) gremial que agrupa los diferentes sindicatos de orden
departamental y distritales del pais.

El primer paro nacional de los docentes se manifestd con el cese de actividades en 1965,
donde los sindicatos filiales a FECODE se unieron para realizar una huelga, entre sus

pretensiones y exigencias se encontraban las siguientes:

Educacion gratuita como dicta la constituciéon
Aprobacién de un estatuto Organico que estabilice la profesién docente

Creacién Consejo de educacion que regularice la cultura del pueblo colombiano

A w0 b PE

Fijacion de un salario que le permita al maestro vivir decorosamente!®’

1% Sindicato de Educadores de Santander. Quiénes somos Historia. Disponible en

https://sindicatoses.org/index.php/quienes-somos/historia.

155 PALLARES de Valbuena, Mercedes. Obreros de la tiza. Tres décadas de vida sindical del Magisterio
santandereano (memorias). 2007 p. 41

156 Se ubico en la carrera 11 # 33- 80 y funciono hasta el afio de 1985.

157 |bid p.44.
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Los reclamos de este primer paro nacional seran una constante en las movilizaciones
posteriores de orden nacional y territorial, convirtiéndose los maestros en un importante

grupo de presion social y political®® a través de sus luchas sindicales y gremiales.

Otro referente de las luchas gremiales es la Marcha del Hambre en 1966, hito histérico
gque es mencionado de manera recurrente en la narrativa magisterial y sindical. Al
respecto, el testimonio de Elbany Amariz de Martinez da cuenta de las precarias
condiciones que experimentaban los maestros del Departamento del Magdalena, lo cual

los empujé a realizar dicha travesia:

Debemos hacer reminiscencia sobre el estado de opresion psicolégica, econdémica y social
en que nos encontrdbamos los educadores del Magdalena hacia los afios sesenta, época
en que en algunos pueblos se nos llegd a pagar con una caja de ron, porque el producido
de las colecturias y estancos por el estampillaje del tabaco y de los licores no alcanzaba
para cancelarnos el sueldo, y los aportes de la Hacienda eran tomados por los caciques y
politiqueros de turno. En el afio 1965, nos adeudaban 6, 7, 8 y hasta 10 meses de sueldo
(experiencia personal). EI hambre cundié en nuestros hogares, las tiendas nos cerraron los
créditos, en los almacenes tan pronto se enteraban que éramos maestros, buscaban
pretexto para no atendernos. Nos sentiamos asfixiados econdmicamente y, lo que es peor,

nuestra dignidad estaba por el suelo.'*®

En el contexto santandereano, el 24 de junio de 1968 tuvo lugar la Huelga de los Caballos,
la cual recibe este nombre por la forma en que fue reprimida esta manifestacion de los

maestros. Al respecto, la maestra Mercedes Pallares nos narra que:

...el sabado 29, por primera vez en 10 afios de vida, ASANDIP se ve privada de la
personeria juridica que la acredita como asociacion. Siete dias después, el 6 de julio,

mientras en un despacho de gobierno se firma el decreto de suspension del cargo a

158 BOCANEGRA Acosta, Henry. Op. Cit.
159 ESTRADA Pacheco, Carlos Rafael. La marcha del hambre. Bogota. Editorial Proseguir, 2006, p. 41.
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27 lideres, en un lejano municipio del departamento se viola la ley y se encarcela a

otros dos.160

Estos testimonios de los maestros no sélo demuestran el incumplimiento en los pagos,
sino también la represion, persecucion y encarcelamiento que sufrieron los maestros
desde el establecimiento por sus justas exigencias a través de las actividades de cese y

protesta.

Los primeros frutos de las movilizaciones de los maestros dan paso a la creacién de los
Fondos Educativos Regionales FER con el decreto 3157 de 196816, garantizando que
los recursos de la educacién s6lo se empleen para tal fin al separarlos de los fondos

comunes departamentales y ser vigilados por el Ministerio de Educacion Nacional.

Para la década de los setenta se abandona la practica de las marchas silenciosas debido
al apoyo multitudinario que reciben las protestas de los profesores sumados al respaldo
de los estudiantes, padres de familia y el malestar general de la sociedad respecto a las
decisiones politicas tomadas que afectaban considerablemente la inflacién y pon ende el

costo de vida.

El magisterio colombiano a través de la FECODE convoca a paros en 1971, 1972y 1973,
logrando con sus exigencias un importante logro como lo narra Ocampo “La
nacionalizacion instituida mediante la Ley 43 de 1976 bajo el Ministerio de Duran Dussan
quedaria como un recurso del magisterio contra los posteriores intentos de
municipalizacion.”®?, lo cual garantiza estabilidad financiera para prestar el servicio

educativo.

180 PALLARES de Valbuena, Mercedes. Op.Cit., p.70.

161 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. DECRETO 3157 DE 1968 (diciembre 26). Diario Oficial N. 32697
29 de enero de 19609.

162 OCAMPO, José Fernando. FECODE cincuenta afios: Una historia en la defensa de la educacion

publica. Educacioén y Cultura. Revista trimestral del Centro de Estudios e Investigaciones Docentes CEID
de la Federacion Colombiana de Educadores FECODE Marzo de 2009 No. 82. p. 20.
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La maestra Mercedes Pallares nos narra las consecuencias que afrontan los maestros
santandereanos después del paro del 733, que con la complicidad de los supervisores
escolares se emiten los Decretos 2114 del 20 de septiembre y 2159 del 25 de septiembre
que contenian el nombre de 126 maestros de los cuales 103 no aceptan el traslado
forzoso de Bucaramanga a lugares apartados del departamento y son declarados
insubsistentes por el decreto 2691 de 30 de septiembre, estos maestros denominados
como “Los votados del 73" seran restablecidos hasta el afio 74 con el decreto 2949 del

27 de noviembre.

Todas estas luchas y movilizaciones que fueron perseguidas y reprimidas por cada uno
de los gobernantes de turno obtuvieron diferentes logros como ya se ha hecho mencion,
pero el mas significativo es tal vez la promulgacion del estatuto Unico, Edgar Dussan nos

sefala que:

Por otra parte, grandes huelgas nacionales por la negociacién de un Estatuto Docente
se llevaron a cabo en los afios 1972, 1973, 1976 y 1977, que fueron respondidas por
cada gobierno, con despidos de dirigentes y activistas, negativa a considerar sus
peticiones e incluso, ilegalizacion de la organizacion sindical, represion de sus
marchas con el atropello y encarcelamiento de sus participantes, pero que ante la
persistente lucha, lograron que al final de la década, se iniciara un proceso de
negociacién que culmind por primera vez en la historia de las relaciones laborales
entre FECODE vy el gobierno, con la expedicion de un Decreto Ley 2277 de 1979, que
materializé la sentida aspiracién de contemplar un verdadero Estatuto Docente fruto
de un afio de concertacién entre el Ministerio de Educacion y los dirigentes del

magisterio.1®

Las reivindicaciones iniciadas por los maestros en los afios sesenta y setenta se

mantienen adn vigentes, a pesar de tener la constitucion de 1991 de la cual se emana la

163 PALLARES de Valbuena. Mercedes. Op. Cit., p 93 -99.
164 DUSSAN Calderon, Edgar. FECODE: Cincuenta afios de lucha transformando a los educadores.

Educacion y Cultura. Revista trimestral del Centro de Estudios e Investigaciones Docentes CEID de la
Federacion Colombiana de Educadores FECODE Marzo de 2009 No. 82. p. 27.
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Ley 115 de 1994, se continua las negociaciones con los diferentes gobiernos en temas
relacionados con la financiacion de la educacion, inversiones en infraestructura, salarios
y mejores garantias laborales para los educadores mediante un estatuto unico, debido a

gue el pais presenta dos estatutos vigentes (2277/1979 y 1278/2002).

4.3 Concepcidén del maestro

Diferentes percepciones del maestro se han construido a lo largo y ancho del pais, cada
region al tener sus propias costumbres culturales, también posee sus propios imaginarios
colectivos e individuales del magisterio marcados por la moralidad y cultura de cada

época.

En este ultimo apartado se toman algunas concepciones propias de los educadores sobre
su labor, en especial sobre su autopercepcion y la percepcion que tenia la norma sobre
ellos, para ello se incluyen documentos y trabajos de orden nacional y territorial en los

dos periodos comprendidos en el presente trabajo.

4.3.1 Percepciones propias
“iINémbreme aunque sea de maestra!”16°

¢, Como se percibe el maestro? es la pregunta fundamental de este apartado, responderla
implico la tarea de revisar diferentes fuentes en especial los trabajos anteriores que se
han realizado sobre los dos periodos que abarca la investigacion. No se encuentra una
respuesta Unica a la pregunta, pero si varias apreciaciones sobre sus situaciones
precarias que son constantes en los relatos y testimonios del quehacer de los maestros

del siglo XX a nivel nacional y regional.

165 PALLARES de Valbuena, Mercedes. Op. Cit., p. 25
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En el primer periodo que abarca desde la creacion del primer Escalaféon Nacional (1937)
hasta el inicio del Frente Nacional (1958). Se encuentra como una constante la resistencia
de los maestros en presentar el examen de conocimientos para ser calificados e inscritos
en el escalafén nacional, pertinente citar el siguiente andénimo presentado por un maestro

santandereano:

Reclamacion de un maestro
“Parece mentira lo que esta pasando. Por vez primera en su larga historia de tragedia
y silencio, un gremio calificado de meritorio y digno de toda atencion, ha alzado la voz
para hacer un pequefio reclamo. Mas le valiera haberse quedado muerto, Desde el
sefior Ministro de Gobierno hasta el hombre de la esquina; desde la mayoria de la
prensa que tiene obligacién de estar bien informada hasta que la que apenas ve
horizontes de parroquia, todos, con rarisimas excepciones, han tronado contra el
pobre maestro de escuela. ¢ Y toda esa olgaraza por qué? Pues sencillamente porque
el maestro de escuela, como ser humano, tiene derechos de reclamar y los ha
reclamado, dando un bello ejemplo de fortaleza de caracter (...) ¢ Y contra qué es que
reclama este pobre maestro de escuela? Pues sencillamente se niega a someterse a
un humillante examen que es inconducente y que tan solo tiene la virtud de ser
mortificante... Y pensar que todo esto sucedid al mismo tiempo en que a otras
agrupaciones de trabajadores se les atiendo con esmerada solicitud en todos sus
reclamos. Pero estos obreros del magisterio, pobres seres cuya causa esta
desamparada, cuyas virtudes se desconocen y cuya tragedia se agrava con medidas
inapelables, estan condenados a un desolador abandono. La actividad de ser maestro
de escuela esta condenada a ser siempre mal atendida: el escalafébn que para
militares es cosa seria y definitiva, para estos pobres maestros de escuela es cosa de
no acabar, pues periddicamente sera revisado, y cada revision va a ser un calvario
nuevo que tendrd que sufrir el maestro. En fin, para algo uno es maestro de escuela
y tiene fama de gente timorata... segun el decreto después de aprobado el examen y
haber sido calificado es su correspondiente grado (...) todavia un dia cualquiera puede

ser legalmente despedido por incompetencia... el pobre maestro de escuela esta en
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continuo peligro de amanecer incompetente... ... esto de ser maestro de escuela

oficial es un percance lamentable” 156

El texto citado apunta a varias situaciones a las que se enfrentaron los maestros,
comenzando con el reclamo sobre el examen ya que para estos el titulo de normalista
garantizaba la idoneidad para ejercer y no era necesario demostrar mediante una prueba
la aptitud para ejercer la profesion que ya ejercian o se habian preparado en una Escuela

Normal.

Las revisiones hechas por los inspectores escolares para dar la calificacién y ubicar a los
maestros dentro del escalafén eran llenadas con subjetividad moralt®’, politica e
ideolégica, lo cual podia dejarlos “suspensos”®, poniendo en jaque no solo su ascenso
en el escalafon sino también su estabilidad laboral al excluirlos del escalafon y de su lugar
de trabajo.

Los maestros de esta época se consideraban a si mismos que ejercian una labor
desgraciada, poco valorada e injusta. En especial en las situaciones por las cuales podian
ser despidos o trasladados injustificadamente, asi como de las distintas evaluaciones a
las que eran sujetos. Basaban su postura al compararse con otras profesiones a cargo

del estado que tenian mayores beneficios y menos responsabilidades:

Porque con el maestro se cumple a medias la sentencia biblica de que "ganaras el
pan con el sudor de tu frente" porque suda mas de lo que gana, ha sido imperiosa la
necesidad de desarrollar programas de conquistas no solamente econémicas sino
también sociales que influyan favorablemente en la estructuracion de las futuras

generaciones.6°

186 FORTICH, Elida Patricia. Op. Cit., p. 86

167 Como se ha sefialado en el aparatado sobre el escalafén docente.
168 DECRETO NUMERO 537 DE 1937. Articulo 2.

189 PALLARES de Valbuena, Mercedes. Ibid., p. 42
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El segundo periodo que abarca los afios 1958 a 1979, se encuentra marcado por las
luchas que tuvieron que liderar los maestros durante los afios sesenta a lo largo del pais
en busca de mejorar sus situaciones prestacionales; encontramos en los testimonios que
se continuaba con las situaciones paupérrimas para los educadores en dicho lapso como

se puede observar en el testimonio de Rosa Arroyo

se llamé la Marcha de Hambre porque el hambre fue aqui, porque no habia plata con
que comprar, en el camino nosotros no pasamos hambre. Se llamé la Marcha del
Hambre porque el hambre fue la que dio pie para lanzar esa marcha. En la tienda ya
no nos querian fiar, los que tenian las casas alquiladas no tenian como pagarlas, los

hijos sin colegio, el recibo del agua y de la luz sin pagar.'’®

Al retomar el trabajo de Claudia Patricia Almonacid, se observa en la categorizacion de
los resultados de las entrevistas aplicadas en su investigacion que presenta un apartado
sobre la inclinacion por elegir la profesion de maestro, la divide en dos “No tenia mas
opciones” y “Por inspiracion”’t, A continuacién, resumiremos los testimonios que recopilé

la investigadora:

La primera, expresada en “Se dio la oportunidad” se encuentran los relatos de los
maestros que se acercaron a la secretaria de educacion y les brindaron la oportunidad
de hacer un reemplazo u ocupar una plaza en una escuela de provincia, y “por la situacién
econdmica” se narra que muchos maestros al no tener otra posibilidad de estudio o

formacion se vincularon al sistema educativo como maestros con el titulo de bachiller.

La segunda, del por qué se elegia ser profesor es “inspiracion de mis maestros”, “mas
que todo por familia” y “por vocacion y gusto”, se encuentran los relatos de maestros y

maestras que eligieron la ensefianza por esa vocacion del maestro para ensefiar, por

170 GONZALEZ Blanco, Deisy Lorena. La Marcha del Hambre: Protesta social que hizo historia con las
mujeres- maestras Universidad Nacional de Colombia, Departamento de Historia. Bogota, Colombia 2017
171 ALMONACID, Claudia Patricia. Op. Cit., p163.
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aguellos maestros inspiradores que tuvieron en su etapa escolar y porque sus padres o

familiares eran educadores.

Las percepciones de los maestros de la época no escapaban a los estereotipos y roles
de género tradicionales, esto influia en la valoracion del trabajo de las maestras, que no
solo debian atender las actividades propias de su labor, sino que adicionalmente debian
dedicar méas tiempo al cuidado de los hijos y las labores propias del hogar al ser
consideradas mas adecuadas para dichas tareas de cuidado y crianza por el hecho de

ser mujeres.

"...Entre semana, como ya fue después media jornada me levantaba temprano para
hacer de una vez el almuerzo para que mis hijas y esposo almorzaran...”, "En la
escuela habia doble jornada... yo escogia la tarde porque en la mafana tenia que
estar en casa pendiente del almuerzo, de los uniformes de mis hijos, de arreglar la

casa".l’?

Entre los hallazgos que presenta Claudia Almoncid referentes al género, hace mencion a
las perspectivas y roles de género, donde las maestras entrevistadas hablaban de sus
labores del hogar antes o después de su trabajo. Sin embargo, ningiin maestro (varén)
hizo mencion de las labores del hogar mas alla de ser el proveedor de los recursos

monetarios para el sostenimiento.

4.3.2 Lanormay los maestros

La educaciéon como se conoce en la actualidad tiene sus origenes en la modernidad,
como sefala Foucault, no se puede separar la escuela de la fabrica, tampoco se puede
separar del maestro, que desde la perspectiva de la administracion no sélo debe cumplir

172 |pid. P. 129
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con ensefar los conocimientos sino también, las buenas costumbres, el patriotismo e

incluso es el que ejerce el castigo.

Estas concepciones que se pueden inferir'”3 de lo que se esperaba que fuese el maestro,
este debia ser un ciudadano ejemplar, que mediante su ejemplo de vida y ensefianzas
debia trasmitir a los estudiantes las buenas costumbres profesadas por la sociedad y en

ningun caso ser indecoroso con la moralidad cristiana de la época.

Un castigador que debia mantener la disciplina, para ello podria valerse de castigos que
podian ser privados o delante del grupo, se contemplaba algunos como la privacion del
descanso con sus comparfierost’4, pero se le advertia que jamas los castigos podrian ser
fisicos y quienes los aplicasen serian excluidos del Escalafén Nacional 1’ lo que

repercutiria en la pérdida de su empleo.

Un controlador que era vigilado, el seguimiento escolar se basaba en los parametros del
control dispuestos por las regulaciones escolares, sobre estos se debia llevar el registro
y evaluacion de los estudiantes que eran consignados en el Libro de Control de la
Ensefianza. Se les exigia a los educadores que debia ser un minimo de la aprobacion

del 75%176 de los estudiantes matriculados.

Un patriota que debia de inculcar en los alumnos el patriotismo mediante la veneracion
por la bandera y los buenos modales que se reflejaran en el comportamiento de un
individuo civilizado’?, para este fin se permitia la celebracion de cerca de 12 fiestas que

podian realizarse mediante actos comunitarios donde primaran las literarias o deportivas.

Adicionalmente el maestro debia llevar el registro formal de:

173 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 1602 de 1936. Articulo 8 causas de exclusion del Escalafon
Nacional

174 GOBERNACION DE SANTANDER. DECRETO 209 DE 1941 (marzo 16) Capitulo V La Disciplina en la
Escuela. Articulo 49.

175 |bid. Capitulo V La Disciplina en la Escuela. Articulo 47.

176 |pid. Capitulo VI Control de la Ensefianza. Articulo 50.

177 |pid. Capitulo VII Educacion Social y Civica. Articulo 64.
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1 -Registro Escolar de la Contraloria

2- Preparador de lecciones diarias

3- El de planes semanales de trabajo y control de la ensefianza

4- El de observaciones individuales de los alumnos, y

5- El “Diario Historial de la Escuela” en donde debera quedar consignado las actas de
las reuniones de los padres de familia, la correspondencia oficial y todos aquellos
acontecimientos extraordinarios que afecten la marcha general de la escuela 178

Las actividades de la cita anterior recaian principalmente en los educadores de las
escuelas rurales con poca poblacién estudiantil donde no se tenia un director, por lo tanto,
se convertia en el administrador de su escuela por la misma recibiendo la misma

remuneracion.

Los nombramientos de los maestros santandereanos se realizaron mediante ordenanza
donde cada afio, antes de iniciar las actividades académicas, eran publicados los
nombres de los educadores con su respectiva sede de trabajo en los principales
periodicos del departamento y la gaceta santandereana, esto se traducia en
incertidumbre al estar a merced de los politicos de turno y no tener una estabilidad
asegurada. Esta situacion cambia con el Decreto departamental 209 de 1941 que
garantiza un primer avance en la estabilidad, porque avalaba que los maestros que no
hubiesen sido excluidos del escalafon o trasladados debian iniciar labores en la escuela

en la que habian finalizado el afio anterior.

La labor de los maestros no ha tenido un reconocimiento, ni una remuneracion
proporcional a las actividades y responsabilidades que deben desempeiar en su campo
de accion, siendo estas condiciones aun menos favorables para las mujeres que desde
la normatividad para mediados de los cincuenta y sesenta, fueron condenadas a
devengar un salario inferior a los varones, sumadas a las actividades del hogar o

impuestas por la sociedad que las consideraban “propias del género”.

De los pocos documentos oficiales del departamento donde se encuentra un

reconocimiento a los maestros en general’’® encontramos la ordenanza 70 de 1959, que

178 |pid. Capitulo XV Escuelas Rurales. Articulo 133.
175 | a mayoria de reconocimientos eran individuales y demostraban la cercania con el sector politico
dominante.
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incluso en el presente trabajo se ha reconocido como un hito porque exalta la figura del
maestro santandereano por su capacidad de trabajo, responsabilidad y preparacion.
Entre las consideraciones que senala: “d) Que los maestros de Santander son ejemplo
de civismo y resignacion, soportando con estoicismo su precaria situacion, ajenos a
movimientos descomedidos o a la creacion de situaciones dificiles para el Estado;”,
Debido a esto reconoce que han sido de los peor remunerados en el pais, realizando asi
un ajuste a sus emolumentos, también incluye la injusticia que padecian los maestros
pensionados por el departamento que mueren en la miseria, a estos se les aumenta y fija
una pension minima de la mitad del salario de un maestro en ejercicio que se encuentra

sin escalafonar.

Los educadores de la época fueron sometidos a diferentes cambios en el tiempo a través
de las normas. Estuvieron a la merced de las politicas y politicos de los dos bandos
principales (liberales y conservadores) y aun asi, pocas veces tuvieron el reconocimiento
del establecimiento para mejorar sus condiciones sociolaborales que se tradujeran en

una mejor calidad de vida.
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5. CONCLUSIONES

La labor del maestro santandereano entre 1937 y 1979, sufri6 muchos cambios marcados
por el contexto politico nacional y local. Por ello se recurrié a dividir en dos el periodo
abarcado para el presente estudio. Se tomé como inicio el afio 1937, porque se crea el
primer Escalafon Nacional, esta época estuvo marcada por la violencia entre el partido
Liberal y Conservador que se apacigud un poco con el plebiscito de 1957; el segundo
momento coincide con el inicio del Frente nacional y finaliza con la promulgacion del

Estatuto Unico o Escalafén docente 2277 de 1979.

El trabajo de investigacion tuvo como principal objetivo caracterizar las condiciones
sociolaborales del maestro santandereano de 1937 a 1979. De las preguntas orientadora
y directrices se plantearon se desprendieron los objetivos; se realizé una basqueda de la
normatividad que reguldé las condiciones sociolaborales se identific6 cémo estas
afectaron la calidad de vida de los maestros de la época y las concepciones de entonces

sobre el maestro.
Normatividad, Condiciones sociolaborales e influencia en la calidad de vida

Los ejes tematicos uno y dos, comprenden la normatividad que regul6 la labor del maestro
santandereano y las condiciones sociolaborales que afectaron su calidad de vida, se
encuentran estrechamente relacionados, dado que se evidencia que el uno es
consecuencia del otro. Dicho de otra manera, las leyes, decretos, ordenanzas y
resoluciones contribuyeron a la configuracion de ciertos determinantes sociales y

laborales que incidieron directamente en la labor y en la calidad de vida del Maestro.

Respecto a la normatividad que creo y regulo el primer Escalafén Nacional se hallé que
como ordenamiento juridico se promulgaron las leyes 12 de 1934 y 37 de 1935 que le dio
al gobierno liberal facultades para la construccion y regulacién de lo que seria el primer
Escalafon Nacional para los maestros mediante el decreto 1602 de 1936 que tendria una
vigencia desde 1937 a 1979; posterior a este se cred el primer Estatuto inico mediante
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el Decreto 2277 de 1979, un segundo estatuto docente surgira con el decreto 1278 del

2002, los cuales se encuentran vigentes hoy en dia.

Con la creacion del primer Escalafén Nacional en 1936 se iniciaron las primeras protestas
por parte de los maestros, porque a pesar que este buscaba regular la profesion, se paso
a vivir con angustia al no tener estabilidad laboral: Comenzaba con un examen de
ingreso, seguido de evaluaciones periddicas que realizaban los inspectores escolares,
las que muchas veces eran subjetivas, consideraban para la calificacion aspectos

personales y privados que no se relacionaban con la calidad de la educacion, como: xXxx

Los maestros del primer escalafén lograron que se eliminara el examen de ingreso y las
evaluaciones periédicas de su labor; que se ascendiera por titulos y tiempo de servicios;
conquistas laborales que se conservaran en el Estatuto Docente 2277 y se perderan para
los docentes bajo el decreto 1278 de 2002 al cual ingresan mediante examen, son

evaluados cada afio; requieren examen para ascender y ser reubicadas salarialmente.

El reconocimiento de una pension de jubilacion de los maestros colombianos surge con
la Ley 114 de 1914 (aun en vigencia), la forma en que se liquida el porcentaje de pensién
inicié con el 50% del promedio de los dos ultimos dos afios y se mejoré al 75% del
promedio del ultimo afio. Para lograr esta pension los maestros debian haber laborado
minimo 20 afios y tener una edad de 50 afios; este beneficio adn esta presente en los
maestros del Decreto 2277 con la diferencia que la edad aument6 a 55 afios. Los
maestros del nuevo estatuto 1278 se jubilan acorde a la ley 100/93 con una edad de 57

afnos.

En relacion con los salarios de los maestros se encontraron diferenciaciones por género,
hubo épocas donde las mujeres recibieron hasta un 30% menos respecto a los hombres;
por tipo de nombramiento, los maestros nombrados del orden nacional y en bachillerato
siempre tuvieron una mayor retribuciéon por su labor. Esto permitié que posteriormente
los maestros nombrados antes de 1981 en el orden territorial (departamental y municipal)

recibieran también la llamada “pension de gracia” que es de orden nacional.
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Las condiciones sociolaborales descritas motivaron que en los afios sesenta y setenta,

los maestros colombianos protagonizaran importantes luchas sindicales y gremiales en

busca de mejores condiciones laborales, salarios justos y una educacién de calidad:

Los maestros exigieron salarios dignos, que debian ajustarse a la importancia de su
labor para la sociedad. Lo hicieron a través de manifestaciones de orden nacional y
local, que surgieron por la falta de una retribucion justa y en contra de la precariedad
de las condiciones sociolaborales a las que eran sometidos desde el establecimiento,
estas afectaban su calidad de vida al mantenerlos en situaciones que rayaban con la
pobreza, lo cual se ve reflejado en los testimonios expresados y manifestaciones
como La Marcha del Hambre.

El surgimiento de los sindicatos de maestros a lo largo del pais que lucharon por la
estabilidad en el empleo y la proteccion de los derechos laborales. Reclamaron
garantias para ejercer su labor, la eliminaciébn de practicas precarias como la
impuntualidad en el pago al cual habian sido sometidos por décadas.

Los maestros buscaban tener voz y voto en el espacio democratico para participar
en la definicion de politicas educativas; demandaban participar activamente en la
formulacién de planes de estudio, programas educativos y politicas que afectaran su
labor y el sistema educativo en general.

Adicionalmente, buscaban el reconocimiento social y valoracién de la labor de los
maestros. Se exigia el respeto a su profesion, el reconocimiento de su experiencia, y
conocimientos; que fuese valorado su papel activo en la formacion de las

generaciones presentes y futuras.

Estas luchas sindicales de los maestros colombianos en los afios sesenta y setenta

sentaron las bases para mejorar en condiciones laborales y valoracién de la labor docente

en el pais, sin que adn se haya logrado una valoracién adecuada segun la dignidad de la

profesion educadora. Su perseverancia y movilizacion contribuyeron a generar cambios

significativos en el sistema educativo colombiano, como lo es el reconocimiento de los

derechos de los maestros con la creacion del estatuto docente mediante el Decreto 2277
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de 1979, que contiene gran parte de las victorias y conquistas que logré el magisterio

durante los afios sesenta y setenta.

Concepciones de maestro
En el dltimo apartado del estudio se logré una aproximacion a la concepcion del maestro
desde de los testimonios, registros y entrevistas realizadas por los trabajos de
investigacion de la linea Calidad Educativa y Gestion Escolar correspondientes al periodo
investigado de 1937 a 1979.

La pregunta por ¢como se percibe el maestro? estuvo marcada en el primer periodo
(1937 a 1957), por las condiciones de pobreza a las cuales fueron sometidos los maestros
a lo largo del pais. Adicionalmente, el examen de ingreso que se les aplicé con el
surgimiento del Escalafon Nacional, las calificaciones subjetivas y la zozobra sobre su
estabilidad, mantenian a los maestros a merced de la clase politica local para garantizar

su empleo.

Estas situaciones conllevaban al maestro a pensar que su labor era poco valorada e
injusta, que, en comparacion con otras profesiones, su idoneidad para la ensefianza
estaba siendo revisada y cuestionada de forma continua, lo cual le podria acarrear una

sancion, un traslado o una exclusiéon del escalafon.

En el segundo momento (1958 a 1979), de acuerdo a los testimonios citados se evidencié
que algunos maestros eligieron la enseflanza al no tener mas opciones laborales o de
estudio, donde a algunos se les brindé la oportunidad, aprovechando esta vinculacién

laboral debido a la dificil situacion econémica que afrontaban en sus familias.

Contrario a estos testimonios, se encuentran los que afirmaron que se vincularon por
inspiracion de sus maestros, vocacion, gusto o por pertenecer a una familia de
educadores; expresan que para la eleccion de la labor docente fueron referentes aquellos
maestros que durante su etapa escolar demostraban una verdadera vocacién para la

ensefianza o porque sus familiares cercanos eran maestros.
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Las diferentes concepciones del maestro no escapaban a las concepciones de la época
sobre los roles y el género. Donde las maestras a pesar de cumplir las mismas funciones
que sus pares varones, debian finalizar su jornada laboral y proseguir con los quehaceres
del hogar como el cuidado de la casa y los hijos, en cambio al hombre no se le asignaba

otra labor adicional del hogar mas que de proveedor de los recursos econémicos.

Desde la normatividad se dio lugar a la concepcién del maestro vigilado y juzgado por la
sociedad y el estado, que le exigian y mantenian en constante vigilancia. Ambos eran los
mayores supervisores y calificadores de la labor que desempefiaba. Esta vigilancia
sobrepasaba la escuela, pues juzgaban la conducta personal y familiar de los maestros

de la época.

Finalmente, el Estado siempre buscaba que el maestro fuese el ciudadano ejemplar. Tal
vez por ello justificaba la gran vigilancia hacia él, pues fue considerado por los distintos
gobiernos como el modelo a seguir por toda la comunidad, de ahi esa imagen de ‘padre
social’ o de ‘ciudadano ideal’, primero en cumplir para luego ensefar a través del ejemplo

las normas constitucionales y los principios morales de la época.
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6. RECOMENDACIONES

A partir del trabajo de investigacién realizado y los desarrollados en la linea de
investigacion Calidad Educativa y Gestion Escolar y con miras a futuras lecturas y
trabajos que pretendan abordar el estudio sistematico de las problematicas de los
maestros colombianos en las diferentes épocas y regiones, que permitan consolidar la
memoria historica del magisterio para que se reconozcan los logros y desaciertos de las
luchas del ayer y las necesidades presentes, con la esperanza que se motive a diferentes
actores para profundizar en los estudios histéricos del magisterio colombiano, se

enuncian las siguientes recomendaciones:

Que en las investigaciones sobre la historia de la educacién en Colombia se aborden
también las probleméticas que han afectado a los maestros en Colombia durante el siglo
XXy en la actualidad. Es preciso valorar los diferentes documentos, momentos histéricos
de la educacion colombiana, las politicas educativas, las investigaciones realizadas; las
voces y testimonios de los maestros para comprender el contexto y las raices de las
probleméticas actuales.

Los hallazgos permiten comparar las probleméticas de los maestros en el periodo
investigado, con otros del siglo XX y en la actualidad, tanto a nivel nacional como
internacional; examinar similitudes y diferencias en términos de condiciones laborales,
salarios, formacion docente, participacion sindical y otras dimensiones relevantes propias
de la profesion y de la calidad educativa. Esto puede ayudar a identificar tendencias,
cambios y areas de enfoque para estudios posteriores que permitan la formulaciéon de

politicas educativas pertinentes.

Los estudios comparativos deben permitir analizar interrogantes actuales como ¢ de qué
manera han mejorado las condiciones de los maestros y la calidad educativa con la
promulgacion del estatuto 2277 de 1979 y 1278 de 20027?, para lo cual es imprescindible
Involucrar a los maestros como participantes activos en los estudios; sus experiencias y
conocimientos son fundamentales para comprender las problematicas desde su

perspectiva y las posibilidades de mejora y transformacion.
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Una continua revision de las politicas educativas implementadas en Colombia a lo largo
del siglo XX y en la actualidad, con una mirada critica sobre el impacto en la calidad de
vida y en la labor de los maestros; que tenga presente aspectos fundamentales como las
condiciones laborales, salarios, formacion docente, participacion sindical, desarrollo
profesional, bienestar emocional y apoyo institucional, para comprender la interrelacion
entre estos aspectos y variables con el ser y quehacer de los maestros; y analizar c6mo
se han abordado estas problematicas, qué medidas se han tomado y qué resultados se
han obtenido; y evaluar la coherencia y pertinencia de las politicas econdémicas, sociales

y educativas con las realidades y contextos socioculturales..

Incluir en las investigaciones, estudios y enfoques de género para revisar de qué manera
la normatividad, las practicas sociales y escolares han permitido o fomentado la
desigualdad que sufrieron y sufren las mujeres en el campo laboral y social; y las

ganancias o pérdidas que se han logrado al respecto durante el siglo XX y XXI.

Finalmente, el presente estudio, y otros similares realizados, como los que vendran,
contribuiran a la mejora tanto de los procesos formativos de los nuevos maestros y de
quienes se hallan en ejercicio, como de la necesidad de invertir en mayores y mejores

oportunidades para el desarrollo profesional del magisterio colombiano.
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Unidad de
analisis

Categoria

Subcategoria

Escalafon nacional

ANEXOS

Matriz categorial

Fuente

LEY 12 DE 1934 (diciembre 17),
ARTICULO 3° NUMERAL VI. DIARIO
OFICIAL. ANO LXX. N. 22765. 20,
DICIEMBRE, 1934.

Evidencia

Ley que se crea para dictar las disposiciones
conducentes a la formacién del escalafén nacional
del magisterio y al aprovechamiento preferente de
sus servicios en el mismo

LEY 37 DE 1935 (noviembre 05).
ARTICULO 3°DIARIO OFICIAL. ANO
LXXI N 23032. 12, NOVIEMBRE, 1935.

Permite nombrar y remover libremente a los
maestros de escuela y a los Inspectores Provinciales
de Instruccién Publica

DECRETO 1602 DE 1936 (julio 6). DIARIO
OFICIAL. ANO LXXII. N. 23268. 28,
AGOSTO, 1942.

Crea el primer escalafén nacional del magisterio
donde se incluye condiciones personales,
administrativas, docentes, ensefianza, examen de
ingreso y exclusiones del mismo.

DECRETO NUMERO 2263 DE 1936
(septiembre 10). DIARIO OFICIAL. ANO
LXXII N. 23312. 20, OCTUBRE, 1936.

Revisa el Escalafén Nacional para aclarar las causas
de exclusion por cuestiones médicas y sefialar que
solo los maestros colombianos o nacionalizados
pueden ser inscritos en el escalafén

DECRETO NUMERO 537 DE 1937 (marzo
04). DIARIO OFICIAL. ANO LXXIV.
N.23715. 26, FEBRERO, 1938.

Fija las categorias del Escalafén Nacional con los
puntajes (0 a 1000) que se deben obtener para ser
clasificado en una de las cuatro categorias. Los
maestros que obtengan menos de 400 se denominan
“suspensos” siendo excluidos del escalafén y
retirados del cargo.

DECRETO NUMERO 1829 DE 1938
(octubre 8). Diario Oficial Ano LXXIV,
Numero 23907 sabado 22 de octubre de
1938.

Determina la revision del escalafén, los tiempos que
se deben permanecer en cada categoria para
ascender e incluye descensos y exclusiones de
escalaféon de acuerdo a la evaluaciéon de los
inspectores escolares.

DECRETO NUMERO 1860 DE 1938
(octubre 15). Diario oficial afio LXXIV -
Numero 23908 lunes 24 de octubre de 1938.

Regula La calificacion de la ficha de cada maestro,
donde se divide el puntaje maximo posible a
obtener de 1000 puntos en VIII capitulos, siendo los




primeros cuatro subdivididos y a su vez cada
subdivisién con una categorizacion fijada para cada
item.

LEY 43 DE 1945 (diciembre 17). DIARIO
OFICIAL ntamero 26014 miércoles 19 de
diciembre de 1945

ARTICULO 1° Con el fin de organizar y fomentar la
carrera del profesorado, créase el Escalafén
Nacional de Ensenanza Secundaria, para los
profesores de bachillerato y de escuelas normales,
industriales y de comercio, que deseen inscribirse
en éL

LEY 97 DE 1945 (diciembre 24). DIARIO
OFICIAL. ANO LXXXI. N. 26019. 27,
DICIEMBRE, 1945. PAG. 26.

ARTICULO 1° En lo sucesivo las categorias del
escalafén de maestros de ensefianza primaria
estardn determinadas por los titulos o certificados
de estudios de los posibles aspirantes a ingresar en
la carrera del magisterio, y los ascensos de una y
otra categoria se regulardn por los afios de servicios.

DECRETO NUMERO 1135 DE 1952
(MAYO 7) Diario Oficial ANO
LXXXIX-NUMERO 27931 Bogots, sabado
21 de junio de 1952

Articulo 7° Para los ascensos sera indispensable,
ademas, que el Maestro compruebe haber asistido y
aprobado por lo menos un curso de capacitacion
pedagodgica, organizado por las Direcciones de
Educacién, o en establecimientos oficiales o
particulares que tengan aprobacién oficial.

DECRETO 2277 DE 1979 (septiembre 14).
DIARIO OFICIAL 35374 de 22 de octubre
de 1979.

Promulga el primer estatuto tinico docente, con el
cual se inici6 un proceso de profesionalizacién de
los educadores, ascensos en el escalafén, garantias
en la estabilidad y reconocimiento de la labor de los

maestros, lo cual mejor6 positivamente las
condiciones  sociolaborales del  magisterio
colombiano.

DECRETO 1278 DE 2002 (junio 19). Diario
Oficial Nro. 44.840, del 20 de junio del
2002.

ARTICULO 1. Objeto. El presente decreto tiene por
objeto establecer el Estatuto de Profesionalizacién
Docente que regularé las relaciones del Estado con
los educadores a su servicio, garantizando que la
docencia sea ejercida por educadores idoéneos,
partiendo del reconocimiento de su formacién,
experiencia, desempefio y competencias como los
atributos esenciales que orientan todo lo referente al
ingreso, permanencia, ascenso y retiro del servidor




docente y buscando con ello una educacién con
calidad y un desarrollo y crecimiento profesional de
los docentes.

Sistema pensional

LEY 114 DE 1913 (diciembre 4). DIARIO
OFICIAL. ANO XLIX. N. 15069. 15,
DICIEMBRE, 1913.

ARTICULO 1.- Los Maestros de Escuelas Primarias
oficiales que hayan servido en el magisterio por un
término no menor de veinte afios, tienen derecho a
una pension de jubilacién vitalicia, en conformidad
con las prescripciones de la presente Ley.

LEY 37 DE 1935 (noviembre 05).
ARTICULO 3°DIARIO OFICIAL. ANO LXXI
N 23032. 12, NOVIEMBRE, 1935.

Articulo 3. Las pensiones de jubilacion de los
maestros de escuela, rebajadas por decreto de
caracter legislativo, quedaran nuevamente en la
cuantia sefialada por las leyes.

Hacense extensivas estas pensiones a los maestros
que hayan completado los afios de servicios
sefialados por la ley, en establecimientos de
ensefianza secundaria.

LEY 24 DE 1947 (noviembre 14).
Publicado en el Diario Oficial No. 26.590
de 28 de noviembre de 1947

PARAGRFO 2. Cuando se trate de servidores del
ramo docente, las pensiones de jubilacion se
liquidaran de acuerdo con el promedio de los
sueldos devengados durante el dltimo afio.

LEY 4 DE 1966 (abril 23). Publicado en el
Diario Oficial No.31919 de abril 23 de
1966.

ARTICULO 5.- Las pensiones de jubilacién o
invalidez reconocidas por una o mas entidades de
Derecho Ptblico con anterioridad a la vigencia de
esta ley, seran aumentadas, por una sola vez hasta
llegar al setenta y cinco por ciento (75%) de la
asignacion actual del cargo o cargos que sirvieron
de base para liquidacioén, o su equivalente.

DECRETO 1743 DE 1966 (julio 9). Diario
oficial No 31.989, de 26 de julio de 1966

A partir del veintitrés de abril (23) de 1966 inclusive,
las pensiones de jubilacién o de invalidez a que
tengan derecho los trabajadores de una o unas
entidades de Derecho Publico, serdn liquidadas y
pagadas tomando como base el setenta y cinco
(75%) del promedio mensual de salarios
devengados durante el ultimo afio de servicios,
previa la demostracién de su retiro definitivo del
servicio publico.




LEY 33 DE 1985 (enero 29). Publicado en
el Diario Oficial No. 36100 del 13 de
febrero de 1985.

ARTICULO 1.- El empleado oficial que sirva o haya
servido veinte (20) afios continuos o discontinuos y
llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra
derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se
le pague una pensién mensual vitalicia de jubilacién
equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del
salario promedio que sirvié de base para los aportes
durante el dltimo afio de servicio.

LEY 91 DE 1989(diciembre 29). Publicada
en el Diario Oficial No. 39.124 de 29 de
diciembre de 1989.

ARTICULO 3. Créase el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacion, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos serdn
manejados por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, en la cual el Estado tenga mas
del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno
Nacional suscribird el correspondiente contrato
(sic) de fiducia mercantil, que contendra las
estipulaciones necesarias para el debido
cumplimiento de la presente Ley y fijara la
Comisién que, en desarrollo del mismo, deberd
cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual sera
una suma fija, o variable determinada con base
en los costos administrativos que se generen. La
celebracién del contrato podra ser delegada en el
Ministro de Educacion Nacional.

LEY 100 DE 1993 (diciembre 23).
Publicado en el Diario Oficial. N.41148.
23 de diciembre, 1993.

ARTICULO 33. Requisitos para Obtener la Pensién
de Vejez. Para tener derecho a la pension de vejez,
el afiliado debera reunir las siguientes condiciones:
1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de
edad si es mujer, o sesenta 60 afios de edad si es
hombre.

2. Haber cotizado un minimo de 1.000 semanas en
cualquier tiempo.




LEY 797 DE 2003 (enero 29). Publicado en el
DIARIO OFICIAL 45.079 del 29 de enero de

2003.

Articulo 33. Requisitos para obtener la Pensién de
Vejez. Para tener el derecho a la Pension de Vejez, el
afiliado deberd reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de
edad si es mujer o sesenta (60) afios si es hombre.

A partir del 1° de enero del afio 2014 la edad se
incrementard a cincuenta y siete (57) afos de edad
para la mujer, y sesenta y dos (62) afios para el
hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas
en cualquier tiempo.

A partir del 1° de enero del afio 2005 el ntimero de
semanas se incrementara en 50 y a partir del 1° de
enero de 2006 se incrementard en 25 cada afio hasta
llegar a 1.300 semanas en el afio 2015.

LEY 812 DE 2003 (junio 26). Publicado en el
Diario Oficial No. 45.231 de junio 27 de 2003.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, seran afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y tendran los derechos pensionales del
régimen pensional de prima media establecido en
las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los
requisitos previstos en él, con excepcioén de la edad
de pension de vejez que sera de 57 afios para
hombres y mujeres.

Salarios

ORDENANZA NUMERO 32
junio de 1937. Gaceta de
ndamero 5.822.

del 10 de
Santander

fija por primera vez y de manera oficial las
asignaciones de los maestros escalafonados que
regirian a partir del primero de julio.

ORDENANZA NUMERO 41
junio de 1938. Gaceta de
namero 5.870.

del 30 de
Santander

divide el territorio del departamento de Santander
en diez (10) Zonas Escolares118, creando a su vez la
Inspeccion Local de Bucaramanga que vigilaria las
escuelas primarias urbanas y nocturnas del
perimetro de la ciudad.

ORDENANZA NUMERO 11
mayo de 1939. Gaceta de
ndmero 5.911.

del 26 de
Santander

Aumenta el salario luego de tres afios, ademas,
establece que los maestros urbanos que trabajan en
climas insalubres devengaran un salario de 80 pesos




sin importar el escalafén en el que se encuentren
ubicados.

ORDENANZA NUMERO 47 del 9 de junio
de 1944. Gaceta de Santander numero
6.119.

Crea una nueva categoria denominada escalafén
departamental, con una asignacién basica igual a la
cuarta categoria del escalafén nacional.

ORDENANZA NUMERO 8 del 11 de junio
de 1945. Gaceta de Santander numero
6.160

Ajuste de salarios que se realiza en el transcurso de
los afios cuarenta sucede para junio de 1945 con
vigencia a partir del 1 de mayo del mismo afio. A
partir de este afo figuraron salarios para los
maestros de colegios, institutos y escuelas
complementarias.

ORDENANZA NUMERO 7 del 11 de junio de
1947. Gaceta de Santander numero 6.235

Ajuste de salarios para el afio de 1947.

ORDENANZA NUMERO 30 del 27 de diciembre
de 1948. Gaceta de Santander niumero 6.292

Reduce a seis inspectores escolares con un salario
220 pesos y 6 pesos diarios de viéticos. A su vez
desaparece la categoria de escalafén Departamental
siendo reemplazada por “Sin escalafonar” que es la
que figura en los posteriores ordenanzas y decretos.

DECRETO DEPARTAMENTAL NUMERO 1343
(26 de diciembre de 1950).

No realiza ningin aumento salarial, se mantiene
salario de 1949.

DECRETO DEPARTAMENTAL NUMERO 01684
(21 de noviembre 1952).

Ajuste de salarios para el afio de 1953

DECRETO DEPARTAMENTAL NUMERO 1415
del 28 de diciembre de 1955

Realiza el aumento salarial para el afio de 1956 e
introduce una bonificacion para los maestros
varones del 30 %.

DECRETO DEPARTAMENTAL NUMERO 1683
(11 de diciembre de 1956)

Ajuste para el ano 1957. Mantiene bonificacion
maestros varones del 30%

ORDENANZA NUMERO 73 del 27 de
noviembre de 1958. Gaceta de Santander
nimero 7.662.

Salarios para 1959, contintia bonificacién varones
del 30%

ORDENANZA NUMERO 70 de 1959. Diciembre
2 de 1959. Gaceta de Santander 7.092.

a) Que el personal de maestros de Santander, es el
personal peor remunerado en el pafs;

b) Que otros Departamentos con inferiores recursos
econémicos al nuestro estan pagando a sus
maestros con mas justicia y equidad;

¢) Que los maestros de Santander se han clasificado
en el pais como elementos salientes por su




capacidad de
preparacion;
d) Que los maestros de Santander son ejemplo de
civismo y resignacién, soportando con estoicismo
su precaria situacién, ajenos a movimientos
descomedidos o a la creacion de situaciones dificiles
para el Estado;

e) Que la educacién de nuestro pueblo es soporte
fundamental de la sociedad y esencial elemento de
orden, bienandanza y prosperidad colectivos;

f) Que no es justo, ni cristiano, que quienes se han
encanecido o entregado sus mejores dias en la
formacion de la juventud, perezcan de miseria, y

g) Que existe una Ley que fija la pension minima de
jubilacién para los maestros,

trabajo, su responsabilidad y

ORDENANZA NUMERO 15 del 24
noviembre de 1961.Gaceta de Santander.

Fija Salarios para el afio de 1962, modifica la
bonificacién para varones entre el 8% y el 18%.
Diferencia escalafén por tener titulo de normalista.

ORDENANZA NUMERO 109 del 13 de
diciembre de 1966 - Gaceta de Santander,
Bucaramanga, jueves 29 de diciembre de
1966 ntumero 9.172.

Aumenta salarios de los maestros para el afio de
1967 con vigencia de dos afios.

ORDENANZA NUMERO 2 del 18 de
diciembre de 1970. Gaceta de Santander
namero 9.742.

Adiciona dos incentivos para los maestros de
primaria, el primero es aumentar la prima climatica
para maestros a 250 pesos, supervisores 300 pesos;
el segundo, es crear una prima rural para maestros
con titulo de normalista superior por 120 pesos y
una prima para maestros con titulo de normalista
superior en escuela unitaria de 100 pesos.

ORDENANZA NUMERO 20 del 23 de
diciembre de 1973. Gaceta de Santander.
Bucaramanga, miércoles 9 de enero de
1974. Namero 10.183.

Salarios maestros de secundaria con prima de
alojamiento y manutencién, prima para municipios
con mas de 150 mil habitantes.

DECRETO 715 de 1978 (abril 20). DIARIO
OFICIAL. ANO CXIV. N. 35005. 29,
ABRIL, 1978.

Diferencia entre los sueldos de los maestros de
primaria a cargo del departamento respecto a los de
orden nacional.
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Caracterizacion del contexto de la época.

Labores y retribuciones

FORTICH, Elida Patricia.
ORGANIZACION DEL TIEMPO
LABORAL DE LOS MAESTROS EN EL
CONTEXTO COLOMBIANO DE 1937 a
1957.

Lo primero que se evidencia son las condiciones de
pobreza, no solo porque los sueldos eran bajos, para
la responsabilidad tan grande que tenia el maestro,
sino por la impuntualidad en los pagos

GOMEZ, Omar; GOMEZ, Sergio
URREGO, Idilio. “La Educacién En
Colombia en el siglo XX”. Tesis de grado,
Universidad de Antioquia, facultad de
educacion. Medellin-Colombia. 1982. P.
294

A propésito de los salarios obtenidos por el
magisterio, que nada compensaba el costo de vida
de la época, politica de pobreza que siempre se ha
aplicado para los Educadores

ALVAREZ, Gallego, Alejandro. Trabajo de
investigacion sobre “LA HISTORIA EN
COLOMBIA: EL SIGLO XIX y XX”.
COLCIENCIAS la Universidad
Pedagégica y Tecnolégica de Colombia.

“La pregunta de la época es: ;Cémo vive un pobre
maestro que al cabo de tres y mas meses es que
obtiene algo a cuenta de su sueldo?.., es imposible
que sin la puntualidad en los pagos, el servicio que
se exige sea completo... es falta de honradez, una
crueldad, condenar a la miseria al ciudadano que
consagra los mejores afios de su vida al bien mas
grande que se puede hacer a un pueblo: instruirlo...”

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE
SANTANDER. Anuario Estadistico 1946 -
1953. Segunda Parte -capitulo x - precios y
consumos p. 64.

Costo de vida de clase obrera en Bucaramanga
presentado por la Contraloria Departamental, para
esta labor se encuestaron 300 familias 143, de dichas
encuestas se muestra el gasto por nidcleo familiar.

Ordenanzas  departamentales  sobre
aumentos de los salarios de los maestros.

A pesar del aumento del costo de vida afio tras afio
como lo refleja el informe de la contraloria, los
maestros de primaria tuvieron la misma asignacion
bésica de su salario desde 1949 a 1952, estando todas
las categorias muy por debajo del costo de vida de
una ciudad como Bucaramanga. Los aumentos de
los afios posteriores en la década de los cincuenta
seguirian siendo insuficientes para suplir las
necesidades basicas de los maestros en especial para
las maestras que no gozaban del sobresueldo del
30% que si recibian sus compafieros varones desde
el afio 1956.

GONZALEZ Blanco, Deisy Lorena. La
Marcha del Hambre: Protesta social que

Se llam6 la Marcha de Hambre porque el
hambre fue aqui, porque no habia plata con que




hizo historia con las mujeres- maestras
Universidad Nacional de Colombia,
Departamento de Historia. Bogota,
Colombia 2017

comprar, en el camino nosotros no pasamos
hambre. Se llam6 la Marcha del Hambre
porque el hambre fue la que dio pie para lanzar
esa marcha. En la tienda ya no nos querian fiar,
los que tenian las casas alquiladas no tenian
como pagarlas, los hijos sin colegio, el recibo
del agua y de la luz sin pagar.

Sindicalismo y huelgas

Sindicato de Educadores de Santander.
Quiénes somos Historia

Asociacion Santandereana de Institutores de
Primaria ASANDIP (1958), Asociacion
Santandereana de Profesores de Secundaria ASPES
(1960) y ACPES (organizacion sindical que
agrupaba profesores que dependian de la nacién)

Resolucion N. 01204 del 6 de agosto de
1962 del Ministerio de Proteccion
Social.

Origen de La Federacion Colombiana de
Trabajadores de la Educacién (FECODE).

PALLARES de Valbuena, Mercedes.
Obreros de la tiza. Tres décadas de vida
sindical del Magisterio santandereano
(memorias). 2007

Luchas y conquistas del magisterio santandereano
durante los afios sesenta y setenta. Como las
marchas silenciosas, huelga de los caballos y
encarcelamientos.

BOCANEGRA Acosta, Henry. LOS MAESTROS
COLOMBIANOS COMO GRUPO DE PRESION
1958-1979. Revista Dialogos de Saberes.
Revista No. 30. Enero-junio de 2009. Pags.: 61-
88

Testimonio de Elbany Amariz de Martinez da
cuenta de las precarias condiciones que
experimentaban los maestros del Departamento del
Magdalena, lo cual los empujé a realizar dicha
travesia.

DUSSAN Calderén, Edgar. FECODE:
Cincuenta afios de lucha transformando a
los educadores. Educacion y Cultura.
Revista trimestral del Centro de Estudios e
Investigaciones Docentes CEID de la
Federacion Colombiana de Educadores
FECODE marzo de 2009 No. 82. p. 27.

Las huelgas nacionales por la negociacion de un
Estatuto Docente se llevaron a cabo en los afios 1972,
1973, 1976 y 1977, que fueron respondidas por cada
gobierno, con despidos de dirigentes y activistas,
negativa a considerar sus peticiones e incluso,
ilegalizacion de la organizacién sindical, represién
de sus marchas con el atropello y encarcelamiento
de sus participantes, pero que ante la persistente
lucha, lograron que al final de la década, se iniciara
un proceso de negociacion que culminé por primera
vez en la historia de las relaciones laborales entre
FECODE vy el gobierno, con la expedicién de un
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Decreto Ley 2277 de 1979, que materializ6 la sentida
aspiracion de contemplar un verdadero Estatuto
Docente fruto de un afio de concertacién entre el
Ministerio de Educacién y los dirigentes del
magisterio

Autopercepciones

FORTICH, Elida Patricia.
ORGANIZACION DEL TIEMPO
LABORAL DE LOS MAESTROS EN EL
CONTEXTO COLOMBIANO DE 1937 a
1957. Tesis de la maestria en pedagogia
desarrollada en Bucaramanga. 2017. P. 98

Reclamaciéon de un maestro que apunta a varias
situaciones a las que se enfrentaron los maestros,
comenzando con el reclamo sobre el examen ya que
para estos el titulo de normalista garantizaba la
idoneidad para ejercer y no era necesario demostrar
mediante una prueba la aptitud para ejercer la
profesién que ya ejercian o se habian preparado en
una Escuela Normal.

PALLARES de Valbuena, Mercedes.
Obreros de la tiza. Tres décadas de vida
sindical del Magisterio santandereano
(memorias). 2007

Porque con el maestro se cumple a medias la
sentencia biblica de que "ganaras el pan con el sudor
de tu frente" porque suda mas de lo que gana, ha
sido imperiosa la necesidad de desarrollar
programas de conquistas no solamente econémicas
sino también sociales que influyan favorablemente
en la estructuracién de las futuras generaciones

GONZALEZ Blanco, Deisy Lorena. La
Marcha del Hambre: Protesta social que
hizo historia con las mujeres- maestras
Universidad Nacional de Colombia,
Departamento de Historia. Bogota,
Colombia 2017

Se llamo6 la Marcha de Hambre porque el hambre
fue aqui, porque no habia plata con que comprar, en
el camino nosotros no pasamos hambre. Se llamé la
Marcha del Hambre porque el hambre fue la que dio
pie para lanzar esa marcha. En la tienda ya no nos
querian fiar, los que tenian las casas alquiladas no
tenian como pagarlas, los hijos sin colegio, el recibo
del agua y de la luz sin pagar

ALMONACID, Claudia Patricia.
Organizacion del tiempo laboral de los
maestros oficiales de la provincia de
Guanentd, relacion con su calidad de vida
y calidad de la educacién. Periodo 1957-
1979.

“Se dio la oportunidad” se encuentran los relatos de
los maestros que se acercaron a la secretaria de
educacién y les brindaron la oportunidad de hacer
un reemplazo u ocupar una plaza en una escuela de
provincia, y “por la situacion econémica” se narra
que muchos maestros al no tener otra posibilidad de
estudio o formacion se vincularon al sistema
educativo como maestros con el titulo de bachiller.




ALMONACID, Claudia Patricia.
Organizacion del tiempo laboral de los
maestros oficiales de la provincia de
Guanentd, relaciéon con su calidad de vida
y calidad de la educacién. Periodo 1957-
1979.

Por qué se elegia ser profesor es “inspiracion de
mis maestros”, “mas que todo por familia” y “por
vocacion y gusto”, se encuentran los relatos de
maestros y maestras que eligieron la ensefianza
por esa vocacion del maestro para ensefar, por
aquellos maestros inspiradores que tuvieron en
su etapa escolar y porque sus padres o familiares

eran educadores.

ALMONACID, Claudia Patricia.
Organizacion del tiempo laboral de los
maestros oficiales de la provincia de
Guanentd, relacion con su calidad de vida
y calidad de la educacién. Periodo 1957-
1979.

Entre semana, como ya fue después media jornada
me levantaba temprano para hacer de una vez el
almuerzo para que mis hijas y esposo
almorzaran...”, "En la escuela habia doble jornada...
yo escogia la tarde porque en la mafiana tenia que
estar en casa pendiente del almuerzo, de los
uniformes de mis hijos, de arreglar la casa

Segtin la
normatividad.

DECRETO 1602 DE 1936 (julio 6). DIARIO
OFICIAL. ANO LXXIL N. 23268. 28,
AGOSTO, 1942

Articulo 8. Los maestros que se hallen en los
siguientes casos no podrdn formar parte del
escalafén:

1°. El que haya sido condenado a pena aflictiva o
haya perdido los derechos politicos.

2°. el que adolezca de embriaguez consuetudinaria.
3°. El que adolezca de vicio de juego habitual.

4°. El que viva en amancebamiento publico.

5°. el que observe conducta moral depravada.

6°. El que adolezca de cualquiera de las
enfermedades o defectos siguientes:

Tuberculosis, lepra, sifilis, demencias, neurosis o
psicosis de cualquier indole que ella sea, defectos
fisicos notorios, voz bitonal o nasal, tartamudez y
deficiencias graves de vision y audicién, en los
términos que el ministerio de educacién determine.










