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RESUMEN

TITULO: EVALUACION DEL CONTROL FISCAL EJERCIDO SOBRE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS QUE DECLARAN LA URGENCIA MANIFIESTA EN VIGENCIA DE LA LEY
1150 DE 2007 EXPEDIDOS POR EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER.*

AUTOR: MONICA JOHANNA HERNANDEZ ORTIzZ™

PALABRAS CLAVES: Gestidn contractual, contratacion directa, urgencia manifiesta, principios
contractuales, control fiscal, efectividad, control social.

DESCRIPCION

El objetivo principal de este trabajo de grado es determinar si la Contraloria General de Santander
ejercié un control fiscal sobre los actos administrativos que declaran la urgencia manifiesta, en
vigencia de laley 1150 de 2007 y que fueron decretados por el Departamento de Santander.

Para el estudio de la efectividad del control, se realiza mediante la busqueda, evaluacion y
seguimiento de los actos administrativos que declaran la urgencia manifiesta, seguiin conceptos de
los entes de control y de las altas cortes, los cuales proporcionan el fundamento teérico y
procedimental acerca de la figura. Concomitante a lo anterior, se hace un analisis de la posible
vulneracién o inaplicabilidad de los principios que rigen la contratacion ante la aplicacion de un
procedimiento excepcional como lo es la urgencia manifiesta.

En este orden de ideas, para la consecucion de los objetivos propuestos en la investigacion se
realiz6 un proceso de observacion, estudio y evaluacibn de las directrices utilizadas, del
procedimiento implantado para ejercer el control fiscal sobre los actos administrativos que
declararon la urgencia manifiesta, encontrando factores ventajosos y desventajosos del
procedimiento actual, tomando como base los actos administrativos que la declaran y los actos
administrativos que ejercen el control, obteniendo finalmente como resultado que la labor de la
Contraloria General de Santander es insuficiente dado que deja de observar elementos
contemplados por la norma y que como ente de control estd comprometido a garantizar un proceso
contractual transparente y justo, labor que deja evidenciada la debilidad de los 6rganos de control
legalmente instituidos y que de cierta manera impulsa a la comunidad académica a realizar
veeduria sobre las entidades estales, pero sobre todo un llamado a ejercer control social sobre las
inversiones que realiza el estado para garantizar y mejorar la calidad de vida de sus afiliados.

"Monografia.
Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencias Politicas. Director del Proyecto:
Mg. Mario Barragan Pachon.
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SUMMARY

TITLE: AN EVALUATION ABOUT FINANCIAL CONTROL EXERCISED ON ADMINISTRATIVE
ACTS WHICH DECLARES THE MANIFEST URGENCY UNDER THE ACT (LAW) 1150 OF 2007,

ISSUED BY THE DEPARTMENT OF SANTANDER.

AUTHOR: MONICA JOHANNA HERNANDEZ ORTIZ™.

KEYWORDS: Contractual Gestion, Direct Contracting, Manifest Urgency, Contractuals Principles,
Financial Control, Effectiveness, Social Control.

ABSTACT

The main objective of this monography is to determine whether the Contraloria General of
Santander fiscal control exercised over administrative acts declaring the urgency manifested under
Act 1150 of 2007, who was decreed by the Department of Santander.

For studying its effectiveness of control fiscal, is done by searching, evaluation and monitoring of
Administrative acts which declares Manifest Urgency, according to concepts of Local Control
Organisms and our High Courts which provide the theoretical and procedural basis about the figure.
At the same time, an analysis about a possible conculcation or inapplicability to Contractuals
Principles governing the recruitment to the application of a special procedure such as the urgency
manifest.

In this vein, to achieve the objectives in the research process of observation, study and evaluation
of the guidelines used , the implanted procedure for exercising fiscal control over the administrative
acts declared manifest urgency was performed , finding advantageous and disadvantageous factors
of the current procedure , based on the administrative acts and administrative acts declare
exercising control, finally resulting in the work of the Contraloria General of Santander is insufficient
because it fails to observe elements covered by the rule and as watchdog is committed to ensuring
a transparent and fair contractual process, work that leaves evidenced weak bodies legally
instituted control and that in some way drives academic community to conduct oversight on the
state, entities , but especially called to exercise social control over the investments made by the
state to ensure and improve the quality of life of its members.

" Monography.
Humanities Faculty. School of Law and Political Science. Project Director: Mg. Mario Barragan
Pachon
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INTRODUCCION

La contratacion estatal es una herramienta que abre una relacion y acuerdo entre
dos o mas partes que buscan beneficio mutuo, por ello, la escogencia del
contratista varia segun principios que rigen la actividad contractual y que
garantizan derechos como libre empresa y libre competencia, como también el de

igualdad entre los proponentes.

En aras de alcanzar esos fines, respetar y acatar los principios rectores de la
contratacion se ha fijado procedimientos propios para contratar en aquellos
eventos excepcionales como en el caso de la urgencia manifiesta en la modalidad
de contratacién directa, en donde el acto administrativo que la declara es
suficiente para proceder con la contratacion sin ser obligatoria la publicidad de los
actos de manera inmediata. Asi es como se hace necesario realizar un analisis de
los actos administrativos que declaran la urgencia manifiesta para el cumplimiento
de los fines que en si mismo debe cumplir el estado para garantizar a la
comunidad una calidad de vida de manera permanente y continla dandole la
relevancia al rol fundamental que las entidades territoriales desempefian en el

sector de obras civiles, en resumen, ejercer un control social sobre el control fiscal.

Por otro lado, es necesario que en concomitante al estudio de los actos
administrativos que declaran la urgencia manifiesta se desarrolle un estudio
paralelo que demuestre el papel de los érganos de control con fin de garantizar
una gestion publica transparente y eficaz, racionalizando el gasto publico y que
contribuya a una inversion necesaria para el progreso del pais, por ello esta
investigacion busca evaluar si existe eficacia en la labor de la Contraloria General

de Santander como 6rgano competente para realizar dicho control.

Adicionalmente, en este documento, se busca establecer si existe vulneracion de

13



principios rectores de la contratacién estatal en la modalidad de contratacion
directa y especificamente en la aplicacion de la causal de urgencia manifiesta, por

tratarse ésta, de una modalidad forma de contratar especialisima.

La evaluacion referida se realiza con el Unico fin de corroborar que ante
procedimientos como éste, es necesario contar con formas expeditas pero, que al
mismo tiempo sea trasparente, clara, oportuna y precisa, que se reflejen en el
beneficio y la garantia de la inversién superando las etapas precontractual,

contractual e incluso el post contractual.

Para ello, en un primer capitulo se esboza un recorrido tedrico desde los principios
contractuales, las modalidades de contratacion, el régimen legal, hasta los
conceptos de drganos de control y altas cortes sobre el procedimiento y los
elementos para declarar la causal objeto de estudio, la cual es, la urgencia
manifiesta. Seguidamente, en un segundo capitulo, se muestran las clases de
controles que pueden ejercerse sobre los actos administrativos, y en especial,
aquellos que declaran la urgencia manifiesta y el procedimiento aplicable por los
organos de control. Por dltimo, se hace una evaluacion de la forma y la esencia de
los actos administrativos que declaran la urgencia manifiesta en vigencia de la ley

1150 de 2007, por la Departamento de Santander.

La evaluacion a partir de la vigencia de la ley 1150 de 2007 se utiliza porque es la
norma que introduce medidas para la eficiencia y transparencia de la ley 80 de
1993 (ésta ultima es la norma en donde se implemento originalmente la causal de
contratacion directa), es decir, el legislador enriquece el estatuto contractual con
una serie de requerimientos para hacer del proceso contractual un procedimiento
mas claro, justo y que cumpla con los fines propios de la contratacion estatal y por
ende del estado, consignando la figura en su articulo segundo; ademas, se utiliza

como elemento de delimitacion del objeto investigativo.
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Para finalizar debe hacerse una acotacion respecto al proceso investigativo y es
gue debido a observaciones de caracter procesal se hizo necesario reformar el
titulo incluyendo a la Departamento de Santander como el ente legalmente
encargado de decretar la urgencia manifiesta, pero quién es encargado de
celebrar, ejecutar y liquidar el contrato son las secretarias y especialmente segun
la materia, es la Secretaria de Infraestructura y Transporte con la funcion
contractual delegada, esto segun el decreto 034 de 2004 y el decreto 182 de
2008, pasando de “EVALUACION DEL CONTROL FISCAL EJERCIDO SOBRE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE DECLARAN LA URGENCIA MANIFIESTA
EN VIGENCIA DE LA LEY 1150 DE 2007 EXPEDIDOS POR LA SECRETARIA
DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER” y quedando finalmente asi: “‘EVALUACION DEL CONTROL
FISCAL EJERCIDO SOBRE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE
DECLARAN LA URGENCIA MANIFIESTA EN VIGENCIA DE LA LEY 1150 DE
2007 EXPEDIDOS POR EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER”.

"La delegacion en materia contractual segun la ley 489 de 1998 no exime de responsabilidad al
delegante, ademéas la delegacion podra extinguirse en cualquier momento. Los decretos que
cobijan la delegacion dentro del objeto de investigacién son dos y varian de acuerdo al periodo
electoral del gobernador, son: Decreto Departamental No. 034 (23, enero, 2004) y decreto
departamental No. 182 (19, agosto, 2008).

15



1. LA CONTRATACION ESTATAL: Los principios que larigen y sus

modalidades.

La supremacia de los principios dentro de cualquier proceso se debe basicamente
a que son las reglas de juego o las maximas que rigen a todos los actores en un
procedimiento, por otro lado, el proceso contractual es una serie de etapas con un
resultado complejo que involucra de forma importante y trascendental el
presupuesto toda vez que se trata de la inversion de los recursos estatales en un
bien o servicio; su planeacion dentro de los procesos contractuales es de gran
importancia para garantizar el cumplimiento de los fines esenciales del Estado y el
control que se haga sobre el mismo logra la eficiencia y transparencia en la
escogencia justa del oferente que satisfaga a las exigencias de la entidad
contratante. En el presente capitulo se observaran los principios que rigen al
proceso contractual y de igual manera las modalidades de contratacion, no sin
antes definir qué es contratacion estatal y cual es la normatividad vigente en la

materia.

1.1. Definicion de Contratacion Estatal.

Con la entrada en vigencia de la Ley 80 de 1993 se incorpora a la normatividad
nacional un concepto Unico de contrato estatal, como Unica modalidad de contrato
por regla general sin discriminar si es contrato de derecho administrativo o de
derecho privado de la administracion. La caracteristica fundamental del concepto
se basa en que dentro de su celebracién interviene de manera directa una entidad
estatal a través de sus representantes.

La bifurcacion sobre la definicion de contrato estatal se dio Conforme a la
tipificacion conceptual del Decreto 222 de 1983, en el cual el legislador hace un
listado taxativo de contratos de derecho administrativo, que podian celebrar las
entidades publicas a la par de los llamados contratos de derecho administrativo,
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gue podian celebrar las entidades publicas al mismo tiempo que los contratos de
derecho privado de la administracién. Dicha estructura contractual se derogd con
la entrada en vigencia de ley 80 de 1993, articulo 32 que sefiala como regla
general que “Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
ejercicio de la autonomia de la voluntad...”.

Segun la disposicion anterior, se permite que la Administracion acuda a cualquier
tipo de contrato sefialados en otras normatividades acogiéndose al tipo contractual
gue mas se adecua a sus necesidades e incluso da paso a que se disefie dando
paso a los contratos denominados atipicos o innominados, los cuales dependen
exclusivamente de lo pactado entre las partes, es decir, la Administracion y el
contratista.

Luego de hacer una observacion y concepto debe precisarse que el contrato
estatal nace a la vida juridica una vez se formaliza su celebracion, es decir, una
vez se firme el contrato escrito por las partes (el funcionario encargado de
adelantar el proceso contractual en la entidad y el proponente favorecido dentro
del concurso), a partir de éste momento es en donde se inicia la ejecucion del
contrato hasta su respectiva liquidacion y pago. En ese sentido el Consejo de
Estado en sus diversos fallos que en desarrollo de su actividad de evaluador
realiza, estudia los cambios introducidos por la Ley 80 de 1993, en cuanto a la
existencia del contrato estatal y su ejecucion. En dichas providencias recalca que
cuando se ha cumplido con lo estipulado en el articulo 41, es cuando el contrato
nace a la vida juridica, entre otros los requisitos exigidos son: el registro
presupuestal, que las contraprestacion hayan sido cumplidas y que se eleve por
escrito (salvo que se trate de urgencia manifiesta pero dejando constancia de la
autorizacion de parte de la entidad contratante).

Respecto al requisito del registro presupuestal, es en el articulo 71 del Estatuto

' COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 80 (28, octubre, 1993). Por la cual se expide
el estatuto general de la contratacién de la administracion publica. Diario Oficial. Bogota D.C.:
1993. No. 41.094. Articulo 32.
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organico de presupuesto, Decreto Ley 111 de 1996 que el registro presupuestal es
un requisito para el perfeccionamiento del contrato estatal, lo que significa que su
nacimiento no depende de dicho requisito introducido en el afio de 1993.

Asi las cosas y de acuerdo con el articulo 13 de la ley 1150 de 2007? todo
contrato celebrado por una entidad publica, asi se rijan por el régimen especial, se
aplicara en desarrollo al proceso contractual y por ende hace parte del concepto
de contrato estatal.

Dentro de los tipos de contratos estatales que una entidad a través de sus

representantes puede celebrar los siguientes:

> Contrato de Obra: son los que realizan trabajo material de infraestructura.

> Contrato de Consultoria: este contrato se desarrolla con el fin de proyectar

estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de
diagnéstico, pre factibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos,
asi como asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision, gerencia de
obra o de proyectos. Igualmente los que tienen por objeto la interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y ejecucion de
disefos, planos, proyectos y anteproyectos.

> Contratos de Prestacion de Servicios: se tiene relacion con la

administracion o el funcionamiento de la entidad.

> Contrato _de Concesion: tienen por objeto otorgar al concesionario la

prestacion, operacion, explotacion, organizacion o gestion total o parcial de un
servicio publico o la construccion, explotacion o conservacion de una obra.

> Encargos fiduciarios y fiducia publica: contrato que tiene como objeto la

administracion de recursos vinculados a los contratos que las entidades celebren.

> Contrato de suministro: es la adquisicion permanente, periddica y continda

de bienes que sea absolutamente indispensables para el servicio de la entidad.

> COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1150 (16, julio 2007). Por la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos. Diario Oficial. Bogotd D.C.:
2007. No. 46.691. Articulo 13.
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> Contrato de compraventa: puede ser de bienes muebles o de bienes

inmuebles que la entidad crea necesarios para el desarrollo de del fin misional de

la entidad.

1.2. Lanormatividad vigente que rige en materia de contratacién

estatal.

El proceso contractual en Colombia se regula principalmente por la constitucion
politica, la ley 80 de 1993: primera la ley que unifica la normatividad en materia
contractual en donde se establecen los principios y las normativas que rigen la el
estatuto de contratacion, la ley 489 de 1998 en donde se contempla la funcién
administrativa de la entidades publicas, la ley 527 de 1999 en donde se define y
reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, el comercio electrénico y
las firmas digitales, la ley 816 de 2003 en donde se introducen normas que
incluyen a la industria nacional a través de la contratacion publica, la ley 1150 de
2007 en la cual se introducen los medidas para la eficiencia y transparencia en la
ley 80 de 1993, la ley 1450 de 2011 la cual contempla en el plan nacional de
desarrollo 2010-2014 vy 1474 de 2011 por la cual se dictan mecanismos de
prevencion, investigaciéon y sancion de actos de corrupcion y efectividad del
control de la gestion publica y por ultimo la ley 1510 de 2013 por la cual se
reglamenta el sistema de compras y contratacién publica derogando asi el decreto
734 de 2012. De igual manera forman parte de este entramado los conceptos del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional que interpretan y conceptian acerca
de las figuras y elementos juridicos propios de tema, como también lo han hecho
los 6érganos de control: Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General

de la Republica.

1.3. Los principios en la contratacion estatal.

En la contratacion estatal existen unos principios basicos e imprescindibles para el
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desarrollo del proceso contractual los cuales son de obligatorio cumplimiento para
las entidades estatales en ejercicio de su actividad, con el unico fin de garantizar
la prevalencia del interés general en todas las etapas del proceso: precontractual,
contractual y pos contractual. Su relevancia radica en el impacto que genera una
inversion del presupuesto estatal en la compra de bienes o servicios asegurando
asi una inmejorable adquisicién que solucionaréa la necesidad de forma absoluta.
Los principios son postulados que van dirigidos a la creacion de normas y se
constituyen en criterios de interpretacion de las reglas inmersas en la
normatividad. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23 de la ley 80 y los
conceptos emitidos por el Consejo de Estado, los principios que rigen la
contratacion estatal en Colombia son:

Como primera medida se deben observar los principios de derecho civil y
comercial, como lo son la legalidad, el debido proceso, la contratacién, la buena
fe, la inmediacion y la economia procesal.

En segundo lugar, los principios constitucionales que conciernen a la materia
contractual en el articulo 209 de la constitucion politica, estos principios son la
igualdad, la moralidad, la economia, la celeridad, la imparcialidad, la publicidad y
la eficacia.

Ahondando mas en la tematica, encontramos los principios orientadores de lo
contencioso administrativo del decreto 01 de 1984 en donde se introducen los
principios de las actuaciones administrativas, los cuales son: principio de
economia, contradiccion, publicidad, celeridad, imparcialidad y eficacia.

Por ultimo los principios rectores de la contratacion publica, especificos en el
articulado del 24 al 26 de la ley 80, en donde enumeran los principios de
transparencia, economia, responsabilidad, seleccion objetiva y planeacion. En

este punto es merecida una pausa para desarrollar cada uno de los principios.

1.4.1 Principio de Transparencia®: Principio que requiere tratarse en un primer

orden ya que es el principio que envuelve a los demas principios. Implica

> COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 80 (28, octubre, 1993, Op. cit. Articulo 24.
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imparcialidad y al mismo tiempo siendo garante del principio de igualdad. En el
campo practico se traduce basicamente a que todos los proponentes tengan las
mismas oportunidades en conocer y controvertir informes y decisiones. Asi mismo
la eleccién de la mejor propuesta sea objetiva y publica atendiendo a reglas claras
conocidas por todas las partes.

Este principio es regulado por el articulo 24 de la ley 80 y es un desarrollo del
derecho a la igualdad de las condiciones y oportunidades dando a conocer todas
las especificaciones y condiciones del contrato a celebrar, asi como también los
requisitos habilitantes y de calificacion. Principio relacionado de forma directa con

el principio de seleccion objetiva.

1.4.2 Principio de economia®: Principio que busca basicamente hacer mas
expedito el proceso contractual, es decir, suprime tramites, requisitos Yy
autorizaciones innecesarias que tienen consecuencias nefastas para las entidades
tanto financieramente como en el tiempo. Se materializa en medidas como:
eliminacion de tramites y formalidades innecesarios, solucion pronta y rapida de
controversias, tramite oportuno a solicitudes, cumplimiento de estudios previos
necesarios para la correcta ejecucion del proceso, la constitucion de garantia que
cubra los riesgos tipificados, la existencia de controles previos y posteriores por
parte de organismos de control y la importancia de que sean independientes y
autonomos y por ultimo la aplicacion de la figura de declaratoria de desierta para
aquellos procesos contractuales en donde no se garantice una escogencia

objetiva.

Este principio esta descrito en el articulo 25 de la ley 80 y hay que puntualizar que
tiene aplicabilidad tanto en la etapa precontractual como contractual, orientado
conjuntamente con el principio de eficiencia que busca el cumplimiento de los fines

estatales y en su ndcleo contempla la primacia de lo sustancial sobre lo formal.

* Ibid., Articulo 25.
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1.4.3 Principio de Responsabilidad®: Principio orientado al funcionario, a los
contratistas y los terceros respecto a la responsabilidad en relacién con los tipos,
sujetos y efectos de la contratacion. Las practicas que se desprenden del principio
son: el jefe o representante de la entidad sera el directo responsable por la
actividad contractual y podra delegarla pero no lo exime de su responsabilidad, las
actuaciones de los funcionarios se rigen por reglas de administracién y ética
propendiendo por el cumplimiento de los fines contractuales pese a responder por
su actuacién u omision e indemnizar los dafios que se causen por su conducta.
Por otro lado los contratistas responden de igual manera por la formulacion de
propuestas con precios artificialmente bajos, el suministro de informacion falsa o la
presentacion a las mismas a sabiendas de estar incurso en una causal de
inhabilidad o impedimento y por la buena calidad del objeto contratado, la calidad

de la obra y/o el bien.

Principio previsto legalmente en el articulo 26 de la ley 80, en donde se destaca la
obligacion de los servidores publicos por la busqueda del cumplimiento de los
fines estatales de la contratacion vigilando su correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
derechos que involucren la ejecucion del contrato. En €l se insiste en la necesidad
de fijar estudios previos que justifiquen la inversion del bien o servicio por parte de
la entidad con el Unico objetivo de que se satisfaga la necesidad de la entidad, en

éste punto es donde se relaciona directamente con el principio de planeacion.

1.4.4 Principio de seleccion objetiva®. Este principio es de relevancia en el
proceso contractual toda vez que lo que se busca es garantizar el derecho a la
igual entre los proponentes, es decir, la escogencia del contratista al que se le
adjudicara el contrato, se encuentra citado en el articulo 24 de la ley 80 en donde
se especifica que en el pliego de condiciones se deben dar las reglas claras,

objetivas y justas que determinen la elaboracion de las ofertas por los proponentes

> Ibid., Articulo 26.
® Ibid., Articulo 24.
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gue cumplan con las especificaciones dadas. Al mismo tiempo la ley 1150’ en su
articulo 5 establece la objetividad en la seleccion del contratista, enfocando su
atencion en la oferta mas favorable técnicamente y que cumpla con los fines que
persiga la entidad a través del contrato, prohibiendo que se tenga en cuenta
aspectos subjetivos o de interés particular. Dentro del principio también se incluye
que los proponentes participen en el proceso contractual en igualdad de
condiciones y oportunidades, obligando al mismo tiempo a las entidades a brindar
informacion oportuna y responder a solicitudes con la debida publicacién de toda
actuacion que se realice, no sin dejar a un lado la obligacién de motivar los actos
administrativos determinantes dentro del proceso como lo es la adjudicacion y la

declaratoria de deserto el proceso.

1.4.5 Principio de Planeacién®. Principio que exige a las entidades al
cumplimiento de ciertas etapas para garantizar que la contratacion sea necesaria y
oportuna sin menoscabar el presupuesto. Las etapas del proceso son: la etapa
precontractual, la contractual y la post contractual y materializandose en los
siguientes tramites necesarios en todos los procesos contractuales, la primera
actuacion con miras a desarrollar el principio es la elaboracion de estudios previos
gue den cuenta de la necesidad, la conveniencia y la utilidad del contrato antes de
su celebracion e incluso del inicio formal del proceso, la invitacién, con el objetivo
especifico de que éste ajustado el objeto contractual y su cuantia de inversién con
el plan de desarrollo del ente territorial 0 en su defecto del plan de inversion, de

compras o de accion.

Este principio busca evitar la improvisacion y la desorganizaciéon en la actividad
contractual y exige el cumplimiento de un debido proceso ligado con el principio de

legalidad.

’” COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1150 (16, julio 2007), Op. cit. Articulo 5.
® COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 80 (28, octubre, 1993, Op. cit. Articulo 25.
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1.4. Etapas del proceso contractual.

Luego de estudiar los principios que rigen en materia contractual se hace
necesario describir cada una de las etapas que se realizan en desarrollo al
principio de planeacién descrito anteriormente y que sin duda alguna lleva
intrinsecamente los otros principios en cada una de las etapas. Estas son: etapa
previa, precontractual, contractual y post contractual, las cuales se desarrollan a

continuacion.

1.3.1. Etapa previa: se busca plantear objetivos, metas y visiobn para lograr
satisfacer la necesidad de la entidad al buscar contratar un bien un servicio, dentro
de la etapa se obtiene un plan que como minimo debe contener el objeto, el plazo
y la cuantia junto con la tipificacion de riesgos, cronogramas y presupuesto, dicha
informacién debera ser real, concreta y detallada’.

En ésta etapa se verifica y se recopilan datos de caracter técnico, financiero y
juridico que le permitan desarrollar su intencién de contratar. Se finaliza cuando se
reunen los motivos y datos suficientes para la apertura formal del proceso

contractual.

Las actuaciones que deberda realizar la entidad que comprara el bien o servicio
son:

Estudios previos.

Determinar los permisos, licencias y autorizaciones requeridos. (En caso de ser
requerido)

Determinar impacto social ambiental. (En caso de ser requerido)

Elaboracion de presupuesto.

° COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 2170 (30, septiembre, 2002). Por el
cual se reglamentan la ley 80 de 1993, se modifica el decreto 855 de 1994 y se dictan otras
disposiciones en aplicacién de la lay 527 de 1999. Bogota D.C.: La Presidencia; 2002. Articulo 1.
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Determinacién del sistema de precios.

Seleccion forma de pago.

Estimacion de costos e imprevistos.

Determinacién y procedimiento de seleccion del contratista. (fijacién de requisitos
habilitantes.

Programa de contratacion y desarrollo contractual.

1.3.2. Etapa precontractual: especifica en el articulo 25 de la ley 80" y trata
especificamente del contrato a celebrar. Las diligencias a realizar por parte de la
entidad son™:

Pliego de condiciones.

Invitacion.

Recepcion de ofertas.

Informe de evaluacion de ofertas.

Seleccidn del contratista (Segun la modalidad de contratacion)

Acta de adjudicacion del contrato.

YV V V V V V V

Suscripcion y celebracion del contrato.

1.3.3. Etapa contractual: en esta instancia ocurre el desarrollo del objeto
contractual segun el tipo de contrato, ésta se realiza por parte del contratista en la

forma y plazo pactados.

» Celebracion e iniciacion del contrato.

» Ejecucion del objeto contractual.

1.3.4. Etapa post contractual: luego de ejecutado el objeto contractual y una vez

cumplido el plazo establecido se formaliza la terminacién del contrato ya sea por

' COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 80 (28, octubre, 1993, Op. cit. Articulo 25.
"' CARRILLO, Idayris. Etapas de la contratacién estatal (diapositivas). Bogota D.C.: Escuela
Superior de Administracion Puablica, 2007. 28 p.
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mutuo acuerdo o de forma unilateral, en dicho punto se entrega a satisfaccion el

objeto contractual con acta final del contrato y liquidacion y pago del mismo. Si

hubieren diferencias en cuanto a posibles ajustes en el presupuesto, éstas seran

sujetas a evaluacion técnica, si persiste el desacuerdo, se declarara de forma

unilateral la terminacién por la entidad.

La etapa contempla las siguientes situaciones y/o actuaciones™:

» Cumplimiento de la vigencia del contrato.

» Evaluacion de las partes de resultados técnicos y financieros de la ejecucion
del contrato. (Liquidacién del contrato).

» Reclamaciones y/o peticiones por parte del contratista en desacuerdo.

» Si el desacuerdo permanece la entidad estatal liquidard de forma unilateral el
contrato.

» Pago del contrato.

1.4. Las modalidades de contratacion

Las modalidades de contratacion consisten en la clasificacion de formas de
procedimiento para la eleccion del contratista y se debe basicamente al objeto

contractual y a la cuantia.

1.4.1. Licitacién Publica: es la modalidad de aplicacion general que consiste en
una invitacion publica a los interesados para que se formulen las respectivas
propuestas entre las cuales se adjudica la mas favorable para la entidad que

compra.

Seguln la ley 80 de 1993", es el procedimiento mediante el cual la entidad estatal
formula publicamente una convocatoria para que, en igualdad de oportunidades,
los interesados presenten sus ofertas y selecciones entre ellas la mas favorable.

Las reglas de procedimiento se encuentra en la ley 80 de 1993", en la ley 1150 de

2 CARRILLO. Op. cit. 28 p.
® COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 80 (28, octubre, 1993, Op. cit. Articulo 30.
" Ibid., Articulo 30.
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2007" y en lo teniente a subasta inversa y audiencias publicas esta reglado por el
decreto 1015 de 2013". Cabe destacar que el procedimiento que se aplica es
general para todas las modalidades y que en segun las reglas de las otras
modalidades de seleccion, debera aplicarse la licitacion publica por excelencia al
no encontrar la razon juridica para la eleccién de cualquier otra modalidad.

Grosso modo el procedimiento por el cual se maneja ésta modalidad es:

> Preexistencia de la necesidad que la entidad estatal convierte en objeto
contractual.

> Contemplacion de la necesidad apuntando a las especificaciones y la
delimitacion del objeto contractual.

> Seleccion de la modalidad de contratacion y fundamentacion juridica.

> Cuantificacion del contrato: presupuesto de costos, posibles ajustes e
imprevistos.

> Justificacion de factores de seleccion de los proponentes.

> Tipificacion de riesgos y establecimiento de garantias para mitigar el
desajuste en el equilibrio econémico del contrato.

> Asignacién de riesgos en audiencia publica.

Los anteriores estudios podran ser ajustados incluso después de la apertura del
proceso de seleccion, si los mismos indican cambios fundamentales se podra

revocar el auto administrativo que ordena la apertura.

> Elaboracion del Pliego de Condiciones. (documento que contiene las reglas
basicas para el proceso contractual como el objeto contractual, cronograma del
proceso, presupuesto y factores objetivos de seleccion.

> Aclaraciones o adiciones al pliego de condiciones y pliego definitivo.

> Presentacion de ofertas.

15 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1150 (16, julio 2007), Op. cit. Articulo 2.
1 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Decreto 1510 (17, julio, 2013).

Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica. Diario Oficial. Bogota D.C.:
El Ministerio, 2013. Articulo 38.
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> Informe de evaluacion de las propuestas con un estudio detallado acerca de
la validaciéon de requisitos habilitantes.

> Adjudicacion del contrato en audiencia publica.

> Celebracion del contrato y suscripcién del contrato.

> Ejecucion del contrato. (posiblemente dé lugar a declaracién de caducidad
cuando se den los requisitos exigidos legalmente.

> Acta de entrega y acta final de recibo.

> Liquidacion de contrato.

> Pago de la contraprestacion.

1.4.2. Seleccion abreviada: Esta modalidad de seleccion se rige legalmente por
el articulo 2 de la ley 1150 de 2007" y los articulos 40 y ss. del decreto 1510 de
2013"® en donde prevé la modalidad para aquellos casos que por las
caracteristicas del objeto contractual, las circunstancias de la contratacion o la
cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, se adelanten procesos
simplificados para garantizar la eficiencia del proceso contractual.

La procedencia en ésta modalidad sera en los siguientes términos:

> La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién por parte de las entidades, que corresponden a
aguellos que poseen especificaciones técnicas, con independencia de su disefio y
gue comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

> La adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas y uniformes
por subasta inversa.

> La adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas y uniformes
por compra por catalogo derivado de la celebracibn de marco de precios
contenidos en los planes anuales de adquisiciones de las entidades estatales.

La adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas y uniformes en

7 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1150 (16, julio 2007), Op. cit. Articulo 2
¥ COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Decreto 1510 (17, julio, 2013).
Op. cit. Articulos 40 y ss.
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bolsas de productos, en ésta modalidad de contratacion y en especial en esta
causal amerita una planeacion especial para fijar los requisitos para actuar como
comisionista de la entidad estatal.

Contratacion de menor cuantia.

Contratos de prestacion de servicios de salud.

Contratacién cuyo proceso de licitacién publica haya sido declarado desierta.
Adquisicion de productos de origen o destinacion agropecuaria.

Contratacién de empresas industriales y comerciales del Estado.

Contrataciéon de entidades estatales dedicadas a la proteccion de derechos
humanos y poblacién con alto grado de vulnerabilidad.

Seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios para la defensa y
seguridad nacional debiendo utilizar la subasta inversa, el acuerdo marco de
precios o la bolsa de productos.

Enajenacion de bienes del estado.

1.4.3. Concurso de Méritos: El objeto contractual es la seleccion de consultores

0 proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de

preseleccién confirmando la lista por medio de convocatoria publica, reduciéndola

asi el numero de aspirantes segun criterios de experiencia y capacidad intelectual.

La modalidad aplica para servicios de consultoria® y proyectos de arquitectura® y

comporta un procedimiento singular con los principales cambios:

» En el pliego de condiciones debe indicarse la forma como se calificara teniendo
en cuenta experiencia, formacion académica y publicaciones académicas y/o
cientificas.

» La publicacion del informe de evaluacion debe incluir la calificacion técnica y

debera estar por orden de elegibilidad.

¥ COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 80 (28, octubre, 1993, Op. cit. Articulo 32.

% COLOMBIA. MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO. Decreto 2326 (29, diciembre, 1995.
Por el cual se reglamenta la ley 80 de 1993 en cuanto a los concursos para la seleccién de
consultores de disefio, planos, anteproyectos y proyectos arquitecténicos, se hace una adiciona al
decreto 1584 de 1994 y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial. Bogota D.C.: El Ministerio,
1995.
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» Al evaluarse la propuesta econdmica debera existir coherencia y consistencia
entre la necesidad de contratar por la entidad, el precio ofrecido y la consultoria
ofrecida.

» Debe realizarse audiencia de preclasificacion y de igual manera publicar la
lista.

1.4.4. Minima Cuantia: Se adelantara este procedimiento para la adquisicion de
bienes o servicios y obras cuyo valor no exceda el 10% de la menor cuantia de la
entidad, independiente de su objeto. Regulado juridicamente mediante la ley 1150
de 2007 en su articulo 2*' y el decreto 1510 de 2013 en sus articulos 84-87%. Para
establecer la cuantia debemos remitirnos al articulo 2 numeral 2 de la ley 1150 de
2007, para relacionar el presupuesto anual de la entidad que se proyecta a
comprar un bien o servicio por medio de ésta modalidad, su Unico requisito para

su procedencia es la cuantia asi:

Tabla 1. Menor y minima cuantia segun el presupuesto anual de la entidad.

PRESUPUESTO ANUAL DE LA | MENOR CUANTIA MINIMA
ENTIDAD= PAE (SMLMV) (SMLMV) CUANTIA
(SMLMV)
PAE = 1.200.000 < 1.000 <100
850.000 < PAE < 1.200.000 < 850 <85
400.000 < PAE < 850.000 < 650 <65
120.000 < PAE < 400.000 < 450 <45
PAE < 120.000 < 280 <28

Fuente: Proyecto de investigacion para optar el titulo ingenieria civil: Universidad

Industrial de Santander®.

! COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1150 (16, julio 2007), Op. cit. Articulo 2

2222 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Decreto 1510 (17, julio, 2013).
Op. cit. Articulos 84-87.

> HERRERA CAMPOS, Jessika Andrea. Propuesta de un procedimiento Unico nacional de
contratacién estatal de servicios de construccion, reparacién y mantenimiento, basado en un pliego

30



Dentro del procedimiento la ley exige que dentro de los estudios previos deben
contemplar la descripcion clara y breve de la necesidad g se pretende satisfacer,
el objeto a contractar, las condiciones técnicas exigidas, el valor del contrato

justificado, plazo de ejecucion y certificado de disponibilidad presupuestal.

» En la invitacion debe contener el objeto, los requerimientos técnicos y cuantia
del contrato.

» Lainvitacion y el informe de evaluacion se haran por un término no inferior a un
dia habil.

» La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

» La garantia podra o no exigirse en el proceso contractual.

1.4.5. Contratacion directa: es una de las modalidades de seleccion de
contratistas, con un procedimiento agil y corto, que no exige el agotamiento de
muchas etapas; sin embargo, no deben perderse de vista los principios de la
contratacion y en la medida de lo posible, la aplicabilidad de la seleccion objetiva
garantizando asi mandatos constitucionales. Su sustento juridico se da mediante
la ley 1150 de 2007 en su articulo 2** y la ley 1510 de 2013 en sus articulos 73-
83%.

Para la aplicacion de ésta modalidad se requiere de estudios previos y del acto
administrativo que justifique la contratacién en reemplazo por supuesto del pliego

de condiciones que no aplica para la modalidad.

El acto administrativo debe contener como minimo®*: la causal que invoca la

de condiciones estandar. Trabajo de grado ingeniera Civil. Bucaramanga: Universidad Industrial de
Santander. Facultad de ingenieria fisicomecanicas. Escuela de Ingenieria Civil, 2011. 40 p.

** COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1150 (16, julio 2007), Op. cit. Articulo 2

* COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Decreto 1510 (17, julio, 2013).
Op. cit. Articulos 73-83.

% Ibid. Articulo 73.
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entidad para contratar directamente, el objeto del contrato, el presupuesto para la

contratacion y las condiciones que exigira al contratista, el lugar donde los

interesados pueden consultar los estudios y documentos previos (no

obligatoriedad de la publicidad de los estudios previos).

Su aplicacion se da por las siguientes causales:

>

A\
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>

El

Urgencia Manifiesta: opera en el evento de requerir ejecucion de un contrato
de inmediata por ser indispensable para conjurar calamidad. A lo largo de la
monografia ahondaremos sobre la causal. (excepcidn a la regla de solemnidad:
no requiere contrato escrito y no requiere estudios previos).

Empréstitos: su objeto es promover recursos econdmicos, en moneda nacional
o extranjera a las entidades estatales contratantes por un término de un afio.
(no requiere acto administrativo que lo justifique ni la publicidad de los estudios
previos)

Contratos interadministrativos: entre entidades publicas en la que una entidad
presta un servicio a cambio de una remuneracion o una contraprestacion.
Bienes y servicios del sector defensa.

Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.

Encargo Fiduciario.

En el evento de que no exista pluralidad de oferentes en el mercado.
Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion o para la
ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales.

Arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

interés en la investigacion prefiere centrarse sobre la causal de urgencia

manifiesta porque requiere de la existencia de hechos determinantes producidos

de manera abrupta y que necesita una inversion del presupuesto estatal de forma

inmediata, sin necesidad de contar con un presupuesto predestinado para tal fin,

es por lo anterior, que la figura se definira a continuacion.

32



1.4.5.1. Pronunciamientos de la Corte Constitucional y el Consejo de
Estado sobre el alcance de la aplicacién de la causal de urgencia manifiesta
en la modalidad de contratacion directa: En este punto y conociendo de
manera general lo que significa la causal de contratacion de urgencia manifiesta
se hace necesario ahondar en la temética dada la importancia dentro de la
investigacion y para ello se expondran los concepto de las altas cortes

anteriormente referidas.

Para iniciar daremos a conocer los conceptos que ha proferido la Corte
constitucional, los cuales son por la exequibilidad de la norma y son escasos,

valga la aclaracion.

En sentencia del afio 1998 la corte expone:

El problema remite, necesariamente, a un analisis previo sobre la figura de la
“‘urgencia manifiesta” y los casos en que ella se configura, segun lo dispuesto en
el inciso primero del articulo 42 de la Ley 80 de 1993. Establece dicha norma:

“Articulo 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta
cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién
de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten
situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de
conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas
y, en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a
los procedimientos de seleccién o concurso publicos.

“La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.

En esos casos, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1o. del articulo
41 de la Ley 80 de 1993, impugnado por el actor,

“...la autoridad administrativa directamente realizara los ajustes o modificaciones
presupuestales a que haya lugar de _conformidad con lo _previsto _en la ley
orgénica del presupuesto.”

Dicha disposicion se reitera y complementa con lo dispuesto en el paragrafo Unico
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del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, también objeto de demanda, el cual
establece lo siguiente:

“Paragrafo. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la
urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales
internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal
correspondiente.”

Del andlisis sistematico de las normas citadas se concluye lo siguiente:

a. Que la “urgencia manifiesta” es una situacion que puede decretar directamente
cualquier autoridad administrativa, sin que medie autorizacién previa, a través de
acto debidamente motivado.

b. Que ella existe 0 se configura cuando se acredite la existencia de uno de los
siguientes presupuestos:

- Cuando la continuidad del servicio exija el suministro de bienes, o la prestacién
de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro.

- Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion.

- Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos
de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas vy,

- En general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a
los procedimientos de seleccion o concurso publicos.

c. Que la declaratoria de “urgencia manifiesta” le permite a la correspondiente
autoridad administrativa:

- Realizar de manera directa, en sus propios presupuestos, los ajustes o
modificaciones presupuestales a que haya lugar, de conformidad con lo
previsto en la ley organica de presupuesto. (Pardgrafo 10. articulo 41 Ley 80

de 1993)

- Hacer lostraslados presupuestales internos que se requieran dentro del
presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente. (Paragrafo Unico
articulo 42 Ley 80 de 1993)

d. Que dada la mayor autonomia con que se dota a las autoridades
administrativas, para afrontar situaciones de urgencia y excepcién, la vigilancia
sobre las actuaciones que se deriven de su declaratoria, deberd ejercerla el
organismo de control de manera especial e inmediata, segun lo establece el
articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

Tales disposiciones se confrontaran a continuacién con el ordenamiento superior
y con las disposiciones del Estatuto Organico de Presupuesto, contenido

34



actualmente en el Decreto 111 de 1996, para establecer si efectivamente
vulneran o contrarian la normativa constitucional y/o la normativa organica vigente
en materia presupuestal. (...)

(...)Octava. El paragrafo Unico del articulo 42 de la Ley 80 de 1993 es
exequible, bajo el entendido de que los traslados internos que se efectuen
para atender las necesidades y los gastos propios de la declaratoria de
urgencia manifiesta, sélo pueden afectar el anexo del decreto de liquidacion
del presupuesto.

En efecto, la situacion que describe el paragrafo Unico del articulo 42 de la ley 80
de 1993, acusado también por el actor, es bien distinta de la que consagra el
paradgrafo primero del articulo 41 del mismo estatuto, pues a través de su
contenido, en estricto sentido, no se permite la modificacién del Presupuesto
General de la Nacion, dado que de su aplicacion no se deriva que se perciban
contribuciones o impuestos que no figuren en el presupuesto inicial, ni que se
autoricen erogaciones no previstas en el de gastos, como tampoco se autoriza
transferir crédito alguno a objeto no previsto, materias esas si de exclusiva
competencia del legislador, lo que desvirtla la acusacion de que su contenido
viola el articulo 345 superior.

Cuando se de aplicacion al paragrafo del articulo 42 del estatuto de contratacion
de la administracién publica, es decir cuando se recurra a traslados internos en
una entidad para atender necesidades y gastos derivados de la declaratoria de
una urgencia manifiesta, el presupuesto general de la Nacibn se mantendra
incélume, pues lo que dicha norma autoriza es simplemente que algunos de los
rubros que conforman el presupuesto de cada seccion, valga decir de cada
entidad publica, se vean afectados por una decisién de caracter administrativo,
que determina aumentar unos rubros y disminuir otros, en situaciones calificadas
y declaradas como de urgencia manifiesta.

Ese tipo de traslados internos, que sélo afectan el Anexo del Decreto de
liquidacion del presupuesto, el cual como se dijo es el que contiene el
presupuesto de cada entidad (seccidén), no modifican o alteran el monto total de
sus apropiaciones de funcionamiento, inversidon y servicio de la deuda de la
respectiva entidad, por lo que habilitar a las autoridades administrativas de las
mismas para efectuarlos, tal como lo hizo el legislador a través de la norma
impugnada, en nada contraria el ordenamiento superior.

Es mas ese tipo de operaciones estan autorizadas de manera general, tal como lo
sefala expresamente el articulo 34 del Decreto 568 de 1996, reglamentario del
Estatuto Organico de Presupuesto:

“Articulo 34. Las modificaciones al anexo del decreto de liquidacion que no
modifiquen en cada seccién presupuestal el monto total de sus apropiaciones de
funcionamiento, servicio de la deuda o los subprogramas de inversion aprobados
por el Congreso, se_hardn _mediante resolucién expedida por el jefe del
organo_respectivo. En el caso de los establecimientos publicos del orden
nacional, estas modificaciones al anexo del decreto de liquidacion se haran por
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resolucion o acuerdo de las Juntas o Consejos Directivos.

“Estos actos administrativos requieren para su validez de la aprobacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccién General de Presupuesto
Nacional. Si se trata de gastos de inversion se requerird ademas del concepto
favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

“El Departamento Nacional de Planeacién al conceptuar sobre modificaciones al
anexo del decreto de liquidacién financiados con recursos del crédito externo
verificara que dicha modificacion se ajusta al objeto estipulado en los respectivos
contratos de empréstito.

“La Direccion General del Presupuesto enviara copia de los actos administrativos
a la Direccion General del Tesoro a fin de hacer los ajustes en el Programa Anual
de Caja que sean necesarios.”

Es decir, que de acuerdo con la regulacion organica de presupuesto, contenida en
el correspondiente Estatuto y sus normas reglamentarias, cuando se trata de
traslados presupuestales internos, esto es de operaciones a través de las cuales
“...simplemente se varia la destinacion del gasto entre numerales de una misma
seccion (rubros presupuestales de una misma entidad), el jefe del organismo o la
Junta o consejo directivo si se trata de un establecimiento publico del orden
nacional, estan autorizados para hacerlo mediante resolucion o acuerdo
respectivamente.”’

Otro concepto importante que define el alcance de la figura se encuentra en la

siguiente sentencia C 949 de 2001:

No encuentra la corte reparo alguno de constitucionalidad a la declaracion
administrativa de urgencia manifiesta regulada en el articulo 42 de la ley 80 de
1993, puesto que constituye una justificada excepcion a los procedimientos
reglados de seleccion objetiva si se tiene en cuenta que su aplicacion se
encuentra sujeta a la existencia de situaciones evidentes de calamidad publica o
desastre que afecten de manera inminente la prestacién de un servicio, que son
circunstancias que por su propia naturaleza hacen imposible acudir al trdmite de
escogencia reglada del contratista.(...)

(...)La urgencia manifiesta existirda cuando la continuidad del servicio exige el
suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados
de excepcidn; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas
con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones
similares que imposibiliten acudir a procedimientos de seleccibn o concursos

*” COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C 772 de 1998. Expediente D 2107. M.P.
Fabio Mor6n Diaz.
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publicos.?®

En el recorrido por la corte constitucional nos queda claro cuales son los eventos
que juridicamente podrian aplicarse a la causal de contratacién dentro de la cual
todas se circunscriben a hechos impactantes y que afecten seriamente la calidad
de vida de un grupo social, generalmente vinculados a calamidad publica,
ademas, también se aclara el manejo presupuestal que se le da antes y después a
la contratacion por dicha causal, el cual es bastante importante para el analisis de
la vulneracion del presupuesto de la entidad, es decir, del principio de economia.
Es necesario puntualizar que los traslados presupuestales no adicionan, ni
disminuyen el presupuesto de la entidad, solo afectan el anexo del decreto de
liquidacion de presupuesto, y por ello se entiende que traslada un rubro
presupuestal por otro con diferente fin y por igual cuantia sin llegar a afectar las
ASIGNACIONES.

Por otro lado, el Consejo de Estado sala de consulta y servicio civil ha dicho sobre

la procedencia de la urgencia manifiesta lo siguiente:

Esta corporacion y, en particular la sala de consulta, se ha ocupado de estudiar
en qué casos o situaciones procede la declaratoria de urgencia manifiesta de que
trata el articulo citado. Es asi como, en concepto proferido el 24 de marzo de
1995, expuso: “El articulo 42 de la ley 80 de 1993, se refiere a tres motivos para
declarar la urgencia, a saber:

a) Cuando se amenace la continuidad del servicio

b) Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion
(guerra exterior, conmocion interior, y emergencia econdémica, social y ecoldgica)

c) Cuando se presenten calamidades publicas, situaciones de fuerza mayor o
desastre.

El literal a), es amplio y genérico, lo que hace necesario precisar que esta
situacion debe ser invocada en casos de amenaza real de paralizacion de un
servicio no simplemente cuando la entidad publica pretenda adquirir bienes y
servicios que, en estricto rigor, no son necesarios para la continuidad del mismo:

En cuanto a los eventos descritos en los literales b) y ¢), son claros y no existe

’® COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C 949 de 2001. Expediente D 3277. M.P.
Clara Inés Vargas Hernandez.

37



motivo de duda.”

Sin duda el anterior concepto nos da luz sobre la primera circunstancia valida para
la declaratoria de la urgencia manifiesta, especificamente sobre la posible
amenaza de la continuidad en la prestacion de un servicio, fundamento de gran
relevancia social a sabiendas que involucra la efectividad estatal en la prestacion
de sus servicios y por obvias razones, la materializacion de sus fines.

Asi mismo, el siguiente concepto complementa el anterior en cuanto al acto
administrativo y la posibilidad de introducir modificaciones al presupuesto en

relacion con el contrato, el consejero William Zambrano Cetina lo expone asi:

Como surge del texto de la norma, cuando se esta ante situaciones que no dan
tiempo a cumplir con el procedimiento normal de seleccion, existe la posibilidad
de declarar, mediante acto administrativo motivado, la “urgencia manifiesta” de la
contratacion y proceder a ella. La ley 1150 de 2007 incluye esta figura en los
casos de “contratacién directa” que a su vez define como una “de las modalidades
de seleccion” de los contratistas.

Como se trata de un instrumento de uso excepcional, s6lo ante la ocurrencia de
alguna de las hipoétesis de hecho de que trata el articulo 42, la ley 80 de 1993
agrega en el articulo 43, una intervencion especial del 6rgano que ejerza el
control fiscal en la entidad de que se trate, que debe pronunciarse sobre “los
hechos y circunstancias que determinaron la declaracién”; si lo considera
procedente solicitara las investigaciones disciplinarias y otras acciones que
correspondan, pues la norma califica como causal de mala conducta el uso
indebido de la urgencia manifiesta.

A su vez, el paragrafo del articulo 42 de la ley 80 de 1993 establecio la posibilidad
de introducir modificaciones al presupuesto, pero limitadas a los “traslados
presupuestales internos”, es decir, aquellos que sdlo afectan el anexo del decreto
de liquidacion; concepto sobre el que se volvera en el punto siguiente:

Las deméas modificaciones que se requieran, se trate o no de urgencia manifiesta,
son de competencia exclusiva del Congreso, en el nivel nacional, de las
asambleas y de los concejos en el nivel territorial.*

Del anterior concepto se deben recalcar dos cosas:

1. La intervencion del ente de control fiscal y su facultad de trasladar el

> COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta del Servicio Civil. Concepto 24 de marzo
de 1995. Radicado 677. C.P. Luis Camilo Osorio Isaza.

** CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta del Servicio Civil. Concepto 05 de agosto de 2008.
C.P. William Zambrano Cetina.
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proceso contractual a otro 6rgano de control si su observancia arroja un concepto
no favorable, es decir, si el funcionario de la entidad no fundamenté o no se
especifico el contexto que conllevo a la declaratoria de la urgencia manifiesta. Y

2. La competencia para autorizar los traslados presupuestales internos. La
norma lo deja exclusivamente a los cuerpos colegiados de eleccién popular:
Congreso (a nivel nacional), asambleas departamentales y concejos municipales
(a nivel territorial); significando lo anterior, que la decision trascendental
(presupuesto disponible para cubrir el contrato) dentro del trdmite para la
declaratoria de urgencia manifiesta queda a merced de los cuerpos colegiados

nombrados anteriormente.

Asi las cosas, el anterior recorrido es un desarrollo conceptual y el tratamiento que
se le ha dado a la figura ha sido contundente y los conceptos citados han sido
seleccionados de tal forma que toque los aspectos fundamentales y no se torne

repetitivo.

1.45.2. Conceptos de la Contraloria General de la Republica y la
Procuraduria General de la Naciéon sobre la aplicacion de la causal de
urgencia manifiesta dentro de la modalidad de contratacion directa y su
control debido: Los érganos de control también formulan pronunciamientos que

ayudan a la interpretacion de los conceptos para su correcta aplicacion.

Nos daremos paso a citar lo que la Contraloria General de la Republica ha dicho al
respecto.

A este respecto la Contraloria General de la Republica establecio mediante
concepto 80112-EE71265 de 2011.:

1. En efecto, la Declaratoria de Urgencia Manifiesta procede en casos
excepcionales que imposibiliten a la administracion acudir a los procedimientos de
seleccion.

2. El competente para pronunciarse sobre los hechos y circunstancias que dieron
origen a la Declaratoria de Urgencia Manifiesta, recae en el organismo que ejerce
el control fiscal en la respectiva entidad, tal como lo establece el articulo 43 de la
Ley 80 de 1993(...)
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3.- Por tanto, corresponde al Sujeto de Control, enviar el Acto Administrativo que
contiene la Declaratoria de Urgencia Manifiesta, los Contratos celebrados en
virtud de ella y los antecedentes que la originaron, para que en un plazo maximo
de dos (2) meses el 6rgano de control correspondiente, se pronuncie sobre los
hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion.*

Cuando la Contraloria se refiere a términos y especificamente hablando de
control fiscal, es supremamente importante toda vez que lo que se pretende es
evitar la vulneracion al presupuesto de la entidad, de alli es de donde se deriva

la prontitud en el ejercicio del control.

De igual forma la Contraloria General de la Republica mediante concepto 80112-
IE24562 de 2009 establecio lo siguiente:

En efecto, la Declaratoria de Urgencia Manifiesta procede en casos excepcionales
gue imposibiliten a la administracién acudir a los procedimientos de seleccién o
concurso publicos y la competente para pronunciarse sobre los hechos y
circunstancias que dieron origen a la Declaratoria de Urgencia Manifiesta, recae
en el organismo que ejerce el control fiscal en la respectiva entidad, tal como lo
establece el articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

Por resultar pertinente se transcribe el analisis de los presupuestos de derecho
necesarios para una declaratoria de Urgencia Manifiesta, realizados por esta
Contraloria Municipal en anteriores evaluaciones:

Todos los contratos que celebra la administracion publica por regla general, se
deben efectuar a través de licitacién publica, de conformidad con el articulo 2° de
la ley 1150 de 2007, No obstante el mismo normativo consagra algunos casos en
los cuales se puede prescindir de este procedimiento y acudir a la modalidad de
contratacion directa.

“De la urgencia manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del
servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucién
de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas
con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayor o de desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general,
cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion o concurso publicos. La urgencia manifiesta se
declara mediante un acto administrativo motivado.

PARAGRAFO: Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la
urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se
requieran dentro del presupuesto del organismo o0 entidad estatal
correspondiente”

La normativa transcrita, lleva implicita la prerrogativa o facultad que tienen los

1 COLOMBIA. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Concepto 80112-EE71265 de
febrero de 2011.
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administradores para acudir sin dilacion a contratar bajo la modalidad de
contratacion directa como algo excepcional, para:

a) Adquirir los bienes, servicios y contratar las obras publicas que se hagan
necesarias para garantizar la continuidad en la prestacion de un servicio”.

b) Atender situaciones relacionadas con los estados de excepcidon, como son
Estado de guerra exterior, Estado de conmocién interior y Estado de emergencia.
¢) De igual manera puede acudirse a la Urgencia cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales originadas en circunstancias de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre, que requieran de la atencién inmediata
de la administracién y que no permitan acudir, por la inmediatez en la solucion, a
los mecanismos de seleccién o concursos publicos, que establece el Estatuto de
Contratacion.

d) Cuando se trate de situaciones similares a las anteriores que imposibiliten
acudir a los procedimientos de seleccién o concursos publicos

Esta normativa precisa las circunstancias que deben tenerse en cuenta para su
declaratoria y la forma de decretarla, situacion indicadora de la existencia de
vacios en la norma, que ha motivado la intervencion de las altas cortes y 6rganos
de control. Es por ello, que el Consejo de Estado a través de sus fallos y
absolucién de consultas, ha precisado el alcance y caracteristicas que deben
acompanfar la declaratoria de la urgencia manifiesta, basicamente contenidos en
el concepto emitido por ese alto tribunal, sala de Consulta y Servicio Civil del 24
de marzo de 1995, sobre consulta radicada bajo el No 677, Magistrado Ponente,
doctor Luis Camilo Osorio Isaza, el cual se ha convertido en el faro orientador de
posteriores pronunciamientos y decisiones de las Cortes, y asimilados por los
algunos doctrinantes, entre los que se encuentran, Gerardo Dominguez y Lina
Maria Higuita quienes en su libro EL NUEVO CONTROL FISCAL, publicado por
La BIBLIOTECA JURIDICA DIKE, 1° edicion, 2001, reflejan tales orientaciones,
las cuales enunciaremos y seran utilizadas como guia o derrotero para determinar
si la actuacion de la administracion acatd las exigencias de la misma.*

Los conceptos de la contraloria tiende a guiarnos hacia la forma correcta de
decretar la urgencia por la razén inminente de que éste 6rgano de control vigila el
presupuesto de las entidades publicas y su estudio se circunscribe al estudio del
acto administrativo que la declara, ademas enfatiza en que el procedimiento en la
modalidad de contratacion directa es excepcional, es decir, se aplica a situaciones
especialmente referidas por la norma, citando que la Licitacién Publica es el
procedimiento que se utiliza generalmente para la adquisicibn de bienes o

servicios al interior de una entidad.

2 COLOMBIA. CONTRALORIA GENERAL DEL DE LA REPUBLICA. Concepto 80112-1E24562
de 20009.
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Ahora, la Procuraduria General de la Nacién ha conceptuado un gran nimero de
veces y al igual que la Contraloria General de la Republica, sus conceptos
mantienen la posicién de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado. Aun asi

resalto lo conceptuado sobre los siguientes puntos:

La razén de ser de dicha norma se fundamenta en la necesidad de que tales
actos y contratos derivados de las declaratorias de urgencia manifiesta, tengan un
control posterior inmediato, precisamente en aras de garantizar la legalidad y
validez de los mismos, de tal forma que para el pleno y 6ptimo ejercicio de ese
control posterior de los actos y contratos derivados de las urgencias manifiestas,
se convierte en un paso esencial la remisién, inmediata, de los actos y contratos
derivados de la urgencia manifiesta por parte de quien los produce y suscribe, es
decir, para el presente caso, el entonces Vicerrector Administrativo y Financiero
de la UNAD, quien estaba en la obligacion de responder por el 6ptimo curso de
los procesos contractuales a su cargo, entre ellos la remision inmediata de los
documentos derivados de la urgencia manifiesta a los drganos de control,
situacién esta Ultima de naturaleza contractual, como quiera que se realiza con
ocasion del contrato celebrado de modo urgente.

En este orden de ideas, para la Sala existe claridad en el sentido del deber legal
gue le asiste a las entidades publicas de remitir inmediatamente al organismo de
control respectivo, el acto administrativo mediante el cual declara la urgencia
manifiesta, asi como los contratos celebrados con fundamento en dicha
declaracion, las pruebas de los hechos de calamidad publica y de fuerza mayor
gue generan la urgencia y los antecedentes administrativos de los mismos, para
que el funcionario y el organismo encargado de ejercer el control fiscal respectivo,
proceda en el término perentorio de dos (2) meses a pronunciarse sobre los
hechos y situaciones que generaron la declaratoria, ello con la finalidad de
establecer controles a la utilizacion de esta figura excepcional de licitacién publica
como mecanismo de seleccion de contratistas del Estado.

De acuerdo al contenido del articulo 43 de la Ley 80 de 1993, cada uno de los
actos que declaran la urgencia manifiesta y la documentacién correspondiente
(incluyendo los contratos que se hubieren suscritos), deben ser remitidos a los
organos de control correspondientes en forma inmediata, por tratarse de un deber
contemplado en una norma de caracter legal, por ende de imperativo
cumplimiento en forma inmediata, al punto, en el instante, no esperar casi once
(11) meses después para enviar la documentacién, ademas porque es la misma
ley la que establece los requisitos y procedimientos legales para la adopcién de
este mecanismo y el control del mismo.

Es una figura de la que no puede abusarse, razén por la cual se somete su
declaracion a un estricto control, la aplicacién debe ser restrictiva pues no debe
proceder sino en situaciones donde la urgencia sea manifiesta como su nombre lo
indica, de atencion inmediata, generada en hechos imprevistos, que
objetivamente puedan comprobarse, para evitar que se utilice inadecuadamente o
para violacion del régimen de contratacion.
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Por lo tanto, la declaratoria de urgencia no puede ser general sino para el caso
concreto y que obligue a su atencion inmediata, que no admita postergacion. La
urgencia manifiesta es una cuestiéon de hecho, concreta actual, que debe ser
debidamente acreditada y fundada en los pertinentes estudios técnicos, y
verificada por la autoridad competente.

Es asi que el Legislador consider6 necesario que se declare mediante acto
administrativo, debidamente motivado en los hechos concretos que la generan,
expedido por el funcionario competente para contratar y cuyo control esta a cargo
del organismo fiscalizador correspondiente, respecto de la existencia de los
hechos generadores, su procedencia y justificacion.

En general los conceptos son unificados, pero es necesario revisar lo conceptuado
por las altas cortes y los 6rganos de control con el fin de dar un manejo completo

al tema.

* COLOMBIA. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Sala Disciplinaria. Sentencia 161-
02486 (2, diciembre, 2004). P.D. Ponente: Dora Anais Cifuentes Ramirez.
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2. EL CONTROL FISCAL EN LOS PROCESOS CONTRACTUALES

2.1. El control fiscal dentro del proceso contractual.

El control fiscal en Colombia se encuentra regido por la ley 42 de 1993, por medio
de la cual se organiza el control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen®.
Es ejercido en forma posterior y selectiva por la Contraloria General de la
Republica, las contralorias departamentales y municipales.

Son sujetos de control fiscal los érganos que integran las rama legislativa y
judicial, los d6rganos autbnomos e independientes como los de control y
electorales, los 6rganos creados por la Constitucion Nacional y la ley que tienen
régimen especial, las sociedades de economia mixta, las empresas industriales y
comerciales del estado, los particulares que manejen fondos o bienes del Estado,
las personas juridicas y cualquier otro tipo de organizacién o sociedad que maneje
recursos estatales y el Banco de la Republica.®

Son sujetos de control fiscal en el orden territorial los organismos que integran la
estructura de la administracién departamental y municipal y las entidades de este

orden.*

2.1.1. La naturaleza del control fiscal y su importancia dentro de los
procesos contractuales. Luego de la carta politica de 1991 el control fiscal se
acomodd a la nueva orientacion politica, econdmica, social y filosofica de la

constitucion.

** COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 42 (26, enero, 1993) Sobre la organizacion
del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen. Diario Oficial. Bogota D.C.:
1993.

** bid. Articulo 2.

*Ibid. Articulo 3.
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Es asi, como la Corte Constitucional en sentencia C 167 trajo a consideracion la
naturaleza del control fiscal que se ajusta al nuevo modelo de estado diciendo:
“Con la promulgacion de la Carta Politica de 1991, la funcion publica del control
fiscal adquiere una nueva dimensién en la medida de que la actividad debe
orientarse dentro de la filosofia del nuevo Estado Social de Derecho en general, y
especificamente dirigida a la aplicacion de los principios de eficacia econdmica,

equidad y valoracion de los costos ambientales”.”

Es asi como puede sintetizarse que la politica estatal no inversionista y empefiada

en la verdadera aplicacion de los principios de eficacia y eficiencia.

De acuerdo con el Abogado Uriel Alberto Amaya, “...la gestion fiscal, entendida
como el conjunto de actividades, operaciones y procesos que desarrolla la
administracion en todos sus niveles, o los particulares cuando administran fondos
0 bienes publicos, con el fin de cumplir tanto sus objetivos y metas especiales,

como los fines generales del Estado.”®

El nuevo modelo implantado con la promulgacién de la constitucion de 1991, se
exige de las entidades publicas (o privadas que administren recursos publicos)
mayor calidad en lo que se refiere a la correcta utilizacion y disposicion de los
recursos publicos, evidenciada en el articulo 267 donde es reiterativa la aplicacion

de principios.

La entidad encargada para el ejercicio del control es la Contraloria General y las
contralorias regionales cuentan con capacidad constitucional de evaluar el
cumplimiento de los objetivos e una entidad de acuerdo a los principios

establecidos por el interés general y el Estado Social de Derecho y su principal

7 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C 167 de 1995. Diario Oficial. M.P. Clara
Inés Vargas Hernandez.

*®* AMAYA, Uriel Alberto. Fundamentos Constitucionales del control fiscal. Bogota D.C.: Ediciones
Umbral, 1996.
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objetivo es observar el cumplimiento de los requisitos legales y la ejecucion

eficiente y eficaz de los recursos publicos.

Para aterrizar sobre el tema de investigacion es necesario destacar que el
principal fin como ente de control fiscal formal, es evitar vulnerar el principio de
economia Yy éste se realiza sobre los actos administrativos de legalizacion de
contratos, es decir, los actos administrativos que ordenan el gasto o la inversion
de presupuesto de la entidad estatal y sobre los actos administrativos que liquidan

o terminan el contrato.

Su importancia radica principalmente en la observancia de la inversion de recursos
publicos en la consecucion de los fines estatales. Es claro que el ejercicio del
control fiscal comienza desde que la entidad culmina los tramites de legalizacion
de los mismos, es decir, desde los preparatorios, hasta aquellos que han quedado

perfeccionados y que nacen a la vida juridica.

La Corte ha expresado que las contralorias no podran participar en el proceso de
contratacion. Su funcion inicia una ve la administracion culmina la suya, esto es,

cuando ya ha decido la suerte el proceso contractual.

2.1.2. Control Fiscal erigido desde la ciudadania. Es el control que debe
ejercer la ciudadania hacia los entes territoriales y engendra en si mismo el deber
de denunciar a los entes de control formalmente establecidos las conductas
dafinas que lesiones y vulneren los principios que rigen la contratacion estatal.

El control social busca contribuir con el fortalecimiento de un sistema integral de
vigilancia fiscal, para ello es necesario consolidar lineas de investigacion que
despierten el interés por evaluar el rendimiento y el manejo en la compra eficiente

de los bienes o servicios que necesita una entidad estatal.

Dicho control se plantea como una respuesta clara, efectiva y oportuna a la crisis
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de legitimidad y de credibilidad de algunas instituciones y en especial las que

ejercen el control fiscal. Pero en nuestro contorno social es nulo.

2.2. Clases de control fiscal en la contratacion estatal.

Existen dos clases de control fiscal: el previo y el posterior, ellos se realizan segun
la ley lo estime. En materia de contratacion la Contraloria General de la Republica
sélo ejerce el control posterior sobre los contratos terminados o liquidados. Asi
mismo la doctrina ha conceptuado sobre lo inoportuno de dicho control toda vez
gue en contratos de renovacion inmediata el control se extiende por un lapso de

tiempo mucho mas largo.

Por lo contrario, la investigacion gira en torno a que es oportuno toda vez que la
eficacia no se relaciona con la etapa o el momento en el que segun la Constitucion
debe realizarse, sino con el término en el que las autoridades deben hacerlo, me
refiero a que necesariamente debe ser después de la gestion contractual para no
interferir en dicho proceso y antes de que prescriban la acciones fiscales,

administrativas, disciplinarias o penales procedentes.

Si el control se rige por éstos, se respetan cuando las autoridades respectivas lo
ejecutan en forma extemporanea. El control fiscal en la gestién contractual esta
dispuesto la ley 80 de 1993* donde establece dicho control sobre los contratos
liquidados y terminados, ademas de ser selectivo, es decir, debe realizarse
después de que se han cumplido los tramites administrativos de legalizacion de
los contratos, esto es, cuando se han perfeccionado.

La razén del control posterior obedece a que la Contraloria no podra cumplir

funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia organizacion.

** COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 80 (28, octubre, 1993, Op. cit. Articulo 65.
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Entonces, el control fiscal puede ejercerse en dos momentos distintos:

» Una vez concluidos los tramites administrativos de legalizacion de los
contratos, para vigilar la gestion fiscal de la administracion.

» Una vez liquidados o terminados los contratos, para ejercer el control

econdmico, de gestion y de resultados.

2.3. Procedimiento aplicable para la modalidad de contratacion

directay sus causales.

La contratacion directa producto de una declaratoria de urgencia manifiesta es
objeto de control fiscal posterior, esto con el Unico fin de establecer si la
contratacion es transparente y cumplié con todos los requisitos legales exigidos.
En la liquidacién del contrato les es aplicable de igual forma el control financiero,
de gestion de resultados, los cuales apoyan la vigilancia fiscal. Este control se
ejerce a partir de las actuaciones por contratacion directa como consecuencia de

la declaracion de urgencia manifiesta.

El control fiscal aplicado a la declaratoria de la urgencia manifiesta “se caracteriza
por la inmediatez y obligatoriedad, y es apenas légico teniendo en cuenta las
circunstancias absolutamente excepcionales, que llevan a la exclusién de los
procesos legales previstos para la contratacion estatal; el legislador se preocupo
por mantener un control inmediato para todos los casos, que puede hacer posible
la verificacién de la conducta de los administradores y establecer si su actuacion

se cifie a los intereses y defensa de Estado y el bien general.”®

Asi las cosas, se puede afirmar que el control se ejerce una vez se le hace al
organo de control que corresponda el respectivo traslado al 6rgano de control que

corresponda del acto administrativo que declara la urgencia manifiesta, vale

* COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Sentencia 1439 de
2002. Diario Oficial. M.P. Susana Montes de Echeverri.
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especificar que debe ser inmediato.

3. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL APLICADO A LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS QUE DECLARAN LA URGENCIA MANIFIESTA POR
LA GOBERNACION DE SANTANDER EN VIGENCIA DE LA LEY 1150
DE 2007.

En los capitulos anteriores se muestra tedricamente lo necesario en materia
contractual y en materia del control fiscal. Ahora se dard paso a la unién vy
materializacion de las dos tematicas con el Unico fin del cumplimiento de los

objetivos que se plantearon al inicio de la investigacion.

La evaluacion del control fiscal aplicados a los actos administrativos que declaran
la urgencia manifiesta emitidos por la Gobernacién de Santander en vigencia de la
ley 1150 de 2007 es sustentado en los estudios de efectividad de los roles
desempefados por los entes de control son una forma de hacer control, como lo
definia en el capitulo 2, control social, y que al mismo tiempo deja un precedente
para nuevas investigaciones, no sin dejar de un lado que la ley 1150 trajo consigo
la introduccion de medidas para hacer efectiva la transparencia y la eficacia en los

procesos contractuales.

La evaluacion de la que trata el presente capitulo se hara de la siguiente manera:
primero se examinara el acto administrativo que declara la urgencia manifiesta,
ello con el fin de establecer si se ajusta a derecho y si cumple con los
presupuestos legales que la ley configura como minimos para fundamentar la

modalidad de contratacion.

Una vez se haga dicho analisis se procedera a examinar si los hechos que

impulsaron a la declaratoria de urgencia manifiesta estan directamente
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relacionados con las circunstancias admisibles para su decreto.
Finalmente se elaboraran unas conclusiones respecto de los actos administrativos
y lo descrito anteriormente, es decir, su analisis juridico. Ello en materia

contractual.

Para el control fiscal se hara de forma similar, entonces, primero se examinara Si
se encuentra conforme a derecho y si su examen es lo suficientemente riguroso
como para avalar el decreto de la modalidad de contratacién por excepcion. Junto
con el andlisis juridico del control fiscal se hara la evaluacion y el estudio del

impacto econdémico y en el presupuesto de la entidad territorial.

Como el fin Unico de los controles es evitar la vulneracion de principios, al final del
capitulo se formulara un estudio de comparacion de aplicacion de principios para

enfrentarlo con la modalidad de contratacion.

Por dltimo se intentara la formulacibn de las respectivas conclusiones

concernientes al estudio y la consecucién de los objetivos de la investigacion.

3.1. Motivaciéon de los actos administrativos que declaran la urgencia
manifiesta decretados por el Departamento de en vigencia de la ley
1150 de 2007.

Como primera medida se examinan los elementos que legalmente requiere como
minimo el acto administrativo que declara la urgencia manifiesta en la modalidad
de contratacion directa. El acto administrativo debe cumplir como minimo con la

siguiente informacion:

> La causal de contratacion.
> El objeto contractual.
> El presupuesto para la contratacion
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> Los requisitos que exigiran al contratista.

Una vez observados los requisitos que se exigen para el acto administrativo que
declare la urgencia manifiesta se procedera a evaluar si los actos administrativos
proferidos por el Departamento de Santander fueron evaluados de forma objetiva,
oportuna y completa por parte de la Contraloria General de Santander.

En vigencia de la ley 1150 de 2007, se declararon en total nueve (09)
resoluciones que declaran urgencia manifiesta por el Departamento de Santander
y las cuales se relacionan asi:

Ano 2007:

> No se declaré Urgencia Manifiesta.

Ao 2008:

> Resoluciéon No. 07746 del 18 de julio de 2008
Ao 2009:

> No se declaré Urgencia Manifiesta.

Ano 2010:

> Resolucion No. 016062 del 29 de octubre de 2010.
> Resolucion No. 016039 del 29 de octubre de 2010.
> Resolucion No. 016733 del 10 de noviembre de 2010.

Ano 2011:

> Resoluciéon No. 000192 de 11 de enero de 2011.
> Resolucion No. 005657 del 18 de abril de 2011.
> Resolucion No. 005753 de 25 de abril de 2011.

" Los actos administrativos gue se relacionan dentro de la investigacion son aquellos que la
Secretaria de Infraestructura de Santander y la Contraloria General de Santander han
proporcionado de manera voluntaria y que no garantiza el andlisis del total de los actos
administrativos toda vez que no existe una relacion completa y publica de los mismos.
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Resolucion No. 005755 del 25 de abril de 2011.
> Resolucion No. 008046 de 27 de mayo de 2011.

Ao 2012:

No se declaré Urgencia Manifiesta.

Seguidamente se va a precisar el cumplimiento de los elementos minimos que
exige la ley para que el acto administrativo sea valido y pueda hacer las veces de
los estudios previos en la siguiente tabla, no sin antes especificar que los
requisitos del contratista son de caracter técnico, es decir, que el objeto social de
la sociedad o la actividad del contratista concuerden de forma absoluta con el
objeto contractual, ya que no se requiere que el contratista éste registrado en el
RUP.

Tabla 2. Evaluacion de requisitos legales para los actos administrativos que
declaran la urgencia manifiesta en vigencia de laley 1150 de 2007 expedidos

por el Departamento de Santander.

REQUI-

FECHA No. CAUSAL OBJETO CONTRACTUAL PRESU- SITOS DEL

(AAAA-MM- | RESOLU- INVOCADA PUESTO CONTRA-
DD) CION TISTA

Sl NO

2008-07-18 | No. 07746 URG. CONSTRUCCION DE UN PUENTE 380 X

MANIFIESTA | SOBRE EL RIO SURATA UBICADO MILLONES
EN LA VIA BUCARAMANGA-
MATANZA-SURATA- CALIFORNIA
(RUTA 45ST07) UBICADO A LA
ALTURA DEL KILOMETRO 17.

2010-10-29 No. 016062 URG. EJECUCION DE OBRAS EN LA VIA 1.700 X
MANIFIESTA | SOCORRO-  SIMACOTA-CHIMA- MILLONES
CONTRATACION-GUACAMAYO Y
CONTRATACION — GUADALUPE.

2010-10-29 No. 016039 URG. EJECUCION DE OBRAS EN LA VIA 1.500 X
MANIFIESTA | EL GUAMO- LA ARAGUA. SANTA MILLONES
HELENA DEL OPON Y EN LOS
PASOS POR LOS RIOS ARAGUA'Y
LA VERDE.
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2010-11-10 No. 016733 URG. EJECUCION DE OBRAS EN LA VIA | 1.069.673.216 X
MANIFIESTA | KILOMETRO 18 TONA (SECTOR ,65
K0+00) MUNICIPIO DE TONA,
DEPARTAMENTO DE
SANTANDER.
2011-01-11 No. 000192 URG. EJECUCION DE OBRAS EN LA VIA 1.429 X
MANIFIESTA | LA RENTA-SAN VICENTE. MILLONES
2011-04-18 No. 005657 URG. EJECUCION DE OBRAS EN LA VIA 550 X
MANIFIESTA | TRONCAL MAGDALENA-SABANA MILLONES
DE TORRES-PROVINCIA-
CONTADERO- (RUTA 45-ST-07),
SECTOR PUENTE LA
CORCOVADA.
2011-04-25 No. 005753 URG. EJECUCION DE OBRAS EN LA VIA 214 X
MANIFIESTA | EL TOPE SANTA BARBARA MILLONES
2011-04-25 No. 005755 URG. EJECUCION DE OBRAS EN LA VIA 320.967 X
MANIFIESTA | TRINCHERAS- EL FILO- TURBAY, MILLONES
DEL MUNICIPIO DEL PLAYON.
2011-05-27 No. 008046 URG. EJECUCION DE OBRAS EN LA VIA NO HAY X
MANIFIESTA | DEPARTAMENTAL GUALILO- DATOS
SANTA HELENA DEL OPON.

Fuente: Elaboracién propia. Basada en los documentos suministrados por la

Secretaria de Infraestructura de Santander.

La anterior es una sintesis de los requisitos que cada acto administrativo debe
tener como minimo teniendo en cuenta que en la modalidad de contratacion
directa y especificamente aplicando la causal de urgencia manifiesta, se cuenta
con el acto administrativo como Unico documento previo a la celebracion y

ejecucion del contrato y su relaciéon con el cumplimiento.

3.1.1. Estudio del seguimiento de directrices en cuanto a la motivacion de
los actos administrativos: Respecto a los actos administrativos se encuentra
que todos poseen un concepto técnico de la situacion que sirve como justificacion
y base para el decreto de la urgencia manifiesta con una fundamentacién
suficiente que permite entrever la rigurosidad del analisis y del estudio para cada

caso en concreto.
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En el estudio técnico no sélo se describe la situacion natural que conlleva a dicha
urgencia sino que describe de forma especifica cada una de las consecuencia que
conllevan si se posterga la ejecucion de las obras que mitigan los efectos ya

causados generalmente por la naturaleza.

Ahora bien, la urgencia manifesta requiere de una sustentacién técnica que
fundamente la inversion improvista de un bien o servicio, pero existen unas

situaciones por las cuales se ha autorizado la invocacion de la causal, éstas son:

1. Cuando la continuidad del servicio exija el suministro de bienes, o la

prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro

2. Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de
excepcion.
3. Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con

hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas vy,
4. En general, cuando se trate de situaciones similares que

imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o concurso publicos.

En los actos administrativos objeto de estudio se encuentra que la circunstancia
que se plantea para el decreto de la urgencia manifiesta es la descrita en el
numeral 1 y 3, toda vez que se requerian cuando el contexto por condiciones
naturales (temporada invernal) lo ameritaban, o cuando hechos imprevistos
surgian y causaban dafios enormes que conllevaban a dicha urgencia, como por
ejemplo, movimiento del suelo y deterioro de estructuras de contencién en la
resoluciéon No. 000192 del 11 de enero de 2011, pero debe recalcarse que
obedecen a formatos repetidos y en su afan, dejaron por fuera aspectos
trascendentales como los requisitos que se le exigiran al contratista. ElI punto
faltante en cada acto administrativo, no es menos importantes que el resto, toda
vez que lo que se pretende es una gestion contractual transparente y publica que
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garantice la participaciéon de cualquier contratista interesado y que pueda contribuir
al desarrollo misional de la entidad, pero sobre todo que la ejecucion del contrato
celebrado sea un remedio y un punto final a la situacion apremiante que origino la
contratacion dejando una obra de calidad que continde con el disfrute de derechos

a la ciudadania en general.

3.2. Control Fiscal aplicado sobre los actos administrativos.

La importancia del control fiscal es fundamental para avalar la transparencia y la
eficiencia de los procesos contractuales y dada su importancia es imprescindible
su analisis junto con la expedicion de los actos administrativos que declaran la
urgencia manifiesta.

El control debe ejercerse dentro del término dos (2) meses siguientes a la
declaracién de urgencia manifiesta como lo ha dicho en repetidas ocasiones los

organos de control:

En este orden de ideas, para la Sala existe claridad en el sentido del deber legal
gue le asiste a las entidades publicas de remitir inmediatamente al organismo de
control respectivo, el acto administrativo mediante el cual declara la urgencia
manifiesta, asi como los contratos celebrados con fundamento en dicha
declaracion, las pruebas de los hechos de calamidad publica y de fuerza mayor
gue generan la urgencia y los antecedentes administrativos de los mismos, para
gue el funcionario y el organismo encargado de ejercer el control fiscal respectivo,
proceda en el término perentorio de dos (2) meses a pronunciarse sobre los
hechos y situaciones que generaron la declaratoria, ello con la finalidad de
establecer controles a la utilizacion de esta figura excepcional de licitacion publica
como mecanismo de seleccion de contratistas del Estado.*

Mas que un término para el ejercicio del control, significa que el ente de control
vele por los derechos de la sociedad y garantice que la materializacion de los fines
estatales sea eficiente y permanente, entonces, su importancia radica en que es

una instancia para aprobar o no una actuacion hecha por un funcionario publico a

*' COLOMBIA. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Fallo de segunda instancia
Radicado No. 161-04519 (165-155225/07). P.D. Ponente: Dr. RAFAEL EUGENIO QUINTERO
MILANES.
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quien se le delega la funcion contractual y la inversién de recursos publicos.

Asi las cosas, a continuacién se describiran cada uno de los controles fiscales
ejercidos a los actos administrativos que declaran la urgencia manifiesta,
especificando el acto administrativo que declar6 la urgencia manifiesta al cual le
ejerce dicho control.

Ao 2008:

> Resolucién No. 07746 del 18 de julio de 2008*

Control ejercido por la Contraloria General Departamental mediante Resolucion
No. 000624 de 8 de octubre de 2008* del cual se desprenden las siguientes
observaciones:

Término: el control se realizé dentro del término perentorio.
Cuantia: $351.267.026.00 (acorde al presupuesto estimado inicialmente).

Resolucion: Aprobar la decision contenida en la Resolucion del 18 de julio de
2008 expedida por la Gobernacion de Santander, por el cual se declara la
urgencia manifiesta en el puente sobre el rio surata ubicado en la via
Bucaramanga-Matanza-Surata-California (ruta 45 AS T07) ubicado en la altura del
kilometro 17, del Departamento de Santander.

Motivacion: Sustentacion juridica de la urgencia manifiesta Art. 42 y 41 incisos 4
y5 de la ley 80 de 1993; articulo 24 numeral F de la ley 1150 de 2007 y articulo 77
paragrafo 1 del decreto 2474 de 2008.

De igual manera comprende un analisis de la responsabilidad disciplinaria de los

servidores publicos.

*> COLOMBIA. GOBERNACION DE SANTANDER. Resolucién No. 07746 (18, julio, 2008). Por el
cual se declara la urgencia manifiesta en el puente sobre el rio surata ubicado en la via
Bucaramanga-Matanza-Surata-California (RUTA 45ASST07) UBICADO A LA ALTURA DEL
KILOMETRO 17. Gobernacion de Santander. Bucaramanga, 2008.

* COLOMBIA. CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER. Resolucién No. 00624 (06, octubre,
2008). Por el cual se hace un pronunciamiento del control de contratacién de urgencia manifiesta —
articulo 43 de la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y decreto 2464 de 2008. Contraloria de
Santander. Bucaramanga, 2008.
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Existe un analisis comparativo entre la fundamentacion juridica y la

contextualizacion factica y descripcion de las obras contratadas. (Ver anexo 1)

Ao 2010:
> Resolucion No. 016062 del 29 de octubre de 2010*.

Control ejercido por la Contraloria General Departamental mediante Resolucion
No. 000819 del 30 de noviembre de 2010* con las siguientes observaciones:

Término: el control se realizé dentro del término perentorio.
Cuantia: $1.698.444.602,00 (menor que la cuantia estimada inicialmente).

Resolucion: Aprobar la declaracion de urgencia manifiesta declarada en la
resolucién del 29 de octubre de 2010, teniendo en cuenta que se requiere la
ejecucion de obras en la via Socorro-Simacota-Chima-Contratacion-Guacamayo y
Contratacién-Guadalupe, a fin de conjurar la situaciéon excepcional y garantizar la

vida y seguridad de la ciudadania.

Motivacion: Sustentacion juridica de la urgencia manifiesta Art. 43 de la ley 80 de
1993; articulo 2 numeral 4 literal (a) de la ley 1150 de 2007 y articulo 77 paragrafo
1 del decreto 2474 de 2008.

Andlisis factico de la situacion y descripcion de las obras contratadas. (Ver anexo
2)

* COLOMBIA. GOBERNACION DE SANTANDER. Resolucién No. 016062 (29, octubre, 2010). Por
el cual se declara la urgencia manifiesta en la via Socorro-Guadalupe-Simacota- Chima-
Contratacion- Guacamayo y Contratacion- Guadalupe. Gobernacion de Santander. Bucaramanga,
2010.

* COLOMBIA. CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER. Resolucién No. 00619 (30,
noviembre, 2010). Por el cual se hace un pronunciamiento del control de contratacion de urgencia
manifiesta — articulo 43 de la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y decreto 2464 de 2008.
Contraloria de Santander. Bucaramanga, 2010.
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> Resolucion No. 016039 del 29 de octubre de 2010%.

Control ejercido por la Contraloria General Departamental mediante Resolucion
No. 000847 del 09 de diciembre de 2010 con el siguiente analisis:

Término: el control se realizé dentro del término perentorio.
Cuantia: $1.068.983.265,40 (menor que la cuantia estimada inicialmente)

Resolucion: Aprobar la decision contenida en la Resolucion No. 016039 de 29 de
octubre de 2010 por el cual se requiere la ejecucion de obras en la via El Guamo-
la Aragua-Santa Helena del Opon y en los pasos por los rios la Aragua y la verde,
a fin de conjurar la situacion excepcional y garantizar la vida y seguridad

ciudadana.

Motivacion: Sustentacion juridica de la urgencia manifiesta Art. 43 de la ley 80 de
1993; articulo 2 numeral 4 literal (a) de la ley 1150 de 2007 y articulo 77 paragrafo
1 del decreto 2474 de 2008. Estudio del contexto factico que causo la motivacion
de la urgencia manifiesta y de las consecuencias nefastas ante la posible
postergacion en la ejecucién de obras relacionadas en el objeto contractual y

descripcion de las obras contratadas. (Ver anexo 3)
> Resolucion No. 016739 del 10 de noviembre de 2010*

Control ejercido por la Contraloria General Departamental mediante Resolucién

No. 000847 del 9 de diciembre de 2010 con los siguientes elementos:

** COLOMBIA. GOBERNACION DE SANTANDER. Resolucién No. 016039 (29, octubre, 2010). Por
el cual se declara la urgencia manifiesta en la via El Guamo-la Aragua-Santa Helena del Opén y en
los pasos por los rios la Aragua y la verde (Cédigo 45 ST-03). Gobernacién de Santander.
Bucaramanga, 2010.

* COLOMBIA. CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER. Resolucién No. 00820 (30,
noviembre, 2010). Por el cual se hace un pronunciamiento del control de contratacion de urgencia
manifiesta — articulo 43 de la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y decreto 2464 de 2008.
Contraloria de Santander. Bucaramanga, 2010.

*® COLOMBIA. GOBERNACION DE SANTANDER. Resolucién No. 016733 (10, noviembre, 2010).
Por el cual se declara la urgencia manifiesta en la via kilbmetro 18- Tona (Sector k0+00 al k5+00)
Municipio de Tona Departamento de Santander. Gobernaciéon de Santander. Bucaramanga, 2010.
* COLOMBIA. CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER. Resolucién No. 00847 (9, diciembre,
2010). Por el cual se hace un pronunciamiento del control de contratacién de urgencia manifiesta —
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Término: el control se realizé dentro del término perentorio.
Cuantia: $1.068.983.265,40 (menor que la cuantia estimada inicialmente).

Resolucion: Aprobar la decision contenida en la Resolucion No. 016733 de 10 de
noviembre de 2010 por el cual se requiere la ejecucion de obras en la via
kilometro 18- Tona (Sector kO+00 al k5+00) en el Departamento de Santander, a

fin de conjurar la situacion excepcional y garantizar la vida y seguridad ciudadana.

Motivacion: Sustentacion juridica de la urgencia manifiesta Art. 43 de la ley 80 de
1993; articulo 2 numeral 4 literal (a) de la ley 1150 de 2007 y articulo 77 paragrafo
1 del decreto 2474 de 2008.

Estudio concreto acerca de los hechos que rodean la situacion de emergencia y

andlisis del estudio técnico y descripcion de las obras contratadas. (Ver anexo 4)
Afo 2011:
> Resolucién No. 000192 de 11 de enero de 2011*°

Control ejercido por la Contraloria General Departamental mediante Resolucion
No. 000151 del 28 de febrero de 2011>* de la siguiente manera:

Término: el control se realizé dentro del término perentorio.
Cuantia: $1.425.389.000,00 (menor que la cuantia estimada inicialmente).

Resolucion: Aprobar la decision contenida en la Resolucién de 11 de enero de

2011 por el cual se requiere la ejecucion de obras en la Via la renta- San Vicente.

articulo 43 de la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y decreto 2464 de 2008. Contraloria de
Santander. Bucaramanga, 2010.
*® COLOMBIA. GOBERNACION DE SANTANDER. Resolucién No. 000192 (11, enero, 2011). Por
el cual se declara la urgencia manifiesta en la via la Renta — San Vicente. Gobernacion de
Santander. Bucaramanga, 2011.
> COLOMBIA. CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER. Resolucién No. 00151 (28, febrero,
2011). Por el cual se hace un pronunciamiento del control de contratacién de urgencia manifiesta —
articulo 43 de la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y decreto 2464 de 2008. Contraloria de
Santander. Bucaramanga, 2011.
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Motivacion: Sustentacion juridica de la urgencia manifiesta Art. 43 de la ley 80 de
1993; articulo 2 numeral 4 literal (a) de la ley 1150 de 2007 y articulo 77 paragrafo
1 del decreto 2474 de 2008.

Andlisis del estudio técnico que motiva la declaracion de urgencia manifiesta y

descripcion de las obras contratadas. (Ver anexo 5)
> Resolucion No. 005657 del 18 de abril de 2011%

Control ejercido por la Contraloria General Departamental mediante Resolucion
No. 000554 del 30 de junio de 2011 con los siguientes elementos:
Término: 12 dias de retraso en el pronunciamiento por parte de la contraloria

Departamental para realizar el control fiscal.
Cuantia: $549.888.911,22 (menor que la cuantia estimada inicialmente).

Resolucion: Aprobar la decision contenida en la Resolucion No. 005657 de 18 de
abril de 2011 por el cual se requiere la ejecucién de obras y la interventoria de las
mismas, a fin de conjurar la situacién excepcional y garantizar la vida de los

ciudadanos.

Motivacion: Sustentacion juridica de la urgencia manifiesta Art. 43 de la ley 80 de
1993; articulo 2 numeral 4 literal (a) de la ley 1150 de 2007 y articulo 77 paragrafo
1 del decreto 2474 de 2008.

Andlisis del estudio técnico adjuntado en el acto administrativo y descripcion de las

obras contratadas. (Ver anexo 6)

>> COLOMBIA. GOBERNACION DE SANTANDER. Resolucién No. 004657 (18, abril, 2011). Por el
cual se declara la urgencia manifiesta en la troncal Magdalena- Sabana de Torres- Provincia —
Contadero (Ruta 45-St-07), sector Puente la Corvonada. Gobernacion de Santander.
Bucaramanga, 2011.

>> COLOMBIA. CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER. Resolucién No. 00154 (30, junio,
2011). Por el cual se hace un pronunciamiento del control de contratacién de urgencia manifiesta —
articulo 43 de la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y decreto 2464 de 2008. Contraloria de
Santander. Bucaramanga, 2011.
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> Resolucion No. 005753 de 25 de abril de 2011**

Control ejercido por la Contraloria General Departamental mediante Resolucion
No. 000565 del 05 de julio de 2011 con los siguientes elementos:
Término: el control no se realizé dentro del término perentorio, con 10 dias de

retraso.
Cuantia: $213.997.902,92 (menor que la cuantia estimada inicialmente).

Resolucion: Aprobar la decisidén contenida en la Resolucion No. 005753 de 25 de
abril de 2011, por el cual se requiere la ejecucion de obras e interventoria de las
mismas, a fin de conjurar la situacion excepcional y garantizar la vida de los

ciudadanos.

Motivacion: Sustentacion juridica de la urgencia manifiesta Art. 43 de la ley 80 de
1993; articulo 2 numeral 4 literal (a) de la ley 1150 de 2007 y articulo 77 paragrafo
1 del decreto 2474 de 2008.

Persistencia en el contexto que conlleva a la importancia que comprende la
urgencia en la ejecucion de obras y descripcion de las obras contratadas. (Ver
anexo 7)

> Resolucion No. 005755 del 25 de abril de 2011°°

Control ejercido por la Contraloria General Departamental mediante Resolucion

No. 000870 del 06 de julio de 2011°” con los siguientes elementos:

> COLOMBIA. GOBERNACION DE SANTANDER. Resolucién No. 005753 (25, abril, 2011). Por el
cual se declara la urgencia manifiesta en la via el Tope Santa Barbara. Gobernacién de Santander.
Bucaramanga, 2011.

> COLOMBIA. CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER. Resolucién No. 00565 (5, julio,
2011). Por el cual se hace un pronunciamiento del control de contratacién de urgencia manifiesta —
articulo 43 de la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y decreto 2464 de 2008. Contraloria de
Santander. Bucaramanga, 2011.

*® COLOMBIA. GOBERNACION DE SANTANDER. Resolucién No. 005755 (25, abril, 2011). Por el
cual se declara la urgencia manifiesta en la via Trincheras- El Filo —Turbay, del municipio del
Playén. Gobernacion de Santander. Bucaramanga, 2011.

>’ COLOMBIA. CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER. Resolucién No. 00570 (6, julio,
2011). Por el cual se hace un pronunciamiento del control de contratacién de urgencia manifiesta —
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Término: 11 dias de retraso en la expedicion del control fiscal por parte de la

Contraloria Departamental.

Cuantia: $320.965.235,23 (minimamente superior y proporcional a la cuantia

estimada inicialmente).

Resolucion: Aprobar la decision contenida en la Resolucion No. 005755 de 25 de
abril de 2011, por el cual se requiere la ejecucién de obras en la via Trincheras-El

Filo-Turbay del municipio del Playon.

Motivacion: Sustentacion juridica de la urgencia manifiesta Art. 43 de la ley 80 de
1993; articulo 2 numeral 4 literal (a) de la ley 1150 de 2007 y articulo 77 paragrafo
1 del decreto 2474 de 2008.

Analisis del estudio técnico y descripcion de las obras contratadas. (Ver anexo 8)
> Resolucion No. 008046 de 27 de mayo de 2011.

El Control ejercido por la Contraloria General Departamental no fue suministrado

por la entidad.

Grosso modo el control fiscal se materializa en un acto administrativo de tipo
particular que analiza de forma concreta si se dieron los presupuestos en el
proceso contractual y la respectiva justificacion factica acompafiada de los debidos
sustentos practicos, en su mayoria, registros fotograficos anexados en el
expediente que se remite a la Contraloria General de Santander.

Es de puntualizar que la cuantia de algunos contratos es considerable si se tiene
en cuenta que los objetos contractuales sefialan un conjunto de obras a ejecutar y

gue se ha sustentado de forma técnica.

En la resolucion 554/11 que ejerce control sobre la resolucion 557/11, se

articulo 43 de la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y decreto 2464 de 2008. Contraloria de
Santander. Bucaramanga, 2011.
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presentan 12 dias de retraso en el control. Igualmente en la resolucion 565/11 que
ejerce control sobre la resolucion 5753/11, con 10 dias de retraso en el ejercicio
del control.

Y por ultimo, en la resolucibn 870/11 que ejerce control sobre la resolucion
5755/11, presentando un retraso de 11 dias.

Respecto a la descripcion de los controles ejercidos se puede notar que es
superfluo y en ocasiones un poco tardio, sin la observacién del impacto que
presenta la situacion a nivel social y econdémico, sin dejar de un lado que no
observé que los actos administrativos referenciados y que declararon la urgencia
manifiesta no contenian el requisito que exige la ley respecto de los requisitos que

se le exigirian al contratista para la ejecucién del contrato.

3.3.  Verificacién del cumplimiento de los objetivos del control fiscal y
su aplicacion ala causal de urgencia manifiesta en la modalidad de

contratacion directa.

El establecimiento de formas Unicas para trabajar y guiarse en la toma de
decisiones resulta peligrosista toda vez que pueden dejar de observarse aspectos
relevantes y de gran trascendencia a la hora de decretar una medida por parte de
las autoridades encargadas para ello en cada entidad publica.

La anterior es la principal falencia que se deja entrever en el cuerpo de los actos
administrativos expedidos por el Departamento de Santander y los cuales fueron
objeto de estudio. La anterior observacion sustentada en que en todo el lapso de
tiempo conservan la misma estructura y dejaron olvidar el requisito mencionado
por la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la Procuraduria General de la
Nacion y la Contraloria General de la Republica el cual es el de mencionar dentro
del acto administrativo los requisitos que se le exigiran al contratista, siendo

importante para garantizar la objetividad en la escogencia del contratista, principio
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fundamental dentro del proceso contractual.

Entonces, los objetivos de un buen control fiscal no se trata de chequear el
informe técnico suministrado junto con el acto administrativo que declare la
urgencia manifiesta, sino que cada caso merece una proyeccion particular que
dimensione no solo el impacto social y econémico que pueda llegar a tener la

urgencia.

Ahora, en cuanto al impacto social debe entenderse que son las posibles
consecuencias de postergar la ejecucion de obras para mitigar los dafios vy
perjuicios ya causados a una comunidad, es de precisar que el motivo por el cual
existe interés por el estudio de los actos administrativos que declararon la
urgencia manifiesta por el Departamento de Santander y especificamente los que
corresponden por sustraccion de materia a la Secretaria de Infraestructura y

transporte de Santander, es debido a:

1. Las vias de transporte han tomado relevancia por ser el Unico sistema que
comunica a gran parte del territorio y el inico medio para el suministro de viveres
y elementos para tratamientos de salud y emergencias.

2. Las vias de transporte secundarias forman parte de una importante maya
vial que contribuye a la distribucion de los productos y bienes que Santander

cultiva y fabrica.

Ya expuesta la dimension que conlleva al estudio de los actos administrativos que
declaran la urgencia manifiesta por hechos que afectan directamente las vias de
transporte, debe exponerse que la inmediatez para actuar en caso de una
afectacion grave es necesaria toda vez que la consecuencia directa es la
incomunicacion entre municipios del mismo departamento, ademas de la escasez
de alimentos y de medicamentos que perjudica y afecta de manera grave los

derechos fundamentales de toda una poblacion.
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Asi las cosas y dada la importancia de la atencion rapida y de procedimientos
expeditos en la atencion de urgencias que ameriten la ejecucion de obras en el
menor tiempo posible con el unico fin de evitar la vulneracion de derechos
fundamentales de grupos humanos, pasamos a evaluar la necesidad de un buen
control fiscal que examine de forma pausada y paulatina los verdaderos motivos
por los cuales se accede a dicha modalidad de contratacion y sobre todo si el
presupuesto o la cuantia del contrato es suficiente para atender dicha urgencia.

Para ello, el control fiscal estd orientado a evitar la vulneracion de los principios
gue rigen el proceso contractual dado su caracter excepcional. A continuacion se

analizara cada uno de los principios que se surten en la contratacion estatal:

Principio de transparencia y seleccion objetiva.

Los procesos contractuales adelantados bajo la modalidad de contratacion directa
y especificamente por la causal de urgencia manifiesta deben contener un
procedimiento claro y concreto a la hora de decretarla, pero sobre todo, cuando se
hace la eleccion del contratista, teniendo en cuenta que es una escogencia directa
a partir de lo que ofrece el contratista, el punto es que se exista una relacion
directa y contundente entre el objeto contractual y el objeto social o actividad
comercial del contratista.

Se hace evidente su vulneracion cuando no se cumplen con todos los requisitos
legales que se exigen en cada una de las etapas que se surten dentro del
proceso, por ejemplo, en los actos administrativos no se dieron los requisitos que
se exigirian al contratista a la hora de contratarlo, lo que hace que sin
especificaciones técnicas puede poner en riesgo la calidad misma de la obra,
ademas, la situacion se agrava cuando se analiza que no existe seleccion objetiva
sino que media es la escogencia del contratista de manera directa dejando a la
buena fe del funcionario a quien le corresponda la funciéon de contratar. Es por
ello, que se hace necesario un estudio detenido de cada uno de los principios
orientadores en la actividad contractual aplicada en el control fiscal y su fin mismo

de evitar la vulneracion de principios.
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Principio de economia

Como se refiere en el capitulo 1, éste principio hace referencia a la premura del
tiempo y a la minimizacion de efectos en el presupuesto.

En cuanto al tiempo, la relacién entre hechos ocurridos y el acto administrativo que
declara la urgencia manifiesta es relativamente minimo, lo que garantiza la
inmediatez en el tiempo en la expedicion de los actos y la eficiencia del personal a
cargo en la entidad publica, haciendo la especial acotaciébn en que en tres
procesos contractuales la Contraloria General de Santander dejo vencer el término
para ejercer el control correspondiente.

En relacion al presupuesto, todos los presupuestos iniciales concuerda de manera
racional con el aprobado finalmente en el contrato advirtiendo que las cuantias
son elevadas y estudiado en el control fiscal, lo que garantiza que fue revisado por
un profesional especialista en el tema.

Para observar en cuanto al impacto econémico que puede llegar a tener la
declaratoria de urgencia manifiesta no existiendo el presupuesto, es importante
acotar que existe autorizacion legal para realizar el respectivo traslado

presupuestal que respalde el contrato celebrado.

Principio de responsabilidad

Principio que se refleja en los servidores publicos que dentro de sus funciones se
encuentra la de aprobar, ejecutar, decretar todo lo pertinente con el acto
administrativo y el procedimiento en todo el proceso.

En ésta investigacion no se evidencia ningun tipo de investigacion contra aquellos
servidores publicos que retrasaron el control fiscal, ademas no existen reportes en
los informes anuales de auditoria que realiza la misma Contraloria General de
Santander de los actos administrativos que ejercen el control fiscal.

Principio de Planeacion

Este principio no tiene aplicabilidad toda que en la urgencia manifiesta no prevé un

procedimiento excepcional expuesto en la ley y que sea de obligatorio toda vez
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gue una vez existente el hecho que configure la urgencia manifiesta es decretada
e inmediatamente podra ejecutarse el contrato, incluso sin existir la forma escrita.

Una vez analizados los principios y su aplicabilidad dentro de la aplicacion de la
causal de urgencia manifiesta, debe precisarse que el control fiscal no cumple
con su objetivo ya que todas los actos administrativos que declaraban la
urgencia manifiesta fueron aprobados en su totalidad dejando de que a tres de
ellos se le hizo un control tardio (haciendo énfasis especial en que la premura en
el tiempo para su decreto es de igual importancia para su control, ya que lo que
estd en juego es la soluciébn a situaciones apremiantes que terminan en la
afectacién de derechos a grupos sociales y la inversion del presupuesto de la
entidad que decreta la urgencia manifiesta), y dejo de observar elementos que
deben estar consignados en el acto administrativo que declara la urgencia
manifiesta, razones suficientes para afirmar que no fue completo el control fiscal
toda vez que no observo las inconsistencia que yacen en los actos administrativos

objeto de control fiscal inmediato.

Por ultimo, es de recalcar que esta investigacion es el abrebocas para una posible
investigacién técnica que evalué la calidad de las obras realizadas y la verificacion
del presupuesto ejecutado, ya que como se advertia en la justificacion de la
investigacion, la contratacion directa ha sido utilizada de tal manera que afecta de
manera grave y contundente el presupuesto al interior de la entidad y que se hace
necesario un estudio técnico que analice si el presupuesto decretado se ejecuta

en su totalidad, y si la obra fue ejecutada de forma debida
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

» La modalidad de contratacion directa y especificamente la causal de urgencia
manifiesta, es la creacion de un procedimiento para contratar en aquellos eventos
en que el contexto lo amerita toda vez que se quiere evitar la prolongacion de un

dafio y de un perjuicio ya ocasionado generalmente a una poblacién.

» En cuanto al principio de economia se observd una gran inversion en dichas
obras, pero que se encuentran soportadas por estudios técnicos y que se avalan

por la contraloria en el respectivo control fiscal.

» La inaplicabilidad de los principios de planeacion y de seleccion objetiva se
debe a la naturaleza misma de la figura de urgencia manifiesta porque lo que se
pretende es una carrera con el tiempo para corregir una situacion de manera

inmediata que causa dafio a un grupo social.

» En relacion a los actos administrativos que declaran la urgencia manifiesta y a
los actos administrativos que realizan el respectivo control fiscal; de los nueve
actos administrativos declaran la urgencia manifesta ocho fueron aprobadas
puesto que un control no fue proporcionado por la Contraloria General de

Santander.

» Ademas, se observd la misma estructura en todos los actos administrativos
objeto de estudio, lo que permite inferir que se fomenta la utilizacion de formatos
en eventos de relevancia social y econdmica que dejan fallas e incluso elementos
requeridos por la ley y totalmente ignorados, como lo fue la inclusion de los
requisitos que se le exigiran al contratista en el acto administrativo que decreta la

urgencia manifiesta.
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» De acuerdo a lo anterior, el control fiscal ejercido a los actos administrativos
qgue declaran la urgencia manifiesta ejercido por la Contraloria General de
Santander NO ES EFECTIVO en la medida que deja a un lado su principal labor
de observacion y control toda vez que se ignoraron aspectos importantes en todos
los controles ejercidos tales como el término para la realizacién del control y los
requisitos del contratista que debian ser consignados en el acto administrativo que

declara la urgencia manifiesta.

» A lo largo de Ila investigacion no fueron encontradas hallazgos de
investigaciones pese al ejercicio extemporaneo del control fiscal y a la
inobservancia de elementos exigidos por la ley y que debieran incluirse en el acto

administrativo que la declara la urgencia manifiesta.

» El control social en Colombia es pasivo por parte de la sociedad, ya que, no se
encontraron estudios académicos precedentes con resultados cuantitativos o
cualitativos que evallen los procesos contractuales en Colombia, pese a que
existen aletas en los medios de comunicacion por procesos judiciales,
disciplinarios y fiscales iniciados a los servidores publicos por malos manejos en

los procesos contractuales.

A partir de las anteriores conclusiones se generan las siguientes

recomendaciones:

» Que los funcionarios que al interior de las entidades estan encargados para la
funcion de contratacion traten cada proceso contractual como singular y merecido
de estudio y produccion individual ya que los hechos y la dimensiéon social y
econdmica que la generan son particulares para cada acto administrativo, cada
contrato, cada acta y cada control que se ejerce sobre el proceso contractual y de
igual forma para los funcionarios que desempeifian la labor de fiscalizar en los

entes de control.
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ANEXO A. CONTROL FISCAL A LA URGENCIA MANIFIESTA DECLARDA
POR MEDIO DE LA RESOLUCION NO. 07746 DEL 18 DE JULIO DE 2008

Dpusltle o Coloondls
(@) 07748
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Que mediante oficio sin nimero de fecha 17 de julio de 2008 el Alcalde Municipal de
Charta solicita colaboracién en los siguientes términos:

e "De manera alenla y comedida me dirijo a ese Despacho con el fin de solicitar la
colaboracién en el sentido de Decretar de manera Urgente la EMERGENCIA VIAL ante la
siluacién presentada por el Colapso del Puente Matajira, sobre el Rlo Surald, ubicado
aproximadamente en el km 17 de la via Bucaramanga-Charta. Esla via es el inico medio
de comunicacién de los Municipios de California, Surata, Matanza y Charta (con una
poblacién total aproximada de VEINTE MIL (20.000) HABITANTES, lo cual genera no
solo un grave problema para la comunidad que requiere movilizarse hacia la Capital del
Departamento, si no para quienes requieren comercializar sus productos agricolas y
pecuarios, asl como la produccién min era que se explota en la regién lo cual ocasiona
pérdidas cuantiosas en toda la comunidad. Agradecemos su pronta y valiosa colaboracién
para la Provincia de Soto Norte que se ve seriamente afectada con esla silvacidn de total
incomunicacién por no contar con vias allernas y como ya se ha manifestado no solo
genera un problema de movilizacién de delicadas consecuencias econdmicas para las
comunidades de MATANZA, SURATA, CALIFORNIA Y CHARTA"

Que el Comité Local para la Prevencién y Atencién de Desastres del Municipio de Surata,
mediante Acta N°002 del 17 de julio de 2008 acordaron declarar la Urgencia Manifiesta
en el Municipio de Surata; de igual forma, mediante Decreto N°0062 del 17 de julio de
2008 el Alcalde Municipal de Surata declara la Urgencia Manifiesta en el Municipio.

Que el hecho acaecido que gener6 la presente Urgencia, tiene el caracler de evidente,
imposlergable y por lo tanto esta acompafiado de factores tales como que es actual,
presente y nacido del colapso de la placa del puente Malajira sobre el Rio Surata que
tiene incomunicados a los municipios de Matanza, Charta, Surata y California, existiendo
una via alterna por Bucaramanga-Berlin-Vetas-California-Surata-Matanza-Puente
Matajira con un recorrido aproximado de 118km y un tiempo de recorrido de 6 horas, via
que en el sector Vetas-California presenta muy bajas especificaciones técnicas que
dificultan el transito de buses y camiones bajo condiciones de seguridad.

Que el paragrafo del articulo 42 de la ley 80 de 1993, esta indicando que con el fin de
atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer
los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal correspondiente, por lo tanto corresponde a las Secrelarias

_de Planeacion y Hacienda del Departamento realizar dicho lramite en el menor tiempo
posible, si a ello hay lugar.

Que el propio articulo 42 de la ley 80 de 1993 establece que existe urgencia manifiesta
cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes o la ‘prestacion de
servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, en este caso se ha materializado
la paralizacion del servicio de transporte vehicular por carretera por lo que se presenta la
inminente necesidad de celebrar el contrato para garantizar la continuidad del servicio a
la mayor brevedad posible.

Que la Secretaria de Transporte e Infraestructura del Departamento en cumplimiento de sus
funciones segun el Decreto Departamental N°0449 de 2004 , la Ordenanza N° 008 del 30 de
mayo del 2008 por la cual se adopta el Plan de Desarrollo 2008-2011 denominado
"Santander Incluyente” y la delegacion en materia contractual efectuada mediante el Decreto
Departamental 034 de 2004, emite el concepto técnico por escrito debidamente sustentado,
para la -declaratoria de urgencia manifiesta, al igual que la conformacién del respectivo
expediente junto con los antecedentes que generaron la urgencia manifiesta, para ser
enviados a la Contraloria Departamental de Santander.
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vigas metélicas y placa en concreto, La viga y placa colapsaron por la margen izquierda
aguas abajo del rio Surata al parecer por fatiga de sus materiales al paso de una volqueta
cargada. Que por informacién de la comunidad al colapsar la placa del puente con la
volqueta que iba pasando por esle, cayeron al cauce del rio sin sufrir perdida de vidas

via alterna por Bucaramanga-Beﬂln-Veras-Calilornla-Surata-Malanla—Puenfs Matajira con
un recorrido aproximado de 118km Yy un tiempo de recorrido de 6 horas, via que en el
sector Vetas-California presenta muy bajas especificaciones técnicas y se dificultan el
lransito de buses y camiones bajo condiciones de seguridad, mientras se conslruye el
puente definitivo, contratacién que debe efectuarse de manera inmediala considerando que
los municipios de Matanza, Surata, California y Charta movilizan sus pasajeros y carga por
esta importante via, en especial productos agricolas, mineros Y pecuarios, ademéas se
anexa un registro fologréfico. Los hechos y la realidad tanto técnica, como socioecondmica
no dan espera de un proceso licitatorio o al ramite de una conlralacién de pagina WEB
que implica un periodo de tiempo igual o superior a tres meses, y se requiere de forma
prioritaria actividades técnicas que permitan garantizar el paso peatonal y vehicular en el
menor tiempo. La solucién inmediata que se va a implementar es la instalacién de una
tarabila para el paso peatonal que brinde una opcién de transbordo, también se requiere la
reconstruccién parcial de los estribos, construccion de la superestructura mediante tres
vigas meldlicas, placa de concreto y barandas, el disefio en si del puente al igual que la
demolicién de la placa que aclualmente se encuentra obstruyendo el cauce del Rio,
aclividades estimadas en un presupuesto inicial aproximado de Trescientos Ochenta
Millones de Pesos Mcte ($380.000.000. 00). incluyendo la interventorla. De acuerdo a todo
lo anterior, a jos soportes y registros fotogréficos existentes en la carpela, se recomienda
declarar por parte del Departamento de Santander la respecliva URGENCIA " .

Que como fundamento de la URGENCIA MANIFIESTA y para que obre dentro del
respectivo expediente, se expide la Resolucién No. 07700 del 17 julio de 2008, por la
cual el Departamento de Santander resuelve declarar en emergencia la via
Bucaramanga-Matanza-Surata-California o ruta 45ASTO07, en el sector Puente Tona-La
Playa.

Que de lo expuesto anteriormente se tiene como soporte fundamental la existencia de
registros fotogréficos y oficios por parte de las administraciones municipales y de la
comunidad en general, que abogan para que el Departamento de Santander atienda de.
manera rapida, agil y eficiente, la grave problemética que se vive en la provincia de Soto
Norte.

Que en consecuencia, se requiere contratar las obras con caracter urgente para garantizar
la movilidad y la libre circulacién de los usuarios de la via Bucaramanga-Matanza-Surata-
California, en el sector del Puente Matajira y adicionalmente, para salvaguardar la vida yla
integridad personal de cerca de 20.000 habitantes de la Provincia de Soto Norte.

Que de conformidad con el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, dadas las circunstancias
antes indicadas, se procede a declarar la Urgencia Manifiesta de tal manera que se
puedan acelerar los tramiles de la contratacién requerida para atender la mencionada
situacion de emergencia.
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ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la Secretaria de Transporte e Infraestructura la
conltratacion de las obras necesarias y la respectliva Interventoria en el Puente Matajira
sobre el Rio Surata a la altura del km 17 de la via Bucaramanga-Matanza-Surala-
California (ruta 45 AST07) en el Departamento de Santander.

ARTICULO TERCERO : Ordenar a la Secretaria de . Transporte e Infraestructura
conformar el expediente respectivo, con copias de este acto administrativo, de los
contratos u drdenes contractuales originados en la presente Urgencia Manifiesta, y
demas antecedentes técnicos y administrativos, documentos estos que remitird a la

Contraloria Departamental de Santander, de conformidad con el Articulo 43 de la Ley 80
de 1993,

ARTICULO CUARTO: Ordenar a la Secretaria de Transporte e Infraestruclura, adelantar

todos los tramites que sean necesarios con respeclo al presupuesto y a los recursos

pertinentes para atender |a presente urgencia manifiesta y adelantar las contrataciones a
que haya lugar.

ARTICULO QUINTO : La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE v .

10 JUL 2063
‘
HORACIO-SERPA-URIBE— \
Gohernador del Departamento de Santander

[
VLRSS Fa S
Elabord y Proyectd: Ingenieras Fabiola Figueredo Hurtado y 1 y Arj

Dada en Bucaramanga,

Revisd y Aprobb @ Ing. Edgar Augusto Pedraza Gomez
Reviso : Vo. Bo. Oficina Juridica, Abogada Gilma Florez de Criatio
Fecha de elaboracién : julio 18 de 2008

Ap L
/’.
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RESOLUCION NUMERO ( ) DE 2008
ge 0Cy 200k

Por la cual se hace un pronunciamiento del Control de contratacic’m de
Urgencia Manifiesta - Articulo 43 de la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 ¥
Decreto 2474 de 2008

EL CONTRALOR GENERAL DE SANTANDER _
En uso de sus atribuciones constitucionales v legales, formaliza ¢l siguiente
pronunciamienta.

VISTOS

Procede ¢l Despacho del Contralor General de Santander a realizar un
pronunciamicnto con fundamento en el informe contenido cn  Resolucion No.
07746 del Dicciocho (18) de Julio 2008, proferido por ¢l senor HORACIO
SERPA URIBE Gobernador del Departamento de Santander.

ANTECEDENTES

Los argumentos expucstos por ol sefor Gobernador de Santander, Doctor
HORACIO SERPA URIBE, para declavar la Urgencia Manifiesta en el puente
sobre el rio Surata ubicado en la via Bucarumunga-Mamnza~surata-California
(ruta45ASTO7jubicado a la altura del kilometro 17 fueron los siguientes:

1 Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 regula la Urgencia Maniliesta e
indica gue esta se declarara mediante acto administralivo, asi mismo el
articula 2, numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 establece gue este tipo de
modalidad se realiza por contratacion dirccta. lgualmente ¢l Paragrafo 1
del art, 77 del Decreto 2474 de 2008 scnala que cn caso de Urgencia
manifiesta, ¢l acto administrativo que la declara hara las veces del acto
administrativo de justificacion de la contratacion directa v no regueriréa
de estudios previos.

2 En la Ley 105/93 dentro de sus principios lundamentales segun el art.
2 literal bjestablece que “corresponde @l Estado la planeacion, control la
regulacion v la vigilancia del transporte y de las actividades a €l
vinculadas.

3 Que acorde con la Ley 105/93 ¢n su art. 16 vias secundarias se
encuentran a cargo de los departamentos ¥ €5 asi como la via
Bucaramanga-Matanza —Surata- California o ruta 45ASTO7 se
erremtra hoin 1n resnonsabilidad del Departamento de Santander.
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en la vereda Matajira del km 17 de la Via Bucaramanga- Matanza-
surata- California o ruta 45A8TO7.
Que el puente colapso por [atiga al paso de una volquela la cual cayo al
lecho del rio Suarta junto con la placa del puente sin causar pérdida de
vidas humanas, ni heridos
Que mediante oficio sin numero de fecha 17 de julio de 2008 el Alcalde
Municipal de Matanza, reporta ¢l colapso de que fue objcto el puente
localizado en el vereda MATAJIRA, ubicado sobre la via Bucaramanga-
Matanza, en el km 13.8. donde al parecer por efectos de transito de una
volqueta sobre le puente, provocé la falla que precipito la estructura del
mencionado puente sobre el rio Surata. Y que en esos momenlos se
encentraba incomunicada la provincia de Soto Norte, los Municipios de:
CHARTA, MATANZA, SURATA, CALIFORNIA Y LA VIA ALTERNA A
VETAS. Agradezeo altamente sus buenos olicios con el fin de lograr
atender con prontitud esta emergencia que perjudica gravemente los
22.000 habitantes de esta provincia, igualmente le solicito se desplace
una comision lo antes posible.
Que mediante oficio sin numero de fecha 17 de julio de 2008 el
Coordinador del Grupo para la Prevencion y Atencion de Desastres de
Santander, indica lo siguiente: “El director Seccional de la Defensa Civil
Colombiana Capitan Ordonez, MATAJIRA, ubicado en ¢l municipio de
matanza por lo que la region adyacente ha quedado aislada para cl paso
vehicular. Entregamos a Usted esta informacion para su conocimiento y
fines pertinentes respecto al apoyo que se¢ debe brindar a la comunidad
asentada en esta region por parte de la Gobernacion de Santander”
Que mediante oficio sin numero de fecha 17 de julio de 2008 el Alcalde
Municipal de Charta solicita colaboracion en los siguientes términos:
“De manera alenta y comedida me dirijo a ese Despacho con el in de
solicitar la colaboracion en el sentido de Decretar de manera Urgente la
EMERGENCIA VIAL, ante la situacién presentada por cl colapso del
Puente Matajira sobre el rio Surata, ubicado aproximadamente en el Km
17 de la via Bucaramanga-Charta. Esta via cs ¢l Unico medio de
comunicacion de los Municipios de California, Surata, Matanza y
Charta, con una poblacion total aproximada de VEINTE MIL (20.000)
HABITANTES, lo cual genera no solo un grave problema para la
comunidad que requiere movilizarse hacia la capital del Departamento,
sino para quienes requicren comercializar sus productos agricolas y
pecuarios, asi como la produccion mincra que se explota en la region lo
cual ocasiona perdidas cuantiosas en toda la comunidad. Agradecemos
su pronta y valiosa colaboracion para la provincia de Soto Norte que se
ve seriamente afectada con esta situacion de total mcomunicacion por
no contar con vias alternas y como ya se ha manifestado no solo genera
un problema de movilizacion de delicadas consecuencias economicas
para las comunidades de MATANZA, SURTA, CALIFORNIA Y CHARTA.
Que el Comité Local para la Prevencion y Atencion de Desastres del
Municipio de Surata mediante Acta No. 002 del 17 de julio de 2008
acordaron declarar la Urgencia Manificsta en el Municipio de Surata; de
igual forma, mediante Decreto Noo 0062 del 17 de julio de 2008 el
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10 Que el hecho acaecido que generd la presente Urgencia, liene el caracter
de evidente, impostergable y por lo tanto esta acompanado de factores
tales como que es actual, presente y nacido del colapso de la placa del
puente Matajira sobre ¢l rio Surata que tiene incomunicados a los
municipios de Matanza, Charta, Surta y Calilornia, existiendo una via
alterna por Bucaramanga- Berlin-Vetas-California-surata-Matanza-
Puente Matajira con un recorridos aproximado de 118 km y un tiempo
de recorrido de 6 horas, via que el sector vetas-California presenta muy
bajas especilicaciones técnicas que dificultan el transito de buses y
camiones bajo condiciones de seguridad.

11 Que el paragrafo del articulo 42 de la ley 80 de 1993, esta indicando
que con ¢l fin atender las necesidades v los gastos propios de la
urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales
internos que s¢ requicran dentro del presupuesto del organismo o
entidad  estatal correspondiente, por lo tanto corresponde a las
Secretarias de Planeacion y Hacienda del Departamento realizar dicho
tramite en el menor tiempo posible, si a ello hay lugar.

12 Que el propio articilo 42 de li Lev 80 de 1993 establece que existe
urgencia maniliesta cuando la continuidad del servicio de el suministro
de bicnes o la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro, ¢n este caso s¢ ha materializado la paralizacion del
servicio de transporte vehicular por carretera por lo que se presentan la
inminente necesidad de celebrar ¢l contrato para garantizar la
continuidad del servicio a la mayor brevedad posible.

13 Que la Secretaria de Transporte e inlraestructura del Departamento en
cumplimiento de sus [unciones segun el Decreto Departamental No.
0449 de 2004, la ordenanza No. 008 del 30 de mayo de 2008 por la cual
se adopta ¢l Plan de Desarrollo 2008-2011 denominado “Santander
Incluyente” v la delegacion en maleria contractual electuada mediante
Decreto Departamental 034 de 2004, emite ¢l concepto técnico por
escrito debidamente sustentado, para la declaratoria de Urgencia
Manifiesta, al igual que la conformacion del respectivo expediente junto
con los antecedentes que generaron la urgencia manifiesta, para ser
enviados a la Contraloria General de Santander.

14 Que la Sccretaria de Transporte ¢ Infraestructura mediante informe
Téenico del 17 de julio de 2008, se expone lo siguiente: “que ¢l puente
Matajira s¢ encontraba ubicado en la via Departamental Bucaramanga-
Matanza-Surta-California ( RUTA45ASTO7)a la altura del km tomado
como k0+000 el sitio la Virgen ubicado ¢n la salida de Bucaramanga y
siendo una obra para sortear ¢l paso por el rio Surata. El puente
Matajira tenia una luz de 20 melros v ancho de calzada de 5 m con
estribos en correclo de aproximadamente 5 m de alto, una
superestructura de vigas metalicas y placa ¢n concreto. La viga y placa
colapsada por la margen izquicrda aguas bajo del rio Surata al parecer
por fatiga de sus materiales al paso de una volgueta cargada. Que por
informacion de la comunidad al colapsar la placa del puente con la
volqueta que iba pasando por este, cayeron al cause del rvio sin sufrir
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realizando trasbordo por la placa colapsada deslizandose con ayuda de
un lazo v subiendo por una escalera de madera apoyada al estribo
izquierdo aguas abajo, poniendo en riesgo su vida, necesitando de
manera urgente un paso peatonal sobre el Rio Surata con el hin de
evitar siniestro alguno. Para ¢l restablecimiento del paso vehicular se
puede realizar por la via allerna por Bucaramanga-Berlin-Vetas-
California-Surata-Matanza-Puente  Matajira con un recorrido
aproximado de 118 km y un tiempo de recorrido de & horas, via que en
el sector Vetas-California presenta muy bajas especificaciones técnicas
y se dificultan el transito de buses y camiones bajo condiciones de
seguridad, mientras se construye el puente definitivo, contratacion que
debe efectuarse de manera inmediata considerando que los Municipios
de Matanza-Surata-California y Charta movilizan sus pasajeros y carga
por esta importante via, en especial productos agricolas, mineros y
pecuarios, ademas se anexa un registro fotogralico. Los hechos y la
realidad tanto téenica, como socioeconomica no dan espera de un
proceso licitatorio o al tramite de una contratacion de pagina WEB que
implica un perioda de tiempo igual 0 superior a Lres meses se requiere
de forma prioritaria actividades lécnicas ¢ue pernutan garantizar el
paso peatonal y vehicular en el menor liempo. La solucion inmediata
que se va a implementar es la instalacion de una larabila para el paso
peatonal que brinde una opcion de trasbordo, también se requiere la
reconstruccion  parcial  de  los  estribos,  construccion de la
supcrestructura mediante tres vigas metalica, placa de concreto ¥
barandas, el diseno en si del puente al igual que la demolicion de la
placa que actualmente se encuentra obstruyendo ¢l cauce del Rio,
actividades estimadas en un presupuesto inicial aproximado de
Trescientos Ochenta Millones de Pesos Mcte ($380. 000.000) incluyendo
la interventoria. de acuerdo a todo lo anterior, a los soportes y registros
fotograficos existentes en la carpeta, se recomienda declarar por parte
del Departamento de Santander la respectiva URGENCIA.

15 Que como fundamento de la URGENCIA MANIFIESTA y para que obre
dentro del respectivo expediente, se expide la resolucion No. 07700 del
17 de julio de 2008, por la cual el Departamento de Santander resuelve
declarar en emergencia la via Bucaramanga-Matanza-Surata-California
o ruta 45A8T07, en el sector Puente Tona-La Palya.

16Que de lo expuesto anteriormente  sc tiecne como  Soportes
fundamentales la existencia de registros [otogralicos y olicios por parte
de la Administracion Municipales y de la comunidad en general, que
abogan para que el Departamento de Santander atienda de manera
rapida, agil v eficiente, la grave problematica que se vive en la provincia
de Soto Norte.

17 Que en consecuencia, se requiere contratar las obras con caracter
urgente para garantizar la movilidad y la libre circulacion de los
usuarios de la via Bucaramanga-Matanza-Surata-California, en el
scctor del puente Matajira y adicionalmente, para salvaguardar la vida y
la integridad personal de cerca de 20.000 habitantes de la Provincia de
Soto Norte.

LI RPN wa raratiars rantratar lae nhrae ran caracter
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la Integridad personal de cerca de 20.000 habitantes de la Provincia de
Soto Norte.

19 Con base en los hechos expuestos, el sefor Gobernador del
Departamento de Santander, HORACIO SERPA URIBE, mediante
Resolucion No. 07746 del Dicciocho (18) de Julio 2008, resuelve
declarar la Urgencia Manifiesta, para realizar la contratacion de las
obras nccesarias para “ Construccion Puente sobre el rio Surata
ubicado en  la  via Bucaramanga-Matanza-Surata-California-(Ruta
45ASTO7) a la altura del kilometro 17" por una cuantia de TRECIENTOS
CINCUENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
VEINTISEIS PESOS M/CTE ($351.267.026.00).

20 Debido a los argumentos antes expueslos, se procedio a la declaratoria
de Urgencia manifiesta por lo cual se suscribe contrato ce obra publica,
No. 000396 de lecha treinta (30) de Julio de 2008.entre la Gobernacion
del Departamento de Santander v el sefor MARIO NIGRINIS
SANCHEZ, cuyo objeto contractual fue * Construccion Puente sobre el
rio Surata ubicado en la via Bucaramanga-Matanza-Surata-California-
(Ruta 45ASTO7) a la altura del kilometro 17" y por el valor mencionado
en el punto Diecinueve(19) de este acapite.

21 Al contrato No. 000396 del treinta (30) de Julio de 2008, se le anexaron;
Poliza de garantia con su respectiva acta de aprobacion; Fotocopia del
contrato No. 000396 del Treinta (30) de Julio de 2008; Copia del acta de
iniciacion del contrato 000396 del treinta (30) de Julio de 2008;
Fotocopia del estudios y documentos previos para la atencion de la
emergencia en la via Bucaramanga- Matanza- Surta-California por la
caida del puente Malajira sobre le rio Surata a al altura del Km. 17 de
fecha julio veintidas (22) de 2008; Folocopia de la resclucion No. 07746
del Dieciocho (18) de Julio 2008, por medio de la cual se declara la
urgencia manifiesta ; Folocopia del informe de gestion para ejecutar los
trabajos de la urgencia manificsta, mediante ¢l cual se senalan los
antecedentes administrativos de fecha Veintidos (22) de Julio de 2008,
Fotocopia de la propuesta presentada por ¢l contratista sehor MARIO
NIGRINIS SANCHEZ de fecha veinticuatro (24) de Julio de 2008, el cual
incluye (lotocopia del analisis de precios unitlarios, lolocopia de la hoja
de vida del contratista, fotocopia del certificado de ia Camara de
Comercio), de igual forma s¢ adjunta contrato de interventora 000401
del 1 de Agosto de 2008, suscrito entre la Gobernacion de Santander y
¢l senor JAVIER RAMIREZ QUINTERO.

22 Una vez celebrado el contrato, s¢ procede al envio del acto
administrativo y sus soportes probatorios para ¢l control de legalidad
que sc surte conforme al articulo 42 de la Ley 80 de 1993, el cual fue
remitido a esta Entidad por el ING. EDGAR AUGUSTO PEDRAZA
GOMEZ, Secretario de Transporte e Infracestrutura, de la Gobernacion
de Santander, de fecha Veintidos (22) de Septiembre de 2008, y
recibido por este Ente de Control el dia Veintidos (22) de Septiembre de
2008.

23 Allegada la documentacion con todos los soportes cnunciados en el
numeral 21 de este acapite, se procedio por parte del Despacho del
Mamiralar Maneral Ade Qantander ran al in de verilicar 1a legalidad v

84



= 200y

i 3 A

o

S

Contraloria de Santander o
MARIQ NIGRINIS SANCHEZ, para que se realice ¢l procedimiento
establecido en la resolucion No., 286 de Mayo 2 de 2007.

CONSIDERACIONES

Como el asunto que ocupa cste Ente de Control de la resolucion No. 07746 del
Dieciocho (18) Julio de de 2008, por medio de la cual se declaro la Urgencia
Manifiesta, oportuno resulta reflexionar sobre cste concepto en los siguientes
LErminos:

1. De conformidad con el Estatuto General de Contratacion, de la
Administracion Publica, en concordancia con la ley 1150 de 2007,
articulo 24 numeral (F) y ¢l Decreto 2474 de 2008 articulo 77 paragrafo
1, como regla general y expresion del Principio de Transparencia, la
seleccion del contratista se celebra a traveés de una licitacion publica o
concurso publico, no obstante lo cual, existen excepciones que permiten
contratar directamente como en el caso de una Urgencia Manifiesta.

2. La Ley 80 de 1993, autoniza al jele o Representante Legal de la respectiva
Entidad Estatal, para hacer la declaracion de la urgencia manifiesta con
este  caracier, cuando  se  presenten  situaciones  excepcionales
relacionadas con calamidades, desastres, fuerza mayor, guerra exterior,
conmocion interior, emergencia cconomica social o ecologica o vinculadas
a la imperiosa necesidad de impedir la paralizacion de un servicio
publico.

3. De dichos eventos se podra contratar directamente de manera inmediata
observando ¢l deber de seleccion objetiva, en virtud del principio de
transparencia, de conformidad con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007
vy Deercto 2474 de 2008, debiendo presentar toda la  informacion
requerida al respectivo organismo de Control Fiscal. En la motivacion del
acto administrativo que declare el Estado de urgencia se debe hacer
relerencia especilica a cada uno de los contratos que se vayan a celebrar
con el objeto de senalar claramente su causa v [inalidad.

Por estas particulares circunstancias que caracterizan la urgencia en la que
hay de por medio motivos superiores de interés coleetivo, con mayor razén son
de obligatoria aplicacion los objetivos de contratacion administrativa, esto es el
cumplimicnto de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos ¢ intereses de los
administrados, toda vez que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion
Nacional, son [ines esenciales del estado, " servir a la comunidad, promover la
prosperidad gencral y garantizar la clectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucian; lacilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida cconomica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion”.

Ne ioial manera an al articnila 211 As la CanctiiniaiAn AMasianal
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habitantes y cumplir las demas funciones que le asigne la Constitucion y la
leyes.

En virtud de todo lo anterior, la doctrina ha clasificado las causales que
generan las urgencias en PREVENTIVAS y CURATIVAS, segun las cuales, las
primeras ticnen ¢l proposito de evitar la caida de un servicio publico, cuya
solucion mediante el tramite normal conduciria a una paralisis del mismo v la
otra, tienden a remediar el hecho calamitoso o de desastre, en ambos eventos
las hipotesis deben  ser ciertas, objetivas actuales y obedecen a una
circunstancia imprevisible. Estos presupuestos deben indelectiblemente
concurrir de manera simultanea al momento de dictar la emergencia.

En electo, en el régimen colombiano de la contratacion estatal, la urgencia
manifiesta es contemplada como una de las excepciones legales al deber
general de seleccion de contratistas a traves del mecanismo de la licitacion
publica (literal [, numeral 2°, art. 24 de la Ley 80 de 1993), en concordancia con la
ley 1150 de 2007, articulo 24 numeral (F) v el Deereto 2474 de 2008 articulo 77 paragrafo 1.
permitiéndose que, cn determinadas eircunstancias, se pueda efectuar la
contratacion directamente vy es mas, de seér necesario, puede incluso
prescindirse de la celebracion misma del contrato v aun del acuerdo sobre el
precio; en efecto, el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, estipula:

"Art. 42- Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el
suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los Estados de
Excepcion. cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con
hechos de calanidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o concurso ptiblicos (...)"

A su vez, los incisos 47 y 5° del articulo 41, que se refiere al perfeccionamiento
del contrato estatal, establecen:

"En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta
ley que no permitan la suscripcion de contrato escrito. se prescindira de éste y aun el
acuerdo acerca de la remuneracion, no obstante debera dejarse constancia escrita de la
autorizacion imparticia por la Entidad Estatal contratante.

A falta de acuerdo previo sobre la remuneracion de que trata el inciso anterior, la
contraprestacion economica se acordara con posterioridad al inicio de la ejecucion de fo
contratado  Si no se lograre el acuerdo. la contraprestacion sera determinada por el
Justiprecio objetivo de la entidad u organismo respectivo que tenga el caracter de
cuerpo consultivo del Gobierno y, a falta de este. por un pernito designado por las
partes”.

En concordancia con la ley 1150 de 2007, articalo 24 numeral (F) v ¢l Decreto 2474 de 2008
articulo 77 pardgralo 1.

Se observa entonces como la normatividad aue regula el tema de la urgencia en
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de los servicios publicos, o provenientes de situaciones de calamidad o hechos
consecutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia
similar que tampoco dé espera en su solucion, de tal manera que resulte
mconvemente el tramite del proceso licitatorio de seleccion de contratistas
reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica ¢l agotamicnto de una
serie de etapas que se toman su tiempo para adjudicar el respectivo contrato,
circunstancia que, frente a una situacion de urgencia obviamente resulta
entorpecedora, va que la solucion en estas condiciones, puede llegar
tardiamente, cuando va se haya ocasionado o agravado el dano.

En estas estipulaciones, se hace evidente el principio de la prevalencia del
interés general, por encima de las [ormalidades de las actuaciones
administrativas, puesto que si aquel se halla alectado o en peligro inminente,
el régimen juridico debe ceder y permitir que las soluciones se den en la mayor
brevedad posible, asi esto implique la celebracion de contratos sin el
cumplimiento de los requisitos legales de scleccion del contratista y aun, la
ejecucion de los mismos, sin gue medie la formalidad del contrato escrito, si la
gravedad de las circunstancias asi lo exige, actuaciones procedentes con
fundamento en al ley 80 de 1993, en concordancia con  la ley 1130 de 2007,
articulo 24 numeral (F) v el Decreto 2474 de 2008 articulo 77 pardgralo 1.

De acuerdo con lo anterior, la declaratoria de la urgencia maniliesta por parte
de la Entidad Publica conlleva a que se prescinda de la licitacion o concurso
pero no de los soportes y requisitos presupucstales legales, permitiendo mayor
agilidad y prontitud, aunque considera gue en todo evento subsiste el deber de
seleccion objetiva a que se refiere el articulo 29 de la ley 80 de 1993: “Articulo
29 DEL DEBER DE SELECCION OBJETIVA. La seleccion de contratistas sera
objetiva cuando la seleccion en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento
mas favorable a la entidad y a los [ines que ella busca, sin tener en
consideracion lactores de afecto o de interés y, en general cualquier clase de

motivacion subjetiva...”. Los Articulos 39 y 41 ibidem, estipulan: “Articulo 39
DE LA FORMA DEL CONTRATO ESTATAL. Los contratos que celebren las
entidades  estatales  constataran  por  escrito..., Articulo 41  DEL

PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO. Los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre ¢l objeto v la contraprestacién y
este se eleve por escrito...”. en concordancia con la ley 1150 de 2007, articulo
24 numeral (F) y el Decreto 2474 de 2008 articulo 77 paragralo 1.

Los Articulos 43, 51 ibidem, precisan: *Articulo 43 DEL CONTROL DE LA
CONTRATACION DE URGENCIA. Inmediatamente después de celebrados los
contratos originados ¢n la urgencia manifiesta, cstos y ¢l acto administrativo
que la declare junto con el expediente contentivo de los antecedentes
administrativos de la actuacion y de las prucbus de los hechos, se enviara al
funcionario u organismo que ejerza el control liscal en la respectiva entidad, el
cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los

hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion. Si fuere procedente,
dicha hincionaria 11 areanisemo ealicitard al iofe inmediatn del eorvidar mihlica
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otras acciones. El uso indebido de la contratacion de urgencia sera causal de
mala conducta. Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros
mecanismos de control que senale el reglamento para garantizar la adecuada y
correcta utilizacion de la contratacion de urgencia...”.

Articulo 51 DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

a. El servidor pablico respondera disciplinaria, civil y penalmente por
sus acciones v omisiones en la actuacion contractual en los
terminos de la Constitucion y la ley...”.

Teniendo como norte las disposiciones transcritas junto a los planteamientos
juridicos esbozados, ¢l Despacho conflrontara la actuacion del ejecutivo
municipal para determinar si se enmarcaron e¢n la legalidad respetando los
debidos procedimientos o si por ¢l contrario la figura de la urgencia manifiesta
no se requeria para dicho evento.

Entonces se ocuparé el Despacho en analizar las argumentaciones expuestas
por el Gobernador de Santander, para sustentar tanto la idoneidad del
concepto como la oportunidad y legalidad de la declaratoria de la urgencia y asi
observamos lo siguiente: Informacion  del senor Alcalde Municipal de Matanza,
reportando el colapso  de que [ue objeto el puente localizado en el vereda
MATAJIRA, ubicado sobre la via Bucaramanga- Matanza, ¢n ¢l km 13.8. donde
al parecer por efectos de transito de una volqueta sobre ¢l puente, provoco hizo
la falla que precipito la estructura del mencionado puente sobre el rio Surata. Y
que en esos momenlos se encenlraba incomunicada la provincia de Soto Norte,
los municipios de: CHARTA, MATANZA, SURATA, CALIFORNIA Y LA VIA
ALTERNA A VETAS.

De igual manera informa que mediante oficio sin numero de fecha 17 de julio
de 2008 el Coordinador del Grupo para la Prevencion y Atencion de Desastres
de Santander, indica lo siguiente: “El director Scccional de la Defensa Civil
Colombiana Capitan Ordoncz, MATAJIRA, ubicado ¢n el municipio de matanza
por lo que la region adyacente ha quedado aislada para el paso vehicular.
Entregamos a Usted esta nformacion para su conocimiento y [ines pertinentes
respecto al apoyo que se debe brindar o la comunidad asentada en esta region
por parte de la Gobernacion de Santander” ; Que mediante oficio sin namero
de fecha 17 de julio de 2008 ¢l Alcalde Municipal de Charta solicita
colaboracion en los siguicntes términos: “De mancra atenta y comedida me
dirijo a ese Despacho con el fin de solicitar la colaboracion en el sentido de
Decretar de manera Urgente la EMERGENCIA VIAL, ante la situacion
presentada por el colapso del Puente Matajira sobre el rio Surata, ubicado
aproximadamente en ¢l Km 17 de la via Bucaramanga-Charta. Esta via es el
unico medio de comunicacion de los Municipios de California, Surata, Matanza
y Charta, con una poblacion total aproximada de¢ VEINTE MIL (20.000)
HABITANTES, lo cual genera no solo un grave problema para la comunidad que
requiere movilizarse hacia la capital del Departamento, sino para quienes
requieren comercializar sus productos agricolas y pecuarios, asi como la

nrodiicriAn Mminera Ane ca avnlata wm ln ramidAn la canl acaeiaes eAedida

88



Contraloria de Santander
consecuencias economicas para las comunidades de MATANZA, SURATA,
CALIFORNIA Y CHARTA.

Que el Comite Local para la Prevencion y Atencion de Desastres del Municipio
de Surata mediante Acta No. 002 del 17 de julio de 2008 acordaron declarar la
Urgencia Manifiesta en el Municipio de Suratd; de igual forma, mediante
Decreto No. 0062 del 17 de julio de 2008 el Alcalde Municipal de Surata declara
la urgencia manifiesta en el Municipio.

Que el hecho acaecido que genero la presente Urgencia, tiene el caracter de
evidenle, impostergable y por lo tanto esta acompanado de factores tales como
que es actual, presente y nacido del colapso de la placa del puente Matajira
sobre el rio Surata que tiene incomunicados a los municipios de Matanza,
Charta, Surta y California, existiendo una via alterna por Bucaramanga-
Berlin-Vetas-California-surata-Matanza-Puente  Matajira con un recorridos
aproximado de 118 km y un tiemmpo de recorrido de 6 horas, via que el sector
Vetas-California presenta muy bajas especificaciones técnicas que dificultan el
transito de buses y camiones bajo condiciones de seguridad.

Se anexa Fotocopia del informe Lécnico de la Secretaria de Transporte e
Inlraestructura mediante ¢l cual, se expone lo siguiente: “que el Puente
Matajira se encontraba ubicado en la via Departamental Bucaramanga-
Matanza-Surta-California ( RUTA45ASTO7)a la altura del km 17 tomado como
k0+000 el sitio la Virgen ubicado en la salida de Bucaramanga y siendo una
obra para sortear ¢l paso por el rio Surata. El puente Matajira tenia una luz de
20 metros y ancho de calzada de 5 m con estribos en correcto de
aproximadamente 5 m de allo, una superestructura de vigas metalicas y placa
en concreto. La viga y placa colapsada por la margen izquierda aguas bajo del
rio Surata al parccer por fatiga de sus malteriales al paso de una volqueta
cargada. Que por informacion de la comunidad al colapsar la placa del puente
con la volqueta que iba pasando por este, cayeron al cause del rio sin sufrir
peérdida de vidas, ni personas heridas. El colapso del puente fue total y no
existe posibilidad de paso vehicular por este sitio, Con la visita se constato que
no es viable construir una variante por las condiciones fologralicas del sector,
asi como por la misma profundidad del cause del rio. También se observo que
los wsuarios de la via se¢ encuentran realizando trashordo por la placa
colapsada deslizandose con ayuda de un lazo y subiendo por una escalera de
madera apovada al estribo izquierdo aguas abaju, poniendo ¢n riesgos su vida,
necesitando de manera urgente un paso peatonal sobre ¢l Rio Surata con ¢l fin
de evitar siniestro alguno. Para ¢l restablecimiento del paso vehicular se puede
realizar por la via alterna por Bucaramanga-Berlin-Vetas-California-Surata-
Matanza-Puente Matajira con un recorrido aproximado de 118 km y un tiempo
de recorrido de 6 horas, via que en el seclor Vetas-California presenta muy
bajas especificaciones téenicas v se dificultan el transito de buses y camiones
bajo condiciones de seguridad, mientras se construye ¢l puente definitivo,
contratacion gue debe electuarse de manera inmediata considerando que los
municipios de Matanza-Surata-California y Charta movilizan sus pasajeros y
carga por esta importante via, en especial productos agricolas, mineros y
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técnicas que permitan garantizar el paso peatonal y vehicular en el menor
tiempo. La solucion inmediata que se va a implementar es la instalacién de una

tarabita para el paso peatonal que brinde una opcion de trasbordo, también se
requierc la reconstruccion parcial de los estribos, construccion de la
superestructura mediante tres vigas metalica, placa de concreto y barandas, el
diseno en si del puente al igual que la demolicion de la placa que actualmente
se encuentra obstruyendo ¢l cauce del Rio.

Se anexa [otocopia del estudio y documentos previos para la atencion de la
emergencia vial Bucaramanga-Matanza-Surata-Calilornia por la caida del
Puente Matajira sobre el rio Surata a la altura del km 17, mediante en cual,
entre otras s¢ establecieron los requisitos que debia presentar la persona
natural o juridica que contratara; los documento que deberian allegar s la
propuesta para la suscripcion del respectivo contrato; gravamenes ordenanzalez
e impuestos; los riesgos de la contratacion; riesgos a cargo del contratista y
garantias del contrato.

Entonces tal como se observa dentro de los documentos allegados, el Despacho
no tiene ningun reparo en declarar la legalidad del acto administrativo de
caracter general por medio del cual declara la urgencia manifiesta, pues los
hechos sometidos a estudio son situaciones excepcionales relacionadas con
calamidades, desastres o fuerza mayor y tienen la categoria de ciertos objetivos
actuales y obedecen a una circunstancia imprevisible, conformes a derecho v a
la ley, cumplicndo con las caracteristicas v requisitos propias de esta figura,
por la grave situacion antes mencionada y la cual alecté6 a un numero
considerable de habitantes de la provincia de Soto Norte.

Con fundamento en los anteriores argumentos y lo dispuesto por ¢l articulo 43
de la ley 80 de 1993, en concordancia con la ley 1150 de 2007, articulo 24
numeral (F) v ¢l Decreto 2474 de 2008 articulo 77 paragrafo 1, el Despacho del
Contralor General de Santander.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Aprobar la decision contenida en la Resolucion No.
07746 del Dieciocho (18) de Julio de 2008, emanado de
la Gobernacion de Santander, por la cual se declara la
Urgencia Manifiesta ¢n el puente sobre el rio Surata
ubicado en la via Bucaramanga-malanza-surata-
California (ruta 45 AS TO7) ubicado en | altura del
kilometrol7, del Departamento de Santander.

ARTICIIL.O SEGIINDO: Natificar la nresente decician al eeinr Gnhernadar
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ARTICULO TERCERO: Una vez cjecutoriado el presente proveido archivense
de forma definitiva las diligencias administrativas
comunicando al Nodo Central,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Expedida ¢n Bucaramanga a los,

JAIME LOPEZ REYES
Contralor General de Santander

Proyecto: EDGAR LEONEL CARRILLO VASQUEZ . |
Contralor Auxiliar de Santande
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ANEXO B. CONTROL FISCAL A LA URGENCIA MANIFIESTA DECLARADA
POR MEDIO DE LA RESOLUCION No. 016062 DEL 29 DE OCTUBRE DE 2010

RESOLUCION

[ 8%‘_;1‘;4‘_“ e { Facha 290507 !’ Versién 2 1 Pég __u._;'
| 3
116056 2
RESOLUCION NUMERO ( ™ g OCT 20‘0 ) DE 2010

POR LA CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN LA VIA SOCORRO —
SIMACOTA — CHIMA — CONTRATACION — GUACAMAYO y CONTRATACION - GUADALUPE

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

En ejercicic de las facultades legales y en especial las conferidas por la Asamblea Departamental
mediante Ordenanza 063 del 16 de diciembre de 2009, el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, el art
2. numeral 4 de la Ley 1150 de 2007, art 77 del Decreto 2474 de 2008 y,

CONSIDERANDO:

Que =l Depanamento de Santander ante la fuerte ola invernal que se venia presentado, la cual

P ! es la mas alta en los Gltimos sesenta (60) afos segun el IDEAM, dispusc la alerta amarilla
mediante Decreto N°001 del 26 de julio de 2010.

Que =l dia 9@ de octubre de 2010, debido al aumento de las fuertes lluvias en el Departamento
de Santander, el Comité Regional para la Prevencién y Atencion de Desastres CREPAD,
recomendd declarar la alerta naranja en el Departamento de Santander.

©w

Que mediante Decreto Departamental numero 00196 del 8 de octubre de 2010, el Gobernador
de Santander declara la emergencia vial en el Departamento.

4.

'

1

t

'| Que en reunién realizada en la casa de trabajo de la Gobernacion el dia 9 de octubre de 2010,

: teniendo en cuenta que por la fuerte ola invernal ya se reportan algunas vias en alerta roja, se
toman las decisiones necesarias para realizar las acciones a seguir para mitigar los problemas

; en estas vias;, recomendando estudiar la posibilidad de declarar la Urgencia manifiesta para

k atender la via Socorro — Simacota — Chima — Contratacién - Guacamayo y Contratacion —

Guadalupe, (copia del Acta correspondiente a dicha reunién se anexa a la presente resolucion).

Que debido a la situacién invernal en e! Departamento de Santander, mediante Decreto

000199 del 12 de octubre de 2010, el Gobernador de Santander declara la alerta naranja en el
- Departamento.

¥
b
% 5,

5.) Que mediante oficio del 28 de octubre de 2010 dirigido al Gobernador de Santander, el aicalde

de Contratacion, manifiesta la necesidad de atencién de las vias Chima - Contratacién y
Guadalupe — Contratacién de manera inmediata pues las vias de acceso a su municipio se
encuentran colapsadas y teniendo en cuenta los requerimientos de los enfermos de Hansen, es
imprescindible disponer de un buen sisterna de conectividad vial

7

Que en el Municipio Contratacién se presenta una situaciéon social muy especial a nivel
nacional, toda vez que alli se encuentra el Hospital San Juan Bosco de primer nivel, donde se
atienden a los enfermos de Hansen, siendo uno de los dos leprocomios del pais, que cuenta
con 480 pacientes actuaimente, los cuales por su discapacidad de manera continua deben ser
traslados a los especialistas que se encuentran en los Hospitales del Socorro y/o de
Bucaramanga. Se debe tener en cuenta que este hospital no tiene la capacidad de atender los
requerimientos de cirugias indispensables para este tipo de pacientes; las cuales se presentan
de manera inesperada, que en caso de no atenderse inmediatamente, |a vida de los pacientes
se pone en peligro; siendo por tantc el Estado responsable de dicha atencién, brindando para
allo no solo el aspecto meédico sino también los medios para acceder a ello, como lo es una via
que permita la movibilidad y conectividad para poder desplazar a los pacientes..

4% Auoa madianta aficin dal 28 de Octubre de 2.010 diriaido al Gobernador de Santander. el alcaide
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' Socorro, ademas de los trayectos viales entre los Municipios de Chima — Contratacion y
¥ Guacamayo, LU&s Se encuentran en muy mal estado.

g).Que se han evidenciado en los diferentes tramos de la via Socorro — Simacota — Chima —
" Contratacién — Guacamayo y Contratacion - Guadalupe, situaciones de fuerza mayor que han
ocasionado desasires y que han requerido de visitas técnicas, reuniones, seguimientos
permanentes, las cuales arrojan peligro inminente, por cuanto las reiteradas lluvias han
ocasionado que las fuentes hidricas que atraviesan en diferentes sectores la totalidad del
trayecto vial, @ saber Quebrada La Macaligua en el Municipio de Contratacién, Quebrada Santa
Rosa en el Municipio de Simacota ,Quebrada La Chimera y La India en el Municipio de Chima,
se han desboriado y han socavado de manera tanto parcial como total la calzada de la via. Asi
mismo, han ocasionado deslizamiento por la sobre saturacion de los taludes en diferentes
sitios de los trayectos viales ( El Cucharal, Santa Barbara, La Curefia y La India), flujos de lodo,
avenidas torrenciales y el incremento en las aguas subterraneas. Igualmente, paralelo a la vi2
en comento se encuentra la falla rio Suarez, la cual presenta una zona de falla con fuerte
fracturamiento de la roca.

5 10.)Que la Ley 105 de 1993 dentro de sus principios fundamentales segun el articulo 2 literal b)
¥ establece que “corresponde al Estado la planeacién, control, la regulacion y la vigilancia del
transporte y d= las actividades a él vinculadas”.

11.)Que acorde con la Ley 105 de 1893 en su articulo 16, las vias que comunican entre sl dos
cabeceras municipales, se encuentran a cargo de los Departamentos y es asi como la via
Socorro — Simacota — Chima — Contratacion- Guacamayo y Contratacion — Guadalupe, se
encuentra bajo la responsabilidad del Departamento de Santander; via que por fuerza mayor
ha colapsado debido a la gran ola invernal, incrementada por el fenémeno de la Nifia, que
ataca tanto al Departamento como al Pals en general,

12.)Que en desarrolio de los preceptos anteriores, corresponde al Gobernador de Santander
expedir los actos necesarios para atender la urgencia presentada por los dafios ocasionados
por la temporada invernal a los Puentes sobre la Quebrada Santa Rosa, Puente La Chimera,
Puente La Vega, Puente La India, reconstruccion de obras de drenaje, recuperacién caizada en
el sitio Cucharal entre los municipios de Socorro - Simacota y varios sitios criticos en la via
Socorro — Simacota — Chima — Contratacién - Guacamayo y Contratacién — Guadalupe, y la
remocién de derrumbes que mantienen incomunicada a esta zona. Esta realidad requiere que
se atienda de manera inmediata para conjurar una situacién excepcional que se ha presentado
por el desastre que las permanentes lluvias han ocasionado, colocando en peligro la
astabilidad de la infraestructura vial del Departamento tanto a nivel de calzada como de
puentes. De esta situacion se cuenta con registro fotografico, el cual se anexa al presente
documento, donde se constata la situacién de urgencia que nos ocupa.

13.)Que |3 Secretaria de Transporte e Infraestructura del Departamento en cumplimiento de sus
funciones seg(n el Decreto Departamental N°0448 de 2004 , la Ordenanza N° 008 del 30 de mayo
del 2008 por la cual se adopta el Plan de Desarrollo 2008-2011 denominado “Santander
Incluyente” y la delegacién en materia contractual efectuada mediante el Decreto Departamental
182 de agosto 19 de 2008, emite el concepto técnico por escrito debidamente sustentado (se
anex? a la presente resolucién), el cual soporta la declaratoria de la presente urgencia
manifiesta.

14.)Que dicho Informe Técnico, expresa lo siguiente:
“Que 'a via Socorro — Simacota — Chima - Contratacion - Guacamayo y Contratacion —
Guadalupe se encuentra totalmente colapsada a causa de la temporada invernal, ya que las
constantes lluvias han ocasionado la socavacién de puentes, colapso de estructuras de drenaje
y de contencién, calda de derrumbes, desplazamientos de la calzada de la via en sentido
vertical, flujos de lodo, avenidas torrenciales, incremento de aguas subterréneas, hundimientos
por sobre saturacién de la estructura que forma la calzada, situaciones tales que impiden el
transito en la via y ponen en riesgo a cada uno de los usuvarios de la misma que pretende
transitar por ella. Es asl como existen innumerables sitios por atender, pero los que presentan
mayor gravedad y se han considerado de atencion inmediata son: 1- Recuperacion de la
~alzada an el sitio el Cucharal aproximadaments a 4 Km partiendo de! Socorro hacia Simacota:
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inferio; debido a las lluvias continuas generalizadas que se presentan en la zona, en el

Departamento y en el Pals debido al fenémeno atipico de la nifa. En este punto se requiere 1a

construccién de una estructura de contencion, con el respectivo relleno para recuperar la

calzada. Es importante resaltar que las obras se requieren de manera inmediata, por el alto

riesgo que presentan los usuarios al pasar en este sitio, teniendo en cuenta que el ancho de

calzada es de aproximadamente 250 m: de no ejecutarse esta obra pueden presentarse

consecuencias funestas. 2. Puente sobre la quebrada Santa Rosa entre Simacota y Chima: Se

requiere la construccion de obras de proteccion a los estribos del puente, tanto a la margen
derecha como a la margen izquierda, aguas abgjo y aguas arriba, ya que por las avalanchas
sucedidas, la fuerza de ja Quebrada ha socavado |z calzada que conforma el relleno del estribo
b y puede llegar a volcar el puente, lo que hace que se eleve el riesgo de perder este punto de
; conectividad. 3. Puente sobre la quebrada La Chimera entre Chima y Contratacién: Se
s requiere la construccion de una obra de contencién al margen derecho aguas arriba del puente
y obras de proteccién a los estribos del puente, ya que por las avalanchas sucedidas, la fuerza
de la corriente Je la Quebrada ha destruido el muro que existla y protegia la calzada de la via,
lo que hace que se eleve el riesgo de perder totalmente la calzada y el consecusnte
volcamiento del puente con consecuencias fatales en vidas humanas, 4. Puente sobre la
- quebrada La Macaligua entre Chima y Contratacién: Se requiere la construccién de una obra
da contencién al margen derecho aguas arriba del puente, ya que por las avalanchas
sucedidas, la fuerza de la corriente de /a Quebrada ha socavado la calzada, disminuyendo su
ancho e intentado socavar el reflenc del estribo derecho del puente; es imprescindible evitar el
volcamiento del puente y la pérdida de este punto de conectividad, igualmente con
consecuencias tragicas para el Departamento. 5. Puente sobre la quebrada La India entre
Simacota y Chima: Se requiere la construccién de una aleta de proteccion al margen deracho
aguas arniba del puents, ya que por las avalanchas sucedidas y la fuerza de la corriente de la
Quebrada, ha tumbado esta estructura y est4 socavando el estribo; siendo totalmente

imprescindible la realizacion de manera inmediata de esta obra para avitar el volcamiento del
puente y la consecuents pérdida este punto de conectividad. 6. Remocién de derrumbes: S¢
requis e el despeje de la via mediante la remocién de derrumbes en varios sitios crlticos y la
adecuacion de pasos mediante la remocion de material contaminado y saturado, asf como el
remplaze de este material por pedraplenes y afirmado. 7. Construccion de obras de drenaje en
los sitios donde la solucion asl lo amerite, con ol fin de habilitar el paso por la via y garantizar el
transito de los vehiculos. El presupuesto estimado inicialmente es de 1.700 millones, incluidos
los estudios para sondeos de cimentacién y disefio de las obras de contencién, ejecucién de
obra e interventorla. De acuerdo a todo lo anterior, a los soportes y registros fotogréficos
axistentes en la carpeta, se recomienda declarar por parte del Departamento de Santander la

respectiva URGENCIA MANIFIESTA"

AT

15.)Que es deber del estado garantizar la normal transitabilidad en sus vias, brindando a los
usuarios de las mismas y en especial al transporte publico, las soluciones &n forma agil, rapida
y oportuna; por lo tanto se debe restablecer el transito cuando el mismo ha colapsado, como en
el caso que nos ocupa.

16.)Que el Paragrafo Segundo de la Constitucién Politica Nacional ordena que: “Las autoridades de
al {a Republica estan instituidas para proteger a toda las personas residentes en Colombia, en su
Y vida, honra, bienes creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
! de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

17.)Que el articuio 42 de fa ley 80 de 1993 establece que existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige <uministro de bienes o la prestacion de servicios, o la ejecucion
de obras en el inmediato futuro, cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demande actuaciones inmediatas; como es el caso que nos ocupa y para lo cual la respectiva

Urgencia se declarara mediante acto administrativo motivado.

18,)Que el paragrafo del articulo 42 de la ley 80 de 1993, indica que con el fin de atender las
necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados
omeomunctalas intarnos que se requieran dentro del gresupuesto del organismo o entidad

...... An v Hariands

-
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19.)Que el hecho acaecido que genera la presente Urgencia manifiesta, tiene el caracter de
evidente, excepcional e impostergable y por lo tanto estd acompafiado de factores de ;!lto
riesgo tales como peérdidas de vidas humanas, de semovientes, cosechas; asistencia médica,

interrupcién de las clases escolares, perjudicando ademés el entorno social y econémico de la
regién.

8 20.)Que de no realizar esta intervencion en la ejecucién de obras que ayuden a conjurar la crisis
vial presentada de manera inmediata, se estaria colocando en un alto riesgo no solo la vida de

las personas que de manera permanente o transitoria circulan por esta via, si no la

subsistencia de los campesinos de la region, asi como su estabilidad emocional y social, pues

al quedar incomunicados y sin poder obtener alimentos y asistencia médica de forma oportuna

f su subsistencia peligra; siende obligacion del Departamento proteger la vida y los bienes de
sus habitantes, para lo cual debera tomar las medidas oportunas para ello.

21.)Que de lo expuesto anteriormente se tiene como soporte fundamental |a existencia de registros
fotograficos y de prensa que soportan la problemética de la region y en especial el estado de

dicha via; lo cual conlleva a realizar la respectiva atencién de manera rapida, 4gil, eficiente e
; inmediata.

22.)Que los hechos presentados en la actual emergencia vial tienen cardcter de evidentes, en
consecuencia son impostergables y por lo tanto, estdn acompafiados de unos factores nacidos
de fuerza mayor, que obligan a actuar de manera urgente, de tal forma que permita desarrollar
intervenciones inmediatas para preservar el Patrimonio Vial de nuestro Departamento,
garantizando como es deber, la comunicacién vial entre las comunidades rurales y urbanas. ;

23.)Que en consecuencia, se requiere con caracter urgente realizar los contratos necesarios para
garantizar la conectividad y movilidad por la via Socorro — Simacota — Chima — Contratacién -
Guacamayo y Contratacién — Guadalupe y asi salvaguardar la vida y la integridad personal de
cerca de 26.000 habitantes de los Municipios de Simacota, Chima, Contratacién, Guacamayo,

como se puede evidenciar se trata de un alto numero de personas que se encuentran
afectadas por esta situacion.

24.)Durante la vigencia de |a presente urgencia manifiesta, la Secretar(a de Hacienda y Planeacién
Departamental, podran hacer los traslados presupuestales que se requieran dentro del
presupuesto de [a entidad, para garantizar el suministro de bienes, la prestacién de servicios o
la ejecucién de las obras necesarias para superar la emergencia que se presenta,

25.)Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2 numeral 4, literal a) de la ley 1150 de

2007, dentro de las contrataciones en la modalidad directa, se encuentra la urgencia
manifiesta,

26.)Que seqgtin el articulo 77 del Decrato 2474 de 2008 pa
manifiesta, el acto que la declara harg las veces del
articulo 77

ragrafo 1, cuando se presenta urgencia
acto administrativo previsto en dicho

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la Urgencia Manifiesta en la via Socorro — Simacota — Chima —
Contratacién — Guacamayo y Contratacién — Guadalupe en el Departamento de Santander, con el

fin de atender la situacion de emergencia y desastre presentada por la permanente ola invernal, de

. conformidad con e! informe técnico mencionado en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

ARTICUFO SEGUNDO: Ordenar a la Secretarla de Transporte e Infraestructura del Danartameante
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“Socomo — Simacota — Chima — Contratacién- Guacamayo y Contratacién — Guadalupe en el
Departamento de Santander.

ARTICULO TERCERO: Durante la vigencia de !a presente urgencia manifiesta, la Secretaria de

' Hacienda y Planeacion Departamental, deberan hacer los traslados presupuestales que se
requieran, para garantizar el suministro de bienes, la prestacién de servicios o la ejecucién de las

obras necesarias para superar la urgencia.

ARTICULO CUARTO: Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la
presente urgencia manifiesta, éstos y el presente acto administrativo, junte con el expediente
contentivo de Ios antecedentes administrativos de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se
enviara esta documentacién por parte de la Secretaria de Transporte e Infraestructura, a la
Contraloria Departamental, con el fin de que se ejerza el respectivo control fiscal, de conformidad
con lo establecido en el articulo 43 de la ley 80 de 1893.

ARTICULO QUINTO: Convocar a las veedurias ciudadanas para que realicen el respectivo control
de la presente urgencia manifiesta.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia dei presente acto administrativo a la Oficina de Control Internc de
la Entidad, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicion.

2 0CT 2010

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

i

P i
/ {
A oFal i

(£ ottt \
$ \

" HORACIO SERPA URIBE
Gobernador del Departamento de Santander

=~
Ing. Fabiola Figueredo Hur}/aqq__@
A

Ing. Laura Lopez Prieto__ :

Ing. Sandra Yamile Martinez y

Abog. Olga Lucia Navarro Va }1 ; /\
\./ o . K

Proyecto:

Revisé : Vo.Bo. Ing. Edgar Augusto Pedraza Gomez.
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RESOLUCION NUMERO ( ) DE 2010

Por la cual se hace un pronunciamiento del Control de contratacién de Urgencia
Manifiesta — Articulo 43 de la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
Decreto 2474 de 2008

EL CONTRALOR GENERAL DE SANTANDER
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, formaliza el siguiente
pronunciamiento.

VISTOS

Procede el Despacho del Contralor General de Santander a realizar un
pronunciamiento con fundamento en el informe contenido en la Resolucién No.
016062 del 29 de Octubre de 2010, proferido por el Doctor HORACIO SERPA
URIBE, Gobernador del Departamento de Santander.

ANTECEDENTES

Los argumentos expuestos por el Doctor HORACIO SERPA URIBE, Gobernador
del Departamento de Santander, para declarar la Urgencia Manifiesta fueron:

1. Que a causa de la ola invernal que atraviesa el departamento, se han
evidenciado en los diferentes tramos de la via Socorro — Simacota — Chima —
Contratacion — Guacamayo y Contratacién — Guadalupe, situaciones de fuerza
mayor que han ocasionado desastres y que han requerido de visitas técnicas,
reuniones, seguimientos permanentes, los cuales arrojan peligro inminente, por
cuanto las reiteradas lluvias han ocasionado que las fuentes hidricas que
atraviesan en diferentes sectores la totalidad del trayecto vial, a saber la
quebrada la Macaligua en el municipio de contratacion, Quebrada Santa Rosa
en el Municipio de Simacota, Quebrada la Chimera y la India en el municipio
de Chima, se han desbordado y han socavado de manera tanto parcial como
total la calzada de la via. Asi mismo se han ocasionado deslizamientos por la
sobre saturacion de los taludes en diferentes sitios de los trayectos viales,
flujos de lodo, avenidas torrenciales y el incremento en las aguas subterraneas.
Que acorde con la Ley 105 de 1993 en su articulo 16, las vias que comunican
entre si dos cabeceras municipales, se encuentran a cargo de los
Departamentos y es asi como la via Socorro - Simacota — Chima -
Contratacion — Guacamayo y Contratacion — Guadalupe, se encuentra bajo la
responsabilidad del Departamento de Santander; vias que por fuerza mayor
han colapsado debido a la aran ola invernal. incrementada nar Al fanAmann da
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es de conocimiento publico y conforme a los soportes allegados, es notoria la
alarmante situacion que se presenta en las vias afectadas que comunican los
municipios de Socorro, Simacota, Chima, Contratacion, Guacamayo,
Guadalupe, razon por la cual la administracion departamental antes de
proceder a declarar la urgencia manifiesta se vio avocada a realizar una serie
de estudios a fin de determinar cudl era la situacion actual, asi mismo ante los
diferentes sucesos excepcionales procedid a declarar la alerta roja, y teniendo
en cuenta que el Departamento de Santander tiene a cargo estas vias de
comunicacion conforme a la Ley 105 de 1993 en su articulo 16, el cual
establece que las vias que comunican dos cabeceras municipales hacen parte
de la Infraestructura Departamental de Transporte, razon por la cual debe la
administracion departamental proporcionar los recursos financieros y humanos
a fin de mitigar los dafios producidos en las vias por la ola invernal y evitar que
se ponga en riesgo la vida, sequridad e integridad de la comunidad residente
en estos municipios, procurando que no se vea afectado el trénsito vehicular,
para garantizar el normal transporte de personas y alimentos. Asi mismo que el
contrato de Interventoria se hace necesario a fin de se verifique el
cumplimiento del contrato principal que da origen al mismo y que las obras se
ejecuten de acuerdo a los lineamientos técnicos, administrativos y financieros
establecidos para el efecto.

5. Con fundamento en los anteriores argumentos y lo dispuesto por el articulo 43
de la ley 80 de 1993, en concordancia con la ley 1150 de 2007, articulo 2
numeral 4 literal (a) y el Decreto 2474 de 2008 articulo 77 paragrafo 1, el
Despacho del Contralor General de Santander

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO APROBAR la decision contenida en la
Resolucion No. 016062 de fecha 29 de Octubre
de 2010, emanado de la Gobernacion de
Santander, teniendo en cuenta que se requiere
la ejecucién de obras en la via Socorro -
Simacota — Chima — Contratacion — Guacamayo
y Contratacion — Guadalupe, a fin de conjurar la
situacién excepcional y garantizar la vida y
seguridad de la ciudadania, por lo cual que se
contraté en una cuantia de MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MILLONES CUATROSCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS DOS
PESOS M/CTE ($1.698.444.602.00).

ARTICULO SEGUNDO NOTIFICAR |a presente decision al Doctor
HORACIO SERPA URIBE, Gobernador del
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administrativas, comunicando al Nodo Central de
esta Contraloria

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Expedida en Bucaramanga a los,

Original Firmado por
Jaime Lopez Reyes
CMIMBEOPEXREYES
Contralor General de Santander

Proyectd. HECTOR FABIAN MANTILLA REMOLINA
Contralor auxiliar de Santander
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ANEXO C. CONTROL FISCAL A LA URGENCIA MANIFIESTA DECLARADA
POR MEDIO DE LA RESOLUCION No. 016039 DEL 29 DE OCTUBRE DE 2010.

Re.pﬁxblicv. d\_ Celombia

Goberna.c:.on ae Santandexr
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POR LA CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN LA VIA PUERTO NUEVO-EL
GUAMO-LA ARAGUA-SANTA HELENA DEL OPON, Y EN LOS PASOS POR LOS RIOS LA
ARAGUA Y LA VERDE ( Codigo 45 ST-03)

. ‘-Fi' 1 @ A
RESOLUCION NUGMERO ( V160133 } DE 2010

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas por la Asamblea Departamental
mediante Ordenanza 083 del 16 de diciembre de 2009, el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, el art.
2, numeral 4 de la Ley 1150 de 2007, art 77 del Decreto 2474 de 2008 y,

COMNSIDERANDO:

1.) Que en el Departamento de Santander ante la fuerte ola invemnal que se venla presentado, la
cual es la més alta en los Ultimos sesenta (80) afos segun el IDEAM, dispuso la alerta amarilla
mediante Decreto N°001 del 26 de julio de 2010.

2.) Que mediante oficio del 29 de septtembre de 2010, dirigido al Coordinador de la Oficina de
Prevencion y Atencién de Desastres de! Departamento de Santander, el Alcalde de Santa
Helena del Opén, pone en conocimiento' les dafios causados por el desbordamiento de la
quebrada la Verde, la cual destruyo en gran parte |a infraestructura vial (anexa acta del comité
de prevencién y atencion de desastres del 29 de septiembre de 2010).

3.

<

Que el dia 9 de octubre de 2010, debido al aumento de las fuertes lluvias en 2! Departamento
de Santander, el Comité Regional para la Prevencidn y Atencion de Desastres CREPAD,
recomendd declarar la alerta naranja en el Departamento de Santander.

4.

[

Que mediante Decreto Departamental nimero 00196 del 9 de octubre de 2010, el Gobermador
de Santander declara la emergencia vial en el Departamento.

14
-~

Que en reunién realizada el dia 9 de octubre de 2010 celebrada en la casa de trabajo de la
Gobernacién, teniendo en cuenta que por la fuerte ola invernal ya se reportan algunas vias en
- alerta roja, se toman las decisiones necesarias para realizar las acciones a seguir para mitigar

los problemas en estas vias; recomendando especialmente atender la via Puerto Nuevo-el
Guamo-La Aragua-Santa Helena del Opdn, para lo cual se hace necesaric analizar la

declaratoria de urgencia manifiesta. (copia del Acta correspondiente a dicha reunién se anexa a
la presente resolucion)

6.

R

Que debido a la situacién invernal en el Departamento de Santander, mediante Decreto

000199 del 12 de octubre de 2010, el Gobernador de Santander declara |a alerta naranja en el
Departamento.

8

—

Que mediante oficio del 21 de octubre de 2010 dirigido al Gobernador de Santander, el alcalde
de Santa Helena del Opdn manifiesta que desde hace mdas de veinte dias se encuentran
camiones en el sector &l Guamo-La Aragua que no han podido llevar los articulos de primera

necesidad a la regién, igualmente manifiesta que no se acceder por el paso de la quebrada La
verde y los dafos del puente La Aragua.

|

Que teniendo en cuenta que la comunidad de Santa Helena del Opén'y del bajo Simacota, se
encuentran incomunicados por via carreteable debido a que la fuerte ola invernal que ataca el
Departamente, los ha dejado aisiados con el resto del Departamento y en especial con la
troncal del magdalena, pues 2l no existir paso para mnguna de clase de vehiculos, esto

mantloien s mire diaba -

8.

R

Anitan
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basicas minimas gue todo ser humano tiene derecho a acceder, como el deracho a circular
libremente por el territorio nacional. |

9.) Quela Ley 105 de 1993 dentro de sus prir{clpios fundamentales segtn el articulo 2 literal b)
establece que “corresponde al Estado |2 planeacién, control, la regulacién v la vigilancia del
transporte y de las actividades a &l vinculadas”.

10.)Que acorde con fa Ley 105 de 1993 en su larticulo 16, las vias secundarias se encuentran a
cargo de los Departamentos y s asi como la via Puerto Nueve-el Guamo-La Aragua-Santa
Helena (Cédigo:455T03) se encuentra bajo la responsabilidad del Departamento de Santander;
via que ha colapsado debido a la gran ola invernal que atacz tanto al Departamento como al
Pals. }

11.)Que en desarrollo de los preceptos ante%iores. corresponde al Gobernador de Santander
expedir los actos necesarics para atender 1a urgencia presentada por los dafios ocasionados
por la temporada invernal en el puente de la Aragua, paso por la quebrada La Verde y varios
sitios en la via Puerto Nuevo - El Guamo-La Aragua-Santa Helena (45ST03) que mantiene
incomunicada a esta zona, donde permanecen vehiculos bloqueados.

12.)Que la Secretaria de Transporte e Infraestructura del Departamento en cumplimiento de sus
funciones segun el Decreto Departamental N°0449 de 2004 , Iz Ordenanza N° 008 de! 30 de mayo
del 2008 por la cual se adopta el Plan de Desarrolio 2008-2011 denominado “Santander
Incluyente” y la delegacién en materia contraciual efectuada mediante el Decreto Departamental
182 de agosto 19 de 2008, emite el concepto técnico por escrito debidamente sustentado (el cual
se anexa a la presente resolucién), para la declaratoria de urgencia manifiesta, al igual que la

conformacién del respectivo expediente junto con los antecedentes que generan la presente
urgencia manifiesta.

13.)Que el dicho Informe Técnico, expresa lo siguiente;
“Que la via Puerto Nuevo-El Guamo-l.a Aragua-Santa Helena (Cédigo 458T03) se encuentra
totalmente deteriorada a causa de la temporada inverna por el fenémeno de la Nifia, ya que las
fuertes lluvias ha conllevado a la sccavacion de puentes, pontonss, box, bateas y alcantarillas,
fqualmente el taponamiento de aicantarillas, calda de derrumbes, huecos en la superficie de la
via, lodazales y en general sobre saturacién de la via que impide el transito normal de
vehiculos, semovientes y peatones por esta via. Existen innumerables sitios por atender, pero
Jos que presentan mayor gravedad y se han considerado de atencion inmediata son: 1-Puente
la Aragua: El cual presenta una fuerte socavacion a causa de las grandes crecientes del Rio de
su mismo nombre debido a la intensidad cle lluvias generalizadas que se presentan en Is zona,
en el Departamento y en el Pals debido af fendmeno atipico de la niffa, también se cayd la
aleta y el agua estd pegando directamente a la estructura del Puente. Este es un puenle
existente de 60 m de luz, el cual requisre Recalce del esiribo izquierdo aguas abajo,
construccién de la aleta derecha del estribo izquierdo del puente, construccién de un espoldn
mediante hexédpodos en concreto, adecuacion def cauce del rio y arreglo del acceso al puente
mediante terraplén y placas de acceso. s importante resaltar que si no se realizan estas
obras, la estructura puede colapsar subitamente y un posible riesgo de consecuencias
funestas. 2. Puente sobre la quebrada La'Verde: Se requiere la construccién de un puente
nuevo de luz 30m con una cimentacion \en concreto y vigas metdlicas, al igual que la
construccion de sus accesos. En este sitio ha sido imposible el paso de vehiculos,
semovientes y personas debido al gran caudal que se ha generado por la ola invernal que
presenta caracieristicas especiales por su situacién atipica segun los reportes nacionales de
pluviometrfa, donde se manifiesta que es I3 ola invernal mas alta de los Gltimos 20 afios. 3.
Reparacién de Iz batea en el cafio las Doradas, dado que presenta socavacion y deterioro en
sus accesos, imposibilitando y haciendo riesgoso el paso por esta. 4. Remocién de derrumbes:
Se requiere el despeje de lavia mediante.la remocion de derrumbes en varios sitios de la via y
Ja adscuacion de pasos mediante la remocién de material contaminado y saturado, asf como of
remplazo de este material por pedraplenes y afirmado. 5. Construccién de obras de drenajes
menores en los sitios donde fa solucién asi lo amerite, con el fin de habilitar e! paso por ia via ¥
garantizar la salida de los vehiculos . que actualmente se encuentran bloqueados. El
presupuesto estimado para inicialmente es de 1.500 millones, incluidos los astudios, obra e
intarvantarta. Ne acuerdn a todo lo anterior. a los sonortes v reaistros fotoqréficos existentes en
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14.)Que es deber del estado garantizar la normal transitabilidad en sus vias, brindando a los
usuarios de las mismas y en especial al transporte publico, las soluciones en forma Agil, rapida
y oportuna; por lo tanto debe restablecer et;translto cuando el mismo ha colapsado, como en &l
€aso que Nos ocupa. l

|
15.)Que el Paragrafo Segundo de la Constitucién Politica Nacional ordena que: “Las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a toda las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar al cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

16.)Que el articulo 42 de la ley 80 de 1993 establece que existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige suministro de bienes o la prestacion de servicios, o la gjecucion
de obras en el inmediato futuro, cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que

demande actuaciones inmediatas. Urgencia que se declarard mediante acto administrativo
motivado. [

17.)Que el paragrafo del articulo 42 de la Iey{ 80 de 1993, indica que con el fin de atender las
necesidades v los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados
presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad
estatal correspondiente, por lo tanto corresponde a las Secretarias de Planeacion y Hacienda
del Departamento realizar dicho tramite en el menor tiempo posible, si a ello hay lugar,

18.)Que el hecho acaecido que genera la presente Urgencia, tiene el caréacter de evidente,
impostergable y por o tanto esta acompafiado de factores de alto riesgo tales como pérdidas
de vidas humanas, de semovientes, cosechas, asistencia médica, interrupcion de las clases
escolares, perjudicando ademas el entorno social y econémico de la region.

19.)Que de no realizar esta intervencion seria poner en alto riesgo no solo la vida de las personas
que de manera permanente o transitoria circulan por esta via, si no la subsistencia de los
campesinos de la region los cuales quedarian incomunicados de forma permanente; sisnde
obligacién del Departamento proteger |a vida y los bienes de sus habitantes:

20.)Que de lo expuesto anteriormente se tiene como soporte fundamental |a existencia de registros
fotograficas v de prensa que soportan la problematica de la regidn y en especial e! estado de
dicha via; 1o cual conlleva a realizar la respectiva atencion de manera rapida, agil, eficiente €
inmediata.

21.)Que los hechos presentados en la actual emergencia vial tienen cardcter de evidentes, en
consecuencia son impostergables y por lo tanto, estan acompaiiados de unos factores nacidos
de fuerza mayor, que obligan a actuar de manera urgente, de tal forma que permita desarrollar

intervenciones inmediatas para preservar el Patrimonio Vial, garantizando la comunicacién de
las comunidades rurales y urbanas.

22.)Que en consecuencia, se requiere con caracter urgente realizar los contratos para garantizar la
movilidad por fa vfa Puerto Nuevo-aéesuamo-l.a Aragua-Santa Helena del Opon vy
adicionalmenté, para salvaguardar la vida y la integridad personal de cerca de 4.000
habitantes de Ios Municipios de Santa Helena del Opbn y Simacota (sector bajo).

23.)Durante la vigencia de la urgencia manifiesta, la Secretarla de Hacienda y Planeacion -
Departamental, podréd hacer los traslados presupuestales que se requieran dentro del
presupuesto de la entidad, para garantizar e! suministro de bienes, la prestacion de servicios o
la ejecucion de las obras necesarias para sdperar la emergencia que se presenta.

1

54\ As eanfarmidacl enn ln establecida en el articulo 2 numeral 4. literal a) de la lev 1150 de
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Por la cual se hace un pronunciamiento del Control de contratacion de Urgencia
Manifiesta — Articulo 43 de la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
Decreto 2474 de 2008

EL CONTRALOR GENERAL DE SANTANDER
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, formaliza el siguiente
pronunciamiento.

VISTOS

Procede el Despacho del Contralor General de Santander a realizar un
pronunciamiento con fundamento en el informe contenido en la Resolucion No.
016039 del 29 de Octubre de 2010, proferido por el Doctor HORACIO SERPA
URIBE, Gobernador del Departamento de Santander.

ANTECEDENTES

Los argumentos expuestos por el Doctor HORACIO SERPA URIBE, Gobernador
del Departamento de Santander, para declarar la Urgencia Manifiesta fueron:

1. Que en reunion realizada el 09 de Octubre de 2010, celebrada en la casa de
trabajo de la Gobernacion, se manifestd que por la fuerte ola invernal ya se
reportan algunas vias en alerta roja, se toman las decisiones necesarias para
realizar las acciones a seguir para mitigar los problemas en estas vias;
recomendando atender la via Puerto Nuevo-el Guamo-La Aragua-Santa Helena
del Opon, asi mismo mediante oficio del 21 de Octubre de 2010, el alcalde de
Santa Helena del Opdn manifiesta que desde hace mas de veinte dias se
encuentran camiones en el sector el Guamo - la Aragua que no han podido
llevar articulos de primera necesidad a la region, y teniendo en cuenta que la
comunidad de Santa Helena del Opdn y del bajo Simacota se encuentran
incomunicados por via carreteables debido a que la fuerte ola invernal, los ha
dejado aislados con el Departamento y en especial con la troncal del
Magdalena, lo cual conlleva a que dicha poblacion carezca de alimentos para su
subsistencia, de acceso a la atencién médica de urgencia, a la normalidad del
transporte escolar y a las demas necesidades bésicas minimas. Que en
desarrollo de los preceptos anteriores fue necesario expedir los actos para
atender la urgencia presentada por los dafios ocasionados por la temporada
invernal en el puente de la Aragua, paso por la quebrada la Verde y varios
sitios en la via Puerto Nuevo — El Guamo - La Aragua — Santa Helena, que

mantiana infAamiinirada acka 2nna Aanda nAavmnmacan timbleilae Wla oo
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3. Que en virtud de lo anterior, se hace necesario que la Gobernacion de
Santander realice intervencion inmediata y urgente para conjurar la situacion
de Urgencia e impida perjuicios mayores.

Que debido a la declaratoria de la Urgencia manifiesta, fue celebrado contrato de
obra No 00001393 del 03 de Noviembre de 2010 y contrato de Interventoria No
00001452 del 10 de Noviembre de 2010, razén por la cual, se debid proceder por
parte de la administracion al envio inmediato de los actos administrativos y sus
soportes probatorios para el control de legalidad, que se surte conforme al articulo
42 de la Ley 80 de 1993, el cual fue remitido a esta entidad por el Doctor EDGAR
AUGUSTO PEDRAZA, Secretario de Transporte e Infraestructura del
Departamento, recibido por este ente de control el dia 17 de Noviembre de 2010.

La contratacion generada por la Urgencia Manifiesta tiene una cuantia total de MIL
CUATROSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES SETESCIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS CON CUARENTA CENTAVOS
M/CTE ($1.487.345.764,40), por contrato de obra plblica No 00001393 del 03 de
Noviembre 2010 cuyo objeto consistid en: “E/ contratista se obliga para con el
Departamento a ejecutar a precios unitarios, /as obras relacionadas con la atencion
de emergencia en /a via Puerto Nuevo-El Guamo-la Aragua-Santa Helena del Opon
v en los pasos de los rios la Aragua y la verde Departamento de Santander,
declarada como urgencia manifiesta mediante Resolucion No 16039 de Octubre 29
de 2010” y contrato de Interventoria No 001452 de 2010 cuyo objeto fue:
" Interventoria conservacion y atencion de emergencias en las vias secundarias del
Departamento de Santander Via Puerto Nuevo — el Guamo-la Aragua- Santa
Helena del Opdn y en los pasos por los rios la Aragua y la verde”.

Allegada la documentacion, se procedid por parte del Despacho del Contralor
General de Santander, a verificar la legalidad y viabilidad de los documentos
relacionados con la Urgencia Manifiesta de la Gobernacion de Santander,
correspondiente  al contrato de obra Publica y de interventoria, con el fin de

conjurar la Urgencia Manifiesta, para realizar el procedimiento establecido en la
Resolucién No. 286 de Mayo 2 de 2007.

CONSIDERACIONES

Como el asunto que ocupa este ente de control es la Resolucion No 016039 del 29
de Octubre de 2010, por medio del cual se declaré la Urgencia Manifiesta,
oportuno resulta reflexionar sobre este concepto en los siguientes términos:

De conformidad con el Estatuto General de Contratacion, de la Administracion
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licitacion publica o concurso publico, no obstante lo cual, existen excepciones que
permiten contratar directamente como en el caso de una Urgencia Manifiesta.

Deben existir circunstancias que caracterizan la urgencia en la que hay de por
medio motivos superiores de interés colectivo, con mayor razén son de obligatoria
aplicacion los objetivos de contratacion administrativa, esto es el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos vy la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados, toda vez que de
conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Nacional, son fines esenciales del
Estado, “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion”.

Teniendo como norte las disposiciones transcritas junto a los planteamientos
juridicos esbozados, el Despacho confrontara la actuacion del ejecutivo
departamental, para determinar si se enmarcaron en la legalidad respetando los
debidos procedimientos o si por el contrario la figura de la urgencia manifiesta no
se requeria para dicho evento, asi:

1. Que fue decretada la urgencia manifiesta a causa de la ola invernal que
atraviesa el departamento, teniendo en cuenta que la comunidad de Santa
Helena del Opdn y del bajo Simacota se encuentran incomunicados por via
carreteables debido a que la fuerte ola invernal, los ha dejado aislados con el
Departamento y en especial con la troncal del Magdalena, lo cual conlleva a
gue dicha poblacién carezca de alimentos para su subsistencia, de acceso a la
atencién médica de urgencia, a la normalidad del transporte escolar y a las
demas necesidades basicas minimas. Que en desarrollo de los preceptos
anteriores fue necesario expedir los actos para atender la urgencia presentada
por los dafios ocasionados por la temporada invernal en el puente de la
Aragua, paso por la quebrada la Verde y varios sitios en la via Puerto Nuevo —
El Guamo - La Aragua - Santa Helena, que mantiene incomunicada esta zona,
donde permanecen vehiculos bloqueados.

2. Que dentro de los documentos remitidos por la Administracion Departamental
se encuentran: Actas de reunion del CREPAD de los dias 08 y 09 Octubre de
2010, acta No 01 del 09 de Octubre de 2010 en la casa de trabajo de la
Gobernacion de Santander, en donde se trato sobre la situacion actual de la
red vial y se indico la necesidad de declarar la urgencia manifiesta en estos
sectores, informe técnico de la emergencia de las vias afectadas con registro
fotografico, copia del oficio dirigido por el alcalde municipal de Santa Helena
del Opodn al Gobernador de Santander y copias de los decretos No 000196 y
000199 del 09 y 12 de Octubre de 2010 por medio del cual se declara |a
emergencia vial y se declara la alerta naranja en el Departamento de
Santander, respectivamente. (Folios 8 al 77)
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4. Que efectivamente la contratacion celebrada guarda relacion con los hechos
que dieron origen a la declaratoria de la urgencia manifiesta, teniendo en
cuenta que la situacion excepcional que se presenta en las zonas afectadas son
graves y notorias, ademds en atencion a las diferentes solicitudes impetradas
ante |a administracion Departamental por parte de los alcaldes municipales, fue
necesario que se realizara la intervencion inmediata a fin de ejecutar las obras
correspondientes que eran necesarias para garantizar la recuperacion de las
vias e impedir que estos sectores continuaran incomunicados, hechos gue
ponen en riesgo la vida de los habitantes de los municipios de Santa Helena del
Opon y del bajo Simacota, toda vez que les es imposible el transporte vehicular
de personas, semovientes, alimentos y el trénsito de peatones. Teniendo en
cuenta que la via se encuentra totalmente deteriorada fue necesario la
realizacion de un informe técnico a través del cual se determino cuales eran
las afectaciones sufridas en cada uno de los sectores y que tipo de obras se
debian ejecutar en la via Puerto Nuevo-El Guamo-La Aragua-Santa Helena del
Opén, las cuales tienen el cardcter de urgente para garantizar la movilidad. Lo
anterior teniendo en cuenta que las mencionadas vias son propiedad del
Departamento y por ende le asiste la obligacion y responsabilidad legal de
adelantar las actuaciones administrativas para conjurar la situacion excepcional.
De igual forma la contratacion de la Interventoria es necesaria para garantizar
el cumplimiento del contrato de obra publica.

5. Con fundamento en los anteriores argumentos y lo dispuesto por el articulo 43
de la ley 80 de 1993, en concordancia con la ley 1150 de 2007, articulo 2
numeral 4 literal (a) y el Decreto 2474 de 2008 articulo 77 paragrafo 1, el
Despacho del Contralor General de Santander.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO APROBAR la decision contenida en la
Resolucion No. 016039 de fecha 29 de Octubre
de 2010, emanado de la Gobernacion de
Santander, teniendo en cuenta que se requiere
la ejecucion de obras en la via EI Guamo-La
Aragua-Santa Helena del Opon y en los pasos
por los rios la Aragua y la verde, a fin de conjurar
la situacion excepcional y garantizar la vida y
seguridad de la ciudadania, por lo cual que se
contratd en una cuantia de  MIL
CUATROSCIENTOS OCHENTA Y SIETE
MILLONES SETESCIENTOS SESENTA Y CUATRO
MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS PESQS CON
CUARENTA CENTAVOS M/CTE
($1.487.764.982,40).

ARMTIALIL A OFALILIAA MATIFIA AN
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ARTICULO TERCERO: ARCHIVAR el presente proveido una vez
ejecutoriado de forma definitiva las diligencias
administrativas, comunicando al Nodo Central de
esta Contraloria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Expedida en Bucaramanga a los,

Original Firmado por
Jaime
Contralor General de Santander

JAIME LOPEZ REYES
Contralor General de Santander

Proyacto. HECTOR FABIAN MANTILLA REMOLINA
Contralor auxiliar de Santander
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ANEXO D. CONTROL FISCAL A LA URGENCIA MANIFIESTA DECLARADA
POR MEDIO DE LA RESOLUCION No. 016733 DEL 10 DE NOVIEMBRE DE
2010.
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| infaricr. En esiz misme sito en =i ‘@lud inferior 4 soroyimadamente 30 meires ¢e
wrasenis oérdids 0l o2 capa vénatal, v arrastre de material arenosa par 8ccitén de
tes ¥ & ©0u qus Se precipita hacialia cafiada, que el no encausar las 2quas llvias ¥

YL

= ga lodo v racas sodria producirse € colapso totai de la bancg <e 12 via. |a cual en este
menio oressnie perdida en mas 50% len una lengitud aproximada de 50 metros, ¥ &
szouante pérdida en esie puntc de coneciividad , come & muestra en 2l registro fotografico
53¢ sn=xa 2 |2 presants Rasolucion. |

b

~ariarls amadas teisfonicas, el Depariamenio ¢e Santander 2 traves de! Secratario dg

ot = infreestructura. solitc Bpoyo: tésnice a la Cerporasion pzra |3 Defensa de iz
atc da Bucaramanga — CDMB-, por cofrespander el Municipic ¢2 Tona a su jurisdicetdn,
| oasdustc Metranatitano de Buczramanga -ANB—, por ser propistaric de los predios conde
s srevants e tzlud que amenaza caer, 3 sfeclos de tomar todas las acclones inmediaias i

3263 paa orocurar las soluciones @i groblema aue el deslizamiento del ialud pueda
.~ aolo 2 nival de comunicacidn €2 12 via sinc @ un nivel basico como es la vida,
prided y 2ccese & alimentos. meticines y servicios médicos a-que tedo-ser humang liens

(4 Twe stendiendo I3 soliciud rezlizada por lz Entidad, el dia 19 de ociubre se realizo visita
suriuntz entra lg Corporacicn pane |2 Defersa de l2 Meseta de Bucaramanga - COME, el
Aousducte Metropoiitano de E’.uc_zremanga' — AMB- y Depariamento de Santander, daond2 se

£ oaservar & gren desiizamiento del alud ubicado en el k1+160 el sector kO 2l k5. Deresta
2. 2 AMA3 oresents un infosme en el cuzl rzalizz unas recomendaciones evidenciando i2
urgarcie 02 1z stancitn inmadiata de la bants de la via — vt

2 1 Lay 102 de 1223 dentro de sus pri?v:i-pios fundamenteles sequn el articuio 2 literal b}
aziahiaca cue "corresponde at Estadc la dianeacion, control, |2 regulacisn v la vigilancia del-..

2asnonts Y de ias actividades 2 4] vinculzagas"
|

—nrgo oonla Ley 105 de 1883 en suxar‘.iculc 15, las vias que comunican as cabeceras
sz aon los vias necionzies Troncales y Transvarsales, se sncusniran & cargo de les
Oaraczmenics v as asl como 2 via Kiiomiettd 18— Tona (sector K2 3} K5). se sncuentra bajo
iz re=monsebilicad dal Departamento de Sgntander, via que por fuerzz mayos ha colepsado
deaite = 1z zran oia invernz!, 1s cual se ha ipcrementado por gl fapomeno de la bifz, gue ataca
tonis @l Dapartamenta d2 Szntander como a! Pais en general,

tis

s Que an desarrollo de los precentos an?.érlcres, corresponde 2l Gabernador de Santander
svranr ios 2otos necesarios pars atendarla urgencia presentada or los dafios ocasionados
fusrs @ nclemente temporada inverng), taies coma desestabilizacion de los taludes de
iepiss fuemss v oren altura, avalancnz de lodes, caidas de giedra de gran tamaiio,
sniss de grandes mases e materia) sobre 13 calzada de 2 viz kilomatro 16-Tona en =l
+ kO 2t k8., o cual ha ocasicnsde queiesta zcna 5= encuents aisiada por isita de una viz

conz iz con oiras yeredas, y municiies v [z capital cel Depariaments, cermitiéndois de
so-ma al 2comss @ seouro y continue a sus habitzntes. Esta avento requiera que se
ierds 4= manera inmediaia para cenjurar una situacion excepcionzl gue se ha presentaco
- =l desastre que s permenenies Huvias han ocasicnzdo, coiocande =n peiigro s
satibjided de la infragstructura vial del| Dapariamento, prasentandose por o tanto uns
suaslsn g2 urgencia cue 2merita su inmediata Intarvenaion.

sel jaunisiola de Tone, BA ‘escrii numero SGM-534-2010 de facha 4 de
e oz 2070, digide al Secretaric Ze Transporte e Infrassiructura, manifieste |a
= o asiste nor la situzcion cue =sid atravesando el municipio dehido a Iz ola

imante afecta =1 pais &n general, jo que ha scasionado gue las vias da
f mmm I mmmital Aol Nanaramantn o atrat vEredas &2 ancuentran
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t=ipimants 2logusadas, oor ic que se han s:&spendido las activicades académicas d& colegios ¥
~usiae. lgueimente, la empresa de transporte Lusitania para evitar accidentes gue pueden
~siener sérdidas de vidas humanas, decidic suspender a sircutacion de les vehiculos de
~Jinin milice Sue van a ese municipio. (S8 anexa copia de este oficio y g€ la comunicacién
‘3 mprasa Lusiania A = '

o
@

5

’

xl

o
W

-

-a e @ Secretarile Se Transporte 2 !r-fraesi:ru‘:tura del Degantamento en cumplimiento de sus
=qin 2l Decrelo Dsparizmantal N?0£48 ¢= 2004 , la Crdenanza N° 008 del 30 de mayo
sor 1z cugl se sdopte el Plam d2 Desarrolio 2008-2011 denominade “Santander
e v I= dalegacion €n matzria conireciual efectuzda mediante el Decralo Departzmenizi
sosic 19 de 2008, emite el concaoty técnico por escrito debitlamente susieniado (se
a presante resolucion), el cual 'scporiz |2 decleratoria de |a presante  urgancla

|
S I

W8 us dions Infors Téanies, expresa o sigulents:
!

wiomeirs {4 - TonE, £2 Arcuenira consiruids eln wae lopegrefis bastente dificil can presencia ce 12ludes de gren
23 fuarios, exisliendo varios pacimisnio$ de Ggue y presencid de continugs Nluvias, slends |z fuante de
Matrocohitans de Sucaramarga Fe un seclor con inestabilidad geoldgice regiunzl recanoria
‘= ectivagor coma son Jas aguas |liuvias, conformado gor suglas residuzles Nelerogéneos, como
nizzamienic en £ ia 0= sobrecarga hidrica causada porlas {uertas y conlinuas lluvias.
o *8 - Tons, 5@ encuenira e colapsada lon varians sectores acauss g2 la temporada invernal, ya que les
v'as han cessichado ssiuracion ge fos das’y somo 1cla caida de aer , desplezamientos de
2 viz an sentido vemia! avalsnche de logos, svenidas lorrencisles, incremento do aguas sublerrdneas,
o 3nturscidn de la sstrictura que forma iz calzada, situaciones tales que impicen ef trensito e 1o via y
453 & 0268 Une de tos ysUarios Cé Ia misma que oratandz transitar por ella. Es asi como axisien innumprables
ngsr, PR 08 que sresealzn meyor graveded 7 s& han considerado de atancion inmediata son
3z leial de le Banea ocasienada por &l ColBDSG Se un muro existente ante el ermpufe activo de! flujo de lodos
pbresaturssion da fos Sueine provementes def talud de aproximadamente 150 meiros de aitura y.un longilud de
. = mes s 250 meiros, Gue configuren Una gran 2ome de falls geolécnica de aproximadaments B hectdress,
suontron varss masas 8n movimenia ¥ ceniry de ast2s hay rocas de gran famaho suellas y en poligro de oasr,
5 consesuansa oe la mcerga hidnce groducido zor ja ola invernal;’ jguaimente en 2! k1+187 existe un Boy Cuvent
£ of cual 28 encuénira tolaimenie faponando por o scumulacion de materisl producto de deslizamienta dal faluc!
cuz raculers ssr batilitaco para eviter gue as aguas liuvies generen perdida adicicnal def talud Infesior, En gste
= =n 3l itid inferior d@ aproximazamente S0 metros ds aiturs, se presenta pardidz total de capz veceldl, ¥ amastre
{ Erancs0 for GCoitn de ias Juvies y el Jodo gue e precipita hacia la cafads, que al 10 PIOPOITIDNArse ESIUCLYE
are ercausar adecuademente a3 aguas lluvias y srrasire de fodo y rocas aumentaria la longitud de pérdica de
‘s Ia via on esle sschor. Se roquiere obres para pebilitar ia transitebllidad ¢e ja via y aminorar ol fiesgo de un
o cal taine de mayer magitud ai ausiente i esfos momentos:  despeje o la via mediente fo remocion dz
flmmiazy y habitacion dal Box Culver =xislents, condrol te sguas oc escorentia mediante zangas e
e rlagvio hacia ios disipadorns de £nergia, construccion de tis:p 25 an concr
ieiuD en e 2bse5a KO+100 al kOB de une alture aprovimada de 50 metros, el cual en esla
we mis 2l 70% porcizinty do i3 calzada, fBpino {as phras de drenaje {alcantanllés ¥ cunefas), ecasionanco
‘Luias s= desborden sobr2 & talud inferior v !a consacuente pérdide de los berda oue soportan € la estructura
g2 ; . 58 reguisie despeje de iz via mediante remocian de maferial de fodos, arboles de gran tamafio, Gue.con fas
cemiiuze 8 [nterisas Muvias aceleran el proceso de dashizamignta sabre la caizada y ponen @n riesqo 2 vida" y bienas de los
asunfcs  mosibie construccién de un muraen gaviones

Z, CliseS30 8l (3=800 Un gran deslizemiento aclivo que ocupa mas de 90% de la caizsda, __tapono las obras-de-drenae "~

‘wcanterlizz y cunelas), da que fas aguss flu_wais sa desborden sobre ef teiud infarior ¥ la cansecuente pérdida di
on Mords ous sopsten B 12 estruciura de pavimento, gisminuvende visibilidad a los conduciorss que fransitan I via,
aannrodars da pesibiey secidentes que ponen 8n fiesge I vide y bienes de o5 Se requit 6n da

S, 7 pesinle ganmiascion d2 murc en gaidones en los sitias mas eriticns:

5.673.416.:65 milianes, incluids |3 intsventorie  De acuecdo 3 toos io
y mpq existanies n 2 carpela, se récomienda declarar por perte dal Departsmenta
¢ f2 rasreclive URCENCIA MANIFISSTA y asi atender da manece inmediste [a sifuacidn acfual ausacs psr
sz Palurzias plorfuifan qus 86 0 an iz via ki f0 18 - Tona (secior KG+G0 8l k5+00)

" reciEiros

| * -
=5 gebsr 22! eswedo garantizer la normal trznsitabilidad en sus vias, brindande 2 los
Aine da lzs mismas y en especial al transporte oublico, 128 sclugionas en ferme &ail, rénida

y soeduna; por lo lante se dabe restablecer el transito cuando el misme ha colapsado, tome =n
2] RSO OUE N0 JTUPS i

crafo Segunds de la Cosstitusidn olitica Macicnal erdena que: "Las autoridades de
o astdn Instituinas pars preotegsr a toge (2s parsenas residentes en Colombiz, 20 &

| ‘Hignes creencizs y demas derochos v libertades, y pare 2segurar & cumplimienic
2 sbares socieles del Eatzde v de los particulares.

= articulc 42 de 12 ey ‘80 de 1933 establece gue existe urgencia manifiesta cuando &
Lidag el servicio exige suministro de Cienes ¢ 13 prestacion de servicios, ¢ la jecucion
=z 3n el inmedialo futuro, cuando se trate de conjurar situaciones excepcicnales
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Sp miério de io expussto,

Ly
RESUELVE:

AETRIULO PRIMERC: Deaclsrar la Urgencia iManiflesta en iz via Kilometre 158 — Tana (sector
et 3l KE-CL) en el Dapartamento de Sanlander, con el fin de atender |3 situacion de
-arzia v deseairs prassntada peria permanente oz invernal, de canformidad cofi 8l informe
& raensicnads en ia parie considerativa de! prasente 2cto adminisirativa.

mam :

] g
LRTIGULD SSGUNDO: Ordenar a |& Secretaria de Transporte e Infraesiructura del Departamente,
= raslice 1z contratacién necessriz que permita atender \a emergencia oresentada en 12 via.
1o 18 — Tona (sactor k0+00 3l k§+00) enlel Depariamento de Sartander. -

aTisULT TERSERD: Durznle |z vigencia de fa presente urgencia manifizsta, la Sacrataria de
‘% v Flans=cién Departameantzl, degeran hacer los irasladas presupuestales que se
smuizran, para garantzer el suminisiro de bienss, {2 prestacion de servicies o la eiecucion de (23
L9Es rEoEsariss Nars superas la urgencia. | .

-
UL CUARTC: Inmadiatzments después de celebrados los contrates originados & |a
ssaie urgencla menifiesia, ésios y el predente acte agdministrative, junto con 2! expediante
‘2ntiua da los antecedentas adminisiratives de 12 actuacion y de las prushas de log hechos, se
: estz documentscidn por parte de |z Sscretaria ¢z Transporie @ Infrasstructure, a iz
‘= Deperiemenial, con e fin de que sz gjerza =l respective control fiscal, ¢e sonfarmidad

izblacide an el articuls 42 ¢z 2 ley 8D \'1c 1298,

. . ; :
AETIOULD QUINTO: Sonvocar a las veedurias cludadanas para que reaiicen al respectivo contral
za |2 orasente urgancia manifiests.

el e . - B | 4 ; i ;
ARHBULG SELTC: Enviar copia dei presente acto administrativoa la Ofizina d2 Control Internn de
iz Entidad, para su conocimienioy fines pertinentes.

{
sETIGULG SEETIMO: Le sresente Resolucion:rige 3 partir de la facha & sut expedician.

HE IOUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLAS

Zucaramanga; 1 B “O\I 2[“0 i
T #7

=~ SR

Dada e

Froyeco: ing. Fany ARIAS Arias
Ing. Szndra Yamile Maninez
abh=s. Dige Lucia Navsrro,
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Contraloria General
*DE SANTANDER®

RESOLUCION NUMERO ( ) DE 2010

Por la cual se hace un pronunciamiento del Control de contratacién de Urgencia
Manifiesta — Articulo 43 de la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
Decreto 2474 de 2008

EL CONTRALOR GENERAL DE SANTANDER
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, formaliza el siguiente
pronunciamiento.

VISTOS

Procede el Despacho del Contralor General de Santander a realizar un
pronunciamiento con fundamento en el informe contenido en la Resolucion No.
016733 del 10 de Noviembre de 2010, proferido por el Doctor EDGAR AUGUSTO
PEDRAZA GOMEZ, Gobernador del Departamento de Santander (E).

ANTECEDENTES

Los argumentos expuestos por el Doctor EDGAR AUGUSTO PEDRAZA GOMEZ,
Gobernador del Departamento de Santander (E), para declarar la Urgencia
Manifiesta fueron:

1. Que mediante oficio del 28 de Septiembre de 2010, dirigido al Secretario de
Transporte e Infraestructura del Departamento, el alcalde del municipio de
Tona informa sobre la grave situacion de intransitabilidad en la via Kilometro 18
Tona, debido a los deslizamientos continuos de los taludes ocasionado por las
fuertes y continuas lluvias que se estan presentando en los Ultimos meses, por
lo cual solicita la atencidn inmediata pues es la via de acceso al municipio de
Tona, asi mismo el Contratista JOYCO LTDA, firma que actualmente ejecuta
labores de Interventoria al contrato de obra No 357 de 2009 que el
Departamento celebro para el mejoramiento y pavimentacion de via Kilometro
18 - Tona Sector K5+00 al K18+870, a través del cual manifiesta |a
preocupacion por la inestabilidad en la via debido a que este sitio a colapsado
casi en su totalidad, y con fundamento en estas peticiones el Secretario de
Transporte e Infraestructura del Departamento vy los profesionales del grupo de
vias, se desplazaron al sitio en la via en el sector K1+160 del municipio de
Tona, donde se pudo verificar la gravedad de la situacion, presentandose
pérdida parcial de la calzada por el colapso de un muro asistente ante el
empuje activo del flujo de lodos y rocas por sobresaturacion de los suelos;

igualmente el Kilometro K1+181 se encuentra totalmente taponado por la
acumulacion de material nrodiictn de  daclizamianta  Aal balod o mein -
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campesinos de la region, pues al quedar incomunicados y sin alimentos y
asistencia médica oportuna su subsistencia peligra, siendo obligacion del
departamento proteger la vida y los bienes de sus habitantes, para lo cual se
deben tomar las medidas oportunas para ello.

2, Que para atender debidamente la emergencia, es urgente la ejecucion
inmediata de obras para conjurar la situacion excepcional que se ha presentado
a causa de las fuertes lluvias que azotan el Departamento de Santander.

3. Que en virtud de lo anterior, se hace necesario que la Gobernacion de
Santander realice intervencién inmediata y urgente para conjurar la situacion
de Urgencia e impida perjuicios mayores.

Que debido a la declaratoria de la Urgencia manifiesta, fue celebrado contrato de
obra No 00001525 del 23 de Noviembre de 2010 y contrato de Interventoria No
00001534 del 24 de Noviembre de 2010, razén por la cual, se debié proceder por
parte de la administracion al envio inmediato de los actos administrativos y sus
soportes probatorios para el control de legalidad, que se surte conforme al articulo
42 de la Ley 80 de 1993, el cual fue remitido a esta entidad por el Doctor EDGAR
AUGUSTO PEDRAZA, Secretario de Transporte e Infraestructura del
Departamento, recibido por este ente de control el dia 25 de Noviembre de 2010.

La contratacion generada por la Urgencia Manifiesta tiene una cuantia total de MIL
SESENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y CINCO PESOS CON CUARENTA CENTAVOS M/CTE
($1.068.983.265,40), por contrato de obra plblica No 00001525 del 23 de
Noviembre 2010 cuyo objeto consistio en: “£&/ contratista se obliga para con el
Departamento a ejecutar a precios unitarios, las obras refacionadas con e/
mantenimiento rutinario y periodico de las vias secundarias de/ departamento de
Santander atencion de la urgencia manifiesta en la via Kilometro 18- Tona, sector
KO+K000 al K5+000, municipio de Tona Departamento de Santander” y contrato
de Interventoria No 001534 de 2010 cuyo objeto fue: “Interventoria
mantenimiento rutinario y periodico de las vias secundarias del Departamento de
Santander (Atencion de la Urgencia Manifiesta en /a via Kilometro 18- Tona, sector
KO0+000 al K5+000) Municipio de Tona Departamento de Santander”.

Allegada la documentacién, se procedio por parte del Despacho del Contralor
General de Santander, a verificar la legalidad y viabilidad de los documentos
relacionados con la Urgencia Manifiesta de la Gobernacién de Santander,
correspondiente  al contrato de obra Publica y de interventoria, con el fin de
conjurar la Urgencia Manifiesta, para realizar el procedimiento establecido en la
Resolucion No. 286 de Mayo 2 de 2007.

CONSIDERACIONES
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estos sectores, copia del informe técnico de la emergencia de las vias
afectadas con registro fotografico, copia del oficio dirigido por el alcalde
municipal de Tona al Gobernador de Santander, copias de los decretos No
000196 y 000199 del 09 y 12 de Octubre de 2010 por medio del cual se
declara la emergencia vial y se declara la alerta naranja en el Departamento de
Santander, respectivamente, y soportes enviados por la alcaldia municipal de
Tona respecto a las actas de reunion del CLOPAD vy decreto de emergencia
vial en el municipio del Tona. (Folios 7 al 109)

. Que la Administracién Departamental, remite a este ente de control, los
soportes del contrato de obra publica celebrado y del contrato de Interventoria

. Que efectivamente la contratacion celebrada guarda relacion con los hechos
que dieron origen a la declaratoria de la urgencia manifiesta, teniendo en
cuenta que los dafos producidos en el sector de la via Tona, tienen la calidad
de graves, la cual fue determinada dentro del informe técnico que presento la
Secretaria de Transporte e Infraestructura, a través del cual se realiza una
relacién detallada de las afectaciones sufridas en el tramo de la via a Tona,
para lo cual recomendaron la declaratoria de la Urgencia Manifiesta. Seqdn los
soportes allegados a este despacho se evidencia que estos sucesos fueron
informados a la administracion Departamental por oficios remitidos por el
Alcalde municipal de Tona y por una firma contratista, los cuales dan a conocer
sobre el estado de notorio deterioro de la via. Razén por la cual era necesaria
que la Gobernacion de Santander, interviniera para realizar todas las
actuaciones tendientes para la recuperacion de la via y de esta manera
garantizar el transito vehicular, teniendo en cuenta que esta es la via principal
de la cabecera municipal y por consiguiente se requiere que este habilitada
para el transporte de personas, viveres semovientes y demas, asi como
también para garantizar la comunicacion con los demdas municipios aledanos, y
en el evento en que no se realizaren las obras de mitigacién por la afectacién
de esta via, los directamente afectados serian los residentes de este municipio
y las personas que circulan por este trayecto, a quienes se pondria en riesgo su
vida, salud, integridad y demas derechos fundamentales, con lo cual se estaria
contrariando los fines esenciales del estado social de derecho consignados en la
carta magna, ademas de ser obligacién de la administracién municipal el utilizar
los recursos humanos y econdmicos a fin de contrarrestar las afectaciones
sufridas, por pertenecer esta via al Departamento de Santander. Teniendo en
cuenta lo anterior era necesario la contratacion de la interventoria para
garantizar el cumplimiento del contrato de obra celebrado para el efecto.

. Con fundamento en los anteriores argumentos v lo dispuesto por el articulo 43
de la ley 80 de 1993, en concordancia con la ley 1150 de 2007, articulo 2

numeral 4 literal (a) y el Decreto 2474 de 2008 articulo 77 paragrafo 1, el
Despacho del Contralor General de Santander.

RESUELVE
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Gobernacion de Santander, teniendo en cuenta
que se requiere la ejecucion de obras en la via
Kilometro 18 — Tona (Sector KO+00 al K5+00) en
el Departamento de Santander, a fin de conjurar
la situacion excepcional y garantizar la vida y
seguridad de la ciudadania, por lo cual que se
contratd en una cuantia de MIL SESENTA Y
OCHO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y
TRES MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO
PESOS CON CUARENTA CENTAVOS M/CTE
($1.068.983.265,40).

ARTICULO SEGUNDO NOTIFICAR la presente decision al Doctor
HORACIO SERPA URIBE, Gobernador del
Departamento de Santander.

ARTICULO TERCERO: ARCHIVAR el presente proveido una vez
ejecutoriado de forma definitiva las diligencias
administrativas, comunicando al Nodo Central de
esta Contraloria

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Expedida en Bucaramanga a los,

Original Firmado por

Contralor Genera! de Santandet

JAIME LOPEZ REYES
Contralor General de Santander

Proyectd: HECTOR FABIAN MANTILLA REMOLINA
Contralor auxiilar de Santander

7 Jecreambre. dotc
Herecwo Stepa Unibe
TISy 29y pferse e

Pesole e av ey, OQOFY ;-_ X
et . gic. zeRe
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ANEXO E. CONTROL FISCAL A LA URGENCIA MANIFIESTA DECLARADA
POR MEDIO DE LA RESOLUCION No. 000192 DEL 11 DE ENERO DE 2011.

— T
o Coaigo:
RESOLUCION | ©s-RS.01.50,006-08

RESOLUCION NUMERO {

POR LA CUAL SE DECLARA LA URGENCElA WMANIFIEST ~
EN LA VIA LA RENTA - SAN VICENTE.

ELL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE SANTAND

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas por la Asambl
mediante Ordenanza 062 del 16 de diciembre de 2009, 2l articuio 42 de la Lev 20 de
2, numeral 4 de la Ley 1150 de 2007, art 77 del Decrato 2474 de Z00

CONSIDERANDO:

1.) Que mediante Decreto Departamental nimearo 00196 del 9 de octubre de =010, @ Gahernac
de Santander declara la emergencia vial en el Departamento.

2.) Que en el Departamento de Santander se presenta una fuerte ola invermna
de La Nifa, la cual es la mas alta en los| Gitimos sesenta (60) anos s&
tanto dispuso la alerta roja mediante Decreto N°® 262 del 21 de diclambre de

3.

-~

Que se han evidenciado en la via La Renta - San Vicente, situaciones
ocasionado la pérdida total de la banca en aproximadamente 1.8 Km y Ia
Puente el Tablazo en &l estribo ubicado en el Municipio de San Vicente,
colapso del mismao.

4.

e

Que las reiteradas y persistentes lluvias han ocasionado sobre 12 via depariamental Lz
San Vicente un afectacion en su estructura, ocasionado por ia sobresaturacion de
coluviales en el sector de la Azufrada - Renta- Quebrada Matecacao, dicha afec!
presenta una longitud aproximada de mas de 2 Km reactivandose el movirnientc
cual es tipo rotacional y transiacional, siendo necesarias un control permans
deslizamiento y afectaciones de las areas aferentes & la zona inesiable
cual se han realizade comités técnicos con los diferentes gremios de &
medidas de atencion y desarrollar un Plan da Centingencia que perm
interconexion con la Transversal 86, situacién aue requiere de interven
peligro inminente de pérdida de la infraestructura vial

Va

en n

ckan Al

5.) Que mediante oficio del 5 de Enero de 2011 dirigido al Gobernador de 52

e 52
de San Vicente Chucuri, manifiesta la necesidad de atencion de la viz La
Chucuri de manera inmediata pues se encuentra iotaimente colapsada, te

sad
- es la principal via de acceso a su municipio ¥ su poblacion s&

se
considerable en ias necesidades basicas como son 12 salud, Ono!

6.) Que se efectuo visita a la via La Renta — San vicenie en conjunia con &l ino
especialista estructural y =l Ing Jaime Surez especialista gectecnico.
particular en los tramos vialies perdidos y en el Puento Tablaze

ael Z
pars anahzar

El Informe del especiaiista estructural, expresa lo siguiente en cuanto al estrioe dat puenta

£l puente el tablazo esta ubicada aproximadamente 15 km desde el sitio
que conduce al municipio de San Vicente de Chucur y salva el Rio Sogan
de aproximadamente 80 m. Esta construido on doble arco meialico triartict
condicién estructural se aprecia buena. Sin embargc debido a que en el a
San Vicente el estrato sobre el cual se apoya sobre materiales aluviales g
rocas calcaleras como son calizas y lodolitas cde la Formacion la Luna
efecto de la fuerza (socavacion y asentamiento de las lodolitas que h
disolucion producto de su composicion quimica) de un movimienio i
perdido el alineamiento vertical an aprox. -1.50 m. Su apoyo astructural
cumpliendo este trabajo el perfil del cordén inferior, 21 cual como es 164
carga se ha deformado a niveles irrecuperables. Adicionalmeanta toc
anE_lslram/’entn del tramo cercanc al epoyo iambién estan delteriorado

SERe e i nin de b Aanteiinbiies nora la Aanesidn wvial v

inrenAnNenNe
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POR LA CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA
EN LA VIA LA RENTA - SAN VICENTE.

El Informe del Especialista en Geotecnia, expresa io siguients en cuanta & la atencién del puanis

Remover los suelos y blogues de roca del pie del coluvion junio del esiribo del puente en el arge
indicada en el plano adjunto con el objeto de alivar los esfuerzos sobre i estribo v sebre &
puente, se recomienda desplazar este material 2n direccion ai rio S0gamoss para que siva 2
vez como soporte del pie del coluvion, lel cual se encuenira dentro dal cauce cal Vo]
recomienda construir un estribo apoyado sobre pilas de concrelo ciclopeo con soporte del gus
este estribo se puede cimentar dentro del coluvion en movimeinto; se recomiends 20icio
estructura del puente cerca del estibo para permitir un 2poayo eficienta que permilia jos
desplazamientos.

£l Informe del Especialista en Geotecnia, expresa lo siguiente er cuanto a la atencion de 12 via

Conformar la via en sitio, mediante la remaocién de los suelos y bloques de roce2 dei coluvion
apoyo de la topografia permanente. Colocacion de material de pedraplen e sitios criticos: F
de derrumbes y ampliacién de la calzada. |

7.} El presupuesto estimado iniciaimente es de 1.429 millones; para la 2jecucion Je ohre
interventoria. }

8.

-~

Que de acuerdo a todo lo anterior, a los soportes de !a visita, los concepios de |os aspecielisias
y registros fotograficos existentes en la cerpeta, s& recomienda declarar por panc G
Departamento de Santander la respactiva URGENCIA MANIFIESTA.

9.

~

Que el segundo parrafo del Articula 2° de la Constitucion Politica Nacional ssiablece que: Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a toda las personas residentes
Colombia, en su vida, honra, bienes creencias y demas derechos y liberlades, v para aseguis
el cumplimiento de los deberes saciales del Estado y de los particulares”.

10.)Que !a Ley 105 de 1993 dentro de sus p}incipnos fundamentales segun &l ardculo 2 Heral b
establece que "corresponde al Estado la  planeacidn, control, la regulacion vy la vigiiancia 0=
transporte y de las actividades a éi vinculadas".

11.)Que acorde con la Ley 105 de 1993 en su arlculo 16, las vias que comunican entrs =
cabeceras municipales, se encuentran & cargo de |os Departamantos y es asi como la vi
Vicente - Bucaramanga, se encuentra bajo la responsabilidad del Departamentc de Sar
via que por fuerza mayor ha colapsado debide 2 la gran ola invarnal, incrementada o
fenémeno de la Nifia, que ataca tanto al Departamento como &l Pais en general.

o

12.)Que en desarrollo de los preceptos anieriores, corresponde ai Gobernador de Sanande
expedir los actos necesarios para atender |a urgencia presentada per los danos ocasichaan
por la temporada invernal en cuanto a la recuperacién de la calzada, despejes de derrumoes
atencion del Puente el Tablazo sobre la via La renta San Vicente que mankienen incomunicacs
2 esta zona. Esta realidad requiere gue se atienda de manera (nmediats para comurar U
situacién excepcional que se ha presentado por el desastre que las permanentes jluvias ha
ocasionado, colocando en peligro 2 estabilidad de la Infragstructura vial del Deparlame
tanto a nivel de calzada como de puentes. De esta situacion se cueniz informe t&cnico |
visita realizada el 7 de Enero de 2.011, Informe del especialista estructural v del geotéenice £
registro fotografico, el cual se anexa al presente documento, donde se constaia (@ situacion =
urgencia que nos OCUpa.

13.)Que la Secretaria de Transporte e Infraesiructura del Departamenio &7 cumplimiento te «us
funciones segun el Decreto Departamental N° 0449 de 2004 | |a Ordenanza N? 00§ da! 20 4=
mayo del 2008, por la cual se adopta el Plan de Desarrollo 2008-2011 denominada “Santande
Inalinmnta® u Is dslanaciAn an matera enntractial efectuada mediante el Decreto Depzdament
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Codigo
RESOLUCION DE-RE-01,500-06-06

RESOLUCION NUMERO ( ) DE 2014

182 de agosto 19 de 2008, emite el concepto técnico por escrito debidarmente sustentado (o=
anexa a la presente resolucion), el cual soporta la declaratoria de Ia preésenie uroencia manifis

14.)Que es deber del estado garantizar la normal transitabilidad en sus vias, brincando = ©
usuarios de las mismas y en especial al transporte publice, las soluciones en forma 2gil, rapicn
y oportuna; por lo tanto se debe restablecer el trénsito cuande 2l mismo ha colapsado, como ar
el caso que nos ocupa.

15.)Que el articulo 42 de la ley 80 de 1993 establece gue existe urgencia manifiests cuando
continuidad del servicio exige suministro de bienes o la presiacion de servicios, o la gjecuciin
de obras en el inmediato futuro, cuando se trate de conjurar situaciones axcepciona
relacionadas con hechos de calamidad o consfitutivos de fuerza mavar o desaslie -
demande actuaciones inmediatas; como es el caso que nos ccupa y pars [0 cual la resnactiva
Urgencia se declarara mediante acto administrativo motivado.

16.)Que el paragrafo del articulo 42 de la ley 60 de 1993, Indica que con ¢! fin de atender las
necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiestz, se podrar hacer los irasiades
presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o eniidad
estatal correspondiente, por lo tanto corresponde a las Secretarias de Plansacion v Haciends
del Departamento realizar dicho tramite en el menor tiempo posible, si & allo hay luga

17.)Que de conformidad con lo establecido en el articuio 2 numeral 4, literal 2) de la fe
2007, dentro de las contrataciones en! l2 modaiidac dirscta, sz encuenira 12
manifiesta. |

18.)Que segun el articulo 77 del Decreto 2474 de 2008 paragraic 1, cuando s presentz ¢
manifiesta, el acto que la declara hard las veces del acto administrative previsic =n
articulo 77. i

19.)Que el hecho acaecido que genera la presente Urgencia manifiesta, izne &l cara
evidente, excepcional & impostergable y por lo tanto esta acompanado de factores
riesgo tales como pérdidas de vidas humanas, ‘de semovientes, cosechas, asislencia médioe,
interrupcion de las clases escolares, perjudicando ademas &! =ntorna socia!l y sconbdmico e |z
region.

20.)Que de no realizar esta intervencion en Ia ejecucion de obras que ayuder a conjurar ks o
vial presentada de manera inmediata, se estaria colocande en un alto riesgo no solo ia vids
las personas que de manera permanente o lransitoria circulan por szsta via, s ne
subsistencia de los campesinos de Ia region, asi como su estabilidad emacional v sozial, p
al quedar incomunicados y sin poder obtener alimentos y asistencia médicz de forma oport
su subsistencia peligra; siendo obligacidn del Departamento proteger'la vids v fos bienss de
sus habitantes, para lo cual debera tomar las medidas oportunas para ello.

21.)Que de lo expuesto anteriormente se tiens como soporte fundamental la exisiencia oe jegisiros
fotograficos y de prensa que soportan ia problematica de la region y en especial 8 estado de
dicha via; lo cual conlleva a realizar la respectiva atencion de manera répida, agi, zfizients ¢
inmediata.

22.)Que los hechos presentados en |a actual emergencia vial tienen caracter de evideniss, =
consecuencia son impostergables y por lo tanto, estan acompafiados de unos factoras nacide:
de fuerza mayor, que obligan a actuar de manera urgente, de tal forma que permita desareolia
intervenciones inmediatas para preservar &' Patrimonio Viai de nuestic Departamenlc
garantizando como es deber, la comunicacion vial entre ias comunidades ruales v urbana

23.)Que en consecuencia, se requiere con caracter urgente realizar |0s conirzios necesancs pars
garantizar la conectividad y movilidad por la via La Renta — San Vicente y zsi salvaguardar
vida y la integridad personal de cerca de 11.265 habitantes al Municipic ¢ San Vicente ¢
Chucuri, como se puede evidenciar se trata de un aito numero de persanas gue se en z
afectadas por esta situacion: de iqual manara 2| recuperar la conactividad @1 &l raye

I
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RESOLUCION NUMERO (

POR LA CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA
EN LA VIA LA RENTA - SAN VICENTE.

i
peneficiara a los Municipios vetulia, Zapatoca, Giron, Barrancabermaiz v ¢l Carmar e
Chucuri. [

24.)Que durante la vigencia de la presente urgencia manifiesta, 1a Secretaria
Planeacién Departamental, podran hacer 10s traslados presupuestales que se raquieran dend.
del presupuesto de la entidad, para garantizar al suminisiro de bien=a. la pres@ciin o
servicios o la ejecucion de las obras necesarias para superar la emergencia que se presenta

de Hacienda v

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la Urgencia Manifiesta en la via La renia -~ San Vicenta &
Chucurl, en el Departamento de Santander, con el fin de atender la situacion de emergendia |
desastre presentada por la permanente ola invernal, de conformidad con ol informe lecnicd
mencionado en la parte considerativa del presente acto administrative.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la Secretaria de Transporte e infraestructura del Departarmenic
que realice la contratacion necesaria que permita atender la emergencia presentada en 2 via i3
renta — San Vicente de Chucuri, en el Departamento de Santander.

ARTICULO TERCERO: Durante la vigencia de |2 presenie urgencia maniflests, las Secretarias &
Hacienda y Planeacion Departamental, deberan hacer los {raslados presupuesiales que se
requieran, para garantizar el suminisiro de bienes, la prestacion de servicios o 13 ejecucion de Iz

obras necesarias para superar 1a urgencia.

ARTICULO CUARTOQ: Inmediaiamente después de celebrados los contratos originad
presente urgencia manifiesta, éstos y el presente acto adminisirativo, junic con el
contentivo de los antecedentes administrativas de 12 actuacion y de las pruebas de l0s G, BE
enviara esta documentacion por parie de |2 Secretaria de Transporie ¢ infraestruciura,

Contraloria Departamental, con el fin de que se eierza @ respective control fiscal, de conformidac
con lo establecido en el articulo 43 de la ley 80 de 1993.

g8 en &

ARTICULO QUINTO: Convocar a ias veadurias ciudadanas para que realicen &l respeciivo conive!
de la presente urgencia manifiesta,

ARTICULO SEXTO: Enviar copia del presente acio administrative a la Oficina de Control intemo ¢
la Entidad, para su conocimiento y fines pertinenies.

ARTICULO SEPTIMO: La presents Resolucion rige a partir de la fecha de su sxpedicion.

LS

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
S

N AR

Dada en Bucaramanga, -

ety YR

HORAQIQ_SE_B.BA-UR!BE\.\E_——-————-——" —
~Gobernador del Departamento de Saniander !

\
| \

£ e
Reﬂgb :_V_o.Bo..Jng.Eﬁgi‘r‘Augnato Pedraza Gi

apl
Proyectd: Ing. Laura Lopez Prieto ~/54‘L'f‘" N
Inn Sandra Yamila Martinez=4’
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RESOLUCION NUMERO ( ) DE 2011

Por la cual se hace un pronunciamiento del Control de contratacion de Urgencia
Manifiesta — Articulo 43 de la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
Decreto 2474 de 2008

EL CONTRALOR GENERAL DE SANTANDER
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, formaliza el siguiente
pronunciamiento.

VISTOS

Procede el Despacho del Contralor General de Santander a realizar un
pronunciamiento con fundamento en el informe contenido en la Resolucion No.
000192 del 11 de Enero de 2011, proferido por el Doctor HORACIO SERPA
URIBE, Gobernador del Departamento de Santander.

ANTECEDENTES

Los argumentos expuestos por el Doctor HORACIO SERPA URIBE, Gobernador
del Departamento de Santander, para declarar la Urgencia Manifiesta fueron:

1. Que las reiteradas y persistentes lluvias han ocasionado sobre la via
departamental la renta - San Vicente una afectacion en su estructura,
ocasionado por la sobresaturacion de las laderas coluviales en el sector de la
Azufrada - la Renta — Quebrada matecacao, dicha afectacion vial presenta una
longitud aproximada de mas de 2 Km, situacion que requiere de intervencion
inmediata debido al peligro inminente de pérdida de la infraestructura vial, asi
mismo mediante oficio de 5 de Enero de 2011, dirigido al Gobernador de
Santander, la alcaldesa de San Vicente de Chucuri, manifiesta la necesidad de
atencion de la via la renta — San Vicente de Chucuri, de manera inmediata pues
se encuentra totalmente colapsada, teniendo en cuenta que es la principal via
de acceso a su municipio y la poblacion se ve afectada de manera considerable
en las necesidades basicas como son la salud, la economia v la educacidn.
Razén por la cual se procedid a realizar visita por un especialista en Geotecnia,
al lugar determinandose que se debia declara la urgencia manifiesta, v
conforme a lo establecido en la Ley le corresponde al Gobernador de Santander
expedir los actos necesarios para atender la urgencia presentado por los dafios
ocasionados por la temporada invernal en cuanto a la recuperacion de Ia
calzada, despejes de derrumbes y atencion al puente el tablazo sobre 1a via 13
renta a San Vicente que mantienen incomunicada a esta zona.
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3. Que en virtud de lo anterior, se hace necesario que la Gobernacion de
Santander realice intervencion inmediata y urgente para conjurar la situacion
de Urgencia e impida perjuicios mayores.

Que debido a la declaratoria de la Urgencia manifiesta, fue celebrado contrato de
obra No 00000022 del 26 de Enero de 2011 y contrato de Interventoria No
00000023 del 26 de Enero de 2011, razén por la cual, se debid proceder por parte
de la administracion al envio inmediato de los actos administrativos y sus
soportes probatorios para el control de legalidad, que se surte conforme al articulo
42 de la Ley 80 de 1993, el cual fue remitido a esta entidad por el Doctor EDGAR
AUGUSTO PEDRAZA, Secretario de Transporte e Infraestructura del
Departamento, recibido por este ente de control el dia 28 de Enero de 2011.

La contratacion generada por la Urgencia Manifiesta tiene una cuantia total de MIL
CUATROSCIENTOS VEINTICINCO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
MIL PESOS M/CTE ($1.425.389.000,00), por contrato de obra publica No
00000022 del 26 de Enero 2011 cuyo objeto consistio en: “&/ contratista se obliga
para con el Departamento a ejecutar a precios unitarios, 1as obras relacionadas
con la conservacion y atencion de emergencias en las vias secundarias del
departamento de Santander, Resolucion 0192 de Enero 11 de 2011 (Via la Renta -
San Vicente” y contrato de Interventoria No 00000023 de 2011 cuyo objeto fue:
“Interventoria de las obras relacionadas con la conservacion y atencion de
emergencias en las vias secundarias del Departamento de Santander, Resolucion
0192 de Enero 11 de 2011 (Via la Renta - San Vicente)”:

Allegada la documentacion, se procedié por parte del Despacho del Contralor
General de Santander, a verificar la legalidad y viabilidad de los documentos
relacionados con la Urgencia Manifiesta de la Gobernacion de Santander,
correspondiente  al contrato de obra Publica y de interventoria, con el fin de
conjurar la Urgencia Manifiesta, para realizar el procedimiento establecido en |a
Resolucion No. 286 de Mayo 2 de 2007.

CONSIDERACIONES

Como el asunto que ocupa este ente de control es la Resolucion No 000192 del
11 de Enero de 2011, por medio del cual se declaro la Urgencia Manifiesta,
oportuno resulta refiexionar sobre este concepto en los siguientes términos:

De conformidad con el Estatuto General de Contratacion, de la Administracion
Publica, en concordancia con la ley 1150 de 2007, articulo 24 numeral (F) y el
Decreto 2474 de 2008 articulo 77 paragrafo 1, como regla general y expresion del
principio de transparencia, la seleccion del contratista se celebra a través de una
licitacion publica o concurso publico, no obstante lo cual, existen excepciones qua
permiten contratar directamente como en el caso de una Urgencia Manifiesta.

Meabaaa aalfoato- el
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conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Nacional. son fines esenciales del
Estado, “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econoémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion'.

Teniendo como norte las disposiciones transcritas junto a los planteamientos
juridicos esbozados, el Despacho confrontard la actuacion del ejecutivo
departamental, para determinar si se enmarcaron en la legalidad respetando los
debidos procedimientos o si por el contrario la figura de la urgencia manifiesta no
se requeria para dicho evento, asi:

1. Que fue decretada la urgencia manifiesta por las reiteradas y persistentes
lluvias las cuales han ocasionado sobre la via departamental la renta - San
Vicente una afectacion en su estructura, generado por la sobresaturacién de las
laderas coluviales en el sector de la Azufrada - la Renta - Quebrada
Matecacao, dicha afectacion vial presenta una longitud aproximada de mas de
2 Km, situacion que requiere de intervencion inmediata debido al peligro
inminente de pérdida de la infraestructura vial, asi mismo mediante oficio de 5
de Enero de 2011, dirigido al Gobernador de Santander, la alcaldesa de San
Vicente de Chucuri, manifiesta Ia necesidad de atencion de la via la renta — San
Vicente de Chucuri, de manera inmediata pues se encuentra totalmente
colapsada, teniendo en cuenta que es la principal via de acceso a su municipio
y la poblacién se ve afectada de manera considerable en las necesidades
basicas como son la salud, la economia y la educacion. Conforme a lo
establecido en la Ley le corresponde al Gobernador de Santander expedir los
actos necesarios para atender la urgencia presentada por los dafos
ocasionados por la temporada invernal en cuanto a la recuperacion de la
calzada, despejes de derrumbes y atencion al puente el tablazo sobre la via 1a
renta San Vicente que mantienen incomunicada a esta zona.

2. Que dentro de los documentos remitidos por la Administracion Departamental
se encuentran: Acta No 01 del 09 de Octubre de 2010 realizado en la casa de
trabajo de la Gobernacion de Santander, en donde se trato sobre la situacion
actual de la red vial; copia del informe realizado al puente el tablazo con
registro fotografico, copias de los decretos No 000196 y 000262 del 09 de
Octubre y 21 de Diciembre de 2010 por medio del cual se declara la
emergencia vial y la alerta roja en el Departamento de Santander,
respectivamente; copia del informe de emergencia que conecta al corredor de
la renta san Vicente con la via principal Bucaramanga - Barrancabermeja con
el registro fotografico, copia del informe presentado por el Geotecnista y copia
del oficio enviado por la alcaldesa de San Vicente de Chucuri al Gobernador de
Santander. (Folios 6 al 53)

3. Que la Administracion Departamental, remite a este ente de control, los
soportes del contrato de obra publica celebrado y del contrato de Intervenioria.
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MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
MIL PESOS M/CTE ($1.425.389.000,00)

ARTICULO SEGUNDO NOTIFICAR la presente decisién al Doctor
HORACIO SERPA URIBE, Gobernador del
Departamento de Santander.

ARTICULO TERCERO: ARCHIVAR el presente proveido una vez
ejecutoriado  de forma definitiva las diligencias
administrativas, comunicando al Nodo Central de
esta Contraloria

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Expedida en Bucaramanga a los,

Original Firmado por
Jaime LOpes Reyes
Contralor Genera! de Santander

JAIME LOPEZ REYES
Contralor General de Santander

Froyectd. HECTOR FABIAN MANTILLA REMOLINA
Cantralar auxiliar de Santander

febieio 26 de 2un
Hociwo serpa Unbe

S 554 .29y Bv

Besoluar CO0ISY Al 26 fkrero

Yo f 1. &
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ANEXO F. CONTROL FISCAL A LA URGENCIA MANIFIESTA DECLARADA
POR MEDIO DE LA RESOLUCION No. 005657 DEL 18 DE ABRIL DE 2011.

M.& ool

Vg
o i o Fomdreacin

Fscwcm l B 01.5.0.0.06:08 l me-inm l Versita. 2 l Pig __do
W 5657
"8 ABR 2011

POR LA CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA
EN LA VIA TRONCAL MAGDALENA-SABANA DE TORRES-PROVINCIA-CONTADERO (RUTA
45-8T-07), SECTOR PUENTE LA CORCOVADA.

|
=

RESOLUCION NUMERO ( ) DE 2011

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas por la Asamblea Departamental
mediante Ordenanza 050 del 28 de diciembre de 2010, el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, el art.
2, numeral 4 de |a Ley 1150 de 2007, art 77 del Decreto 2474 de 2008 y,

CONSIDERANDO:

1.) Que mediante Decreto Departamental nimero 00196 del 9 de octubre de 2010, el Gobemador
de Santander declara la emergencia vial en el Departamento.

5 2) Que en el Departamento de Santander y en el Pals se presenta una fuerte ola invemnal debida
al fenomeno de La Nifia, la cual es la mas alta en los ultimos sesenta (60) aflos segun el
IDEAM, por lo tanto la Administracién Departamental dispuso la aleria roja mediante el Decreto
N° 262 del 21 de diciembre de 2010.

3.

-~

Que se ha evidenciado en la via departamental “Troncal del Magdalena-Sabana de Torres-
Provincia-Contadero (Ruta 45-ST-07)", situaciones de fuerza mayor que han ocasionado la
obstruccion del transito vehicular por esta via.

4) Que las reiteradas y persistentes lluvias han ocasionado sobre la via departamental Troncal del
Magdalena-Sabana de Torres-Provincia-Contadero (Ruta 45-ST-07), una afectacion grave en
su estructura, por la pérdida del puente vehicular ubicado sobre la Quebrada la Corcovada

debido al colapso del estribo de la margen izquierda, generado por socavacion que indujo a su
volcamiento.

5.) Que el puente sobre la quebrada la Corcovada consistia en una estructura en concreto de viga
y loza, de una sola luz de 14 m, simplemente apoyado sobre dos estribos en concreto ciclépeo.

Que se han realizado comités técnicos con los diferentes gremios de la regién, en especial
ECOPETROL, AGROURBINA, CAMPOLLO y la comunidad de Sabana de Torres y Rionegro,
para establecer medidas de atencién y desarrollar un Plan de Contingencia que pemmita

= habilitar el paso vehicular por la via, ya que esta via comunica a los Departamentos de
Santander y Norte de Santander.

6.

<~

= 7.) Que se requiere una intervencién inmediata por el colapso del puente y tomar las medidas
necesarias para activar nuevamente el paso vehicular por esta importante via.

8.) Que mediante oficio del 13 de abril de 2011 dirgido al Secretario de Transporte e
infraestructura, la comunidad de Rionegro, manifiesta la necesidad de la atencién del puente la
Corcovada de manera inmediata toda vez que un estribo ha sido colapsado y teniendo en
cuenta que es una via principal, que genera alto trasporte de productos, su poblacién se ve
afectada de manera considerable en las necesidades béasicas como son la salud, la educacién y
la economia.

9) Que el dia 14 de abril de 2011 se efectuo visita a la via Troncal del Magdalena-Sabana de
Torres-Provincia-Contadero (Ruta 45-ST-07), al sector del Puente la Corcovada, por un
profesional de la Secretaria de Transporte e Infraestructura y se pudo constatar los dafios
ocasionados en el puente vehicular por el volcamiento de su estribo izquierdo.

El Informe, expresa lo siguiente:

El puente la Corcovada esté ubicada aproximadamente a 22 km del cormegimiento de

Ll it
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RESOLUCION NUMERO ( W56 5,,?,' i ) DE 2011
|18 ABR 2L}
POR LA CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA
EN LA VIA TRONCAL MAGDALENA-SABANA DE TORRES-PROVINCIA-CONTADERO (RUTA
45-ST-07), SECTOR PUENTE LA CORCOVADA.

El puente vehicular estd compuesto por una estructura en concreto de viga y loza, de
una sola luz de 14 m, simplemente apoyado sobre dos estribos en concreto ciclépeo,
de un solo camil de 4 m, sin andenes, ni barandas.

Los estribos se encuentran cimentados sobre suelos aluviales, compuestos por
gravas, arenas y limos, en una zona relativamente plana que se ubica entre el Rio
Lebrija y el Rio Céchira, y dadas las grandes crecidas de la quebrada la Corcovada
por los fuertes y constantes aguaceros de los ultimos dias acelero el proceso erosivo
propio de este tipo de suelos.

El estribo izquierdo falla por socavacién, que al encontrarse sin apoyo se produce el
volcamiento, y a su vez la infraestructura de viga y loza que se apoya en ol estnbo se
inclina dejando el puente sin servicio.

Se recomienda la construccién de un nuevo puente, de mayor capacidad hidraulica y
sobre una cimentacién especial tipo pilotes, para lo cual se debe contar con la
elaboracién de unos estudios y disefios.

El presupuesio eslimado para un puente de aproximadamente 20 m de luz oscila
alrededor de 550 millones de pesos, costo que incluye la contratacién de estudios,
obra e interventoria

10.)Que de acuerdo a todo lo anterior, a los soportes de la visita y al registro fotogréfico existente

en la carpeta, se recomienda declarar por parte del Departamento de Santander la respectiva
URGENCIA MANIFIESTA.

11.)Que el segundo parrafo del Articulo 2° de fa Constitucion Politica Nacional establece que: “Las
autoridades de la Repiblica estén instituidas para proteger a toda las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes creencias y demés derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

12.)Que la Ley 105 de 1993 dentro de sus principios fundamentales segun el articulo 2 literal b)
establece que “corresponde al Estado la planeacién, control, la regulacién y la vigilancia del
transporte y de las actividades a él vinculadas®.

13.)Que acorde con la Ley 105 de 1993 en su articulo 16, las vias que comunican entre si dos
cabeceras municipales o una cabecera Municipal con una Troncal o Transversal de orden
Nacional, se encuentran a cargo de los Depariamentos y es asi como la via Troncal del
Magdalena-Sabana de Tomes-Provincia-Contadero (Ruta 45-ST-07), se encuenira bajo la
responsabilidad del Departamento de Santander; via que por fuerza mayor ha colapsado
debido a la gran ola invemal, incrementada por el fenémeno de la Nifia, que ataca tanto al
Departamento como al Pais en general.

14.)Que en desamollo de los preceptos anteriores, corresponde al Gobemador de Santander
expedir los actos necesarios para atender la urgencia presentada por los dafios ocasionados
por la temporada invemnal en cuanto a la atencién del Puente La Corcovada sobre la via Troncal
del Magdalena-Sabana de Torres-Provincia-Contadero (Ruta 45-ST-07), que mantienen
incomunicada a esta zona. Esta realidad requiere que se atienda de manera inmediata para
coniurar una situacién excepcional que se ha presentado por el desastre que las permanentes
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POR LA CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA
EN LA VIA TRONCAL MAGDALENA-SABANA DE TORRES-PROVINCIA-CONTADERO (RUTA
45-8T-07), SECTOR PUENTE LA CORCOVADA.

intervenciones inmediatas para preservar el Patimonio Vial de nuestro Departamenio,
garantizando como es deber, la comunicacién vial entre las comunidades rurales y urbanas.

25.)Que en consecuencia, se requiere con caracter urgente realizar los contratos necesarios para
garantizar la conectividad y movilidad por la via Troncal del Magdalena-Sabana de Torres-
Provincia-Contadero (Ruta 45-ST-07), sector Puente la Corcovada y asi salvaguardar la vida
y la integridad personal de cerca de 8.265 habitantes de los Municipios de Rionegro y Sabana
de Tomes, como se puede evidenciar se trata de un alto nimero de personas que se
encuentran afectadas por esta situacién; de igual manera al recuperar la conectividad en el
trayecto vial se beneficiara a los Municipios Sabana de Tomes, Rionegro y Playén en
Santander y La Esperanza en norte de Santander.

26.)Que durante fa vigencia de la presente urgencia manifiesta, la Secretaria de Hacienda y
Planeacién Departamental, podran hacer los traslados presupuestales que se requieran dentro
del presupuesto de la entidad, para garantizar el suministro de bienes, la prestacién de
servicios 0 la ejecucién de las obras necesarias para superar la emergencia que se presenta.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la Urgencia Manifiesta en la via Troncal del Magdalena-Sabana de
Torres-Provincia-Contadero (Ruta 45-ST-07), sector Puente la Corcovada, en el Departamento de
Santander, con el fin de atender la situacién de emergencia y desastre presentada por la
permanente ola invernal, de conformidad con el informe técnico mencionado en la pare
considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a |la Secretarfa de Transporte e Infraestructura del Departamento,
que realice la contratacién necesaria que permita atender la emergencia presentada en la Troncal
del Magdalena-Sabana de Tomes-Provincia-Contadero (Ruta 45-ST-07), sector Puente la
Corcovada, en el Departamento de Santander.

ARTICULO TERCERO: Durante la vigencia de la presente urgencia manifiesta, las Secretarias de
Hacienda y Planeacién Departamental, deberén hacer los traslados presupuestales que se
requieran, para garantizar el suministro de bienes, la prestacién de servicios o la ejecuci6n de las
obras necesarias para superar la urgencia.

ARTICULO CUARTO: Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la
presente urgencia manifiesta, éstos y el presente acto administrativo, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes administralivos de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se
enviara esta documentacion por parte de la Secretaria de Transporte e Infraestructura, a la
Contraloria Departamental, con el fin de que se ejerza el respectivo control fiscal, de conformidad
con lo establecido en el articulo 43 de la ley 80 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Convocar a las veedurias ciudadanas para que realicen el respectivo control
de la presente urgencia manifiesta.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia del presente acto administrativo a la Oficina de Control Intemo de
la Entidad, para su conocimiento y fines pertinentes.
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POR LA CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA
EN LA VIA TRONCAL MAGDALENA-SABANA DE TORRES-PROVINCIA-CONTADERO (RUTA
45-ST-07), SECTOR PUENTE LA CORCOVADA.

Dada en Bucaramanga, 1 8 ABR 201 )

é éRACIO SERPA URIBE »
/ ~

Gobernador del Departamento de Santand r

1

Revisé: Vo.Bo. Ing. Edgar-Augustd Pedraza Gémez
Secretario de Transporte e In

Proyectd: Ing. Fabiola Figueredo Hurta
Ing. Sandra Yamile Martine,
Abog. Admeth Pardo Olaya _
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Por la cual se hace un pronunciamiento del Control de contratacion de Urgencia
Manifiesta — Articulo 43 de la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
Decreto 2474 de 2008

EL CONTRALOR GENERAL DE SANTANDER
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, formaliza el siguiente
pronunciamiento.

VISTOS

Procede el Despacho del Contralor General de Santander a realizar un
pronunciamiento con fundamento en el informe contenido en la Resolucion No.
005657 del 18 de Abril de 2011, proferido por el Doctor HORACIO SERPA
URIBE, Gobernador del Departamento de Santander.

ANTECEDENTES

Los argumentos expuestos por el Doctor HORACIO SERPA URIBE, Gobernador
del Departamento de Santander, para declarar la Urgencia Manifiesta fueron:

1. Que en el departamento de Santander, se presenta una fuerte ola invernal
debido al fendmeno de la nifia, por lo tanto la administracién Departamental
declara la alerta roja mediante el Decreto No 262 del 21 de Diciembre de 2010,
y debido a las reiteradas lluvias se han ocasionado sobre la via departamental
troncal del Magdalena — Sabana de Torres — provincia Contadero (Ruta 45-ST-
07), una afectacion grave en su estructura, por la pérdida del puente vehicular
ubicado sobre la quebrada la Corcovada debido al colapso del estribo de la
margen izquierda, generado por socavacion que indujo a su volcamiento, para
el efecto se han realizado comités técnicos con los diferentes gremios de la
region, en especial ECOPETROL, AGROURBINA, CAMPOLLO, la comunidad de
Sabana de Torres y de Rionegro, para establecer medidas de atencién y
desarrollar el plan de contingencia que permita habilitar el paso vehicular por
esta importante via, asi mismo se realizo visita el dia 14 de Abril de 2011, por
un profesional de la Secretaria de Transporte e Infraestructura y se pudo
constatar los dafos ocasionados en el puente vehicular por el volcamiento del
estribo izquierdo. Que mediante oficio del 13 de Abril de 2011, dirigido al
Secretario de Transporte e Infraestructura, la comunidad de Rionegro
manifiesta la necesidad de atencidn del puente de manera inmediata toda vez
que un estribo a colapsado y teniendo en cuenta que es una via principal, que
genera alto trasporte de productos, su poblacidn se ve afectada de manera
considerable en las necesidades basicas como son la salud, la educacidn vy la
economia. Que en consecuencia se requiere con caracter urgente realizar los
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de Torres, ya que como se puede evidenciar se trata de un numero elevado de
personas que se encuentran afectadas por esta situacion

2. Que para atender debidamente la emergencia, se hace necesario la adquisicion
la ejecucion de obras para conjurar la situacion excepcional.

3. Que en virtud de lo anterior, se hace necesario que la Administracion
Departamental realice intervencion inmediata y urgente para conjurar la
situacion de Urgencia.

Que debido a la declaratoria de la Urgencia manifiesta, fueron celebrados
contratos de obra publica No 00000784 de 2011 y de Interventoria No 00000778,
el dia veinte (20) de Junio de 2011, razén por la cual, se debid proceder por parte
de la administracion al envio inmediato de los actos administrativos y sus
soportes probatorios para el control de legalidad, que se surte conforme al articulo
42 de la Ley 80 de 1993, el cual fue remitido a esta entidad por el Doctor EDGAR
AUGUSTO PEDRAZA, Secretario de Transporte e Infraestructura del
Departamento, recibido por este ente de control el dia 27 de Mayo de 2011 y
posteriormente fue complementada el dia 22 de Junio de 2011.

La contratacion generada por la Urgencia Manifiesta tiene una cuantia total de
QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO
MIL NOVECIENTOS ONCE PESOS CON VEINTIDOS CENTAVOS M/CTE
($549.888.911,22)., por los siguientes contratos: de obra publica No 00000784 de
2011 y de Interventoria No 00000778, cuyo objetos contractuales consistieron en:
“El Contratista se obliga para con el departamento a ejecutar a precios unitarios,
las obras relacionadas con la "Conservacion y atencion de emergencias en las vias
secundarias del departamento de Santander, resolucion 05657 de abril 18 de 2011
— (Via Troncal Magdalena — Sabana de Torres — Provincia — Contadero (Ruta 45-
ST-07), Sector puente la Corcovada.” y "El Contratista se obliga para con el
departamento a ejecutar a precios unitarios, sin formulas de reajuste y con plazo
fijo la interventoria de las obras relacionadas con la Conservacion y atencion de
emergencias en las vias secundarias del departamento de Santander, resolucion
05657 de abril 18 de 2011 - (Via Troncal Magdalena — Sabana de Torres —
Provincia - Contadero (Ruta 45-S7-07), Sector puente la Corcovada” .
Respectivamente.

Allegada la documentacion, se procedid por parte del Despacho del Contralor
General de Santander, a verificar la legalidad y viabilidad de los documentos
relacionados con la Urgencia Manifiesta del Departamento de Santander,
correspondiente  al contrato de obra plblica y de interventoria, con el fin de
conjurar la Urgencia Manifiesta, para realizar el procedimiento establecido en la
Resolucién No. 294 de Abril 30 de 2009.

CONSIDERACIONES
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De conformidad con el Estatuto General de Contratacion, de la Administracion
Publica, en concordancia con la ley 1150 de 2007, articulo 24 numeral (F) y el
Decreto 2474 de 2008 articulo 77 paragrafo 1, como regla general y expresion del
principio de transparencia, la seleccion del contratista se celebra a través de una
licitacion publica o concurso publico, no obstante lo cual, existen excepciones que
permiten contratar directamente como en el caso de una Urgencia Manifiesta.

Deben existir circunstancias que caracterizan la urgencia en la que hay de por
medio motivos superiores de interés colectivo, con mayor razon son de obligatoria
aplicacion los objetivos de contratacion administrativa, esto es el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados, toda vez que de
conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Nacional, son fines esenciales del
Estado, “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion”.

Teniendo como norte las disposiciones transcritas junto a los planteamientos
juridicos esbozados, el Despacho confrontara la actuacion del ejecutivo
departamental, para determinar si se enmarcaron en la legalidad respetando los
debidos procedimientos o si por el contrario la figura de la urgencia manifiesta no
se requeria para dicho evento, asi:

1. Que ante la fuerte ola invernal que atraviesa el Departamento, se han
producido afectaciones en la via Troncal del Magdalena — Sabana de Torres —
Provincia-Contadero (Ruta 45-ST-07), por la perdida del puente vehicular
ubicado sobre la quebrada la Corcovada debido al colapso del estribo de la
margen izquierda, y para determinar el estado actual de la estructura se realizo
una visita técnica por parte de un funcionario de la Secretaria de Transporte e
Infraestructura, a través de la cual se determino que se requeria la realizacion
de obras para la construccion de un nuevo puente, las cuales tienen el caracter
de necesarias e impostergables, toda vez que se ven afectadas
aproximadamente 6.285 habitantes de los municipios de Rionegro y Sabana de
Torres y al recuperar la conectividad en el trayecto vial se beneficiara también
a los municipios del Playon y la Esperanza en Norte de Santander. Esta
situacion fue puesta en conocimiento de la administracion Departamental por
parte de la comunidad del municipio de Rionegro, asi como también se han
realzado comites técnicos con los diferentes gremios de la region.

2. Que dentro de los documentos remitidos por la Administracion Departamental,
se encuentra copia de los Decretos No 196 de 2010 y 262 de 2010, por medio
de los cuales se declara la emergencia vial y la alerta roja en el Departamento
de Santander; copia del informe técnico del profesional de la Secretaria de
Transporte e Infraestructura; y copia del oficio de la comunidad.

3. Que para el efectivo control de contratacion, la Secretaria de Infraestructura
envia copia del contrato de obra publica y de interventoria celebrado con
ocasion a la urgencia manifiesta, asi como las copias de las ordenes de inicio
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tienen la calidad de plblicos y evidentes, razén por la cual los soportes
enviados por la administracion departamental son suficientes para probar la
existencia de la situacion excepcional generada con ocasidn a la ola invernal,
conforme a lo anterior, teniendo en cuenta que los dafios sufridos en el puente
vehicular ubicado sobre la quebrada la Corcovada, el cual comunica los
municipios de Sabana de Torres y Rionegro, ha producido afectacién en un
ndmero considerable de habitantes, para lo cual se requiere la intervencion
inmediata de la Gobernacion de Santander, teniendo en cuenta que le
corresponde al Departamento el mantener en buen estado esta via, se debe
garantizar la continuidad del servicio a los habitantes de estos sectores y a las
personas que circulan por esta importante via, velando por su seguridad y
preservando su vida, asi como también el correcto y normal flujo vehicular,
razon por la cual este despacho concluye que el contrato de obra publica se
realizo siguiendo los procedimientos legales establecidos para el efecto, en
cumplimiento de los principios de la contratacién estatal, asi como también los
hechos que dieron origen al decreto de urgencia manifiesta abarcan los
presupuestos establecidos por la Ley 80 de 1993, y en lo que respecta a la
Interventoria del contrato principal de obra publica, se determina que tiene el
caracter de necesario, ya que es la misma Ley que establece su obligatoriedad,
déndose de esta manera cumplimiento a los preceptos legales establecidos por
el legislador para el efecto. En este orden de ideas este despacho determina
que no se evidencia un actuar irregular respecto de los actos administrativos y
contratos celebrados, ni hay indicios de la existencia de un dafio fiscal o
desviacion de poder por parte del ejecutivo Departamental, y siendo
consecuente con la presente motivacion, se procederd aprobar la decision
contenida en la Resolucion por medio de la cual se declara la Urgencia
Manifiesta.

5. Con fundamento en los anteriores argumentos y lo dispuesto por el articulo 43
de la ley 80 de 1993, en concordancia con la ley 1150 de 2007, articulo 2
numeral 4 literal (a) y el Decreto 2474 de 2008 articulo 77 paragrafo 1, el
Despacho del Contralor General de Santander.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO APROBAR la decision contenida en Ia
Resolucién No. 005657 de fecha 18 de Abril de
2011, emanado de la Gobernacién de Santander,
teniendo en cuenta que se requiere la ejecucion
de obras y la interventoria de la mismas, a fin de
conjurar la situacion excepcional y garantizar la
vida de los ciudadanos, por lo cual se contratd
en una cuantia de QUINIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y

OCHO MIL NOVECIENTOS ONCE PESOS CON
VEINTIDOS CENTAVING Ve
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ARTICULOSEGUNDO NOTIFICAR la presente decision al Doctor

HORACIO SERPA URIBE, Gobernador del
Departamento de Santander.

ARTICULO TERCERO: ARCHIVAR el presente proveido una vez
ejecutoriado  de forma definitiva las diligencias
administrativas, comunicando al Nodo Central
de esta Contraloria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Expedida en Bucaramanga a los,
Original Firmado por
Jaime Lopes Reyes

Contralor General de Rantanglor

JAIME LOPEZ REYES
Contralor General de Santander

Proyects. HECTOR FABIAN MANTILLA REMOLINA
Contralor auxiliar de Santander
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ANEXO G. CONTROL FISCAL A LA URGENCIA MANIFIESTA DECLARADA
POR MEDIO DE LA RESOLUCION No. 005753 DEL 25 DE ABRIL DE 2011.

[(RESOLLCION [ Cldige DERE01 5000606 | Fecha

W57 53

RESOLUCION NUMERO ( }2 5 ABR 2011 3 DE 2011
POR LA CUAL SE DECLARA LA URGENC!A MANIFIESTA

EN LA VIA EL. TOPE SANTA BARBARA

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas par la Asamblea Depanamental
mediante Ordenanza 050 del 28 de diciembre de 2010, el articulo 42 de 1a Ley 80 de 1993, el ar
2, numeral 4 de la Ley 1150 de 2007, art 77 del Decreto 2474 de 2008 y

- CONSIDERANDO:

1.

Que el Departamento de Santander ante la fuerte olz invernal que se ha venia presentado, la
cual es la mas alta en los Gltimos sesenta (60) afios segun &l IDEAM, dispuso la alerta amarilia
mediante Decreto N°001 del 26 de julio de 2010

!J

Que mediante Decreto Departamental namera 00196 del § de octubre d= 2010, el Gobernadax
de Santander declara la emergencia vial en el Departamento,

3.) Que debida a la situacion invernal en el Departamento de Santander, mediants Decreto
000199 del 12 de octubre de 2010, el Gobernador de Santander declara la alerta naranja en &
Departamento

4.) Que teniendo en cuenta el recrudecimiento de la ola invernal en el Departamento de Santander

el 21 de diciembre de 2010 mediante Decreto 262 se declara la alerta roja.

5.) Que teniendo en cuenta que a la fecha esta situacién no ha disminuido, sino por el contrano
han aumentado los niveles de pluviosidad en todo el pais, especificamenta en el Departamento
de Santander, se ha mantenido la alerta roja

-

6.) Que mediante oficio del 15 de Abril de 2011 dirigido al Gobernador de Santander, el alcalde de
Santa Barbara, expresa la solicitud de la inmediata atencion de (a via el Tope — Santa Barbara
Lt debido al total colapso de la banca en el PR 2 400 el colapso de la banca se origina por el
derrumbe, lo que tiene incormunicado al municipic con &l rasto del departamento y de manera
inmediata se requiere su atencion pues es la unica via de acceso al municipio, por lo que
resulta imprescindible repaner la conectividad vial.

7.

Que ef dia 18 de abril de 2011, durante el desarrollc de la reunidn del Comiité Regional para la
Prevencién vy Atencién de Desastres CREPAD, se presenta reporte del IDEAM, en donde &l
director, doctor FERNANDO NAVAS VERA, manifestd que la ola invernal se presenta
generalmente en el sequndo semestre del afo, con un incremento de lluvias en la reqion
Andina y Caribe, pero debido al fenomeno de la nifia se origind un cambia en el patron climatico
de las lluvias y estas apareceran en |a primera temporada del afio 2011 y expreszs que para los
meses de abril y mayo es necesario extendar iz alerta roja,

Que en al informe técnico realizado &l dia 18 de Abril de 2.011 por parte de |a Ing. Laura Lo
Prieto Profesional Universitario adscrito al grupo de proyectos viales de la Secretaria de
Transporte e Infraestructura se evidencia que la via el Tope — Santa Barbara se encuentra
totalmente colapsada a causa de la temporada Invernal, ya que las constantes lluvias han
sobresaturado los taludes y ocasionado el cierre total de la via por la caida de un derrumbe en
el sitio el Volador ubicado PR 2+400, constituido por flujos de lodo vy detritos de diferentes
tamanos que impiden el transito en la via y ponan en riesgo |a vida de cada uno de los usuarios
que pretenden transitar por ella. Que el Municipio de Santa Barbara se encuentra ubicado en la
falla Aa llmnala dantra da 1a Farmaciaon Gealdaica Silaara conformado por cuarcitas.

8.

. filitas. aa
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marmoles y esquistos localmente meta conglomerados y meta volcanicos, metamorfitas de
arado medio, que al sontacto con la lluvia son altamente meteorizables, por lo cual se requiere
Ia atencién inmediata de la remocion de total de! derrumbe, con el dnimo de restablecer ia
comunicacion de la via de acceso al casca urbano municipal. Que el presupuesto astimada
inicialmente es de aproximadamente 214 millones, valor requerido para la ejecucién de 12 obra
& interventoria. De acuerdo a todo 1o anterior, a los sopartes y registros fotograficos axistentes
en la carpeta. se recomienda declarar por parte del Departamento de Santander 2 respective
URGENCIA MANIFIESTA.

9.) Que el Municiplo de Santa Barbara no cuenta con servicios especializados de alencion basica y
algunos pacientes deben ser remitidos a Bucaramanga, Piedecuesta ¥ Malaga, asl como
también el suministra de alimentos, insumos para \a adquisicién de productos agropecuarios y
ademas elementos basicos para la subsistencia de la poblacién del sector, por la que requiere
la atencion inmediata de la via con el fin de garantizar no solo la salud sino la vida de sus
habitantes

10.)Que en reunion realizada con el Secretario de Transporte y su equipo tecnico, en |a casa de
trabajo de la Gobernacion el dia 24 de Abril de 2011 y teniendo en cuenta &l incremento
desmesurado de Iz ola invemal en el Departamento, los Alcaldes municipales de Sabana de
Torres, El Playon y Santa Barbara, informan que se encuentran totalmente incomunicados, por
o que se decide tomar las medidas con el fin atender los desastres ocasionados con la ola
invemal, optando por declarar la urgencia manifiesta para atender la via el Tope - Santa
Barbara.

11.)Que acorde con la Ley 105 de 1993 en su articulo 16, las vias que comunican entre si una
cabecera municipal con una transversal o una troncal, se encuentran a cargo de los
Departamentos y s asi como la via el Tope — Santa Bérbara, s& encuentra bajo ia
responsabilidad del Departamento de Santander; via que por fuerza mayor ha colapsado
debido a la gran ola invernal, incrementada por el fenémeno de la Nifia, que alaca tanto ai
Departamento como al Pals en general.

12.)Que a la fecha de la presenie resolucién las situaciones que ocasionaron la incomunicacion
entre el municipio de Santa Barbara y el resto del Departamento no ha sido solucionada,
generanda un gran riesgo por las eventuales implicaciones que se puedan presentar por dicha
estado,

13.)Que en desarrollo de los preceptos antariores, corresponde al Gobernador de Santander
expedir los actas necesarios para atender la urgencia presentada por los dafios ocasicnados
por la temporada invernal y ejecutar \as actividades necesarias para restablecer la conectividad
de este municipio a través de la remocion del derrumbe mediante la conformacion del talud en
el sitio E! Volador. Esta realidad requiere que se atienda de manera inmediata para conjurar
esta situacion excepcional que se ha presentado por las permanentes lluvias, lo que genero |a
incomunicacion vial poniendo en peligro ia salud y vida de los habitantes del municipio. De esta
situacion se cuenta con registro fotografico, &l cual se anexa al presente documento, donde se
constata la situacion de urgencia que nos ocupa,

14.)Que la Secretaria de Transporte & Infrasstructura del Departamento en cumplimiento de sus
funciones segun el Decreto Departamental N°0449 de 2004 , la Ordenanza N°® 008 del 30 de mayc
del 2008 por 2 cual se adopta el Plan de Desarrollo 2008-2011 denominado “Santander
Incluyente” v la delegacién en materia contractual efectuada mediante el Decreto Departamental
182 de agosto 19 de 2008, emite el concepto técnico por escrito debidamente sustentado (se
anexa a la presente resolucion), el cual saporta \a declaratoria de la presente urgencia manifiesta

15.)Que en el informe técnico se evidencia que la via ¢l Tope - Santa Barbara presenta clerre total
en &l sitio “El Volador’, debido al desprendimiento del talud margen derecha 2n sentido &l Tope
a Santa Barbara, poniendo en riesgo la salud y vida de los 2236 habitanles de! area rural y dél
casco urbano.

16.)Que as deber del estado garantizar la normal transitabilidad en sus vias, brindando a Ing
usuarios de las mismas y en especial al transporte publico, ias soluciones en forma aqil, rapida
y oportuna; por lo tanto se debe restablecer el transito cuando el mismo ha colapsado, coma en
el caso que nos ocupa.

17.)Que el Paragrafo Segundo de la Constitucion Palitica Nacional ordena que: “Las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a toda las personas residentas en Colombia, en su
vida. honra, bienes creencias y demés derechos y libertades, y para asegurar &l cumplimiento
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18.)Que el articuio 42 de la ley 80 de 1993 establece que existe urgencia manifiesta cuando |z
continuidad del servicio exige suministro de bienes a la prestacion de servicios, o la sjecucion
de obras en el inmediato futuro, cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastie que
demande actuaciones inmediatas; como s €l caso que nos ocupa y para lo cual la respactive
Urgencia se declarara mediante acto administrativa motivado.

19.)Que el paragrafe del articulo 42 de la ley 80 de 1993, indica que con el fin de atender las
necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podrén hacer los trastados
presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidac
estatal correspondiente, par lo tanto corresponde a las Secretarias de Planeacion y Hacienda
del Departamento realizar dicho trémite en el menor tiempo posible, si a ello hay luaar

20.)Que &l hecho acaecido que genera la presente Urgencia manifiestz, tiene el caracter de
evidente, excepcional e impostergable y por lo tanto esta acompafiade de factores de alto
riesgo lales como pérdidas de vidas humanas, de semovientes, cosechas, asistencla madica,
interrupcion de las clases escolares, perjudicando ademas el entorno social y economico de la
region, pues Santa Barbara es un municipio que requiers del intercambio econémico, salud v
asistencial para su subsistencia.

21.)Que de no realizar esta intervencién en la &jecucion de obras que ayuden a conjurar la crisis
vial presentada de manera inmediata, se estaria colocando 2n un alto riesgo no solo |a vida de
las personas que de manera permanente o transitoria circulan por esta via, si ne la
subsistencia de los campesinos de la regién, asi como su estabilidad emocional v sacial, puas
al quedar incomunicados y sin poder obtener alimentos y asistencia médica de forma oportunz
su subsistencia peligra; sienda obligacion del Departamento proteger la vida y los bienes de
sus habitantes, para lo cual debera tomar las medidas oportunas para ello.

22.)Que de lo expuesto anteriormente se tiene como soporte fundamental la existéncia de registroc
fotograficos que soportan la problematica de la region y en especial el estado de dicha via; lo
cual canlleva a realizar la respectiva atencion de manera rapida. agil, eficiente & inmediata.

23.)Que los hechos presentados en fa actual emergencia vial tienen cardcter de evidentes, en
consecuencia son impastergables y por lo tanto, estén acompatiados de uncs factores nacidos
de fuerza mayor, que obligan a actuar de manera urgente, de tal forma que permita dasarrollar
intervenciones inmediatas para preservar el Patrimonio Vial de nuestio Departamenic,
garantizando como es deber, la comunicacion vial entre las comunidades rurales y urbanas.

24.)Que en consecuencia, se requiere con cardcler urgente realizar los coniratos necesarios para
garantizar la conectividad y movilidad per la via el Tope - Santa Barbara y asi salvaguardar |2
vida y la integridad personal de cerca de 2236 habitantes del Municipio de Santa Barbara, cifra
importante de personas que se encuentran afectadas por esta situacion.

25.)Que durante la vigencia de la presente urgencia manifiesta, la Secretaria de Hacienda v
Planeacion Departamental, podran hacer los traslados presupuestales que se requieran dentro
del presupuesto de la entidad, para garantizar el suministro de bienes, la prestacion de
servicios o la ejecucian de las obras necesarias para superar la emergencia que se presenta.

26.)Que de conformidad con lo establecida en el articulo 2 numeral 4, literal 2) de la ley 1150 de
2007, dentro de las contrataciones en | modalidad directa, se encuentra la urgencia
manifiesta.

27.)Que segun el articulo 77 del Decreto 2474 de 2008 paragrafo 1, cuanda seé prasenta urgencia
manifiesta, el acto que la declara hara las veces del acto administrativo previsto en dicho
articulo 77,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la Urgencia Manifiesta en la via el Tope Santa Béarbara en sl
Departamento de Santander, con el fin de atender la situacion de emergencia y desastre
presentada por la permanente ola invernal, de conformidad con &l informe técnico mencionado en |a
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ARTICULO SEGUNDQ: Ordenar a 1a Secretaria de Transporte & Infraestructura del Departamenta,
que realice la contratacion necesaria que permita atender la emergencia presentada en la via ¢!
Tope Santa Béarbara en &l Departamento da Santander,

ARTICULO TERCERO: Durante la vigencia de |2 presente urgencia manifiesta, 1a Secretaria de
Hacienda y Planeacion Departamental, deberan hacer los traslados presupuestales que se
requieran, para garantizar el suministro de bienes, la prestacian de servicios o la gjecucién de las
obras necesarias para superar la urgencia.

ARTICULO CUARTO: Inmediatamente después de celebrados los contralos originados en |2
presente urgencia manifiesta, éstos y ¢l presente acto administrativo, junio con el expedients
contentivo de los antecedentes administratives de 1a actuacién y de las pruebas de los hechos, so
enviara esta documentacién por parte de la Secretaria de Transports e Infraestructura, a =
Contraloria Departamental, con el fin de que se ejerza el respectivo control fiscal, de conformidzac
con lo establecido en &l articulo 43 de fa ley 80 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Convocar a las veedurias ciudadanas para que realicen el respectivo control
de la presente urgencia manifiesta.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia del presente acte administrative a la Oficina de Control Internc d=
la Entidad y 2 la Contraloria Departamental, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion fige a partir de |z fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, rﬁ 5 S\BR 20“

el Bl

HORACIO SERPA URIEE /’
Gobernadar del Departarnen

\\
|

Abog. Nohora Cristina Gutiérie?.

¢
Reviso ; Vo.Bo. Ing. Edgar Augusto Pedraza Gomez a/\

———

Proyecté: Ing. Laura Lépez Prieto; '\éﬂxé g_-
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RESOLUCION NUMERO ( © ) DE 2011

Por la cual se hace un pronunciamiento del Control de contratacion de Urgencia
Manifiesta — Articulo 43 de la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
Decreto 2474 de 2008

EL CONTRALOR GENERAL DE SANTANDER
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, formaliza el siguiente
pronunciamiento.

VISTOS

Procede el Despacho del Contralor General de Santander a realizar un
pronunciamiento con fundamento en el informe contenido en la Resolucidn No.
005753 del 25 de Abril de 2011, proferido por el Doctor HORACIO SERPA
URIBE, Gobernador del Departamento de Santander.

ANTECEDENTES

Los argumentos expuestos por el Doctor HORACIO SERPA URIBE, Gobernador
del Departamento de Santander, para declarar la Urgencia Manifiesta fueron:

1. Que en el departamento de Santander, se presenta una fuerte ola invernal
debido al fenémeno de la nifia, por lo tanto la administracion Departamental
declara la alerta roja mediante el Decreto No 262 del 21 de Diciembre de 2010,
y teniendo en cuenta que esta situacién no ha disminuido si no por el contrario
han aumentado los nieves de pluviosidad en todo el pais se ha mantenido la
alerta roja. El dia 15 de Abril de 2011, mediante oficio dirigido al Gobernador
de Santander, el alcalde de Santa Barbara expresa la solicitud de la inmediata
atencion de la via el Tope — Santa Barbara debido al total colapso de la banca
enel PR 2 + 400 el colapso se origina por el derrumbe que tiene incomunicado
al municipio con el resto del departamento y de manera inmediata se requiere
su atencion por que es la Unica via de acceso al municipio. En razén a lo
anterior se realizo una visita por parte de la Ing. Laura Lopez Prieto, profesional
Universitaria de la Secretaria de Transporte e Infraestructura, la cual presento
un informe le dia 18 de Abril de la presente anualidad, en el cual se evidencia
que en la via el Tope - Santa Barbara se encuentra totalmente colapsada a
causa de la temporada invernal, ya que las constantes lluvias han
sobresaturado los taludes y ocasionado el cierre total de la via por la caida de
un derrumbe en el sitio el volador ubicado PR 2+400, constituido por flujos de
lodo y detritos de diferentes tamafios que impiden el transito de la via y ponen
en riesgo la vida de cada uno de los usuarios que pretenden transitar por ella y
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Santa Barbara, informan que se encuentran totalmente incomunicados, se
decide tomar las medidas con el fin de atender los desastres ocasionados con
la ola invernal, optando por declarar la urgencia manifiesta para atender la via
el Tope — Santa Barbara.

2. Que para atender debidamente la emergencia, se hace necesario la ejecucion
de obras para conjurar la situacion excepcional.

3. Que en virtud de lo anterior, se hace necesario que la Administracion
Departamental realice intervencion inmediata y urgente para conjurar la
situacion de Urgencia.

Que debido a la declaratoria de la Urgencia manifiesta, fueron celebrados
contratos de obra pUblica No 00000731 de 2011 y de Interventoria No 00000736,
el dia catorce (14) de Junio de 2011, razdn por la cual, se debio proceder por parte
de la administracién al envio inmediato de los actos administrativos y sus
soportes probatorios para el control de legalidad, que se surte conforme al articulo
42 de la Ley 80 de 1993, el cual fue remitido a esta entidad por el Doctor EDGAR
AUGUSTO PEDRAZA, Secretario de Transporte e Infraestructura del
Departamento, recibido por este ente de control el dia 07 de Junio de 2011.

La contratacion generada por la Urgencia Manifiesta tiene una cuantia total de
DOSCIENTOS  TRECE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS DOS PESOS CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS M/CTE
($213.997.902,92), por los siguientes contratos: de obra pUblica No 00000731 de
2011 y de Interventoria No 00000736, cuyo objetos contractuales consistieron en:
“El Contratista se obliga para con el departamento a ejecutar a precios unitarios,
las obras relacionadas con la "Conservacion y atencion de emergencias en 1as vias
secundarfas del Departamento de Santander (Urgencia Manifiesta en /a via el tope
Santa Barbara) segun resolucion 5753 del 25 de Abril de 2011.” y “El Contratista
se obliga con El Departamento a ejecutar la Interventoria, conservacion y atencion
de emergencias en las vias secundarias del departamento de Santander (Urgencia
Manifiesta en la via el Tope Santa Barbara) segun Resolucion 5753 del 25 de Abril
de 2011, Respectivamente,

Allegada la documentacién, se procedid por parte del Despacho del Contralor
General de Santander, a verificar la legalidad y viabilidad de los documentos
relacionados con la Urgencia Manifiesta del Departamento de Santander,
correspondiente  al contrato de obra publica y de interventoria, con el fin de
conjurar la Urgencia Manifiesta, para realizar el procedimiento establecido en la
Resolucion No. 294 de Abril 30 de 2009.

CONSIDERACIONES
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De conformidad con el Estatuto General de Contratacion, de la Administracion
Publica, en concordancia con la ley 1150 de 2007, articulo 24 numeral (F) y el
Decreto 2474 de 2008 articulo 77 paragrafo 1, como regla general y expresion del
principio de transparencia, la seleccion del contratista se celebra a traves de una
licitacion publica o concurso publico, no obstante lo cual, existen excepciones que
permiten contratar directamente como en el caso de una Urgencia Manifiesta.

Deben existir circunstancias que caracterizan la urgencia en la que hay de por
medio motivos superiores de interés colectivo, con mayor razén son de obligatoria
aplicacion los objetivos de contratacion administrativa, esto es el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados, toda vez que de
conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Nacional, son fines esenciales del
Estado, “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion”.

Teniendo como norte las disposiciones transcritas junto a los planteamientos
juridicos esbozados, el Despacho confrontara la actuacion del ejecutivo
departamental, para determinar si se enmarcaron en la legalidad respetando los
debidos procedimientos o si por el contrario la figura de la urgencia manifiesta no
se requeria para dicho evento, asi:

1. Que ante la fuerte ola invernal que atraviesa el Departamento, se han
producido afectaciones en la via el Tope ~ Santa Barbara, por el colapso total
de la banca en el PR 2+400, a causa del derrumbe lo que tiene incomunicado
al municipio con el resto del Departamento y de manera inmediata se requiere
su atencién pues es la unica via de acceso al municipio, por lo que resulta
imprescindible reponer la conectividad vial. La presente situacion fue puesta
en conocimiento de la administracion departamental mediante oficio enviado
por el alcalde de Santa Barbara, razén por la cual se designo una profesional
de la Secretaria de Transporte e Infraestructura, a fin de que emitiera concepto
técnico al respecto, a través del cual se evidencia que la mencionada via se
encuentra totalmente colapsada a causa de la temporada invernal, ya que las
constantes lluvias han sobresaturado los taludes y ocasionado el cierre total de
la via por la caida de un derrumbe en el sitio el valorador, construido por flujo
de lodo y detritos de diferentes tamafios que impiden el transito en la via y
ponen en riesgo la vida de cada uno de los usurarios que pretenden transitar
por ella. Segln el informe técnico se evidencia que la via el Tope - Santa
Barbara presenta cierre total en el sitio “El Volador”, debido al desprendimiento
del talud margen derecha en sentido el Tope a Santa Barbara, poniendo en
riesgo la salud y vida de 2236 habitantes del area rural del casco urbano.

2. Que dentro de los documentos remitidos por la Administracién Departamental,
se encuentra copia de los Decretos No 196 de 201 y 262 de 2010, por medio
de los cuales se declara la emergencia vial y alerta roja en el Departamento de
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ocasion a la urgencia manifiesta, asi como las copias de las ordenes de inicio
de los mismos.

Que efectivamente los contratos celebrados guardan relacion con la situacion
excepcional presentada en el municipio, toda vez que las pruebas
documentales allegadas al despacho, son evidencia de la gravedad de los
hechos presentados, ya que Ia via el Tope — Santa Barbara es la que comunica
el municipio de Santa Barbara con el Departamento de Santander, y ante la
obstruccion total de la misma, por el derrumbe presentado en el sitio el Volador
el mencionado municipio se encuentra en su totalidad incomunicado, hechos
respecto de los cuales se requiere la intervencion inmediata de la
Administracion Departamental para garantizar la continuidad del servicio, ya
que un elevado nimero de personas se encuentran afectadas, haciéndose
imposible el trafico vehicular de pasajeros y de alimentos, asi como también de
ambulancias, razon por la cual se determina que de no realizarse las obras de
rehabilitacion de la via manera urgente, para normalizar el trafico vehicular, se
pondria en riesgo la vida, salud, integridad y seguridad de las personas
residentes de este sector y de los que circulan por esta via, Razén por la cual
se encuentran en su totalidad justificados los contratos de obra y de
Interventoria celebrados, toda vez que estan directamente relacionados con la
situacion excepcional, con lo cual se evidencia la necesidad de su celebracion y
ejecucion, y por consiguiente se determina que se dan los presupuestos
establecidos en la ley 80 de 1993 y los principios generales de la contratacion
estatal. En este orden de ideas se procederd a su aprobacidn toda vez que no
hay indicios de un presunto dafio fiscal ni de desviacion de poder por parte del
ejecutivo Departamental, ya que todos los procedimientos se realizaron cefidos
a la normatividad que regula la materia.

Con fundamento en los anteriores argumentos y lo dispuesto por el articulo 43
de la ley 80 de 1993, en concordancia con la ley 1150 de 2007, articulo 2
numeral 4 literal (a) y el Decreto 2474 de 2008 articulo 77 paragrafo 1, el
Despacho del Contralor General de Santander.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO APROBAR la decision contenida en la
Resolucion No. 005753 de fecha 25 de Abril de
2011, emanado de la Gobernacién de Santander,
teniendo en cuenta que se requiere la ejecucion
de obras y la interventoria de la mismas, a fin de
conjurar la situacién excepcional y garantizar la
vida de los ciudadanos, por lo cual se contratd
en una cuantia de DOSCIENTOS  TRECE
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
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ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decision al Doctor

HORACIO SERPA URIBE, Gobernador del
Departamento de Santander,

ARTICULO TERCERO: ARCHIVAR el presente proveido una vez
ejecutoriado de forma definitiva las diligencias
administrativas, comunicando al Nodo Central
de esta Contraloria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Expedida en Bucaramanga a los,

(riginal Firmado por
Jaime Lopez Reyjes
Contenior General de Santander
JAIME LOPEZ REYES
Contralor General de Santander

Proyectd. HECTOR FABIAN MANTILLA REMOLINA
Conlralor auxiliar de Santander
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ANEXO H. CONTROL FISCAL A LA URGENCIA MANIFIESTA DECLARADA
POR MEDIO DE LA RESOLUCION No. 005755 DEL 25 DE ABRIL DE 2011.
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POR LA CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIEST A
EN LA VIA TRINCHERAS — EL FILO — TURBAY, DEL MUNICIPIO DEL PLAYOR

RESOLUCION NUMERO ( DE 2011

EL GOBERMADOR DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas por la Asamblea Departamental
mediante QOrdenanza 050 del 28 de diciembre de 2010, el articulo 42 de la Ley 80 de 1893, &l ait
2. numeral 4 de la Ley 1150 de 2007, art 77 del Decreto 2474 de 2008 vy,

CONSIDERANDO:

1,) Que el Departamento de Santander ante |a fuerte ola invernal que se ha venia presentado, ia
cual es la mas alta en los ultimos sesenta (60) afos seguin el IDEAM, dispuso la alerta amarili=
mediante Decreta N°001 del 26 de julio de 2010

2.) Que mediante Decreto Departamental numero 00186 del © de octubre de 2010, el Gobamada
de Santander daclara la emergencia vial en el Departamento

3.

Que debido a la situacién invernal en el Departamento de Santander, mediante {Decrato
000199 del 12 de octubre de 2010, el Gobernador de Santander declara la alerta naranja en =
Departamento

4.

-~

Que teniendo en cuenta el recrudacimiento de |a ola invernal en el Departamento de Santandei
&l 21 de diciembre de 2010 mediante Decreto 262 se declara la alerta rojz.

5.

Que teniendo en cuenta que a la fecha esta situacion no ha disminuido, sino por el contraria
han aumentado los niveles de pluviosidad en todo el pais, especificamente =n 2| Departamenic
de Santander, se ha mantenido la alerta roja

6.

-

Que mediante oficios del dia 12 de abril de 2011, 14 de Abril de 2011 v 15 de abril de 2011,
dirigido al Gobernador de Santander, tanta la alcaldia del El Playén como la comunidad de las
veredas Sector Las Rocas , Vereda La Aguada del municipio de El Playon, expresa la solicitud
de la inmediata atencion de la via el Trincheras — El Filo Turbay debido, al taponamienio
preducido por los derrumbes que obstruyan totalmente la banca en varios tramos de la via o
que tiene incomunicada a las comunidades las veredas Las Rocas, La Aguada, San lgnacio |, £l
Filo, Pensilvania , Maveda y Santa Barbara del municipio del £l Playdn, iguaimente es la via de
accesa a la verada Turbay del municipio de Matanza y las veredas Miraflores, Agua Blanca del
ar municipio de Rionegro con el resto del departamento y de manera inmediata se requiere su
atencidn pues es la Unica via de acceso 2 estas veredas, por lo que resulta imprescindible
reponer Ia conectividad vial.

7.

Que el dia 18 de abril de 2011, durante e! desarrollo de la reunion del Comité Reqgional para ia
Prevencién y Alencidn de Desastres CREPAD, se presenta reporte de! IDEAM, en donde &
director, doctor FERNANDQ NAVAS VERA, manifestd que la ola invernal se presents
generalmente en el segundo semestre del afio, con un incremento de lluvias en la region
Andina y Caribe, pero debido al fenémeno de la nifa se origind un cambia an el patrén climatico
de las liuvias y estas apareceran en la primera temporada del ano 2011 y axpresa que para los
meses de abril y mayo es necesario extender |3 alerta roja

8.} Que en el informe técnico realizado el dia 15 de abril de 2011 por parte de Secrataria de
Transporte e Infraestructura se evidencia que la via Trincheras - El File Turbay s& encuentra
totalmente colapsada @ causa de la temporada invernal, ya que las constantes lluvias han
sobresaturado los taludes y ocasionadao el cierre total de la via por ia caida de derrumbes en
varios sitios de la via, perdida de banca en varias sitios y carcavas profundas en (a calzada eil
otros sitios, que impiden el transito en la via y ponen en riesgo la vida de cada uno de los
usuarios que pretenden transitar por ella. Que el Municipio de El Playén se encuentra ubicado
en falla geoldgica conformada por cuarzomanzonita rosada y granito gris que se han
meteorizado formada suelos arenosos, que al contacto con ia lluvia son altamente vulnerables
al Aaclizamianta fiia intancifican 12 tendencia dea los taludes & colansar la banca da |z via =
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inmediata de la remocidn de total de los derrumbes, recuperacion de (& banca mediante
ampliacion sobre el talud cuanda las condiciones de estabilidad lo permitan y conformacion de
calzada en los sitios de carcavas profundas, con el Animo de restablecer [a comunicacion de la
via de acceso a 1as Las Rocas, La Aguada, San Ignacio , €l Filo, Pensilvania , Maveda y Santa
Barbara del municipio del El Playén, igualmente es la via de acceso a {a vereda Turbay del
municipio de Matanza y las veredas Miraficres, Agua Blanca del municipio de Rionegro. Que
conforme al estudio téenico realizado por la Secretaria da Transporte e Infragstructura, &l
presupuesto aproximado es de 220.967 millones, valor requarido para la ejecucion de la obra &
interventoria, De acuerdo a todo o anterior, a los soportes y registros fotograficos existentes en
la carpeta, se recomienda declarar por parte del Departamento de Santander la respectiva
URGENCIA MANIFIESTA.

9.) Que las veredas las sector las Las Rocas, La Aguada, San lgnacio , El Filg, Pensilvaniz
Maveda y Santa Barbara del municipio del El Playon, igualmente \a vereda Turbay del municipio
de Matanza y las veradas Mirafiores, Agua Blanca del municipio de Rionegro, no cuenia con
servicios especializados de atencion hasica y algunos pacientes deben ser remitidos &
Bucaramanga, asi como también el suministro de alimentos, insumos para la adquisicion de
productos agropecuarios y ademas elementos basicos para la subsistencia de la pablacion de!
sector, por lo que requiere |a atencion inmediata de la via con el fin d& garantizar no solo 2
salud sino la vida de sus habitantes.

10.)Que en reunidn realizada con el Secretario de Transporte § Su equipo técnico, en la casa de=
trabajo de la Gobernacion el dia 24 de Abril de 2011 v teniendo en cuenta el incremento
desmesurado de la ola invernal en el Departamento. los Alcaldes municipales de Sabana de
Torres, E| Playén y Santa Barbara, informan que se encuentran totalmente incomunicados, por
lo que se decide tomar las medidas con el fin atender los desastres ocasionados con la ola
invernal, optando por declarar la urgencia manifiesta para atender la via el Trincheras — £l Filo
—Turbay en el municipio de El Playon.

11.)Que acorde con la Ley 105 de 1993 en su articulo 16, las vias que comunican enra si una
cabecera municipal con una transversal o una troncal, se encuentran z cargo de los
Departamentos y s asi como la via el Trincheras — El Filo ~Turbay, se encuentra bajo |2
responsabilidad del Departamento de Santander; via que por fuerza mayor ha colapsado
debido a la gran ola invernal, incrementada por @l fenémeno de la Nifiz, que ataca tanto at
Departamento como al Pals en general.

12.)Que en desarrollo de los preceptos anteriores, corresponde al Gobemador de Santander
expedir los actos necesarios para atender la urgencia presentada por los dafos ocasionados
por la temporada invernal y jecutar las actividades necesarias para restablecer la conectividad
de estas veredas a lravés de |a remocion de derrumbes madiante, conformacion de los taludes
y la calzada. Esta realidad requiere que se atienda de manera inmediata para conjurar esta
situacion excepcional que se ha presentado por las permanentes lluvias, le que generd la
incomunicacion vial poniendo an peligro la salud y vida de los habitantes del municipio. D& esta
situacion se cuenta con registro fotografico, el cual se anexa al presente documento, donde se
constala la situacion de urgencia que nos ocupa,

13.)Que |2 Secretarla de Transporte e Infraestructura del Departamento en cumplimiento de sus
funciones segun el Decrato Departamental N°0449 de 2004 , la Ordenanza N° 008 del 30 de mayo
del 2008 por |a cual se adopta el Plan de Desarrollo 2008-2011 denominado “Santander
Incluyente” y la delegacion en materia contractual efectuada mediante el Decreto Departamental
182 de agosto 19 de 2008, emite el concepta técnico por escrito debidamente sustentado (se
anexa a la presente resolucion), el cual soporta 12 declaratoria de la presente urgencia manifiesta.

14.)Que en el informe técnico se evidencia que \a via Trincheras — El Filo ~ Turbay presenta cterre
tatal varias sitios de la via, debido al desprendimiento de los talud en varios sitiog, perdida de
banca y carcavas de gran profundadas en |a calzada, poniendo en riesgo la salud y vida de los
habitantes del 4rea rural de las veredas Las Rocas, La Aguada, San Ignacio , El Filo,
Pensilvania , Maveda y Santa Barbara del municipio del £l Playon, igualmente es ia via de
acceso a la vereda Turbay del municipio de Matanza y las veredas Miraflores, Agua Blanca del
municipio de Rionegro

15.)Que es deber del estado garantizar la normal transitabilidad en sus vias, brindando a los
usuarios de las mismas y en especial al transporte publico, las saluciones en forma Agll, rapida
v oportuna; por lo tanto se debe restablecer el transito cuando al mismo ha colapsado, conio en
el caso que nos ocupa.
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16.)Que el Paragrafo Segunda de [a Constitucion Palitica Nacional ordena qua: “Las autonidades de
ia Repuhlica estan instituidas para proteger a toda las personas residentes en Colombie, en su

vida, honra, bienes creencias y demas darachos y libertades, y para asegurar el cumplimients
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

17.)Que el articulo 42 de la ley 80 de 1993 establece que existe urgencia manifiesta cuando Ia
continuidad del servicio exige suministro de bienes o 1a prestacion de servicios, o 13 ejecucion
de obras en el inmediato futura, cuando se¢ trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de catamidad o constitutivos de fuerza mayor ¢ desastre que
demande actuaciones inmediatas; como &s el caso que nos acupa y para lo cual la respectiva
Urgencia se declarara mediante acto administrativa motivado.

18.)Que &l paragrafo del articulo 42 de la ley 80 de 1993, indica que con el fin de atender las
necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados
presupuestales intermos que se requieran dentro del presupuesto del organisme o entidad
estatal correspondiente, por lo tanto corresponde a las Secretarias de Planeacidn y Haciends
del Departamento realizar dicho tramite en el menor tiempo posible, si a elio hay lugar.

19.)Que el hecho acaecido que genera la presente Urgencia manifiesta, tiene el caracter de
evidente, excepcional e impostergable y por lo tanto estd acompanado de factores de alto
riesgo tales como pérdidas de vidas humanas, de semavientes, cosechas, asistencia médica,
interrupcion de las clases escolares, perjudicando ademas el entorno social y economica de |2
regién, pues Santa Barbara es un municipio que requiere del intercambio econdmico, salud v
asistencial para su subsistencia.

20.)Que de no realizar esta intervencién en la ejecucion de obras que ayuden a conjurar ia cnsis
vial presentada de manera inmediata, se estaria colocando en un alto riesga no solo 12 vida de
las personas que de manera permanente o transitoria circulan por esta via, si no |2
subsistencia de los campesinos de la region, asi coma su estabilidad emocional v social, pues
al quedar incomunicados y sin poder obtener alimentos y asistencia mé&dica de forma oportuns
su subsistencia peligra; siendo obligacién del Departamento proteger lz vida vy los bienes de
sus habitantes, para lo cual debera tomar las medidas oportunas para &llo,

21.)Que de lo expuesto anteriormente se tiene come soporte fundamental ia existencia de registros
fotograficos que soportan la problematica de la region y en especial el estado de dicha via; lo

cual conlleva a realizar la respectiva atencion de manera répida, agil, eficiente e inmediata.

22.)Que los hechos presentados en la actual emergencia vial tienen carécter de evidentes, en
consecuencia son impostergables y por o tanto, estan acompafiados de unos factoras nacidos
de fuerza mayor, que obligan a actuar de manera urgente, de tal forma que permita desarrollar
intervenciones inmediatas para preservar el Patrimonic Vial de nuestro Departamento,
garantizando como es deber, |2 comunicacién vial entre las comunidades rurales y urbanas.

23.)Que en consecuencia, se requiere con caracter urgente realizar los contratos necesarios para
garantizar la conectividad y movilidad por iz via &l Trincheras — El Filo — Turbay, y asi
salvaguardar ia vida y la integridad personal de los habitantes de las veradas Las Rocas, La
Aguada, San Ignacio , El Filo, Pensilvania , Maveda y Santa Barbara del municipio del El
Playon, igualmente es la via de acceso a la vereda Turbay del municipic de Matanza y las
veredas Miraflores, Agua Blanca del municipio de Ricnegro, personas que se encuentran
afectadas por esta situacién.

24.)Que durante la vigencia de la presente urgencia manifiesta, la Secretaria de Haclenda y
Planeacion Departamental, podran hacer los traslados presupuestales que se requieran dentro
del presupuesto de la entidad, para garantizar el suministro de bienes, la prestacion de
servicios o |a gjecucion de las obras necesarias para superar la emergencia que se presenta

25.)Que de conformidad con lo establecido en &l articula 2 numeral 4, literal &) de la ley 1150 de
2007, dentro de las contrataclones en la modalidad directa, s encuentra la urgancia
manifiesta. ‘

26.)Que segun el articulo 77 del Decreto 2474 de 2008 paragrafo 1, cuando sa presenta urgencia
manlﬂlesta. el acto que la declara hara las veces del acto administrativo previsto en dicho
articulo 77,
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Declarar la Urgencia Manifiesta en la via el Trincheras — El Filo — Turbay en
el Departamento de Santander, con el fin de atender la situacion de emergencia y desastre
presentada por la permanente ola invernal, de confarmidad con el informe técnico mencionado en la
parte considerativa del presente acto administrative

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la Secretaria de Transporte & Infraestructura del Departamenta,
que realice la contratacién necesaria que permita atender la emergencia presentada an la via
Trincheras — El Filo — Turbay, municipio de El Playén en el Departamento de Santander.

ARTICULO TERCERO: Durante la vigencia de (2 presente urgencia manifiesta, la Secretaria de
Hacienda y Planeacion Departamental, deberan hacer los traslados presupuestales que se
requieran, para garantizar el suministro de bienes, la prestacian de servicios ¢ 1a ejecucién de las
obras necesarias para superar la urgencia.

ARTICULO CUARTO: Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en 12
presente urgencia manifiesta, éstos y el presente acto administrativo, junto con &l expediente
contentivo de los antecedentes administrativos de la actuacion y de las pruebas de los hechos, s&
enviara esta documentacion por parte de la Secretaria de Transporte e Infraestructura, & la
Contraloria Departamental, con el fin de que s& ejerza &l respectivo control fiscal, de conformidad
con lo establecido an el articulo 43 de la ley 80 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Convocar a las veedurias ciudadanas para que realicen el raspectivo contral
de |a presente urgencia manifiesta.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia del presente acto administrativo a la Oficina de Contral Intemo de
la Entidad y a la Contraloria Departamental, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

l
Dada en Bucaramangaz- 5 é;ER 20“ L/]
HORACIO SERPAURIBE-._

Gobemnador del Departamento de Santander

Proyecto: Ing.Fany Arias Anias.
Ahog. Amedt Parda

AN
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RESOLUCION NUMERO ( ) DE 2011

Por la cual se hace un pronunciamiento del Control de contratacion de Urgencia

Manifiesta — Articulo 43 de la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
Decreto 2474 de 2008

EL CONTRALOR GENERAL DE SANTANDER

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, formaliza el siguiente
pronunciamiento.

VISTOS

Procede el Despacho del Contralor General de Santander a realizar un
pronunciamiento con fundamento en el informe contenido en la Resolucion No.
005755 del 25 de Abril de 2011, proferido por el Doctor HORACIO SERPA
URIBE, Gobernador del Departamento de Santander.

ANTECEDENTES

Los argumentos expuestos por el Doctor HORACIO SERPA URIBE, Gobernador
del Departamento de Santander, para declarar la Urgencia Manifiesta fueron:

1.

Que en el departamento de Santander, se presenta una fuerte ola invernal
debido al fenomeno de la nifia, por lo tanto la administracion Departamental
declara la alerta roja mediante el Decreto No 262 del 21 de Diciembre de 2010,
y teniendo en cuenta que esta situacion no ha disminuido si no por el contrario
han aumentado los nieves de pluviosidad en todo el pais se ha mantenido la
alerta roja. Que mediante oficios del 12, 14 y 15 de Abril de 2011, dirigidos al
Gobernador de Santander, tanto la alcaldia del Playén como la comunidad de
las veredas sector las rocas, y de la vereda Aguada del municipio del Playon,
expresan la solicitud de la inmediata atencién de la via el Trincheras — El Filo
Turbay, debido al taponamiento producido por los derrumbes que obstruyen
totalmente la banca en varios tramos de la via, lo que tiene incomunicada a las
comunidades de las veredas Las Rocas, la Aguada, San Ignacio, El Filo,
Pensilvania, Maveda y Santa Barbara del municipio del Playon, igualmente es la
via de acceso a la vereda Turbay del municipio de Matanza y las veredas
Miraflores, Agua Blanca del municipio de Rionegro con el resto del
Departamento, y de manera inmediata se requiere su atencion pues es la unica
via de acceso a estas veredas, por lo que resulta imprescindible reponer la
conectividad vial. En razén a lo anterior se realizo una visita técnica por parte
de una profesional de la Secretaria de Transporte e Infraestructura, la cual
emitié un informe técnico el dia 15 de Abril de 2011, en donde se evidencia que
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que impiden el transito en la via y ponen en riesgo la vida de cada uno de los
usuarios que pretenden transitar por ella, y se recomienda la atencion
inmediata de la remoci6n total de los derrumbes y recuperacién de la banca,
mediante ampliacién sobre el talud cuando las condiciones de estabilidad lo
permitan y conformacion de calzada. Es asi como el dia 24 de Abril de 2011, se
reunieron en Secretario de Transporte Infraestructura y su equipo técnico y
decidieron tomar las medidas con el fin de atender los desastres ocasionados
con la ola invernal, optando por declarar la urgencia.

2. Que para atender debidamente la emergencia, se hace necesario la ejecucion
de obras para conjurar la situacién excepcional.

3. Que en virtud de lo anterior, se hace necesario que la Administracion
Departamental realice intervencién inmediata y urgente para conjurar la
situacion de Urgencia.

Que debido a la declaratoria de la Urgencia manifiesta, fueron celebrados
contratos de obra pUblica No 00000738 de 2011y de Interventoria No 00000730,
el dia catorce (14) de Junio de 2011, razon por la cual, se debio proceder por parte
de la administracion al envio inmediato de los actos administrativos y sus
soportes probatorios para el control de legalidad, que se surte conforme al articulo
42 de la Ley 80 de 1993, el cual fue remitido a esta entidad por el Doctor EDGAR
AUGUSTO PEDRAZA, Secretario de Transporte € Infraestructura del
Departamento, recibido por este ente de control el dia 07 de Junio de 2011.

La contratacién generada por la Urgencia Manifiesta tiene una cuantia total de
TRESCIENTOS VEINTE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS CON VEINTITRES CENTAVOS M/CTE
($320.965.235,23), por los siguientes contratos: de obra publica No 00000738 de
2011 y de Interventoria No 00000730, cuyo objetos contractuales consistieron en:
“El Contratista se obliga para con el departamento a ejecutar a precios unitarios,
las obras relacionadas con la "Conservacion y atencion de emergencias en las vias
secundarias del Departamento de Santander (Urgencia Manifiesta en la via
Trincheras — el Filo - Turbay) segun resolucion 5755 del 25 de Abril de 2011.” y "El
Contratista se obliga con El Departamento a ejecutar la Interventoria, conservacion
v atencion de emergencias en las vias secundarias del departamento de Santander
(Urgencia Manifiesta en la via Trincheras — el Filo - Turbay) segun resolucion 5755
del 25 de Abril de 2011” . Respectivamente.

Allegada la documentacion, se procedid por parte del Despacho del Contralor
General de Santander, a verificar la legalidad y viabilidad de los documentos
relacionados con la Urgencia Manifiesta del Departamento de Santander,
correspondiente  al contrato de obra publica y de interventoria, con el fin de
conjurar la Urgencia Manifiesta, para realizar el procedimiento establecido en la
Resolucion No. 294 de Abril 30 de 2009.

A/sscIneED A~ INNES
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ARTICULO TERCERO:

ARCHIVAR el presente proveido una Vvez

ejecutoriado - de forma definitiva las diligencias
administrativas, comunicando al Nodo Central

de esta Contraloria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Expedida en Bucaramanga a los,

Original Firmado por
Jaime Lopes Reye:
Contralor General de Santander

JAIME LOPEZ REYES

Contralor General de Santander

Proyecté. HECTOR FABIAN MANTILLA REMOLINA
Contralor auxiliar de Santander
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