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RESUMEN

TITULO: ANALISIS INTEGRAL DEL DESPLAZAMIENTO INTERNO FORZADO Y LA CALIDAD
DE VIDA: EL CASO DE LA POBLACION DESPLAZADA DEL CARARE EN EL
CORREGIMIENTO DE LA INDIA, MUNICIPIO DE LANDAZURI, DEPARTAMENTO DE
SANTANDER. UNA COMUNIDAD EN RESISTENCIA *

AUTORES: JULIO ALBERTO CASTRO TELLO

RAFAEL ARMANDO MOJICA ACUNA™

PALABRAS CLAVES: Desplazamiento interno, calidad de vida, poblacién desplazada del Carare,
capacidad, necesidades fundamentales, derechos humanos.

DESCRIPCION: En este trabajo se analiza de forma integral el desplazamiento interno forzado de
la poblaciéon desplazada del Carare, en el Corregimiento de La India, municipio de Landazuri,
Santander y su impacto en la calidad de vida. Se sustenta en el enfoque teérico de las
capacidades de Amartya Sen y en el desarrollo a escala humana de Manfred Max-Neef.

La investigacion pone de manifiesto la importancia de reconocer conceptos tales como
oportunidades, capacidades, funcionamientos, libertad de eleccidn, y calidad de vida, entendida
esta Ultima como la capacidad que tiene una persona para lograr funcionamientos valiosos.

Para este trabajo de investigacion se contd con el apoyo del Programa Areas del Desarrollo
Municipal —~ADAM de USAID para acercarnos a la comunidad en situacion de desplazamiento del
Carare ubicada en el Corregimiento de la India. Este programa viene apoyando a la poblacion la
desplazada del Carare en la implementacién de proyectos productivos sostenibles y de
infraestructura social.

La poblacién objeto de estudio construyo su propia matriz de necesidades y satisfactores
empleando la metodologia de Max-Neef. Este ejercicio participativo se construyo desde la mirada
sistémica, humanistica y cualitativa de sus propios protagonistas, que permitié tomar conciencia
de sus necesidades, las cuales se viven de manera subjetiva como carencias y potencialidades.

De ahi se revela que la calidad de vida de la poblacién en situacion de desplazamiento depende de
la relacion bilateral entre el uso eficaz de las capacidades y las medidas institucionales para
atender la situacion.

“ Proyecto de grado
" Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de economia y administracion. Director: Alvaro Fuentes.
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ANALYSE COMPREHENSIVE OF DOMESTIC FORCED DISPLACEMENT AND QUALITY OF
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THE CORREGIMIENTO OF THE INDIA, MUNICIPALITY OF LANDAZURI, DEPARTMENT OF
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ABSTRACT

The purpose of this report is to make an analyse comprehensive of domestic forced displacement of
the population in situation of displacement of Carare, in the Corregimiento of the India, municipality
of Landazuri — Santander and his impact in the quality of life. This report supports in the theory of
capability by Amartya Sen and Human Scale Development by Manfred Max-Neef.

The investigation expresses the importance of to recognize concepts like opportunities, capabilities,
functioning, liberty of election and quality of life. The quality of life is implying like the capability that
one person has to get valuables functioning.

For this research work is supported by program areas of the municipal development - ADAM from
USAID to get closer to the community at the Carare displacement in the Corregimiento of India.
This program is supporting the population the Carare ousted in implementing sustainable
production projects and social infrastructure.

The population of Corregimiento de la India produced their own matrix of fundamental human
needs and satisfiers. They used the methodology by Max-Neef. This exercise built with the
participation since looking human and qualitative of his actors. It let to take conscience of their
fundamental human needs.

In conclusion the quality of life of population in situation of displacement depends of the bilateral
relationship between the efficient use of capability and institutional measures to address the
situation.

* Degree work
** Faculty of humanities. Economics and Administration. Director: Alvaro Fuentes.
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INTRODUCCION

Los desplazamientos internos de personas sean en forma individual o colectiva
han ocupado un importante lugar en la historia de la humanidad, al ofrecer
testimonios de los mas disimiles acontecimientos. En Colombia la cifra de
poblacién desplazada asciende a mas de cuatro millones de personas que han
tenido que desplazarse en los ultimos 25 afos, en el marco de un conflicto armado
que vulnera, viola y niega sus derechos econémicos, politicos, sociales, civiles y

culturales.

En esta medida, la presente investigacion da cuenta de los movimientos
migratorios de caracter involuntario y violento afrontados por la poblacién
desplazada del Carare, para salvaguardar sus vidas, y que les ha significado un
impacto en el bienestar y la calidad de vida. La investigacion presente cobra
especial importancia, al analizar de forma integral el fenomeno del desplazamiento
interno forzado en esta comunidad y su impacto en la calidad de vida,
capacidades y libertades de la poblacion.

Por esta via, en el marco de la teoria econdmica el presente trabajo pone el
acento en el desarrollo, desde las concepciones de los nuevos teéricos como
Amartya Sen y Manfred Max-Neef. En donde el desarrollo s6lo es posible de
concebir cuando los seres humanos disponen de un conjunto de oportunidades
sociales basicas y libertades plenas, y por lo tanto de un desarrollo a escala
humana capaz de valorar las personas no como objetos sino como sujetos activos
en la construccion de una vida digna. En este sentido, se considera vital la
adopcion de iniciativas desde el Estado, en la creacion y ampliacion de las
oportunidades sociales, que deriven en el fortalecimiento de las capacidades de

las personas para satisfacer sus necesidades. Con ello se logra superar el
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asistencialismo e integrar al ser humano en la l6gica del ejercicio pleno de sus

derechos.

El trabajo de investigacion pone de manifiesto el interés y alcance que existe
desde la Academia y los Programas de Cooperacion Internacional por apostar a la
construccion de espacios dignos e incluyentes que permitan alcanzar un
verdadero desarrollo regional. Siendo asi, se conté con el apoyo del Programa
Areas de Desarrollo Alternativo Municipal ~ADAM- de USAID para acercarnos a la
comunidad en situacion de desplazamiento del Carare, asentada en el
Corregimiento de la India, comunidad activa en el proceso de andlisis integral del
desplazamiento, llevando a la construccion de la matriz de necesidades y
satisfactores. Este programa viene apoyando a poblacion desplazada del Carare
en la implementacion de proyectos productivos sostenibles y de infraestructura

social.

Con base en esto, el marco de andlisis en el primer capitulo articula el tema del
desplazamiento interno forzado con la nocién de calidad de vida de Amartya Sen,
y con el Desarrollo a Escala Humana de Manfred Max-Neef. De esta forma se
atiende al fenomeno del desplazamiento forzado y su impacto en la calidad de
vida desde el enfoque de las capacidades, oportunidades y necesidades
fundamentales. En este mismo capitulo se aborda el tema de la Legislacion

Colombiana en materia de desplazamiento interno forzado.

En el segundo capitulo se realiza una aproximacion al fendmeno del
desplazamiento forzado y la calidad de vida en el contexto regional. Asi, se tiene
en cuenta la dinamica expulsora de poblacién civil y los efectos sobre la calidad de
vida de la poblacion. Se analizan algunos indicadores como las Necesidades
Bésicas Insatisfechas, el indice de Desarrollo Humano, el indice de Calidad de

vida.
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Una vez se analiza el escenario regional se abre paso a un tercer capitulo en el
cual se debate los efectos del desplazamiento interno forzado sobre la calidad de
vida de la poblacién objeto del estudio. Es decir, ciento cincuenta familias
desplazadas del Cararé asentadas en el Corregimiento de la India, en el municipio
de Landazuri, departamento de Santander. De este modo el analisis cumple un
doble propdsito, no sélo se ocupa del movimiento o desplazamiento en si mismo,

sino de la libertad de las personas de decidir si se desplazan o no se desplazan.

Este capitulo atiende a las voces de la poblacion desplazada, se piensa que el
“‘estado de cosas inconstitucional” declarado por la Corte, sélo es posible de
superar cuando se escucha a la poblacion que ha sufrido el flagelo del
desplazamiento interno forzado. Por ello se abre una seccién que analiza de
forma integral el fendmeno del desplazamiento y su impacto en la calidad de vida,
desde las voces de la poblacion en situacién de desplazamiento, por medio de un
proceso participativo y concertado con la comunidad del Carare que derivé en la
construccion de la matriz de necesidades y satisfactores, bajo los lineamientos de

Max-Neef.

El ejercicio se realizo en dos fases, inicialmente se construyo una matriz de
sintesis negativa que permitid a la poblacion identificar sus necesidades humanas
fundamentales desde sus carencias; en la segunda fase se elaboré la matriz de

sintesis positiva reflejando las potencialidades.

Con la finalidad de aplicar la metodologia presentada en el desarrollo a escala de
Max-Neef, se realizo una experiencia con la poblacibn en situacién de
desplazamiento del Carare, quienes llegaron a construir su propia matriz de
necesidades, mediante el desarrollo de un taller de 10 horas de trabajo (dos dias),
en el cual se sigui6 la metodologia propuesta por el autor mencionado

anteriormente. Es importante resaltar que esta experiencia contdé con el apoyo
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del Programa Adam de USAID, él cual presto toda su ayuda por el conocimiento
que tiene de la zona y de la poblacion objeto del estudio.

Por ultimo se exponen las conclusiones y algunas recomendaciones para abordar
la problemética del desplazamiento forzado y su impacto en la calidad de vida,
atendiendo a un enfoque basado en las libertades, capacidades, y necesidades

fundamentales.

Finalmente, este andlisis integral permite desde una légica humanistica y sensible
visibilizar la importancia de trabajar con las comunidades en situacion de
desplazamiento, reconociendo sus saberes, sus dinamicas, sus potencialidades y
sus carencias, que permitan la construccién de politicas, programas, planes y

proyectos para superar la situacion de desventaja que tienen en la sociedad.
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1. MARCO TEORICO

1.1 DESPLAZAMIENTO FORZADO Y CALIDAD DE VIDA: UNA
APROXIMACION DESDE EL ENFOQUE TEORICO DE AMARTYA SEN Y
MANFRED MAX-NEEF

El desplazamiento forzado es un fendmeno que se ha extendido a lo largo y ancho
de la geografia colombiana debido a la generalizacion del conflicto armado,
afectando la calidad de vida de la poblacién, entendida la calidad de vida como la
capacidad que tiene una persona para lograr funcionamientos valiosos. En
términos de esta investigacion la calidad de vida atiende a la forma en la que
transcurre la vida de las personas, y en la medida en que se obtiene aquello que

se considera valioso por si mismo y no sélo por la renta y recursos que posea.

En este orden de ideas retomamos los conceptos de los nuevos tedricos como
Amartya Sen y Manfred Max-Neef quienes subrayan la importancia de atender a
las oportunidades, las necesidades y las libertades basicas. Estos autores buscan
no sélo maximizar el bienestar de la sociedad, sino también, permitir el acceso a

un minimo nivel de bienestar a los sectores mas desfavorecidos.

Al identificar Amartya Sen la libertad como objetivo y medio fundamental del
desarrollo, centra la atencion en el ser humano y en la ampliacibn de sus
oportunidades sociales, para que en un ambiente de libertad potencie sus

capacidades y se haga participe en el mejoramiento de su calidad de vida.

En este mismo sentido Manfred Max-Neef formula un Desarrollo a Escala Humana
donde el individuo a través de la satisfaccion de sus necesidades, no solo las de

subsistencia, sino también las de proteccion, afecto, entendimiento, libertad,
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igualdad, entre otras, crean mayores niveles de autodependencia que le permiten
al ser humano una mejor articulacion con la naturaleza, la sociedad civil y el
Estado.

De manera que la investigacion esta inscrita bajo los lineamientos de estos dos
tedricos, los cuales no centran su analisis en el enfoque en donde el PIB es una
buena medida para la calidad de vida, por el contrario, rechazan todo enfoque
utilitarista porque cuenta con importantes limitaciones: “indiferencia hacia la
distribucién; Desinterés por los derechos, las libertades y otras cuestiones que no

reportan utilidad y, adaptacién y condicionamiento mental”’.

1.1.1 Categorias basicas en el enfoque tedérico de Sen. Amartya Sen sostiene
que el enfoque utilitarista es inadecuado para la valoracion de la calidad de vida,
debido a las restricciones en la informacion que imponen a la hora de juzgar los
intereses y ventajas de las personas —satisfaccion del placer o la felicidad -. Sen
adopta una informacion, que centra la atencidén en las libertades fundamentales

que los individuos tienen razones para disfrutar.

El enfoque tedrico de Amartya Sen? sostiene que la calidad de vida de una
persona debe valorarse en términos de sus capacidades. La capacidad es la
habilidad o potencial para hacer algo — mas técnicamente, para lograr un cierto
funcionamiento. Los funcionamientos reflejan las acciones o estados de cosas
que logra hacer o ser una persona, constituyen la realizacion del ser humano.
Entonces, las capacidades son diversas combinaciones de funcionamientos que

puede conseguir esa persona.

' SEN, Amartya. Desarrollo Y Libertad. Colombia: Planeta Colombiana Editorial, 2000. p. 85.

2 SEN, Amartya. Libertad Individual como Compromiso Social. Quito: Ediciones Abya-yala, 1999.
p. 47.
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En palabras del autor:

El enfoque se basa en una vision de vida en tanto combinacion de
varios quehaceres y seres, en los que la calidad de vida debe
evaluarse en términos de la capacidad para lograr
funcionamientos valiosos. Algunos funcionamientos son muy
elementales, como estar nutrido adecuadamente, tener buena
salud, etc., (...), otros pueden ser mas complejos, pero seguir
siendo ampliamente apreciados, como alcanzar la autonomia o

integrarse socialmente®.

En esta medida para Sen el desarrollo debe ser visto como el propulsor de la
libertad, y la libertad como compromiso social debe optar por promover las
capacidades humanas. Es necesario que desde el Estado se adopten iniciativas

para la creacién de oportunidades sociales.

Se requiere el disefio de mecanismos institucionales capaces de concertar
participacion con pluralidad, y donde la ampliacién de las oportunidades sea el
objetivo de las metas trazadas.

Es de anotar que la ampliacion de las oportunidades sociales no se cifie sélo a la
oferta de bienes y servicios, es vital considerar las caracteristicas del hombre al
transformar los bienes en capacidades. De lo anterior se despliega que cada
individuo tiene capacidades que le permiten satisfacer sus requerimientos.
Entonces, resulta claro, que la capacidad se puede relacionar con el bienestar

obtenido y no solo con la libertad para alcanzar el bienestar.

® SEN, Amartya. Capacidad y Bienestar. En NUSSBAUM, Martha, SEN, Amartya. La calidad de
vida. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1996. p. 56.
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Bajo esta perspectiva la calidad de vida que pueda una persona lograr tiene que
ver con el enfoque de las capacidades, con las posibilidades reales, con la libertad

que tuvo para elegir y las opciones entre las que pudo hacerlo.

Por consiguiente, lo que pueden conseguir positivamente los individuos que se
ven obligados a desplazarse depende de la relacion bilateral, entre el uso eficaz
de las capacidades de los individuos para participar en las decisiones que afectan
la valoracion de su vida, y las medidas institucionales encaminadas a aumentar

sus oportunidades econdmicas, libertades politicas y posibilidades sociales.

Por esta razon, se tiene que la libertad es fundamental para el proceso de
desarrollo por dos razones: 1) La razon de la evaluacion, la cual considera el
progreso en funcién del aumento que hayan experimentado o no las libertades de
los individuos, 2) La razdn de la eficacia, en cuanto hace depender el desarrollo de
la libre agencia® de los individuos. Aqui se expresa la libertad tanto como fin y

medio del desarrollo.

Se observa entonces, los dos papeles de la libertad en el desarrollo, el papel
constitutivo, en donde las libertades son fundamentales para el enriquecimiento de
la vida humana, de modo que se convierten en el fin primordial a alcanzar; y el

papel instrumental, como medio para expandir la libertad del hombre en general.

Es importante sefalar que entre los dos tipos de libertades existe una conexion
empirica que termina manifestandose en el desarrollo. Nos interesa por tanto,
penetrar en el terreno de las libertades sean constitutivas o instrumentales. Entre
las primeras se encuentran las capacidades elementales como leer, escribir,
expresarse abiertamente, evitar la inanicion, la desnutricion, la muerte prematura,

entre otras.

* “Persona que actua y provoca cambios y cuyos logros pueden juzgarse en funcién de sus propios
valores y objetivos (...)” En: SEN, Amartya. Desarrollo y Libertad. Op. cit., p.35.
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En cuanto a las libertades instrumentales que contribuyen a mejorar las
capacidades de las personas y a su vez se complementan, estan las libertades
politicas, los servicios econdémicos, las oportunidades sociales, las garantias de
transparencia y la seguridad protectora. Las libertades politicas guardan los
derechos politicos para participar en la democracia. Los servicios econémicos
entretejen las posibilidades para participar del consumo, la produccion y el

intercambio.

Los derechos econémicos que tiene una persona dependen de los recursos que
posea, 0 ha los que tenga acceso, asi como de las condiciones de intercambio,

como los precios relativos y el funcionamiento de los mercados.

Por su parte, las oportunidades sociales se refieren a los derechos de asistencia
en salud y educacién; las garantias de transparencia como su nombre lo indica
hace alusion a la divulgacion de informaciéon clara y responsable; finalmente la
seguridad protectora comprende una red de proteccion social. Para precisar se
tiene que el Estado y la sociedad poseen gran responsabilidad en la eliminacion
de la falta de libertades basicas y en el logro de las capacidades humanas a fin de

gue el ser humano pueda llevar una vida digna.

La importancia del enfoque tedrico de Amartya Sen para esta investigacion radica
en gue su andlisis considera categorias basicas que van mas alla de la estimacion
en términos monetarios —consumo agregado o ingreso- y centra su atencion en las

capacidades, oportunidades, libertades y derechos.

Cabe anotar que las capacidades dependen de varios factores, que van desde las
caracteristicas personales hasta aspectos de la organizacion social. Los cambios
en la calidad de vida que sufren los desplazados no se refieren Gnicamente a la

pérdida o abandono de recursos Yy bienes materiales, a la caida en el nivel de
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ingreso o a la reduccion en el nivel de consumo agregado de los hogares que han

sido desplazados.

También aluden al deterioro en las condiciones de vida, a los patrones de
vulnerabilidad que los hogares enfrentan en los municipios receptores y a las
limitadas oportunidades para desarrollar una vida digna. Asimismo, el
desplazamiento implica la pérdida de sus costumbres, su modo de vida, los

vinculos sociales y el arraigo hacia su comunidad®.

Lo anterior, no significa que tanto el ingreso como el consumo de los individuos no
sean esenciales para el mejoramiento de la calidad de vida, sino que existen,
también, otros factores que se deben tener en cuenta para lograr un mejoramiento

en el bienestar de las personas:

“‘Aungue la prosperidad econdémica contribuye a que la gente lleve
una vida mas libre y realizada, también lo hacen una mayor
educacion, unos mejores servicios de salud y de atencion médica
y otros factores que influyen causalmente en las libertades
efectivas de las que realmente gozan las personas. Estos
“desarrollos sociales” deben ser considerados directamente como
“avances en el desarrollo” puesto que contribuyen a tener una vida
mas larga, mas libre y mas provechosa, ademas del papel que
juegan en el aumento de la productividad, el crecimiento

econdmico o los ingresos individuales™®.

® |bafiez, Ana Maria; Moya, Andrés. ¢ Cémo el desplazamiento deteriora el bienestar de los hogares
desplazados?: Analisis de los determinantes de bienestar en los municipios de recepcion.
Documento CEDE 2006-26. Bogotéa: Facultad de Economia. Universidad de los Andes. Julio 2006.
p. 9.

® SEN, Amartya. Capital humano y capacidad humana. En: Cuadernos de Economia, v. XVII, n. 29,
Bogota, 1998.
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Las pérdidas de bienestar se evallan entonces con base en las capacidades mas
importantes, o necesidades bésicas, y en su relacion con los derechos
fundamentales. El desarrollo de una vida plena y el bienestar tienen componentes
materiales y sociales, asi como dimensiones sicoldgicas. Incluyen aspectos de
empoderamiento, entendido como la expansién de activos y capacidades de
personas en estado de vulnerabilidad, para patrticipar, influenciar y controlar las
instituciones que afectan sus vidas. Se relacionan, ademas, con la eliminacién de
la discriminacién, las barreras sociales, la alienacion en la provision de servicios
publicos y todos los elementos que se constituyen en obstaculos para que los

individuos puedan dirigir sus vidas’.

1.1.2. Generalidades del pensamiento Desarrollo a Escala Humana. Manfred

Max- Neef considera conveniente que se dé un viraje al concepto de desarrollo,
que se desvie la economia de su vision utilitarista y material. Propone una
alternativa, un Desarrollo a Escala Humana que le permita al individuo mediante la
satisfaccion de sus necesidades fundamentales® alcanzar un alto grado de
autodependencia y lo erija como un ser articulado con la naturaleza y los procesos
gue emergen de la sociedad. En esta nueva perspectiva, adquiere una enorme
importancia las necesidades humanas, concebidas desde sus categorias

existenciales y axioldgicas®.

El autor afirma que en cada etapa de la historia, cada sistema econdmico, politico,
social o cultural acoge diferentes formas de satisfaccion, pero no diversas
necesidades, es decir, una cultura se diferencia de otra y una época de otra por
sus satisfactores y por sus bienes, porgue las necesidades se mantienen, son las

mismas en todas las culturas y periodos. Los satisfactores son tan solo un simbolo

" SEN, Amartya. Desarrollo Y Libertad. Op.,cit. p. 21

M. MAX-NEEF. “En Desarrollo a escala humana: una opcion para el futuro”. Proyecto 20 Editores, Medellin
Colombia 1997. Cepaur, Fundacion Dag Hammarskjold.
o De caracter existencial como el ser, tener, hacer y estar y de caracter axioldgico como el afecto, la creacion,
la proteccion, la libertad, la identidad, el ocio, el entendimiento, participacion y subsistencia.

23



que manifiesta las necesidades en un momento dado reflejando indirectamente el

grado de avance de las culturas.

Un bien no es un satisfactor en si mismo, es el medio por el cual se suple una
necesidad dando al satisfactor la posibilidad de vivir la necesidad sana y
plenamente. Si comprendemos esta relacion, podremos entender el contexto
social de las necesidades como algo mas complejo que haga referencia a
practicas sociales, formas de organizacion, modelos politicos y sociales que

reflejan las necesidades de los individuos al actuar en sociedad.

El tiempo se convierte en un factor importante cuando tratamos de entender las
relaciones sociales, porque reflejan en cierto grado las transformaciones y los
ritmos que se han dado a través de la historia entre necesidades, satisfactores y
bienes. Las necesidades se relacionan con cambios evolutivos porque a medida
que pasa el tiempo surgen muy lentamente aspectos que se vuelven “necesarios”
para el ser humano. Por su parte, los satisfactores se mueven de acuerdo a los
cambios estructurales, es decir a las formas particulares de las culturas y el tiempo
en el que existen, mientras que los bienes son formas méas especificas y
coyunturales relacionados con el tiempo, la cultura y las subdivisiones de las

mismas (castas, clases estratos).

En el desarrollo con autodependencia, las micro-organizaciones articuladas
colectivamente, son la base, la capacidad autogestora de los sectores invisibles,
sera un elemento clave en esta nueva perspectiva. Estos sectores se despliegan
con una légica diferente, en condiciones extremas, subsisten en un entorno que no

les favorece.

Siendo asi, la légica cambiante que impone el desplazamiento forzado a la
poblacién lleva implicito el cambio en la representacion de la necesidad (los

satisfactores) y la materializacion de los satisfactores (bienes). En el contexto
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social las necesidades tienen caracter histérico, subjetivo, completo y complejo,
deben ser analizadas por un desarrollo a escala humana, capaz de entender la
complejidad de la crisis del desplazamiento forzado. Entendiendo un Desarrollo a
Escala Humana capaz de comprender las diversas situaciones, procesos y

escenarios que enfrenta quien se ve obligado a migrar por el conflicto.

Ya existen elementos cuantitativos que son los que determinan actualmente las
decisiones y la dinamica —indicadores, modelos, politicas- ahora debemos
ayudarnos y complementarlos con otros de tipo cualitativo, que permitan que se
aumente la calidad de vida, entendida como las posibilidades de satisfacer las
necesidades humanas fundamentales. Se dirige entonces el analisis hacia las

necesidades humanas, pensadas desde categorias existenciales y axioldgicas.

El caracter finito y clasificable de las necesidades es distinto del caracter infinito e
inconmensurable de los satisfactores, pero los dos permiten tener una vision
cercana y concreta de las sociedades cambiantes. Si logramos entender que el
ser humano es un ser de necesidades y al mismo tiempo que estas no son solo
una carencia, sino también una potencialidad humana, al permitir motivar,
movilizar comprometer a las personas, el andlisis del desplazamiento forzado seré

mucho mas significativo.

1.2. LA LEGISLACION COLOMBIANA EN MATERIA DE DESPLAZAMIENTO
INTERNO FORZADO

En Colombia, tuvo que pasar mucho tiempo para que el problema del
desplazamiento forzado por la violencia fuera reconocido por el Estado™®. Sélo

hasta la década de los noventa en el siglo XX, se empiezan a presentar los

10 g desplazamiento forzado por la violencia ha sido una constante en Colombia que atraviesa toda la vida
nacional desde la fundacion de la Republica hasta el presente.

25



primeros pronunciamientos sobre la atencion y proteccion a la poblacion

desplazada.

En primer lugar se cuenta el documento CONPES 2084 del 13 septiembre de
1995 en donde se reconoce al desplazamiento como una violacién al derecho
internacional humanitario, se definen y se especifican acciones de prevencion,
proteccion y atencion humanitaria de emergencia y el acceso a programas
sociales del Gobierno®!, convirtiéndose este documento en el Programa Nacional

de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada.

Dos afios mas tarde, se presenta el documento CONPES'? 2924 de 1997 donde
se modifica la estructura institucional existente por una nueva que abarca desde el
nivel presidencial hasta el local e involucra a todas las organizaciones publicas y
privadas en torno al propésito comun de atender a la poblacion desplazada por la
violencia. Se crea el Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia SNAIPD, como una estructura capaz de coordinar y
ofrecer a los desplazados una atencion de caracter multisectorial donde estuvieran
vinculadas entidades de caracter nacional, departamental y municipal,
organizaciones privadas y entidades de cooperacion internacional, para la

coordinacién del sistema se cre6 la Consejeria Presidencial para los Desplazados.

En 1997 ante la necesidad de convertir estas politicas gubernamentales en
politicas de Estado y tras los multiples requerimientos por la necesidad de contar
con una legislacién sobre el tema, el Congreso Nacional expide la Ley 387 de
1997: “Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento
forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion socioeconomica de

los desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia ™.

1 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. Documento CONPES 2084 del 13 de septiembre de
1995. p. 28

12 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. Documento CONPES 2924 de 1997. p. 51.

18 Congreso de Colombia. “Ley 387/1997”. Diario Oficial No. 43.091, (24 de julio de 1997). p. 12
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Esta ley disefia la respuesta institucional del Estado para la poblacion en situacion
de desplazamiento, asigna responsabilidades especificas y se consolidan tres
organos: el SNAIPD, el Consejo Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada y los Comités Departamentales, Distritales y Municipales.

Con esta Ley se proponen generar posibilidades de acceso a tierras, crédito,
asistencia técnica, capacitacion, infraestructura béasica y comercializacion,
seguridad alimentaria, atencion en salud, empleo y disposicion de vivienda de tal

forma que se generen condiciones de vida estables para los hogares desplazados.

Las personas en situacion de desplazamiento forzado en Colombia, son descritas

bajo esta ley como:

“Toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio
nacional abandonando su localidad de residencia o actividades
econdémicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se
encuentran directamente amenazadas, con ocasién de cualquiera
de las siguientes situaciones: Conflicto armado interno, disturbios
y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas
de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional
Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones
anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden

publico™*.

Sin duda en Colombia, después de la Ley 387 de 1997 se presento un elevado
aumento en las politicas y normas para la atencion a las personas en situacion de
desplazamiento, lo que no significaba que el problema del desplazamiento haya

disminuido, por el contrario este fenbmeno seguia en aumento.

1 Congreso de Colombia. Ley 387/1997. Bogota: Diario Oficial No. 43.09, 24 de julio de 1997.
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Como consecuencia de la falta de cumplimiento de la Ley 387 de 1997 y de los
decretos anteriores y posteriores establecidos por los gobiernos nacionales de
turno, se presentaron una serie de acciones de tutelas contra el Gobierno y sus
entes administrativos y departamentales, interpuestas por familias en situacion de
desplazamiento, que se quejaban por la ausencia en el accionar del Estado para
combatir este problema, pues éste tenia las herramientas juridicas para actuar

pero no las utilizaba.

Lo anterior llevo al pronunciamiento de la Corte Constitucional con la Sentencia®
T-025 de 2004. La sentencia T-025 ordena a las autoridades cumplir lo
establecido en la Constitucion colombiana, y garantizar el funcionamiento regular y
eficiente de las instancias establecidas para la proteccion de la poblacion en
desplazamiento. A partir de este fallo, el Estado ha comenzado a revisar su
politica de atencion a la poblacién desplazada con el fin de introducir en ella

cambios que redunden en su beneficio.

En esta sentencia, la Corte analiz6 y estudié la repetida y constante vulneracion
de los derechos fundamentales a las personas desplazadas por la violencia, entre

los cuales estan

El derecho a la vida en condiciones de dignidad.

Los derechos de los nifios, de las mujeres cabeza de familia, los
discapacitados y las personas de tercera edad, y de otros grupos
especialmente protegidos.

El derecho a escoger el lugar de domicilio.

Los derechos al libre desarrollo de la personalidad.

Los derechos de acceso a educacion, salud, trabajo, entre otros

derechos.

> Esta sentencia revisa el fallo de 108 tutelas que fueron interpuestas por 1.150 nucleos familiares de
poblacién en situacién de desplazamiento.
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El derecho a la unidad familiar y la proteccion integral de la familia.
El derecho a la salud en conexion con el derecho a la vida.
El derecho a la integridad personal.

Derecho a la seguridad personal.

El derecho a la libre circulacién por el territorio nacional.

El derecho al trabajo.

El derecho a una alimentacion minima.

El derecho a la educacion.

El derecho a una vivienda digna.

El derecho a la paz.

El derecho a la personalidad juridica.

El derecho a la igualdad™®

La Corte Constitucional afirma, que existen unos derechos minimos de las
personas en situacion de desplazamiento que sin importar las circunstancias
deben ser satisfechos por las autoridades, ya que ellos, tienen una estrecha
relacion con la vida digna y por ello, no pueden en sus actuaciones desconocerlos,
lesionarlos o amenazar el ndcleo fundamental de esos derechos. Sin embargo, La
Corte Constitucional reconoce que no es el Estado, si no el conflicto interno y los
grupos armados al margen de la ley los responsables de la grave situacion en que
se encuentra la poblacion desplazada. En cuanto a la obligacion del Estado para
dar respuesta a la atencion y proteccién de la poblacion desplazada la Corte en

esta sentencia considera que:

"La respuesta del Estado sufre de graves deficiencias en cuanto a
su capacidad institucional, que abarcan todos los niveles y
componentes de la politica, y por lo tanto, que impiden, de manera

sistematica, la proteccion integral de los derechos de la poblacién

® Corte Constitucional. Sentencia T-025 de 2004. Bogota D.C. Enero 22 de 2004. Consideraciones y
Fundamentos.
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desplazada" a lo cual suma que "la respuesta estatal no ha tenido
como resultado el goce efectivo de los derechos constitucionales

por parte de todos los desplazados®””.

Ante todas estas circunstancias, la Corte decidid declarar un “estado de cosas
inconstitucional”’, que devela la grave situacién que padecen los desplazados, no
s6lo por parte de los actores armados, que son los directos responsables de la
misma, sino también en el proceso de atencion, reestablecimiento y reubicacion
que esta cargo del Estado, en la medida en que su ineficaz atencion incrementa el
sufrimiento de los afectados por el fenbmeno, toda vez que el acceso a sus

derechos fundamentales se ve negado de manera sistemaética.

Al declararse el estado de cosas institucionales se obliga a las autoridades
encargadas de la asistencia y proteccioén de la poblacion desplazada a que no
continlen con los malos manejos, insensibilidad y despreocupacion en que se
mantienen. Asi mismo, se entiende que el desplazamiento forzado no es sélo de
competencia de las autoridades nacionales, sino que estas deben trabajar de la
mano con las entidades territoriales para complementarse en el cumplimiento de

cada una de sus funciones.

Después del fallo de la Sentencia T-025 de 2004, se continuaron dando una serie
de inconsistencias en la atencion a la poblaciébn desplazada, ademas, se
presentaron y se siguen presentando controversias en cuanto a la forma y el fondo
de la misma. Por ello se hizo necesario la formulacién una serie de Autos para
complementar y obligar al cumplimiento de dicha Sentencia de una forma

detallada y en algunos puntos especificos.

' Corte Constitucional. Sentencia T-025 de 2004. Bogota D.C. Enero 22 de 2004. Consideraciones y
Fundamentos. Apartado 6.
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De otro lado, los principios Rectores de los desplazamientos Internos, son una
muestra de preocupacion de la comunidad internacional ante un fenébmeno que se
acrecentd a partir de la década de los noventa, como causa de los numerosos
conflictos armados internos que se desarrollaron en un gran nimero de paises.
Esta preocupacion llevo a que La Organizacion de las Naciones Unidas, a través
de sus diferentes instancias, especialmente desde la Oficina del Alto Comisionado
para los Refugiados ACNUR, prepararan un marco juridico adecuado para la

proteccion y asistencia de los desplazados internos.

En 1998, Francis Deng, representante del Secretario General de la ONU, presento
los Principios Generales de los Desplazamientos Internos, los cuales tienen por

objeto:

Tratar las necesidades especificas de los desplazados internos de
todo el mundo, determinando los derechos y garantias necesarios
para su proteccién. Los Principios reflejan y no contradicen la
normativa internacional de derechos humanos y el derecho
humanitario internacional. Reafirman las normas aplicables a los
desplazados internos, que se encuentran sumamente dispersas en
los instrumentos existentes, esclarecen las ambigliedades que
puedan existir y tratan de colmar las lagunas identificadas en la
compilacion y andlisis. Se aplican a las diferentes fases de los
desplazamientos, ya que conceden proteccion contra los
desplazamientos arbitrarios, proporcionan acceso a la protecciéon y
asistencia durante los desplazamientos y garantias durante el

regreso o el asentamiento y la reintegracion sustitutorios™®.

18 Organizacién de Naciones Unidas. Informe del Representante del Secretario General, Sr. Francis M. Deng,
presentado con arreglo a la resolucion 1997/39 de la Comision de Derechos Humanos”. 11 de febrero de
1998. Documento electrénico.
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Los 30 principios presentados por el sefior Deng representan un avance en la
construccion de criterios comunes a nivel internacional y una manera de presion
para que los Estados asuman el compromiso con esta poblacion. Establecen
orientaciones generales para la atencion de la poblacion desplazada,
especialmente orientadas a evitar su discriminacién y marginacién. Por ejemplo

proclaman que:

“los desplazados internos disfrutaran en condiciones de igualdad
de los mismos derechos y libertades que el derecho internacional
y el derecho interno reconocen a los demas habitantes del pais.
No seran objeto de discriminacion alguna en el disfrute de sus
derechos y libertades por el mero hecho de ser desplazados

internos?®.

En cuanto a la proteccion que se le debe brindar a la poblacién durante el tiempo
en que se encuentre desplazada, estos principios establecen unos parametros

bésicos en donde se resalta por ejemplo el principio 18:

“Los desplazados internos tienen derecho a un nivel de vida
adecuado (...) cualesquiera que sean las circunstancias, las
autoridades competentes suministraran a los desplazados
internos, como minimo y sin discriminacion, y se cercioraran de
que pueden recibir en condiciones de seguridad:

a) alimentos indispensables y agua potable;

b) cobija y alojamiento basicos;

c) vestido adecuado; y

d) Servicios médicos y de saneamiento indispensables™.

19 Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de las Naciones Unidas. PRINCIPIO 1.

20 Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de las Naciones Unidas. PRINCIPIO 1.

32



En lo referido a la asistencia humanitaria, cuya responsabilidad es del Estado, ésta
puede ser complementada por organizaciones humanitarias nacionales o
internacionales. Finalmente se contemplan directrices concernientes al regreso, el
reasentamiento y la reintegracién incluyendo mecanismos concretos de reparacion

justa, buscando resarcir el dafio sufrido por la poblacion.

De modo que existe una estructura institucional disefiada para atender el
fendmeno del desplazamiento forzado, estructura que presenta fallas en su
implementacion directa para mejorar la cobertura, eficiencia y efectividad en la
atencion a la poblacion desplazada, lo cual revela una pérdida en la calidad de

vida de esta poblacion.

La atencion a la poblacion en situacion de desplazamiento va mas alla de la
satisfaccion de las necesidades materiales, la atencion debe ser dirigida hacia el
restablecimiento de todos los Derechos Fundamentales. El restablecer estos
derechos involucra el principio del Derecho a la Verdad (esclarecimiento de los
hechos), a la justicia (identificacion y sancién a los culpables de acuerdo con la
legislacion vigente) y a la reparacion (reparacion moral, restitucion de los bienes
perdidos y resarcimientos de los perjuicios causados declarados por la Corte
Constitucional en Sentencias SU 1150 de septiembre de 2000 y T 327 de marzo
de 2002.

En este sentido, la poblacion en situacion de desplazamiento ademas de ser
atendida por el Estado Colombiano, tiene el derecho a que se castigue a los
culpables y que exista una reparacion por los dafios causados. Para ello la Corte
Constitucional en su Sentencia SU- 1150 de 2000, establece que los gastos
necesarios para reparar los dafios causados a la poblacion en situacién de

desplazamiento deben ser prioridad sobre el gasto publico social, sin embargo,
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esto no tiene cumplimiento, demostrdndose asi que la justicia colombiana en

ocasiones es débil, desorganizada y poco equitativa.”*

Lo anterior permite afirmar que la politica viola incluso a la misma Constitucion
Politica de Colombia de 1991, pues en ella Colombia promulga ser un Estado
Social de Derecho, lo cual indica que el Estado debe ir mas alla de la defensa de
los derechos civiles y politicos y por lo tanto se deben proclamar y defender los
derechos economicos y sociales de una poblacion que esta siendo violentada y

desplazada en el territorio.

*! FORERO, Edgar. Representante en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados — ACNUR. “El desplazamiento Interno Forzado en Colombia” [34 pag]. [en
linea]. 2009. <http://www.acnur.org> [18 de septiembre de 2009]
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2. APROXIMACION AL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y SU IMPACTO EN LA CALIDAD DE VIDA

2.1 DINAMICA EXPULSORA DEL DESPLAZAMIENTO INTERNO FORZADO

La dinamica expulsora del desplazamiento interno forzado genera una serie de
alteraciones y obstaculos en las vidas de quienes de manera sorpresiva se ven
abocados a interrumpir su cotidianidad por motivos ajenos a su voluntad. Esta
manera inesperada de afrontar nuevos espacios y contextos lleva a la poblacién
en situacion de desplazamiento a desafiar todo tipo de acontecimientos con el
interés de preservar su derecho a la vida, derecho fundamental cruelmente

violentado.

Como lo afirma la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
CODHES, es lamentable que todavia en Colombia haya civiles obligados a huir
ante la agresion de grupos armados al margen de la ley, y en muchos casos
agentes del Estado que por accién, omisién, incapacidad, complicidad no
garantizan el derecho fundamental a la vida, honra y bienes de todos los

ciudadanos como lo ordena la Constitucion Nacional®?.

Durante el periodo 2002-2009 la cifra de desplazados en Colombia asciende a
2.412.834 personas segun el CODHES, esto traduce que de un total de 4.915.579
personas desplazadas en los udltimos 25 afios en Colombia, el 49% fueron
expulsados de sus tierras durante el ultimo gobierno. No obstante, las cifras

oficiales indican una recuperacién dado la politica de seguridad democratica, la

22 Boletin Informativo de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento CODHES,
NuUmero 76, Bogota, 27 de enero de 2010.
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cual predica la recuperacion social del territorio, el fin del paramilitarismo, la

derrota de las guerrillas y el narcotréfico.

Paralelo al auge conceptual de la seguridad democratica y sus logros en materia
de beneficios para algunos sectores poblacionales, la crisis humanitaria y de
derechos humanos que provoca el desplazamiento se ha agudizado. El fenédmeno
del desplazamiento afecta alrededor de 90% de los municipios del pais, ya sea por

expulsion o por la recepcién de personas.

Es importante identificar los desplazamientos masivos de los individuales, dado
que se deben afrontar de manera diferente y tienen distintas implicaciones de
politica publica. De acuerdo con las cifras de poblacion desplazada registrada en
el RUPD que han declarado desplazamiento individual, los departamentos mas
expulsores en esta modalidad han sido Antioquia (368.574), Bolivar (230.389),
Magdalena (197.702), Cesar (155.382), Caqueta (147.176), Tolima (145.955) y
Putumayo (121.763).

Dentro de los principales responsables del desplazamiento forzado interno el
CODHES seiiala a los paramilitares 32%, la guerrilla 26%, las fuerzas militares
16%, las autodefensas 3%, la policia Nacional 3%, las milicias populares urbanas
2% vy el narcotrafico 2%. Por un lado, el narcotréfico y los cultivos de uso ilicito
son fuentes generadores del desplazamiento por la importancia que adquieren
algunos municipios en el control de los corredores para el transporte de drogas y

armas.
Como lo indica el Observatorio Nororiental de Desarrollo y Derechos Humanos,

Corporacion para el Desarrollo del Oriente, Compromiso, la geografia del oriente

ha configurando rasgos espaciales que se caracterizan por mostrar una presencia
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y control militar de las autodefensas en los centros urbanos de Cimitarra,

Landazuri y Barrancabermeja.®

La dinamica que conlleva a las personas a ser expulsadas de su lugar de
residencia estd precedida por hechos de fuerza, que involucran a antiguos y
nuevos grupos paramilitares que consolidan el dominio sobre las tierras
arrebatadas a los campesinos, asi mismo, el desplazamiento ocurre en zonas de
disputa por el dominio territorial, en las que el Estado Colombiano enfrenta una
ofensiva militar sostenida con los grupos subversivos. Hay desplazamientos por
fumigaciones aéreas, los cuales no son contabilizados en el SIPOD vy por lo tanto

no son considerados oficialmente como tal.

No obstante, los conflictos por la tierra en Colombia no son nuevos y tampoco se
enmarcan exclusivamente dentro de la dindmica de la violencia de los ultimos
anos. En Colombia, los conflictos por la propiedad de la tierra son recurrentes y

constituyen una de las causas subyacentes del desplazamiento forzado.?*

2.2 EFECTOS DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN LA CALIDAD DE VIDA.

El desplazamiento forzado interno ademas de ser una clara violacion de los
derechos humanos, ocasiona un descenso pronunciado en el bienestar econémico
de sus victimas afectando su calidad de vida, entendida la calidad de vida en

términos de capacidades y funcionamientos valiosos.

2 Observatorio nororiental de desarrollo y derechos humanos. Corporacion Compromiso. En: Mas
alld del embrujo. Tercer afio de gobierno de Alvaro Uribe. Colombia: Ediciones Antropos Ltda.,
2005 p. 185

* |IBANEZ, Ana Maria. MOYA, Andrés. La Poblacién desplazada en Colombia: Examen de sus

condiciones socioeconémicas y andlisis de las politicas actuales. Departamento Nacional de
Planeacién, 2007. p. 36.
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La calidad de vida que una persona puede llevar se ve reducida en su contenido
humano con el desplazamiento forzado, el cual no sélo reduce la libertad de
opciones, la posibilidad de participacion dentro de la sociedad, sino que atenta con
el propio control que el ser humano puede realizar sobre su ambiente fisico, social

y emocional.

El impacto del desplazamiento incapacita a los hogares para enfrentar futuros
choques y profundiza los factores determinantes de la pobreza estructural®. Para
examinar los efectos del desplazamiento forzado en el bienestar y la calidad de
vida de sus victimas, se analiza, a continuacion, diversos indicadores como el de
las Necesidades Basicas Insatisfechas, Linea de Pobreza e Indigencia y el indice

de Desarrollo Humano.

2.2.1 Enfoque de Necesidades Bésicas Insatisfecha (NBI). La metodologia de
NBI busca determinar, con ayuda de algunos indicadores simples, si las
necesidades basicas de la poblacion se encuentran cubiertas. Este indicador de
pobreza mide poblacién con vivienda inadecuada, vivienda con hacinamiento
critico, vivienda con servicios inadecuados, hogares con alta dependencia
econOmica y hogares con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela. Se
dice que un hogar es pobre cuando tiene por lo menos una necesidad basica

insatisfecha.

Al comparar los resultados del censo 2005 sobre NBI en Colombia con los del
censo de 1993 como lo muestra el grafico 1, observamos que el 27,7% de la
poblacién del pais presentd Necesidades Basicas Insatisfechas. Aunque la cifra
disminuyo en 8,1 puntos frente al censo de 1993 (35,8%), 27,7% continua siendo
un porcentaje alto que refleja las carencias en materia de satisfaccion de

necesidades de la poblacion colombiana.

* IBANEZ, Ana Maria. El Desplazamiento forzoso en Colombia: Un camino sin retorno hacia la
pobreza. Universidad de Los Andes. Febrero 2009.
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Gréfico 1. Porcentaje de personas que viven en hogares con Necesidades
Basicas Insatisfechas en Colombia y Santander (1993 y 2005)

O1993
m 2005

SANTANDER COLOMBIA

Fuente: DANE

El cuadro 1 muestra que un 10.4% de los colombianos en el censo del 2005
carece de vivienda adecuada frente al 11.6% de 1993; un 7.4% tenia servicios
publicos inadecuados frente al 10.5%; y tan so6lo un 3.6% nifios entre 7 y 11 afios
no asiste a un centro de educacion formal frente al 8% del pasado. El 11.2% de
las personas presenta una alta dependencia econdmica en el censo del 2005
frente al 12.8% del afio 1993.

Cuadro 1. Poblacion en hogares de Colombia con NBI

NBI PERSONAS censo

1993 2005
Personas con NBI 35,8 27,7
Dos o méas NBI 14,9 10,6
Vivienda inadecuada 11,6 10,4
Servicios publicos inadecuados | 10,5 7,4
Hacinamiento critico 15,4 11,1
Inasistencia escolar 8,0 3,6
Alta dependencia econémica 12,8 11,2

Fuente: DANE
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Como se observa en el grafico anterior en Santander, para el afio 1993, el 31,7%
de la poblacion total tenia al menos una Necesidad Basica Insatisfecha, para el
afio 2005 se redujo al 21,9%. Esto significa que en el departamento la pobreza
estructural, vista como la insatisfaccion de necesidades basicas se ha reducido en
los dltimos anos, aunque en las zonas rurales continlan rezagadas. Para este
mismo afio, en la poblacion rural, el indice de NBI se situ6 en el 45,5%. EIl gréfico
2 muestra que tenemos altos indices de NBI y que son mas dramaticos en el
sector rural y en nucleos de desarrollo provincial como la Carare Opon, en donde
llega al 47,63%.

Grafico 2. indice de Necesidades Basicas Insatisfechas Nucleos Provinciales

de Santander

60,0%
50,0% B Metropolitana
20.0% W Santander
H Mares
30,0%
W Guanenta

20,0%
B Comunera

10.0% Soto norte

0.0% Velez

Garcia Rovira

Cararé Opan

Fuente: PNUD.

El grafico 2 nos ensefia la existencia de un desarrollo desigual en las provincias
del departamento de Santander. Asi por ejemplo se observa un indice de NBI
mas bajo en las provincias de mares, la cual incluye al municipio de

Barrancabermeja con la refineria mas grande del pais petrolero, mientras que las
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provincias de Garcia Rovira y Carare Opén aportan los indices mas altos de NBI
del departamento.

Cabe destacar que la presente investigacion toma como caso de estudio un
corregimiento que hace parte de esta Ultima provincia, la cual registra un 47,6% de
necesidades basicas insatisfechas. Esto pone en evidencia la vulnerabilidad de

los hogares de la provincia para alcanzar niveles adecuados en su calidad de vida.

La situacion de vivienda inadecuada en Santander es mas grave en las zonas
rurales, que segun el DANE para el afio 2005 es del 17,9%; mientras que para las
cabeceras municipales es del 2,67% de los hogares. Las cifras muestran que
durante el periodo 1993-2005 solo se avanzé en reduccion de la vivienda
inadecuada en las cabeceras que registraron una disminucion del 1,6% mientras

que el zona rural aumento en un 3,8%.

Con todo y esto se refleja una reduccién en hogares con NBI en el censo del 2005
con respecto al censo de 1993. Sin embargo, se evidencia el contenido de
multiples carencias que separan al ser humano de lograr funcionamientos
valiosos, llevandolo a un estado de pobreza. La situacion es mas critica en las
zonas rurales que en las urbanas. De acuerdo con Max Neef “cualquier necesidad
humana fundamental que no es adecuadamente satisfecha revela una pobreza

humana”.?®

2.2.2 Linea de pobreza y linea de indigencia. Santander ha reducido la pobreza
en los Ultimos afios. En el afio 2005, la mitad de la poblacion (48,9%) se
encontraba en pobreza y el (14,6%) en situacion de indigencia. En el periodo 2002
- 2005 como se muestra en el grafico 3, se ha logrado reducir en (1,8) puntos

porcentuales la poblacién que se encuentra por debajo de la linea de pobreza y en

% MAX NEEF, Manfred. Desarrollo a Escala Humana. Op. Cit. p. 151
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(2) puntos la poblacion que no tiene los ingresos suficientes para su propia

alimentacion (linea de indigencia)?’.

La situacion de pobreza e indigencia en Santander, refleja la inequidad en la
distribucion del ingreso y la falta de oportunidades de amplias capas de la
poblacion para acceder a empleos formales que le aseguren ingresos adecuados.
En esta medida la poblacion en situacion de pobreza tiene limitaciones para
acceder a un conjunto de bienes alimentarios y materiales que le garanticen una

calidad de vida digna de ser vivida.

Gréfico 3. Porcentaje de personas por debajo de la linea de pobreza e
indigencia Santander y Colombia 2002 — 2005

56,08

45 43 99

2002 2003 2004 2003
— SANTANOET Colombia

Fuente: MERD con base en ECH DANE

" se considera gue una persona es pobre cuando no logra ingresos minimos necesarios para
acceder a la canasta de alimentos y servicios basicos; y en situacién de indigencia cuando no logra
ingresos para adquirir los alimentos que suministren los aportes caléricos y nutricionales minimos
compatibles con la vida. [25 Pag] [en linea] <http://pnud.org.co> [30 de enero de 2010]
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En el caso de de los hogares desplazados el panorama es desolador. Segun un
estudio que contrato el Programa Mundial de Alimentos (PMA) para evaluar la
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria de la poblacion desplazada por la
violencia en Colombia®®, la situacién de pobreza de la poblacién desplazada es
significativamente peor que la del quintil mas pobre®® urbano, al medir pobreza por
Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI.

Gréfico 4. Porcentaje de Poblacién con Necesidades Basicas Insatisfechas

por componente

Inasistenciaescolar
Dependenciaecondémica
Servicios inadecuados
Hacinamiento

Viviendainadecuada

NBI miseria
1 7 S/

NBI total
0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%

B Desplazados B Quintil mas pobre urbano

Fuente: Econometria S.A. Encuesta a poblacion desplazada por la
violencia. 2006.

Como se observa en el grafico 4, mientras que el 30.45% del quintil mas pobre
urbano presenta necesidades basicas insatisfechas (NBI), en la poblacion

desplazada esta proporcion es del 92%.

8 Este estudio fue realizado en 2006 en donde se aplicaron 1.503 encuestas en hogares con
poblacion desplazada por la violencia ubicada en cabeceras municipales. Los hogares
encuestados fueron seleccionados aleatoriamente en zonas urbanas de alta concentracion de
Egoblaci()n despla_zada, en 4l munic_ipi_os de Colombia. _

Para el estudio del PMA el quintil mas pobre se refiere al 20% de las personas con menor
ingreso de la poblacién total.
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Por otra parte, el 80% de los desplazados estdn en situacion de indigencia,
mientras que en el quintil mas pobre urbano esta proporcion es del 39%. El 7.1%
de la poblacién mas pobre urbana tiene una vivienda inadecuada, mientras que los
desplazados con vivienda inadecuada son el 63.5%. El 6.0% de la poblacién del
mencionado quintil tiene servicios inadecuados, mientras que los desplazados con

servicios inadecuados son el 49%°,

Otro indicador que se analiza en el estudio del PMA para determinar la situacion
de la poblacion desplazada es el de Linea de Pobreza y Linea de Indigencia. En
este estudio como se ve en el grafico 5 se encontr6é que 92 de cada 100 personas
desplazadas son pobres por insuficiencia de ingresos para obtener una canasta
basica, y que 80 de cada 100 estan en situacion extrema de pobreza, es decir en

indigencia.

Gréfico 5. Poblacion bajo linea de indigencia de desplazados y resto de

poblacion

80%

60%-

40%-

20%1

0%-

Total urbano Totalrural  Total pais Desplazados

Fuente: Econometria S.A. Encuesta a poblacion desplazada por la violencia.
2006.

%0 Programa Mundial de Alimentos (PMA). Vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria de la
poblacién desplazada por la violencia en Colombia. Bogota, 2006.

44



Los menores ingresos relativos de los hogares de jefatura femenina se ven
reflejados al encontrar que el 86% de ellos estan por debajo de la Linea de
Indigencia, frente a un 79% de los hogares con jefatura compuesta por la pareja.
Sin embargo, es interesante encontrar que los hogares con jefatura Unica
femenina no son los que se encuentran en peores condiciones por NBI:
infraestructura de vivienda, hacinamiento y asistencia escolar. Este hallazgo
podria explicarse por el interés de la mujer en mantener una vivienda en mejores
condiciones y enviar a los nifios y nifias a la escuela, aunque sus ingresos totales

sSon menores.

La situacion de pobreza no mejora al pasar el tiempo del desplazamiento, sin
embargo, en la primera etapa del desplazamiento, es decir los primeros tres
meses después de abandonar su hogar, las condiciones son extremadamente

dificiles para los hogares, presentando unos niveles de indigencia del 86%3'.

2.2.3 indice de Desarrollo Humano. El indice de Desarrollo Humano (IDH) es
calculado por el PNUD desde 1990 como medida multidimensional del avance en
desarrollo y comprende tres dimensiones: a) ingreso suficiente, b) una vida larga y
saludable, y c) acceso a la educacion.® En la tabla 1 se pueden ver que para el
afio 2.005 el IDH en Colombia paso de 0,783 frente al 0,770 del afio 2.001,
también se observa que cada uno de sus indices aumento, aunque se registro un

descenso para el afio 2005 en el indice de PIB ajustado.

31 :

Ibid.
%2 El IDH se expresa como un valor entre cero (0) y uno (1) en donde el valor de uno (1) es el mejor
resultado. Un nivel de desarrollo alto es igual o mayor a 0,80; el nivel de desarrollo medio es igual
a 0,50 y menor e igual a 0,79 y el nivel de desarrollo bajo es el que registra un valor menor a 0,49.

45



Tabla 1. indice de Desarrollo Humano por componentes. Nacional 2.001 —
2.005

Componentes 2001 2002 2003 2004 2005
indice de Logro Educativo 0,840 0,840 0,850 0,850 0,856

indice de Esperanza de

Vida 0,780 0,790 0,790 0,790 0,797

indice de PIB ajustado 0,690 0,670 0,700 0,720 0,695

IDH 0,770 0,770 0,780 0,790 0,783

Fuentes: Calculos Programa Nacional de Desarrollo Humano. DDS-DNP con base
en ECH-Dane.

El IDH para Santander aumento 0,02 como se puede observar en la tabla 2 al
pasar de 0,78 en el afio 2.001 a 0,80 en el afio 2.005. EI componente que mas

aporta para su crecimiento fue el indice de logro educativo y el PIB ajustado.

Tabla 2. indice de Desarrollo Humano por componentes. Santander 2.001 —

2.005
Componentes 2001 2002 2003 2004 2005
indice de Logro Educativo 0,840 0,86 0,84 0,84 0,86
indice de Esperanza de
Vida 0,78 0,78 0,79 0,79 0,79
indice de PIB ajustado 0,72 0,70 0,73 0,76 0,74
IDH 0,78 0,78 0,79 0,80 0,80

Fuentes: Calculos Programa Nacional de Desarrollo Humano. DDS-DNP con base
en ECH-Dane.
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En el grafico 6 se puede ver que el departamento para el afio 2005 el IDH lleg6 al
0,8, frente a Colombia que en el afio 2005 logré un IDH10 de 0,783. Esto significa
que el departamento se encuentra un poco mas arriba en IDH que la media

nacional.

Gréfico 6. indice de Desarrollo Humano Santander y Colombia 1990 — 2005
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Fuente: Célculos PNDH a partir de DANE, Censos de poblacion,
Encuesta Nacional de Hogares, Encuesta Continua de Hogares y Cuentas

Nacionales

La evolucion del IDH para Santander desde 1990 a 2005 ha sido satisfactoria y
evidencia un avance de 7,5 puntos en Desarrollo Humano durante el periodo.
Principalmente, debido a la ampliacién de cobertura en educacién y al crecimiento

real del PIB departamental de mas del 4% al afio, de manera sostenida.

La situacion de pobreza e indigencia en Santander como se menciono

anteriormente, contrasta con los avances en Desarrollo Humano, vistos a través
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del indice de Desarrollo Humano (IDH). Esto se deriva de la alta concentracion de
la riqueza en los sectores mas ricos de la sociedad santandereana. De hecho
aungue se ha reducido la pobreza en el departamento no se ha logrado mejorar la
situacion de la poblacion mas vulnerable y desplazada, lo cual se traduce en una

pérdida constante en su calidad de vida.

Esperanza de vida al nacer. La posibilidad de vivir hasta edades avanzadas se
relaciona con aspectos como el habitat en que se desarrolla el individuo, la
asistencia médica y social, en general con el conjunto de oportunidades sociales
que abren paso al desarrollo de las capacidades para llevar una vida digna. De ahi

gue a primera vista:

“para evitar el caer fisicamente enfermas, las personas han de
vivir en un medio sano y tener acceso a una serie de bienes y
servicios en cantidad y calidad suficientes. En otras palabras, para
la salud fisica del individuo son condicion necesaria varios aportes
de entrada que actien de intermediarios entre €l y su medio vital
(...) alimentacion adecuada y agua potable, alojamientos que
proporcionen protecciéon adecuada, atencién sanitaria apropiada,

seguridad en la infancia, seguridad econémica, entre otras”*.

En este orden, la esperanza de vida al nacer como dimension del desarrollo
humano ha aumentado en Colombia en los Ultimos afios como se puede ver en el
cuadro 2. La esperanza de vida observada en el cuadro 2 paso de 72,56 afios en
el 2.000, luego que, una persona nacida en el 2.010 podia esperar vivir 74 afios.
Sin embargo, su incremento de 1,44 afios no es tan significativo teniendo en

cuenta que el periodo comprende desde el afio 2.000 hasta el 2.010.

¥ DOYAN, Len; GOUGH, lan. Teoria de las necesidades humanas. Barcelona: Economia critica
editorial, 1994, p. 243.
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Cuadro 2. Esperanza de vida en Colombia por género.

Periodo Hombres Mujeres Total
1990 — 1995 | 65,34 73,37 69,25
1995 - 2000 | 67,07 74,95 70,90
2000 — 2005 | 69,00 76,31 72,56
2005 -2010 | 70,67 77,51 74,00

Fuente: DANE, Proyecciones demograficas, 2006

Hay que decir, que la esperanza de vida a lo largo de la década aumenté en
ambos géneros. Para los hombres la esperanza de vida se incrementé en 1.67
afos, dado que pasé de 69 afos a 70.67. En las mujeres se observa un pequefio
aumento de tan sélo 1.2, de 76.31 pas6 a 77.51 afios. Si bien, el aumento en la
EV fue menor en las mujeres pero aun sobrepasa la esperanza de vida del género
masculino. La disminucion de la EV al nacer registrada para los hombres no se
debe realmente a un aumento de la morbi-mortalidad, sino al conflicto armado que

cobra mas vidas masculinas que femeninas.

En Santander la esperanza de vida paso de 68,9 en el periodo 1985 — 1990 a 74,3
en el periodo 2.005 — 2.010. Es decir, el departamento se encuentra por encima
del promedio nacional.

Desde esta Optica el concepto de calidad de vida que se ha presentado a lo largo
de este andlisis permite ver la importancia de la participaciéon de los individuos
dentro de la sociedad, de la libertad de opciones para elegir, de sus capacidades y
funcionamientos, incluso el control que el ser humano puede realizar sobre su

ambiente fisico, social y demografico.

Educacion. La educaciéon es otra de las dimensiones del IDH, se ha encontrado

en el indicador educativo una relacién compleja con la calidad de vida que pueda
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alcanzar un individuo. Es decir, niveles mas altos de escolaridad vislumbran
mejores oportunidades para acceder a un empleo, y mayores posibilidades en la
percepcion de ingresos, y en esta medida se tendria acceso a un conjunto de

bienes y servicios que le aseguren una calidad de vida digna.

En esta materia Santander para el afio 2005 logré una cobertura bruta en
educacion basica del 93% y del 75% en educacién media. No obstante, a nivel
provincial existen asimetrias preocupantes en coberturas, para el afio 2005 la
provincia de mares en educacién media registro una cobertura del 87%, mientras
que la provincia de Carare Opon en la cual esta inscrito nuestro estudio de caso

del corregimiento de la India sélo alcanzé el 41%.

Cabe senalar las diferencias y exclusiones que se presentan entre las areas
urbanas y rurales, siendo estas Ultimas las zonas de mayor poblacion analfabeta.
La situacibn es mas critica al analizar las condiciones de educacion de la
poblacién desplazada, quienes en su constante movilidad se ven obligados a
abandonar sus estudios y no alcanzan niveles educativos altos, como se puede
ver en el cuadro 3, donde los migrantes por la violencia en su mayor parte el

49,35% solo alcanzan los grados de escolaridad de basica primaria.

Cuadro 3. Porcentaje de la poblacion migrante total y desplazada, asociada
a causas de violencia en el periodo 2000 — 2005, por nivel educativo

alcanzado

Nivel educativo | Migrantes todas las| ) )
Migrantes por la violencia
alcanzado causas

Hombres |Mujeres |Total |Hombres |Mujeres |Total
Primaria 35,83 33,52 34,68 |50,15 48,55 49,35
Secundaria 40,52 42,17 41,35 | 29,37 31,85 30,61
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Nivel educativo | Migrantes todas las| ) )
Migrantes por la violencia

alcanzado causas

Téc. Profesional | 4,13 5,61 487 |1,71 2,26 1,99

Profesional 9,67 9,83 9,75 (3,46 3,48 3,47

Esp-Mae-Doc 1,97 1,76 1,87 |0,74 0,71 0,73

Ninguno 7,87 7,11 7,49 |14,56 13,15 13,86

Fuente: DANE, Censo General 2005

Por lo tanto, resulta l6gico pensar que con niveles de educacién tan bajos la
poblacién en situacién de desplazamiento forzado interno tiene unas condiciones
de vida mas dificiles que le dificultan acceder no s6lo al mercado laboral sino al
conjunto de bienes y servicios basicos que le permitan cubrir sus necesidades
humanas fundamentales.

2.2.4 indice de condiciones de vida. Este indicador del estandar de vida
combina variables de acumulacién de bienes fisicos, medido a través de las
caracteristicas de la vivienda y acceso a los servicios publicos domiciliarios, con
otras que miden el capital humano presente y potencial a través de educacion del
jefe de hogar y de los mayores de 12 afios y el acceso de nifios y jovenes a los
servicios escolares. Finalmente, también se toma en cuenta la composicion del
hogar, como hacinamiento y proporciébn de nifios menores de 6 afios en las
familias. Frente a otros indicadores, el ICV presenta la ventaja de incluir un mayor
namero de indicadores que permite precisar las razones del logro o estancamiento

en las condiciones de vida.
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Cuadro 4. indice de Condiciones de Vida. Nacional y Departamental

2002 - 2005
2002 2003 2004 2005
Santander | 79,2 78,1 79,1 78,8
Colombia 77,4 77,5 78,8 78,8

Fuente: Calculos: Programa Nacional de Desarrollo Humano, DDS-DNP con base
en ECH-Dane.

El cuadro anterior muestra que entre el 2.002 y 2.005 el indice de condiciones de
vida en Colombia aumento en 1,4 puntos, frente a la disminucion de este indicador
en el departamento de Santander, el cual paso de 79,2 en el afio 2.002 a 78,8 en
el 2005.

En resumen, los indicadores que suelen medir el bienestar y calidad de vida de la
poblacién, se calculan sobre la discusion de juzgar con certeza la situacion de
toda una sociedad multicultural. Son estadisticas que guardan las relaciones
sociales, culturales, econdmicas y politicas de los seres humanos que viven la
cotidianidad de sus vidas. Se puede decir que todos los indicadores que hemos
analizado en la presente investigacion, son una forma de aproximarnos a la
realidad del pais, la region y las vidas de quienes en forma involuntaria se ven
obligados de abandonar sus tierras, sus pertenencias, para proteger sus vidas.

En definitiva, la pobreza entendida desde cualquiera de las perspectivas sea por
ingresos o necesidades basicas insatisfechas alteran las condiciones en que la
poblacion desplazada vive y se desarrolla en la sociedad. EI desplazamiento
forzado interno que se vive en el pais y en la region santandereana impacta la
calidad de vida de éstas familias que cuentan con limitadas posibilidades de

eleccion para llevar a cabo sus proyectos de vida.
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Es preciso que en el marco de atencibn a la poblacién en situacion de
desplazamiento se priorice la implementacion de politicas publicas fundamentadas
en la concepcion integral de los derechos humanos. A continuacién dedicamos un
segmento para profundizar en los programas y politicas disefiados para la

atencion a la poblacion en situacion de desplazamiento forzado.

2.3 POLITICAS Y PROGRAMAS PARA LA ATENCION A LA POBLACION EN
SITUACION DE DESPLAZAMIENTO.

Tiene el Estado y con él los Gobiernos Departamentales la responsabilidad, el
deber y la obligaciéon de atender el fendmenos del desplazamiento forzado interno.
El Gobierno Nacional y las Jurisprudencias de la Corte Constitucional han
derivado en programas especiales para la poblacion desplazada. La prevencion y
proteccion, la Atencion Humanitaria de Emergencia y la estabilizacion
socioecondémica son las tres fases de intervencion de la politica para la atencion a

la poblacién desplazada®*.

Es importante tratar el fendmeno del desplazamiento con una mirada distinta a la
coyuntural, que permita por lo tanto desarrollar acciones que no se agoten en la
emergencia. En este sentido, adquiere especial vigor la prevencion del
desplazamiento y la proteccién de la poblacién ante los abusos y maltratos a que
es sometida por parte de los actores armados.

Los programas de prevencién se concentran en evitar la ocurrencia de nuevos

procesos de desplazamiento forzado. Tiene como objetivo desarticular los

% IBANEZ, Ana Maria. MOYA, Andrés. La Poblacién desplazada en Colombia: Examen de sus
condiciones socioeconémicas y andlisis de las politicas actuales. Departamento Nacional de
Planeacion, 2007.

53



multiples actores y procesos de violencia generadores del desplazamiento asi

como promover el Derecho Internacional Humanitario.

La Atencion Humanitaria de Emergencia apoya a la poblacion desplazada, una
vez ocurre el desplazamiento, y proporciona ayuda con el fin de garantizar unas
condiciones minimas de subsistencia durante los tres primeros meses. Esta fase
se pretende como lo establece el decreto 250 de 2005 socorrer, asistir y proteger
a la poblacion desplazada en el momento inmediatamente posterior al evento del
desplazamiento y a atender sus necesidades de alimentacidén, aseo personal,
manejo de alimentos, utensilios de cocina, atencidbn médica y psicoldgica,

transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas.

Al finalizar la Atencion Humanitaria de Emergencia, se inicia la estabilizacién
socioeconémica cuyo objetivo primordial es promover la reinsercion de la
poblacién desplazada en los procesos productivos ya sea en el municipio de
origen (retorno), el municipio de recepcion (asentamiento) o cualquier otro

municipio (reubicacion).

Un requerimiento indispensable para tener acceso a los programas para la
atencién de la poblacion desplazada es estar inscrito en el Registro Unico de
Poblacién Desplazada (RUPD) que fue creado con el fin de identificar a las
personas que se consideran legalmente desplazadas, caracterizar dicha
poblacion, cuantificar la demanda real por atencion estatal y establecer un
seguimiento a las ayudas prestadas por Accién Social®*. Para acceder al RUPD,
los hogares desplazados deben rendir una declaracion frente a cualquier entidad

del Ministerio Publico. La veracidad de dicha declaracion es verificada por Accion

% Acciéon social es la entidad gubernamental encargada de la politica para la poblacion

desplazada.
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Social y si ésta es considerada como cierta, el hogar es registrado como
desplazado y como beneficiario de la ayuda estatal®.

A continuacion se presenta una sintesis de los programas existentes para la
poblacion desplazada en cuanto a educacién, vivienda, salud, programas de
generacion de ingresos Yy restitucién de activos.

2.3.1 Educaciéon. Los planes y programas de asistencia integral a la poblacion
desplazada han prestado especial atencion a las necesidades educativas ya que
las personas en edad escolar constituyen un alto porcentaje de la poblacion

desplazada.

En materia de educacion, la Ley 387 decreta en su articulo 19, numeral 10, que el
Ministerio de Educacién Nacional y las secretarias de educacion departamental,
municipal y distrital, adoptaran programas educativos especiales para las victimas
del desplazamiento por la violencia. Tales programas podran ser de educacion
basica y media especializada y se desarrollardn en tiempos menores y diferentes
a los convencionales, para garantizar su rapido efecto en la rehabilitacién y
articulacion social, laboral y productiva de las victimas del desplazamiento interno

por la violencia.

Posteriormente, el Decreto 2562 de noviembre 27 del 2001, por el cual se

reglamenta la ley 387 de 1997, establece que las entidades territoriales deben:

e Garantizar la prestacion del servicio publico educativo a la poblacion
desplazada por la violencia en los niveles de preescolar, basica y

media.

% |IBANEZ, Ana Maria. MOYA, Andrés. La Poblacién desplazada en Colombia: Examen de sus

condiciones socioeconémicas y andlisis de las politicas actuales. Departamento Nacional de
Planeacion, 2007.
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e Efectuar la matricula en las instituciones educativas sin exigir los
documentos que se requieren a los estudiantes que no estén en
capacidad de presentarlos.

e Adecuar instalaciones provisionales en la etapa de emergencia para
desarrollar los programas educativos.

e Desarrollar programas de formacion y capacitacion a docentes que
atienden la poblacion desplazada.

e Garantizar el cupo en los establecimientos educativos a la poblacion

desplazada en situaciones de retorno, reubicacion o reasentamiento.

Por ultimo, la Sentencia T-025 de la Corte Constitucional establece el derecho a la
educacion de la poblacion desplazada entre cinco y quince afios de edad, el cual
debe ser garantizado por el Estado colombiano, a través de la provision de cupos
en entidades publicas o privadas en los municipios, y debe comprender como

minimo de un afo de preescolar y nueve de educacion basica.

Como consecuencias de estas disposiciones legales el Ministerio de Educacién ha
coordinado con las secretarias de educacion departamental, municipal vy
distritales, la Red de Solidaridad Social, con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y otros ministerios y entes gubernamentales acciones que contribuyan a
la provisidon del servicio educativo a la poblacion victima del desplazamiento
forzoso. El Ministerio de Educacién hace especial énfasis en el fortalecimiento de
la “capacidad de los entes territoriales, particularmente de las Secretaria de
Educacion, como medios de desarrollo de la politica nacional para atender a la

poblacién escolar en situacion de desplazamiento™’.

¥ “politica para la atencion a la poblacién escolar desplazada” MEN Nacional, Direccién de

Poblaciones y Proyectos Intersectoriales. Junio de 2003.
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Las secretarias de educacion deben apoyar a las instituciones y centros
educativos para que puedan prestar un servicio educativo oportuno, pertinente y
de calidad en las etapas de prevencidon, emergencia, retorno y reubicacion de las

poblaciones desplazadas, realizando acciones que les permitan.

Las instituciones y centros educativos que atiendan poblacion afectada por la
violencia, incluiran en el Proyecto Educativo Institucional (PEI) orientaciones para

la adecuada atencion a estas poblaciones.

Las secretarias de educacion identificaran los modelos educativos para la atencion
de la poblacién afectada por la violencia, bien se trate de adultos, jévenes o nifios,
0 se trate de procesos escolarizados o no escolarizados, en las areas rural o

urbana.

2.3.2 Salud. La Ley 387 establece mecanismos especiales para garantizar el
derecho a la salud a la poblacion desplazada y mitigar el impacto de este
fendmeno sobre la salud de las victimas del desplazamiento forzoso en el pais. La
Ley 387 dictamina que, de acuerdo con los principios de subsidiaridad,
complementariedad y descentralizacion de la Constitucion Politica y bajo el marco
establecido en la Ley 100 de 1993, el Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS) implementara mecanismos para que la poblacion desplazada
acceda a los servicios de asistencia médica integral, quirargica, odontoldgica,
psicoldgica, hospitalaria y de rehabilitacion®®.

Los proyectos en salud buscan incrementar el acceso y mejorar la calidad de los
servicios de la poblacion desplazada a través de afiliacion en salud, atencion

psicosocial y atencion medica.

%8 Congreso de Colombia. Ley 387/1997. Diario Oficial No. 43.091,24 de julio de 1997).
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En materia de la asistencia sanitaria, los desplazados tienen el derecho a ser
atendidos por las instituciones de salud de las redes publicas municipales, siempre
y cuando estén en el registro Unico de poblacion desplazada y presenten la carta
declarativa de su condicidon, avalada por las entidades publicas correspondientes.
De esta forma, tienen acceso a los servicios de urgencias, hospitalizacion, cirugia
y consulta externa en los sitios de llegada, dentro del modelo tradicional de

prestacion de servicios que ofrece el Estado.

El Acuerdo 243 de 2003 y la Ley 2131 de 2003, la cual reglamenta el numeral 4°
del articulo 10 de la Ley 387 de 1997, reorganiza la respuesta del Estado para
garantizar el derecho a la salud de la poblacién desplazada estableciendo
condiciones y compromisos de las Empresas Promotoras de Salud (EPS), las ARS
y las Instituciones Prestadoras de Servicios Salud (IPS), para regular la atencién
en salud a la poblacion desplazada, de acuerdo con las condiciones y contenidos
de la Ley 100 de 1993.

A pesar de los avances normativos, la respuesta del Estado todavia es
insuficiente. Existe en la politica un caracter predominante de atencion
hospitalaria, pero no de prevencion ni promocion de la salud. Vale la pena
reconocer que para los desplazamientos masivos, la atenciébn ha presentado
avances importantes; pero las dificultades se presentan en especial para los

desplazamientos individuales.

2.3.3 Programas de Generacion de Ingresos. Para impulsar la recuperacion de
la capacidad productiva de los hogares desplazados, las entidades
gubernamentales y organizaciones no gubernamentales han disefiado programas
de generacion de ingresos enfocados en proyectos de emprendimiento
empresarial, con la provision de microcréditos, o la insercidbn a los mercados

laborales, con capacitaciones laborales.
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La provisién de microcréditos para fomentar proyectos productivos de la poblacion
desplazada esta encaminada a financiar proyectos agricolas acuicolas, forestales,
de pesca, rurales asi como artesanias, turismo rural, y comercializacion o

transformacion de productos.

Estas lineas especiales de crédito han tenido muy poca cobertura y en algunos
casos muy poca acogida por parte de los potenciales beneficiarios. Esto ha
ocurrido porgue los programas no han tenido en cuenta las particularidades de
esta poblacién. En primer lugar, la poblacién en situacién de desplazamiento no
tiene habitos financieros; en segundo lugar, es una poblacién que ha perdido sus
redes sociales y familiares, impidiéndole constituir garantias de cualquier tipo y por
altimo han perdido los activos e inmuebles que poseian antes del desplazamiento.
Los créditos asociativos también se han constituido en un obstaculo para esta
poblacion, que dificilmente logra crear lazos de confianza en los lugares donde
llega. Es por ello que las politicas estatales de crédito deberian acondicionarse

para poder atender las particularidades de los desplazados®.

El objetivo de los programas de capacitacion laboral es fortalecer las habilidades
laborales de los participantes, ampliar sus conocimientos, para asi acceder a una
gama mas amplia de ocupaciones, y, en ultimas, incrementar su ingreso laboral. El
Plan Integral para la Atencion a la Poblacién Desplazada del Sena es un programa

encaminado para este fin.

El Plan del Sena se dirige a atender personas con distintos perfiles o necesidades.
Para la poblacion que requiere capacitacién, la asistencia comprende la
inscripcion en la base de datos del Servicio Publico de Empleo; la orientacion
ocupacional; la formacibn en wun oficio productivo; la capacitacion en

emprendimiento empresarial y asociatividad; y la asesoria en formulacion de

% CEPAL. Generacion de ingresos para la poblacion desplazada en Colombia: perspectivas desde
abajo. Ernesto Zarama Vasquez. Noviembre 2009.
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proyectos. Las personas que requieren desarrollar proyectos productivos, por su
parte, tendran acceso a los componentes anteriores, con excepcién de la

formacién en un oficio productivo®.

La capacitacion técnica y empresarial que dicta el SENA no siempre atiende a las
necesidades y urgencia de la poblacién desplazada. Estos programas de
capacitacion laboral cuenta entre otros, con dos problemas: En primer lugar, la
poblacion desplazada tiene unos bajos niveles de escolaridad, por lo tanto, no
pueden acceder a los cursos regulares del Sena y s6lo pueden registrarse en
cursos cortos, que no son suficientes para superar la clara desventaja de la
poblacién desplazada frente a las poblaciones locales. En segundo lugar, si bien,
las Oficinas Centrales del Sena funcionan de manera adecuada y tienen
capacidad para atender a la poblaciébn desplazada, subsisten problemas de

atencién en las oficinas regionales debido a la escasez de recursos.

2.3.4 Restitucién de activos. La legislacién colombiana ha desarrollado medidas
para proteger y restituir la tierra y para promover el acceso a soluciones de

vivienda.

La vivienda en el caso de la poblacion desplazada conlleva varias connotaciones,
entre ellas estan la informalidad urbana como alternativa real y el problema de
fondo —Ila falta de ingresos estables—.

Para mitigar estos inconvenientes, el Decreto 951 de 2001 establece el subsidio
familiar de vivienda para la poblacion desplazada, el cual sera otorgado por el

Inurbe en las areas urbanas y el Banco Agrario en las areas rurales.

“° IBANEZ, Ana Maria. MOYA, Andrés. La Poblacién desplazada en Colombia: Examen de sus
condiciones socioeconémicas y andlisis de las politicas actuales. Departamento Nacional de
Planeacién, 2007.

60



La asignacion del subsidio familiar de vivienda para poblacion desplazada, se
realizarq exclusivamente a través de programas que desarrollen los siguientes

componentes:

1)Retorno. Se facilitard y promoverd el retorno voluntario de las
familias al municipio de ocurrencia del desplazamiento inicial,
siempre y cuando las condiciones de orden publico lo permitan,
segun el pronunciamiento del Comité para la atencién integral a la
poblacion desplazada del municipio o distrito de origen. La Red de
Solidaridad Social y los entes territoriales coordinaran la ejecucion

de los programas de retorno.

2)Reubicacion. Mediante este componente se facilitara la reubicacién
de los hogares desplazados en municipios distintos al de origen

del desplazamiento, cuando no sea posible su retorno®.

Para la poblacién desplazada, la postulacion al subsidio de vivienda podra ser
individual o colectiva. Se denomina postulacion individual aquella en la cual un
hogar, en forma independiente, solicita el subsidio para alguna de las soluciones
de vivienda previstas en el presente decreto. Se denomina postulacién colectiva
aguella en la cual un grupo de hogares solicita el subsidio para su aplicacion a
soluciones de vivienda que conforman un proyecto en el que participan los

postulantes®.

Por su parte, los autoridades municipales, distritales o departamentales deben
contribuir con recursos econdmicos, fisicos y logisticos. Las funciones especificas

de las autoridades municipales son:

“! Decreto 251 de 2001.
2 |pid.
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1) Formular y adoptar planes de vivienda para la poblacion
desplazada; 2) establecer mecanismos de coordinacién para que
las entidades nacionales puedan entregar la asistencia técnica a la
poblacidn desplazada; 3) apropiar recursos para complementar los
provenientes del Gobierno Nacional; y 4) informar a las entidades
nacionales acerca de las demandas de la poblacién desplazada®.

De otra parte, la ley 1152 de 2007, que adopta como parte integral del Plan
Nacional las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010, define el enfoque
restitutivo de la politica de atencién a la poblacion desplazada, asi: La politica
buscard que las personas vuelvan a gozar, por lo menos, de las condiciones y
derechos en gue se encontraban antes del desplazamiento. En esta medida, se
buscara la consolidacion de los mecanismos de proteccion y restitucion de los
bienes abandonados por la poblacién desplazada y la articulacion de las acciones

con los programas de reparacion que sean disefiados.

Al mismo tiempo, el Decreto 250 de 2005, que define la politica publica de
atencion a la poblacion desplazada indica como uno de los principios generales la
proteccion de los bienes patrimoniales de la poblacion rural desplazada o en
riesgo de desplazamiento, mediante el aseguramiento juridico e institucional de los

bienes afectados y el fortalecimiento del tejido social comunitario.

Por ultimo, de acuerdo con la Corte Constitucional, las personas que se
encuentran en situacién de desplazamiento forzado y que han sido despojadas
violentamente de su tierra (de la tierra de la cual son propietarias, poseedoras,
ocupantes o cualquier otra relacion juridica que frente a ella tengan), gozan de un
derecho fundamental, y consiste en la obligacion que surge a cargo del Estado de
garantizarle al desplazado que conserve su derecho a la propiedad o posesion y

les restablezca el uso, goce y libre disposicion de las mismas en las condiciones

* |pid.
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establecidas por el derecho internacional en la materia. En efecto, en estos casos

el derecho a la propiedad o a la posesion por ejemplo, adquiere un carécter

particularmente reforzado, que merece atencion especial por parte del Estado.

Plan Integral Unico PIU. Desde el afio 2005 en cumplimiento del decreto 250
de ese mismo afio se empieza la construccion del PIU para Santander. Acto
seguido con la expedicion de la Ordenanza 038 del 19 de diciembre de 2006
se legitima el direccionamiento estratégico del PIU y se adopta la politica
publica encaminada a la prevencién del desplazamiento forzado, la proteccion,
el reconocimiento y la reparaciéon de los derechos de las personas victimas del
desplazamiento forzado en Santander. Este plan se construyo de forma
participativa con instituciones que hacen parte del Sistema Nacional de
Atencion a la Poblaciébn Desplazada —SNAIPD, OPD -organizaciones de
poblacién desplazada- ONG del orden nacional e internacional, con el objetivo

de formular los objetivos y metas a cumplir para el periodo 2007 — 2011.

Plan Piloto de Accion Integral PPAI. La comunidad del Corregimiento de la
India del Municipio de Landazuri, Departamento de Santander, conformo junto
con la Secretaria de Gobierno de Santander el PPAI, el cual busca
implementar acciones para mejorar la calidad de vida de la poblacién en

situacion de desplazamiento asentada en este corregimiento.

En la construccion e implementacién del Plan participaron entidades publicas y
privadas, del orden nacional e internacional, entre las que se cuenta con la
participacion de la Agencia del Gobierno de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional USAID. De igual forma hacen parte de la mesa de participacion
la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion CNRR, la Fundacion
Panamericana para el Desarrollo FUPAD, el Programa de Desarrollo y Paz del

Magdalena Medio, asi como el SENA, y Juntas de Accion Comunal aledafias al
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area de influencia de la India, que abarcan los municipios de Sucre, La Belleza,

El Pefidn, Landazuri, Bolivar, Cimitarra.

Este plan tiene como objetivo concertar las acciones basicas de atencion a la
poblacion desplazada en materia de salud, educacion, infraestructura social y
vial, seguridad ciudadana, recreacién y deporte, y en los procesos de
reparacion colectiva. En este proceso de Reparacion Colectiva liderado por la
CNRR comprende acciones que van desde lo simbdlico, reconocimiento del
proceso de la Asociacion de Trabajadores Campesinos del Cararé como
patrimonio intangible de paz nacional, hasta la construccion del parque de la
vida, la construccién y reconstruccion de 15 escuelas en las veredas parte del
conflicto. Desde lo ambiental declarar areas especificas de manejo especial,
desde lo econdmico la puesta en marcha de proyectos integrales; y desde el
derecho a la verdad, reconstruccién de la memoria colectiva y construccion de

la casa de la paz.
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3. DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO Y CALIDAD DE VIDA: EL CASO
DE LA POBLACION DESPLAZADA DEL CARARE, CORREGIMIENTO DE LA
INDIA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER. UNA COMUNIDAD EN
RESISTENCIA

3.1 DESPLAZAMIENTO INTERNO FORZADO EN EL CORREGIMIENTO DE LA
INDIA

El corregimiento de la India se encuentra ubicado en la parte baja del Municipio de
Landazuri a orillas del Rio Carare, hace parte de la divisidbn sociopolitica del
municipio de Landazuri, Santander. Esta conformado por las veredas el Horta
medio, Sopla Viento, Pueblo Nuevo, La amarilla, La Torova Media, El Brasil y Villa
Nueva. Sus zonas rurales se extienden hacia seis municipios del suroccidente de

Santander, Cimitarra, Bolivar, Sucre, La Belleza, Landazuri y el Pefidn.

Esta dinamica espacial del corregimiento pone de manifiesto las relaciones de
transito entre individuos y despachos municipales diferentes. De hecho mientras
politicamente el corregimiento pertenece a Landazuri, las relaciones comerciales y
de acceso a la salud las desarrolla con el municipio de Cimitarra. Este hecho
geografico reviste importancia cuando estudiamos detenidamente el nivel de
responsabilidad del Estado para responder con politicas de atencion a la poblacion

en situacion de desplazamiento.

El Corregimiento de La India se inici6 con la reunion de colonos (aserradores,
arrieros, agricultores y guaqueros) en tierras del sefior Celestino Ruiz, en el predio
denominado Puerto Nuevo, con la construccion de viviendas en palma y tabla a
orillas del Carare y la quebrada la India. Esta zona a mediados de los afios

cincuenta, fue poblada por personas que venian de los departamentos del Choco,
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Boyacéa, Casanare, Tolima, Antioquia, Caldas y Valle del Cauca, muchas de ellas
fue el resultado de la dispersion en la zona de Puerto Boyacé y Barrancabermeja
debido al conflicto que se origind por la explotacion petrolera y la violencia que
vivia el pais en este tiempo.

La llegada de poblacion a esta region fue motivada entre otras cosas por la
explotacion de madera, de esmeraldas, y por la rigueza de las tierras para la
produccion agropecuaria, sin embargo a mediados de los afios setenta del siglo
pasado, empezaron a incursionar a la zona actores de guerra: las FARC, el ELN,
el Ejercito y las Autodefensas.** Durante el afio 1986 en el Corregimiento de la
India aparecio el grupo MAS (muerte a secuestradores) incrementando la violencia

y las desapariciones diariamente.

Bajo esta logica y con la presencia de estos actores armados, a partir de la
década de los afios ochenta se desato la violencia mas cruel conocida en esta
zona, pues mas de quinientos campesinos fueron masacrados, presentandose
torturas y desapariciones al igual que la perdida de bienes y desplazamiento de
muchos campesinos. Asi durante mas de veinte afios el corregimiento fue
escenario de combates, padecio la presion de los cultivos de uso ilicito, campos

minados, desapariciones y desplazamiento forzado.

Esta forma de violencia cobro méas fuerza con la llegada de los cultivos de uso
ilicito a la zona, los cuales fueron introducidos entre los afios 1996 y 1997,
alcanzando su mayor poderio en el afilo 2004. Esta actividad se convirtié en una
alternativa econdmica para los campesinos de la region, que vieron la posibilidad
de aumentar sus ingresos a través de este medio. La economia cocalera y su
control por las zonas de transito causo enorme dafio al corregimiento en términos
de muertes, asesinatos, desapariciones, violacion a los derechos humanos y

desplazamiento forzado.

* Plan para la Vida y la Paz. Area de Influencia de la ATCC. 2004-2014. Desarrollo Integral con
Todos y para Todos. Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio. Documento
electronico.
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Debido a esta situacion y ante el ultimatum de las Autodefensas que pregonaba el
lema se unen a nosotros; se unen a nuestros enemigos; se van de la regién o se
mueren, los campesinos del Carare optaron por una nueva opcion, la de no a las
masacres, ni torturas, ni violaciones, ni desapariciones ni destierros, defendiendo

los principios de la vida, la paz y el trabajo mediante dialogos y acuerdos.

Fue esta alternativa de acuerdos humanitarios realizados entre la poblacion civil y
los actores armados con presencia en la zona, la que permiti6 en las
confrontaciones armadas siguientes que no cobraran la vida de la poblacién
campesina. Cuentan los campesinos que en el momento de los combates, los
comandantes avisaban a los lideres de la Asociacion de Trabajadores
Campesinos del Carare ATCC que sacaran a la poblacién civil de las veredas
porque ellos iban a enfrentarse. Sin embargo, los dafios a los bienes de la
comunidad fueron contundentes asi como el abandono de sus veredas y el

desplazamiento.

Se produce entonces un desplazamiento desde las veredas hacia la cabecera
urbana del corregimiento, es decir se da un abandono de las tierras productivas,
de sus animales, sus cultivos y de su cotidianidad en esas tierras. Esta visto que
el determinante del desplazamiento forzado en la comunidad del Carare ha sido el
conflicto armado, cuyos efectos se traducen en multiples violaciones a los
derechos humanos. En 1994, el Ejército encontré en el municipio de Landazuri,
en un radio de un kilbmetro, 65 fosas que contenian restos de presuntos

guerrilleros asesinados por los paramilitares®.

El corregimiento de La India tiene una poblacion aproximada de 4.200 habitantes y

su centro poblado de 1.070 habitantes. Segun la encuesta realizada por el

5 Organizacion Internacional para las Migraciones, OIM. La Agencia para las Migraciones. Mision
Colombia.
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Programa Areas de Desarrollo Alternativo Municipal ADAM, un 11% de los
hogares tienen por lo menos un miembro ausente por motivo de desplazamiento

forzado.

Gran parte de la poblacion estd dedicada a la actividad agropecuaria. La base
econOémica del corregimiento de la India la constituyen especialmente los cultivos
tradicionales de maiz, yuca y platano tecnificado que abastecen la zona. Y se
esta incursionando en nuevos cultivos como la papaya, la higuerilla, el cacao y el
caucho. La pesca es una actividad tradicional basicamente para el autoconsumo.

Se reconoce por ser un area de extraccién de madera.

En el municipio de Landazuri, a la fecha hay recepcionados 1475 desplazados, de
los cuales 976 han inmigrado de otros municipios y 559 son desplazados dentro
del mismo municipio, es decir de las veredas, los cuales en su mayoria se han
asentado en el casco urbano del corregimiento de la India, y hacen parte de la

poblacién objeto de nuestro estudio.

La poblacion desplazada de las veredas de la India, encontré en la cabecera
urbana del corregimiento de la India una opcién para continuar con sus proyectos
de vida una vez fueron obligados a desplazarse de sus veredas. Los motivo el
hecho que en esta area tiempo atras un grupo de 2000 campesinos se habian
unido con un solo objetivo y una consigna: Por el derecho a la vida, a la paz y al
trabajo. El camino fue el didlogo con los grupos armados para hacerles entender y
respetar el mas elemental de los derechos, la existencia humana. Esto represento
para los nuevos migrantes la posibilidad de instaurarse en la zona y comenzar.
Fue asi como crearon la Asociacion de Campesinos del Carare ASODECAR,
organizacion filial de la ATCC. Ella representa esperanza, resistencia, y multiples
capacidades, esencialmente el poder pacifico transformador de campesinos

desplazados del Carare.
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Es importante destacar que en su mayor parte (85%) la poblacion desplazada del
Carare se caracteriza por pertenecer al grupo étnico afro descendientes. Un
grupo que en los ultimos afos se ha visto cruelmente afectado por el fenomeno
del desplazamiento. Durante el afio 2009, el 83% de los desplazamientos masivos

correspondié a grupos étnicos afro descendientes®.

Por esta via, la agudizacion del conflicto armado y la presencia de cultivos de uso
ilicito, afecta de manera directa a la poblacion campesina quien se ve obligada a
abandonar sus cultivos, sus propiedades. Antes del desplazamiento el 50% tenia
ingresos superiores a la linea de pobreza. Ahora en el nuevo contexto deben
afrontar la vida como viene, siendo consciente de la pérdida no sélo del capital

econdmico, sino de sus redes sociales y culturales.

La cabecera urbana de la India, no sélo es receptora de la poblacion desplazada
de sus veredas sino que de poblacion proveniente de otras regiones como el

Choco, Antioquia y el Sur de Bolivar.

3.2 EFECTOS DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN LA CALIDAD DE VIDA:
ENFOQUE ALTERNATIVO SOBRE LAS CAPACIDADES Y DESARROLLO A
ESCALA HUMANA

La poblacién objeto de nuestro estudio se desplazo de las veredas a la cabecera
urbana del corregimiento de la India, por motivos ajenos a su voluntad, en esta
medida, la eleccién para irse o quedarse estuvo condicionada por el derecho a la
vida. Decidieron salir para que les respetaran la vida. La habilidad de las
personas para escoger un lugar y convertirlo en su hogar es una dimension de la

libertad humana a la que nos referimos como movilidad humana.

*¢ Boletin Informativo para los Derechos Humanos y el Desplazamiento. NuUmero 76. Bogota, 27
de enero de 2010. Documentos CODHES. P&g. 2.
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Sin embargo, hay que distinguir entre libertades y acciones, dado que son
aspectos centrales del enfoque de capacidades. Al referirnos a la capacidad de
decidir donde vivir, asi como al acto de desplazarse en si, reconocemos la
importancia de las condiciones en las que las personas pueden decidir o0 no su
lugar de residencia. La importancia de esta investigacion reside en este doble
propésito, no soélo se ocupa del movimiento o desplazamiento en si mismo, sino de
la libertad de las personas de decidir si se desplazan o no. En éste ambito el
desplazamiento de la poblacién en la India ocurre por la agudizacion del conflicto
armado, siendo asi, estas circunstancias externas hicieron imposible que la
poblacién permaneciera en sus propias tierras. Esta situacion limitd el alcance de

sus opciones, reduciendo con ello su libertad de elegir donde vivir.

Al hecho que el desplazamiento no fuera voluntario sino forzado lo acompaifio un
sinnimero de adversidades que terminaron por impactar la calidad de vida de la
poblacién. La poblacién objeto de nuestro estudio se vio obligada a dejar atras

sus hogares, sobrellevo el proceso con muy poca libertad y pocos recursos.

El conflicto armado dejo a la poblacién sin fuentes de ingreso para asegurar su
sostenibilidad, destruyo sus redes sociales, acentuando asi la vulnerabilidad. Si
bien tras el desplazamiento la poblacion salvaguardo su vida, su integridad fisica,
pero quedaron expuestos a un nuevo contexto donde juega un papel importante
las capacidades de las personas para realizar funcionamientos valiosos, las

oportunidades sociales y el uso eficaz de las libertades fundamentales.

Siguiendo los lineamientos del tedrico Amartya Sen la calidad de vida que una
persona logra llevar tiene que ver con las capacidades y las posibilidades reales
qgue tuvo para elegir. En este sentido, la calidad de vida de la poblacién en
situacion de desplazamiento depende de la relacion bilateral entre el uso eficaz de

las capacidades y las medidas institucionales para atender su situacion.
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3.2.1 Enfoque de las capacidades, condiciones de vida y pobreza. La nocién
de desarrollo propuesta por Amartya Sen enfatiza en la necesidad de expansion
de las libertades reales de los individuos a fin de mejorar su calidad de vida. Esta
encuentra pleno significado cuando el ser humano puede ejercer las capacidades
sin limitaciones de caracter econémico, social o politico. Es decir, el desarrollo no
s6lo considera el prisma de lo econdmico, sino que incluye consideraciones mas
cercanas a las potencialidades y capacidades de una poblacion para mejorar su

calidad de vida.

De manera que, la calidad de vida que una persona pueda alcanzar a lo largo de
su etapa biolégica guarda estrecha relacion con el entorno socioeconémico en
donde se desarrolla, con las oportunidades sociales, y las posibilidades reales que
tuvo para elegir. Es decir, la vida que una persona puede alcanzar esta
determinada por las condiciones de pobreza, que impiden a la poblacién acceder
no solo al mundo de lo tangible (alimentos, educacién, salud, otros) sino que

obstaculiza el alcance de un estado mental y psicoldgico digno.

De acuerdo con Amartya Sen*’ existen dos métodos para identificar a la poblacion

pobre, los cuales se presentan a continuacion:

Método directo: se considera que una persona es pobre cuando su consumo
efectivo de bienes deja insatisfecha alguna de las necesidades basicas (NBI), se
relaciona por tanto con la privacion de medios materiales.

Método indirecto: hace referencia al calculo de los ingresos minimos requeridos
para que una persona pueda satisfacer sus necesidades basicas, los gastos en

alimentacion y servicios minimos, este valor monetario de la canasta equivale a la

47 NINA, Esteban; AGUILAR, Ana. Amartya Sen y el estudio de la desigualdad econémica y la
pobreza monetaria. Colombia: 1978-1997. En: Revista Cuadernos de Economia Volumen XVII,
Ndmero 29, segundo semestre 1998. Bogota. p. 213-214.
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linea de pobreza (LP), luego una persona es pobre si su nivel de ingreso es

inferior a (LP).

Cuadro 5. Indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas para el

Municipio de Landazuri, afio 2005

Personas con NBI | Personas con NBI Personas con NBI
(Cabecera) (Rural) (Total)
37.35% 52.37% 48.84%

Fuente: Censo DANE 2005, NBI

El porcentaje de Necesidades Bésicas Insatisfechas en el afio 2005 en el
municipio de Landazuri fue de 48,84%, segun se observa en el cuadro 5. Se
puede ver que en el area urbana el porcentaje de personas con NBI es de 37,35%,

el cual es mas bajo frente al 52,37% de NBI en el area rural.

También se distingue la pobreza desde la perspectiva de la capacidad, que
representa la ausencia de ciertas capacidades béasicas para funcionar; es decir,
una persona pobre es aquella que carece de la oportunidad para lograr
funcionamientos aceptables. Dentro de este esquema, Amartya Sen valora la
importancia que tiene para el desarrollo humano la creacion de oportunidades
sociales que contribuyan a la expansion de las capacidades humanas, y a la

mejora de la calidad de vida.

Para el autor la pobreza es la privacion de capacidades, y es errado concentrar el

estudio econdmico solo en los bienes. Sen lo esboza de la siguiente forma:

‘Lo que las personas obtienen de los bienes depende de una
variedad de factores, y juzgar la ventaja personal solo por el
tamafo de la propiedad personal de bienes y servicios puede ser
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muy desorientador [...] Parece razonable que nos alejemos de un
enfoque que se concentra en los bienes como tales, a uno que se

concentre en lo que los bienes hacen a los seres humanos”.*®

De esta forma, el autor rompe la tradicion utilitarista de usar el ingreso como

indicador del bienestar, como él mismo lo dice en su discurso en Estocolmo:

“Esto no significa que un bajo nivel de ingresos pueda ser muy
importante en muchos contextos, puesto que las oportunidades
que una persona disfruta en una economia de mercado pueden
verse severamente limitadas por su nivel de ingreso. No obstante,
varias contingencias pueden conducir a variaciones en la
“conversion” del ingreso en la capacidad para llevar una vida
minimamente aceptable, y si eso es lo que nos interesa, puede
haber buenas razones para ver mas alla de la pobreza en términos

del ingreso”.*°

Para el economista hindd, los bienes materiales son solo un medio, lo realmente
importante son los fines que se logran con ellos. De hecho, no sélo de los fines
gue consigue sino de todos aquellos que esta en disposicion de conseguir
independientemente de que al final, y bajo su propia voluntad —la que Sen llama

agencia-, los realice o no.

En otras palabras, la calidad de vida que disfruta una persona no es Unicamente
cuestidon de lo que logra, sino también de cuales eran las opciones entre las que
una persona tuvo la oportunidad de elegir. La idea principal que el autor resalta es
que no se debe solo ampliar la dotacion de bienes iniciales con que cuenta la

48 G. A. Cohen. ¢lgualdad de qué? Sobre el bienestar, los bienes y las capacidades. En: Nussbaum, Martha
C.y Sen, Amartya. “La Calidad de Vida”. México. Fondo de Cultura Econdmica.1996. p.36.

49 A SEN. “La Posibilidad de la Eleccion Social. Disertacion que el autor presentd en Estocolmo, Suecia, el 8
de diciembre de 1998, cuando recibié el Premio Nébel en Ciencias Econdmicas.
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poblacion, sino que es necesario, igualmente, aumentar las condiciones que

convierten dicho conjunto de bienes en capacidades de realizacion.

Por consiguiente, es fundamental tener presente que la poblacion objeto de
nuestro estudio, es poblacion desplazada con unas “condiciones” especificas para
convertir el conjunto de “pocos” bienes que posee en capacidades. El
desplazamiento no solo los dejo sin propiedades, sin bienes y enseres, sino que
altero sus estados fisicos y emocionales, que los pone en desventaja para

continuar con sus proyectos de vida.

Estas familias provenientes de las veredas del corregimiento de la India, se
asentaron en el casco urbano del corregimiento, ahi comenzaron nuevamente

viviendo en condiciones marginales, de hacinamiento en sus nuevos hogares:

“Sucede que llegamos de arrimados, ahi dormiamos catorce
personas en una mera pieza, al principio pasamos muchos
trabajos, ya luego nos acomodamos mejor en un ranchito de
madera que pudimos levantar, sin agua y sin luz, vea no hay
palabras para contar lo que nos paso, tuvimos muchas hectareas,
cultivos habia de todo, recién desplazados el problema mas

grande fue tener para comer”.>°

En este sentido, las condiciones de habitabilidad no eran las mas éptimas. La
prevalencia o incidencia de ciertas enfermedades se asocian al medio ambiente
geografico, al lugar de residencia y las condiciones basicas sanitarias. Siendo asi,
las caracteristicas del entorno en el que se desarrolla el ser humano incide en su
capacidad de supervivencia. Luego que, un medio insalubre carente de

mecanismos sanitarios, se convierte en foco de propagacion de enfermedades,

% Testimonio mujer adulta mayor desplazada por el conflicto armado de una vereda del
corregimiento de la India y asentada en la cabecera urbana del corregimiento.
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como las enfermedades respiratorias, diarreas cronicas, y casos de dengue, que

en ocasiones pueden terminar por conducir a los individuos a la muerte.

De ahi es evidente que cuando el ser humano esta libre de enfermedades y actia
en un ambiente sano potencializa sus capacidades, se entiende por lo tanto que
esta en condiciones fisicas bien sea para estudiar o trabajar, y con ello tiene
mayores posibilidades de emplearse y obtener un ingreso para cubrir sus

necesidades basicas.

Sin embargo, el contexto de servicios publicos en el corregimiento de la India nos
ofrece luces para identificar el impacto en la calidad de vida que acompafio a la
poblacién en situacibn de desplazamiento una vez estuvo asentada. El
corregimiento no tiene sistema de alcantarillado, no hay servicio sanitario ni pozos
sépticos, las basuras son arrojadas al rio Carare generando focos de
contaminacion, criadores de roedores transmisores de enfermedades
respiratorias. No hay agua potable, se cuenta con un sistema de acueducto
administrado por la Junta Administradora que cobra $3.500,00 pesos colombianos
por este servicio de agua no potabilizada. Inicialmente no habia luz, después el
servicio prestado por la ESSA era deficiente, los alimentos se dafiaban facilmente.

Por su parte, la comunidad receptora de poblacion desplazada en la India
manifiesta que la incorporacion de nuevas familias en su cabecera municipal
incremento la contaminacibn ambiental, aumento con ellos los problemas

epidemioldgicos.

Bajo esta logica, las instituciones deben promover las condiciones que generen un
mayor bienestar en la sociedad, garantizando las libertades individuales
fundamentales que permiten el desarrollo humano. Ha de valorarse el desarrollo
en cuanto atienda al mejoramiento en los niveles de vida de las personas y en la

ampliacion de sus oportunidades. Con suficientes oportunidades sociales la
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poblacion en situacion de desplazamiento puede participar en la configuracion de
su propia realidad. De modo que, “el desarrollo tiene que ocuparse mas de

mejorar la vida que llevamos y las libertades de que disfrutamos”.>*

3.2.2. Enfoque Desarrollo a Escala Humana. Es necesario orientarnos por un
Desarrollo a Escala Humana, acorde con las necesidades humanas
fundamentales. Un enfoque capaz de considerar a la persona como la base del
mismo, como sujeto y no como objeto. Una nueva alternativa, un Desarrollo a
Escala Humana que se fundamente en el respeto a la diversidad cultural que
rescate las identidades colectivas, como las asociaciones y colectivos de personas
en situacion de desplazamiento que se organizan para promover y garantizar el

goce efectivo de sus derechos.

Se pone énfasis en un Desarrollo a Escala Humana capaz de interpretar y
comprender las diversas situaciones, procesos Yy escenarios de la poblacion objeto
de nuestro estudio. Como se menciono anteriormente, existen elementos
cuantitativos que son los que determinan los modelos, las politicas, los
indicadores, ahora debemos complementarlos con otros de tipo cualitativo, que
imprima la importancia en la calidad de vida, entendida como las posibilidades de

satisfacer las necesidades humanas fundamentales.

De ahi la importancia de dirigir el analisis a las necesidades humanas, pensadas
desde categorias existenciales y axiolégicas. El caracter finito y clasificable de las
necesidades es distinto del caracter infinito e inconmensurable de los satisfactores
pero los dos permiten tener una visién cercana y concreta de la situacién de las

personas desplazadas asentadas en el corregimiento de la India.

Por ello es preciso trabajar en el plano de las necesidades humanas

fundamentales, que entiende las formas histéricas de representacion de la

L SEN, Amartya. Desarrollo y Libertad. Op. cit., p. 31.
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necesidad (satisfactores) y la materializacion de los satisfactores (bienes), siendo
asi se lograra recoger las necesidades y requerimientos reales de la poblacion en

situacion de desplazamiento forzado.

El ser humano es un ser de necesidades, éstas Ultimas segun Max-Neef se
constituyen no solo como una carencia, sino también como una potencialidad
humana, dado a sus cualidades de motivacion. Esta doble condicidon existencial
permite entender que las necesidades no se satisfacen completamente, dado que
son el resultado de un proceso dialéctico permanente que nos permite vivirlas y

realizarlas de forma constante y renovada.

Siguiendo a este autor y su matriz de necesidades y satisfactores podemos dar
inicio al estudio de la matriz que acompafia esta investigacion, donde el acento fue
la poblacién en situacion de desplazamiento asentada en el casco urbano del
corregimiento de la India. Entendido que el conflicto armado fue el causante del
desplazamiento forzado, se puede comprender como la privaciéon de las libertades
para elegir afecta la calidad de vida de las personas y su capacidad para cubrir

sus necesidades humanas.

De acuerdo con Max-Neef “cualquier necesidad humana fundamental que no es
adecuadamente satisfecha revela una pobreza humana. La pobreza de
subsistencia (debido a la alimentacién y abrigo insuficientes); de protecciéon
(debido a sistemas de salud ineficientes, a la violencia, la carrera armamentista,
etc.); de afecto (debido al autoritarismo, la opresion, las relaciones de explotacion
con el medio ambiente natural, etc.); de entendimiento (debido a la deficiente
calidad de educacion); de participacion (debido a la marginacion y discriminacion

de mujeres, nifios y minorias)”>?.

2 MAX-NEEF, Manfred. Desarrollo a Escala Humana. Una opcién para el Futuro. Centro de
Alternativas de Desarrollo, Cepaur. Fundacion Dag Hammarskjold. Suecia, 1986. P. 31
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3.3 APLICACION DE LA MATRIZ DE DESARROLLO A ESCALA HUMANA DE
MAX NEEF EN EL ESTUDIO DE CASO: POBLACION EN SITUACION DE
DESPLAZAMIENTO ASENTADA EN EL CASCO URBANO DEL
CORREGIMIENTO DE LA INDIA, SANTANDER

El autor de Desarrollo a Escala Humana, Manfred Max Neef sostiene que
evidencia en su matriz de necesidades y satisfactores el contexto social de las
necesidades, por lo tanto les imprime un caracter historico y subjetivo, que permite
entender las situaciones, procesos y escenarios, de modo tal que resulta
imprescindible para abordar los efectos del desplazamiento en la calidad de vida

de nuestra poblacion objeto.

En su matriz se contempla en las filas las necesidades desde las categorias
axiolégicas (subsistencia, proteccion, afecto, entendimiento, participacion, ocio,
creacion, identidad y libertad) y en las columnas las necesidades segun categorias
existenciales (ser, tener, hacer y estar). Es importante entender que el ser se
refiere a los atributos, a las caracteristicas para satisfacer tal necesidad. El tener
no es un objeto, son derechos, tradiciones, politicas, métodos. Por su parte hacer
es la accion y estar hace mencion a los entornos los ambitos. Ver cuadro 6 a

continuacion.

Se puede leer que la alimentacion y el abrigo son satisfactores de la necesidad de
subsistencia, asi como la educacion y el estudio son satisfactores de la necesidad
de entendimiento. Lo importante de este analisis es comprender la naturaleza
diversa de los satisfactores y al mismo tiempo apreciar los elementos
esencialmente sociales que aparecen, referidos bien sea a la organizacion social
(sistemas de seguros y salud) o a la normatividad vigente (legislaciones,

derechos) o a instituciones (familia).
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La matriz por lo tanto es un sistema, cualquier cambio en uno de sus elementos

tiene un impacto en los otros.

Cuadro 6. Matriz de necesidades y satisfactores de Max Neef.

Matriz de necesidades y satisfactores de Max Meef et al.

Mecesidades
segln categorias Mecesidades segln categorias existenciales
axioldgicas
1. Ser 2. Tener 3. Hacer 4. Estar
) ) Salud fisica, salud mental,|Alimentacidn, abriga, |Alimentar, procrear, | Entorno vital, entorno social
1. Subsistencia NS ; . . .
equilibrio, solidaridad trabajo descansar, trabajar
Cuidado, adaptabilidad, |Sistemas de seguros,|Cooperar, prevenir, [Contorno vital, contorno
autonomia, ahorro, seguridad social |planificar, cuidar, curar,|social, morada
2 Proteccion equilibrio, solidaridad sistemmas de salud, |defender
legislaciones, derechos,
familia, trabajo
Autoestima, solidariad, |Amistades, parejas,|Hacer el amor, acaricia, |Privacidad, intimidad, hogar,
respeto, tolerancia, |familia, animales|expresar emaociones,|espacios de encuentro
3. Afecto generosidad, receptividad,|domésticos, plantas,|compartir, cuidar, cultivar,
pasidn, voluntad, [jardines apreciar
sensualidad, humaor
Conciencia critica, | Literatura, maetros, |Investigar, estudiar, |Ambitos de interaccidn
receptividad, curiosidad, | método, politicas |experimentar, educar, [formativa, escuelas,
4. Entendimienta asombro, disciplina,|educacionales, politicas|analizr, meditar, interpretar |universidades, academias,
intuicién, racionalidad comunicacionales agrupaciones comunidades,
familia
Adaptabilidad, receptividad, [Derechos, Afiliarse, cooperar, |[Ambitos de interaccién
solidaridad, disposicién, |responsabilidades, proponer, compartir, | participativa, partidos,
5. Participacién conviccidn, entrega,|obligaciones, trabajo discrepar, acatar, dialogar, [asociaciones, iglesias,
respeto, pasidn, humor acordar, apinar comunidades, wvecindarios,
familia
Curiosidad, receptividad, [Juegos, espectaculos,|Divagar, abstraerse, so;ar, [Privacidad, intimidad,
. imaginacidn, fiestas, calma a;orar, fantasear, ewvocar,|espacios de encuentra,
6. Ocio despreccupacién, humar, relajarse, divertirse, jugar |tiempo libre, ambientes,
tranquilidad, sensualidad paisajes
Pasidn, voluntad, intuicidn,|Habilidades, destrezas, |Trabajar, inventar, |Ambitos de produccidn y
imaginacidn, audacia,|métods, trabajo construir, idear, componer, |retroalimentgacion, talleres,
7. Creacidn racionalidad, autonomia, disenar, interpretar agrupaciones, audiencias,
inventiva, curiosidad espacios de expresion,
libertad temporal
Pertenencia, coherencia, | Simbolos, lenguales, |Comprometerse, Socio-ritmos, entornos de la
diferenciacidon, autoestima,|habitos, costumbres |integrarse, confrontarse, |cotidianeidad, ambitos de
. asertividad grupos de referencia, |definirse, conocerse,|pertencia, etapas
8. ldentidad sexualidad, valores, |[reconocerse, actualizarse,|madurativas
normas, roles, memaorialcrecer
histdarica, trabajo
Autonomia, autoestima, |lgualdad de derechos Discrepar, optar, |Plasticidad espacio-
voluntad, pasidn, diferenciarse, arriesgar, |tempaoral.
9. Libertad asertividad, apertura, CONOCErse, asumirse,
determinacidn, audacia, desabedecer, meditar
rebeldia, tolerancia

Fusnte: Max Mesfetal, Desarrollo 8 Escala Humana, P 42

Asi mismo, el autor advierte que es sélo un ejemplo y que cada grupo humano
puede construir y llenar su propia matriz. En esta direccidon la investigacion
presente considera aspectos diferentes, que permite ampliar nuestra perspectiva
de andlisis y accidon. Por esta via se trabaja con la poblacion en situacion de

desplazamiento del Carare, atendiendo a sus necesidades, de caracter historico y

79



subjetivo, considerados desde un sentido humano no limitadas a los bienes,

propiedades y materiales.

Por esta razon el estudio presente pone el acento en la participacion de la
poblacion, la cual se convierte en protagonista de los procesos de articulacion
orientados al mejoramiento de la calidad de vida. En este marco, las micro-
organizaciones como Asociacion de Desplazados del Carare, Asodecar y la
Asociacion de trabajadores campesinos del Carare, ATCC son la base, porque alli
se generan alternativas de supervivencia que generan procesos solidarios de
ayuda mutua y proyectos compartidos que permiten a los individuos que hacen
parte de ellas enfrentar las crisis y la imposibilidad de insercion en el sistema

econdmico.

Es preciso mencionar que la construccion de la matriz de necesidades y
satisfactores elaborada por la poblacion en situacion de desplazamiento objeto de
nuestro estudio fue posible en el marco de la intervencion del Programa Areas de
Desarrollo Alternativo Municipal ADAM, de USAID, que bajo los lineamientos de la
cooperacion internacional viene apoyando a esta poblacion en la implementacion

de proyectos productivos y de infraestructura social.

La estrategia de intervencion del Programa ADAM en el municipio de Landazuri,
Santander, y mas exactamente en el corregimiento de La India, se realizé a través
de un proceso de concertacion, con la participacion del gobierno departamental,
representantes de los gobiernos municipales e instituciones del orden publico y
privado del nivel local Departamental y nacional. Se identificaron las iniciativas a
llevar a cabo con el objetivo de fortalecer a la poblacion en situacion de
desplazamiento a traves de proyectos productivos, fortalecimiento de sus
organizaciones de base y desarrollo de proyectos de infraestructura social de

saneamiento basico.
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Bajo este esquema, durante los afios 2007 y 2010 el programa ADAM apoyo a
450 familias del municipio, 220 familias desplazadas asentadas en el casco
urbano de La India, en el desarrollo de proyectos productivos alrededor de cultivos
de cacao, caucho y en la construccion del sistema de acueducto y alcantarillado
de las viviendas de interés social entregadas como subsidio de vivienda a esta

poblacion.

En este sentido se retoma la importancia de atender la ampliacion de las
oportunidades econémicas y sociales a este grupo poblacional, oportunidades que
son posibles gracias al apoyo de la cooperacion internacional en la zona, y sobre
todo a la participacion del grupo poblacional en los proyectos que le permitan
atender a sus capacidades para lograr una vida digna, considerando sus

necesidades humanas.

Max Neef, en su Desarrollo a Escala Humana involucra elementos de tipo
cualitativo y subjetivo que permitan aumentar la calidad de vida de la poblacion,
entendida ésta como la posibilidad de atender las necesidades humanas
fundamentales. Para ello es importante entender las estructuras sociales, el
entorno social que enfrenta la poblacion en situacion de desplazamiento. Abordar
estas consideraciones permite penetrar en el terreno de lo real, de las violaciones
constantes a los derechos humanos, de los desplazamientos, de las privaciones a

la libertad, de la inseguridad alimentaria, entre otros.

La poblacién objeto de nuestro estudio construyo su propia matriz de necesidades
y satisfactores empleando la metodologia y el analisis teorico-conceptual de
Manfred Max Neef. La comunidad en situacion de desplazamiento forzado
asentada en el casco urbano del Corregimiento de la India, participo en todo el
proceso, el cual le permiti6 apropiarse de la metodologia y comprender que

existen estudios de caracter cualitativo que abordan el analisis de la calidad de
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vida dependiendo de la posibilidad de satisfacer adecuadamente las necesidades

humanas fundamentales.

El analisis integral partié de la explicacion de los conceptos, empleando términos
sencillos que permitieran a la poblacion identificar las necesidades humanas
fundamentales, distinguiendo las necesidades de tipo existencial y las axioldgicas.
A su vez, se dio a conocer la existencia de satisfactores, los cuales se constituyen
en la forma de satisfacer las necesidades, representan formas de ser, estar, tener,
hacer. Los satisfactores son formas de organizacion, estructuras politicas,
practicas sociales, condiciones subjetivas, comportamientos y actitudes, valores y

normas.

Después de la explicacion, la poblacién objeto llego a concluir que un satisfactor
puede contribuir simultineamente a la satisfaccion de diversas necesidades.
Esta conclusion se dio antes de conocer la explicacidon de satisfactores sinérgicos,
los cuales estimulan y contribuyen a la satisfaccion simultanea de otras

necesidades.

El ejercicio participativo se construyo desde la mirada sistémica, humanistica y
cualitativa de sus propios protagonistas, la poblacion objeto en situacion de
desplazamiento, generando una actitud reflexiva y critica, que permitié tomar
conciencia de sus necesidades, las cuales se viven de manera subjetiva:

carencias y potencialidades.

El ejercicio se realizo en dos fases, inicialmente se construyo una matriz de
sintesis negativa que permitié identificar las necesidades humanas de la poblacion
acentuando en sus carencias (Ver cuadro 7); en la segunda fase se elaboro la

matriz de sintesis positiva reflejando las potencialidades.
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De acuerdo con la matriz de sintesis negativa la poblacién objeto da cuenta que
en su situacion de desplazamiento los medios para la satisfaccion de sus
necesidades humanas fundamentales -los satisfactores- han cambiado de
acuerdo con las posibilidades de acceso. Antes del desplazamiento esta
poblacion tenia un techo seguro, tierras, alimento, en su mayor parte eran familias
autosostenibles, con el desplazamiento han visto que al no contar con tierras para
el cultivo su situacion nutricional ha desmejorado, se encuentran mal nutridas, lo

cual se traduce en enfermedades fisicas y en estados de animo depresivos.

Lo anterior s6lo es un ejemplo que se puede extraer al observar la matriz negativa,
si profundizamos en ella nos damos cuenta que en el orden existencial la
poblacién desplazada siente temor, desconfianza, por lo tanto evita el contacto, las
relaciones sociales, se mantiene aislada, la pérdida de sus familiares y amigos, la
separacion y descomposicion de sus familias, se traduce en un bloqueo para

satisfacer sus necesidades afectivas.
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Cuadro 7. Matriz de sintesis negativa aplicada al estudio de caso: Poblacion

en situacion de desplazamiento asentada en el casco urbano del

Corregimiento de la India, Santander

Mecesidades
seqin categorias

Necesidades segun categorias existenciales

axioldgicas
1. Ser 2. Tener 3. Hacer 4. Estar
Dependencia, falta de|Malnutricidn, falta techo|Depender, contaminar Desalojo  de la fierra,
sentido, inestabilidad|seguro y digno, falta de pérdida de los animales y
1. Subsistencia emocional, fisica y|tierras, desempleo cultivas
psicolagica

Miedo, hostilidad, paranoia,
vulnerabilidad, agresividad,

Censura, ejército, policia,
vandalismo, arupos

Imponer, controlar, evitar
responsabilidades,

Viviendas no dignas, vias
peligrosas y en mal estado,

. maltrato pareja e infantil,|delinguen sobreproteger, contaminar|falia de espacios seguros,
2. Proteccidn ; L
desconfianza falta de saneamiento basico,
hacinamiento
Temaor, desconfianza,|Pérdida de familiares y|Evitar contacto, criticar, [Disolucidn del  entorno
soledad, permisividad,|amigos, separacidn delaislar, dominar familiar, paranoia en el
negacidn familias nUMerasas, entorno
desaparicidn de familiares
3. Afecto P
y amigos, falta de leyes
favorables, falta de
comunicacion
Desconocimiento, Falta de profesores, libros, |Desercidn escolar, criticar, |Falta de escuelas,
asombro, duda, |falta politica y atencidn en|aislar universidades, grupos de
desconfianza el sistema educativo, falta estudio
4. Entendimiento de internet, redes y
sistemas de
comunicacion,
mediocridad
Falta de poder,|Falta  manejo  técnico|Depender, sobreproteger |Aislamiento
5. Participacién intimidacidn, ignorancia,|medios de comunicacian |criticar, controlar
desconocimiento, tamor
Tristeza, desinterés, falta|Falta de espacios vy|Preocuparse, ocupar el|Falta de tiempo v espacios
. de confianza en si mismo  |medios recreativos tiempo sdlo en trabajo,[de encuentro
6. Ocio alterarse, estresarse
Conformismo, desinteres,|Conformidad Megacidn Hacinamiento
7. Creacidn fimidez
Falta de confianza Megacién inicial como|Decidir contra los|Tomar decisiones afectando
a8 |dentidad ciudadano,pérdida principios, aislarse alos demas
simbdlica cultural
Dependencia, violacidn, [Falta de conocimiento de|Cbedecer, depender Conformidad con el entorno
negacion, falsa seguridad |las libertades, presion de
9. Libertad las autoridades locales

Fuente: Muestra poblacidon en situacion de desplazamiento del Carare. 2010
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Desde las carencias, como lo son la falta de vivienda digna con servicios de
saneamiento basico, la falta de espacios recreativos, de escuelas, de carreteras y
vias seguras, la falta de conocimiento de sus derechos y libertades, falta de
comunicacioén, entre otros, la poblacién desplazada presenta temores, ansiedades,

desconfianza, soledad, vulnerabilidad, inestabilidad emocional, fisica y psicolégica.

En resumen, esta matriz de sintesis negativa nos presenta las necesidades
humanas de esta poblacion vividas desde las carencias. El entorno cambiante al
gue se enfrentaron una vez fueron desplazados los ha llevado a continuar sus
proyectos de vida con muchas limitaciones de caracter econdémico, politico y

social, con los que se obstaculiza la satisfaccién de sus necesidades.

Si observamos la matriz vemos por ejemplo que la falta de profesores, de libros, la
falta de internet y redes de comunicacion, la falta de una politica de atencién en el
sistema educativo no logran satisfacer plenamente la necesidad de entendimiento.
De igual modo, la falta de escuelas y espacios apropiados para el estudio afectan
el entendimiento, por lo que se presenta desercion escolar, y la preferencia por el

aislamiento.

Si bien, como lo sostiene Max Neef, cualquier necesidad humana que no es
adecuadamente satisfecha revela una pobreza humana. Por ello, la poblacién en
situacion de desplazamiento al desarrollar su matriz identifica una serie de
carencias que afectan su bienestar e impactan en la calidad de vida que desean
llevar. Es decir con la construccion de esta matriz por las manos de la misma
poblacién desplazada se puede concluir que el desplazamiento forzado afecto
profundamente su calidad de vida, aminorando sus libertades basicas, sus

capacidades y limitando la satisfaccion de sus necesidades humanas.

Es preciso afirmar que superar el estado de cosas inconstitucional para las

personas en situacion de desplazamiento no se puede lograr sin escuchar a la
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misma poblacion. Por dicha razén, este estudio centra su atencion en la poblacion
objeto, haciéndola participe de su propia matriz de necesidades y satisfactores,
con el propdsito de identificar los satisfactores adecuados por ellos y para ellos

mismaos.

En la segunda fase del ejercicio se construyo la matriz positiva de las necesidades
y satisfactores (ver cuadro 8), centrando la atencion en las potencialidades. Sin
duda alguna, pese al desplazamiento y sus adversidades, la poblacion desplazada
tiene la capacidad de asumir nuevamente la direccién en sus proyectos de vida,

esta vez desde el escenario del casco urbano del corregimiento de la India.
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Cuadro 8. Matriz de sintesis positiva aplicada al estudio de caso: Poblacion

en situacion de desplazamiento asentada en el casco urbano del

Corregimiento de la India, Santander

Necesidades
seglin categorias Necesidades segin categorias existenciales
axioloégicas
1. Ser 2. Tener 3. Hacer 4. Estar
Capacidad de adaptacidn,|Pocos alimentos, falta de|Alimentar, sembrar, |[Entorno social, finca
elaboracidn procesos de|vestuario, vivienda en|abonar, procrear, criar a
duelo, solidaridad, |hacinamiento, trabajocon|los hijos, descansar,
. ) companerismao,iniciativa, |bajos ingresos, parcela|trabajar, dormir, edificar la
1. Subsistencia e . ) ) P
organizacion, inclusion, colectiva, cultivo de cacac|urbanizacicn
¥ caucho ~tardio
rendimiento-, animales
domésticos
Adaptabilidad, selidaridad,|Derechos, leyes, |Organizar, defender,|Entorno social, refugio
unidn, organizacidn personeria, defensoria, |cooperar, planificar, |seguro
2. Proteccion familia, trabajo cuidar, curar, defender,
vigilar
Respeto, dignidad, |Familia, amistades |Dialogar, comprender, |Espacio de encuentro,
autoestima, solidariad, |parejas, animales, |expresar, cumplir con lafhogar
3. Afecto generosidad, voluntad, |confidentes pareja, compartir, estimar,
COMpromisa cuidar, apreciar
Intuicidn, conocimiento, |Profesores, libros, lectura, |Estudiar, leer, investigar, |Comunicacidn escuela,
conciencia, dignidad, |perseverancia experimentar, analizar,|asociaciones de padres de
4. Entendimiento  |deseo superacidn reflexionar familia, familia
Voluntad, compromiso, |Respeto derechos|Proponer, unir fuerzas |Asociaciones, redes
iniciativa, aptitud, |humanos, veedurias, |cooperar, compartir, |sociales, veedurias,
5. Participacion rgceptiyiq?d. solidgriqu. res.pon.sabilidades. debatir, opinar, dialogar, com.l._lnidad.es. .uecindario.
disposicidn, conviccidn, [obligaciones, deberes, |acordar familia, emisora, iglesia
entrega, respeto, alegria,|emisora, medios de
dialogo comunicacién
Sentido del humor, alegria,|Imaginacidn, ilusidn, |Imaginar, sonar,|Espacios  de  encuentro,
. conexion, imaginacidn,|juegos, bailes, hingos, |fantasear, chistear, evocar, [tiempo libre, ambiente
6. Ocio entusiasmao danzas, misica, fiestas relajarse, divertirse, jugar, [natural, paisajes, rios,
campeonatos bosques, tertulias
Imaginacidén, voluntad, |Habilidades, aptitudes y|lnventar, idear, construir,|Asociaciones, talleres,
sagacidad, aptitud, |actitudes, destrezas,|componer, disenar |agrupaciones, campeonatos
7. Creacidn intuicién, inventiva, |capacidades interpretar, observar,
curiosidad innovar, trabajar
Pertenencia, nombre y|[Simbolos culturales, |Reconocerse, Grupos sociales, étnicos,
apellida, identificacidn, [rasgos fisicos, |comprometerse, culturales, musicales,
diversidad, diferenciacidn,|nacionalidad, habitos, |aceptarse, integrarse |ambitos de pertencia
2. |dentidad autoestima, dignidad costumbres, .tradiciones. confro_marse. definirse,
credos religiosos y|actualizarse
espirituales, valores,
narmas, memaoria
histdrica, trabajo
Respeto, liderazgo, |lgualdad de derechos, de|Defender, debatir, exigir,|Espacios y tiempo donde se
autonomia, autoestima, [reconocimiento, de|diferenciarse, decidir,|respete  la wvida vy los
9. Libertad COmpromiso, voluntad, |expresidn, justicia social |arriesgar, conocerse, |derechos (familia,
aptitud, actitud, [reparacidn social asumirse, desobedecer [vecindario, sociedad)
determinacidn, rebeldia reflexionar

Fuente: Muestra poblacién en situacion de desplazamiento del Carare. 2010
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Durante la construccion de la matriz positiva la poblacibn en situacién de
desplazamiento participante del ejercicio, dejo ver su capacidad de adaptacion en
Su nuevo escenario. Reconocen que el desplazamiento afecto profundamente
sus vidas, tomar la decision para irse de sus tierras no fue facil, estuvo marcada
por el derecho a la vida. Con limitadas opciones para elegir, la poblacion
desplazada por el conflicto armado se asentd en el casco urbano del corregimiento
de la India, los motivos determinantes para elegir esta zona geografica tuvieron
que ver con la esperanza de rehacer sus proyectos de vida en esta area de
influencia que se estaba dando a conocer como una zona de paz. La neutralidad
de la poblacién civil de esta zona se habia convertido en la estrategia basica que

podia garantizar la supervivencia de todos.

Afos antes el proceso politico y de paz iniciado en esta zona, fue valorado por la
comunidad internacional al otorgarles en 1990 el Premio Nébel Alternativo de Paz,
entregado en Estocolmo, y el reconocimiento mundial de la Organizacion de las
Naciones Unidas “Nosotros el Pueblo, 50 comunidades” en 1995, entregado en
Nueva York.>® Fueron estas las razones que motivaron a la poblacién en situacién

de desplazamiento objeto de nuestro estudio a asentarse en esta zona.

En la tabla 3 se muestra la matriz positiva basada en las potencialidades, nos
ensefia que la capacidad de adaptacion, la solidaridad, el comparferismo, la
organizacion, y la elaboracion de los procesos de duelo son satisfactores de la
necesidad de subsistencia. Esta poblacion logro con sus capacidades adaptarse a
su nuevo contexto, afronto con fortaleza no sélo las pérdidas materiales, sino las

pérdidas de sus seres queridos.

Dentro de sus potencialidades cuentan con la solidaridad y el compaferismo, que

les ha permitido hacer parte de la propuesta de reparacion colectiva adelantada

% Plan para la Vida y la Paz. Area de Influencia de la ATCC. 2004-2014. Desarrollo Integral con
Todos y para Todos. Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio. P. 12. Documento
electronico.
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por la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR), que comprende
acciones simbdlicas como la construccién del parque de la vida, educativas —la
construccion de 15 escuelas en las veredas-; ambientales, econOmicas Yy

relacionadas con el derecho a la verdad y reconstrucciéon de la memoria.

Lo realmente impactante en la construccion de esta matriz positiva fue el
reconocimiento de las potencialidades por parte de la poblacion en situacién de
desplazamiento. Pese a sufrir los rigores del desplazamiento, esta poblacion en
Su nuevo contexto aun conserva sus tradiciones, sus costumbres, sus valores, su
memoria historica que dibujan parte de su identidad, una identidad que tiene
nombre y apellido, dignidad, diversidad y autoestima. En donde las acciones se

basan en el reconocerse, comprometerse, integrarse, aceptarse.

Reconocerse en la diversidad de sus culturas, integrarse y aceptarse ha hecho
posible que estas familias en situacion de desplazamiento continlen con sus
proyectos de vida en un area geogréfica que los ha acogido con respeto y
dignidad. Donde se reconoce la importancia de la solidaridad para satisfacer
multiples necesidades como la subsistencia, la proteccion, el afecto, la

participacion y la libertad.

Por otro lado, contar con parcelas colectivas donde puedan sembrar cultivos de
cacao y caucho bajo el apoyo de una agencia de cooperacion internacional les ha
permitido satisfacer la necesidad de subsistencia. No sélo se estan valorando las
capacidades técnicas y agricolas de la poblacién para llevar a cabo sus proyectos
de vida, sino que ademas se estan dando las oportunidades para mejorar los

ingresos de las familias, y a su vez la calidad de vida.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El proyecto de grado realizado nos permite presentar a continuacion algunas

conclusiones y recomendaciones que resaltan el caracter importante que reviste el

fendmeno del desplazamiento interno forzado en todos los &mbitos de la sociedad.

Se revela la relacion existente entre capacidades, libertades y oportunidades
sociales, categorias del sistema béasico seniano, y la calidad de vida que logra
llevar la poblacion en situacién de desplazamiento. Es decir, el desarrollo de
una vida plena, el bienestar alcanzado y la calidad de vida que una persona
puede tener, se ven afectados negativamente cuando alguna de las categorias

enunciadas anteriormente se viola o se niega.

Esta visto que el desplazamiento interno forzado en el contexto nacional, en el
marco del conflicto armado interno ha afectado cerca de 90 municipios, sea
con la expulsién o la recepcién de poblacion civil, lo cual se traduce en la
pérdida de bienestar y calidad de vida. Se encontr6 que 92 de cada 100
personas desplazadas son pobres por insuficiencia de ingresos para obtener
una canasta basica, y que 80 de cada 100 estan en situacion de pobreza

extrema.

Se reconoce la existencia de una amplia legislacion colombiana en materia de
desplazamiento interno forzado, no obstante la respuesta de atencion del
Estado a la poblacién en situacion de desplazamiento es ineficiente. Es
preciso trascender con el modelo asistencialista y puramente de emergencia
empleado por el Estado para atender a ésta poblacion, y consolidar una
politica publica con un enfoque de atencién diferencial a la poblacion. Para ello

se requiere escuchar las voces de la poblacion desplazada.

90



Las cifras que dan cuenta de la poblacién en situacion de desplazamiento
forzado han aumentado en los ultimos afios, de los 4.915.579 personas
desplazadas desde 1985 en Colombia, el 49% fueron expulsados en el ultimo
gobierno. Se requiere entonces enfrentar las causas estructurales del
desplazamiento interno forzado, las fumigaciones y aspersiones aéreas con
glifosato, la erradicacion de cultivos de uso ilicito, la violacién de los derechos
humanos por los actores armados legales e ilegales. Por esta via se da
salidas de paz al conflicto y por ende al desplazamiento interno forzado.

El desplazamiento interno forzado de la poblacion desplazada del Carare,
asentada hoy en el Corregimiento de la India, municipio de Landazuri,
Santander, ocurrio de forma involuntaria y violenta, obedecié a la dinamica
expulsora del conflicto armado interno, lo cual pone de manifiesto las
limitaciones en términos del uso de la libertad de eleccion que afronto la
poblacién para desplazarse. En este sentido, con el desplazamiento se
salvaguardo la vida, pero la poblacion desplazada quedo expuesta a un nuevo
contexto en donde jug6 un papel importante el uso eficaz de las capacidades y

las oportunidades sociales.

Con el desplazamiento forzado la poblacién no sélo perdio las propiedades, los
bienes materiales y enseres, sino ademas se alteraron sus estados fisicos y
emocionales, lo cual los puso en desventaja frente a otros grupos sociales para

continuar con sus proyectos de vida.

Se encontr6 que las caracteristicas del entorno y las condiciones de
habitabilidad en que vive la poblacion en situacién de desplazamiento de La
India, incide en la capacidad de supervivencia de ésta poblacion. Es evidente
que el medio insalubre los expone a sufrir enfermedades, con lo cual se

dificulta potenciar sus capacidades. Por lo tanto, se entiende que dicha
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poblacion est4 en condiciones fisicas menos aptas bien sea para estudiar o
trabajar.

La poblacion en situacion de desplazamiento del Carare se apropio de la
metodologia de Desarrollo a Escala Humana de Manfred Max-Neef, y
comprendid que existen estudios de caracter cualitativo que ponen el acento
en las necesidades humanas fundamentales, por lo que se sintieron
identificados y atraidos con esta concepcion tedrica que lejos de verlos como

objetos, centro su atencion en las personas como sujetos activos.

De ahi se encuentra un aporte valioso necesario de adoptar y aplicar por el
Estado en la implementacion de politicas publicas para la atencion a la
poblacién desplazada. Se recomienda por lo tanto involucrar a la poblacion
desplazada en los procesos de politica publica de atencién a la poblacién
desplazada, desde la formulacién, planeacion, pasando por el disefio y la
ejecucion, hasta alcanzar la evaluacion, para lograr una atencion eficiente que
impacte positivamente en la calidad de vida y logre superar el estado de cosas

inconstitucional.

Se evidencia a través de la construccion de la matriz negativa de necesidades
y satisfactores, elaborada por la poblacion objeto, la afectacion en los niveles
de vida de estas familias desplazadas. Se entiende que antes del
desplazamiento esta poblaciéon tenia un techo seguro, tierras, alimento, en su
mayor parte eran familias pobres pero autosostenibles, con el desplazamiento

han visto desmejorar su situacion en varios aspectos.
En materia nutricional por ejemplo, el abandono de sus cultivos de pan coger,

se traduce en la falta de alimentos basicos y nutritivos que le aseguren una

dieta idonea, lo cual se traduce en enfermedades y estados de animos
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depresivos. En resumen esta matriz de sintesis negativa presento las

necesidades fundamentales que la poblacion identifico.

Por otro lado, se contemplo durante la construccién de la matriz positiva de
necesidades y satisfactores, la capacidad de adaptacion de la comunidad
desplazada de las veredas de la India, en su nuevo contexto, la cabecera
urbana del corregimiento. Este proceso de adaptacion fue positivo en tanto la
poblacion en situacion de desplazamiento se valid de la solidaridad, del respeto
por sus tradiciones, su dignidad y su memoria histérica. La conjugacion entre
el uso positivo de las capacidades y las oportunidades sociales generadas
desde el Estado y la cooperacién internacional les ha permitido mejorar sus

condiciones de vida.

Por lo que se recomienda generar espacios participativos donde los
protagonistas sean la poblacion en situacion de desplazamiento, que desde
una mirada sistémica y humanistica puedan aportar no solo en la identificacion
de sus problemas y necesidades basicas fundamentales sino en el

reconocimiento de sus capacidades y potencialidades.

En este sentido, se encontr6 recomendable la alternativa de dialogo y acuerdo
humanitario empleada por los lideres campesinos de la zona de influencia de la
India, para que se respetaran sus vidas. La consigna por el derecho a la vida,
a la paz y al trabajo, ha hecho posible que esta poblacion en situacién de
desplazamiento asentada en la cabecera urbana de la India, sea reconocida a
nivel nacional e internacional por su proceso de paz, y estén inscritos dentro de
los procesos de reparacion colectiva que adelanta la Comision Nacional de

Reparacion y Reconciliacion.
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