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RESUMEN

TITULO: LA EFECTIVIDAD DE LA POLITICA PUBLICA DE MUJER Y EQUIDAD DE GENERO EN
SANTANDER -EJE: SANTANDER SIN VIOLENCIAS CONTRA LA MUJER A LA LUZ DEL PLAN
DE DESARROLLO SANTANDER EN SERIO- EL GOBIERNO DE LA GENTE -2012-2015.

AUTORAS: VANESSA ALVAREZ SIERRA SILVIA JULIANA NINO MEZA™

PALABRAS CLAVES: Politica Publica, Plan de desarrollo, Violencia contra la Mujer, Ley 1257de
2008.

DESCRIPCION

La violencia contra la mujer es una transgresion de los derechos humanos y una forma de
discriminacion contra la mujer. Se presenta en todas las esferas de la sociedad, tanto en el ambito
publico y privado, permea los hogares, trabajos, universidades, entre otros. Por tal razén en el
proceso de corresponsabilidad, el Estado esta en la obligacién de realizar acciones afirmativas que
permitan a las mujeres el goce efectivo de sus derechos.

El Departamento de Santander cuenta en la actualidad con instrumentos que buscan erradicar las
violencia contra la Mujer; la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género, el plan decenal de
Igualdad de Oportunidades 2010-2019 y el Plan de Desarrollo Santander en Serio — El gobierno
de la Gente 2012-2015.

El presente estudio es de tipo analitico- descriptivo, e identifica las acciones que tienen como
finalidad reducir la violencia de género contempladas en la politica publica de mujer y equidad de
Género a la luz del plan de desarrollo Santander en serio- el gobierno de la gente 2012-
2015.Asimismo, el estudio se sustenta en la Teoria de las capacidades de Martha Nussbaum y en
los enfoques: derechos, diferencial, género y en algunos elementos conceptuales, como: violencia
contra la mujer, politicas publicas, efectividad y plan de desarrollo. A su vez, en la ley 1257 de
2008 Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia
y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley
294 de 1996 y se dictan otras disposiciones y en los dem4s instrumentos normativos nacionales e
internacionales que reconoce a las mujeres como sujetas plenas de derechos y garantias.

:*Trabajo de grado
Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracion. Director: Manuel Antonio
Marconi Jaimes
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ABSTRACT

TITLE: THE EFFECTIVENESS OF PUBLIC POLICY AND GENDER EQUITY WOMAN IN
SANTANDER-AXIS: SANTANDER WITHOUT VIOLENCE AGAINST WOMEN IN THE LIGHT OF
SANTANDER PLAN DEVELOPMENT-GOVERNMENT SERIOUSLY PEOPLE -2012 to 2015.

AUTHORS: VANESSA ALVAREZ SIERRA SILVIA MEZA JULIANA CHILD"
KEYWORDS: Public Policy, Development Plan, Violence against Women Act 1257de 2008.

DESCRIPTION

Violence against women is a violation of human rights and a form of discrimination against women.
It comes in all spheres of society, both public and private, permeates homes, jobs, universities,
among others. For this reason in the process of responsibility, the State is required to make
affirmative action to allow women the full enjoyment of their rights.

The Department of Santander currently has instruments that seek to eradicate violence against
women; Public Policy for Women and Gender Equality, the ten-year design for Equal Opportunities
Plan 2010-2019 and Development of Santander Serious - The government of the People 2012-
2015.

The present study is analytical and descriptive, and identifies the actions that are intended to
reduce gender-based violence in public policy referred Women and Gender Equity in the light of the
development plan Santander seriously-people government 2012-2015. Also, the study is based on
the Theory Martha Nussbaum's capabilities and approaches: Free, differential, gender and some
conceptual elements, such as violence against women, public policy, effectiveness and
development plan. In turn, the Act 1257 of 2008 By which standards awareness, prevention and
punishment of all forms of violence and discrimination against women are held, the Criminal,
Criminal Procedure, Act 294 of 1996 amends and dictate other provisions and other national and
international legal instruments that recognize women as full subjects of rights and guarantees.

:*Degree work
Faculty of Humanities. School of Economics and Management. Director: Manuel Antonio Marconi
Jaimes
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INTRODUCCION

Las politicas publicas entendidas como las acciones del gobierno que buscan dar
respuesta a las demandas de la sociedad y que tienen una influencia directa en la
vida de los ciudadanos, son de suma importancia para alcanzar el bienestar social

de poblaciones especificas.

Es asi como en Santander se han destinado acciones a favor de las mujeres con
el fin de que exista la participacion efectiva de las mismas, a través de la politica
publica de mujer y equidad de género que fue adoptada a través de la Ordenanza
028 de 2010, cuyo instrumento central es el Plan Decenal de igualdad de
oportunidades 2010-2019 que contiene siete ejes. “educacion para el
reconocimiento y realizaciébn de los derechos de las mujeres, trabajo digno y
remuneracion equitativa, participacion politica y representacion para la economia
de las mujeres, territorio sin violencias contra las mujeres, salud sexual y
reproductiva con equidad de género, comunicacion y cultura que reconozcan y
revaloricen las diversidades para el desarrollo de Santander y equidad de género
en habitat, seguridad alimentaria y ambiente., estos ejes, a través de las acciones

tienen la finalidad de eliminar las brechas de género existentes.

El presente estudio aborda el eje tematico, hacia un territorio libre de violencias;
este tiene como objetivo proteger, garantizar y hacer cumplir el derecho de las

mujeres santandereanas, en su diversidad a una vida libre de violencia.

Por consiguiente, se llevo a cabo un estudio de tipo analitico- descriptivo; que
analiza y describe las acciones contempladas en la politica publica de mujer y
equidad de Género a la luz del plan de desarrollo Santander en serio- el gobierno
de la gente 2012-2015. Acciones que buscan reducir la violencia de género, segin

los tipos que establece la Ley 1257 de 2008.
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El objetivo de estudio es analizar la efectividad de la politica publica de mujer y
equidad de género en Santander - eje: Santander sin violencias contra la mujer, a
la luz del plan de desarrollo Santander en serio. EIl gobierno de la gente 2012-
2015.

El estudio estda compuesto por cinco sesiones, la primera es esta breve
introduccién que contiene ademas la presentacion general del tema abordado, la
justificacion del estudio, los alcances, descripcion del problema, objetivos, la
descripcién de la metodologica, un marco tedrico conceptual y legal que lo

sustenta.

En la segunda sesion se desarrolla el diagnostico en el cual se realiza una revision
de las fuentes de informacion oficiales que describen la Violencia contra las
mujeres en Santander. En la tercera sesion se contrasta el plan de desarrollo
Santander en serio -el gobierno de la gente 2012-2015 — indicadores- metas y
avances que apuntan a la reduccion de la violencia contra la mujer: En la cuarta
sesion se realiza una identificacion y andlisis de las acciones realizadas en el
periodo de gobierno 2012-2013 encaminadas a proteger, garantizar y hacer
cumplir el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias. 2012 — 2013. En

la dltima, se plantean conclusiones y recomendaciones al respecto.
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1. PRESENTACION

El siguiente estudio, es una descripcion analitica, acerca de la problematica de la
violencia contra las mujeres o violencia basada en Género’de acuerdo a lo
establecido en la Ley 1257 de 20082 en el Departamento de Santander en el afio
2012-2013. Asimismo, identifica las principales estrategias, metas e indicadores
contemplados en el plan de desarrollo Santander en Serio -el gobierno de la gente
2012-2015 que contribuyen a avanzar en la eliminacion de las practicas que

reproducen, y refuerzan las violencia contra las mujeres.

Para el logro de lo anterior se ldentifica, describe y se analizan las acciones
realizadas en el periodo de gobierno 2012, 2013 encaminadas a proteger,
garantizar y hacer cumplir el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias
gue dan cumplimiento de la politica publica de mujer y equidad de género en

Santander

' La principal fuente de informacién son las estadisticas del Instituto Nacional de Medicina y
Ciencias Forenses (INCMLCF). El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLVF).
Presta auxilio y soporte técnico y cientifico administrativo de justicia en Santander. Las cifras que
maneja el instituto son registros que constituyen una herramienta valiosa para la determinacién y
seguimiento a las violencias de Género. La poblacion de referencia en el caso de los registros, son
todos aquellas personas que estan denunciando casos de violencia.

2 Ley 1257 de 2008, por el cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y sancion de las
formas de violencia y discriminacion contra las mujeres y se reforman los codigos de procedimiento
penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.
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2. JUSTIFICACION

Cuando se habla de mujeres, no solo se esta hablando de méas del 50% de la
poblacion del departamento de Santander, sino de nifias, adolescentes, jévenes,
ancianas, campesinas, indigenas, afrocolombianas, rom, entre otras que a causa
de la discriminacion basada en género afrontan situaciones de violencia que
atentan directamente contra la dignidad y la integridad de ellas. En consecuencia
la violencia contra la mujer es una transgresion de los derechos humanos y una
forma de discriminacion contra la mujer que se presenta en todas las esferas de la
sociedad, tanto en el ambito publico y privado, permea los hogares, trabajos,

universidades, entre otros.

Segun cifras del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses en el afio 2012
se reportaron “mas de 300 casos de violencia de pareja e interpersonal contra
mujeres y cerca de 200 ataques clasificados en violencia intrafamiliar y sexual
hacia el género femenino, asi lo report6 el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses™. En consecuencia “la violencia no ha disminuido en los
ultimos afos, sino que ha mutado “(...) Los casos de violencia contra la mujer
ahora son mucho mas salvajes, ataques con &cido, empalamientos, golpizas

brutales™

Las crecientes cifras de violencia contra la mujer que constituyen una violacion de
los derechos humanos y una de las forma de discriminacion mas severa, hacen
gue en el proceso de corresponsabilidad, el Estado tenga la obligacién de realizar
acciones afirmativas que permitan a las mujeres el goce efectivo de sus derechos.
Por lo anterior, el Gobierno Departamental ha definido acciones a través de la

politica publica de mujer y Equidad de Género y del plan de desarrollo Santander

*INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES — REGIONAL NOROORIENTE
4 MARQUEZ, Op. Cit.
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en Serio el Gobierno de la Gente 2012-2015, que buscan eliminar toda forma de

violencia contra la mujer.

En este orden de ideas, es imperante analizar la efectividad de la politica publica
de mujer y equidad de género en Santander - eje: Santander sin violencias contra
la mujer, a la luz del plan de desarrollo Santander en serio- El gobierno de la
Gente 2012-2015 con el fin de tomar decisiones que contribuyan a erradicar la

violencia de género en el departamento de Santander.

Por consiguiente, el presente estudio es necesario llevarlo a cabo para analizar y
describir las acciones de la politica publica de mujer y equidad de género
orientadas a disminuir y erradicar la violencia contra la mujer en el departamento,
y asi; establecer las medidas necesarias para solucionar la problematica social.
Considerando que las politicas publicas son el resultado de las decisiones de la

administracion publica para solucionar los problemas sociales.

Noétese que el desempefio de toda administracién publica debe ser juzgado
con el criterio de la efectividad que se desglosa y se descompone a su vez, en
el doble concepto de la eficacia (la habilidad para hacer las cosas correctas) y
la eficiencia (la habilidad para hacer las cosas correctamente)5. O sea, la
efectividad (hacer las cosas correctas de forma correcta) se compone de una
variable interna (la eficiencia) y una externa (la eficacia), relacionando y dando
sentido a ellas. Pero, ni el mas alto grado de eficiencia posible, podra
compensar una seleccion errénea de los objetivos. Por eso, la eficiencia de las
politicas publicas no puede aparecer aislada, sino que depende de la eficacia.
En fin, la eficacia es la relacion entre los resultados logrados y los resultados
propuestos, 0 sea permite medir el grado de cumplimiento de los objetivos
planificados®.

De este modo, se pretende e ayudar, entre otros aspectos, a orientar las acciones
desarrolladas por la administracién departamental a través del Plan de Desarrollo

Santander en serio el gobierno de la gente encaminadas a reducir todo tipo de

® ZAMBRANO Y CARRECIDO. La necesidad de la evaluacién de la eficacia de las politicas
publicas educacionales en el mercado local de fuerza de trabajo calificada. En Linea] (2006)
http://atlante.eumed.net/politicas-publicas-educacionales/. [Citado en 4 de Febrero 2014]
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violencias y a tomar medidas que ayuden a resolver la problematica social,

beneficiando directamente a la mujer santandereana.

Todo esto, en consideracion a que la politica publica es aquella que determina los
lineamientos de la accién, con base en un conocimiento racional de la realidad, el
direccionamiento estratégico de los programas, politicas, proyectos y toma de
decisiones. Por otra parte, la descripcion y analisis de la politica publica de mujer
y equidad de género-el eje Santander libre de violencia contribuird a contrastar
datos y permitira el manejo justo y equitativo de los recursos destinados a la
ejecucion de la politica publica, en la medida que a través de la informacion
aportada por el estudio se visibilice el impacto de las acciones realizadas en el
periodo 2012- 2013. Ademas hacer las recomendaciones pertinentes a la

administracion departamental.

Por tanto, es imperante trabajar por la defensa de los derechos vulnerados de las
mujeres con el fin de que haya una reivindicacion de los mismos, ya que esto es
considerado una prioridad legalmente, como lo han ratificado las diferentes leyes,
convenios y tratados nacionales e internacionales. Toda accién que se realice con
el fin de trabajar por los derechos de la mujer es de suma importancia, ya que
contribuye a mejorar la calidad de vida de las mujeres, familia y toda la sociedad.
Por lo tanto es fundamental para una sociedad incluyente, democrética y

equitativa.
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3. ALCANCES

Resulta relevante y pertinente acercarnos a una descripcion analitica descriptiva
de las acciones en materia de prevencion y atencién realizadas por la
administracion departamental de Santander desarrolladas periodo de Gobierno
2012-2013, que tiene con el fin de reducir la violencia contra la mujer o violencia

basada en Género.

Aprovechando la ocasién de ejercer la funcion publica dentro de la direccion de
Mujer y Equidad de Género del Departamento de Santander, en consecuencia no
s6lo se pretender dar un abordaje académico en el marco de la especializacion
publica de la UIS, sino darle aplicabilidad a los resultados obtenidos manteniendo
las acciones afirmativas que estan dando resultado y reorientar las mimas, con el
fin de superar como departamento de Santander las diferentes formas de violencia

y discriminacion que viven las mujeres.

Se espera que las evidencias que presenta este informe puedan contribuir a cerrar
brechas de género (rupturas-distancias ocasionadas por el tratamiento desigual en
el acceso, participaciéon y control de mujeres y hombres sobre: recursos, servicios
oportunidades y beneficios del desarrollo) y facilite la comprension de las acciones
realizadas por la administracion departamental orientadas a la eliminacién de

todas las formas de violencia contra la mujer.
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4. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y ANTECEDENTES

La violencia contra la mujer es un fendmeno complejo en la medida que esta
influenciada por factores historicos socioculturales, ademas; constituye una
violacion de los derechos humanos de las mujeres. En la actualidad es reconocida

como una problematica social

Reconociendo que la violencia contra la mujer constituye una manifestacion
de relaciones de poder histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer,
gue han conducido a la dominacién de la mujer y a la discriminacién en su
contra por parte del hombre e impedido el adelanto pleno de la mujer, y que la
violencia contra la mujer es uno de los mecanismos sociales fundamentales
por los qeue se fuerza a la mujer a una situacion de subordinacién respecto del
hombre.

Aungue no se tienen cifras precisas de su incidencia y prevalencia, se reconoce

gue su presencia es cada vez mayor.

(...)La violencia fisica o sexual es un problema de salud publica que afecta a
mas de un tercio de todas las mujeres a nivel mundial, (...) Estimaciones
mundiales y regionales de la violencia contra la mujer: prevalencia y efectos
de la violencia conyugal y de la violencia sexual no conyugal en la salud, es el
primer estudio sistematico de los datos mundiales sobre la prevalencia de la
violencia contra las mujeres, ejercida tanto por la pareja como por otras
personas. Cerca del 35% de todas las mujeres experimentaran hechos de
violencia ya sea en la pareja o fuera de ella en algin momento de sus vidas.
El estudio revela que la violencia de pareja es el tipo mas comun de violencia
contra la mujer, ya que afecta al 30% de las mujeres en todo el mundo.’

6 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS. Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer. (Enero 2014). (Via
Internet). http://www2.ohchr.org/spanish/law/mujer_violencia.htm

"ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. Informe de la OMS destaca gue la violencia contra la
mujer es “un problema de salud global de proporciones epidémicas. (Enero 2014). (Via
Internet).http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2013/violence_against_women_20130620/
es/
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Ahora bien, en Colombia la situacién es critica y las cifras del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INML y CF) asi lo demuestran; un
informe de la corporacion sisma mujer, organizaciéon que trabaja a favor de los

derechos de la mujer asi la visibiliza.

1. Violencia por parte de la pareja o expareja. En el 2012, 47.620 mujeres
fueron agredidas por su pareja o expareja, asi: Cada 11 minutos, una mujer
fue agredida por su pareja o expareja .Cada hora, 5,5 mujeres fueron
agredidas por su pareja 0 expareja. Cada dos horas, 10 mujeres fueron
agredidas por su pareja o expareja. Cada dia, 132 mujeres fueron
agredidas por su pareja o expareja. Cada mes, 3.968 mujeres fueron
agredidas por su pareja 0 expareja Aproximadamente, por cada nueve
mujeres que reportan ser victimas de violencia por parte de su pareja o
expareja, solo un hombre reporta lo mismo.

2. Violencia sexual: La violencia sexual es medida por el INML y CF como el

namero de examenes médico-legales por presunto delito sexual - En el afio
2012 se realizaron 18.100 examenes médico-legales a mujeres. Esto
significa que:
En 2012: Cada media hora una mujer fue victima de violencia sexual en el
pais .Cada dia 50 mujeres fueron victimas de violencia sexual en el pais.
Cada mes 1.508 mujeres fueron victimas de violencia sexual en el pais.
Aproximadamente por cada hombre victima de violencia sexual hay cinco
mujeres victimas.

3. Feminicidios debido a que el INML y ML no cuantifica en sus informes los
feminicidios, Sisma Mujer tomé dos variables independientes contempladas
por el INML y CF: circunstancias del hecho y el presunto autor. (Estas
variables son una aproximacion al feminicidio).A continuacion se presenta
la informacién separada para cada una de estas variables: Presunto autor.
En el 2012, 138 mujeres fueron asesinadas por su pareja o expareja. Asi
aproximadamente una mujer cada tres dias fue asesinada .En el 2012 se
registraron aproximadamente 12 asesinatos mensuales de mujeres.
Mientras que aproximadamente cada tres dias fue asesinada una mujer por
sSu pareja 0 expareja, en el caso de los hombres esto ocurri6 cada 15 dias.
Durante el 2012 mientras cada mes aproximadamente 12 mujeres fueron
asesinadas a manos de su pareja o expareja, dos hombres fueron victimas
de homicidio por parte de su pareja o expareja. Mientras que en el 2011 se
presentaron 130 asesinatos de mujeres a manos de sus parejas o
exparejas, en el 2012 se registraron 138 casos. Esto representd un
aumento del 6,2%.Circunstancias asociadas. En el 2012, 12 mujeres fueron
asesinadas en circunstancias asociadas al delito sexual y 138 en
circunstancias asociadas a la violencia de pareja. Esto significa que cada
dos dias aproximadamente una mujer fue asesinada por estas
circunstancias. Asi: En el 2011, cinco mujeres fueron asesinadas en
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circunstancias asociadas al delito sexual, y en el 2012 esta cifra ascendi6 a
12 casos. Esto significa que mientras que en el 2011 se presentd
aproximadamente cada dos meses un caso de homicidio de mujer en
contextos relacionados al delito sexual, en el 2012 se pasé a registrar un
homicidio mensual. El aumento fue del 140 %. En el 2011, 68 mujeres
fueron asesinadas en circunstancias asociadas a la violencia de pareja,
mientras que en el 2012 esta cifra llegd a 138 casos. Esto significa que la
cifra de mujeres asesinadas en circunstancias de violencia de pareja se
duplic6, de manera que mientras que en el 2011 seis mujeres fueron
asesinadas cada mes bajo estas circunstancias, en el 2012 fueron 12
victimas femeninas mensuales. Esto representa un aumento del 103 %.°

En Santander la situacion no es distinta la violencia contra la mujer ha ido en
aumento, segun cifras del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses en el
2012:

En lo que va corrido del afio se han reportado mas de 300 casos de violencia
de pareja e interpersonal contra mujeres y cerca de 200 ataques clasificados
en violencia intrafamiliar y sexual hacia el género femenino, asi lo report6 el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

(...)Tipos de violencia. Violencia intrafamiliar o entre familiares: Se trata de la
violencia que se sufre dentro o fuera del hogar pero que inmiscuye a los
familiares. Existiendo dentro de la familia un agresor y una o mas victimas.
Este caso, paraddjicamente es uno de los mas comunes. Hasta marzo del
presente afio, se habian registrado 104 casos en los que se vieron afectadas
mujeres. Violencia interpersonal. Esta violencia es el ataque fisico que se da
entre dos o mas personas sin parentescos familiares. Rifias callejeras vy
alcohol, son algunos de los detonantes mas comunes. 383 casos de
agresiones interpersonales hacia mujeres se han registrado durante este afo.
Violencia de pareja: Como la clasificacion lo indica, es la violencia que se da
entre los miembros de una relacion. Esta puede ser emocional o fisica. Los
casos en que mujeres han sido violentadas por su pareja, superan los 371
registros, segun Medicina Legal .Violencia sexual: Este tipo de violencia es
una de las mas polémicas. Sus cifras no s6lo alcanzan los 120 casos, sino
gue las mujeres afectadas son en su mayoria, menores de 14 afios. Ademas,
estos ataques sexuales son, casi en su mayoria, perpetrados por familiares,
parejas y amigos cercanos. Violencia psicoldgica. Se trata del abuso que
sufren, en este caso las mujeres, al ser agredidas verbal y emocionalmente.
Aungue se sabe que los insultos y las humillaciones son frecuentes, no existe
un registro exacto de los casos ni denuncias presentadas por mujeres frente a
estas agresiones, pues son poco comunes (...) Adicionalmente, de acuerdo

8 Cifras de la violencia contra la mujer. En: semana [En linea] (Noviembre 2015). Disponible en:
http://www.semana.com/nacion/articulo/cifras-de-la-violencia-contra-la-mujer-en-colombia/366030-
3. [Citado en 14 de Enero 2014].
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con cifras entregadas por Medicina Legal, el mayor indice de violencia
intrafamiliar, interpersonal y de pareja hacia la mujer, se registra entre los 20 y
los 24 afios. (... )La violencia no ha disminuido en los Ultimos afios, sino que
ha mutado. “Los casos de violencia contra la mujer ahora son mucho mas
salvajes, ataques con 4cido, empalamientos, golpizas brutales (...)°

Esta informacion muestra la relevancia que representa esta situacion en la
sociedad pues se ha convertido en un problema latente que permea todas las
esferas sociales. Ante esta situacion y para responder a esta problematica a nivel
internacional, nacional y departamental se han formulado, convenciones, leyes y
politicas para dar contestacion a esta demanda social, entre ellas cabe mencionar
la convencion para la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra las
mujeres, (CDAW, 1992). A nivel nacional existe la Ley 1257 de 2008, segun la
cual “se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres”. Del mismo modo, a nivel
departamental en Santander se formulé en el 2010La Politica Publica de Mujer y
Equidad de Género que fue implementada por la ordenanza 028 del 21 de
Septiembre del 2010 y cuyo instrumento central es el plan decenal de igualdad de
oportunidades 2010-2019 que incorpora un conjunto de 78 acciones y 7 ejes de
derechos; “educacién para el reconocimiento y realizacion de los derechos de las
mujeres, trabajo digno y remuneracion equitativa, participacion politica y
representacion para la economia de las mujeres, territorio sin violencias contra
las mujeres, salud sexual y reproductiva con equidad de género, comunicacion y
cultura que reconozcan y revaloricen las diversidades para el desarrollo de
Santander y equidad de género en habitat, seguridad alimentaria y ambiente. que
buscan reivindicar los derechos de la mujer santandereana, una de las
caracteristicas mas importantes de la politica publica de Mujer y Equidad de
género es que cuenta con recursos equivalentes al 2% del ICLD (Ingresos

corrientes de libre destinacion), ahora bien, la politica publica es el resultado de

° MARQUEZ, Leidys. Violencia contra la mujer, los casos no disminuyen en Santander. En:
VANGUARDIA LIBERAL. [En Linea] (Enero 2012).
(http://www.vanguardia.com/santander/bucaramanga/159687-violencia-contra-la-mujer-los-casos-
no-disminuyen-en-santander). [Citado en 14 de Enero 2014].
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una construccion colectiva de las mujeres santandereanas que tienen en cuenta
sus demandas y propuestas para el reconocimiento de sus derechos. La politica
publica de mujer y equidad de género es un proceso inmerso en las agendas
politicas del departamento que compromete a la administracion gubernamental

con los derechos de las mujeres.

Lo descrito anteriormente deja ver que la politica publica de Mujer y Equidad de
Género contempla un eje denominado “Santander libre de violencia”. Cuyo
objetivo es: “proteger, garantizar y hacer cumplir el derecho de las mujeres

santandereanas, en su diversidad a una vida libre de violencias”°

y la cual
vislumbra catorce acciones enfocadas a disminuir los indices de violencia contra la

mujer en el departamento.

Asimismo, tales propdsitos son consecuentes con los compromisos asumidos en
el plan de desarrollo departamental, “Santander en serio- el gobierno de la gente
2012-2015”

La Gobernacion del Departamento de Santander a través del plan de Desarrollo
departamental Santander en Serio-Gobierno de la Gente 2012-2015 , establece
como una de sus principales apuestas la linea estratégica Santander
Generacional que muestra de manera analitica a la poblacion por grupos de edad
y con perspectiva de género con el fin de promover las garantias y derechos a los
santandereanos y santandereanas, sin discriminacion, facilitando el acceso a las
oportunidades para alcanzar un desarrollo humano integral, equitativo, sostenible
y competitivo para toda la poblacion, en consecuencia, propende la participacion
efectiva de la mujer, a través; de sus dos programas; Programa Fomento de
Oportunidades para las Mujeres; Programa Institucionalizacion de la Politica

Plblica de Mujer y Género en Santander, establecidos en el mismo, con la

1% politica publica de mujer y equidad de géneros en Santander. Plan decenal de igualdad de
oportunidades de Santander PPMYEGS-PIO 2010-2019.
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finalidad de dar cumplimiento a la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género
en Santander, adoptada a través de la Ordenanza 028 de 2010, producto de un
ejercicio de construccion colectiva. Proceso inmerso en las agendas politicas del
departamento que compromete a la administracion gubernamental con los
derechos de las mujeres, en consonancia con las dinamicas de los municipios y de

las provincias.

Sin embargo, como se observo anteriormente en Santander siguen creciendo las
cifras de violencia contra la mujer, en consecuencia se hace relevante analizar la
efectividad de las acciones contempladas en la politica publica de mujer y
equidad de género a la luz del Plan de desarrollo Santander en Serio. El
Gobierno de la Gente 2012-2015 con el fin de centrar la atencion en la eficiencia
de la politica publica de mujer y equidad de género para dar solucibn a esta
problematica social y a su vez determinar a la luz del plan de desarrollo
departamental si las metas y acciones fijadas en este, contribuyen a disminuir los
indices de violencia contra la mujer y a erradicar del territorio santandereano todo

tipo de violencia contra la mujer.

Ademas, describir y analizar del plan de desarrollo Santander en Serio -el
gobierno de la gente 2012-2015, las metas, indicadores contempladas en el que
contribuyen a la reduccion de la Violencia contra la mujer en Santander. Asimismo;
identificar, describir y analizar las acciones realizadas en el periodo de gobierno
2012, 2013 encaminadas a proteger, garantizar y hacer cumplir el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, todo con la finalidad de develar si la politica
publica de mujer y equidad de género tiene la capacidad o facultad de lograr su
objetivo o fin deseado y si las acciones emprendidas y enmarcadas en el plan
desarrollo departamental contribuyen a la reduccion de la violencia contra la mujer

en el departamento.
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5. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
¢, Cual es la efectividad la politica publica de mujer y equidad de género en

Santander - eje: Santander sin violencias contra la mujer, a la luz del plan de

desarrollo Santander en serio?
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6. OBJETIVOS

6.1 GENERAL

Analizar la efectividad de la politica publica de mujer y equidad de género en
Santander - eje: Santander sin violencias contra la mujer, a la luz del plan de

desarrollo Santander en serio. El gobierno de la gente 2012-2015.

6.2 ESPECIFICOS

1. Realizar un diagnoéstico de la situaciéon de violencia contra la mujer y un

comparativo de las cifras 2012, 2013 en Santander.

2. Describir y analizar del plan de desarrollo Santander en Serio -el gobierno de la
gente 2012-2015, las metas, indicadores contempladas en el plan de desarrollo
que contribuyen a la reduccién de la Violencia contra la mujer en Santander y
a dar cumplimiento a la politca de mujer y equidad de Género en el

departamento de Santander.

3. Identificar, describir y analizar las acciones realizadas en el periodo de
gobierno 2012, 2013 encaminadas a proteger, garantizar y hacer cumplir el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencias que dan cumplimiento de

la politica publica de mujer y equidad de género en Santander.
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7. METODOLOGIA

El tipo de estudio es analitico- descriptivo, el cual analiza la efectividad de la
politica publica de mujer y equidad de género en Santander - eje: Santander sin

violencias contra la mujer, a la luz del plan de desarrollo Santander en serio.

Se tomoé informacion Estadistica del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses regional Nororiente, que realiza un registro de todas aquellas personas

que estan denunciados la violencia entre ellas la violencia contra la mujer.

Asimismo, se revisa: la propuesta teoria de Martha Nussbaum que fundamenta su
trabajo en una perspectiva Aristotélica y desarrolla la propuesta de las mujeres y
el desarrollo humano, ademas; se recolect6 informacion estadistica de violencia
contra la mujeres en el departamento de Santander afios 2012 y 2013 que
suministro el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) regional
Nororiente, estadisticas que permitieran una compresién de los episodios de
violencia en el departamento de Santander, igualmente, se realiz6 una escrutinio
exhaustivo del Plan de Desarrollo Santander en Serio el Gobierno de la Gente
2012-2015 y de la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género en el
Departamento de Santander- Plan de Igualdad de Oportunidades. 2010-2019.
Posteriormente, se recogid informacién sobre las estrategias y acciones realizadas
por la administracion departamental en los afios 2012 y 2013 con el fin de reducir

la violencia basada en Género.

Lo anterior con el objetivo de Analizar la efectividad de la politica publica de mujer
y equidad de género en Santander - eje: Santander sin violencias contra la mujer,
a la luz del plan de desarrollo Santander en serio. El gobierno de la gente 2012-
2015.
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8. MARCO TEORICO, CONCEPTUAL Y LEGAL

El siguiente estudio se sustenta en la Teoria de las capacidades de Martha
Nussbaum y en los enfoques: derechos, diferencial y de género. Ademas, en
algunos elementos conceptuales, como violencia contra la mujer, politicas
publicas, efectividad y plan de desarrollo. A su vez, en el marco normativo
colombiano que reconoce a las mujeres como sujetas plenas de derechos y

garantias.

A. MARCO TEORICO

La Teoria de las capacidades de Martha Nussbaum sustenta sus bases en las
mujeres y el desarrollo humano. Sustenta que las mujeres deben desarrollar
capacidades, la autora define las capacidades humanas “como aquello que las
personas son efectivamente capaces de hacer y ser en el marco de una vida
humana digna”*'. Asimismo, permite plantear desde esta perspectiva, la idea de

un minimo social basico de justicia.

Ella asume que las mujeres de la mayor parte del mundo carecen de lo esencial

"las desiguales circunstancias sociales y politicas dan a las mujeres capacidades

humanas desiguales’®, sus derechos son vulnerados, lo que les impide

desarrollarse plenamente:

Estan peor alimentadas que los hombres, tienen un nivel inferior de salud, son
mas vulnerables a la violencia fisica y sexual, su acceso a la educacién y al
mercado laboral es mas complicado y no tienen los mismos derechos y
libertades que los hombres. Estas circunstancias sociales y politicas
desiguales generan capacidades humanas desiguales que convierten a las

! NUSSBAUM, MARTHA C. Las mujeres y el desarrollo humano, Barcelona, Herder, traduccién
(112e Roberto Bernet .2002. 416p. ISBN 9788425431715
Ibid.
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mujeres, mas que en un fin en si mismas, en meros instrumentos para los
fines de otros.*

Segun nos plantea la teoria las mujeres sufren desigualdades sociales,
histéricamente construidas, "las desiguales circunstancias sociales y politicas dan
a las mujeres capacidades humanas desiguales”, y son tratadas como simples
medios para obtener los fines de otros: reproductoras, encargadas de cuidados,

puntos de descarga sexual, agentes de la prosperidad de una familia, etc.

En consecuencia, para que las mujeres desarrollen capacidades los Estados
deben garantizar a las mujeres libertades bésicas ella sostiene que:

Los poderes publicos garanticen positivamente, a través del establecimiento
de las condiciones materiales necesarias, el ejercicio de las libertades
relacionadas con las funciones y capacidades basicas. (...) Por tanto, desde
esta perspectiva, el Estado social y democréatico tendria que desarrollar la
libertad individual, enfocando el mercado hacia el desarrollo de las
necesidades humanas. La finalidad de las politicas sociales es satisfacer las
necesidades y desarrollar las capacidades basicas. La politica social ha de
garantizar, por tanto, las opciones vitales de los individuos como miembros de
una comunidad. Ha de ofrecer auténticas oportunidades de participar en la
forma de vida social™.

A continuacion, se enunciara a groso modo la Teoria de Nussbaum para una

mejor compresion y analisis:

La autora centra su teoria en las mujeres y concentran un listado extensivo de
dimensiones de la vida humana en su enumeracién de capacidades centrales,
presenta un enfoque universal de la realidad humana y sustenta que el desarrollo
internacional debe tomar como base la realidad y abarcar la de todos, por ello lo
mas relevante deben ser las mujeres en todo el mundo (Universalismo). Expone
que hay una necesidad urgente de establecer principios criticos, universales

morales y normatividad acorde.

3 ibid.
“ibid.
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Un feminismo Internacional que se encamine a obtener ciertos logros
rapidamente se ve en la necesidad de hacer recomendaciones normativas que
trasciendan las fronteras culturales, regionales, y de religién, de raza y de
clase (...) ciertas normas universales de capacidad humana deberian ser
centrales para los fines politicos al considerar los fines politicos basicos que
puede brindar la fundamentacion para un conjunto de garantias
constitucionales de todos los paises™.

Por consiguiente, traza un feminismo universalista que propenda por la justicia

social:

(...)indica que hay que delimitar mejor el espacio de los funcionamientos y las
capacidades para que ayuden a concretar cuales deben ser los objetivos de
bienestar y de esta manera contribuir a un mejor disefio de las politicas
publicas; es decir, qué capacidades hay que expandir y qué funcionamientos
hay que promover, qué capacidades y funcionamientos son los mas valiosos.
Si bien la autora considera la necesidad de especificar qué libertades no son
buenas, cudles son las que no forman parte del nicleo de las titularidades
requeridas por la nocion de justicia social ya que, incluso, pueden ser
contrarias a las titularidades centrales. Esta es una deficiencia seria del
enfoque y requiere disponer de una guia Util y definida, que permita definir un
conjunto de titularidades basicas para todas las personas y de esta manera,
cumplir con la funcién evaluativa de la justicia social y de género®®.

Nussbaum formula una relacion en la cual las mujeres disfruten de un buen
funcionamiento humano que goce de aceptacion universal y considere
importantes aquellas capacidades llamadas éticas o morales donde la vida
humana queda definida .Presenta una relacién, que se plasma de su concepcion

del ser humano.

1. VIDA. Poder vivir hasta el final una vida humana completa, tanto como sea

posible.
' ibid
' PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. Género, Derechos Y
Desarrollo humano. (En Linea] (Enero 2012). Disponible en:

http://www.americalatinagenera.org/main/index.php [Citado en 4 de Febrero 2014].
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9.

. SALUD CORPORAL. Poder tener buena salud; estar suficientemente

alimentado; tener alojamientos Suficiente; tener oportunidades de

satisfaccion sexual; poder desplazarse de un lugar a otro.

. INTEGRIDAD CORPORAL. Poder evitar el dolor necesario y perjudicial,

asi como tener experiencias placenteras.

. SENTIDOS, IMAGINACION Y PENSAMIENTOS. Poder usar los cinco

sentidos, imaginar, pensar y razonar.

. EMOCIONES. Poder relacionarse a personas y cosas fuera de nosotros

mismos; amar a quienes nNos aman y Se preocupan por nosotros; sentir
pena por su ausencia; en general, amar, padecer, sentir anhelos y

gratitud.

. RAZON PRACTICA. Poder formarse una concepcién del bien y

comprometerse en una reflexién critica acerca de la planificacion de la

propia vida.

. AFILIACION. Poder vivir con y para otros, reconocer y mostrar

preocupacion por otros seres humanos, comprometerse en varias formas

de interaccion social familiar y social.

. OTRAS ESPECIES. Poder vivir preocupado por animales, plantas y el

mundo de la naturaleza, y en relacién con ellos.

JUEGO. Poder reir, jugar, disfrutar de actividades recreativas.

10. CONTROL DEL PROPIO ENTORNO. Poder vivir la propia vida y la de

Finalmente, Nussbaum con la teoria de capacidades pretende fijar un minimo
social, unas bases para la politica publica de mujer y género que contribuya a
mejorar la calidad de vida de todos los grupos poblacionales, en especial las
mujeres “el desarrollo humano desde la expansion de las capacidades y la

libertad, y la teoria feminista desde la teoria y la practica politica, constituyen

nadie mas, en el propio entorno y contexto.’

buenos marcos para evaluar el bienestar de las mujeres.

7 bid.
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B. MARCO CONCEPTUAL
A continuacion se conceptualizaran algunos elementos claves para el presente

estudio:

La violencia contra la mujer, ha sido definida por el Estado Colombiano a través
del ordenamiento juridico Ley 1257 de 2008 sobreno violencias contra las mujeres.

El articulo2° de la Ley 1257 define la violencia contra la mujer de la siguiente

forma:

Por violencia contra la mujer se entiende cualquier acciéon u omision, que le
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econémico o
patrimonial por su condicién de mujer, asi como las amenazas de tales actos,
la coaccion o la privacién arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en
el &mbito publico o en el privado.

Para efectos de la presente ley, y de conformidad con lo estipulado en los
Planes de Accién de las Conferencias de Viena, Cairo y Beijing, por violencia
econdmica, se entiende cualquier accibn u omision orientada al abuso
econémico, el control abusivo de las finanzas, recompensas o castigos
monetarios a las mujeres por razén de su condicién social, econémica o
politica. Esta forma de violencia puede consolidarse en las relaciones de
pareja, familiares, en las laborales o en las econdmicas."®

Asimismo, la ley el articulo 3° sefiala que el dafio contra la mujer consiste

en:

ARTICULO 30. Para interpretar esta ley, se establecen las siguientes
definiciones de dafio:

a) Dafio psicoldgico: Consecuencia proveniente de la accion u omisiéon
destinada a degradar o controlar las acciones, comportamientos, creencias y
decisiones de otras personas, por medio de intimidacién, manipulacion,
amenaza, directa o indirecta, humillacién, aislamiento o cualquier otra
conducta que implique un perjuicio en la salud psicolégica, la
autodeterminacion o el desarrollo personal.

18 Ley 1257 2008. [En Linea] (Diciembre 4 2008). Disponible en: http:
Ilwww.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2008/ley_1257 2008.htm). [Citado en 14 de
Enero 2014].
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b) Dafio o sufrimiento fisico: Riesgo o disminucion de la integridad corporal de
una persona.

c) Dafo o sufrimiento sexual: Consecuencias que provienen de la accién
consistente en obligar a una persona a mantener contacto sexualizado, fisico
0 verbal, 0 a participar en otras interacciones sexuales mediante el uso de
fuerza, intimidacion, coercion, chantaje, soborno, manipulacion, amenaza o
cualquier otro mecanismo que anule o limite la voluntad personal. Igualmente,
se considerara dafio o sufrimiento sexual el hecho de que la persona agresora
obligue a la agredida a realizar alguno de estos actos con terceras personas.
d) Dafo patrimonial: Pérdida, transformacion, sustraccion, destruccion,
retenciébn o distraccion de objetos, instrumentos de trabajo, documentos
personales, bienes, valores, derechos o econémicos destinados a satisfacer
las necesidades de la mujer.*®

Como se observo, la Ley 1257 de 2008 define la violencia. El objetivo principal de
la presente Ley es el de garantizar para todas las mujeres una vida libre de
violencias, en el ejercicio del derecho, debido a ello el abordaje de esta
problematica se debe realizar a través del enfoque de derechos Humanosque se
basa en el reconocimiento de las personas como titulares de derechos
garantizando entornos donde se respeten, garanticen y protejan los derechos

humanos.

Un enfoque basado en derechos identifica los titulares de derechos y aquello a
lo que tienen derecho, y a los correspondientes titulares de deberes y a las
obligaciones que les incumben, y procura fortalecer la capacidad de los
titulares de derechos para revindicar estos y de los titulares de deberes para
cumplir sus obligaciones (...) cuando se formulen las politicas y los programas
de desarrollo, el objetivo principal debera ser la realizacién de los derechos
humanos, los principios y las normas contenidos en los tratados
internacionales de derechos humanos deberan orientar toda la labor de
cooperacion y programacion del desarrollo en todos los sectores y las fases
del proceso de programacion. %

Las Naciones Unidas también definen el enfoque de derechos humanos de dos
maneras: El legal basado en normas y convenios internacionales sobre derechos

humanos, y el operacional; en el que los planes, politicas y procesos de

19 .

Ibid.
2 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS. Preguntas frecuentes sobre
el enfoque de derechos. [En Linea] (2006). Disponible en:

http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQsp.pdf)[Citado en 14 de Enero 2014]
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desarrollo estdn anclados a un sistema de derechos y de los correspondientes
deberes establecidos por el derecho internacional encaminados a promover,
proteger y hacer efectivos los derechos humanos cuya finalidad es reducir las

desigualdades y corregir las acciones discriminatorias?’.

De igual manera, hay que mirar la violencia contra la mujer desde el enfoque
diferencial, puesto que; el principio de este enfoque es el de dar un trato diferente
a grupos poblacionales que enfrenta una situacion de vulnerabilidad acentuada
por razones, de ciclo vital, género, orientacién sexual y discapacidad, o que estén
expuestos a mayor riesgo de violacion de sus derechos fundamentales: mujeres,
nifos y nifias, personas mayores, entre otros, con el fin de garantizar la vigencia
de los derechos humanos en forma efectiva, en este sentido por enfoque

diferencial se entiende:

como el “método de analisis, actuacion y evaluacién, que toma en cuenta las
diversidades e inequidades de la poblacién en situacibn o en riesgo, para
brindar una atencién integral, protecciébn y garantia de derechos, que
cualifique la respuesta institucional y comunitaria” Involucra las condiciones vy
posiciones de los/las distintos/as actores sociales como sujetos de derechos,
desde una mirada de grupo socioeconémico, género, etnia e identidad
cuIturzg, y de las variables implicitas en el ciclo vital- nifiez, juventud, adultez, y
vejez.

Por motivos del presente estudio se centrara la atencion en el enfoque de
género que hace parte del enfoque diferencial y este al ser aplicado como
método de andlisis hace visible la calidad de la relacion entre hombres,
mujeres y como estas facilitan determinadas acciones que tienen que ver con
sus capacidades, necesidades y derechos.

Para poder entender el enfoque de género es necesario tener claridad en los
siguientes conceptos:

La igualdad de género supone, por tanto, que los diferentes
comportamientos, aspiraciones y necesidades de las mujeres y los hombres
se consideren, valoren y promuevan de igual manera. Ello no significa que

*!Ibid.

2 MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL. Guia para la incorporacién de la variable étnica y el
enfoque diferencial en la formulacion e implementacion de planes y politicas a nivel nacional y
territorial. [En Linea] (2012)(http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQsp.pdf)[Citado en
14 de Enero 2014]
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mujeres y hombres deban convertirse en iguales, sino que sus derechos,
responsabilidades y oportunidades no dependan de si han nacido hombres o
mujeres. La igualdad de género implica la idea de que todos los seres
humanos, hombres y mujeres, son libres para desarrollar sus capacidades
personales y para tomar decisiones. %

El medio para lograr la igualdad es la equidad de género, entendida como la
justicia en el tratamiento a mujeres y hombres de acuerdo a sus respectivas
necesidades. La equidad de género implica la posibilidad de tratamientos
diferenciales para corregir desigualdades de partida; medidas no
necesariamente iguales, pero conducentes a la igualdad en términos de
derechos, beneficios obligaciones y oportunidades.?*

Desde una postura conceptual para este enfoque el género es una
construccién social de patrones culturales relacionada con la subjetividad.
Hace relacion a la idea que tenemos de cémo ser hombre o cGmo ser muijer.

En sociedades patriarcales el enfoque de género tiene como finalidad buscar
soluciones a problemas tales como: La violencia contra la mujer, la disparidad
entre hombre y mujeres en el ejercicio del poder. La persistente discriminacion
y violacion de los derechos de las nifias, entre otros.

2 |bid.
2 Ibid.
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Figura 1.Enfoque de Género®

Descriptiva davisibilidad a las

desigualdades entre hombres y
mujeres

Enfoque de Género es una herramienta de frabajo una categorial
de analisis con base en las variables sexo y género, gue permite
identfficar los diferentes papeles y fareas que llevan a cabo Analitica: permite sefialare
hombres y mujeres en una sociedad, asi como las asimetrias v las| interpretar las diferenciasy
relaciones de poder e inequidades. ademas nos ayuda ak desigualdades gue existen entre
reconocer las causas que las producen y a formular mecanismos hombres y mujeres en una sociedad
para superar estas brechas, ya que ubica la problematica no en las, determinada
mujeres 0 los hombres, sino en las relaciones socialmente|
contruidas sobre el poder y la exclusion.

Politica: es una opcion politicaque

nos compromete con la
transformacion de las inequidades.

Por consiguiente, para la eliminacion de todas las formas de violencia contra la
mujer, es necesario por parte de los gobiernos tener en cuenta los enfoques de
derechos humanos, diferenciales y de género para formular politicas publicas

efectivas.

Se entiende por politicas publicas al conjunto de objetivos, decisiones y acciones
que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un momento
determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios. “Las
politicas publicas pueden definirse como un curso de accion y flujo de informacién
relacionado con un objetivo publico, definido en forma democratica, las que son
desarrollados por el sector publico, y frecuentemente con la participacion del

sector privado?®®.

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. PNUD. Integracién del enfoque de Género
en los programas del PNUD. [En Lineal. Disponible en:
http://www.pnud.org.co/img_upload/196a010e5069f0db02ea92181c5b8aec/ideas%20basicas.pdf.
LCitado en 14 de Enero 2014].

® LAHERA, Eugenio. Introduccion a las politicas ptblicas. Fondo de cultura econdmica Chile S.A.
2004. 159p. ISBN 956-289-033-03
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A este conjunto de decisiones y acciones emprendidas por el gobierno para influir

sobre el problema se denomina politica publica.

El gobierno, una vez efectuada la Implementacion, mide los efectos de la misma
sobre el problema y tras observar si éste ha concluido o si permanece se pregunta
si es necesario seguir actuando, de ahi que, es importante que las politicas
publicas sean efectivas en la solucidon de los problemas que le atafie. Cuando se
habla de efectividad se hace referencia a la “capacidad o facultad para lograr un
objetivo o fin deseado, que se han definido previamente, y para el cual se han

desplegado acciones estratégicas para llegar a é1"*’.

Ahora bien, con el fin de disminuir las brechas de género en todo nivel se han
creado politicas publicas que surgen con el propdsito de eliminar las mismas. El
género alude al distinto significado social que tiene el hecho de ser mujer y
hombre; es decir, es una definicion especifica cultural de la feminidad y la
masculinidad que, por tanto, varia en el tiempo y en el espacio. Este marco de
analisis situa las relaciones de mujeres y hombres en “contexto”, permitiendo
enfocarse en los procesos y relaciones que reproducen y refuerzan las
desigualdades entre ambos y haciendo visible, por tanto, la cuestion del poder que

subyace en las relaciones de género.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género

del departamento de Santander se sustenta en los siguientes principios:

" RAE. [En Linea]. Disponible en: http://lema.rae.es/drae/srv/search?key=efectividad. [Citado en
14 de Enero 2014].
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Igualdad de oportunidades: Entendida en los términos establecidos en la Ley
283 de 2003 la cual se fundamenta en el reconocimiento constitucional de la
igualdad juridica, real y efectiva de derechos y oportunidades de mujeres y
hombres, en el respeto de la dignidad humana y en los principios consagrados en
los acuerdos internacionales sobre esta materia. La igualdad de oportunidades
para las mujeres, y especialmente para las nifas, es parte inalienable,
imprescriptible e indivisible de los derechos humanos y libertades fundamentales.
(Articulo 2°)%®

Equidad de Género: Esta orientada a lograr la igualdad de derechos,
responsabilidades y oportunidades para mujeres, hombres, niflas y nifios. La
igualdad no significa que mujeres y hombres seran idénticos, sino que los
derechos, responsabilidades y oportunidades de mujeres y de hombres no

dependen de si nacen varones o hembras.

“La equidad de género implica que los intereses, necesidades y prioridades tanto
de mujeres como de hombres serdn tomados en cuenta reconociendo la
diversidad de los diferentes grupos de mujeres y hombres. La equidad de género
no es un “asunto de mujeres” sino que debe ser objeto de atencion y comprometer
tanto a hombres como a mujeres. La igualdad entre mujeres y hombres se
considera como cuestion de derechos humanos y como una precondicion e

indicador del desarrollo sostenible centrado en las personas”.?

Justicia Redistributiva: Propende por la consecucion de la igualdad de
oportunidades en consonancia con los principios de equidad e inclusion, para

avanzar en la eliminacion de las desigualdades entre hombres y mujeres.*

*®politica publica de mujer y equidad de géneros EN Santander. Plan decenal de igualdad de
%Jortunidades de Santander PPMYEGS-PIO 2010-2019.

Ibid.
* Ibid.
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Corresponsabilidad: Reconoce las responsabilidades que competen a las
instituciones gubernamentales para garantizar la realizacion de los derechos de
las mujeres priorizados en el Plan Decenal de Igualdad de Oportunidades y las

que le son propias a las organizaciones de la sociedad civil para su realizacién®'.

Diversidad y valoracién ética de las diferencias: Se sustenta en la unicidad de
cada ser humano y en el reconocimiento de las diferencias como condicidén para

eliminar la discriminacién y la desigualdad entre mujeres y hombres®.

Ahora bien, las acciones de la Politicas en los territorios se deben visibilizar a
través de los planes de desarrollo. Un plan de desarrollo es “una herramienta de
gestion que promueve el desarrollo social en un determinado territorio. De esta
manera, sienta las bases para atender las necesidades insatisfechas de la

poblacién y para mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos®®".

En Santander para el periodo 2012- 2015 se encuentra el Plan de desarrollo
Santander en serio- El gobierno de la gente que establece como una de sus
principales apuestas la linea estratégica Santander Generacional que muestra de
manera analitica a la poblacion por grupos de edad y con perspectiva de género
con el fin de promover las garantias y derechos a los santandereanos y
santandereanas, sin discriminacién, facilitando el acceso a las oportunidades para
alcanzar un desarrollo humano integral, equitativo, sostenible y competitivo para
toda la poblacién, en consecuencia, propende la participacion efectiva de la
mujer, a través; de sus dos programas; Programa Fomento de Oportunidades
para las Mujeres; Programa Institucionalizacion de la Politica Publica de Mujer y

Género en Santander, establecidos en el mismo, con la finalidad de dar

*L ibid.

*2 bid.

®Definicion de plan de desarrollo. [En Linea] Disponible en: http://definicion.de/plan-de-
desarrollo/#ixzz2rYKHVQTfD [Citado en 14 de Enero 2014].
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cumplimiento a la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género en Santander,
adoptada a través de la Ordenanza 028 de 2010.

C.MARCO LEGAL Y NORMATIVO

Constitucion Politica de Colombia:

e Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religidén, opinion politica o filosoéfica. (...)
El Estado promoveré las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. (Articulo 13).

e Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer
en los niveles decisorios de la Administracion Puablica (Articulo 40).

e La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no
podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y
después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y
recibird de éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o
desamparada. (Articulo 43).

e Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso Nacional,
que reconocen los Derechos Humanos y que prohiben su limitacion en los
estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes
consagrados en esta Carta se interpretaran de conformidad con los tratados

internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia. (Articulo 93)

Normatividad Nacional que incorpora tratados y convenios internacionales sobre

los derechos de las mujeres

e Ley 984 de 2005: A prueba el protocolo facultativo de la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion de la mujer adoptado en la

Asamblea de Naciones Unidas el 6 de Octubre de 1999.
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e Ley 762 de 2002: Aprueba la Convencion Interamericana para eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra las personas discapacitadas.

e Ley 248 de 1995: Por medio de la cual se aprobé la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém Do
Para, Brasil1994.

e Ley 51 de 1981: Por medio de la cual se aprobd la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer —-CEDAW-
(Naciones Unidas, 1979).La Sentencia de la Corte Constitucional C-507 de
2004, reconoce su obligatoriedad para el Estado colombiano.

e Ley 23 de 1967: Por la cual se aprobd el Convenio No. 111 de 1958,
Organizacion Internacional del Trabajo la eliminacion de toda forma de
discriminacion basada en elementos tales como raza, sexo, religion, opiniones
politicas, nacionalidad, origen social.

e Ley 54 de 1962: Por la cual se aprobo el Convenio No. 100 de 1951, de la
Organizacion Internacional del Trabajo que consagra la igualdad de
remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por

un trabajo de igual valor.

Normatividad Nacional que protege los derechos de las mujeres

e Ley 1257 de 2008: "Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién
y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se
reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se
dictan otras disposiciones” .

e Ley 1232 de 2008 “Por la cual se modifica la Ley 82 de 1993, Ley Mujer Cabeza
de Familia y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 1009 de 2006: La cual crea con caracter permanente el Observatorio de
Asuntos de Género.

e Ley 985 de 2005: “Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de

personas y normas para la atencion y proteccion de las victimas de la misma”.
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Ley 823 de 2003: Consagra normas para la igualdad de oportunidades para las
mujeres.

Ley 731 de 2002: Normas para favorecer a la mujer rural.

Ley 581 del 2000: por la cual se reglamento la adecuada y efectiva participacion
de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del
poder publico. (Ley de Cuotas).

Ley Estatutaria No. 158 de 1998: Que determina la creacion de mecanismos
para cumplir con el principio de igualdad estipulado en los articulos 13, 40 y 43
de la Constitucion Colombiana.

Ley 22 de 1981: Eliminacion de todas las formas de discriminacién racial.

Ley 360 de 1997: Sobre delitos contra la libertad sexual y la dignidad humana.
Ley 387 de 1997: Prevencion del desplazamiento forzado.

Sentencia de la Corte Constitucional T-088 de 2008, sefial6 “que las sentencias
judiciales deben estar encaminadas a prevenir, de forma apropiada (...) la
persistencia (...) de la violencia contra la mujer.”

Sentencia de la Corte Constitucional C-355 de 2006, por medio de la cual se
despenaliz6 el aborto para tres casos excepcionales.

Sentencia de la Corte Constitucional C-804 de 2006, establecio el uso del
lenguaje incluyente al considerar que “(...) pretender que se utilice como
universal el vocablo “hombre”, solo trae como consecuencia la exclusion de las
mujeres pues (...) el término hombre, que en su uso social sélo se refiere a los
varones, utilizado en tanto genérico implica que las mujeres “deben estar
constantemente calculando si la expresion las incluye o no”. “(...) s6lo una
definicibn cuyo contenido permita visualizar lo femenino, hace visible a las
mujeres, (...) armoniza con los preceptos constitucionales (...).

Sentencia C 082/99 de la Corte Constitucional, sobre la justificacion de la
discriminacion a favor de la mujer: “La igualdad de derechos que se reconoce al
hombre y a la mujer no es simplemente de caracter formal, pues en algunos

eventos se justifican diferenciaciones en aras de terminar con la histérica
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discriminacion que ha sufrido la poblacion femenina. En este sentido se
autoriza, dentro de un principio de proteccion, la toma de medidas positivas,
dirigidas a corregir desigualdades de facto, a compensar la relegacion sufrida
ya promoverla igualdad real y efectiva de las mujeres en los o6rdenes
econdmicos y sociales”.

AUTO N° 092 de 2008 de la Corte Constitucional relativo a la Proteccion de los
derechos fundamentales de las mujeres victimas del desplazamiento forzado
por causa del conflicto armado.

Documento CONPES Social 91 del 2005: Metas y estrategias del Milenio para
Colombia al 2015.

Convenios Internacionales relativos a los derechos de las mujeres

Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas sobre Mujer,
Seguridad y Paz, afio 2000 Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. Abordo
temas de género y la necesidad de participacion de las mujeres en el desarrollo
socioecondémico. Igualdad y equidad entre hombres y mujeres. Copenhague,
1995.

Plataforma de Accion Mundial. Accion para la Igualdad, el Desarrollo y la Paz.
Beijing, 1995. Beijing +5 y +10. Se revisaron avances y retrocesos en el
cumplimiento de la Plataforma de Accién de Beijing. Nueva York, 2000 y 2005.
Conferencia Mundial sobre Poblacion y Desarrollo: Derechos sexuales y
reproductivos, autonomia de las mujeres como base del desarrollo y derecho a
decidir sobre asuntos reproductivos”. ONU, El Cairo, 1994.

Declaracion de la Asamblea General de Naciones Unidas y el Programa de
Accion de la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos “Declaracién de
Viena”, Viena,1993.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo “Cumbre de
la Tierra”, Rio de Janeiro, 1992.

Conferencia Mundial sobre la Mujer: “Declaracién de México sobre la Igualdad

de la mujer y su contribucion al Desarrollo y la Paz”, 1975.
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e Convenio 100 de 1953 de la OIT y recomendaciéon 90 de 1951, sobre la
igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra
femenina por un trabajo de igual valor.

e Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer ONU — 1952, Nueva York.
Recomendacion General No. 6 de CEDAW Sobre la creacion de organismos e
instancias de alto nivel en las administraciones gubernamentales, para

promover el avance de la mujer.

Normatividad Departamental relativa a los derechos de las mujeres

santandereanas

e Decreto 037 de 2010 de la Gobernacion de Santander por el cual se reglamenta
el Consejo Consultivo de Mujeres.

e Ordenanza 032 de 2009 de la Asamblea Departamental “por medio de la cual
se crea y estructura el Consejo Consultivo de Mujeres”.

e Ordenanza 050 de 2007 de la Asamblea Departamental sobre prevencion y
atencion a las violencias de género.

e PLAN DE DESARROLLO: Santander en Serio - El Gobierno de la Gente 2012-
2015, LINEA ESTRATEGICA: Santander Generacional, PROGRAMAS:
Fomento de Oportunidades para las Mujeres e Institucionalizacién de la Politica

Plblica de Mujer y Género en Santander.
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9. VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES EN SANTANDER.

A continuacion se presenta un Diagndstico de la situacion de violencia contra la
mujer en Santander y un comparativo de las cifras, 2012, 2013 segun datos

suministrados por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses®.

Se debe tener en cuenta que la informacion que devela el INMLCF son los actos
violentos que son denunciados. Es de sefialar que se estima un subregistro en
los niveles de denuncia y las fuentes de informacion de los eventos de violencia.
‘... no hay un adecuado registro de las cifras oficiales, las entidades no tienen
siempre disponible informacién pertinente y esto deriva de un subregistro de los

indicadores...”®

Teniendo en cuenta lo anterior y con base a los registros suministrados por
INMLCF en Santander los homicidios registrados 2012 VRS 2013 segun el

sexo de la victima.

% El criterio de inclusion de los datos de lesiones es principalmente el de la fecha de los hechos,
por lo cual los datos pueden modificarse a lo largo del afio, ya que los lesionados pueden
presentarse o ingresar al instituto meses posteriores a la ocurrencia del hecho. Los datos que se
incluyen son los reportados a las unidades basicas del IMNL (SIRDEC, SIAVAC, SICLICO) vy los
reportados por Médicos en Servicio Social Obligatorio. (SIENEI).

** PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Procurando la Equidad. La efectividad de los
derechos de las Mujeres. [En Linea]. Disponible en: http://www acionesunidas.org.co/ferialibro/wp-
content/uploads/2012/04/Captura-de-pantalla-2012-04-19-a-las-14.20.36.png. [Citado en 29 de
Mayo 2014].
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9.1 LESIONES FATALES

Tabla 1. Homicidios segun sexo de la victima

Departamento del Hecho 2012 Total 2013 Total
Santander Mujer Hombre Total Mujer Hombre Total
N° 29 280 309 30 307 337

Fuente: INML, Regional Nororiente. Fecha de Corte Marzo 3 de 2014

Figura 2. Homicidios segun sexo de la victima
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Fuente: INML, Regional Nororiente. Fecha de Corte Marzo 3 de 2014
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En Santander la mayor parte de las victimas de homicidios son hombres, asi, en
el 2012 del total que se presentaron (309), el 91% (280) afectaron a Hombres y a
mujeres el 9 % (29) y siendo la razon hombre a mujer de 11 a 1 y en el 2013
aumentaron los homicidios el total (337), el 91% (307) afectaron a hombres y a
mujeres el 9%% (30). Manteniéndose constante esta variable. Cabe resaltar que el

2013 se presenta un (1) homicidio mas de mujer que en el 2012.

Ahora bien, al mirar la evolucibn en los ultimos 5 afios segun los datos
suministrados muestran que existe una constante las muertes violentas de las

mujeres

Tabla 2. Homicidio de mujeres segun afio
HOMICIDIO DE MUJERES SEGUN ANO

Departamento de
2009 2010 2011 2012 2013
Hecho
SANTANDER 45 33 36 29 30

Fuente: INML, Regional Nororiente. Fecha de Corte Marzo 3 de 2014

Figura 3. Homicidio de mujeres segun afio
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Fuente: INML, Regional Nororiente. Fecha de Corte Marzo 3 de 2014
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La evolucion de homicidios segun el afio es fluctuante y devela que en los ultimos
5 afios se han reducido los homicidios, no obstante en el 2013 se present6 un (1)

caso mas que en el 2012.

Tabla 3. Homicidio de mujeres segin municipio de hecho

HOMICIDIO DE MUJERES SEGUN MUNICIPIO DE HECHO

MUNICIPIO DE HECHO 2012 2013

Barbosa 0 1
Barranca 6 7
Bolivar 1 0
Bucaramanga 9 7
Carcasi 1
Charrala 1
Contratacion 1 1
El Playon 1
Floridablanca 3 3
Giron 1 1
Guepsa 1

Landazuri 1
Lebrija 1

Mélaga 1

Piedecuesta 3
Puerto Parra 1
Sabana de Torres 1

San Gil 1

San José de Miranda 1

San Vicente de Chucuri 1
Socorro 1

Valle de San José 1

Vélez 1
Total 29 30

Fuente: INML, Regional Nororiente. Fecha de Corte Marzo 3 de 2014
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La informacion de la tabla refleja que los municipios que la ocurrencia de un
mayor namero de homicidios son Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta.

Figura 4. Homicidios de Mujeres en Santander Segun la Identidad del

Agresor
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Identidad del Agresor
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Fuente: INML, Regional Nororiente. Fecha de Corte Marzo 3 de 2014

Respecto a presuntos homicidios contra la mujer la mayor parte son cometidos por
sus parejas y es parejas. Segun el INMLCF en el afio 2013 de los 30 homicidios
cometidos contra la mujer en Santander, trece (13) fueron cometidos por la pareja
actual de la victima, uno (1) por la es pareja, uno (1) por un familiar y en el resto
de casos se desconoce al agresor. EI mecanismo utilizado por la pareja o ex
pareja es; arma de fuego siete (7) de los casos, arma corto punzante cinco (5) de

los casos, estrangulamientos tres (3) de los casos.
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Figura 5. Homicidio de Mujeres en Santander Presunto Agresor Pareja o Ex

pareja
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Fuente: INML, Regional Nororiente. Fecha de Corte Marzo 3 de 2014

El analisis de la gréfica anterior deja ver que en los ultimos cinco (5 afios) los
homicidios son perpetrados por las parejas o ex parejas de las victimas. Con lo
cual se demuestra que la mayoria de muertes violentas de mujeres son
feminicidios, ademas también se devela que hay un aumento de los casos
reportados que aunque hubo una reduccion significativa en el afio 2012 con
cuatro (4) casos reportados en el 2013 esta cifra se triplico pasando a catorce (14)

casos reportados.

Asimismo, segun el INMLCF en Bucaramanga y area Metropolitana segun el tipo
de agresor para el afio 2013 El 50% ( 7 casos ) pareja o ex pareja, 43% ( 6 casos)

por un agresor que se desconocey el 7 % (1 caso ) por un familiar.

Esta informacién es relevante para avanzar en la etiologia del feminicidio en el

marco de la violencia de pareja e intrafamiliar.
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Durante los dos ultimos afios el mayor nimero de casos se registran entre

mujeres de 20 a 34 afios de edad.

Tabla 4. Homicidio de mujeres presunto agresor pareja 0 ex pareja

departamento de Santander segun rango de edad

HOMICIDIO DE MUJERES PRESUNTO AGRESOR PAREJA O EX PAREJA DEPARTAMENTO DE
SANTANDER SEGUN RANGO DE EDAD
RANGO DE EDAD 2012 2013
10-14 1
15-17
18-19 2
20-24 4
25-29 1
30-34 2 1
35-39 1 1
40-44 3
TOTAL 4 14

Fuente: INML, Regional Nororiente. Fecha de Corte Marzo 3 de 2014

El mayor numero de feminicidios se presenta en mujeres en el rango de los 30-34

anos.

Ademas, en el afio 2013 segun escolaridad ocupacion u oficio: siete (7) de ellas
habian cursado algun grado de secundaria, cinco (5) algin grado de primaria,
cinco (5) eran amas de casa, dos (2) trabajaban en confesiones, dos (2) en oficios

varios, dos (2) comerciantes entre otros.
Segun el dia de ocurrencia de los hechos, el dia domingo ocurrieron (5) de los

homicidios, seguidos de los dias sabado, viernes y martes, con dos casos cada

uno.

51



Lo anteriormente descrito y analizado ejemplifica que la violencia contra la mujer
0 violencia de género se ejerce principalmente en el contexto familiar en lo intimo

de las relaciones afectivas.

Figura 6. Total de feminicidios en Santander 2012-2013

TOTAL DE FEMINICIDIOS EN SANTANDER
2012-2013

M Seriesl M Series2

Fuente: INML, Regional Nororiente. Fecha de Corte Marzo 3 de 2014

Los feminicidios en Santander van en aumento en el 2013 se presentaron 10
casos mas que en el afio 2012. El alto nimero de casos muestra la importancia de
profundizar en el conocimiento vy visibilizacion de este fendmeno que es la
expresion maxima de violencia, realizado en distintos contextos de las relaciones

sociales en el marco de subordinacion y dependencia.
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9.2 LESIONES NO FATALES

Tabla 5. Lesiones no fatales

LESIONES NO FATALES SEGUN EL HECHO EN SANTANDER
DEPARTAMENTO DEL 2012 TOTAL 2013
TOTAL2013
HECHO Hombre Mujer 2012 Hombre Mujer
SANTANDER 1094 4401 5495 955 3893 4848
Presunto delito Sexual 211 1070 1281 195 1014 1209
Violencia a nifios, nifias y 255 342 597 199 232 431
adolescentes
Violencia de Pareja 301 2374 2675 255 2096 2351
Violencia entre otros 327 615 942 306 551 857
familiares

Fuente: INML, Regional Nororiente. Fecha de Corte Marzo 3 de 2014

Figura 7. Total de lesiones no fatales afio 2012 — 2013
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Fuente: INML, Regional Nororiente. Fecha de Corte Marzo 3 de 2014

53




Los registros enunciados en la tabla anterior acerca de lesiones no fatales reflejan
que en el contexto de subordinacion, en todos los afios son las mujeres las que se
encuentra significativamente mas afectadas en relacion con los hombres. En el
afio 2012 del total de lesiones no fatales denunciadas el 20 % (1094) se
arremetieron contra hombres y el 80% 4401 contra mujeres. En el 2013 del total
de lesiones 4848 el 20% (995) contra hombres y el 80% (3893) contra mujeres.

En consecuencia,” los factores concretos que causan la violencia son el uso el uso
de la fuerza para resolver conflictos (...) los patrones de conducto personales y
familiares, incluidos antecedentes de malos tratos, se han asociado con riesgo de

violencia™®,

Tabla 6. Lesiones no fatales victimas mujeres segun rango de edad
Santander 2013

LESIONES NO FATALES VICTIMAS MUJERES SEGUN RANGO DE EDAD SANTANDER 2013
Violencia en Niiios, Violencia
RANGO DE EDAD Presunto delito Nifas Y Violencia de entre otros Total
Sexual Pareja
adolescentes familiares
0-4 107 31 138
5-9 247 40 287
10-14 379 85 6 470
15-17 130 76 76 282
18-19 37 107 47 191
20-24 42 444 87 573
25-29 30 462 93 585
30-34 13 386 67 466
35-39 8 277 56 341
40-44 6 168 53 227
45-49 4 83 48 135
50-54 2 44 35 81

36

MINISTERIO DEL INTERIOR. Herramientas Metodologicas para desarrollar procesos de
sensibilizacion a diversos sectores de la Entidades Territoriales en la Estrategia de comunicacion
de No violencia contra las Mujeres. pag. 71.
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LESIONES NO FATALES VICTIMAS MUJERES SEGUN RANGO DE EDAD SANTANDER 2013
Violencia en Nifios, Violencia
Presunto delito Violencia de
RANGO DE EDAD Nifias Y entre otros Total
Sexual Pareja
adolescentes familiares
55-59 2 23 26 51
60-64 1 10 14 25
65-69 1 2 10 13
70-74 1 3 8 12
75-79 2 4 4 10
80y mas 2 1 3 6
TOTAL 1014 232 551 3893

Fuente: INML, Regional Nororiente. Fecha de Corte Marzo 3 de 2014

El rango de edad en el cual se presentan mas lesiones no fatales es de los 25 ha

los 29 afios de edad, y el rango de edad mas afectado de acuerdo al tipo de

violencia ejercida no fatal.

e Delitos Sexuales y la violencia de Nifios, Nifias y adolescentes esta entre 10s10

y 14 afios de edad.

e Violencia de pareja y entre otros familiares el mayor nimero de lesiones no

fatales se encuentra entre los 25 y 29 afios de edad.

Tabla 7. Informes periciales por presunto delito sexual en Santander victimas

mujeres afio 2013

INFORMES PERICIALES POR PRESUNTO DELITO SEXUAL EN SANTANDER VICTIMAS MUJERES ANO 2013

Violencia en
Violencia
Presunto delito Nifos, Ninas Violencia de
RANGO DE EDAD entre otros Total
Sexual Y Pareja
familiares
adolescentes
ES 0-4 107 3 138
5-9 247 40 287
10-14 379 85 6 470
15-17 130 76 76 282
18-19 37 107 47 191
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INFORMES PERICIALES POR PRESUNTO DELITO SEXUAL EN SANTANDER VICTIMAS MUJERES ANO 2013

Violencia en
Violencia
Presunto delito Nifios, Ninas Violencia de
RANGO DE EDAD entre otros Total
Sexual Y Pareja
familiares
adolescentes

20-24 42 444 87 573
25-29 30 462 93 585
30-34 13 386 67 466
35-39 8 277 56 341
40-44 6 168 53 227
45-49 4 83 48 135
50-54 2 44 35 81
55-59 2 23 26 51
60-64 1 10 14 25
65-69 1 2 10 13
70-74 1 3 8 12
75-79 2 4 4 10

80 y mas 2 1 3 6

TOTAL 1014 232 551 3893

Fuente: INML, Regional Nororiente. Fecha de Corte Marzo 3 de 2014

De acuerdo con la informacién de los dictdmenes sexoldgicos en el afio 2013

realizados por el INMLCF, se observa que se reportaron 1014 dictdmenes

sexolégicos en mujeres, correspondientes al 84% de los casos, mientras que la

cifra en hombres es de 195. En relacién con el afio anterior en el

2012 se

reportaron 1070 casos: Lo que indica que en el afio 2013 hubo una reduccién en

el presunto delito Sexual.
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Figura 8. Presunto delito Sexual 2012 - 2013
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Fuente: INML, Regional Nororiente. Fecha de Corte Marzo 3 de 2014

Respecto a la violencia en Nifios, Nifias y Adolescentes en el afio 2012 el 57
% (342) fue ejercida sobre las Nifias y el 43 % (255) sobre lo Nifios. En el afio
2013 el 54% (232) de las lesiones no fatales corresponden a Nifas y el 46%

(199) a Niflos. Esta informacion muestra una reduccion de la violencia ejercida

sobre los Nifos, Nifias y Adolescentes.

Figura 9. Violencia en Nifios, Nifias y Adolescentes 2012 — 2013
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Fuente: INML, Regional Nororiente. Fecha de Corte Marzo 3 de 2014
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La violencia de Pareja o conyugal es la que mas afecta a las mujeres. Segun los
datos suministrados por el INMLCF en el periodo comprendido entre el afio 2013
de los 2351 casos por maltrato de pareja, 2096, es decir, el 89% corresponden a
mujeres. En el afilo anterior 2012 de los 2675 casos por maltrato de pareja, 2374,
es decir el 89% corresponden a mujeres. En consecuencia, la prevalencia de la
violencia fisica en contra de las mujeres es elevada, aunque segun lo reportado en

los registros ha disminuido, el porcentaje en proporcion sigue siendo el mismo.

Figura 10. Violencia de Pareja 2012 — 2013

Violencia de Pareja 2012 Violencia de Pareja
2013
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Fuente: INML, Regional Nororiente. Fecha de Corte Marzo 3 de 2014

La Violencia ejercida por otros familiares en el afio 2012 corresponde a 942
casos de los cuales el 65 % (615) fue ejecutada contra las mujeres y el 35 %
hacia los hombre. En el 2013 aunque hubo una reduccion de la cifra 857 casos
reportados las mayores victimas siguen siendo las mujeres con un 64 % (551)

casos Y hacia los hombres 36% (306) casos.
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Figura 11. Violencia entre otros Familiares 2012 — 2013
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Fuente: INML, Regional Nororiente. Fecha de Corte Marzo 3 de 2014

Estos datos reflejan que siguen siendo las mujeres las méas afectadas de todo tipo

de violencias.

CONSOLIDADO DE VIOLENCIAS NO FATALES CONTRA LAS MUJERES

ANOS 2012-2013

Figura 12. Total de violencias no fatales afios 2012-2013

2012

TOTAL DE VIOLENCIAS NO FATALES
ANOS 2012-2013
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Fuente: INML, Regional Nororiente. Fecha de Corte Marzo 3 de 2014
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Figura 13. Total de violencias no fatales contralas mujeres 2012-2013
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Fuente: INML, Regional Nororiente. Fecha de Corte Marzo 3 de 2014

Las cifras anteriores muestran que en Santander, mas de la mitad de las
agresiones no fatales que se denuncian se ejercen hacia las mujeres. Si bien es
cierto que se presenta un descenso en las cifras de violencias no fatales del afio
2012 con respecto al afio 2013 son las mujeres las mas afectadas. También es
pertinente sefialar que el INMLCF no suministra datos de quemados y quemadas
con &cido, trata de personas, mutilaciones genitales, violencia econémica, entre
otras tipologias de violencias que hoy afectan a las mujeres y que es necesario
visibilizar para avanzar en la comprension de las formas de violencia basada en
género y en el reconocimiento de las mismas como una violacion de los derechos
humanos y un problema social que debe ser abordado de forma multicausal e

interdisciplinariamente.

En las lesiones no fatales se registran durante el afio 2013, un descenso en
el nimero de casos reportados al instituto tanto de hombres como de
mujeres...Santander durante el afio 2012 se ubicd por encima de la tasa

nacional en violencia de pareja, violencia, contra nifios, nifia y adolescente y
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en delitos sexuales. En el 2013, la tasa en Santander de victimas mujeres en
violencia de pareja es de 241,33 (por cada 100.000 habitantes), 76.12 en
violencia contra nifios, nifias y adolescentes; 75.72 en violencia entre otros

familiares y 49, 68 en delitos sexuales®’.

" INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES — REGIONAL NOROORIENTE.
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10. PLAN DE DESARROLLO SANTANDER EN SERIO -EL GOBIERNO DE LA
GENTE 2012-2015 — INDICADORES- METAS Y AVANCES REDUCCION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Descripcion y analisis del plan de desarrollo Santander en Serio -el gobierno de la
gente 2012-2015, las metas, indicadores contemplados en el plan de desarrollo
que contribuyen a la reduccion de la Violencia contra la mujer en Santander y a
dar cumplimiento a la politica de mujer y equidad de Género en el departamento
de Santander.

Tabla 8. Descripcion y analisis del plan de desarrollo Santander en Serio -el
gobierno de la gente 2012-2015

. Apoyar el funcionamiento de los 35 consejos
equidad en - o _ N. de
municipales de justicia en Equidad y mesas

Justicia en instancias

piloto de intervencidn psicosocial.

Santander. o . o municipales apoyadas.
municipales de Justicia comunitaria.

Justicia en equidad en | Formar 200 operadores de justicia comunitaria y/o | N. de operadores

Santander. redes de justicia en equidad. formados.

Familia, elemento natural y | Desarrollar una estrategia intersectorial de prevencion | Estrategia  intersectorial

fundamental de la sociedad. | de violencia intrafamiliar en el departamento. desarrollada.

N Beneficiar a 50 familias victimas de violencia N

Familia, elemento natural y | 3 | N de familias
intrafamiliar con el desarrollo de una experiencia

fundamental de la sociedad. beneficiadas.

Institucionalizacion de la
politica publica de mujer y

género.

Disefiar en el periodo de gobierno una estrategia
integral para la difusién y reconocimiento de los

derechos de las mujeres.

Estrategia disefiada e

implementada.

Fomento de oportunidades

para las mujeres.

Promover la creacién de un centro integral para la
prevencién, atencion y proteccion de todas las formas

de violencia contra la mujer.

Centro integral creado.

Fomento de oportunidades

para las mujeres.

Disefiar y desarrollar una estrategia intersectorial con
el fin de que se reconozcan y reparen los derechos de

las mujeres victimas de todo tipo de violencia.

Estrategia intersectorial

disefiada y desarrollada.
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Fomento de oportunidades | Apoyar anualmente la carrera atlética de la mujer para »
. _ ) ) Carrera atlética apoyada.
para las mujeres. rechazar la violencia basada en género.

Promover  anualmente una campafia de

Fomento de oportunidades | sensibilizacién con los gremios y empresarios que | N. de campanas
para las mujeres. permita dar aplicabilidad al articulo 23 de la ley 1257 | promovidas.
de 2008

Contra la trata de personas | Fortalecer en un 80% las actividades del comité | % de avance en el

y trafico de migrantes. departamental de lucha contra la trata de personas. fortalecimiento del comité.

. Implementar en 20 municipios las redes de apoyo en | N. de municipios con
Santander humano y social. .
salud mental. redes implementadas.

El plan de desarrollo Santander en serio — el gobierno de la gente 2012-2015
cuenta con diferentes lineas estratégicas, y ya teniendo en cuenta el tema que
atafie este estudio esta relacionado directamente con la primera mencionada

dentro del plan de desarrollo que es “Santander Generacional”.

Se pudo identificar nueve metas que estan relacionadas directamente o
transversalmente con la reduccion de la violencia en el departamento de

Santander.

Estas metas tienen un objetivo muy importante que el departamento y la sociedad
asuman esto, como una oportunidad para avanzar hacia una vida libre de

violencias para las mujeres.

Profundizando acerca de la primera meta “Apoyar el funcionamiento de los 35
consejos municipales de justicia en Equidad y mesas municipales de Justicia
comunitaria:, se pudo encontrar que la administracion departamental en este
momento adelanta un proceso en 17 municipios los cuales se estan apoyando
actualmente, es importante resaltar el hecho que adn falta afio y medio para poder

dar cumplimiento a la meta.
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La meta siguiente “Formar 200 operadores de justicia comunitaria y/o redes de
justicia en equidad” esta actualmente en ejecucion y se estan capacitando 200
personas en 17 municipios con una caracteristica especial que es conciliadores y

conciliadoras con enfoque de género.

De las dos metas anteriores se puede decir que dan cumplimiento en el plan de
igualdades a contribuir con el fortalecimiento de las redes institucionales y
organizativas de prevencion de violencias hacia las mujeres y apoyo a las
iniciativas comunitarias que se orienten en esta direccion, enfatizando el trabajo de
resignificacion de roles y estereotipos asignados a hombres y mujeres. Se
pretende a través de los conciliadores activar la ruta de atencién de violencia
debido a su posicion estratégica al estar compenetrados donde es mas dificil el
acceso como en las veredas y en la zona rural. La otra accidén que se fortalece es
la de promover medidas conducentes a mejorar los sistemas de denuncia y
registro de violencias contra las mujeres y de género, permitiendo cualificar estos
sistemas y articular esfuerzos interinstitucionales para la atenciéon y seguimiento
de los casos, en todas las provincias del departamento. Como se mencion6 se
fortalece la denuncia por estar cerca para que denuncie la gente y se pueda llevar

un seguimiento de las denuncias.

Continuando con la cobertura de las metas la siguiente meta “Desarrollar una
estrategia intersectorial de prevencion de violencia intrafamiliar en el
departamento” y la meta de “Beneficiar a 50 familias victimas de violencia
intrafamiliar con el desarrollo de una experiencia piloto de intervencion psicosocial”
se puede decir que en el momento se esta ejecutando un proceso para la
implementacion de una estrategia que apunta a la prevencion de la violencia
intrafamiliar esto a través de procesos de psi coeducacion y reconfiguracion de la
masculinidad que esta dirigida al hombre con el fin de identificar las posibles
explicaciones al surgimiento de los actos violentos en contexto y el mantenimiento

de los mismos en el tiempo, construyendo vias para la superacion y gestion
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comunitaria, y también a través de la ruta comunitaria la cual esta dirigida a toda
la comunidad como el macro sistema que contiene y valida elementos culturales
derivados del legado patriarcal, machista y de sometimiento con el fin de
sensibilizar frente a la necesidad de realizar un viraje hacia las relaciones de
igualdad y equidad fundamentadas en el respeto y la consideracion por el otro
como igual, otro elemento importante son las jornadas comunitarias pues esta es
una estrategia de reflexion con la comunidad, con el fin de identificar las causas
pertinentes y contextualizadas a la presentacion de la agresion con el fin de
identificar los origenes de la misma y proponer vias de superacion y gestion
comunitaria; también es importante resaltar que a través de esto también se van a
beneficiar 180 familias en el departamento las cuales van a tener un proceso de
intervencion psicosocial y esta sera con una atencién, al hombre, a la parejay a la

familia, para que asi se contribuya a disminuir el ciclo de violencia.

De estas dos metas mencionadas estan también dentro del eje de Santander sin
violencias aqui también hay que mencionar que apunta a la resignificacion de
roles y estereotipos asignados a hombres y mujeres; ademas a implementar
modelos pedagdgicos de rehabilitacion terapéutica para agresores y victimarios.

Continuando con el analisis de las metas la siguiente es “Disenar en el periodo de
gobierno una estrategia integral para la difusion y reconocimiento de los derechos
de las mujeres” y “Apoyar anualmente la carrera atlética de la mujer para rechazar
la violencia basada en género”. Estas meta a lo largo del cuatrienio se han venido
desarrollando en el 2012 se realizé la carrera atlética de la mujer y también un
campeonato de difusién para la sensibilizacién y reconocimiento de los derechos
de las mujeres y en el 2013 de una manera especial se desarrollé6 una campafna
llamada el derecho es respetar sus derechos dirigida a la difusion y el
reconocimiento de los derechos, esta campafa fue realizada a lo largo del
departamento tuvo un alcance uniendo la provincia de Soto Norte y también en la

provincia de Vélez especialmente en El Pefidn y Puente Nacional; a su vez una
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realizada en cada municipio del Area Metropolitana de Bucaramanga; también se
realizo la carrera de la mujer. Durante este afio 2014 también se dio el programa
de interiorizate que esta también dirigido a visibilizar los derechos de las mujeres y
una camparfa que procede del nivel nacional dirigida a la comunidad en general
con la que se ha podido hacer presencia en diferentes lugares y ha generado gran
impacto.

Esta meta apunta en el plan de igualdades a implementar en la zona rural como
en la urbana estrategias comunicativas, pedagdgicas y simbdlicas que involucren
campanas, orientadas a sensibilizar y visibilizar las violencias contra las mujeres y
de género como violaciones de los derechos humanos y otra accion es la que dice
de disefiar e implementar estrategias intersectoriales e institucionales de
promocion y proteccion de los derechos de las mujeres afro, indigenas, rom,
mujeres adulto mayor, en situacion de desplazamiento, mujeres con diversidad
funcional y victimas de la violencia de género y el conflicto armado. Es importante
resaltar que se han hecho diferentes esfuerzos pero aun no es suficiente se
necesita cada vez mas dar mayor cobertura con enfoque diferencial en el
departamento para que hasta en los lugares mas retirados se pueda conocer y
empoderar del tema.

Las siguientes metas son “Promover la creaciéon de un centro integral para la
prevencion, atencion y proteccion de todas las formas de violencia contra la mujer”
y “Disenar y desarrollar una estrategia intersectorial con el fin de que se
reconozcan y reparen los derechos de las mujeres victimas de todo tipo de
violencia”. Estas actualmente estan siendo disefadas para poder ser
implementadas y pueda generar un gran impacto, se estan tomando diferentes
experiencias exitosas a nivel nacional e internacional con el propdsito de

implementar y adaptar la mejor opcion para el departamento de Santander.
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Estas metas abarcan dos acciones una es disefiar e implementar acciones de
sancion, control y proteccion social que contrarresten la legitimacién de cualquier
tipo de violencia o discriminacion hacia las mujeres en su diversidad establecidas
en la cultura patriarcal existente y la otra accion es revisar, fortalecer y divulgar las
rutas de atencion y de denuncia para las victimas de violencias de género y
establecer medidas de proteccion inmediatas que eviten su ocurrencia, le pongan
fin y no permitan su repeticion. Es un hecho la importancia de desarrollar estas

acciones.

Otra meta muy interesante es la relacionada con “Promover anualmente una
campana de sensibilizacibn con los gremios y empresarios que permita dar
aplicabilidad al articulo 23 de la ley 1257 de 2008” durante el afio 2012 se
realizaron unos talleres dirigidos a empresarios, lideres y lideresas, periodistas y
también se realiz6 un desfile con mujeres empresarias donde recibieron
capacitaciéon de mercadeo, y temas de la ley 1257. En el afio 2013 se firmo el
acuerdo ciudadano y se construyé una agenda laboral con los gremios a fin de
que ellos conozcan los beneficios de la ley 1257 si ellos dan oportunidades de
trabajo, para el ailo 2014 en el mes de Julio se llevara a cabo un taller de acoso
laboral y sexual que son unos temas contemplados dentro de la ley 1257, la cual

establece el acoso sexual como delito.

Esta meta también apunta a la accion de revisar, fortalecer y divulgar las rutas de
atencién y de denuncia para las victimas de violencia de género y establecer
medidas de proteccion inmediatas que eviten su ocurrencia, le ponga fin y no
permitan su repeticion. Porque al ser capacitados los empresarios los coloca en

alerta de toda violencia de género que puedan detectar en sus trabajadoras.

Otra meta mencionada es “Fortalecer en un 80% las actividades del comité
departamental de lucha contra la trata de personas”. Esta situacién es una

situacion de riesgo muy alto y sobre todo es alarmante cuando las estadisticas
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muestran que el 90% de las victimas son mujeres. Este comité es muy importante
para articular acciones que disminuyan esta situacion y la accién relacionada es
establecer y aplicar medidas de deteccidon, prevencion y atencion de manera
integral y articulada, de la trata de personas, la explotacion sexual, la prostitucion
forzada y el incesto presente en municipios del departamento, como una de las
manifestaciones de la violencia contra las mujeres. Evidentemente esta es una de
las manifestaciones de violencia de género y sobre todo por el predominio a las

mujeres.

La dltima meta a mencionar es “Implementar en 20 municipios las redes de apoyo
en salud mental”, en el departamento a través de las gestoras sociales de afecto
se han beneficiado 25 municipios y se ha socializado la estrategia en los 87
municipios. Esta meta esta dirigida especificamente a la accion de mejorar la
cobertura, calidad, integralidad y vigilancia de los servicios de salud mental,
dirigidos a la poblacién femenina en su diversidad, segun referentes establecidos

por la politica publica nacional de salud mental.
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11. IDENTIFICACION, ANALISIS DE LAS ACCIONES REALIZADAS EN EL
PERIODO DE GOBIERNO 2012-2013 ENCAMINADAS A PROTEGER,
GARANTIZAR Y HACER CUMPLIR EL DERECHO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS.

En el presente capitulo se realizara la identificacion, descripcion y analisis de las
acciones realizadas en el periodo de gobierno2012- 2013 y primer trimestre 2014
encaminadas a proteger, garantizar y hacer cumplir el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencias que dan cumplimiento de la politica publica de mujer y
equidad de género en Santander y al plan de igualdad de oportunidades 2010-
2019, con la finalidad de hacer frente a la violencia que afecta a las mujeres, y
promover la igualdad y equidad de género. Por lo anterior, el Gobierno
Departamental por medio del Plan de Desarrollo “Santander en Serio “El Gobierno
de la Gente 2012-2015”. Realiza acciones afirmativas, como contribucién en la
consolidacion, reconocimiento, proteccion y garantia de los derechos de las

mujeres santandereanas a vivir sin violencias.

En consecuencia se encuentran estructuras en la politica publica por medio del
plan de igualdad de oportunidades 14 acciones, *®encaminadas a la reduccién de

los diferentes tipos de violencia.

1. Implementar, tanto en la zona rural como en la urbana estrategias
comunicativas, pedagogicas y simbdlicas que involucren campafas, orientadas
a sensibilizar y visibilizar las violencias contra las mujeres y de género como
violaciones de los derechos humanos, de conformidad con la ordenanza 050 de
2007.

%8 POLITICA PUBLICA DE MUJER Y EQUIDAD DE GENEROS EN SANTANDER. Plan decenal de
igualdad de Oportunidades de Santander PPMYEGS-PIO 2010-2019.
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. Promover la aplicacion de la sentencia C-804 de 2006 de la Corte
Constitucional respecto del uso de lenguaje incluyente para la construccion de

nuevas identidades de género.

. Fortalecimiento de las redes institucionales y organizativas de prevencién de las
violencias hacia las mujeres y apoyo a las iniciativas comunitarias que se
orienten en esta direccion, enfatizando el trabajo de resignificacion de roles y

estereotipos asignados a hombres y mujeres.

. Fortalecer medidas de atencién para victimas de las violencias contra las
mujeres en sus diferentes tipologias e implementar modelos pedagdgicos de

rehabilitacion terapéutica para agresores y victimarios.

. Disefiar e implementar acciones de sancion, control y proteccion social que
contrarresten la legitimacion de cualquier tipo de violencia o discriminaciéon
hacia las mujeres en su diversidad establecidas en la cultura patriarcal

existente.

. Fortalecer la formacion conceptual, técnica y metodolédgica de los responsables
institucionales, servidores publicos y servidoras publicas, para deteccion,
prevencion, atencién, y sancién de las violencias contra las mujeres y de
género, que aseguren una atencion integral, oportuna y con calidad para las

victimas en el departamento.

. Promover las medidas conducentes a mejorar los sistemas de denuncia y
registro de las violencias contra las mujeres y de género, permitiendo cualificar
estos sistemas y articular esfuerzos interinstitucionales para la atencion y

seguimiento de los casos, en todas las provincias del departamento.
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11.

12.

13.

14.

. Construir e incorporar indicadores de género que permitan visibilizar, medir y

hacer seguimiento a las violencias contra las mujeres, asi como orientar las

acciones que aseguren una atencion integral, oportuna y con calidad para las

victimas.

. revisar, fortalecer y divulgar las rutas de atencién y de denuncia para las

victimas de violencias de género y establecer medidas de proteccion inmediatas

gue eviten su ocurrencia, le pongan fin y no permitan su repeticion.

. Promover la aplicacion de las medidas contenidas en los autos de la Corte

Constitucional en materia de género y desplazamiento forzado vy

particularmente la atencién psicosocial a mujeres victimas.

Diseflar e implementar estrategias intersectoriales e institucionales de
promocién y proteccién de los derechos de las mujeres afro, indigenas, rom,
mujeres de la tercera edad, en situaciéon de desplazamiento, mujeres con

diversidad funcional y victimas de la violencia de género y el conflicto armado.

Fortalecer técnicamente y cogestionar con [0S municipios recursos
presupuestales para las comisarias de familia a fin de lograr una atencion

integral, efectiva y de calidad.

Establecer y aplicar medidas de deteccién, prevencion y atenciéon de manera
integral y articulada, de la trata de personas, la explotacion sexual, la
prostitucién forzada y el incesto presente en municipios del departamento,

como unas de las manifestaciones de la violencia contra las mujeres.

mejorar la cobertura, calidad, integralidad y vigilancia de los servicios de salud
mental, dirigidos a la poblacion femenina en su diversidad, segun referentes

establecidos por la Politica Publica nacional de salud mental.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se realizard una identificacion y descripcion de
las acciones realizadas en el periodo de gobierno 2012-2013.En la Vigencia 2012
las acciones del eje Santander sin Violencia se desarrollaron a través de la
Secretaria de Desarrollo, a través del grupo de mujer y equidad de Género. En la
vigencia 2013 a través de un proceso de transversalizacion del enfoque de
género, la secretaria de Salud y la secretaria de educacién se logré la
implementacion del enfoque de género con acciones que coadyuven a disminuir
los indices de violencia de género, a la vez dar cumplimiento a algunas acciones
del Plan de Igualdad de Oportunidades.
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UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS. 2012 - 2013. GOBERNACION DE SANTANDER " GOBIERNO DE LA GENTE"

IDENTIFICACION, ANALISIS DE LAS ACCIONES REALIZADAS EN EL PERIODO DE GOBIERNO 2012-2013 ENCAMINADAS A PROTEGER, GARANTIZAR Y HACER CUMPLIR EL DERECHO DE LAS MUJERES A

lideres-lideresas, periodistas y
fortalecimiento de la mesa de
seguimiento enmarcados en
la Ley 1257 de 2008.

Linea de Atencion 106 con
orientacion juridica y
psicosocial

Linea de orientacion

Psico-juridica

ESTRATEGIAS
LOGROS O PRINCIPALES ADOPTADAS PARA SECRETARIA
PROGRAMA PROYECTO ACTIVIDAD AVANCES
IMPACTOS DIFICULTADES LA SUPERACION DE RESPONSABLE
LAS DIFICULTADES
Carrera de la  Mujer.
Barrancabermeja.  Asistencia
de 5000 mujeres.
Apoyo logistico, papeleria y
demas insumos para la
realizacion de los eventos )
o ) Carrera atlética de la
mujer sin violencia. )
o Mujer para rechazar la
Campeonato de difusion para
. violencia ~ contra la | Involucrar y | Desinterés de los | Paralos empresarios se
PREVENCION, ATENCION | la sensibilizacion y
, mujer. Realizada con | sensibilizar a la | gremios y empresarios | contd con el apoyo de
Y PROTECCION DE LOS | reconocimiento  de  los
. la finalidad de | sociedad civil, los | en el tema. | Camara de Comercio y
DERECHOS DE LAS | derechos de las mujeres. ) ' L ) i
_ sensibilizar a la | gremios y | Lalinea 106 fue enrutada | el Ministerio de Trabajo. | secretaria de Desarrollo
MUJERES EN EL | (Realizado con hombres y sus ) ) L o
ciudadania. empresarios. por el ministerio de TICS | Para los periodistas:
DEPARTAMENTO DE | familias)
Sensibilizacion a | Creacion de linea | para la atencion a Nifios, | Apoyo Alta Consejeria
SANTANDER Realizacion ~ de  talleres
o ) gremios y empresarios | 106 Nifias y adolescentes. Presidencial.
dirigidos @  empresarios,
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a Mujeres Victimas de
Violencia.

Fiestas de los Derechos de
la Mujer, dentro de la
campafia “El Derecho es
Respetar sus Derechos’,
se incorpor6 una actividad
ludica enfocada a las
practicas de buen trato, la
cual consistié en una serie

de piezas didacticas y

ESTRATEGIAS
PRINCIPALES ADOPTADAS PARA SECRETARIA
PROGRAMA PROYECTO ACTIVIDAD AVANCES LOGROS O IMPACTOS
DIFICULTADES LA SUPERACION DE | RESPONSABLE
LAS DIFICULTADES
Difusion de los Derechos
de la Mujer, a través de la
Campafia el derecho es
respetar sus derechos.
.Elaboracion de Material
Informativo:  Rutas  de
Atencién Integral a las
Mujeres ~ Victimas  de
Violencia de  Género,
afiches, folletos .recorrido
por diferentes municipios
Disefio e Implementacion | de Santander  para SECRETARIA
o de Estrategias para la | organizar y planear las . o DE
Institucionalizacion de la | . ) . ! Campafia realizada y | Informary potencializara | Falta de apoyo de | Apoyo en las
) i ) inclusion de las mujeres | Fiestas de los Derechos de . o o DESARROLLO-
politica publica de Mujer y Lo . desarrollada en el | las mujeres del | administraciones organizaciones de R
. . en los ambitos de | la Mujer, eventos cuyo » . DIRECCION DE
Equidad de Género en o o departamento de | departamento en sus | municipales para el | Mujeres del
Desarrollo Humano en el | principal ~ objetivo  fue B MUJER Y
Santander o Santander. derechos. desarrollo de la campaia. | departamento.
Departamento de | difundir los Derechos de la EQUIDAD DE
Santander Mujer y la Ruta de Atencion GENERO
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educativas para que los
asistentes (Reflexionaran -
tomaran medidas) -frente a
su trato a los demas, -
nivel de violencia y como
poder mejorar su estilo de
vida.

Actividades  desarrolladas
de Abril a Diciembre 2013.
Visita a los municipios con
la campafia " el derecho es
respetar sus derechos"

Anexo: Documento PDF

Plan de igualdad de

Oportunidades- Politica
publica de Mujer y equidad de
Género. Eje: Santander Libre

de Violencias

Plan de
Oportunidades

igualdad de
Politica
publica de Mujer vy
equidad de Género. Eje:
Santander  Libre  de

Violencias

Mesa de seguimiento de la
Ley 1257 2008
el 16 de Julio 2013.

realizada

Socializacion de las
oferta institucional en
el tema de la Ley 1257
2008 y compromisos
sobre la estrategia

departamental

Se manifiestan falencia
que tiene el sector
publico sobre la
implementacion de la
Ley 1257 2008 vy los
44634796,
4798, 4799 del 2011.

Creacion de plan de

decretos

accion.  Teniendo en

cuenta: 1. crear un

sistema de captura de

informacién e
implementarlo. 2.
Recoger informacion
periédica de lo que
adelanta la mesa. 3.
Capacitar a las

comisarias de familia en
la Ley 1257 2008 e
involucrar EPS, ARS vy

ARP. , a la policia

El cambio de funcionarios
que impide darle
seguimiento al plan de
accion y las d para la
conformacién de la mesa.
La no existencia de
lineamientos claros sobre

las funciones de la mesa.

El compromiso de las
Instituciones en el

proceso.

SECRETARIA
DE
DESARROLLO-
DIRECCION DE
MUJER Y
EQUIDAD DE
GENERO
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nacional. 4. Divulgacion
de institucional a los

municipios.

Institucionalizacion

politca publica de Mujer y

equidad de Género

Santander

Disefio e Implementacion
de Estrategias para la
inclusion de las mujeres
en los ambitos de
Desarrollo Humano en el
Departamento de
Santander

Campafia de
Sensibilizacion  con los
gremios y empresarios.
Aplicabilidad articulo 23 de
la Ley 1257 de 2008. y
decretos  reglamentarios
2733 'y 2734 de 2012.
Firma de Acuerdo
ciudadano suscrito entre la
gobernacién de Santander,
gremios de empresarios
del  departamento  de
Santander y ministerio del
Trabajo y creacion del
Observatorio del Empleo
de la Mujer y creacion y
socializacion de Agenda

Laboral.

Campafia realizada y
desarrollada  en el
departamento de

Santander.

involucrar y sensibilizar a
los gremios y

empresarios

Indiferencia y falta de
compromiso del sector

privado y de los gremios.

Seguir

campafias
sensibilizacion  de
Ley 1257 de 2008 con

los

empresarios.

SECRETARIA
DE
DESARROLLO-
DIRECCION DE
MUJER Y
EQUIDAD DE
GENERO

institucionalizacion

politica publica de Mujer y
equidad de Género

Santander

Disefio e Implementacion
de Estrategias para la
inclusion de las mujeres
en los ambitos de
Desarrollo Humano en el
Departamento de

Santander

Capacitacién a comisarios
de familia. Sobre seminario
Ley 2157/ 2008. Normas
sobre prevencion y sancion
y formas de violencia y
discriminacion  contra las
mujeres y sus derechos
reglamentarios Jueves 18

de septiembre 2013

Capacitacién a los 87
comisarios en Ley
1257 del Departamento
de Santander.

Comisarios de familia

capacitados en Ley 1257

Recursos para el
desplazamiento de los
comisarios de familia.

Gestion

municipios para apoyo
alos comisarios.

SECRETARIA
DE
DESARROLLO-
DIRECCION DE
MUJER Y
EQUIDAD DE
GENERO

Programa de fomento de

Oportunidad para las mujeres.

Programa

Institucionalizacion

Prevencion , atencion y
proteccion de los
derechos de las mujeres

en el Departamento de

Carrera Atlética de la mujer
para rechazar la violencia
contra la mujer. 29
Diciembre 2013.

Carrera atlética de la
Mujer para rechazar la
violencia  contra la

mujer.

Sensibilizacion a la
ciudadania sobre la

violencia contra la mujer.

Ninguna

Ninguna

SECRETARIA
DE

DESARROLLO-
DIRECCION DE
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politica publica de mujer y

Santander

MUJER Y

equidad de Género. EQUIDAD DE
GENERO
Estamos a la espera de
que la oficina de
Género asigne una
GESTORAS  SOCIALES
persona que pueda
DE AFECTO, estrategia o . . B ) )
i ) ) Capacitacion a mujeres . ) ) Articulacion con la oficina | transversal izar la
psicosocial que cambia | . 10 POAS municipales | 200 mujeres capacitadas . o . SECRETARIA
SALUD MENTAL ) ) . lideresas en prevencion de ) de Género del | politca publica de
violencia por amor (Inicio | } ) con la estrategia y 500 graduadas ) ) DE SALUD
. . violencia contra la mujeres Departamento Muijer con la Acciones
en Abril duracién hasta el )
del sector del abordaje
Il semestre) ) )
psicosocial para
mujeres victimas del
conflicto armado.
) . ) dejamos en el POA de
PROGRAMA DE . ) 1 programa establecido | 2500 mujeres vinculadas
. 10 talleres psicosociales de | . . salud mental recursos
ATENCION . . junto con el Ministerio | al programa y recibiendo | mucha demanda y pocos SECRETARIA
SALUD MENTAL . formacion en  atencion B B ) . para apoyar la
PSICOSOCIAL (Inicio en ) ) de Salud y proteccidn | atencién psicosocial | recursos o DE SALUD
) psicosocial ) B sensibilizacion de la
Junio) Social familiar )
estrategia
nifias adolescentes .
1000 mujeres de la
embarazadas y madres . . L
- . zona Norte de | caracterizar la poblacion ) acompafiamiento  de
SANAMENTE (Inicio en | gestantes con atencion ) zona de alto riesgo de ) SECRETARIA
SALUD MENTAL - o B Bucaramanga con | con sus necesidades en | . las autoridades
julio) primaria para la deteccién o inseguridad DE SALUD
seguimiento en la | salud mental competentes
de problemas mentales y )
. estrategia
proyecto de vida
6000 jovencitas de 10
capacitacion a jovenes | instituciones .
N ) proyectos juveniles
) .| entre los 14 y 20 afios en | educativas ) : o
ABCD para jévenes (Inicio ) o donde las jovencitas han | continuidad en el proceso | proponer proyecto que | SECRETARIA
SALUD MENTAL proyecto de vida para | sensibilizadas en ) )
en Agosto) . . plasmado sus | con recursos econémicos | esta para aprobacion DE SALUD
evitar el consumo de | prevencion del | = |
) ) ) . inquietudes
sustancias psicoactivas consumo de sustancias
psicoactivas
SALUD MENTAL Fortalecimiento de la red | conformacién de las redes | 87 redes en todo el | 600 mujeres | No aplica No aplica SECRETARIA
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social de apoyo en salud | sociales departamento pertenecientes a las DE SALUD
mental (Inicio en Octubre) redes sociales de apoyo
en salud mental
presentacion de 3
Diplomado en politicas grandes proyectos de los .
Presentacion de
plblicas de Genero y ley . cuales uno fue escogido . .
. ) 30 mujeres graduadas retardo en el proceso | estudios previos para | SECRETARIA
SALUD MENTAL 1257 de 2008 (Inicio | Diplomado ) para ser desarrollado
. L en el diplomado B ) contractual avance en el proceso | DE SALUD
en Noviembre terminacién este afio y ejecutado por
= ) contractual
en Diciembre) las  mujeres que lo
propusieron
Desarrollo de Estrategias
de informacion,
Formacion de lideres | Formacion de lideres .
o o educacion y
SALUD SEXUAL Y | institucionales, institucionales, ) o _ i SECRETARIA
o . o . Graduadas 30 mujeres | comunicacion para el | Noaplica No aplica
REPRODUCTIVA comunitarios y jévenes, a | comunitarios y jovenes, a ) DE SALUD
) _ . ) empoderamiento de las
través del diplomado: través del diplomado: )
mujeres en sus
Derechos en SSR
Fortalecimiento de redes
sociales de apoyo en los
niveles locales,
Acompariamiento para el conformadas por todas
Fortalecimiento de | desarrollo de Estrategias . las Instituciones con las
SALUD SEXUAL Y ) ) » En 10  Municipios _ i SECRETARIA
colectivos de | de IEC segln problematica o que se cuenta en los | Noaplica No aplica
REPRODUCTIVA o priorizados ) o DE SALUD
comunicacion de Salud sexual vy diferentes  Municipios,
reproductiva priorizada. para la garantia del
ejercicio de derechos
humanos y derechos
sexuales y reproductivos
fortalecimiento del | Capacitacion y la dotacion La implementacion del
Programa de educacion | de material didactico en L ) protocolo de atencion de
SALUD SEXUAL Y _ Capacitacion a equipos : . _ i SECRETARIA
para la sexualidad y | Salud Sexual y la  IVE (interrupcién | No aplica No aplica
REPRODUCTIVA de salud DE SALUD
construccion de | Reproductiva en 15 voluntaria del
ciudadania, PESCC Municipios. embarazo), para
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garantizar el derecho de
las mujeres a interrumpir
su embarazo, en las tres
circunstancias en que se
despenalizé el aborto en
Colombia, Sentencia

C355 de 2006.

Fortalecimiento del

Programa de educacion

Capacitacion y la dotacion
de material didactico en

La implementacion del
protocolo de atencion de
la IVE (interrupcion
voluntaria del

embarazo), para

SALUD SEXUAL Y ) Capacitacion a equipos | garantizar el derecho de _ i SECRETARIA
para la sexualidad y | Salud Sexual y ) ) | Noaplica No aplica
REPRODUCTIVA . ) de salud las mujeres a interrumpir DE SALUD
construccién de | Reproductiva en 15
) . o su embarazo, en las tres
ciudadania, PESCC Municipios. ) )
circunstancias en que se
despenalizé el aborto en
Colombia, Sentencia
€355 de 2006.
Fortalecimiento del o )
. norma técnica de control | Profesionales y . .
Programa de educacion caracterizar la poblacion
SALUD SEXUAL Y _ del embarazo con enfoque | Enfermeras : _ i SECRETARIA
para la sexualidad y ) ) con sus necesidades en | No aplica No aplica
REPRODUCTIVA . de riesgo 'y modelo | actualizados en la DE SALUD
construccion de o ) salud mental
) ) biopsicosocial norma
ciudadania, PESCC
. . L Realizacion de )
Conmemoracién del dia | Jornada de movilizacion | o pertenecientes a las
SALUD SEXUAL Y i : o ) jornadas  comunitarias ) _ i SECRETARIA
mundial de prevencion de | social dirigida a comunidad ) . redes sociales de apoyo | No aplica No aplica
REPRODUCTIVA . o con enfoque diferencial DE SALUD
cancer de mama y cérvix en general. . en salud mental
y de género
Capacitaciéon a equipos | Socializacién de | Capacitacién a equipos ) .
» . La implementacion del
de salud de los servicios | protocolos de atencion | de salud de los .
SALUD SEXUAL Y ) i ) ) . ) protocolo  de atencion _ i SECRETARIA
de urgencias de las ESES | integral de la violencia | servicios de urgencias | ) ) No aplica No aplica
REPRODUCTIVA integral de la violencia DE SALUD

Municipales y del as

redes sociales de apoyo

sexual a victimas de la

violencia sexual.

de las ESES

Municipales y de las

sexual.
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sobre atencion integral de

violencia.

redes sociales de

apoyo

Fortalecer la capacidad

Capacitacién con charlas,

Instituciones
educativas y servicios

de salud de seis

Promocion del respeto a
las decisiones de las

SALUD SEXUAL Y i ) . municipios (Curiti, . . i SECRETARIA
técnica en salud sexual y | cartillas y  material mujeres  sobre el | Noaplica No aplica
REPRODUCTIVA Pinchote,  Barichara, DE SALUD
reproductiva didactico ejercicio de sus
Mogotes, Aratoca, San
derechos.
Gil) del Departamento
de Santander.
Capacitacion y seguimiento
Encuentro de | a la implementacion del Fortalecimiento de los
o ) = Retroalimentacion  en = )
SALUD SEXUAL Y | experiencias exitosas en | modelo de  servicios ) servicios amigables de _ i SECRETARIA
) las Muijeres . No aplica No aplica
REPRODUCTIVA salud sexual y | amigables en Salud Sexual atencion en salud, para DE SALUD
) ) Santandereanas. )
reproductiva. y  Reproductiva, para adolescentes y jovenes
adolescentes y jovenes
Infeccion por VIH/SIDA y
Fortalecer el Mecanismo | el Comité Interconsultivo
SALUD SEXUAL Y | coordinador Departamental de violencia | Disminucion de | Disminucién de Mujeres No ol No aii SECRETARIA
o aplica o aplica
REPRODUCTIVA Departamental de Salud | sexual, violencia | Mujeres Infectadas. Infectadas. P P DE SALUD
Sexual y reproductiva intrafamiliar y  violencia
basada en género.
Atencién  Integral  a ) o
SALUD SEXUAL Y ) ) ) Seis  capacitaciones a o . _ i SECRETARIA
victimas  de  violencia ) En 13 Municipios En 13 Municipios No aplica No aplica
REPRODUCTIVA equipos de salud de ESE DE SALUD
sexual.
Fortalecimiento del
comit¢  departamental
Atencién a victimas de
) ) Capacitacion ~a 100 | Fortalecimiento de | Interconsultivo para la
violencia sexual,
SALUD SEXUAL Y ) médicos, cuatro | rutas intersectoriales | prevencion y atencion de , i SECRETARIA
conjuntamente con el . ) ) No aplica No aplica
REPRODUCTIVA enfermeros(as) y cuatro | para la atencién de la | la  violencia ~ sexual, DE SALUD

Ministerio de Salud vy
Proteccion Social

psicélogos

violencia sexual

contra  nifios(as) Y
adolescentes.
Ordenanza 014 de 2009.
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También se reactivo el
comité departamental de
SSR.

Atenciéon a victimas de
violencia sexual,
conjuntamente con el
Ministerio de Salud y

Proteccion Social

Talleres a familias de
estudiantes sobre procesos
afectivos y armonia familiar
en 15 colegios de los
municipios de  Lebrija,
socorro, san gil, oiba, san
Vicente de chucuri,
Barbosa, bolivar, zapatoca,

cimitarra y Mélaga

Fortalecimiento de
rutas  intersectoriales
para la atencién de la

violencia sexual

Promocion del respeto a
las decisiones de las
mujeres  sobre el
ejercicio de sus
derechos. SECRETARIA

DE SALUD

No aplica

No aplica

Convivencia Escolar

Capacitacion en la ley
1620 sobre convivencia
escolar a todos los
directivos docentes de los
254 establecimientos

educativos

Realizacion de 15 talleres a
nifias de Educacion Basica,
sobre procesos afectivos y
armonia familiar en los
municipios  de; Lebrija,

Socorro, Oiba, San Vicente

de  Chucuri, Bolivar,
Zapatoca, Cimitarra y
Malaga.

Revision ~ de  los
manuales de
convivencia de los

colegios.

Pendiente  Elaboracién
Acto Administrativo del
Comité  Departamental

de Convivencia Escolar

Falta  conformar los
comités de convivencia
que plantea el decreto
1965 de septiembre de
2013

Charlas, talleres con

nifias y docentes.

SECRETARIA
DE
EDUCACION

Fuente: Informacién suministrada por las secretarias de la gobernacion de Santander
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La identificacion y andlisis de las acciones realizadas en el periodo de gobierno
2012-2013 encaminadas a proteger y garantizar y hacer cumplir el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencias permiten inferir que la administracion
departamental es de vital importancia trabajar en acciones que involucren los
diferentes sectores. Es asi como, se observa una gran diferencia en las acciones
que se desarrollaron en la vigencia 2012, que solo se ejecutaron por la secretaria
de desarrollo. No obstante, en la vigencia 2013 se transversalizé en enfoque de
género a las sectoriales, estableciendo claramente responsabilidades para la
prevencion, atencién. A su vez, a través de los diferentes proyectos se ampli6 la

inversién financiera, lo que permitié generar mas actividades y mayores impactos.

Ahora bien, al hablar de impactos segun la informacién suministrada por el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses INMLCF muestran una
reduccion en las lesiones no fatales en la vigencia 2013. Sin embargo, se
necesita avanzar en acciones encaminadas a reducir otras tipologias de violencia
hacia la mujer que aun no son visibles (en los diferente programas y proyectos) y
que van en aumento; Mujeres quemadas con acido, trata de personas,
mutilaciones genitales, violencia econdmica, entre otras tipologias de violencias
que hoy afectan a las mujeres y que es necesario avanzar en la comprension de
las formas de violencia basada en género y en el reconocimiento de las mismas
como una violacion de los derechos humanos y un problema social que debe ser

abordado de forma multicausal e interdisciplinariamente.
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12. CONCLUSIONES

» La politica publica de mujer y equidad de género en el departamento de
Santander: el eje Santander sin violencia sera efectiva en la medida que
responda a las necesidades de la poblacion a la cual busca beneficiar: Por lo
anterior, se debe buscar que las acciones contempladas en el Plan de Igualdad
de Oportunidades PIO 2010-2019 estén acordes a los planes de desarrollo.
Ademas, se deben construir mecanismos de seguimiento y control de
Implementacion y ejecucion. No obstante, aunque las cifras de violencia contra
la mujer en el Departamento de Santander han presentado una pequefia
reduccion, es incierto saber si esto se debe a las acciones que se adelantan en
el desarrollo de las estrategias para la eliminacién de la violencia contra la
mujer.

» Se visibiliza la voluntad de la administracién departamental porque la situacion
de las mujeres en Santander cambie y se les garantice una vida libre de
violencias. Por lo tanto, se requieren transformaciones culturales con la finalidad
de cambiar la cultura patriarca. En consecuencia, los esfuerzos que se hagan
aun no son suficientes, hay que seguir trabajando hasta que estos indicadores
de violencia se reduzcan.

» El departamento cuenta con 11 metas en plan de desarrollo departamental
Santander en Serio- el gobierno de la gente; relacionadas directamente con el
eje de Santander sin violencias, y al hacer el analisis se evidencié que aun hay
dos metas que no se han desarrollado, pero al tener el acercamiento esta la
disposicion y en este momento esta en formulaciéon un proyecto que incluira
estas dos metas.

» De las catorce acciones del plan de igualdad de oportunidades PIO 2010-2019,
existen tres de estas en las cuales todavia no se ha actuado, y aunque en las

otras 11 ya se han dado algunos avances es relevante resaltar que esto es un
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trabajo de largo plazo por lo que los resultados no se van a ver inmediatamente,
en el momento ya se lleva la mitad del periodo comprendido por que estas
acciones estan disefiadas para realizarse del 2010 al 2019, aun falta la mitad
del tiempo y la primera fase de implementacion es mas compleja, pero lo
importante es que la administracion departamental le esta apostando en grande
a tema, y si se continua en esa tonica finalmente se van a visibilizar grandes
resultados.
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13. RECOMENDACIONES

Se recomienda a la Administracién Departamental:

» Garantizar recursos financiero y humanos para el desarrollo de las
disposiciones contempladas en la Politica Publica de Mujer y Equidad de
Género y de su plan decenal de igualdad de Oportunidades PPMYEGS-PIO
2010-2019.

» Tener en cuenta la participacion efectiva de los movimientos y organizaciones
de mujeres en la implementacion de las acciones a realizar para disminuir la

violencia basada en género.

» Retomar las experiencias exitosas no soélo nacionales sino también

internacionales y construir presupuestos participativos sensibles al género.

» Aunar esfuerzos con los movimientos y organizaciones de mujeres con el
propdsito de crear mecanismos de seguimiento y control, para la efectiva
Implementaciéon y ejecucion del plan decenal de igualdad de Oportunidades
PPMYEGS-PIO 2010-20109.
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