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Resumen

Titulo: Sesgo Anti-minero en Colombia: Estilo de Desarrollo e Institucionalidad (1991-2011)"
Autor: Johan Sebastian Martinez Ortiz™

Palabras Claves: Sesgo anti-minero; Estilo de desarrollo; Institucionalidad; Mineria; Estado; Gobernabilidad;
Dependencia de la Trayectoria; Territorio; Guerra Fria

Descripcion

El objetivo del presente trabajo es dar a conocer lo que se considera como sesgo anti-minero en Colombia, desde el
estudio de caso del Nordeste Antioquefio (Remedios y Segovia), departamento de Antioquia, en consecuencia, de una
investigacion terminada, de tipo cualitativa que integra un analisis histérico-descriptivo de datos. En el nivel general,
se analiza la dependencia de la trayectoria del estilo de desarrollo propio del Estado colombiano y el modus operandi
de la institucionalidad, especialmente del sector minero, y se hace una caracterizacion socio-econémica del estudio de
caso. Para el nivel especifico, este analisis implica llevar a cabo un balance del papel del estilo de desarrollo por parte
del Estado colombiano en conjunto con el modo de operar de la gobernabilidad en los territorios donde, actualmente,
se hacen latentes diversos conflictos y problematicas, dados los intereses de valoracién sobre los espacios geograficos
entre los distintos actores del paisaje politico nacional. De este modo, se desarroll6 un analisis de estudio de caso, para
comprender mejor las problematicas de los dos ejes de andlisis en el contexto del minero del Nordeste Antioquefio
(Remedios y Segovia), distrito conocido histéricamente por la extraccién aurifera que alli tiene lugar.

Este trabajo busca reivindicar las luchas por los ecosistemas vulnerables y vulnerados en el pais y, a la vez, la
consolidacion de una comunidad politica incluyente con sentido de Nacién donde no se excluyan sectores sociales
poblacionales de ningln tipo, ademas de la defensa de la actividad de mineria por subsistencia como actividad
econdmica sostenible que data desde el origen de los pueblos del Nordeste Antioquefio, y del pais mismo.

* Proyecto de grado
™ Facultad de Ciencias Humanas Escuela de Economia Director: Héctor Fernando Lépez Acero Economista, Magister
En Economia y Phd En Filosofia
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Abstract

Title: Anti-mining Bias in Colombia: Development Style and Institutionality (1991-2011) "

3

Author: Johan Sebastian Martinez Ortiz ™

Keywords: Anti-mining bias; Development style Institutionality; Mining; State; Governance; Trajectory dependence;
Territory; Cold War

Description

The objective of this work is to publicize what is considered as anti-mining bias in Colombia, from the case study of
the Nordeste Antioquefio (Remedios y Segovia), department of Antioquia, consequently, of a finished investigation,
of type that integrates a historical-descriptive analysis of data. At the general level, we analyze the dependence of the
trajectory of the Colombian state's own style of development and the modus operandi of the institutionality, especially
the mining sector, and make a socio-economic characterization of the case study. For the specific level, this analysis
involves carrying out a balance of the role of the development style by the Colombian State in conjunction with the
way of operating governance in the territories where, at present, various conflicts are latent and given the interests of
valuation of geographical spaces between the different actors in the national political landscape. In this way, a case
study analysis was developed, to better understand the problems of the two axes of analysis in the context of the miner
of the Nordeste Antioquefio (Remedios and Segovia), a district historically known for gold mining than there takes
place.

This work seeks to vindicate the struggles for vulnerable and violated ecosystems in the country and, at the same time,
the consolidation of an inclusive nationlike political community where population social sectors of any kind are not
excluded, in addition to the defending subsistence mining activity as a sustainable economic activity dating back to
the origin of the towns of the Northeast Antioquefio, and the country itself.

* Proyecto de grado
™ Facultad de Ciencias Humanas Escuela de Economia Director: Héctor Fernando Lépez Acero Economista, Magister
En Economia y Phd En Filosofia
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Introduccion

El objetivo del presente trabajo es mostrar como se ha propiciado un sesgo anti-minero por medio
de la dependencia de la trayectoria que ha evidenciado el estilo de desarrollo propio del Estado
colombiano y el modus operandi de la institucionalidad minera. Dicho esto, se analizaran las
problemaéticas socio-econémicas y los conflictos por el territorio que se evidencian en el Nordeste
Antioquefio (Remedio y Segovia), subregion periférica que cuenta con bajos niveles de bienestar
y calidad de vida, es decir, con altos niveles de pobreza; pero es, ademas, un distrito amenazado
por una mineria que esta lejos de ser generadora de riqueza debido a los altos inadecuados
parametros de modernizacion y a los altos indices de informalidad. Del mismo modo, los conflictos
por el territorio entre los distintos actores alli presentes generan desplazamiento forzado, despojo
de tierras, contaminacion y agotamiento de los recursos naturales.

En este sentido, el estudio de caso busca evidenciar como el Estado colombiano histéricamente,
al no contar con un poder infraestructural suficiente para lograr establecer el imperio de la ley en
todo su territorio y ser percibido por la poblacién solo como un &mbito para perseguir intereses
particularistas (Mann, 2006), se puede encasillar dentro de lo que es un Estado débil o un “Leviatan
escualido” ; cuestion que se amalgama con la institucionalidad, especificamente la tocante al sector
minero, quien en su modo de ejercer el poder a traves de la historia ha descartado a la poblacion
minera de un proyecto de comunidad politica nacional y favorece intereses internacionales en

contravia del bien publico del pais.
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Esta interpretacion permite entender dinamicas historicas dentro del territorio nacional donde
el punto de partida tiene especial relevancia tanto como el desenlace para comprender por qué
Colombia sigue sin ser una comunidad politica incluyente o, como afirmaria Uribe (2013), por qué
se ha vetado histéricamente un proyecto de Nacion.

El contenido de este texto se desarrolla a tres capitulos. El primer capitulo desarrolla el analisis
metodoldgico que fundamente la presente investigacion, es decir, las consideraciones generales.
El segundo capitulo se desarrolla a través de algunas coyunturas criticas que exponen o han
moldeado los rasgos mas notorios del estilo de desarrollo propio del pais desde sus inicios hasta el
modelo neoliberal o de enclave exportador que se desarrolla a partir de la Constitucion de 1991,
que rige al dia de hoy la actividad socio-econémica el pais. El tercer capitulo, elabora un analisis
historico de la institucionalidad, particularmente minera, y su modo de gobernar para con un
importante sector de la economia como lo es el minero.

Finalmente, el cuarto capitulo evidencia los conflictos por el territorio y las problemaéticas
socio-econdmicas que se hacen latentes al dia de hoy en el estudio de caso a fin de evidenciar por
medio de esta caracterizacion como se hace patente el sesgo anti-minero que plantea esta
investigacion.

La reivindicacion de este trabajo busca luchar contra conflictos y problematicas causados por
un estilo de desarrollo desigual y concentrador y una institucionalidad mal adoptados por el pais,
especialmente en un espacio geografico donde son mas visibles los dafios causados por el

amalgamiento de dichos factores.
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1. Consideraciones generales del estudio

1.1. Antecedentes de investigacion

La investigacion que trata de sesgos poblacionales dentro del territorio en funcién del estilo de
desarrollo y el Estado colombiano con su institucionalidad propia me remite instantaneamente al
articulo del docente Mauricio Uribe Lopez: Estilo de desarrollo y sesgo anti campesino en
Colombia (2013) que desarrollaria ampliamente en su libro, La Nacion vetada: Estado, desarrollo
y guerra civil en Colombia (2013).

En el articulo el docente e investigador expone los mecanismos por los cuales el estilo de
desarrollo ha seguido un camino contrario al que muchos tedricos del desarrollo proponen de
manera elocuente. Este camino ha llevado a una estrechez de mercado y un sinnimero de
problematicas, principalmente ambientales, que repercute en los diferentes grupos sociales del pais
y da lugar a su tesis de sesgo anti campesino en el pais.

Esta investigacion utiliza estos mecanismos para proponer una lectura alternativa de los trabajos
del profesor Uribe donde se muestra que también existe un sesgo anti minero en el territorio
nacional en consecuencia de este estilo de desarrollo, pero ademas del modus operandi de las
instituciones tan caracteristicas del pais.

Para evidenciar esta consecuencia propiamente dicha del estilo de desarrollo y las instituciones
del Estado colombiano se toma al Nordeste Antioquefio como estudio de caso, uno de los

principales distritos mineros del pais.
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Ahora, la investigacion del Nordeste Antioquefio como objeto de estudio ha sido abarcada desde
diferentes disciplinas por las cuestiones politicas, econdmicas y sociales que rodean este espacio
geografico, tema que le hace susceptible a distintos intereses dentro y fuera del territorio.

Pero antes de abordar los antecedentes, es importante aclarar que esta investigacion toma al
Nordeste antioquefio como estudio de caso con el fin de evidenciar las consecuencias econdémicas,
politicas, sociales y, sobre todo, ambientales de un estilo de desarrollo mal dirigido en el territorio
nacional y que repercute negativamente en el sector minero, de manera tal que propicia un sesgo
dentro de dichas poblaciones.

El territorio del Nordeste antioquefio es conocido por la extraccion aurifera que alli tiene lugar,
siendo uno de los distritos mineros mas importantes del pais al producir cerca del 27% del oro
nacional (Manrique Quiroga, 2012, pag. 11). Son muchos los actores que habitan el territorio y,
ademas, plasman sus intereses sobre este espacio dadas sus condiciones fisicas.

Por un lado, el modelo neoliberal promovido por el estilo de desarrollo ha traido consigo
empresas multinacionales que buscan la explotacion a gran escala de los recursos del territorio y
que, gracias a un Estado débil y/o negligente en su institucionalidad, han generado deterioro en el
ambiente por el uso de quimicos (mercurio y cianuro en el caso del oro), la tala masiva de bosques
para la produccion maderera y la explotacion de recursos naturales (flora y fauna); y no sélo eso,
cuestiones de fondo como el colonizar la zona por medio de costumbres, maquinaria e incluso el
escaso 0 nulo respeto y reconocimiento de esas poblaciones. Por otro lado, las comunidades de
mineros artesanales y campesinos quienes combinan distintas actividades econdmicas de
subsistencia dentro de su frontera de posibilidades. VVale mencionar que ademas del conflicto de
intereses en el territorio este ha tenido que sobrellevar los percances del conflicto armado que

viven desde hace afios, por lo que otros actores como organismos multilaterales, la
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institucionalidad y grupos al margen de la ley también hacen presencia en el territorio y actian e
imprimen sus percepciones dentro del mismo, dependiendo de su grado de poder e incidencia
politica.

Sin embargo, la presencia del Estado y su institucionalidad junto con organismos multilaterales
no ha podido corregir lo que esta investigacion considera como un sesgo anti-minero en el pais
orquestado desde el modus operandi de las mismas instituciones y un estilo de desarrollo que
responde a poderosos intereses dentro y fuera del territorio nacional.

Prueba de aquella carencia es el paro indefinido de mineros que se llevd a cabo en los
municipios de Remedios y Segovia (municipios especificos del estudio de caso) entre los meses
de julio y agosto del afio 2017. En este paro, miles de mineros exigian la materializacion de las
promesas del Estado de formalizar la mineria ancestral y parar la persecucion y sefialamientos de
ilegalidad de lo que es una actividad econdmica tradicional en la region. Lo cierto es que la
exclusion y olvido por parte del Estado ha favorecido el sesgo anti-minero que sostiene este trabajo
puesto que se han favorecido los intereses de las grandes multinacionales mineras en
contraposicion de los mineros tradicionales y artesanales propiciando la acumulacion y la
concentracion de la tierra (base primordial de todas las relaciones sociales en el sector) en manos
de terratenientes y grandes empresas extranjeras. Entonces, para la comunidad minero-campesina
del sector este conflicto socio-territorial pasa a ser una reivindicacion al derecho del territorio pues

es alli donde se reproduce la vida y la cultura de la region.
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1.2. Antecedentes espaciales y geograficos.

Este rincdn montafoso, subregion del departamento de Antioquia, se encuentra en el nororiente
del departamento, en el costado oriental de la cordillera Central, hace parte de la unidad regional
del Valle del Rio Cimitarra y del Magdalena Medio; limitando al norte con el departamento de
Bolivar y la subregién de Antioquia Bajo Cauca; al sur con las subregiones Oriente y Magdalena
Medio — especificamente con el municipio de Yondod-; en el occidente con la subregion Norte; y
al oriente con la regién del Magdalena Medio y los municipios de San Pablo y Cantagallo - en el
departamento de Bolivar-. Los municipios que integran la region son: Amalfi, Yali, Anori,
Cisneros, Segovia, Remedios, Yolombd, Vegachi, San Roque y Santo domingo (Manrique
Quiroga, 2012, pag. 11). Todos ellos con una tradicién minera importante en la region.

Para precisar de mejor manera esta investigacion, el trabajo se centrard en los municipios de
Remedios y Segovia. Ambos municipios ubicados sobre el margen de la cordillera central, al
suroeste de la serrania de San Lucas, lugar geoestratégico de extraccién minera y reserva forestal,
y entre los rios Porce y Nechi, donde se lleva a cabo la mineria artesanal de aluvion y se encuentran
las dragas de la gran mineria: Nus y Alicante (Manrique Quiroga, 2012, pag. 11). (Ver Figura 1)

El municipio de Remedios fue fundado en 1560 y sirvi6 como refugio para los mineros
impulsados por el auge del oro de la Antioquia de entonces, aquellos colonizaron y poblaron esta
zona. La entrada de las multinacionales, particularmente la de la Frontino Gold Mines, en el
territorio, se entiende mejor desde los auges en el ciclo extractivo de dicho metal que trajo a la
region grandes poblaciones de obreros de los departamentos vecinos.

Segovia, fundado posteriormente, se considera como el epicentro urbano de la industria del oro

en Antioquia.



SESGO ANTI-MINERO EN COLOMBIA |19

Esta actividad, de alto potencial en los municipios, cobra especial relevancia dentro de la vida

economica y social de los habitantes de estos municipios.

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA ®
SUBREGIONES Y ZONAS bt o

¥ Puiticas Pticm de Arsoqua
N

Mar Caribe

DEPANTAMENTO
DE BOLIVAR

DEPARTAMENTO
DEL CHOCO

DEPARTAMENTO
DE SANTANDER

DEPARTAMENTO
DE ROYACA

DEFPANRTAMENTO
DE CUNDINAMARNGA

DEPARTAMENTO

OF RIBARALDA DEPARTAMENTO
DE CALDAS

SUBREGIONES

1) Numero de Murvcpion

Figura 1. Division politica del departamento de Antioquia, subregiones y zonas del Nordeste.

Pero ademas de su riqueza aurifera, dado su clima y temperatura, este territorio ofrece la
posibilidad de sembrar diferentes productos agricolas y de criar una variedad de especies animales

que permiten la subsistencia de la comunidad. Por lo tanto, es asi como esta subregion pinta como
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un suelo “prometedor” donde la tierra provee de todo lo necesario para sus habitantes. Sin
embargo, los intereses econémicos, politicos y sociales de los diferentes actores de la subregion
ponen en riesgo un relativo equilibrio y permiten generar un sesgo anti-minero al repercutir en las

diferentes esferas: econdmica, social, politica y ambiental.

1.3 Antecedentes historicos del estudio de caso.

Comprender integralmente el contexto del estudio de caso exige hacer una revision histérica de
cémo se han construido las relaciones de los grupos sociales, instituciones y otoros actores que
conviven en estos municipios o esta region y el conflicto de intereses y territorialidades que alli ha
tenido lugar.

El Estado colombiano es un actor determinante en la distribucion espacial del territorio nacional
y referente en los respectivos enfoques del uso del suelo dentro del mismo, en términos de
formulacién de politicas publicas frente a los territorios mineros del pais y la explotacion minera
(Manrigue Quiroga, 2012, pag. 55). Esta vision planteada por el Estado y sus instituciones es quien
organiza y determina otros factores de la vida social, politica, econdémica e incluso ambiental de
la comunidad. Este capitulo, dentro del enfoque del institucionalismo histdrico, trata de exponer
algunas visiones “oficiales” de las entidades gubernamentales en asocio y no asocio con las
politicas internacionales respecto a la mirada “oficial” pensada para el territorio y cbmo repercute
en el mismo.

Fundados por la fiebre del oro, en el siglo VXI, Remedios y Segovia sirvieron de asentamientos
para los campamentos mdviles de trabajadores que venian de la region antioquefia y de otras

regiones dentro del territorio nacional, trabajadores que traian consigo grupos de esclavos
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provenientes del Africa (Manrique Quiroga, 2012, pag. 65). En su afan por el oro, fueron estos
grupos sociales quienes poblaron las montafas de este espacio antioquefio.

En época de la Nueva Granada, Antioquia, que ya pintaba como una regién aurifera con gran
potencial, se convierte en el epicentro de la extraccion del oro en el pais, superando la provincia
del Cauca, al producir cerca del 50% de todo el oro del virreinato (Manrique Quiroga, 2012, pag.
58). Es importante considerar la importancia que ha tenido el oro en el contexto nacional para
entender mejor la entrada de ciertos actores, sus intereses y las consecuencias de ellos.

De este modo, la importancia del metal en el pais se observa (remontandonos en la historia) en
las guerras de independencia puesto que fue el oro quien patrocind las guerras llevadas a cabo por
Bolivar y demas. Hecho que traeria consigo la apertura de la deuda externa en el pais junto con el
pre-concepto de regalias, que al dia de hoy son el 5% de la produccion total del oro (Manrique
Quiroga, 2012, pédg. 65). Siendo este hecho consecuencia de los movimientos mundiales
orquestados desde Francia y el viejo continente, principalmente. Los préstamos por parte de los
ingleses que fueron pagados en oro les abrieron las puertas, junto con los franceses, a la riqueza
aurifera del pais y lo que seria una configuracion ajena dentro de las territorialidades propias del
territorio nacional.

Es asi cuando en pleno virreinato de la Nueva Granada, entre 1820 y 1830, convertida Antioquia
en epicentro aurifero, se da la entrada de la Frontino Gold Mines que fue sindnimo de choque y
contraste entre dos mundos. Al llegar esta empresa a los territorios del virreinato, los pobladores
fueron testigos del arribo de barcos con mulas, maquinaria e ingenieros de minas quienes en un
proyecto colonizador y extractivo no solo plasmaron medidas para el oro (que aun hoy siguen
vigentes) sino que trajeron consigo diferentes modos de vida, costumbres, artefactos e invenciones

que servian a sus intereses colonizadores y extractivos (Manrique Quiroga, 2012, pag. 57). Si bien
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el estilo de desarrollo esta marcado por la dependencia de la trayectoria, este proyecto expondra
someramente la dependencia seguida por éste y se centrara especialmente en el sesgo anti-minero
producto del mismo estilo de desarrollo concentrador y el modo de operar de las respectivas
instituciones, dentro del periodo de tiempo que comprende este trabajo.

Para contextualizar mejor la entrada de la Frontino al territorio nacional, especificamente en el
Nordeste Antioquefio, y lo que comprende su estancia en la region, es de anotar que en el afio 1851
es cuando compafiias inglesas particulares nombran como agente en Colombia al ex ministro de
hacienda Florentino Gonzélez, quien compra en 1852 algunas minas en el municipio de Frontino
por 105,000 pesos y la mina Bolivia localizada en lo que hoy seria Remedios por 3,000 pesos. De
esta manera se conforma la “The Frontino and Bolivia Company”. El 21 de abril de 1852 nace la
casa matriz llamada “Compafiia La Nueva Granada”, con un capital de 250,000 libras esterlinas y
con sede en la ciudad de Londres. (Lopez W. , 2002). La entrada de la empresa se traduce en la
creacion misma de muchos de los municipios del sector que, entrados en la I6gica del oro y del
estilo de desarrollo propio del pais amalgamado por movimientos hegeménicos mundiales, dio
paso a la metamorfosis de los asentamientos que hoy por hoy son cabeceras municipales.

Tal es el caso de Segovia que al ser proyectada como uno distrito minero de alta importancia y
tras la legalizacion de predios en 1888 por la compafiia “Frontino and Bolivia”, se le cede bajo
escritura publica y de forma gratuita al distrito un area de 83.5 hectareas para ubicar el
asentamiento (L6pez W. , 2002). De esta manera el Estado colombiano (o el prospecto naciente
de Estado) en un acto econémico digno de su vocacion rentista, entra en una dinamica de
“progreso” impulsada desde otro hemisferio que va dando forma a un estilo de desarrollo
permeado por el interés internacional y el de unas élites rentistas que con sus actos sesgan grupos

sociales, segun el respectivo sector econdémico.
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Asi como el oro y las empresas dedicadas a él han seguido las distintas rutas de los ciclos
mundiales de poderes econdmicos, el estilo de desarrollo propio del pais y sus instituciones se
deben pensar dentro de esta logica. En paralelo se analizan los aspectos Global-Nacional y el
Nacional-Local.

Tal como lo menciona el doctor Wilfrido Lopez (2002), representante de la protagonista
Frontino:

En las primeras décadas del siglo XX, los ingleses experimentan un declive como potencia

econémica mundial por lo que en 1910 la corporacion norteamericana “The International

Mining Corporation” les compra a los ingleses todos sus derechos sobre la “Bolivia and

Frontino Gold Mining Company”, empresa que cambia su nombre a Frontino Gold Mines.

Surgiendo, de este modo, la importancia de los grupos econémicos y capitales norteamericanos

a nivel global, los mismos que emprenderian un proceso de modernizacion de las tecnologias y

administracion de la empresa. Pocos afios después, “la International Mining Corporation le

compro a la Orville Dredging Company, también inglesa, la propiedad de la Pato Mining;
ademas comprd otras dos minas inglesas: La Choc6 Pacifico Mining y La Narifio Mining”.

(Lopez W. , 2002)..

Dos aspectos son relevantes de lo dicho anteriormente. Primero, las implicaciones que tiene el
aspecto Global en lo Nacional y como responde la localidad respecto a la internacionalizacion de
aspectos tanto econdmicos como politicos, sociales y ambientales.

Durante el contexto de la Primera Guerra Mundial estas empresas sufrieron cambios; la huelga
de 1942, la falta de repuestos de maquinaria debido a la escasez mundial y la corrupcion dentro de
la misma empresa fueron acabando una a una las minas (Manrique Quiroga, 2012, pag. 60). Con

la entrada de la posguerra, por la década de 1970, se generaron diferentes conflictos sociales en
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toda América Latina los cuales generaron antagonismos frente a la propiedad de la tierra y al
monopolio de la explotacion, lo que arruinaria a la empresa y daria paso a una cadena de sucesiones
hasta el 2011 producto de la reciente compra de la Frontino Gold Mines por la Medoro Reusorses,
junto con su filial en Colombia, la Zandor Capital (Lopez W. , 2002).. Ya para los afios 80-90 se
optd por la accion de grupos privados de seguridad —paramilitares- reforzando un conflicto social
y armado que favoreceria a una élite miope y a los intereses de las empresas multinacionales.

Sin embargo, en este contexto de recrudecimiento del sentido nacionalista en el pais,
acompafado de los bajos precios del oro, es lo que lleva a la liquidacion de la empresa. En palabras
de Ldpez (2002).:

En la década del 60, la compariia empezd a experimentar serios conflictos sociales, como la

gran mayoria de empresas extranjeras en los paises tercermundistas. Lo anterior fue causado

por un sentimiento nacionalista que se extendia a todo lo largo y ancho de América Latina y

que en Colombia tuvo matices mas complejos, si a lo anterior se le suma un precio del oro

congelado por varias décadas; todo esto origind que la empresa en 1976 iniciara tramites para
su liquidacion. Ante estas circunstancias los acreedores, basicamente los jubilados y todos los
trabajadores sin excepcién se acogieron a la figura del Concordato Preventivo. Se acept6 que
la administracién de la empresa se ejerciera a través de un representante legal nombrado por el

antiguo propietario. La férmula concordataria se abri6 paso y entrdé en plena vigencia a

mediados de 1977. (Lopez W. , 2002).

En la actualidad, en el nordeste antioquefio hacen presencia dos grandes grupos economicos,
por un lado, La Anglo Gold Ashanti en los limites con el Sur de Bolivar y la serrania de la
Macarena y por el otro la Gran Colombia Gold y sus filiales la Zandor Capital y la Medoro

Reusorses (Manrique Quiroga, 2012, pag. 62) (Ver Tabla 1).
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Abarcando, ahora, el periodo de tiempo que estudia esta investigacion (1991-2011), con la
entrada de la construccion de la Constitucion Politica de 1991, el naciente proyecto neoliberal del
pais establece un contexto institucional favorable para los intereses multinacionales apoyados en
la gobernabilidad nacional y su marcado estilo de desarrollo. Con esto, en la década del 2000, se
evidencia una llegada masiva de empresas multinacionales a los distintos territorios nacionales
con lo que se hace presente la agudizacion de los conflictos sociales y ambientales dentro de los
territorios intervenidos. Todo esto se hace posible a través de una profunda restructuracion
administrativa en lo competente a la gobernabilidad minera en el pais puesto que es ésta la
encargada de agregar o quitar los distintos matices que rigen el sector.

Ya para el afio 2011 con la venta de la Frontino Gold Mines (empresa con méas de 155 afios de
presencia en la region) a la empresa Medoro Reusorses y la Gran Colombia Gold se redujeron los
empleos directos y se persiguen las practicas de hecho y artesanales de la extraccion de oro,
monopolizando la venta y el valor de compra del mismo (Lépez W. , 2002, pag. 63). Este contexto
de la explotacion del oro a nivel nacional, se debe analizar de manera critica dentro del contexto
historico con el fin de reconocer avances y retrocesos en las politicas publicas, institucionalidad y
participacién de las comunidades y empresas en cuestion. Este analisis (Capitulo 1) acusa un doble
caracter, el de ilustrar la capacidad estatal para con un sector econémico y social y sustentar las

bases de lo que aqui se plantea, un sesgo anti-minero en el territorio nacional.
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Tabla 1.
Presencia Multinacional en los municipios de Remedios y Segovia.
Grandes Grupos Empresas presentes en termtorio Lugares de Explotacion en los municipios Otros proyectos a nivel
Empresanales nacional nacional
Janglo Gold Kedhada 5.A Ha solicitado mis de do» millones de | Serrania de San Lucas, Limite entrs la parta alta del | La Colon
Ashanti hectireas paa la explocacion v eventual explotacién | nordeste de Antioquia v Sur de Bolivac,
Empresa de capital | avsifera en el pais. Actualments tiene 38 sokicitudes | En el municipio de Remedios y el sue de Bolivas, tiene 52 | A nuvel Nacional cuenta con 240

wedls en Sudifeica I | Remedion v el snr de Balivar

multinzcional con | radicadas pasa trulos mineros en &l munisipio de

tirulos, que cozzerponden 1 47.833 heerdzeas truladas.

Fatin walicitandn comn Anglo Gald Ashanti 23 titalas ¢

rirulos, dzea nrulada de 529.136

hentiean T etin salintnd 2 136

tercera mis prands como Kedhada 8.A otros 38 titulos mas. titulos.
del mundo
GranColombiaGold Segovia Antioquia (A teavés de su filial Zandor Capital) | Mazmoteas Gold {en asholeda y
Sede mauiz en Toronto Canadd, acuvos superan | estin en faze de explomcion, produccién v beneficio, | 3an Lorenzo Naziflo)
loz 100.000 millones de doblaces, formada en mayo | realizan explotacion en cvatco munas: El Silencia (antes
27 de 1992, Ia actval presidente para Colombia es | propiedad de li lquidada frontino Gold mines), | Zancudo Gold (Ea Tighi
AMaria Consuelo Aravyo. Provdenci, Sanda K v Cada La produceion estmada | Antoqua)
paca 2011 g5 de 65,000 onzas de oz0,
Marmato Caldas

Remedios Antioquia

(A tavée de la Gl Sepuiia Guld) estin en li fase de
explofacion, montaje v desarsollo de la auna,

Son propietatios de uno de loz molinoz mis importantes
de la region, antes propiedad de b liquidada Fronuno
(rald Mines: Marfa Dama

Medoro Reusorses Hace parte de los propectos a nombre de i Gmn
Sede mataz en Toronto Canadd, formada en unio | Colombia Gold, en punio de 2011 vnieron esfuerzos pana
de 2011, compra la liguidada ampeass Fronting | ls trabaje an Calombia

Gold Mines a tavés de su filial en Colombi
Zandor Capital, activos superan los 25.000 millones
de dolates, actualments no reporta impuestos al
gnhierna Canadiense

Zandor Capital Segovia Antioquia estin en fae de exploracion,
Filia en Colombia de la Medoro Revsorses, el 93% | produccion 7 beneficio, reaizan explotacién en cuatro
de la ampress haes parts dal s Cran Colombia | misas: El Elleneis (antas propisdsd de la Lewidsds
Gold. Se encuentea en el puesto 24 de las mineras | frontino Gold munes), Providencia, Sandaa K v Cada. La
que mas panan en Colombia, cuenta con un | produccion estimada para 2011 e: de 63.000 onzas de oro.
pataimonio de 400.650 millones de pesos.

Nota. Quiroga Manrique, Andrea Catalina. Antropologa de la Universidad Nacional de Colombia

1.4 Definicion del problema

Esta investigacién plantea un sesgo anti-minero como el principal problema a estudiar. Este sesgo

se hace latente en diferentes esferas que rodean al sector, es decir, se manifiesta tanto en lo

economico, lo social y politico, como también en lo ambiental. Se parte de la premisa de que tal
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sesgo se orquesta desde un estilo de desarrollo concentrador y una institucionalidad enclenque que
se amalgaman y dan paso al sesgo anti-minero en el territorio nacional.

La dependencia de la trayectoria del estilo de desarrollo colombiano ha sido amalgamada por
las élites —especialmente rurales- que han mantenido una tendencia concentradora de la tierra, han
reavivado la represion, reprimarizado la economia y han permitido un menos precio desde el poder
para con el colono, campesino 0 minero, cuestiones que se viven en el presente. Estas élites han
blogueado el proceso de construccién de nacidn al mantener un Estado de derecho débil incapaz
de garantizar las libertades bésicas, al favorecer la competencia armada en el pais e imprimir
caracteristicas en el estilo de desarrollo donde el principio de diferencia no ha estado presente para
impedir las desigualdades mas injustas. Es decir, aquellas que, en la asignacion de bienes sociales
primarios como la riqueza, el ingreso y las bases sociales del respeto a si mismo, no redundan “en
el mayor beneficio de los miembros menos privilegiados de la sociedad” (Rawls, 1971, pag. 271).
En este contexto de desigualdad, no existe una comunidad politica de “reconocimiento mutuo de
derechosy obligaciones” (Aibar, 2008, p. 74), lo que da paso a sesgos en diferentes grupos sociales
perjudicando, ademas, aspectos econdmicos, politicos y ambientales dentro del respectivo sector.

Estas cuestiones repercuten en el sector minero al dia de hoy, como se evidenciara con el estudio
de caso, y apoyan la hipotesis que sostiene este trabajo. En palabras de la antrop6loga de la
Universidad Nacional de Colombia, Andrea Manrique (2012):

En la actual coyuntura de la explotacién minera en Colombia es importante resaltar algunos de

vacios que han permanecido y se han mantenido intactos en la legislacion. Continlia siendo

insuficiente la regulacion minera en términos formales, de impuestos y regalias; la invisibilidad
de pequefias minas ha contribuido a generar espacios de conflicto, donde es mas facil

criminalizar y someter, antes de buscar alianzas o brindar apoyos reales a las comunidades que
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histéricamente han sobrevivido de la mineria. EI poco conocimiento del sector en términos de

investigacion de los recursos y caracteristicas del subsuelo y la corrupcion que esta presente en

esta actividad a escala internacional, han sido s6lo algunos vacios que impiden que la mineria

se desarrolle en términos justos y equitativos. (p. 71)

Entonces, se hace evidente (Capitulo 1) como la normatividad competente al sector minero ha
dado paso a los intereses de empresas multinacionales y sectores de las élites —especialmente
rurales- en detrimento del bienestar de las comunidades mineras tradicionales y artesanales quienes
no se pueden pensar fuera de la dindmica minera del pais puesto que se trata de la fuerza de trabajo
misma del sector.

Este trabajo encuentra tres puntos clave dentro de la dependencia de la trayectoria que ha
seguido el estilo de desarrollo propio del pais y la institucionalidad, que justifican el sesgo anti-
minero que aqui se propone. Estos puntos se presentan a grandes rasgos puesto que tienen lugar a
una exposicion mas detallada en el cuerpo del trabajo.

En primer lugar, los préstamos realizados a las guerras de independencia pagados en oro, o con
la concesion de minas, por los “héroes de la independencia”, cuestion que daria entrada a las
empresas extranjeras y originaria la deuda externa en el pais y, mas aun, el preconcepto de regalias,
que al dia de hoy son del 5% de la produccion total del oro (Manrique Quiroga, 2012, pag. 65). En
segundo lugar, cabe mencionar las implicaciones de un periodo acorde a los tiempos de la Guerra
Fria, donde empezaron a surgir “necesidades practicas” entre los politicos contemporaneos y una
nueva dindmica de poderes mundiales. Una de estas necesidades practicas era la de promover el
desarrollo como antidoto frente a la expansion comunista (Uribe, 2013, p. 222), por lo que a
Colombia llegaron diversas misiones que realizaron diagnosticos exhaustivos sobre la situacion

economica y social del pais.
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A esta investigacion le interesa, en particular, la mision dirigida por Louis Joseph Lebret a
peticion del Comité Nacional de Planeacion el cual entrego su informe en 1958 Presidente Alberto
Lleras Camargo (1958-1962). Este informe expone las caracteristicas del estilo de desarrollo en
conjunto con las instituciones del pais y denuncia algunos factores “retardantes del desarrollo”
(Capitulo 1), recurso heuristico a utilizar para sustentar la hipétesis que aqui tiene lugar.

Con especial relevancia para esta investigacion, en tercer lugar, la entrada de la Constitucion
de 1991 y con ella el modelo neoliberal en el pais que al dia de hoy rige la actividad economia y
politica en el pais. El periodo de tiempo que comprende este trabajo va desde la entrada en vigencia
de la Constitucion de 1991 hasta el afio 2011, que es donde se da origen a la Agencia Nacional
Minera (encargada de la titulacion, registro, asistencia técnica, fomento, promocion y vigilancia
de las obligaciones emanadas de los titulos y solicitudes de areas mineras) actual autoridad
ambiental en el pais. Este periodo de tiempo recoge lo que han sido los rasgos mas notables del
estilo de desarrollo y la institucionalidad, pero ademas permite encontrar las repercusiones mas
evidentes de estas caracteristicas dentro del territorio nacional, especialmente en el sector minero
y el estudio de caso.

Estas repercusiones se han dejado sentir en el Gltimo paro minero llevado a cabo por las
comunidades mineras donde exigian el cumplimiento de las garantias ofrecidas por el gobierno.
Pero no es sélo la cuestion social, econdmica y politica, sino que también se hace menester
visibilizar las consecuencias ambientales de lo que ha sido hasta ahora el estilo de desarrollo y la
institucién misma para con el estudio de caso. De esta manera, la tala de bosques y la utilizacion
de mercurio y cianuro en el beneficio del oro han deteriorado la calidad de las aguas y destruido

la fauna, como se evidencia en la quebrada la Cianurada del municipio de Segovia. Dicha quebrada
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lleva el titulo de la méas contaminada por cianuro en el mundo y dicho municipio ostenta el del méas
contaminado por mercurio del mundo. (Jaramillo, noviembre 18 de 2017, pag. 1)

Por lo anterior, este trabajo permitird crear una posicion critica frente al marcado estilo de
desarrollo y la manera en que operan los organismos de las instituciones para dar pie a las
normativas propias en contravia del sentido de nacion, y cémo se ha desempefiado el papel del

minero frente a los intereses nacionales y extranjeros.

1.5 Justificacién

En el afio 2017, durante los meses de julio y agosto, se llevo a cabo el paro minero del nordeste
antioquefio. Si bien no ha sido la primera vez que hechos como este se presentan como acciones
de resistencia a las imposiciones nacionales o internacionales, este paro minero responde a
dinamicas que se hallan en el periodo a estudiar y refuerza la hipétesis de este trabajo en la
actualidad. Esta manifestacion que tuvo lugar en el periodo antes dicho, contd con el apoyo de
comerciantes, estudiantes y otros sectores poblacionales.
Como bien lo expresa Jackelinne Guzmén (2018):
En esa ocasion las demandas de los manifestantes giraban alrededor de garantias para el
desarrollo de la actividad minera de pequefia escala y su formalizacion, atendiendo a lo
consignado en la figura concordataria que se tenia con la extinta Frontino Gold Mines, y a la
larga data de la actividad minera en la zona, pues esta se constituye en uno de los factores
identitarios para los habitantes de estos municipios: la defensa de la forma como
tradicionalmente propios y vecinos se han relacionado con el territorio y han construido

identidad, si bien no es una defensa consciente y directa del ambiente en contra de la



SESGO ANTI-MINERO EN COLOMBIA | 31

consolidacion de un modelo extractivista de gran escala, si es una reivindicacion de la

autonomia de campesinos y mineros tradicionales, quienes esperan seguir viviendo de aquello

que les ha dado sustento a través de generaciones, y que ellos argumentan, seguiran haciéndolo

por muchisimas generaciones mas mientras sigan aprovechando el oro de forma artesanal. (p.

7)

La cuestion del territorio y los factores identitarios que han construido las comunidades son
prioridad en este trabajo puesto que han sido cuestiones que histéricamente han tenido vacios en
la legislacion y que hace insuficiente, incluso, la regulacion minera en términos formales de
impuestos y regalias (Manrique Quiroga, 2012, pag. 71). La cuestion se torna mas compleja aun
cuando se tiene en cuenta que el territorio ha sido disputado por diferentes actores que ven
reflejados sus intereses en tal distrito.

Dado el medio ambiente que caracteriza a este territorio y la escasa perspectiva del Estado,
diferentes actores han devorado muchas de las riquezas naturales puesto que hace falta una
legislacion ambiental real, que tenga en cuenta la diversidad de los territorios que se han venido
explotando por diferentes empresas mineras formales o informales. Algunos de los actores y sus

intereses respecto a dindmicas de origen Global y Nacional se plasman claramente en la Tabla 2.
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Tabla 2.

Actores Intervinientes en el conflicto ambiental de Segovia y Remedios.

Estatales — institucionales*

Sector privado®
(mineria de
gran escala)

Actores armados
ilegales’ (mineria
ilegal-criminal)

Mineros tradicionales
y organizaciones*
(mineria de pequena escala)

Modelo extractivista como eje para
el desarrollo econdmico: Distritos
Mineros, Areas Estratégicas Mineras

(AEM), Proyectos de Interés
Nacional y Estratégico (PINE).

Militarizacion del territorio a fin de

garantizar la gobernabilidad y la

seguridad de la inversion extranjera.

Laxitud en proteccion ambiental (primacia
del factor econdmico sobre el ambiental).

Fortalecimiento
de la inversion
extranjera directa
en el sector
extractivista.

Generacion de
encadenamientos
productivos
alrededorde la
actividad minera.

Dinamicas de orden global:

Control territorial:
lucha contrainsurgente
y violencia politica.

Vinculacién a servicios
de ‘segunidad’ de
empresas como la
Frontino Gold Mines y
la Gran Colombia Gold.

Territorio estratégico
para financiacion

propia.

Acciones de resistencia
contra la consolidacién
de la mineria a gran
escala y la violacion de
Derechos Humanos.

Reivindicacién de la
actividad minera tradicional
y la identidad minero-
campesina de la region.

Problematizacion de
impactos ecosistémicos
y en la salud.

Reprimarizacion de la economia

Financiarizacion de la naturaleza: neoextractivismo

Nota. Tomado de Guzman, Jackelinne (2018) Mineria de oro en el Nordeste Antioquefio: una
disputa territorial por el desarrollo. Maestria en Medio Ambiente y Desarrollo, Instituto de
Estudios Ambientales, Universidad Nacional de Colombia. Bogot4, Colombia.)

Producto de la influencia de diversos actores sobre el territorio y la ausencia de una legislacion
ambiental seria en el sector, se hacen patentes problemas ambientales de orden publico. Ejemplo
de ello es la quebrada La Cianurada, tal quebrada atraviesa Segovia en dos y da paso a afectaciones
en la salud que ya no son noticia en el municipio. En palabras de Jaramillo (noviembre 18 de
2017):

Los casos de bebés con seis dedos o sin extremidades son tan recurrentes que ya no son noticia.

Son un caso méas. La razén es que todo lo que se produzca cerca a Segovia viene seguro cargado

de mercurio. Y muchas veces con cianuro. (p. 1)

Como se puede ver, no es solo la cuestion social, economica y politica que rodea al territorio la
que justifica el sesgo anti-minero, es también el tema de un medio ambiente sensible devastado

por una normatividad nefasta para los intereses nacionales y de los pequefios mineros consecuencia
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de un estilo de desarrollo depredador y concentrador para con el medio ambiente. Por medio del

estudio de caso, se ilustra de mejor manera el sesgo anti-minero que aqui se propone.

1.6. Objetivos

1.6.1. Objetivo General. Exponer los motivos por los cuales esta investigacion considera la
presencia de un sesgo anti-minero en el territorio nacional a partir del estilo de desarrollo y la

institucionalidad propia del pais.

1.6.2. Objetivos especificos

e Realizar una descripcion de los antecedentes historicos del estudio de caso orientado a la
ilustracion de la hipotesis que maneja el trabajo.

e -Evidenciar las caracteristicas del estilo de desarrollo vigente en el pais y como ha sido la
dependencia de la trayectoria del mismo.

e -Analizar criticamente las repercusiones del modus operandi de la institucionalidad propia
del pais y como repercute en el sector minero y las poblaciones que subsisten de él.

e -Plantear las ventajas y desventajas del estilo de desarrollo y de la institucionalidad en el

sector minero, y especialmente en el estudio de caso.
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1.7 Disefio Metodologico

El estudio de caso del Nordeste Antioquefio, y en general del sector minero, implicoO una
investigacion con los enfoques del institucionalismo histérico y la economia politica, enfoques
apropiados para realizar una aproximacion veraz al sesgo que aqui se propone.

En las Gltimas décadas, el nuevo institucionalismo ha ejercido gran influencia en la ciencia
politica contemporanea (L6épez Uribe, 2013, pag. 47). Sin embargo, la ciencia politica
contemporanea se ha apoyado en una serie de “necesidades practicas” que corresponden a los
intereses de los nuevos poderes mundiales, los cuales ejercen una presion Global-Nacional que
repercute de manera negativa en el sector minero, y en general en el pais.

El nuevo institucionalismo incluye al menos tres escuelas (Thelen, 1997): el institucionalismo
de eleccién racional, el institucionalismo sociol6gico y el institucionalismo histdrico. Esta
investigacién hace uso, no exclusivo, del enfoque del institucionalismo historico para desarrollar
la hip6tesis de este trabajo sin ignorar la practicidad de los demas enfoques pues, como decia el
gran economista neocléasico Frank Hahn, dificilmente una teoria del poder y del conflicto puede
subestimar el hecho de que los individuos buscan la mayor parte del tiempo su ventaja individual.

Para el enfoque de eleccion racional, las instituciones son resultado de disefios deliberados de
la agencia humana (reglas de juego); para el institucionalismo sociol6gico estan inmersas en la
cultura (libretos cognitivos) y para el institucionalismo historico son “procedimientos formales e
informales, rutinas, normas y convenciones” que estan “incrustadas en la estructura
organizacional de la comunidad politica (polity) o de la economia politica” (Hall y Taylor, 1996,

p. 938) (tomado de Uribe, 2013).
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Asimismo, los trabajos del institucionalismo historico comparten tres grandes rasgos (Pearson
y Skocpol, 2008): i) plantean agendas sustantivas, esto es, se ocupan de temas que suscitan interes
entre amplias audiencias; ii) toman en serio el tiempo, rastreando procesos histéricos de modo
sistematico (process tracing), considerando secuencias de eventos y temporalidad de las variables
y iii) examinan contextos macro, considerando configuraciones causales de caracteristicas,
organizaciones e instituciones asociadas a un resultado de interés.

Resaltando la importancia del oro en el contexto nacional, se debe destacar que no sélo ha sido
patrocinador de las guerras de independencia y una importante fuente de ingresos para el pais, sino
que es un tema que revive el debate sobre el manejo del medio ambiente, cuestion que cobra
especial relevancia en la actualidad. Se trata al sesgo anti-minero, resultado de interés, desde una
vision Global-Nacional la cual se justifica desde un contexto macro, pero que se evidencia desde
un contexto micro (estudio de caso).

Por otra parte, el institucionalismo histdérico acude a mecanismos que no sélo buscan afirmar
que la historia importa sino también explicar como importa (Pearson, 2004). Son especialmente
relevantes: las coyunturas criticas y la dependencia de la trayectoria (path dependence). Dos
mecanismos explicativos que se usan a lo largo de este estudio.

Tal como lo expone el docente de la EAFIT, Mauricio Uribe Lopez (2013):

Una coyuntura critica es un momento formativo. Esta resulta de al menos dos cadenas causales

que se unen en un determinado momento. Se torna critica cuando ese encuentro inaugura una

senda, una nueva secuencia de eventos, una nueva ramificacion causal.

Y en lo tocante al segundo mecanismo —agrega Lopez (2013) -:

El uso corriente del concepto de path dependence lo ha vuelto escurridizo. “Path dependence

ha sido victima de lo que Giovanni Sartori denomina estiramiento conceptual” (Pearson, 2004,
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p. 21). No obstante, “los mejores académicos institucionalistas histéricos” usan el concepto

para referirse “a la dinamica de los procesos politicos de retroalimentacion positiva” (Pearson

y Skocpol, 2008, p. 13). Esos procesos equivalen a los rendimientos crecientes en economia,

presentes en la explicacion del triunfo de unas tecnologias sobre otras (Brian Arthur), la

geografia econémica (Paul Krugman), el comercio intra-industrial, el crecimiento enddgeno

(Paul Romer), asi como en un amplio rango de fendmenos econdmicos (Pearson, 2004, p. 26).

Ahora, expuesta la vision que de las instituciones tiene el institucionalismo histérico; la
economia politica posee una vision de las mismas que resulta pragmaética a esta investigacion; es
decir, suele ser una rica fuente para el hallazgo de mecanismos explicativos especificos que
subyacen a un resultado de interés (Lopez, 2013, p. 53). Esta investigacion adopta el concepto de
“estilos de desarrollo” para dar cuenta no solo del crecimiento econémico sino también de las
dindmicas acumulativas que refuerzan las tendencias hacia una mayor o menor desigualdad (Pinto,
2008). Aquellas dinamicas dan paso al conjunto de procesos que contribuyen a la explicacion del
sesgo anti-minero que aqui se propone. Aqui se considera a la economia politica desde las
dimensiones politica, social y ambiental del paisaje econémico que dibuja un estilo de desarrollo
particular a escala Global-Nacional y Nacional-Local.

Es importante distinguir claramente las diferencias que subyacen entre la economia politica del
concepto generalizado de la economia para definir de manera més precisa el problema que propone
esta investigacion. En ese sentido, la economia politica se distingue de la economia propiamente
dicha por la atencion que dirige a tres grandes clases de temas (Hall, 1997).

Tal como lo expone el docente Uribe Lopez (2013) basado en Hill (1997):

i) Los intereses, es decir los asuntos referidos al poder. Las preguntas sobre este tema son:

¢Los arreglos econdmicos benefician a los intereses de quién? y ¢cdémo esos arreglos distribuyen
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el poder entre los diferentes grupos sociales? “Se refleja en esta postura un saludable escepticismo
sobre la eficiencia distributiva de los mercados, el cual ha distinguido por largo tiempo la economia
politica de la economia neoclésica, la cual tiende a celebrar la optimalidad paretiana de los
mecanismos de mercado (Hill, 1997, p. 175)

il) Los arreglos institucionales que fundamentan el funcionamiento de los mercados. Ya sea
que la economia politica explore la estructura institucional de los mercados en diferentes paises y
no en uno solo, lo cierto es que su principal unidad de analisis es el Estado Nacién, enfatizando
organizaciones y grupos sociales clave de la economia (ibidem, p. 180).

iii)Las ideas y concepciones de la economia. Es una preocupacion que se remonta a la teoria
de los sentimientos morales de ADAM SMITH y que emparenta la economia politica con el
institucionalismo socioldgico (los enfoques que enfatizan el rol de las ideas o la importancia de las
variables culturales en la formulacion de la politica econémica y su desempefio) (ibidem, p. 183).

Precisada de mejor manera la idea de los enfoques metodoldgicos a usar en esta investigacion

y su practicidad, se da paso al desarrollo del cuerpo del trabajo.

2. Estilo de desarrollo colombiano: hacia un sesgo anti-minero.

El presente capitulo expondra las caracteristicas del estilo de desarrollo propio de la
institucionalidad colombiana y el como propician sesgos en determinados grupos sociales dentro
del territorio, siendo los mineros lo que a esta investigacion interesa. Son dos de los trabajos del

profesor Mauricio Uribe Lopez los que sirven de apoyo a la hipétesis que aqui se plantea: su libro,
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La Nacion vetada: Estado, desarrollo y guerra civil en Colombia y su articulo, Estilo de desarrollo
y sesgo anticampesino en Colombia; en ellos el docente e investigador de la Escuela de
Administracion, Finanzas e Instituto Tecnologico (EAFIT) afirma que el estilo de desarrollo
colombiano ha sido anti-campesino puesto que el Estado -antes y ahora- no ha asumido seriamente
el sector rural ni el desarrollo agrario.

La cuestion no resuelta de la propiedad sobre la tierra y particularmente su concentracion, la
exclusion del colono y el atraso de las comunidades rurales; vistos en retrospectiva, son
expresiones diversas de la debilidad del proceso de desarrollo de una comunidad politica en el pais
lo que se traduce y reproduce en sesgos dentro del mismo territorio. Es importante para este texto
resaltar que el sesgo que aqui se plantea es generalizado en el pais, pero se justifica con un sector
social y geogréfico en especifico, para con los mineros del nordeste antioquefio. Y si bien es un
grupo social que comparte la ruralidad con otros grupos, como los campesinos, ambos se ven
afectados paralela y perpendicularmente por unos conceptos que envuelven las dinamicas propias
del estilo de desarrollo y el modus operandi del Estado colombiano.

Es de tener en cuenta que muchos mineros cumplen diferentes actividades productivas como el
arar la tierra, la ganaderia e incluso la extraccion maderera que, dependiendo de las caracteristicas
de la geografia, se ubican como su actividad primaria o secundaria y que incluso alternan diferentes
de estas actividades econdmicas en su diario vivir.

Esta investigacion sugiere una lectura alternativa de los trabajos del profesor Uribe Ldpez al
proponer Y justificar, desde el estilo de desarrollo colombiano en conjunto con la incapacidad del
Estado que plantea el profesor en sus trabajos, pero ademas con un determinado modo de operar

de la institucionalidad, un sesgo anti-minero en el territorio nacional.
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Dicho sesgo obedece a dinamicas internacionales y nacionales de ayer que se dejan sentir en el
presente. Las guerras de independencia, los nuevos poderes mundiales que emergieron en el siglo
XXy la constitucién politica de 1991 hacen parte de las coyunturas criticas que justifican el sesgo
anti-minero que aqui se propone. Este sesgo ha sido perpetuado por la dependencia de la
trayectoria y reafirmado en la mitad del siglo pasado por unas élites que, lejos de atender las
demandas redistributivas de los movimientos sociales, cayeron en la trampa de aceptar como suya
la agenda norteamericana en el contexto de la guerra fria (Uribe, 2013). Como se dijo
anteriormente, la poblacién minera del pais puede cumplir con un doble papel productivo, es decir,
el de minero-campesinos. Siendo el sector minero lo que interesa a ésta investigacion, se presenta
una lectura alternativa de los trabajos del docente Mauricio Uribe Lopez donde se propone un
sesgo anti-minero a partir del estilo de desarrollo y la extrema fragilidad del Estado colombiano
que repercute negativamente en la esfera econémica, politica, social y ambiental del sector, como
se piensa evidenciar con el estudio de caso. En ésta lectura alternativa, se utilizan diversos recursos
heuristicos y/o académicos propios de los trabajos del profesor Mauricio, que sirven como
herramienta para la exposicién que aqui tendré lugar.

Lo cierto es que la base primordial de todas las relaciones sociales, por o menos en el estudio
de caso que plantea ésta investigacion, es la tierra. (Manrique, 2012, p. 14). Por lo que, en éste
texto, se entiende a la Tierra como la porcion de caracter material de un espacio habitado, de la
cual se obtienen beneficios econdmicos. Siguiendo a Manrique (2012), “su tenencia o carencia y
los usos de ésta son las problematicas mas importantes para las personas que habitan el espacio
geografico y que buscando soluciones han decidido organizarse en grupos de caracter politico y
comunitario” (p. 14). Esta cuestion se hace especialmente relevante en un pais como Colombia

que ha sufrido los infortunios de la guerra dadas las luchas por la tierra.
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El actual proceso de paz busca atender éste error estructural de la ruralidad colombiana a fin de
promover el desarrollo rural y ofrecer un espectro de posibilidades mas amplio para los y las
colombianas puesto que, segun el Informe de Desarrollo Humano, Colombia Rural. Razones para
la Esperanza (2011), se evidencio que la brecha urbano/rural se ha ampliado de manera
considerable y el sesgo anti-campesino, tan caracteristico del estilo de desarrollo colombiano
(Lopez, p. 18) se ha agudizado. La tenencia de la tierra no ha sido un problema histérico-social
especifico del pais sino de los hombres mismos (Palacios, 2011) y da lugar a un conflicto de
intereses que, dependiendo del sector social implicado, generan sesgos en la sociedad colombiana.

A modo de comentario, éste trabajo considera que el tratado de paz no ha logrado cambiar la
estructura bimodal de la tenencia de la tierra en Colombia puesto que no se negocio el estilo de
desarrollo del pais el cual, sumado a la fragilidad del Estado y sus instituciones, es para ésta
investigacion, el principal motivo de sesgos poblaciones en el territorio nacional. La manera en
que se ha desenvuelto el Estado colombiano con sus reformas contitucionales y demas, refleja
claramente una filosofia muy curiosa: “que todo cambie para que todo permanezca igual”
(Valencia, 1987). Cuestion que se hace patente en los diferentes vacios que ha mantenido la
legislacion minera y ambiental.

La fragilidad del Estado colombiano tiene que ver, nos recuerda Uribe, con el fendmeno que
Marco Palacios calificé como el “antiestatismo de las élites”. Para Uribe (2013):

En Colombia, el tipo de liberalismo insert6 en los libretos cognitivos del bloque en el poder no

es el que busca amordazar al Leviatan para conjurar su despotismo, sino un liberalismo que

busca mantener debilitada su capacidad infraestructural a fin de evitar un poder capaz de

ponerle cortapisas a sus intereses particularistas (p. 19).
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La fragmentacion de las élites y su debilidad misma se expresa en un pacto de reparto que,
segun Uribe (2013), “consiste en entregar cada esfera de gestion (la politica economica, las
relaciones exteriores, etc.) al sector interesado de la élite para que lo administre de forma
autonoma” (p. 19). Este modus operandi de las élites y las instituciones ha sesgado grupos sociales
que se encuentran fuera de sus intereses, dejando la suerte de muchas comunidades a la deriva vy,
en consecuencia, fomentando dinamicas que amenazan sus oportunidades de bienestar.

Entre estas dindmicas, observa Uribe (2013), se evidencian:

La falta de perspectiva, el menosprecio hacia las zonas de colonizacion y sus habitantes, la

captura de aparatos y agencias regionales del Estado por parte de las é€lites regionales

tradicionales y emergentes han logrado vetar exitosamente los intentos de modificacion del
statu quo de desigualdad extrema en la distribucion de la riqueza, el ingreso, el respeto y el

reconocimiento social dentro del territorio nacional. (p. 36)

Las anteriores dinamicas se enmarcan dentro de las caracteristicas del estilo de desarrollo del
pais que, junto con ese Leviatan “Escualido” (Uribe, 2013 p. 19), generan un sesgo anti-minero en
el territorio nacional al reducir las oportunidades, fortalecer las debilidades y fomentar amenazas
en las zonas donde se practica la mineria, especialmente en el estudio de caso. A continuacion, se
expone el cuadro clinico del estilo de desarrollo propio del pais y como repercute en el sector
minero recreando la hipdtesis de ésta investigacion.

Cuadro Clinico del Estilo de Desarrollo

Cabe sefalar que un estilo de desarrollo es, segun la definicion de Anibal Pinto (1975), - la
inclinacion de determinado sistema economico hacia la asignacion de los recursos entre grupos
sociales y, vale aclarar, ésta inclinacion refuerza en forma acumulativa tendencias de igualdad o

desigualdad.
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En Colombia se ha dado paso a un estilo de desarrollo desigual que no ha permitido crear una
comunidad politica incluyente (Uribe; 2013; p. 188), favoreciendo los intereses extranjeros y los
del blogue social dominante en contravia del bienestar de los diferentes grupos sociales de la
sociedad colombiana. Mientras que el proceso de formacion del Estado-Nacion europeo atendio
cuestiones inmediatas como la creacion de su fuerza armada y estructuras institucionales de
soporte (Tilly, 1990); mientras a mediados del siglo pasado varios paises de la region pasaban por
experiencias de redistribucion masiva del respeto y el reconocimiento social entre la poblacion; en
Colombia, fracciones al interior del bloque de poder dominante (Poulantzas, 1975, p. 42)—
particularmente las élites rurales- se han caracterizado por sus esfuerzos para vetar la construccion
de Nacion como un espacio de igualdad, como una comunidad politica de “reconocimiento mutuo
de derechos y obligaciones” (Aibar, 2008, p. 74). Dentro de éste contexto, la sociedad colombiana
pasé de las expectativas generadas por la buena condicion que gozdbamos a comienzos del siglo
pasado para reanudar la represion, la reprimarizacion de la economia y el menosprecio desde el
poder, dindmicas que apoyan la hipotesis que plantea este trabajo.

Desde entonces hasta ahora, las clases dominantes han fracasado en el transito a una clase
dirigente y su fragmentacién, como sefiala el historiador Marco Palacios, durante el siglo X1X, nos
pasé factura de cobro dentro del proceso de construccion nacional en el siglo XX pues las
oportunidades de desarrollo y bienestar social disminuyeron a falta de un Estado fuerte que
garantizara una estructura institucional de soporte. El antiestatismo de las élites surge desde el
interés de impedir que el desarrollo del poder infraestructural del Estado amenace el statu quo de
la estratificacion social y desigualdad (Cardenas, 2008). La aversion a la justicia redistributiva
condujo a las élites a preferir un pais sin una sociedad bien ordenada, que asumir el riesgo de un

Leviatan vigoroso, una organizacion estatal capaz de aplicar principios igualitarios de justicia
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(Palacios, 2003). En este contexto han naufragado diferentes grupos sociales que se han visto
sesgados respecto a otros grupos nacionales o extranjeros, consecuencia directa de un estilo de
desarrollo que no se acomoda a las necesidades de la sociedad y de una institucionalidad sin
soporte que no garantiza, por ejemplo, los bienes sociales primarios de sus ciudadanos.

Factores Retardantes del Desarrollo.

En 1823, en el periddico Los Toros de Fucha, Antonio Narifio usa el calificativo de ‘“Patria
Boba” para referirse a la republica naciente. El término lo emplea a raiz de los eventos posteriores
al grito de independencia que se caracterizaron por la division politica, el conflicto entre
provincias, las guerras internas y el desorden institucional. El conflicto entre unos criollos que se
veian a si mismos de sangre azul, divididos en Centralistas y Federalistas, impidio en el pais el
desarrollo de una tradicion parlamentaria y la que empieza a formarse es entonces liderada por
terratenientes que, en asocio con sectores de la iglesia, plasman un panorama que contrasta con la
cultura moderna y las dindmicas propias de los mercados.

El profesor L6opez (2019) afirma que:

Las instituciones colombianas se formaron al tenor del pasado espafiol: legaron la servidumbre

y la esclavitud junto con un sistema politico centralizado y arbitrario incapaz de consolidar una

ética laica y de desarrollar con eficiencia el mercado. En términos del desarrollo econémico-

cultural el siglo XIX fue un siglo perdido. (p. 79).

Testimonio de ello dan los diferentes intentos infructuosos que tuvieron lugar a lo largo de este
siglo para dar origen a un Estado federal, democratico y moderno. Las diferentes cartas
constitucionales del siglo XIX pensaron en copiar realidades de otros territorios dejando de lado
nuestra realidad; la mayoria de estas cartas pescaron en la irrealidad y fueron desbordadas de muy

lejos por la complejidad de los hechos histéricos (Lopez, 2019, p. 100). En este ambiente irreal las
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nuevas ideas del proyecto politico del federalismo, como lo fueron la transformacion radical, la
autonomia regional y la participacién ciudadana, contrastaron con un naciente Estado ain sumido
en practicas de naturaleza hispanica y catolica donde se hicieron latentes las costumbres religiosas
heredadas.

Dada la vocacién rentista que ha mantenido el prospecto de Nacion colombiana, el proyecto
radical del liberalismo sucumbid, entre otras cosas, por las dificultades originadas entre y dentro
de los Estados federales a causa de la crisis mundial del tabaco, la quina y el afil que para ese
entonces representaban las principales rentas del pais en los mercados mundiales.

En este ambiente de complejidad surge un movimiento sociopolitico de relativo éxito que
remplazaria a la constitucion de Rionegro: la regeneracion. Este movimiento de restauracion, que
se extiende desde el periodo de NUfiez hasta la presidencia de Reyes en 1904, reacciona contra un
radicalismo liberal instaurado por la carta constitucional de 1863 y da paso al centralismo politico,
presidencialismo, religion oficial y proteccionismo econémico por medio de la carta constitucional
de 1886. Las bases propuestas por esta carta se ajustan mas a una realidad acorde a la del pais
reflejando asi la consolidacion de un complejo de instituciones particulares, es decir, valores,
orientaciones politicas y econémicas que dieron paso hacia una racionalidad funcional de mercado.
Todo esto duraria hasta la entrada en vigor de la constituciéon de 1991 que dictaria otras dindmicas
en el paisaje nacional.

Sin embargo, este proceso de acumulacion de capital que se dio con el paso de la constitucion
de 1886 no abarcaria a las regiones mas apartadas del pais por lo que la inmensa masa de la
poblacidn experimento una creciente conciencia de privatizacion lo que desarrollaria una menor
tolerancia de la pobreza y los privilegios otorgados a unas minorias. Asi, estas poblaciones vieron

el crecimiento econdémico como sindnimo de hostilidades, frustraciones y violencia. En Colombia
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nunca se ha pensado en los intereses sociales puesto que siempre han prevalecido los intereses
particulares. De esta manera, el Estado colombiano ha sido incapaz de mediar por un consenso
social capaz de hacer valer las vias del derecho para dar solucion pacifica a los conflictos sociales
favoreciendo el clientelismo que ha remplazado las ideas politicas, el centralismo politico que da
paso a desequilibrios en el desarrollo regional y una corrupcion generalizada que desdibuja la
planificacion y la capacidad del derecho.

Entonces, desde 1886, en el marco de la regeneracion, se estabiliza de cierto modo el ambiente
caotico y desordenado donde el aspecto econdmico tuvo un caracter de mayor racionalidad al
revestir una realidad mas propia. Ya para 1903 el desarrollo econémico se hace evidente y toma
forma la industrializacion a partir de 1929 durante la gran depresion. El desarrollo econémico que
se dio no supo envolver a toda la poblacién y el crecimiento econémico no se tradujo en la
construccion de valores culturales capaces de generar el desarrollo y/o bienestar en sus regiones.
De hecho, sus caracteristicas principales fueron la violencia, la discriminacion hacia el colono,
campesino o minero, la corrupcion, ineficiencia y enriquecimiento ilicito.

Segun Lopez (2019):

El caracter patrimonial y autoritario impidi6 que la industrializacién integrara como elementos

activos dentro del proceso de acumulacion de capital a los sectores marginados y méas pobres

de la poblacidn y ello condujo a la desilusion, el resentimiento y la violencia. (p. 105)

Esto lo ejemplifica bien el estudio de caso que toma esta investigacion; desde que arribaron los
capitales que dieron vida a la empresa “Bolivia and Frontino Gold Mining Company” en la zona,
a mediados de 1852, se experimento un crecimiento econémico que no envolvié a la totalidad de
los actores del distrito, pero si a dicha empresa. En contraste, generaron todo tipo de choques entre

dos mundos donde se hicieron latentes los conflictos por la tierra y el territorio mismo. Esta ha
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sido la dependencia de la trayectoria (desde el grito de independencia hasta mediados del siglo
XX) seguida por el estilo de desarrollo colombiano que se expresa en un lenguaje desigual donde
no se ha seguido ningun tipo de normativa plausible que impida que las desigualdades mas injustas
no se hagan presentes dentro del territorio nacional. El periodo comprendido en los afios sucesivos
a la primera mitad del siglo XX, hasta la contemporaneidad, presenta un paisaje distinto donde la
economia de mercado va cobrando relevancia en el contexto internacional y, por su puesto, en el
nacional.

Dicho esto; concluida la segunda guerra mundial, Estados Unidos surgié con una fuerza
econdmica abrumadora y en los 25 afios subsiguientes a 1945, el mundo experimentd la mayor
expansién de su poblacion y su capacidad productiva (Wallerstein, 1996). En el prefacio de su
obra Teoria del Desarrollo Econdmico, Arthur Lewis sefial6 que un libro sobre la materia le
parecia necesario ya que la teoria del crecimiento economico despertaba “de nuevo el interés
universal”. Al economista britanico lo motivaron una “irreprimible curiosidad” y “las necesidades
practicas de los politicos contemporaneos” (Lewis, 1955, p. 7). Como se expreso anteriormente,
una de esas “necesidades practicas” era la de promover el Desarrollo como antidoto frente a la
expansion comunista (Uribe, 2013, p. 222). El discurso del desarrollo se justifica en la idea de que
existe un camino modernizante comin para todas las naciones. Sin embargo, este discurso ha
mostrado diferentes falacias puesto que muchas empresas (en su mayoria extranjeras) justifican
sus acciones destructivas en los territorios con la excusa de generar el tan suscitado desarrollo.

Aunque este concepto genera un amplio debate debido a la falacia de su discurso y la antitesis
de sus acciones en los territorios, este trabajo toma el concepto de Factores Retardantes del
Desarrollo para evidenciar algunas de las dindmicas econdmicas que han generado un retroceso

en términos de bienestar para el pais, y en especial en el estudio de caso.
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Es asi como en los afios de la Guerra Fria llegaron a Colombia diversas misiones que realizaron
diagnosticos exhaustivos sobre la situacion economica y social del pais. En particular se tiene en
cuenta la mision dirigida por Louis Joseph Lebret, la Mision de Economia y Humanismo, que
encontré que muchas de las situaciones expresadas aqui anteriormente representan, no soélo,
algunos de los factores retardantes del desarrollo (o Bienestar) en el pais sino también el fracaso
de las élites en el trénsito a clase dirigente y su aversion a la justicia redistributiva perjudicando de
igual modo a mineros y demas miembros de la sociedad. Estas situaciones generan un tipo de
descontento social dentro del territorio puesto que evidencian una de las caracteristicas mas
relevantes de la historia de Colombia: la desarticulacion manifiesta entre la ley y la realidad
historico-social (Acero, 2019, pag. 99). Gracias a esto y al Estado anémico (Waldmann, 2003)
propiciado por las élites, no se ha podido llevar a cabo una incorporacién masiva de la poblacién
que permita fortalecer al Estado, lo que conlleve a éste a hacer valer, por ejemplo, los derechos de
una poblacién minera que pleitea contra una multinacional, o de llevar a cabo politicas de
redistribucion.

Lopez Acero (2019), docente de la escuela de Economia y Administracion de la Universidad
Industrial de Santander, quién dicta el curso de Etica y es, ademas, director de esta tesis, afirma:

Mientras el derecho es de naturaleza armdnica, equitativa y racional, la realidad reviste un

caracter cadtico y desigual. Los conflictos rebasan el umbral que constituye el limite critico del

sistema: la ley aparece como fetiche mientras que la resolucion de los conflictos se aplaza
indefinidamente o se resuelven por las vias de hecho. Los cambios que trajo aparejada la
modernidad superaron, con mucho, a la legislacion juridica y ésta ha dejado de expresar la
realidad. La independencia de Espafia fue sdlo caricaturesca toda vez que se desarrollo una

forma sutil de servidumbre similar a la condicion colonial: patrimonialismo, servilismo,
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autoritarismo, centralismo politico, machismo, etc. No se establecieron gobiernos estables y

democraticos y se evidencio una lucha personalista y regional por los poderes que desangro al

pais e impidio su desarrollo econdémico y social. El resultado no podia ser otro que pobreza y

atraso y, en estas condiciones, la libertad fue un valor ajeno a nuestra realidad (Acero, 2019,

pég. 99)

De lo que se habla aqui es de una guia normativa de justicia, de unas estipes que no han tenido
segunda oportunidad sobre la tierra pues “parecen condenadas a cien afos de soledad”. Entonces
resulta util a esta investigacion una breve reflexion acerca de lo justo o injusto de éste estilo de
desarrollo propio de nuestra institucionalidad y cdmo afectan directa e indirectamente estos
factores a determinados grupos sociales, como los mineros.

Pero, ¢qué guia normativa se debe seguir? Al estudiar los criterios de la justicia distributiva de
John Rawls, Uribe Lopez (2013) concluye facilmente que el estilo de desarrollo colombiano sigue
una senda rawlsiana inversa pues existen diferentes factores que se yuxtaponen a los criterios
establecidos por Rawls.

Entonces, un justo estilo de desarrollo manejaria una teoria ética que, siendo buena, responderia
con claridad a dos preguntas esenciales en la economia: la primera, ¢qué es lo que se debe
distribuir?; la segunda, ¢codmo se debe distribuir? Pero, en contraste, en un pais como Colombia
donde la debilidad del estado de derecho ha estado a flor de piel, se impide una equitativa
distribucion de las libertades basicas lo que permite sesgar el horizonte de posibilidades para los
diferentes grupos sociales que habitan el territorio nacional. Partiendo de lo anterior, por ejemplo,
un minero se ve en la obligacion de realizar dicha actividad de manera ilegal e insegura durante

toda su vida, o un campesino a sustituir sus cultivos por la siembra de coca.
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Al abordar la teoria de la justicia distributiva de JOHN RAWLS se encuentran dos respuestas
claras a estos interrogantes y se ofrece una ruta normativa en un determinado estilo de desarrollo:
i) lo que se debe distribuir son los bienes sociales primarios y ii) “las desigualdades sociales y
econdmicas tienen que satisfacer dos condiciones” (Rawls, 1971, pag. 271):

a) Principio de igualdad de oportunidades: “deben relacionarse con puestos y posiciones
abiertos para todos en condiciones de plena equidad y de igualdad de oportunidades”

b) Principio de la diferencia: “deben redundar en el mayor beneficio de los miembros menos
privilegiados de la sociedad”. (Rawls, 1971), citado por (Lépez, La Nacion vetada: Estado,
desarrollo y guerra civil en Colombia., 2013)

Sin embargo, al revisar el cuadro clinico del estilo de desarrollo propio de las instituciones
colombianas se reviste una guia normativa que contrasta con la teoria ética propuesta por Rawls:
no se habla de libertad de desplazamiento sino de desplazamiento forzado, la estrechez del
mercado y la escaza expansion salarial reemplazan la libre ocupacién por la informalidad o la
ilegalidad, el patrimonialismo mina el acceso abierto y competitivo a los cargos de
responsabilidad, la distribucién de la riqueza representa la desigualdad extrema y, no menos, el
menosprecio al colono y campesino como la segregacion urbana, erosionan las bases sociales del
respeto personal (Uribe, 2013, p. 221). A continuacion, se expone, someramente, lo que son los
principales factores retardantes del desarrollo o Bienestar, incluidos en el informe presentado por
Joseph Lebret en 1958 al presidente Alberto Lleras. Estos son, a grandes rasgos, algunos de los
factores que han retardado el desarrollo econdémico y social del pais.

A. Estrechez de mercado.

La politica de industrializacion por sustitucion de importaciones que duro de 1945 a 1967

estuvo impulsada por las exportaciones cafeteras que eran fuente principal de ingresos de un
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mercado mas amplio, en cuanto a los mercados mundiales, pero aun limitado en el interior. Los
cambios estructurales producidos por estas politicas conducirian a un Estado (negligente) por optar
por dos politicas econdémicas: la proteccion de la produccion interna y el mantenimiento de los
ingresos de los cafeteros; pilares de la alianza entre burguesia cafetera e industriales. De esta
manera, burguesia cafetera e industriales gozaron de altos niveles de proteccion y de las ventajas
de un mercado cautivo (Misas, 2002).

Es lo que el profesor José Ignacio Uribe (2010), de la Universidad del Valle, llama “intercambio
de favores” entre las élites colombianas; es lo que el profesor Mauricio Uribe Lopez (2013), en
ese entonces de la Universidad Externado de Colombia, define como Leviatan “escualido”,
expresion mas factica del veto a la Nacion por parte de unas élites incrustadas en el bloque de
poder dominante; es lo que el profesor Héctor Fernando Lopez (2019), de la Universidad Industrial
de Santander, afirma como una “unidad social de significaciones” donde conviven caciques
regionales que venden el desarrollo de sus localidades por favores personales, campesinos
indolentes, obreros indisciplinados, hombres de negocios mezquinos y funcionarios publicos
rapaces (p. 105); es lo que la dependencia de la trayectoria del estilo de desarrollo reluce antes y
después de la mitad del siglo XX, hasta nuestros dias.

Entendiendo al pais dentro de un “pacto de reparto” pensado y llevado a cabo por las élites;
bajo la sola cuestion econémica, podemos ver el pobre dinamismo del mercado interno en dos
procesos que se reforzaron mutuamente: la concentracion industrial y la concentracion del ingreso.
De esta manera se dio lugar a un bajisimo poder de compra de las masas rurales, pero también
urbanas. Es decir, la demanda de bienes manufacturados se concentr0 en sectores con altos
ingresos (Misas, 2002); reflejado en el caracter desigual que ha caracterizado el modus operandi

de las instituciones colombianas bajo un estilo de desarrollo concentrador, desde sus inicios, que
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fue reafirmado por dindmicas externar e internas presentadas desde la segunda mitad del siglo XX
hasta el presente.

El intercambio de regalos entre las élites rurales y los industriales no permitié que se mejorara
la concentracion de la propiedad rural en el pais y las propiedades de grandes extensiones no
produjeron un crecimiento de la oferta de alimentos acorde con el proceso de urbanizacion por lo
que nunca se dio lugar “condiciones previas para el impulso inicial” propuesta por W.W. Rostow.
En este contexto, y gracias al marcado antiestatismo de las élites, se condicion6 en el pais un estilo
liberal de desarrollo en el que los intereses de la burguesia cafetera, las élites emergentes y los
industriales mantuvieron un Estado subordinado (Misas, 2002, p. 66). De este modo, grupos
sociales se han visto excluidos de un bienestar social, crecimiento econdmico y condiciones de
vida acaparadas por los intereses de unas minorias. Tal es el caso de los mineros del territorio
nacional que, en la mayoria de los casos, se ven envueltos en una logia de desarrollo que privatiza
las ganancias de una economia reprimarizada, crea conflicto en los territorios donde se piensa
dicha actividad y devora los ecosistemas sensibles del territorio nacional. Tal es el ambiente que
se plasma en el estudio de caso que toma esta investigacion sirviendo como principal evidencia y
apoyo a lo que aqui se plantea.

B). Una sociedad tradicional y su “peculiar topografia”

El titulo del presente hace referencia directa a dos caracteristicas fundamentales de la sociedad
colombiana. Tales han cobijado diferentes dindmicas en la dependencia de la trayectoria de su
estilo de desarrollo propio y el modus operandi de las instituciones incluidas en él. No menos
relevante que la tradicion seguida por la sociedad colombiana; la peculiar topografia del pais, que
se tratara en lo sucesivo mas detalladamente, y sus principales implicaciones dentro del objetivo

de estudio.
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A todas luces, la principal tradicion seguida o heredada en el pais ha sido la catélica. Impuesta
en la conquista y arraigada en la colonia, la religion catolica ha mantenido privilegios de facto, ya
que la mayoria de colombianos se identifica con dicha religion, y es normal pensarlo asi. Aunque
el Estado no cuenta con cifras al respecto, una encuesta realizada en 2001 por el diario el Tiempo
indica que el 92% de la poblacion colombiana se declara catolica.

De esta manera, el nacimiento y posterior desarrollo de la sociedad colombiana se caracterizo,
como lo sefala el profesor Kalmanovitz (1989), por:

La ausencia de una ética individual y de responsabilidad personal, apoyada en la razén, que

condujo a una moral formal, de apariencia, exhibicionista, de <<simulacién>>, debajo de la

cual existe la <<picaresca>>, el cogerle a los demés y sobre todo al Estado cuanto pueda

apropiar el individuo para si (citado por Lopez, 2019, p.103).

En este panorama se inscribe la cultura catdlica que, en 1958, era la religion oficial y el guardian
de las instituciones en Colombia (Pécaut, 2006, p. 28); guardian que impidi6é en el pais una
revolucién intelectual o democratica y todos los elementos filosoficos de la constitucion de 1886,
que durd vigente mas de cien afios, no se fundaron en la ilustracion sino en la escolastica y el
sagrado corazon de Jesus (Ldpez, 2019, p. 100). Esta configuracion dogmatica impuesta por el
catolicismo no se ha podido desarraigar en los intentos dificiles de modernizacion que se han hecho
desde el siglo XVIII hasta el presente (Girardot, 1992, p.13), razén por la cual se ha perjudicado
las condiciones previas para el impulso inicial (Rostow, 1960, p. 16) o una condicion més favorable
para el conjunto de la sociedad colombiana.

Solo hasta 1965 —sefiala Pécaut- empieza a ocurrir una secularizacion silenciosa, en la medida
de que, con la urbanizacion, se debilita la religion como “una de las bases de subordinacion social”

(Pécaut, 2006, p. 28). El aspecto de la subordinacion es muy relevante —afirma Uribe- en la
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explicacion de la estabilidad del statu quo de desigualdad en la distribucion de los activos, el
ingreso Yy el respeto social (Uribe, 2013, p. 230). En sintesis, la tradicion heredada por la conquista
ha sido uno de los claros impedimentos para formar una sociedad mejor ordenada donde los
conjuntos de sus instituciones operen como garante de los derechos de los distintos grupos sociales
inmersos en el territorio, entre ellos a los mineros.

Antioquia, departamento donde se ubica el estudio de caso, pionero en la produccion de oro y
epicentro del proceso de industrializacion en Colombia, fue un vivo ejemplo de la afirmacion del
dogma catdlico como medio de subordinacion social. Ello lo expresa muy bien en una entrevista
el filésofo y economista Jorge Arturo Bernal Medina (2010), director de la Corporacion Regién:

En las primeras fases del capitalismo antioquefio, los sindicatos de las trabajadoras eran

absolutamente controlados por los empresarios y la Iglesia. La Iglesia Cat6lica controlaba

buena parte de esas organizaciones sindicales que eran sobre todo de mujeres. Habia un control
ideoldgico y organizativo muy fuerte de la Iglesia. Habia una alianza entre €lites empresarial
con los jerarcas de la Iglesia Catdlica, que en Antioquia ha sido particularmente conservadora,

sobre todo en esa época. Cuando el movimiento sindical empieza a tomar cierta autonomia 'y a

exigir derechos, entonces son muy confrontados y golpeados. Igual que los campesinos,

confrontados por la fuerza publica, el movimiento sindical y sus sectores independientes que
no pertenecian a las centrales tradicionales e incluso ni a la central comunista, son intimidados.

Se desconocen las huelgas y negociaciones colectivas (citado por Uribe, 2013, p. 231).

Si bien el pais gozaba de cierto crecimiento economico favorable, la burguesia cafetera —sefiala
Jenny Pearce-, grupo economico mas poderoso, no condujo a una sélida y unificada oligarquia
(Pearce, 1990, p. 32), lo cual se traduce en una configuracion ajena a aquella vivida en la mayor

parte de los paises de América Latina donde los cambios concomitantes con el desarrollo de la
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economia exportadora (fortalecimiento de la administracion publica, ampliacion de la
infraestructura de las comunicaciones, creacion de incentivos para la inversion extranjera, etc.)
tuvieron lugar bajo regimenes menos apegados al statu quo. Esto se debe, en gran parte, a la
carencia de una estacion populista (Uribe, 2013) mas alla de los intentos fallidos de Pumarejo y
Gaitan.

En cambio, -afiade Pearce- (1990):

En Colombia, el surgimiento de la economia exportadora y los primeros pasos en la

modernizacion del Estado no solo comenzaron mas tarde que en otros lugares, sino que fueron

acometidos sin involucrar la destruccion de fuerzas tradicionales. Los terratenientes ya habian
establecido un control politico estable en ciertas regiones... Los cambios econémicos estaban
insertos en el orden social y politico existente y fueron posibles gracias a la bonanza cafetera
de los afos veinte, a la llamada “danza de los millones” que tuvo lugar por cuenta del flujo de
capital extranjero hacia el pais, y al hecho de que la élite econémica en su totalidad los

respaldaba (ibidem) (tomado de Uribe, 2013, p. 231).

Entendiéndose a las regiones del pais dentro del “pacto de reparto” (Capitulo 1) en el que se
inscribe el blogue social dominante, lo que expresa claramente su fragmentacién y debilidad:;
Colombia ha tenido y tiene hoy varias fracciones que corresponden a intereses sectoriales y
anclajes regionales diversos, en concordancia con la fragmentacion social del pais y su “geografia
desvertebrada con regiones incomunicadas entre si” (Palacios, 2003, p. 29). Estas caracteristicas
propias del pais, es decir, su sistema montafioso central y la fragmentacion propia en cuanto a las
inversiones en infraestructura, se precisa de mejor manera dentro de las consecuencias directas de

una institucionalidad enclenque producto de un Leviatan escualido, para utilizar la expresion del
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profesor Uribe Lopez (2013). Es aqui donde se hace especialmente relevante la “peculiar
topografia” del pais y, al tiempo, precisa ser mas detallada.

Siguiendo el diagnostico de La Misién Currie, la misma sefialé en 1950 que el clima y la
peculiar topografia colombiana, constituian la fuente del mayor problema econémico del pais: las
dificultades del transporte. Y agregaba:

La mayor parte occidental, asi como el area habitada del pais estd segmentada por tres altas y

continuas cordilleras las cuales han representado severas, y de hecho, hasta hace relativamente

poco, casi insuperables restricciones a la mayor parte del movimiento de bienes por todo el pais.

En consecuencia, los mismos factores que permiten la diversidad y la especializacion en la

produccion agricolay a la par en la produccion y extraccion mineral, imponen obstaculos para

el aprovechamiento a escala nacional de esa diversidad. Alun mas, la topografia y el clima han
impedido hasta ahora la colonizacion de grandes areas del pais al este de los Andes, junto a la

Costa Pacifica y en el Valle del Magdalena (Currie, 1950, p. 3)

Es especialmente relevante para dar cuerpo a este apartado las dificultades propias de la
geografia colombiana, que han impedido que una seccién de la élite se imponga sobre las demas
dando paso a procesos como la “restauracion del orden elitista” (Daniel Pécaut), pero que también
impiden la consolidacion de una red vial nacional que permita unir los diferentes mercados dentro
el territorio y, asimismo, aprovechar la diversidad que de paso a la especializacién en la produccion
nacional. Este aspecto es relevante en la explicacion de la precaria evolucion de los diferentes
sectores econdmicos del pais, pero especialmente en el sector agrario y minero.

Presente esta fragmentacion de las élites dentro de la geografia propia del pais, se entiende

mejor el porqué de la fragmentacion en la inversion en infraestructura y obras o por qué las mismas

! Las cursivas son agregadas por el autor de esa investigacion
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son resultado separado de cada sector de la élite y de sus intereses en sus propias conexiones con
el mercado mundial.

En este sentido, el profesor Jorge lvan Gonzales (2000), hace referencia al hecho de que: “Los
cafeteros construyeron carreteras para exportar el café, la empresa colombiana de petrdleos
ECOPETROL construye oleoductos y la infraestructura necesaria para acceder a los enclaves
petroleros, los cultivadores de cafia de azucar y de palma hacen lo propio”.

Esto permite aproximarse a los diferentes fendmenos que se presentan tras estas fracciones en
los intereses de una élite dispersa, que fortalecen las dificultades del transporte en el pais.

Asi, Fernan Gonzales del Centro de Investigacion y Educacion Popular (CINEP), en uno de sus
trabajos plantea la hipétesis de que la red vial colombiana se ha ido construyendo en funcién de
intereses muy especificos. Nunca pensando en la integracion nacional como un problema de
politica publica.

Lo que reafirma las consecuencias de un pacto de reparto entre las mismas élites que, desde el
siglo XIX observo que la geografia era uno de los principales impedimentos para ponerse sobre
los demas sectores de las élites.

Esto es muy importante para entender problematicas nacionales que giran en torno al olvido del
estado de zonas rurales y las dinamicas que se presentan en los distintos territorios donde estas
necesidades basicas son suplidas por otros actores, entiéndase por grupos armados, empresas
extranjeras o pandillas que se presentan en los territorios. Esto da lugar a un amplio debate respecto
a la situacion social, sin embargo, el debate girara en torno al sector y estudio de caso que interesa
a esta investigacion.

De esta manera, es preciso recordar que el Nordeste Antioquefio se ubica, como su nombre lo

indica, en el nordeste del departamento, en el costado oriental de la cordillera central. Para entender
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mejor su contexto y lo que aqui se quiere ejemplificar, es relevante conocer como se hace posible

su visita, de esta forma Manrique (2012) explica:
Desde la ciudad de Barrancabermeja a 9 horas por tierra desde la ciudad de Bogota, por la
Troncal del Magdalena Medio, en tiempos de verano, la ruta se toma hacia el municipio de
Yondd, tras una hora de viaje, se deben tomar Wills (camionetas) y por una trocha se va hasta
el Caserio de San Francisco (caserio donde se asienta una estacion militar, Gltimo caserio con
sefial de celular en la zona), a 5 horas del casco urbano de Yondé. Desde San Francisco, la ruta
es ahora fluvial, son dos horas por el rio Ité, hasta el caserio o vereda de Nuevo Puerto Ité, y de
alli a cualquier de las veredas de la parte media o alta, solo queda la opcion de caminos de
trocha, a pie 0 mula. Cuando es época de invierno, el trayecto se hace directamente por el rio
desde la ciudad de Barrancabermeja, tras 8 o 9 horas de viaje, atravesando parte del rio
magdalena, luego el rio Cimitarra y de alli el rio Ité hasta el caserio llamado “La Cooperativa”
0 Nuevo Puerto Ité. (Manrique Quiroga, 2012, pag. 26)
Ademas, afiade Manrique (2010):
Existe otra forma de entrar a la region, y es la menos utilizada por los peligros que representa
en términos de seguridad, la via Bogota-Medellin, o Bogota Puerto Berrio y desde alli a los
cascos urbanos de Remedios 0 Segovia ubicados a 6 horas de estos dos lugares, por una
carretera alin no pavimentada en su totalidad. Ya en alguno de los dos cascos urbanos, resta 4
0 5 horas hasta las entradas a las veredas y finalmente, si el viaje es a alguna de las veredas mas
apartadas de estas salidas, de nuevo se debe recurrir a las mulas o al paso. (Manrique Quiroga,
2012, pag. 27)
De esta manera, se evidencia como una sociedad tradicional en retroalimentacion con su

peculiar topografia forma parte de problemas de orden nacional donde el estilo de desarrollo y el
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modus operandi de las instituciones no priman la construccion de nacion o de una comunidad
politica incluyente. Todo esto repercute de manera negativa en la economia del sector minero,

especialmente en el estudio de caso, pero ademas en otros sectores propios de la economia.

3. Lainstitucionalidad colombiana y el sector minero en el pais: aproximacion al Nordeste

Antioquefio.

“La historia es importante no s6lo porque se puede aprender del pasado, sino que también el
presente y el futuro estan conectados al pasado por obra de la continuidad de las instituciones
de una sociedad” (Douglass C. North, 1990).
La posicion Estatal frente al desarrollo, la normatividad que se erige para consolidar esa posicion
y su distanciamiento de los territorios inmersos en la misma, es tema principal de este capitulo. El
mismo se propone realizar una critica a partir del analisis histérico de la normatividad propia de la
institucionalidad colombiana para con un importante sector de la economia, el cual revive un
amplio debate en la actualidad dada la naturaleza y la dependencia de la trayectoria en la cual se
inscribe el estilo de desarrollo propio del pais (Capitulo 1) y que sirve de amparo al modus operandi
de los aparatos Estatales. En un momento clave a nivel mundial en temas de conservacion, cambio
climéatico y economias sostenibles, el tema del extractivismo o extraccion minera revive un
importante debate a nivel global y nacional.
En Colombia, un pais con naturaleza y tradicion minera importante, las reglas de juego o las

limitaciones que se pueda idear el hombre para dar forma a la interaccion humana (North, 1990,
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p. 13), han navegado en un insondable abismo incierto y, casi siempre, informal donde el caos ha
sido su principal caracteristica. Las instituciones colombianas han evolucionado al ritmo de un
Leviatan escualido (Uribe, 2013) fraccionado por intereses de élites regionales donde el estilo de
desarrollo adoptado por las mismas ha reproducido un modelo heredado desde la conquista,
enquistado en la cultura, de modo tal que nada tiene que ver con una democracia o algun tipo de
participacion ciudadana; acertadamente el profesor Lépez (2019) hace uso de la literatura para
ejemplificar el paisaje de la economia politica nacional:

La Burocracia nacional se asemeja mas a los personajes de Kafka que a los modelos de

eficiencia publica contenidos en los textos de macroeconomia y el empresariado colombiano se

parece mas al avaro de Moliere o a la figura del tacafio de Godol que al guaquero alemén o al
anglosajon hombre de negocios. Salomon Kalamanovitz, <<Modernidad y competencia>>,

Colombia: el despertar de la modernidad, Bogota, Ediciones Foro Nacional por Colombia, p.

135 citado por (Lo6pez, 2019, p. 103)

De esta manera, la institucionalidad colombiana ha ondeado entre diferentes blogues en el poder
(Poulantzas, 1968) pero ninguno ha podido reducir la incertidumbre proporcionando una estructura
de vida que nos identifique como colombianos, en el sentido propiamente dicho de Nacion. Es una
cuestion que recae en lo que Marco Palacios define como el “antiestatismo de las élites” (Capitulo
I) que justifica la hipétesis del profesor Mauricio Uribe que sostiene un Veto a la Nacion por parte
de las élites tradicionales y emergentes, lo que sin duda repercute en el modus operandi de los
organismos institucionales quienes también dan forma a la estructura de vida dentro de una
sociedad. (North D. , 1990, pag. 15)

A diferencia de otros paises latinoamericanos, que gozaron en el siglo pasado de una

experiencia de redistribucion masiva del respeto y el reconocimiento social entre la poblacion
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(Uribe, 2013, p. 182), en Colombia el bloque social dominante (en la teoria de la regulacion) no
ha podido crear una comunidad politica nacional incluyente que se exprese, por ejemplo, en el
fortalecimiento infraestructural de los organismos estatales y ello se refleja en una de las
caracteristicas mas relevantes de la historia de Colombia: la desarticulacion manifiesta entre la ley
y la realidad histérico-social (Lopez, 2019, p. 99). Esta incapacidad de las elites, o bloque en el
poder, de organizar la sociedad colombiana y/o brindar un espectro més amplio de posibilidades a
todos los grupos sociales dentro del territorio nacional, surge desde una preocupacion
individualista y desigual de las élites regionales por salvaguardar sus riquezas e intereses
especificos en los diversos sectores de la economia.

El profesor Uribe Lépez (2013), hace un especial andlisis de por qué la debilidad de la Nacién
ha minado los cimientos en pro de una sociedad bien ordenada? y de un Estado fuerte®:

Las élites colombianas han defendido histéricamente un “liberalismo” conservador?,

Conservador porque procura mantener el statu-quo de la distribucion altamente desigual de la

riqueza y el ingreso, asi como el reconocimiento y el respeto social®. Una sociedad en la que las

élites carecen incluso de la fuerza civilizadora de la hipocresia (Elster) para referirse a las clases

subalternas, parece un ambiente hostil para promover un sentido coman de ciudadania.

El antiestatismo de las €lites no surge de una preocupacion liberal por limitar el poder del Estado

en aras de proteger las libertades. En cambio, surge del interés de impedir que el desarrollo del

2 En El derecho de gentes, Jnon Rawls hace explicita una de las caracteristicas clave de lo que considera como sociedad
bien ordenada aludiendo a la nocidn de recto gobierno de Bodin. De acuerdo con dicha nocion, recto gobierno es
aquel que entre otras cosas ejerce un poder que no cuenta “con desafio o competencia armada alguna” (Giraldo
Ramirez, 2008, p. 158) (tomado de Uribe, 2013, p. 198)

3 Aquel Estado que tiene el poder infraestructural suficiente (Mann, 2006) para lograr establecer el imperio de la ley
en todo su territorio; que puede establecer esa legalidad y que “no es percibido por la poblaciéon como un ambito para
la persecucion de intereses particularistas” (O’ Donnell, 1993, p. 168) (ibidem).

4 Se refiere a que algunas fracciones de la élite han buscado intentos de construccion nacional. Ejemplo de ello es la
Revolucion en Marcha de Alfonso Lopez Pumarejo (1934-1938) (tomado de Uribe, 2013, p. 198)

5 Las bases sociales del respeto propio son consideradas por Rawls (1971, pp. 398-399), como el mas importante de
los bienes sociales primarios (tomado de Uribe, 2013, p. 198)
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poder infraestructural del Estado amenace el statu quo de estratificacion social y desigualdad

(Cardenas, 2008). Mientras el liberalismo politico propone la limitacion del Estado, el

antiestatismo de las élites (Palacios, 2003) ha vetado la construccion de dicho poder. Su

aversion a la justicia redistributiva condujo a las élites a preferir un pais sin una sociedad bien
ordenada, que asumir el riesgo de un Leviatan vigoroso, una organizacion estatal capaz de
aplicar los principios igualitarios de justicia®. El Estado colombiano se ajusta plenamente a los

moldes del tipo Estado debil latinoamericano propuesto por Centeno (2002) (Uribe, 2013, p.

198).

Esta incapacidad o debilidad del Estado colombiano se ha visto reflejada en las diferentes
reformas constituciones y normativas postuladas por la institucionalidad y llevadas a cabo por sus
organismos a lo largo de la historia. Es una filosofia muy curiosa —sefiala VValencia (1987)- que se
inscribe en algo asi como: “que todo cambie para que todo siga igual”. Esta dindmica en la que se
ha desenvuelto el Estado mantiene vacios en las diferentes legislaciones. Como a este trabajo le
interesa el sector minero, se dara paso a un analisis del contexto histérico sobre la legislatura que
comprende la produccion de minerales e hidrocarburos en Colombia.

Este analisis involucra una descripcion somera de lo que ha sido la legislatura desde la Colonia,
lo que permite entender mejor los vacios que han existido en el modo de legislar para con
produccion minera que, ademas, explica dindmicas econémicas, sociales, politicas y ambientales
en los territorios como consecuencia de una institucionalidad poco preparada para el potencial

minero y el auge actual del mismo sector.

6 “Esta élite obtusa, cerrada, sin sentido histérico, poco audaz. Cosas del campo de lo democratico les parecen
siempre subversivas. Creo que las élites tienen una responsabilidad enorme en la prolongacién de la guerra. Las
élites siempre tienen mucha tentacion por de hacer uso de la violencia. Hoy es una élite porosa. Hacer el mapa de
las élites es muy complicado. Ya no se trata solo de la élite tradicional sino también de una élite emergente muy
vinculada al narcotréfico”. Entrevista con Diego Arias, Cali, 17 de junio de 2010. (tomado de Uribe, 2013, p. 199).
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Entender mejor esta legislacion desde sus origenes nos permite comprender una dependencia
del modo de organizar la vida econdmica, mas detalladamente, y como se fortalecen dindmicas
que favorecen y/o estandarizan los poderes econdmicos mundiales dentro del territorio, lo que
abrira paso a la ultima carta constitucional del pais: la constitucion de 1991y, con ella, un analisis
critico de las repercusiones de la dependencia de la trayectoria en la que se ha inscrito en modus
operando de los organismos del Estado y como se evidencian dichas repercusiones en el panorama
actual.

Contexto Historico de la Gobernabilidad Minera en Colombia.

En 1587, época de la Nueva Granada, la economia colonial fue esencialmente minera por lo
que gir6 alrededor del oro. Asi, las autoridades de la época debieron emitir regulaciones en lo
relativo al beneficio y explotacion de los yacimientos de aluvion y de veta, actividades ancestrales
y tradicionales en el proceso de extraccion del oro.

En este mismo afio es descubierta la mina de oro de Zaragoza. El gobernador del departamento
de Antioquia de entonces, Gaspar de Rodas, al evidenciar la abundancia del mineral que la

“Montafia de oro”’

, es decir, el mismo departamento de Antioquia, promulga la “ordenanza de
Rodas”, que partia del mismo principio planteado en las Siete Partidas de Alfonso X el sabio, sobre
la propiedad de la tierra. Lo que trasluce una notable influencia de la legislacion romana en el
origen de la legislacién minera espafiola.

Gaspar de Rodas (1587):

Gaspar de rrodas governador y capitan general de la governacion y provinsia de antiochia 'y a

mia y tierra de entre los dos rrios por su magestad etc, Por quanto en la ciudad de Zaragosade

7 Existen teoria que sugieren que el mismo nombre Antioquia significa, “Montafia de oro” en algiin vocablo indigena.
Véase Wikipedia, <<Historia de Antioquia, “La montafia de oro”>>.
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mi governacion se an descubierto y descubren cada dia rricas de mynas de oro ay en rrios y
quebradas como en otras partes y es la dicha tierra de tal calidad que promete grande esperansa
de riqueza de oro de las dichas mynas e ay necesidad de azer ordenanzas para la labor dellas y
por qué su magestad por su rreales provisiones libradas en la capitulacion que conmigo mando
tomar me da poder yfacultad por ello [...] e ansi usando de la dicha ffacultad y conforme al
dicho capitulo de nuevo hago e ordeno las ordenanzas siguientes (...) (Gaspar, 1587, p. 1).
Asi, se dio origen a la primera legislacion en hablar sobre la propiedad del subsuelo en lo que
era la Nueva Granada. Sin embargo, antes de dicha ordenanza, las colonias americanas se rigieron
por las leyes generales espafiolas sobre minas, sin distinguir lo que se estipulara en las diferentes
provincias. De esta manera, Carlos Duarte (2012) sintetiza (Figura 2) la gobernabilidad minera del
periodo colonial de la Nueva Granada:
A partir de 1256, con la promulgacion de “Las Siete Partidas” se concedia el derecho de
usufructo en vida del soberano, debiendo confirmarse dicho privilegio por su sucesor. En 1384
por medio el Ordenamiento de Alcald, se reconocio la propiedad privada de algunas minas,
reservando para si el dominio sobre las minas salinas y de metales. Mas adelante se disefiaron
otros ordenamientos como el de Birbiesca, las Ordenanzas antiguas y las Ordenanzas de Nuevo
Cuaderno bajo los cuales el Rey buscé incentivar la mineria, posibilitando a los particulares
buscar en sus tierras las minas de oro, plata y otros metales, a cambio de un porcentaje de lo
extraido de ellas. De gran trascendencia fueron las Ordenanzas de Nuevo Cuaderno
implementadas por Felipe 11 en 1584, que derogaron casi toda la normatividad anterior y regulo
el tema de las adjudicaciones, fijo las regalias que se debian a la Corona y detallo el proceso de
titulacion de las minas. Para el caso de América Latina regirian las Leyes de Recopilacion de

las Indias, implementadas por Carlos Il en 1680. Para el virreinato de la Nueva Granada las
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Ordenanzas de Nueva Espafia — (México) se consideran como los precedentes legislativos mas

importantes. (Duarte, 2012, pag. 5)

A medida que la mineria del oro seria un importante motor de las politicas de colonizacion
espafola en el Virreinato de la Nueva Granada, las Ordenanzas de Rodas y, posteriormente, las
Ordenanzas de Mon y Velarde, se constituyeron en los cédigos directores de la administracion de
las poblaciones que se vieron inmersas en la explotacion minera. Esta Gltima ordenanza contenia
un importante aspecto que tiene que ver con la necesidad de promover la agricultura como una
forma de sobrevivencia dentro de las actividades mineras (Manrique Quiroga, 2012, pag. 69). De
este modo, se observa la relevancia que ha existido sobre el departamento de Antioquia en la
produccion de oro nacional. Y no solo es el departamento como tal, sino su principal distrito
minero, el Nordeste de Antioquia (entiéndase como Remedios y Segovia).

Existe otro aspecto especialmente relevante para el cuerpo de esta investigacion. Se trata del
origen de una importante actividad econémica que nace de una ventaja natural de nuestro pais. El
origen de la mineria es en esencia concentrador y desigual (Uribe, 2013). Desde sus origenes no
se ha tenido en cuenta al minero, muchas veces campesino, que dedica su vida a dicha actividad y
constituye asi su fuerza de trabajo, fuerza especialmente relevante en el contexto de la colonia. Ya
entrado el pais en lo que fue un prospecto de Estado a partir de lo que se conoce como la
Independencia, el sesgo anti-minero que se va evidenciando desde las primeras legislaciones, toma

un matiz diferente en forma, pero en esencial igual.
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Figura 2. La posesion precaria y el sistema de ocupacién neogranadino. Adaptado de Duarte,
Carlos (2012) Gobernabilidad Minera: Cronologias legislativas del subsuelo en Colombia. Revista
Raiz AL. Ultima revision 15 de enero de 2012)

Como se ha expresado en distintos momentos a lo largo de este trabajo, la mineria ha
representado no solo gran importancia en la historia, sino que en muchos momentos ha sido la
historia. Los espafioles de la Nueva Granada hicieron un hecho sus intentos de colonia a partir del
oro como también lo hicieron los criollos en época de la Independencia.

Aunque entre 1810 y 1820 las guerras de independencia cerraron varias minas menores; -anota
Poveda (2002)-: algunos mineros particulares mas grandes (como los de la provincia de
Antioquia), se enriquecieron con el metal que ya no pagaba el “quinto real” y que ahora llevaban
a Jamaica para comprar productos ingleses en la nueva atmosfera de libre comercio que se

expandia entre las nuevas colonias (Poveda, 2002). La naciente Republica no tuvo menos intereses
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en la mineria puesto que “servia para crear los cimientos de una naciéon”, quiza como lo hicieron
otros paises de Latinoamerica con algunas de sus ventajas naturales.

Afade Duarte (2002):

Durante casi todo el siglo XIX el oro fue el principal producto de exportacion y permitid

equilibrar la vacilante balanza de comercio colombiana. Este metal, ademés de la plata y platino,

atrajo casi desde el comienzo de la Republica a inversionistas extranjeros que trajeron capital y

tecnologia. En 1825 y en los dos o tres afios siguientes vinieron a las minas de plata de Santa

Anay alas de oro de Marmato y de Supia (en el actual departamento de Calda) varios ingenieros

de minas inglesas y alemanes traidos por el nuevo gobierno colombiano o por empresarios

particulares. La moderna tecnologia que ellos le inyectaron a la mineria beneficié especialmente

a la mineria de socavon, que adquiri6 asi una gran importancia que antes no tenia. (Duarte,

2012, péag. 6).

Asi la legislacion minera que se dio en los comienzos republicanos tendria algunos matices
similares, pero también cambios de fondo. Dos de ellos fueron el Principio de Accesién vy el
Arrendamiento Minero. El primero de estos cambios vino en octubre de 1821, cuando con el fin
de fomentar la agricultura se expidi6 la Ley sobre enajenacion de tierras baldias.

Dicha Ley establecié que el Estado dispondria de las tierras baldias y que se preferia en su
adjudicacion a aquellos poseedores que tuvieron casas o labranzas en ese terreno. (Duarte, 2012,
pag. 7). Por medio de esta Ley el Estado reconocio, sobre las tierras baldias que enajenaba, la
propiedad privada del suelo, sin separarlo del subsuelo. Por esta razon podria afirmarse que se dio
aplicacion al “principio de accesion, ya que aquel que adquiria un terreno baldio del Estado, lo
hacia junto con lo que a éste accediera” Azuero, Barrios, Cafion, Gomez, & Péez. (46) tomado de

(Duarte, 2012, pag. 7). Y es asi, como el 1820, se expide la Ley 20 que permite la entrega de
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terrenos baldios como medio de pago de la deuda extranjera. Es importante considerar que por
medio de esta ley se hace tangible la entrada de empresas con capital extranjero como The Frontino
and Bolivia Company, compafiia que marca un antes y un después en lugares del territorio nacional
al plasmar sobre ellos otro tipo de dinamicas.

Podria decirse que, de 1829, afio en que el presidente de la Republica Simén Bolivar expidio el
“Reglamento de Minas”, a 1886 la gobernabilidad minera se sustentd en el derecho de la Republica
sobre las minas de cualquier clase (Duarte, 2012, pag. 7). Sin embargo, como ha sucedido con el
Leviatan inmerso en la politica, esta tarea fue escudlida en su accion. Entre el caos y el desorden
cada Estado soberano desarrollé reglamentacion en sinénimo de la fraccién existente entre las
élites o bloques en el poder (Capitulo 1); sin embargo, el elemento que sirvio de articulador entre

las diferentes reglamentaciones fue la consagracion del “principio de la accesion”

Codigo de minas

Ley %ginas Estado federal
de Antioquia Ley 59
Constitucion e Estado Soberano del
Federal Cauca
1858 1873

1821 1873

Art 188 Codigo Fiscal
(‘C’“St-tde Estados Unidos l:%gz
w— 1829 de Colombia Minas redimidas
Reglamento de Minas _ a Perpetuidad
(vigente hasta 1971)

Figura 3. El principio de Accesion. Adaptado de Duarte, Carlos (2012 Gobernabilidad Minera:
Cronologias legislativas del subsuelo en Colombia. Revista Raiz AL. Ultima revision 15 de enero

de 2012 de http://www.raizal.com/#%?21textos-de-raizal/vstcl=mineria)
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Ya para el afio 1886, y tras la expedir la Constitucion el presidente NUfiez, se ratifica el interés
nacional por ser propietarios del subsuelo, reconociendo el valor de los recursos que alli existian
(Manrique Quiroga, 2012, pag. 69). Muestra de ellos es la Ley 38 que reafirmaria el dominio de
minas en tierras baldias por parte de la Republica, disposiciones contenidas en el Codigo Fiscal de
1873.

Explica Duarte (2012)-:
El Articulo 5 de la Ley 38, respetaba los derechos de propiedad adquiridos con anterioridad a
su expedicion, continuaba el desmonte del principio de accesién, estableciendo que de ahora
en adelante, los propietarios de tierras tendrian un afio a partir de la entrada en vigencia de ésta
Ley, para buscar y denunciar las minas que se encontraban en su propiedad y hacerse asi
acreedores al derecho de dominio sobre los hallazgos; pasado ese tiempo el derecho lo
obtendria, cualquier persona que buscando en tierras ajenas o propias encontrara una mina
susceptible de ser apropiada. En consecuencia, a partir de ese momento, el propietario de un
terreno no puede alegar que es el propietario del subsuelo por ser el propietario del suelo. Se
deja asi de aplicar el principio de accesion, y empieza el sistema de ocupacién bajo el principio
de res nullius® como modo de adquirir la propiedad.

Expresado de forma mas sencilla, con el principio de res nullius la gobernabilidad minera creo
el mejor escenario para la inversion extranjera en contraposicion con los intereses nacionales
puesto que una vez demandadas y concedidas las respectivas titulaciones de minas a particulares,

estos vendian a terceros que por lo general eran grandes capitales extranjeros.

8 Conforme a este principio, [...] las minas pertenecen al primer ocupante o descubridor, fundandose en que las minas
son bienes vacantes o res nullius (cosa de nadie) (Tomado de Duarte, 2012)
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Para entonces, la empresa Frontino Gold Mines hacia parte del principio de “accesion” de minas
a particulares y habia sido beneficiada con titulos mineros a perpetuidad como pago de la deuda
externa. Titulos que fueron concedidos en el sistema conocido como minas redimidas a
perpetuidad contemplado en el articulo 45 de la Ley 292 de 1875. Lo que claramente favorecid
una fuga d recursos econdémicos para el pais en la medida que no se fortalecid la debida industria
nacional, sino que, en términos de rentabilidad, se negocio con empresas extranjeras con intereses

especificos en los territorios, principalmente en el departamento de Antioquia.

Ley 38 Ley 40
Adopayén Nal. Explot.' 3‘
Codigo Antioquia esn;era as
1887 Ley 6 905
Regulacion de
Explot. en baldios
1905
Art 202 Decrets 1112
: eto
Soberania revoco minas | . 6‘9({: ”
minera redimidasa "G Iiga cicym
LIezo330 PopetE registrar titulos
Asuntos fiscales de Minas en baldios

Figura 4. El principio de res nullius. Adapatdo de Duarte, Carlos (2012) Gobernabilidad Minera:
Cronologias legislativas del subsuelo en Colombia. Revista Raiz AL. Ultima revision 15 de enero

de 2012 de http://www.raizal.com/#%?21textos-de-raizal/vstcl=mineria)
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Esto permite entender mejor la entrada de empresas multinacionales en el pais y marca,
asimismo, la dependencia de un estilo de desarrollo impreso en la misma gobernabilidad minera
donde el principio de este ha sido desigual y concentrador, en contravia de principios como los
postulados por Jhon Rawls. Lo anterior define més claramente dinamicas habidas que tienen un
impacto negativo en el modo de produccion minero afectando de manera contundente a los
diferentes ecosistemas, pero permiten, ademas, sesgar mas facilmente a un sector social que no ha
sido tenido en cuenta, como parte de un proyecto nacional, desde los origenes mismos del pais.

Estas dinamicas tendrian cabida ain durante la primera mitad del siglo XX dando paso a la
servidumbre minera, ya que toda la reglamentacién propia de dicha gobernabilidad respondi6 al
poco sentido de Nacién por parte de las élites dominantes al siempre favorecer los usufructos
mineros propios o de extranjeros, siempre en detrimento del Estado. Y es que, como se menciono
en el Capitulo I, las €lites no buscan coaptar los organismos del Estado ni al mismo, sino mantener
una debilidad en su estructura de manera tal que primen los intereses de este bloque social
dominante, pero fraccionado.

Varios pronunciamientos administrativos expresan lo que aqui se inscribe. En particular, el
decreto 686 de 1942 y la Ley 81 de 1946, actta en favor de la extraccién minera de terceros sin
pensar en un recurso propio para fomentar la construccion de una comunidad politica incluyente
en el territorio nacional. Apunta Duarte (2012)-:

Estas leyes prorrogaron sucesivamente los términos para explotar las minas; rebajaron en un

50% el impuesto de las minas redimidas a perpetuidad; y, ademas, declararon que las minas que

hubieran sido explotadas hasta entonces, a pesar que se hubieran vencido el término legal, no

serian declaradas desiertas, siempre y cuando que no hubieran sido avisadas como abandonadas.

Esta tendencia se profundizo con el decreto ley namero 10 de 1950 que prorrogd de nuevo y
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hasta nuevas disposiciones, el plazo para explotar las minas adjudicadas, al tiempo que las

compafiias mineras solamente pagarian un impuesto simple y las redimidas a perpetuidad

pagarian solo el 50% del impuesto catastral nacional (Molina, 1952, p. 160).

De esta manera, la gobernabilidad minera del pais a lo largo de la primera mitad del siglo XX
significd un retroceso para las capacidades de administracion de los recursos mineros de parte del
Estado, el privilegio de la iniciativa privada foranea por medio del modelo de Concesion (Figura
5), la reglamentacion de las servidumbres mineras y petroleras, asi como de la progresiva
proteccion de las propiedades mineras cedidas a perpetuidad (Duarte, 2012, pag. 16). Estas minas
cedidas a capitales extranjeros fueron ganando gobernabilidad minera en el pais y plasmaron sus
intereses en los territorios en detrimento de los intereses nacionales; cuestién que obedece a la
interpretacion de un sesgo anti-minero, el cual ha privilegiado minas cedidas a perpetuidad como
pago de la deuda externa a capitales extranjeros, en su mayoria estadounidenses, en contravia de
los intereses de las comunidades minero campesinas del territorio nacional.

Y es que, en el cambio de poderes mundiales, donde Estados Unidos sali6 como poder
hegemonico mundial, los capitales norteamericanos tomaron especial relevancia dentro del

contexto nacional.
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Figura 5. Modelo de Concesion. Adaptado de Duarte, Carlos (2012) Gobernabilidad Minera:

Cronologias legislativas del subsuelo en Colombia. Revista Raiz AL. Ultima revision 15 de enero

de 2012 de http://www.raizal.com/#%21textos-de-raizal/vstcl=mineria)

Entrada la segunda mitad del siglo XX, especificamente en el afio 1968, se le asignan

responsabilidades al Ministerio de Minas y Petr6leos sobre el manejo de las fuentes de energia de

origen primario. Todo lo que correspondia a la generacidn, trasmision y comercializacién de estas

fuentes de energias estaba asignado al Ministerio de Obras Publicas, lo que entorpecia la

formulacion de programas integrados en materia de evaluacion, desarrollo y maximo

aprovechamiento de la totalidad de los recursos energéticos (Duarte, 2012, pag. 17). Comenta el

investigador al referirse a los cambios que dieron lugar al Ministerio de Minas y Energia, y con él

a leyes igualmente relevantes para el sector como lo fue la Ley 20 de 1969:
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Fue necesario que la programacion global y la coordinacion de los diversos estamentos que
configuran el sector la ejerciera un solo organismo a nivel nacional, dotado de la “debida
estructura institucional”® y suficiente capacidad operativa. A fin de institucionalizar el
organismo requerido, se convirtio en proposito fundamental adelantar una reorganizacion a
fondo del Ministerio de Minas y Petroleos, fue asi como en uso de las facultades concedidas al
ejecutivo en la Ley 2 de 1973, se reorganizé el sector de Minas y Petréleos, con el proposito de
dotar al Gobierno de los elementos y medios indispensables para el cumplimiento cabal de sus
funciones de promotor y responsable del desarrollo 6ptimo de los recursos naturales renovables
y no renovables destinados al abastecimiento energético del pais. Asi bajo el Decreto 636 del
10 de abril de 1974 se revisa la organizacion administrativa del Ministerio de Minas y Petrdleos
y cambia su nombre por el de Ministerio de Minas y Energia. (Duarte, 2012, pag. 17)
Ademas, es importante, para contextualizar la entrada de la gobernabilidad minera en un sistema
mundial de mercados, exponer someramente la Ley 20 de 1969, para entender como se reafirman
dos de las principales caracteristicas del pais: la vocacion rentista de las élites y la desarticulacion
manifiesta entre la ley y la realidad histérico-social (Capitulo 1). De esta manera son
comprensibles distintas probleméticas actuales dentro del territorio nacional donde, principal y
basicamente, se ejemplificaran con el estudio de caso; distrito minero de gran importancia nacional
ubicado en un departamento clave en la industria minera del pais, Antioquia.
Como decia, la Ley 20 de 1969 fue el origen del Contrato de Asociacién en Colombia,
marcando un hito historico en el sector de la Mineria y en el sector de los Hidrocarburos. La
reforma de fondo de esta ley consistio en la abolicion real del Principio de Accesion (Duarte, 2012,

pag. 17). Asimismo, en lo que se refiere a esta ley, el investigador apunta:

® Comillas introducidas por ... mi ... puesto que ...
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La Ley 20 establece el principio de propiedad absoluta por parte de la Nacion de las minas y
yacimientos de hidrocarburos, respetando los derechos preestablecidos a favor de terceros
particulares con algunas condiciones para su ejercicio; situaciones juridicas subjetivas y
concretas, debidamente perfeccionadas y vinculadas a yacimientos descubiertos.

La Ley 20 declararia el caracter de utilidad publica y de interés social de la industria minera en

cada una de sus ramas. Esto trajo como consecuencia que el gobierno pudiera decretar de oficio

0 a peticion de parte, la expropiacién de la propiedad cuando la economia nacional requiera de

la explotacidn inicial o ampliacion de la existente respecto de ciertas minas o yacimientos. Claro

esta, lo anterior no eximia al Estado de indemnizar a los particulares afectados en lo relativo a

las inversiones que hubieren realizado en la zonay los intereses legales causados. (Duarte, 2012,

pag. 18)

Dicha ley produciria cambios de fondo en la gobernabilidad minera y de los hidrocarburos, de
esta manera se hace patente el hito puesto que, ademas, significo el fin de ventajas excesivas en
términos de regalias, pero también por las discusiones rigurosas llevadas sobre las concesiones y
servidumbres de grandes extensiones del territorio nacional a grandes empresas multinacionales,
lo cual nos va introduciendo mas adentro del contexto actual de la institucionalidad minera y su
gobernabilidad en el territorio nacional.

En un contexto de nacionalismo extendido por América Latina, tras la segunda guerra mundial,
se dan diferentes conflictos dentro de los territorios. Uno de ellos tuvo lugar en el estudio de caso
donde se hizo patente la presencia de diferentes grupos armados ilegales, lo que trajo consigo la
aseveracion de los distintos problemas sociales (particularmente los relacionados con la tenencia

desigual de la tierra y las actividades tradicionales y ancestrales que giran en torno a la mineria).
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A modo de conclusidn, este Modelo de Nacionalizacion (Figura 6) reafirmo distintos tonos del
paisaje politico nacional que apuntan al detrimento del sentido de nacion que se podria afirmar
desde este importante sector de la economia, pero ademas ofrece mas matices en la comprension
de lo que aqui se propone: un sesgo anti-minero en el territorio nacional. De la mano con el
contexto del modelo de sustitucién por importaciones en el ambito minero energético —agrega
Duarte (2012)-:

El pais se dotaria de las herramientas legislativas (Ley 69 y subsiguientes reglamentaciones),

institucionales y logisticas (creacion de Ecopetrol y Ecominas, vinculado a la preeminencia de

los aparatos estatales sobre los privados), buscando constituirse en exportador directo de sus
recursos minerales, y mirando hacia la posibilidad de construir una soberania nacional en dicho

ambito, estratégico en el contexto de la crisis energéticas y petroleras. (Duarte, 2012, pag. 19)

Ministerio Minas
y Energia

197 Ley 2655
Codi ?.miner_o n:‘ixto
publico - privado
19&

1969
Ley 20 1989
Modelo Explotacion Decreto 1994
Estatal Expropiacion
1974 sin indemnizacion
Decreto 2310 Nacionalizacion

Abolio las Concesiones propiedad minera

Figura 6. Modelo de Nacionalizacion. Adaptado de Duarte, Carlos (2012) Gobernabilidad Minera:
Cronologias legislativas del subsuelo en Colombia. Revista Raiz AL. Ultima revision 15 de enero

de 2012 de http://www.raizal.com/#%?21textos-de-raizal/vstcl=mineria)



SESGO ANTI-MINERO EN COLOMBIA | 76

Una de las principales discusiones que se llevaron a cabo respecto de dicha Ley giraria en torno
a los limites privados y pubicos de la propiedad minera que es cuando se intenta terminar con los
principios de Accesion y de Res Nullius (Duarte, 2012, pag. 22). Lo que da paso a intereses dentro
de las élites y fuera de ellas (empresas multinacionales) para imprimir una gobernabilidad minera
con matices m&s marcados en la explotacién mixta, lo que responde a las necesidades de un
mercado en tiempos de globalizacion. De este modo, el modelo que empezaria a regir la
gobernabilidad minera se adaptaria a la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, y con ella,
la entrada de un modelo neoliberal que sienta bases sobre el estilo de desarrollo del pais y el modus
operandi de las instituciones desembocando en las distintas probleméticas que se presentan hoy
por hoy en el paisaje nacional.

Para llevar a cabo los nuevos intereses plasmados en la Constitucion de 1991 fue necesaria toda
una restructuracion administrativa que respondiese a las nuevas necesidades. En este sentido, la
estructura minero energética del pais se transformé de manera profunda sobre dos orientaciones'?:
i). convertir las empresas estatales mineras y energéticas en organismos mixtos, integrando la
participacion de capitales privados en su funcionamiento; y ii) adaptar los aparatos estatales de
gobierno minero a las exigencias de una mineria de enclave exportador, en esta medida dichos
aparatos pasaron de ser empresas lideres en el sector a estructuras de seguimiento y administracion
de la actuacion de los actores mixtos y privados (Duarte, 2012, pag. 24). Al explicar los cambios
en la restructuracion administrativa, el investigador Carlos Duarte detalla que de 1992 al 2004, la
estructura minero energética del pais se transformo profundamente:

La restructuracion administrativa comenzé con el Decreto 2119 de Diciembre 29 de 1992 por

el cual se reestructuro el Ministerio de Minas y Energia, el Instituto de Asuntos Nucleares (IAN)

10 Cursivas agregadas por mi, para hacer referencia a como continuaria alimentandose estas: dos orientaciones.
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y Minerales de Colombia S.A. (MINERALCO). Los cuales pasaron por medio del decreto de
1999 a ser reducidos administrativamente dentro de la nueva estructura del sector de minas y
energia. La nueva estructura minero energética quedé conformada por el Ministerio de Minas
y Energia, dos Unidades Administrativas Especiales (la UPME! y la CREG), dos
establecimientos publicos (el INGEOMINAS y el IPSE) y ocho entidades vinculadas
(ECOPETROL, ECOGAS, MNERCOL, ISA S.A, Empresa Multipropédsito Urrd S.A. E.S.P.,
CORELCA, FEN y CARBOCOL). Adicionalmente, se le asignaron al Ministerio nuevas
funciones relacionadas con la sefializacion y delimitacion de las zonas mineras indigenas de
acuerdo con las disposiciones del Codigo de Minas; la sefializacion del area de reserva minera
indigena, sus condiciones especiales y adelantar los estudios que se requieran para tales efectos.
Este proceso de reestructuracion administrativa se profundiza en 2003 con el Decreto 520 que
dispuso la disolucion y liquidacion de Carbones de Colombia S.A., Carbocol. Este mismo afio
se escindié la Empresa Colombiana de Petroleos, Ecopetrol, que se organizd, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa como sociedad publica por acciones.
Bajo la misma linea se cred en el mismo afio la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la
Sociedad Promotora de Energia de Colombia S.A. En el 2004 el Decreto 252, reestructurd el
Instituto de Investigacion e Informacion Geocientifica Minero Ambiental y Nuclear
(Ingeominas) y paso a denominarse Instituto Colombiano de Geologia y Mineria, utilizando
aun la sigla <<INGEOMINAS>>. Este Instituto se convirtio en un establecimiento pubico del
Orden Nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente,

adscrito al Ministerio de Minas y Energia. Como su objeto, se establecio la realizacion de la

11 Cuya mision es realizar la Planeacion del desarrollo sostenible de los sectores de minas y energia de Colombia, para
la formulacion de las politicas de Estado y la toma de decisiones en beneficios del Pais, mediante el procesamiento y
el andlisis de informacion (tomado de Duarte, 2012, p. 24)
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exploracion bésica para el conocimiento del potencial de recursos y restricciones inherentes a

las condiciones geologicas del subsuelo del territorio colombiano; promover la exploracion y

explotacion de los recursos mineros de la Nacion y participar, por delegacion, en actividades

relacionadas con la administracion de dichos recursos. Este mismo afio, por medo del Decreto

254 del 28 de enero de 2004, se ordend la supresion, disolucién y liquidacion de la Empresa

Nacional Minera Limitada, Minercol Ltda, empresa industrial y comercial del Estado.

Finalmente, en enero de 2004 mediante Decreto 255 se modifico la estructura de la Unidad de

Planeacion Minero Energética, UPME. (Duarte, 2012, pag. 24).

Esta profunda reestructuracion preestableceria lo que es el Modelo de Enclave Exportador en
el pais (Figura 7). Dicho modelo, junto con la Constitucién de 1991 dejd, de modo similar a la
gobernabilidad minera bajo el criterio de Accesion, sentir con fuerza la injerencia de poderosos
intereses privados y empresas multinacionales en la forma de administrar los recursos mineros del
pais (Duarte, 2012, pag. 23). Sin embargo, dicho modelo no se estableceria como tal hasta la
entrada el primer gobierno del presidente eterno (Montealegre, 2019) Alvaro Uribe Vélez y, con

él, lareforma al Codigo de Minas de 1988 a traveés de la Ley 685 del 2001, actual Codigo de Minas.
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Decreto 2152 T-769
Decreto 2119 Integracion sector Consulta previa para
Restruct, Org. minero-energetico proyectos ogor;m escala
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Figura 7. La administracion minera bajo el neoliberalismo: el modelo de enclave exportador.
Adaptado de Duarte, Carlos (2012) Gobernabilidad Minera: Cronologias legislativas del subsuelo
en Colombia. Revista Raiz AL. Ultima revision 15 de enero de 2012 de

http://www.raizal.com/#%21textos-de-raizal/vstc1=mineria)

Dicho Cédigo se sustentaria siguiendo los antecedentes del proyecto de Aramburo en 1996
(Duarte, 2012). Ademas, agrega el investigador:

En este caso, la Ley seria preparada, asesorada y reglamentada por abogados de las firmas
CEMEX, HOLCIM vy Ladrillera Santafé. Dicho texto de Ley contd con el patrocinio de la
Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional y el Banco Mundial, segun lo denuncié el
26 de mayo de 2009 el congresista Bernard Bigras del Bloque Quebequense. El objetivo era
otorgar méas beneficios a las grandes compafiias mineras de ese pais, que se ha convertido en
paraiso de multinacionales mineras a nivel mundial. (Duarte, 2012, pag. 25)

Es de este modo que se establece un modelo de enclave exportador en la configuracion de la

gobernabilidad minera en el pais. Dados los intereses transnacionales y nacionales por reafirmar
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dicho modelo en el contexto minero, la importancia de esta reglamentacion ha sido tal que en un
comienzo el ministerio de Minas y Energia intentd desconocer las otras reglamentaciones vigentes
en la constitucion de 1991 intentando imponer la Ley 685 como norma de normas (Duarte, 2012,
pag. 26). Lo que se aclararia con la Corte Constitucional en Sentencia C-339 de 2002, tras la
demanda interpuesto por Sintraminerocol, la Onic, el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo
y la Corporacion Siempre Viva.

Esta Ley tomaria mayor relevancia al profundizarse el modelo de enclave exportador por medio
de una serie de reformas que generan mayores problematicas dentro de la gobernabilidad minera
y, en general, del sector minero. Dichas reformas tomarian forma bajo la Ley 1382 del 2010 y el
Decreto 2820 del mismo afio. La primera afirma que tanto en la fase de exploracién como de
integracion de licencias ambientales los solicitantes “podran” hacer de la licencia ambiental un
tramite facultativo y no perentorio (Duarte, 2012, pag. 27). Por lo tanto, la liberacion de algunos
territorios excluidos para la mineria introducida por esta primera reforma, anula las disposiciones
que en este sentido el Decreto 2820 habia dispuesto, donde la mineria tenia que contar con dicho
control. Es, retomando la afirmacion de Valencia Villa, la misma filosofia que se ha inscrito en las
distintas y variadas reformas constitucionales en el pais: “que todo cambie para que todo siga
igual”.

Antes de exponer congruentemente, por medio de cuatro series de problematizacion (Figura 8),
lo que se evidencia a partir de dicho modelo minero; el investigador Carlos Duarte (2012) observa
a manera de conclusion:

Bajo el modelo de gobernabilidad minera de enclave exportador, el Estado colombiano rompe

con el proyecto de nacionalizacion de la produccion instaurado por la Ley 20 de 1969, el cual

a su vez ya venia transformandose en un modelo de explotacion mixta bajo el Codigo de 1988.
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Esta ruptura, bajo la evidente influencia de los dineros de la Agencia Canadiense para el

Desarrollo Internacional (CIDA), significé que de manera gradual el Estado ha venido retirando

su participacion en la explotacion directa de los recursos mineros. Al mismo tiempo el modelo

de enclave exportador ha ofrecido todo un marco de garantias juridicas para que el grueso de la
explotacion, comercializacion y apropiacion de la riqueza generada por l0s recursos mineros se
quede en los sectores privados transnacionales, mientras que la nacion recibe por concepto de

“regalias” un porcentaje infimo de los beneficios. (Duarte, 2012, pag. 30)

Esta observacion es especialmente importante puesto que ayuda a entrelazar mejor las ideas y
conceptos expuestos en el Capitulo | sobre los matices propios del estilo de desarrollo del pais los
cuales imprimen sus intereses en la normatividad propia de la institucionalidad, especialmente la
que concibe la estructura de gobernabilidad propia del sector minero. Una ejemplificacion que se
sirve de los importantes andlisis del investigador Carlos Duarte para proporcionar una mejor
perspectiva de lo que ha sido o lo que se quiere decir al referirse al sesgo anti-minero habido en

Colombia.
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Caracterizacion del Modelo de Enclave Exportador: cuatro series de problematizacion.
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Figura 8. Caracterizacion del modelo de Enclave Exportador: cuatro series de problematizacion.
Adaptado de Duarte, Carlos (2012) Gobernabilidad Minera: Cronologias legislativas del subsuelo
AL. Ultima 15 de 2012 de

http://www.raizal.com/#%21textos-de-raizal/vstc1=mineria). Modificado por el autor

en Colombia. Revista Raiz revision enero de

Entonces, partiendo de lo anterior, es posible apreciar como el modus operandi de la
gobernabilidad minera bajo el modelo de enclave exportador se tradujo en la introduccion y
agravacion de problemas ambientales y étnicos de gran relevancia para las bases multiculturales
introducidas en la Constitucion de 1991.

Retomando los analisis del investigador Carlos Duarte (2012), observamos que dichas
problematicas tomaron forma de conflictos judiciales, estos en dos aspectos:

De un lado, un conflicto conceptual en torno de las posibles interpretaciones al espiritu

constitucional de 1991 y su operatividad en la jurisprudencia posterior; y de otra parte entre los
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intereses muchas veces contrapuesto de la sociedad civil organizada, las multinacionales

mineras y el Estado colombiano. En este sentido, tres sentencias de la Corte Constitucional (T-

129, T-1045% y C-366), llevaron a repensar de manera profunda el sistema de gobernanza

minera neoliberal o de explotacion de enclave. Las dos primeras sentencias (T-129 y T-1045%),

obligaron a pensar al Estado de una manera diferencial, cuando los yacimientos se encuentran

en territorios de comunidades indigenas y afrodescendientes; mientras que la Gltima sentencia

(C-366), declard inexequible la estructura global del actual codigo minero (Ley 1382 del 2010).

(Duarte, 2012, pag. 31).

De esta manera es posible observar la actual Crisis e Inexequibilidad del Cédigo Minero
Vigente (Figura 9) con el cual se reafirman distintas dinamicas propias de la dependencia de la
trayectoria del estilo de desarrollo y el modus de operandi de las instituciones, en particular, las
del sector minero. Comunidades que desde la colonia al dia de hoy han llevado sus actividades
mineras tradicionales y ancestrales como medio de subsistencia son ahora mal visto y
criminalizados por un Estado desigual y concentrador que prima los intereses multinacionales por
sobre diversos ecosistemas sensibles, la economia nacional y las poblaciones mineras de los
territorios que, a su vez, se ven sesgados y revestidos como antagonistas en la construccién de una
comunidad politica incluyente (cuestion que subyace en una élite o blogue en el poder con

caracteristicas principalmente antiestatistas).
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Figura 9. Crisis e Inexequibilidad del Codigo Minero Vigente. Adaptado de Duarte, Carlos (2012)
Gobernabilidad Minera: Cronologias legislativas del subsuelo en Colombia. Revista Raiz AL.
Ultima revision 15 de enero de 2012 de http://www.raizal.com/#%21textos-de-

raizal/vstcl=mineria)

Las tres sentencias mencionadas anteriormente hacen alusion a la implementacion, en cuanto a
la vision y misidn, de la Consulta Previa, que se establecid en la Constitucion de 1991 para las
poblaciones étnicas del estado multicultural habido dentro de dicha Constitucion.

Es asi como en la actual coyuntura de la explotacion minera en el pais se ha dado paso a un
lenguaje de desarrollo con consecuencias directas sobre el medio ambiente, pero ademas en lo
tocante a lo politico, econémico y social de los territorios inmersos en las dinamicas han
permanecido casi intactas en la legislacion. Sigue primando el interés por hacer de la mineria una

renta justificable de poderos intereses en contravia de los mineros tracionales y ancestrales que
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habitan el territorio nacional. Muy acertadamente apunta la antropologa de la Universidad
Nacional, Andrea Catalina Manrique que:
Continua siendo insuficiente la regulacion minera en términos formales de impuestos y regalias;
la invisibilizacion de pequefias mineras ha contribuido a generar espacios de conflicto, donde
es mas facil criminalizar y someter, antes de buscar alianzas o brindar apoyos reales a las
comunidades que histdricamente han sobrevivido de la mineria. EI poco conocimiento del
sector en términos de investigacion de los recursos y caracteristicas del subsuelo y la corrupcion
que estad presente en esta actividad a escala internacional, han sido sélo algunos vacios que
impiden que la mineria se desarrolle en términos justos y equitativos. Falta entonces, una
legislacion ambiental real, que tenga en cuenta la diversidad de los territorios que se han venido
explotando por cualquier empresa minera o de hidrocarburos. Tener un soporte legal que se
piense la relacion seres humanos-naturaleza mas cercana, mas eficiente y més arménica con los

recursos que estarian siendo explotados y con el espacio habitado. (Manrique Quiroga, 2012,

pag. 70)

Por medio de este analisis del papel del Estado para con el sector minero y del andlisis historico
de la gobernabilidad de dicho sector, donde se entrevén matices propios del estilo de desarrollo
que ha permanecido en la dependencia de la trayectoria del pais, justifico por medio de la
normatividad erigida desde la colonia, pero principal y mas claramente por medio del modelo de
enclave exportador profundizado por la constitucion de 1991 y los subsiguientes bloques en el
poder, la hipotesis de un sesgo anti-minero en el territorio nacional. Lo anterior partiendo de la
premisa de que este ha sido un sector poblacional excluido histéricamente por el estilo de

desarrollo propio del Estado y el modo de operar de las instituciones del pais.
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Lo anterior se permite ver méas directamente con el contexto politico, econémico, social y
ambiental que se evidencia en uno de los principales distritos mineros del pais, el Nordeste de
Antioquia. Con el estudio de caso de este distrito, se piensa aterrizar las consecuencias directas de
lo expuesto en el primer capitulo y en el presente a modo de fortalecer ain mas detalladamente el

problema a tratar.

4. Nordeste Antioqueiio: Contexto del Estudio de Caso, hacia el sesgo anti-minero.

El actual contexto del Nordeste Antioquefio se traduce en diversas problematicas de tipo socio-
econdmico y de territorialidad, donde se entrevén los limitados alcances o intereses del Estado
colombiano, fundado en un estilo de desarrollo caracteristico y una institucionalidad plasmada por
poderosos intereses locales y extranjeros, por favorecer a un sector poblacional especifico. Esto
partiendo de que el estudio de caso, como se ha podido evidenciar hasta aqui, es un importante
Distrito Minero que ha tenido especial relevancia en la historia nacional siendo, muchas veces, el
origen de la misma?2,

La particular riqueza aurifera de la que es poseedora el pais, especialmente el departamento de
Antioquia (“la Montafa de Oro”), da para pensarse una soberania respecto a dicho mineral que
permita financiar la construccion de una comunidad politica incluyente y crear un efecto
multiplicador en la economia partiendo de este primer sector. Sin embargo, como ya se ha

expresado anteriormente, el pais ha contado (en su dependencia de la trayectoria) con unas élites

12 \/éase: Ordenanza de Rodas, 1587. Gaspar de Rodas, sobre el descubrimiento de la mina Zaragoza.
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miopes (Uribe, 2013) que, por medio del sistema economico, han inclinado de manera desigual y
concentradora la respectiva asignacion de los recursos entre los diferentes grupos sociales (Pinto,
1975). De esta manera, se puede asegurar que el Estado no ha sabido llevar una guia normativa
que establezca respuestas claras a las preguntas que, para Jhon Rawls, responden con claridad a lo
que debe ser un justo estilo de desarrollo: ¢qué es lo que se debe distribuir? y ;cdmo se debe
distribuir? Esta investigacion se aproxima a la idea de que la €lite colombiana, histéricamente
miope, ha impedido que sectores vecinos y ajenos de las élites (con alguna idea de construccion
de nacion®®) respondan con claridad a estas preguntas. Por ejemplo, como lo hace la teoria de la
justicia distributiva de Jhon Ralws (Capitulo ).

De este modo se entiende mejor distintas problematicas estructurales inmersas en la historia del
pais que se calcan, de mismo modo, en la historia del estudio de caso. La historia del Nordeste
Antioquefio, se refleja en la historia de la colonizacion y la migracion laboral del sector primario
de la economia, en el caso particular de la mineria en las actividades de explotacion de veta,
socavon, dragado y barequeo. En sus inicios estas tierras fueron el refugio de cientos de personas
que huian de los conflictos bipartidistas en los afios 40 y 50 del siglo pasado desde el interior del
pais (Molina, 2011, p. 22), posteriormente en la década de los 70 y 80, se vive una relativa calma
producto de las acciones paramilitares en conjunto con el Estado a favor de los poderes
multinacionales que ejercian una configuracion territorial diferente remarcando diferentes
conflictos en el territorio.

Para comprender de la mejor manera el contexto del Nordeste Antioquefio se debe entender

que, como se expuso en el Capitulo I (Una sociedad tradicional y su peculiar topografia, p. 37), el

13 Entiéndase por los intentos realizados, por ejemplo, de Bolivar, Lépez Pumarejo, Jorge Eliecer Gaitan... de construir
nacion.
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acceso a este distrito es bastante dificil y sus caminos precarios. Esto como consecuencia de las
condiciones geograficas y la division entre las élites tradicionales y emergentes, lo cual se traduce
en serios obstaculos para el desarrollo de esta region y, en general, del sentido de nacion.

Otro importante aspecto tiene que ver con lo que sefiala la antrop6loga Andrea Manrique
(2012), y es la diversidad de la poblacion de esta zona ya que:

Una de las caracteristicas méas relevantes de la zona rural es el caracter de territorios baldios, e

incluso de reservas forestales brindado por el Estado, tierras que han sido tomadas de forma

paulatina por familias que encontraron refugio contra la violencia en las montafias. En esta
medida estos pobladores de zonas rurales son duefios de facto de los territorios, no existen
titulaciones y esta es una necesidad que se ha traducido en la reivindicacion organizativa de la

Zona de Reserva Campesina. Como una vision alternativa al uso de la tierra y el goce del

territorio como una opcion de sobrevivencia. (Manrique Quiroga, 2012, pag. 29)

En esta medida, la distribucion de la tierra y los usos de la misma, es uno de los debates méas
importantes para comprender la actualidad del Nordeste de Antioquia.

Siguiendo a Manuel Pérez, sobre la conformacion de la estructura territorial colombiana, el
conflicto que se presenta alrededor del uso y la tenencia de la tierra tiene dos caras importantes
para poder definir, diferenciar y comprender qué actores participan en cada uno. Asi, segiin Lozano
y Osorio (1996) (tomado por Pérez, 2003, p. 6), afirman que este proceso estaria articulado a dos
tipos de conflictos que se han complementado y entrecruzado histéricamente: el conflicto por la
tierra y el conflicto por el territorio.

Al respecto —anota Pérez (2003)-:

El conflicto por la tierra hace referencia al modelo concentrador de la tierra y a las relaciones

competitivas por este recurso, manifestaciones del antagonismo entre el latifundio ganadero o
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minero'*, la empresa agroindustrial y el minifundio campesino. Asuntos que han sido mediados

a través de reglamentaciones y en los que se ha dado prioridad a las competencias entre actores

economicamente fuertes frente a otros con recursos escasos. (Lozano & Osorio, 1996, pags. 9-

10) tomado de Pérez, 2003, p. 6

Sobre los conflictos territoriales, su origen se presenta cuando el control y el dominio sobre

espacios geogréaficos estratégicos se traducen en intereses de caracter politico y econémico. Es

decir, a través de fuerzas que quieres retirar del paso a competidores que cuestionan su poder.

Estos conflictos se ubican en espacios en donde no sélo se estima su valor, por cuanto sus

funciones productivas, pueden ser también éareas de disputa de las economias transnacionales,

control de las administraciones locales, area de paso o de poblamiento.

Por tanto, no son en si mismos los conflictos el problema, sino el manejo que se hace de éstos

y principalmente el papel insensato, insuficiente y arbitrario del Estado en alianza con las élites

locales. Aspectos que habrian definido asi, un proceso de configuracion de espacios en los que

unos pocos han logrado beneficios econémicos y privilegios politicos mediante el control y la

propiedad de la tierra (Pérez, 2003, p. 6).

Este planteamiento afirmado por el profesor Manuel Pérez (2003), de la Pontificia Universidad
Javeriana, es muy importante en el analisis llevado a cabo en esta investigacion puesto que reafirma
y fortalece la hipdtesis que aqui tiene lugar.

Contextualizado un poco mas los tipos de conflictos generados en torno al territorio que tienen
su raiz, como el mismo Pérez apunta, en “la conformacion territorial de nuestro pais que es el
resultado de las politicas de Estado que han generado la exclusion de millones de campesinos

bajo el sometimiento de los modelos de desarrollo aplicados en el pais” (Pérez, 2003, p. 64). Una

14 Cursivas agregadas por mi.
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vez presentados los conflictos inmersos en el territorio, se pasa ahora a una aproximacion del perfil
socio-economico del Nordeste Antioguefio y cOmo se hace latente la hipotesis que aqui se sostiene
en el contexto actual de este territorio minero por excelencia.

1). Perfil socio-econémico de la subregion del Nordeste de Antioquia®®.

A continuacidn, se presenta un andlisis de las principales caracteristicas de la subregion en torno
a la reciente dindmica socioecondémica y a los indicadores econdmicos mas importantes. Lo
anterior con el fin de exponer un perfil del Nordeste que permita identificar fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas que se plasmaran en la conclusion de este trabajo.

La subregion Nordeste esta localizada sobre el margen de la cordillera Central, al sureste de la
serrania de San Lucas y entre los rios Porce, Nechi, Nus y Alicante. Limita con el departamento
de Bolivar y con las subregiones Bajo Cauca, Oriente, Magdalena Medio y Norte. Esta conformada
por los municipios de Amalfi, Anori, Cisneros, San Roque, Santo Domingo, Yolombo, Vegachi,
Yali, Remedios y Segovia (Figura 1), que abarcan en conjunto una extensiéon de 8.544 km?, es
decir, el 13,6 % de todo el territorio departamental; es la segunda subregion méas grande de
Antioquia, despues del Uraba. De otro lado, es un territorio altamente conflictivo, con fuerte
presencia de actores armados ilegales y poca del Estado.

El Nordeste es la segunda subregion productora de oro del departamento. La mineria se
constituye como el principal sustento de las familias, seguida de la produccion agropecuaria, la
explotacion de madera y el comercio. La actividad minera ha generado fuertes disputas por la
explotacion de los recursos naturales entre diferentes actores, la mayoria externos a la poblacion,

como es el caso de las trasnacionales; estas disputas han ocasionado desplazamiento forzado,

15 Los datos aqui suministrados hacen parte de los Informes de Estudios Econdmicos de la Camara de Comercia de
Medellin para Antioquia; Perfiles socioeconémicos de las subregiones de Antioquia. 2019.
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despojo de tierras, contaminacion del medio ambiente y agotamiento de recursos naturales; todo
esto acompafado del contraste entre la riqueza de recursos y las condiciones de pobreza y
marginalidad de la poblacién (Instituto de Estudios Regionales [INER], 2007).

Las caracteristicas socioecondomicas que pueden analizarse para esta subregion, segun las
limitaciones de la informacion disponible, dan cuenta de su estructura poblacional, asi como de
las condiciones de vida, de la cobertura en servicios publicos e infraestructura vial con la que

cuenta.

4.1 Poblacion

De acuerdo con las estimaciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), para el 2017 la poblacion del Nordeste era de 189.781 habitantes, es decir, el 2,9% de la
poblacion total del departamento; esta cantidad la convierte en la segunda menos poblada: supera
apenas al Magdalena Medio por 1,1%. A diferencia del agregado departamental, en el que se da
una alta concentracion de habitantes en las cabeceras municipales (78,5%), la poblacion de esta
subregidn esta distribuida de manera homogénea entre las areas rurales y urbanas (el 50,3% se
ubica en las urbanas).

Segovia es el municipio de méas habitantes: con mas de 40.000 representa el 21,7% del total de
la poblacion subregional, mientras Remedios ocupa el segundo lugar con el 16,1%.

La densidad poblacional del Nordeste es de 22 habitantes/km?: es la subregion menos densa del
departamento. Cisneros registra la mayor densidad con 191 habitantes/km? (Figura 10); lo siguen

Santo Domingo, San Roque y Segovia, cuya densidad esté entre 30 y 40 habitantes/km?; Anori es
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el municipio con la densidad més baja (12 habitantes/km?). Lo anterior permite una primera vision
del dinamismo de algunos municipios.

El analisis de la poblacién por grupos de edad muestra una clara formacién piramidal (Figura
11); esto da cuenta de que la base de su poblacion la conforman los més jovenes, pues es evidente
que después de los 24 afios, la poblacion agrupada en quinquenios comienza a disminuir en mayor
medida. Asi las cosas, el 50% de los habitantes del Nordeste tienen menos de 30 afios y el 40% de
estos son dependientes. Queda clara, entonces, la existencia de una potencial fuerza laboral que

necesita oportunidades de educacién y trabajo que, ademas, eviten su migracion.

Densidad poblacional del Nordeste

Cisneros
Santo Domingo
>an Roque
Segovia
Yolombéd
Amah
Vegachi
Yak
Remedios
Anon

50 100 150 200

Habitantes/km

Figura 10. Densidad poblacional del Nordeste. Adaptado de Anuario Estadistico de Antioquia,
2016.
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La poblacion en edad de trabajar (PET) de la subregion es de 113.150; de esta, el 45,6% son
jovenes entre los 15 y 30 afios; es decir que la fuerza laboral del Nordeste es lo bastante equilibrada
entre jovenes y adultos. También es positivo encontrar que los grupos de mayor edad representan
poco mas de una sexta parte de toda la poblacién de la subregion. Finalmente, la distribucién entre

hombres y mujeres es relativamente homogénea (el 51,4% de los habitantes son hombres).
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Figura 11. Distribucion de la poblacién en el Nordeste por edades y sexo, 2017. Adaptado de
DANE, proyecciones de poblacion a 2017. Calculos: Unidad de Investigaciones Economicas
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4.2 Calidad de Vida

El desarrollo econdmico de una region debe verse reflejado en el bienestar de sus habitantes; por
esto, se analiza a través de la calidad de vida y de los niveles de pobreza. La subregién Nordeste
ocupa el sexto lugar en calidad de vida en el departamento: su indice (indice de Calidad de Vida,
ICV) es de 55 puntos, puntaje menor que el del Valle de Aburra y que el del total departamental,
que son de 73,4 y 67,3 (Figura 12). Este panorama se repite en las zonas urbanas y rurales de la

subregidn; no obstante, en las primeras, la diferencia respecto al Valle de Aburra y al departamento

€S menaor.
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716 735 | 734
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departamenta Valle de Aburréd Nordeste departamento Valle de Aburrd Nordeste
indice de Calidad de Vida Necesidades Bésicas Insatisfechas
W Urbano Rural | Total

Figura 12. indice de Calidad de Vida y necesidades basicas insatisfechas, Nordeste vs. Antioquia-
Valle de Aburra, 2013. Adaptado de: Departamento Administrativo de Planeacion, Gobernacion
de Antioquia, Encuesta de Calidad de Vida, 2013.
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A través del porcentaje de hogares con necesidades basicas insatisfechas (NBI) se puede
entender el nivel de pobreza de la poblacién. En el Nordeste, el 41,9% de los hogares tienen al
menos una necesidad basica insatisfecha; y aunque este porcentaje es mas positivo que el del Uraba
y el del Bajo Cauca, esta lejos de los niveles de pobreza del Valle de Aburra y del promedio
departamental (3,5% y del 15,1%, respectivamente). Entre las areas rurales la brecha es alta, pues
el 70,8% de los hogares del Nordeste son pobres, mientras que el 45% lo son para la media

departamental y el 9,4% para el Valle de Aburra.

4.3. Infraestructura y servicios publicos

Si bien es cierto que la provision de servicios publicos es uno de los principales indicadores para
medir la equidad y el bienestar, también lo es que, por las caracteristicas especiales de estos
servicios, puede considerarse Gtil para analizar la gobernabilidad y los fundamentos para el
ejercicio del poder del Estado. Aunque es preciso subrayar que esta relacion entre Estado y
servicios publicos no es ni Gnica ni lineal, sino que se encuentra inscrita dentro del amplio espacio
del quehacer gubernamental (Gomez y Silva, 2008). Al respecto, en el Nordeste se pudo identificar
que los bajos niveles de bienestar de las comunidades se deben, entre otras cosas, al bajo acceso a

servicios publicos y a la forma como estan distribuidos estos entre la poblacion.

4.3.1. Acueducto. Durante el 2016, Antioquia contaba con 1.576.909 suscriptores al servicio
de acueducto en las zonas urbanas; el Nordeste aporto el 2%. Entre los afios 2014 y 2016, la
cobertura de la subregion tuvo un crecimiento del 6%, es decir, 3,8% por debajo de la variacion

departamental. De los 31.305 suscriptores del Nordeste, el 90% correspondio a areas residenciales:
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el 54% en el estrato 2, mientras que los estratos mas altos, 4, 5y 6, solo sumaron el 0,1%) (Tabla
3).

Respecto al uso comercial e industrial, el primero represento el 7,7% vy la industria aporto el
0,1%. Lo anterior deja, como primer acercamiento, una baja presencia de industrias y de hogares
con alto poder adquisitivo.

Segovia fue el municipio con la mas alta provision del servicio de acueducto: superando 6.000
suscripciones, particip6 con el 19,3% de toda la subregion; Amalfi y Remedios también tuvieron
roles importantes, ya que aportaron entre el 13% y el 14%; en contraste, Yali y Santo Domingo
fueron los de menor cobertura de acueducto con menos de 1.500 suscripciones. De otro lado, entre
el 2014 y el 2016, San Roque y Cisneros registraron las variaciones mas altas en la suscripcion al

servicio con tasas del 14,7% y del 11,8%.

Tabla 3.
Suscriptores de acueducto segln tipo de servicio, cabeceras municipales del Nordeste, 2016.
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4.4. Energia Eléctrica

Respecto a la provision de energia eléctrica, la subregion cont6 con 43.201 suscriptores (Tabla 3):
al igual que en el servicio de acueducto, representan cerca del 2% de toda la cobertura del
departamento. Por tipo de servicio, este estuvo menos concentrado en las areas residenciales que
la provision de agua, ya que representd el 88,3% de las suscripciones del Nordeste y el 81,7% de
estas se encontraban en los estratos 1 y 2. El uso comercial concentrd el 9,4%, mientras que la

industria aporté el 1,4%.

Resideachi
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Nota. Anuario Estadistico de Antioquia, 2016



SESGO ANTI-MINERO EN COLOMBIA | 98

Segovia, Amalfi y Remedios también lideraron el grupo de municipios con mas suscriptores a
energia eléctrica; no obstante, la provision por municipio fue mucho maés alta en casi todos en
comparacion con el servicio de acueducto. Asi, Segovia tuvo cerca de 11.000 usuarios, mientras
que Remedios registro 7.087 y Amalfi 5.032; estos tres municipios aportaron el 53,4 % de la
subregion. Los municipios de Yali y Santo Domingo tuvieron los més bajos niveles de provision

del servicio.

4.4.1 Gas por red. El suministro de gas por red fue el aporte mas bajo que la subregién Nordeste
hizo a la provision de servicios publicos del departamento: representd el 0,9% de las suscripciones
(Tabla 4), pese al notable incremento de estas entre el 2014 y el 2016 (54,7%), que super6 por
mucho la variacién alcanzada por el departamento (12,4%). Como en el caso de los servicios
publicos anteriormente analizados, las viviendas acapararon la provision de gas con el 99,7 % de
suscriptores frente a una participacion del 0,2 % del uso industrial. No obstante, deben reconocerse
los esfuerzos hechos por la subregion, pues entre estos dos afios, todos los municipios, a excepcion

de Segovia y Cisneros, tuvieron crecimientos superiores al 60 % en la provision del servicio.



SESGO ANTI-MINERO EN COLOMBIA | 99

Tabla 4.
Suscriptores del sistema de gas por red segun el tipo de servicio, cabeceras municipales del

Nordeste de Antioquia
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Nota. Anuario Estadistico de Antioquia, 2016

4.5 Infraestructura

El Nordeste tiene aproximadamente el 10,6% de las vias del departamento; 67,9 km corresponden
a vias primarias, mientras que las secundarias y terciarias tienen una longitud de 622,5y de 1.234
km, respectivamente; es decir, las vias primarias de la subregidn representan el 3,5% de su
infraestructura vial (Tabla 4). No obstante, en términos de densidad vial, las cifras son similares al
promedio de Antioquia; asi, el Nordeste posee una densidad vial total de 0,22 km/kmz2, mientras
que para el departamento es de 0,29.

Amalfi es el municipio con la mayor longitud vial de la subregién (311,04 km), seguido de

Remedios y Yolombd, con 291,59 y 279,71 km, respectivamente; Cisneros y Segovia tienen las
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longitudes mas bajas con apenas 27,76 y 77,26 km. En vias primarias sobresalen Santo Domingo

y San Roque.

Tabla 5.
Densidad vial por categoria municipios del Nordeste, 2015
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Con el proyecto Autopistas para la Prosperidad liderado por el Gobierno nacional, la
infraestructura vial del pais se asume como un factor de cambio con efectos directos en el
desarrollo y la competitividad de los territorios. Para Antioquia se construiran 1.094 km de vias y

los municipios de las zonas de influencia directa del trazado de las autopistas recibiran los mayores
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beneficios. Se espera una aceleracion de la economia regional, el aumento de los ingresos locales
y la generacion de empleo (Gobernacion de Antioquia, Universidad de Antioquia, Universidad
Pontificia Bolivariana y Sistema General de Regalias, 2015).

Ocho de los 10 municipios que conforman la subregion estan dentro de la zona de influencia de
las autopistas Norte y Magdalena 1 y 2; ademas, quedara involucrado el 79% de su poblacion
(Figura 13). Asimismo, se espera que los ingresos resultantes de las transacciones econémicas
durante el periodo de construccion superen los $4,7 billones; por conceptos de impuestos de
industria y comercio se proyecta un crecimiento anual en la subregion del 105%, equivalente a

$6.000 millones.
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Figura 13. Trazado de las Autopistas para la Prosperidad en el departamento de Antioquia,
subregion Nordeste. Adaptado de Analisis de las implicaciones sociales y econdmicas de las

Autopistas para la Prosperidad en el departamento de Antioquia.
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Las autopistas traerdn consigo grandes transformaciones, sobre todo en los patrones de
accesibilidad y en la configuracion del sistema urbano regional, caracterizados por el aumento en
el potencial de mercado, las variaciones en las dinamicas demograficas y el mayor acceso a
oportunidades. EIl tiempo de acceso entre el departamento y las principales ciudades del pais
disminuird en un promedio de 5,7 horas; actualmente, el Nordeste tiene un recorrido promedio a
las principales capitales del pais de 8,22 horas, que se reduciré a 5,42, lo que equivale a un 34%
menos en el tiempo de desplazamiento. En cuanto a la distancia con la capital antioquefia, el
Nordeste se ubica como la cuarta subregion con la mayor disminucion (24%).

Con estas reducciones se espera un aumento del potencial de mercado, y con esto un
crecimiento promedio anual del 5% para el PIB per céapita del departamento; para la subregion se
estima en 1,1%. Esto también incrementara los puestos de trabajo y el flujo de pasajeros aumentara
un 27% en la subregion. EI comercio local crecera en promedio 6%, equivalente a 2.028 toneladas
semanales. Por su parte, la produccion agricola del departamento también recibird impactos
positivos, reflejados en un 85% mas de produccidn, mientras que para el Nordeste el impacto sera
mayor, pues la produccion agricola podria crecer en un 116%. El bienestar de la poblacion estard

positivamente impactado, ya que el acceso a oportunidades aumentara en promedio 107%.
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5. Conclusiones

Colombia ha tenido una importante tradiciéon minera en el pais junto con el departamento de
Antioquia la cual se ha matizado por unas coyunturas criticas que marcaron y marcan un estilo
particular de desarrollo el cual no prioriza el sentido de nacién habido en el sector de la mineria.
Tal estilo de desarrollo se ha amalgamado con la institucionalidad propia del sector para favoreces
fuertes intereses nacionales y extranjeros en contravia de los intereses de los mineros artesanales
y tradicionales de los lugares donde se lleva a cabo dicha actividad econémica, como el Nordeste
de Antioquia.

Colombia y, principalmente, Antioquia, han tenido una relacion fundamental con la actividad
econdmica del oro. Desde su conquista, la “montafia de oro” fue motivo de interés de extranjeros
que, dada la coyuntura de la independencia, pudieron hacerse de algunas minas que cubrieran la
demanda internacional por dicho metal. Asi se fue formando una actividad econémica que seria
fuertemente influenciada por ciclos econémicos mundiales los cuales tifieron el paisaje econdmico
nacional e imprimirian rasgos especialmente particulares en el estilo de desarrollo.

Durante las primeras republicas, el anhelado proyecto nacional requiri6 una fuente de
financiacion, por lo que el oro se convirtié en una de las principales rentas del pais. Esto va
marcando la vocacion rentista de las élites que lejos de pensarse el pais, se caracterizaron por
privilegiar sus intereses y mantener la atrofia estructural e infraestructural del Estado.

Junto con la gobernabilidad caracteristica de las instituciones colombianas, que se han inscrito

en la debilidad del estado de derecho en el pais, el contexto en el siglo XX y principios del XXI
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fue caracterizado por la llegada masiva de capitales extranjeros dadas las nuevas dindmicas de
normatividad propias de la Constitucion de 1991.

Como se ha podido entender en el cuerpo del trabajo, el estilo de desarrollo junto con la
institucionalidad propia del pais no ha permitido la creacién de una comunidad politica incluyente
que vele por los derechos y deberes de sus ciudadanos en procura de un sentido nacional. El Estado
colombiano, lejos de mantener el monopolio del poder, es la mas viva expresion de debilidad,
desorganizacién y desigualdad lo que nos trae a un panorama poco alentador.

Las instituciones que operan en el territorio nacional han traslucido, por medio de su modus
operandi, la mayor ceguedad e individualismo al tornar la gobernabilidad un criterio para alcanzar
maés facilmente los intereses del bloque en el poder o los intereses internacionales; siempre en
contravia con los intereses nacionales. Esto se deja ver en el analisis de la cronologia propia de la
gobernabilidad minera donde, en un principio, no existe claridad ni rumbo y, en lo contemporaneo,
se crean conflictos al estigmatizar al minero artesanal y la pequefia mineria, favoreciendo a las
empresas multinacionales.

El actual cddigo minero insta a las regiones por la inversion extranjera con motivos de
desarrollo; sin embargo, este lenguaje ha aparecido como antitesis en los territorios donde
histéricamente se ha hecho mineria. Prueba de ello es el estudio de caso que recoge 10s rasgos mas
notables de lo que es el sesgo anti-minero en el pais.

El Nordeste Antioquefio (Remedios y Segovia), distrito minero que lleva explotando oro desde
antes del arribo de los espafioles, recoge algunas caracteristicas que ejemplifican el sesgo.

De esta manera, el Nordeste cuenta con altos niveles de pobreza, dificultades en el

abastecimiento alimenticio, vias de comunicacion paupérrimas, conflictos por la tierra, servicios
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publicos inadecuados o inexistentes, una altisima concentracion de mercurio y cianuro, lo cual lo
hace el lugar mas contaminado por mercurio del mundo, etc.

En estas condiciones el minero no se ha podido ver como un sujeto de representacion nacional
al Estado colombiano imprimir sus rasgos concentradores y desiguales en el estilo de desarrollo y
al ser las instituciones un garante de los intereses particularistas por sobre los de un importante

sector de la economia, pero principalmente, por sobre el minero colombiano.
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