DESAPARICION FORZADA CONTRA LIDERES SOCIALES 1

Obligaciones del Estado Colombiano respecto al Delito de Desaparicion Forzada, cometida Contra

Defensores de Derechos Humanos y Lideres Sociales en Tumaco-Narifio; Periodo 2015 —2018.

Oscar Fernando Estacio Salazar

Trabajo de Grado para Optar al Titulo de Magister en Derechos Humanos

Director
Jorge Andrey Céaceres Malagon
Master en Derecho de Dafios

Universidad Industrial de Santander — UIS
Facultad de Ciencias Humanas
Escuela de Derecho y Ciencia Politica
Maestria en Derechos Humanos
Bucaramanga — Santander

2021.



DESAPARICION FORZADA CONTRA LIDERES SOCIALES 2

Dedicatoria

A Dios Todopoderoso, que me brinda la posibilidad de tener la inteligencia y las
manos para poder escribir y los ojos para ver lo que escribo.

A mi esposa Maria del Carmen, mis hijas Danna Mercedes y Naly Valeria, que
me impulsa o conseguir logros como este, para que les sirvan a ellas de ejemplo y
motivacién para que puedan lograr metas mas altas.

A mis padres Mercedes y Oscar que me forjaron a salir adelante para que cada dia
sus vidas se sientan orgullosos de tener un hijo Master.

A mis hermanos Yanet, Gerson, Betty, Jorly, Johana, Sandra y Carlos, quiero que
sepan que cada paso que doy, lo hago siempre pensado ellos.

A mi mami Chila, a mi tia Cecilia, que han hecho parte de manera especial de mi
superacion.

A mis primos y amigos que siempre me han brindado una voz de aliento para
seguir adelante y en especial a mi compadre Pablo, por su hospitalidad durante el
curso de esta Maestria.



DESAPARICION FORZADA CONTRA LIDERES SOCIALES 3

Tabla de Contenido

T oo (0ol o] o] o FOR SRS PTPRPRTRRRIN 10
1. (0] ][] L0 TSP PP PRTR PP 13
1.1 ODJEtIVO GENEIAL. ...cueiiieieie ettt sre e 13
1.2 ODbjetivos ESPECITICOS. .. .cciiiiiieiecie et 13
2. Planteamiento del Problema...........ccoooiiiii e 14
2.1 Formulacion del ProbIEMA .........cooiiiiiiiiiiiisieiee s 17
3. JUSEITICACION ...ttt 18
20 A [ 0T0] (=Y £ OSSR PSSRSO 20
KT =151 7 To (o o (1 I SRRSO 20
4. MarcoS de RETEIENCIA ........cciiiieieieie e 22
O R V- Voo o (N g1 (=T =T [ | USRS 22
o - T oo =0 (oo F SRS UPRURURPRPRN 33
4.3 Marco CONCEPLUAL .......c.oeiiieieiieeie st 37
5. AL oo (o] [o] o - USSR 50
T8 A 1Y/ 11 (oo [o OSSPSR 50
6. Marco Juridico y Conceptual de la Desaparicion Forzada en Colombia y su Relacion
con las Obligaciones Internacionales Asumidas por el Estado Colombiano en el Marco de la
Lucha Contra esta Forma de Violacion de los Derechos HUMANOS .........cccooevevvienivninnnene 53
6.1  CONCEPLUANIZACION ..ot 53

7. Mecanismos e Instrumentos de Proteccion a Nivel Nacional e Internacional Para la
Proteccién de los Defensores de Derechos Humanos y Lideres Sociales Contra el Delito de

DeSapariCiON FOrZAUA ..........c.ccieiuiiieieecie ettt ettt e et e e e s reesreenee e 69
7.1 La Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas.............ccocevevruenns 69
7.2 Mecanismo de Acciones Urgentes de las Naciones Unidas ..........ccccocevivivneiiiecninns 86

8. Patrones mas Recurrentes en el Contexto Colombiano del Delito de Desaparicion
Forzada y Visualizarlo en el Distrito Especial de Tumaco-Narifio, Especificamente las
Desapariciones Forzadas Cometidas Contra los Lideres Sociales y Defensores de Derechos

Humano Durante 10S afl0S 2015-2018 .........cccveiiiiiiieiieie e 93
8.1  CONLEXIO HISIOMICO ..ottt 93
9. (O00] 004 (U1 [ T= USRS 112
10.  RECOMENUACIONES .....ccvviiieiieiiiieeite ittt bbbttt bbb 116
Referencias BibIOGrATICAS ........ccviiii it 118

N 01010 ot SO PRSRSRSSN 127



DESAPARICION FORZADA CONTRA LIDERES SOCIALES 4

Lista de Figuras

Figura 1 Distribucion de Victimas de Desaparicion Forzada en el Marco del Conflicto Armado

SEQUN PresUNtO PEIPELIATON. .......c.veiiecieee ettt ettt et sae e sreeareenee e 69
Figura 2 La Comision de Blsqueda de Personas Desaparecidas..........ccccvevvevveeveeieeseeiveseenneas 74
Figura 3 Procedimiento de BUsqueda UrgENtE ...........cooveiueiieieeieiie e see e sve et 78
Figura 4 Herramientas del Registro Nacional de DesapareCidos...........ccccvveiveveeieeieesieeiieseenneas 81

Figura 5 Fases de busqueda de la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas. 86
Figura 6 Desapariciones Forzadas en Colombia por Departamentos...........ccoceeevvevieeiiveesieesnenn, 97
Figura 7 Desapariciones Forzadas por municipios del departamento de Narifio..............cc.c....... 98

Figura 8 Consolidado de agresiones contra lideres sociales y Defensores de Derechos Humanos



DESAPARICION FORZADA CONTRA LIDERES SOCIALES 5

Lista de Tablas
Tabla 1. Comision Interamericana de Derechos HUMANOS .........coviveiiiieieinineeseseeeenen 92
Tabla 2. Corte Interamericana de Derechos HUMANOS. ...........ccoiiiiiiniicicisceese e 92
Tabla 3 Procedimiento total ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.............. 92
Tabla 4 Datos de desapariciones para el afio 2015 ...........ccccovveieiieie e 101
Tabla 5 Homicidios lideres sociales en Tumaco, periodo 2016-2018. ...........cccccovevvevrennnne. 103
Tabla 6 Datos de desapariciones para el afio 2017 .........c.cccevveiiiiece i 104
Tabla 7 Datos de desapariciones para el afio 2018 ...........ccccoceriie i 104

Tabla 8 Datos de desapariciones de lideres sociales y defensores 2015-2018....................... 105



DESAPARICION FORZADA CONTRA LIDERES SOCIALES 6

Lista de Apéendices
Apéndice A. Formato Nacional Para Busqueda de Personas Desaparecidas......................... 127
Apéndice B.Formulario para Presentar una Peticidn ante la CIDH. ............cccccceeeiviincnnne. 133
Apéndice C. Formulario para solicitar medidas cautelares............cccocvevvvieiieieiveiieese e 144
Apéndice D. Respuesta Derecho de Peticion Personeria Distrital de Tumaco ...................... 149

Apéndice E. Respuesta peticion Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas

..................................................................................................................................................... 152
Apéndice F. Respuesta derecho de peticién Corporacion Juridica Yira Castro..................... 155
Apéndice G. Respuesta derecho de peticion Defensoria del Pueblo Regional Narifio.......... 157
Apéndice H. Respuesta peticion Colectivo Fals Borda ............cccccoveeieieiiiiiccecc e 159
Apéndice |. Respuesta derecho de peticion Defensoria del Pueblo Regional Tumaco.......... 162

Apéndice J. Respuesta derecho peticion de la mesa departamental de desaparicion forzada.



DESAPARICION FORZADA CONTRA LIDERES SOCIALES

Glosario
CADH: Convencion Americana de Derechos Humanos
CIDH: Comision Interamericana de Derechos Humanos.
CIDF: Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.
Corte IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos.
CNMH: Centro Nacional de Memoria Historica.
DDHH: Derechos Humanos.
DUDH: Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
FGN: Fiscalia General de la Nacion.
MBU: Mecanismo de Blsqueda Urgente.
ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.
OMC: Observatorio de memoria y conflicto.

UBPD: Unidas de Busqueda de Personas Dadas por desaparecidas.
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Resumen

Titulo: Obligaciones del Estado Colombiano respecto al delito de Desaparicion Forzada, cometida
contra Defensores de Derechos Humanos y Lideres Sociales en Tumaco-Narifio; Periodo 2015 —

20181
Autor: Oscar Fernando Estacio Salazar?

Palabras Claves: Desaparicion Forzada, Derechos Humanos, Defensor de Derechos Humanos,

Lider Social, Delito, Derecho a la Vida, Integridad Fisica.

Descripcion: Desde inicio de la primera guerra mundial y hasta la fecha, la desaparicion forzada
ha sido una de las practicas mas violentas que han utilizado los grupos legales e ilegales en contra
del enemigo, bien sea en tiempos de guerra o de paz, en ese orden de ideas, se puede afirmar que
la practica de este delito en Colombia, no ha sido la excepcion, teniendo en cuenta que esta forma
de violacidn de los derechos humanos ha sido practicada por los grupos insurgentes y por agentes
del Estado para repeler al enemigo y generar panico en la poblacion civil, donde unos de los grupos
de personas mas afectados con esta violacion de los derechos humanos, han sido los lideres sociales
y defensores de derechos humanos, esto debido a la labor que estas personas desempefian, en

funcién de la defensa de los derechos fundamentales de la poblacién més vulnerables.

Como corolario de lo anterior, con esta investigacion se busca establecer que tanto este flagelo ha
afectado a los lideres sociales en el desempefio de sus labores y saber si el Estado colombiano ha
brindado la proteccion necesaria para que este grupo de personas no sean victimas de desaparicion
forzada. Asi mismo se pretende con este trabajo dar a conocer los mecanismo e instrumentos
nacionales e internacionales a que pueden acudir las victimas indirectas del delito de desaparicién

forzada.

1Trabajo de grado

2 Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencias Politicas. Maestria en Derechos Humanos.
Director: Jorge Andrey Céaceres Malagon. Master en Derecho de dafios.
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Abstract

Title: Obligations of the Colombian State regarding the crime of Forced Disappearance,
committed against Human Rights Defenders and Social Leader in Tumaco-Narifio; Period 2015 -

20183
Author: Oscar Fernando Estacio Salazar*

Key Words: Forced Disappearance, Human Rights, Human Rights Defender, Social Leader,

Crime, Right to Life, Physical Integrity.

Description: Since the beginning of the First World War and up to date, forced disappearance has
been one of the most violent practices used by legal and illegal groups against the enemy, either
in times of war or peace, in that order of ideas, it can be affirmed that the practice of this crime in
Colombia, has not been the exception, taking into account that this form of violation of human
rights has been practiced by insurgent groups and State agents to repel the enemy and generate
panic in the civilian population, where one of the groups of people most affected by this violation
of human rights have been social leaders and human rights defenders, due to the work that these
people carry out, in function of the defense of the fundamental rights of the most vulnerable

population.

As a corollary of the above, this research seeks to establish how much this scourge has affected
social leaders in the performance of their work and to know if the Colombian State has provided
the necessary protection so that this group of people are not victims of forced disappearance. It is
also intended with this work to make known the national and international mechanisms and

instruments to which the indirect victims of the crime of forced disappearance.

3 Degree work

4 Faculty of Human Sciences. School of Law and Political Sciences. Master’s Degree in Human Rights. Director
Jorge Andrey Céceres Malagén. Master in Tort Law
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Introduccion

“A mediados de los afios 80 del siglo XX era comun ver en diversas paredes y muros de Bogota,
en zonas céntricas, la pintada con el siguiente contenido: “Los desaparecidos estan en el monte”.
La afirmacién no tenia autoria reconocida, pero coincidia con el discurso de funcionarios publicos
—civiles y militares— que negaban ptiblicamente la existencia del ‘fendmeno’ de la desaparicion,
pues para la época este flagelo no estaba aun tipificado como delito en la legislacion nacional vy,
por lo tanto, en ese ‘relato’ oficial aquellas personas reclamadas como desparecidas no eran tales,
sino que “estaban en el monte”, es decir, que se habian ido a engrosar las filas de las diversas
organizaciones subversivas o guerrilleras, con lo cual estas personas y sus familiares quedaban

doblemente victimizadas™.( Cartografia de la Desaparicion Forzada en Colombia, 2019).

Fue de esa manera, como esta forma violacion de los derechos humanos fue creciendo en el
pais, tanto asi, que hasta el afio 2108 segun el observatorio de memoria y conflicto (OMC), reporta
que en Colombia hay 80,472 personas desaparecidas de manera forzada, siendo el departamento
de Narifio unos de los mas afectados con este delito, donde se reportan 2.292 victimas de
desaparicion forzada (OMC, 2018), asi mismo, se establece que, el distrito especial de Tumaco, es
uno de los municipios de este departamento mas golpeado con este flagelo, donde hasta esta fecha
se reportan 577 desapariciones forzadas, (OMC, 2018), donde se evidencia que este delito es
cometido contra toda la poblacion incluyendo los lideres sociales, desapariciones que se dan en
medio del conflicto armado, que se ha evidenciado en esta zona del pais, donde las causas
principales estan relacionadas con los cultivos ilicitos, reclamacion de tierras, disputas de

territorios empleados por los grupos ilicitos para el trafico de estupefacientes.

Como corolario de lo anterior, Colombia paso a ser uno de los paises que prohibe esta forma

de violencia, teniendo en cuenta que, la Constitucion Politica de 1991, establecié en su articulo en
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su articulo 12 que “Nadie sera sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas
crueles, inhumanos o degradante”. Fue de esta manera como en el pais se empezd a prohibir y
posteriormente a tipificar la desaparicion forzada como delito, el cual se encuentra regulado en la
ley 599 de 2000 en su articulo 165, que establece que “El particular que someta a otra persona a
privacion de su libertad cualquiera que sea la forma, seguida de su ocultamiento y de la negativa
a reconocer dicha privacion o de dar informacion sobre su paradero, sustrayéndola del amparo de
la ley, incurrira en prision de trescientos veinte (320) a quinientos cuarenta (540) meses, multa de
mil trescientos treinta y tres punto treinta y tres (1333.33) a cuatro mil quinientos (4500) salarios
minimos legales mensuales vigentes y en interdiccion de derechos y funciones publicas de ciento

sesenta (160) a trescientos sesenta (360) meses”.

“A la misma pena quedara sometido, el servidor publico, o el particular que actle bajo la

determinacion o la aquiescencia de aquél, y realice la conducta descrita en el inciso anterior”

En ese mismo sentido, el Estado colombiano adquirié obligaciones internaciones con relacion
al delito de la desaparicion forzada de personas, al ratificar en el afio 2001 la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas (1994) y en el afio 2012 la Convencion
Internacional para la proteccién de todas las personas contra la desaparicion forzada (2006), con
estas obligaciones internacionales Colombia esta obligada a luchar contra esta forma de violacion
de los derechos humanos, buscando todos medios posibles para prevenir, investigar y sancionar

los hechos que lleven a que se configure este atroz delito.

Es por ello que, en el presente trabajo de investigacion, se desarrollara lo pertinente a
desaparicion forzada de personas con un enfoque especial, las cometidas contra los defensores de

derechos humanos y lideres sociales en el distrito especial de Tumaco-Narifio. Esto teniendo en
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cuenta que este flagelo es un problema generalizado, es decir, que afecta a toda la poblacion, sin

distincion de estrato social, profesion u oficio, raza, edad y género.

En ese sentido, se conocera la normatividad existente que regula este el delito, tanto a nivel
nacional como internacional, con el fin de establecer cuales son los hechos que configuran este
atroz delito y las sanciones penales a que se pueden someter los victimarios, asi mismo se busca
precisar cuéles son las obligaciones internacionales adquiridas por el Estado colombiano con

relacion a la prevencion, investigacion y sancion del delito de desaparicion forzada.

De igual manera, se busca determinar cuales son los mecanismos e instrumentos nacionales e
internacionales, que cuentan las victimas de este flagelo para exigir por parte del Estado
colombiano, proteccidn, prevencion, investigacion y sancion de este delito, como el principal

garante de la defensa de los derechos humanos de todos sus administrados.

Asi mismo, se distinguir cuales son los patrones mas recurrentes en los que se configura el
delito de desaparicion forzada en Colombia, con enfoque territorial en el distrito especial de
Tumaco Narifio y establecer si el estado colombiano esta cumpliendo con sus obligaciones
nacionales e internacionales en la lucha contra la desaparicion forzada de personas, especialmente
si esta brindado toda la proteccién para que los lideres sociales no sean victimas de este delito o
cualquier otro que vulnere sus derechos humanos, en su lucha a favor de la defensa de los derechos

humanos de la poblacién de Tumaco Narifio.

El documento se estructurara con el planteamiento del problema donde se observa a detalle la
problemdtica de la investigacion. También se desarrollaran los objetivos sobre los cuales se

desarrollaran los capitulos. EI documento también contara con el marco tedrico en el cual se



DESAPARICION FORZADA CONTRA LIDERES SOCIALES 13

vislumbraran lo relacionado a la desaparicion forzada, a la situacion del conflicto interno y la

normativa legal.

Finalmente, se desarrollan los capitulos de la investigacion en los cuales se destaca el fondo de
la misma, que serian los mecanismos existentes tanto a nivel internacional como nacional, para la
busqueda de personas desaparecidas o su prevencion, y especialmente se desarrolla la problematica
en Tumaco-Narifio, esto se realizard con una investigacion tipo documental, donde se recogera con
informacion de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, libros, sentencias
reportajes, entre otros, relacionados con el delito de desaparicion forzada y especificamente

cometida contra lideres sociales y defensores de derechos humanos en Tumaco Narifio.

1. Objetivos
1.1 Objetivo General.

Analizar las obligaciones del Estado colombiano en lo referente a la prevencién, investigacion y
sancién del delito de Desaparicién Forzada cometida contra los lideres sociales y Defensores de
los Derechos Humanos, especificamente en el distrito especial de Tumaco-Narifio entre los afios

2015-2018.

1.2 Objetivos Especificos

- Describir el marco juridico y conceptual de la desaparicion forzada en Colombia y su relacion
con las obligaciones internacionales asumidas por el Estado colombiano en el marco de la lucha

contra esta forma de violacion de los derechos humanos.

- Examinar los mecanismos e instrumentos de proteccidn a nivel nacional e internacional para
la salvaguarda de los defensores de derechos humanos y lideres sociales contra la desaparicion

forzada de personas.
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- Identificar los patrones mas recurrentes en el contexto colombiano del delito de desaparicion
forzada de personas y visualizarlo en el distrito especial de Tumaco-Narifio, especificamente las
desapariciones cometidas contra los lideres sociales y defensores de derechos humano durante los
afios 2015-2018.

2. Planteamiento del Problema

El Estado Colombiano, a partir de la promulgacion de la Constitucién Politica de 1991,
introdujo en su parte preliminar y dogmatica mandatos imperativos. Estableciendo en el preambulo
como una obligacion del Estado el hecho de asegurar a la poblacién la vida, la convivencia
pacifica, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz; dentro de un marco

juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico, econémico, social y justo.

Asi mismo, dentro de los principios fundamentales y constitucionales, se establecié que
Colombia es un Estado social de derecho, fundada en el respeto de la dignidad humana y que, uno
de los fines del Estado, es garantizar la efectividad de los derechos y deberes consagrados en la
Constitucion Politica, encontrandose dentro de ese catalogo de derechos, el derecho a la vida, que
nadie sera sometido a desaparicion forzada, a torturas, ni a tratos o penas crueles, inhumanas o

degradantes, amén, que la paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.

En resumen, el Estado colombiano, como garante del bienestar social y de la convivencia
pacifica, esta obligado a velar por el respeto y la garantia de los derechos humanos, lo que conlleva
a que por mandato constitucional, aun en estados de excepcion, no se puedan suspender los
derechos humanos ni las libertades fundamentales, siendo esto un gran avance de la Constitucion

de 1991, pues dotd de fuerza vinculante la normatividad internacional de derechos humanos a
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través de la figura del bloque de constitucionalidad, como lo consagra el articulo 93 de la Carta

Magna.

En ese orden de ideas, el Estado colombiano hace parte de aquellos que se han adherido y
ratificado los instrumentos internacionales de derechos humanos, entre ellos, la Convencion
Interamericana Sobre la Desaparicion Forzada de Personas, adoptada en Belém do Para-Brasil, el
9 de junio de 1994, en el vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General
de la Organizacion de los Estados Americanos, la cual fue ratificada mediante la Ley 707 de 2001
y el Decreto nacional 3974 de 2005; asi mismo, la desaparicion forzada fue tipificada como delito,
mediante la Ley 599 de afio 2000 en su articulo 165; por lo tanto, el Estado colombiano no es ajeno
a las obligaciones que dichos instrumentos imponen, lo que la hace responsable por la vulneracién,
bien sea por accion u omision de sus agentes, permitiendo que dichos derechos humanos sean

vulnerados por particulares.

Ahora bien, la desaparicion forzosa es un delito de lesa humanidad, considerada de esta manera
a nivel mundial. Lo que lleva a destacar que Colombia es un pais en que las desapariciones forzosas
son noticias de practicamente todas las semanas. Es por ello que, a pesar de las normas
anteriormente mencionadas, una de las practicas mas sombrias que ha dejado el conflicto armado

en Colombia es el de la desaparicion forzada de personas.

Para observar la magnitud del problema se puede destacar un informe del Centro Nacional de
Memoria Histdrica, en el que se observa que se han presentado “60.630 desaparecidos forzados en
el marco del conflicto armado en Colombia entre 1970 y 2015. Esto significa que en promedio 3

personas son desaparecidas forzadamente cada dia en los ultimos 45 afios, 1o que equivale a una


http://www.eltiempo.com/noticias/desaparicion-forzada
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persona desaparecida cada 8 horas”. (Centro Nacional de Memoria Historica, hasta encontrarlos,

2016, p.74).

La cifra no solo estd muy distante de la que se manejaba en el afio 2015 por parte del Centro
Nacional de Memoria Histdrica, sino que, ademas, revela los alcances de una practica considerada
delito, que vulnera los derechos humanos de las personas como lo es la vida, la libertad, la

integridad personal, entre otros.

De lo anterior se puede consumar que, este flagelo sigue estando presente en Colombia. Un
ejemplo de ello se hace evidente en el municipio de Tumaco, Narifio, “donde aproximadamente
344 personas han sido victimas de desaparicion forzada”, (Sistema de Informacion Victimas Red
de Desaparecidos y Cadaveres, 2017), cifra elevada, teniendo en cuenta que existen normas que

consagran la desaparicién forzada como un delito.

A pesar de estas normas que prohiben vy tipifican la desaparicion forzada en Colombia, la
perpetracion de este delito sigue en aumento, teniendo en cuenta, uno de los mas recientes informes
del Centro Nacional de Memoria Historica, que hasta el afio 2018 las victimas eran mas de 80.000

(Centro Nacional de Memoria Historica, 2018)

Ahora bien, durante afios el distrito especial de Tumaco-Narifio ha sufrido el flagelo de la
desaparicion forzada de sus habitantes; una de las razones comunmente relacionadas con este
delito ha sido el desarrollo de la actividad del cultivo de coca, la reclamacion de tierras, como
también las denuncias de violaciones de derechos humanos. Segun el informe de la Fundacion Paz
y Reconciliacion (2017) la localidad con més coca sembrada a nivel nacional es el municipio de

Tumaco, Narifio, con 23.148 hectéreas, en este municipio esta el 16% de los cultivos de coca de
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Colombia que segun otro informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el

Delito (UNODC) ocupan un total de 146.000 hectareas (Fundacion Paz y Reconciliacion, 2017).

Los informes mencionados anteriormente, muestran como la desaparicion forzada de personas
sigue estando presente en Colombia y, por ende, en el distrito especial de Tumaco-Narifio,
ocasionando cada dia mas victimas y dejando a centenares de familias con la angustia de no saber

donde se encuentran sus seres queridos.

En la investigacion se pretende analizar cbmo se ha materializado el delito de desaparicion
forzada de personas en el distrito especial de Tumaco-Narifio, enfocado de manera especial en las
desapariciones forzosas cometidas contra de lideres sociales, en el sentido que esta ha ido en
aumento y de igual manera se destacaran las politicas asumidas por Colombia para enfrentar el
problema. Para efectos de la temporalidad y territorialidad de la investigacion se tomara en
consideracién las desapariciones dadas entre 2015-2018 en el distrito especial de Tumaco —
Narifio. Se toma en consideracidn los Gltimos 4 afios, esto motivado a la facilidad en la basqueda
de la informacion, en el sentido que en los portales web oficiales se tiene informacién muy
actualizada, ademas, siendo la desaparicion forzada el tema central de la investigacion, un delito
gue como se ha dicho viene ocurriendo desde aproximadamente los afios setenta en Colombia, se
hace necesario que la presente investigacion tenga una temporalidad, con el fin que los objetivos
planteados sean desarrollados de una manera mas concreta y veraz.

2.1 Formulaciéon del Problema

¢Cudles son las obligaciones del Estado colombiano en lo referente a prevenir, investigar y

sancionar el delito de la Desaparicién Forzada cometida contra los lideres sociales y Defensores
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de los Derechos Humanos, especificamente en el distrito especial de Tumaco-Narifio, entre los
afios 2015-2018?
3. Justificacion

En Colombia con el surgimiento de las guerrillas, el narcotrafico, los paramilitares y
recientemente los grupos disidentes, en especial, en los Gltimos afios del siglo XX e inicios del
siglo XXI, se desat6 una ola de violencia que implic6 graves violaciones a los derechos humanos,
estando entre las més atroces, la desaparicion forzada de personas, perpetradas no solo por los
grupos delincuenciales antes referidos, sino también por los mismos agentes del Estado, quienes
actuaron directamente o en complicidad con algunos de los otros actores armados, en su afan de
combatir a los grupos insurgentes. Desapariciones Forzadas, que, en la mayoria de los casos, se
han sumergido en la impunidad, bajo el manto de negociaciones de paz, de amnistias e indultos,

donde se ofrece por el mismo Estado, perdédn y olvido a los delitos cometidos.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta los recientes informes de los organismos nacionales
como la Defensoria del Pueblo, Medicina Legal y Ciencias Forenses, Unidad de Blsqueda de
Personas Dadas por Desparecidas, entre otros, sobre el hecho de la desaparicion forzada de
personas, especialmente de lideres sociales y defensores de derechos humanos en el distrito
especial de Tumaco- Narifio, se perfecciona la importancia de adelantar una investigacion
minuciosa y seria, acerca de esta forma de violacion de los derechos humanos, con miras a
establecer las dimensiones del problema, los hechos que lo originan y los antecedentes
relacionados con el mismo, para establecer si existe responsabilidad del Estado por el
incumplimiento de la normativa nacional y sus obligaciones internacionales en materia de
proteccion de derechos humanos, concretamente, aquellas que prohiben la desaparicion forzada de

personas.
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De ahi, que esta investigacion se torne util para analizar el nivel de cumplimiento por parte del
Estado colombiano en cuanto a la aplicacion de los instrumentos internacionales establecidos para
los casos de violacion a los derechos humanos, puntualmente en relacion con la desaparicion
forzada de personas; ademas, de esta manera se evalUa el respeto a la normatividad nacional e
internacional por parte del Estado, a partir del analisis de las desapariciones forzadas cometidas
contra los defensores de derechos humanos y lideres sociales en el distrito especial de Tumaco-

Narifio.

Por altimo, con la presente investigacion se busca visibilizar la realidad de este flagelo, a partir
del analisis critico de los instrumentos juridicos internacionales que vinculan a Colombia, y la
eventual responsabilidad internacional del Estado en caso que la justicia colombiana no opere.
Como también se persigue poner de presente la necesidad de la promulgacién de politicas publicas
tendientes a prevenir, investigar y sancionar las desapariciones forzadas contra los defensores de
derechos humanos en esta region del pais y que, en lo posible, no queden en la impunidad, aun
mas cuando en estos momentos Colombia continua con la implementacion del acuerdo de paz y
dentro este acuerdo esta el compromiso de la busqueda de todas las personas desaparecidas durante
el conflicto armado. En tal sentido, el resultado de la investigacién se dara a conocer a la
comunidad estudiantil, autoridades académicas, civiles y gubernamentales, entre ellos, al Alto
Comisionado para los Derechos Humanos en Colombia y a la Comisién de Busqueda de Personas

Dadas por Desaparecidas.

Se toma como base de esta investigacion, las desapariciones forzadas de personas, con un
enfoque especifico en las cometidas contra defensores de derechos humanos y lideres sociales en

el distrito especial de Tumaco-Narifio, durante el periodo 2015-2018, donde ya se ha tenido
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contacto con diferentes entidades conocedoras del presente tema, ubicadas en esta region del pais,
quienes estan dispuestas a aportar insumos que sirvan para el desarrollo del presente trabajo de
investigacion.

3.1 Hipotesis

El delito de desaparicion forzada de personas, es una de las agresiones que vulneran los
derechos humanos, la cual sigue estando presente en el distrito especial de Tumaco Narifio, de
acuerdo a los 22 casos ocurrido en el periodo comprendido desde el afio 2015 hasta el 2018, segun
datos registrados por la Mesa Departamental de Desaparicion Forzada del Departamento de Narifio
(2021), dicho delito se comete contra toda la poblacion, especialmente contra los lideres y lideresas
sociales, defensores y defensoras de derechos humanos, donde el estado colombiano se sitia como
el principal responsable de estos hechos, por accion y omision de sus agentes, teniendo en cuenta
gue como garante de la defensa de los derechos humanos de todos sus administrados y como parte
de tratados y convenciones que prohiben esta forma de violencia, no esta cumpliendo con su
obligacion de proteger la vida y la integridad fisica de las personas que trabajan en pro de la defensa
de los derechos de todos habitantes del pais, especialmente de la poblacion de Tumaco Narifio.

3.2 Estado del Arte

Se observan tesis relacionadas con el objeto de la investigacion:

En primer lugar, es conveniente traer a colacion la tesis realizada por Lépez (2017) en ella se
sefala lo referente al analisis del concepto de desaparicion forzada de personas desde la perspectiva
del Derecho internacional de los derechos humanos. Se tuvo en consideracion la evolucion y
desarrollo del concepto, de igual manera lo relacionado a los instrumentos internacionales que
consagran la figura y los elementos generales que se deben tomar en consideracion para hablar de

desaparicion forzosa.
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En segundo lugar, se trae a colacion la tesis realizada por Carevic y Encalada (2012) en la cual
desarrollan el analisis de la figura del delito de desaparicion forzada en abstracto, sin limitar el
analisis a un caso en particular; y su consagracion en La Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas; La Convencion Internacional para la Proteccion de todas las

Personas contra las Desapariciones Forzadas.

En tercer lugar, se toma en consideracion la tesis realizada por Gutiérrez (2010) esta
investigacion se enfoca al anélisis de la desaparicion forzada como un delito en la legislacion
colombiana y su consagracion desde el punto de vista internacional. De igual manera estudia el
conflicto armado interno como un posible detonante para las desapariciones forzosas. Finalmente

analiza lo relacionado a las reparaciones que el Estado debe hacer a las victimas de dicho delito.

En cuarto lugar, se destaca la investigacién realizada por Diaz (2011) en la cual se observa un
enfoque de comunicacidn, afirmando que la desaparicion forzada en Colombia enmarcada en el
contexto de la historia politica reciente, es un crimen de lesa humanidad que se constituye como
practica actual respecto a la comision del mismo y a la continuidad del delito. Este hecho de
violencia politica directa se sustenta en otras formas de violencia, menos visibles y estudiadas,
como son la violencia estructural y la simbdlica; cada una de las cuales se aborda en su
interrelacion con las otras para entender la dimension del crimen. En este marco se ahonda en la
forma como EIl Tiempo, principal periddico del pais, ha ejercido violencia simbdlica en contra de
las victimas de desaparicion forzada mediante la atribucion de sentidos al delito, al victimario, a
las personas desaparecidas, sus familias y organizaciones. Asi, por ejemplo, las narraciones que
invisibilizan los hechos, que no identifican a los victimarios y atribuyen valores que denigran a

quienes sufren este flagelo, son otra forma de violencia inmediata, que con el tiempo al ser
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recurrente y publica impone una memoria que atenta en el presente contra los derechos de las

victimas a la verdad, la justicia y la reparacion integral.

Tal como se ha observado, las investigaciones en términos generales no se enfocan en la
desaparicion de un grupo especifico de personas, sino que van relacionadas mas con el delito y la
observancia de la sociedad hacia el hecho que desaparezcan personas forzosamente. La
investigacion que se pretende desarrollar por otro lado, trae a colacion la situacion que sufren los
lideres sociales y defensores de derechos humano en el pais y las obligaciones que a su vez tiene

el Estado para protegerlos de hecho descrito.

4. Marcos de Referencia
4.1 Marco de Antecedentes

El delito de desaparicion forzada de personas es una modalidad de violencia que puede llegar
a configurar un delito de lesa humanidad, teniendo en cuenta, que se puede perpetrar contra un
determinado grupo de personas y de manera sistematica, cuya practica se empezo a desarrollar
durante la primera guerra mundial. “Muestra de ello, es el decreto nazi Nacht und Nebel (Noche
y niebla), documento que data de 1941 y pone de presente la practica de la desaparicion del
enemigo Yy la negacion del conocimiento sobre su paradero. Posteriormente, en los juicios de
Nuremberg se produjo el primer fallo contra un oficial nazi por su responsabilidad en la ejecucion
de desapariciones forzadas” (Centro Nacional de Memoria Histérica, Hasta Encontrarlos, 2016,

p.35).

“En América Latina, en la década del setenta, el uso de la desaparicion forzada estuvo articulada
a acciones represivas desplegadas por los Estados en cabeza de sus agentes. En varios paises del
cono sur, bajo las directrices de la Doctrina de Seguridad Nacional, en el marco de la guerra fria,

se dio lugar al control militar del Estado y al despliegue de précticas de persecucion y eliminacion
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del “enemigo interno”, percibido como agente de la amenaza comunista internacional. La doctrina
sirvio de sustento para justificar las dictaduras militares que se instauraron en paises como
Argentina, Chile y Paraguay y que, por supuesto, ampliaron el poder de los militares, quienes bajo
la premisa de salvaguardar la seguridad de la nacion atentaron contra los derechos y las libertades
fundamentales de los ciudadanos, empleando, entre otras formas de violencia, la detencion —
desaparicion de civiles”. (Centro Nacional de Memoria Historica, Hasta Encontrarlos, 2016, p.35-

36).

En lo referente a Colombia, la desaparicion forzada de personas se empezé a materializar en la
década de los sesenta y setenta, cuando el Estado Colombiano se encontraba bajo graves
afectaciones al orden publico, dirigidas por los grupos comunistas, que gquerian desestabilizar al
Gobierno Nacional; para enfrentar esta situacién el gobierno de Julio Cesar Turbay Ayala (1978-
1982), promulgé el decreto 1923 del 6 de septiembre de 1978, también llamado el Estatuto de
Seguridad Nacional, el cual caus6 mucha polémica, ya que le otorgaba a las Fuerzas Militares una
amplia gama de facultades que posibilitaron la vulneracion de los derechos y libertades civiles de

las personas que manifestaran ser contrarias al gobierno de turno.

Es de esa manera, que bajo el argumento de la busqueda de la seguridad nacional, se empez6 a
cometer delitos contra civiles por parte de los agentes del Estado y entre esos delitos mas comunes,
se encontraba la desaparicion forzada de personas, la cual con el paso del tiempo y la degradacion
de la guerra dej6 de ser un delito cometido exclusivamente por agentes del Estado y paso a ser una
forma mas de violencia contra el enemigo, perpetrada por los grupos ilegales, como la guerrilla 'y

el paramilitarismo.
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También es de conocimiento, que a pesar que la desaparicion forzada es una modalidad de
violencia, que empezd a denunciarse en Colombia desde la segunda mitad de los afios setenta,
siendo Omaira Montoya Henao, la victima del primer hito reconocido de este tipo de hechos en

Colombia en el afio 1977, el pais careci6 de la tipificacion del delito hasta el afio 2000.

Es asi como la ley 599 de 2000, en su articulo 165, tipificé el delito de Desaparicion forzada,

el cual se define de la siguiente manera:

“El particular que someta a otra persona a privacion de su libertad cualquiera que sea la forma,
seguida de su ocultamiento y de la negativa a reconocer dicha privacion o de dar informacién sobre
su paradero, sustrayéndola del amparo de la ley, incurrira en prision de veinte (20) a treinta (30)
afios, multa de mil (1.000) a tres mil (3.000) salarios minimos legales mensuales vigentes y en
interdiccion de derechos y funciones publicas de diez (10) a veinte (20) afios. A la misma pena
quedara sometido, el servidor publico, o el particular que actle bajo la determinacion o la
aquiescencia de aquél, y realice la conducta descrita en el inciso anterior” (Ley 599, 2000,

Articulo.165).

Por otra parte, esta la Ley 1408 en 2010, por la cual se rinde homenaje a las victimas del delito
de desaparicion forzada y se dictan medidas para su localizacion e identificacion y en la cual se
establece que “La presente ley tiene como objeto rendir homenaje a las victimas del delito de
desaparicion forzada, adoptar medidas para su localizaciéon y plena identificacion, y brindar
asistencia a los familiares de las mismas durante el proceso de entrega de los cuerpos o restos

exhumados” ( Ley 1408 de 2010, articulo 1).

Como se puede evidenciar con esta ley, el Estado colombiano estableci6 medidas para

determinar quienes son las victimas dentro del delito de desaparicion forzada de personas, ademas



DESAPARICION FORZADA CONTRA LIDERES SOCIALES 25

de establecer mecanismo para dar con el paradero de los desaparecidos como también lograr su

plena identificacion y darles un acompafiamiento a los familiares de los desaparecidos.

De igual manera, la Constitucion Politica de 1991 en el articulo 12 consagra que: “Nadie sera
sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”
(Constitucion Politica de Colombia, 1991, art.12). Como se puede observar, no ser sometido a
desaparicion forzada es también un derecho constitucional; por lo tanto, el Estado es el principal
responsable de gque esta forma de violacidn de derechos humanos no exista en Colombia. Mas aun,
cuando el Estado colombiano hace parte de instrumentos internacionales que prohiben el delito de
la desaparicion forzada, como lo son la Convencidn Interamericana Sobre Desaparicion Forzada
de Personas y la Convencion Americana de Derechos Humanos, donde ambos instrumentos
internacionales prohiben esta forma de violencia, por lo tanto, el Estado colombiano esta obligado

a cumplir todo lo ahi ordenado.
La defensa de los Derechos Humanos

En el mundo y ante la violacién continua de los derechos humanos, son muchas las personas y
organizaciones de la sociedad civil que dedican todo su tiempo a promover, exigir, divulgar y
proteger los derechos humanos, contenidos en la Carta de Naciones Unidas y en otros instrumentos
internacionales; por ello, en diciembre de 1998 la Asamblea General de la Organizacion de
Naciones Unidas adopt6 por unanimidad la Declaracion sobre defensores de derechos humanos
(Resolucion A/RES/53/144) que, en el articulo primero, afirma: “Toda persona tiene derecho,
individual o colectivamente, a promover y procurar la proteccion y realizacion de los derechos
humanosy las libertades fundamentales en los planos nacional e internacional” (Asamblea General

de la Organizacion de Naciones Unidas, 1998, Resolucion A/RES/53/144, articulo 1).
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Asi mismo, se ha promulgado una serie de resoluciones por organismos internacionales que
instan a los Estados para que protejan y velen por la defensa de la vida e integridad personal de los

defensores y defensoras los derechos humanos.

Entre esas resoluciones, se destaca la 2280, promulgada por la Asamblea General de los
Estados Americanos, aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 5 de junio de 2007, donde
se reitera el apoyo a las tareas que desarrollan las personas, grupos y organizaciones de la sociedad
civil para la promocién y proteccion de los derechos humanos en las Américas, es asi como en su
articulo primero se resuelve: “Reiterar su respaldo a la tarea que desarrollan, en el plano nacional
y regional, los defensores de derechos humanos, y reconocer su valiosa contribucién en la
promocion, respeto y proteccion de los derechos humanos y libertades fundamentales en el
Hemisferio” (Organizacion de los Estados Americanos, Asamblea General, resolucion 2280, 2007,

articulo 1).

A pesar de las resoluciones anteriores, segun el registro realizado por el Sistema de
Informacion sobre Agresiones a Defensores y Defensoras de Derechos Humanos -SIADDHH- del
Programa Somos Defensores, en Colombia entre julio y septiembre del afio 2018, 128 personas
defensoras de derechos humanos fueron victimas de algun tipo de agresion que puso en riesgo su

vida e integridad y obstaculizd la labor legitima y legal de defensa de los derechos humanos.

Segun las cifras del Sistema de Informacion de las 128 victimizaciones individuales registradas
en este trimestre, el 35% se presentaron en el mes de julio, seguido del 40% en el mes de agosto y
el 25% en el mes de septiembre, lo que evidencia a agosto como el mes con mayor nimero de

agresiones registradas. De este mismo nUmero de victimizaciones en el trimestre, es posible
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analizar que, con relacién a las agresiones por género, el 74% corresponde a la categoria masculina

y el 26% a la categoria femenina. (Programa somos defensores, boletin nimero 13, 2018).

En comparacion con el mismo periodo del afio 2017, se present6 un aumento en el nimero de
casos registrados, pasando de 114 casos de agresion de 2017 a 128 en 2018; por ejemplo, para el
tipo de agresion: asesinato, se evidencia un incremento del 77.7% lo cual se traduce en un
recrudecimiento de la situacion de seguridad para personas defensoras en los territorios. Dentro de
los presuntos responsables de las 128 agresiones contabilizadas por el Sistema de Informacion
sobre Agresiones a personas defensoras de Derechos Humanos en Colombia — SIADDHH, en el
tercer trimestre del afio 2018, se registra a los paramilitares con responsabilidad supuesta en 76
casos (59.3%), la Fuerza Publica en 6 casos (4.7%), las guerrillas en 2 casos (1.6%) y actores

desconocidos en 44 casos (34.4%). (Programa somos defensores, boletin nimero 13, 2018).

Teniendo en cuenta el monitoreo realizado por el SIADDHH, 32 personas defensoras o
lideres/lideresas sociales fueron asesinadas en el tercer trimestre de 2018, 14 mas que en el mismo
periodo en 2017 lo que representa un incremento del 120% en los casos. Asi mismo, de los 32
asesinatos registrados en el periodo, 26 corresponden al género masculino y 6 al femenino. Los
departamentos donde se cometid el mayor nimero de asesinatos a defensores (as) fueron: Cauca
(7) y Antioquia (4), siendo los municipios de Caloto (Cauca) y Tumaco (Narifio) reincidentes en
el registro. Los liderazgos campesinos, comunales, afrodescendientes, comunitarios y ambientales
fueron los que registraron mayor nimero de casos en el trimestre (Programa somos defensores,

boletin nimero 13, 2018).

El anterior informe, demuestra la dificil situacion en que se encuentran los lideres sociales y

defensores de derechos humanos en Colombia, ya que se evidencia, que las agresiones hacia ellos
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vienen en aumento, siendo Tumaco-Narifio una de las regiones del pais donde se presentan mas
las agresiones hacia este grupo de personas, especialmente contra los afrodescendientes y lideres

comunitarios, como es el caso del lider desaparecido José Carlos Cortez Castillo
Proteccion de los derechos a los defensores y reconocimiento legal

Con ocasién del bloque de constitucionalidad contenido en la Constitucion de 1991 donde se
reconoce la prevalencia de los tratados internacionales suscritos por el Estado colombiano, y ante
la ola de violencia que se padecia contra las personas que defienden los derechos humanos se
promulgé la Ley 418 de 1997, la cual cred las bases para los programas de proteccion a defensores

de derechos humanos y determind los grupos de personas que seran objeto de proteccidn especial.

Asi mismo, “La Corte Constitucional, en Sentencia T-590 de 1998, se pronuncio sobre la
proteccion a defensores de derechos humanos, donde manifesté que “Si el Estado cumpliera a
cabalidad su deber de prevenir, investigar y castigar las violaciones a los derechos humanos, no
surgiria la necesidad de que los particulares se convirtieran en defensores de aquellos derechos.
Sin embargo, eso no ocurre, y, ademas, el articulo 95 de la Constitucion Politica establece, entre
las obligaciones de todas las personas en Colombia, de defender y difundir los derechos humanos
como fundamento de la convivencia pacifica. Obligacion que se desprende del propio Preambulo
de la Carta en cuanto la finalidad de la nueva Constitucion es la de asegurar a sus integrantes la
vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz. En
conclusion, el respeto y defensa de los derechos humanos legitima un Estado Social de Derecho”

(Corte Constitucional, en Sentencia T-590 de 1998).

Con fundamento en el desarrollo legal y jurisprudencial, el Estado colombiano esta obligado, a

partir de la legislacion internacional ratificada, pasando por los fines del Estado contemplados en
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la Constitucion Politica de 1991 a garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion y a respetar y garantizar el libre ejercicio de los derechos humanos
de todos y cada uno de los ciudadanos; de ahi se desprenden las obligaciones prioritarias de respeto

y garantia para el ejercicio de la defensa de los derechos humanos.

En ese orden de ideas, el deber de respeto implica que Colombia debe abstenerse de hacer uso
indebido de la fuerza, puesto que hay un limite: la dignidad humana, que no puede ser violada en
ningln caso por una accion Estatal. Por su parte, el deber de garantia que tiene el Estado esta
consagrado en el Articulo 2° de la Constitucion Politica cuando afirma que: “Las autoridades de
la Republica estan constituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, que consiste en el deber de realizar
acciones que protejan la vida, la integridad y la libertad de todas las personas y en especial de los
defensores de derechos humanos, contribuyendo asi a crear un ambiente politico propicio para su

trabajo” (Constitucion Politica de Colombia, 1991, articulo 2).

Las normas legales y constitucionales anteriormente citadas, van de la mano con la Convencion
Interamericana Sobre Desaparicion Forzada de Personas, adoptada en Belém do Para-Brasil, el 9
de junio de 1994, en el vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de
la Organizacion de los Estados Americanos Y ratificada por Colombia el 4 de diciembre del afio
2005, la cual en su articulo 2 define la desaparicion forzada de persona como:” la privacién de la
libertad a una 0 mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o
por personas 0 grupos de personas que actlen con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la falta de informacion o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad

o de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos
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legales y de las garantias procesales pertinentes” (Convencidn Interamericana Sobre Desaparicion

Forzada de Personas, articulo 2, 1994).

Todas estas normas, como lo son los tratados internacionales sobre derechos humanos y la
Constitucion Politica de Colombia, tienen como objeto la proteccion de la vida, la integridad y la
libertad de los defensores y la proteccidn internacional de los derechos humanos en un contexto

de conflicto interno como el colombiano.

Asi mismo, hay que mencionar que la desaparicion forzada es un delito, y por ende una forma de
violacion de los derechos humanos, dirigido contra toda la poblacion y en especial contra los
campesinos, jornaleros, agricultores, obreros lideres sociales y defensores de derechos humanos.
Lo que escandaliza a la humanidad no es tanto la atrocidad de un hecho aislado, sino que miles de

hombres y mujeres se organicen para destruir a otros miles de hombres y mujeres indefensos.

La desaparicion forzada de personas es una forma de violacién de los derechos humanos, que
desde hace décadas se ha perpetrado en Colombia como una forma sombria de represion del
enemigo dentro y fuera del conflicto armado, donde uno de los prototipos de victimas mas
representativas de este delito son los lideres sociales y defensores de derechos humanos; aunado a
esto, esta practica delincuencial siempre deja victimas directas e indirectas, cada una de ellas con

grados y dimensiones de distintas afectaciones.

En el mismo sentido, Herbert Mauricio Mejia Alfonso, Doctor en Derecho de la Universidad
Nacional de Colombia, con su investigacion sobre La Desaparicion Forzada en Colombia en un
Contexto de Justicia Transicional en el afio 2017, hace una calificacion del dafio que ocasiona la
desaparicion forzada a los familiares de las victimas directas, esto con el objeto de buscar cuales

son los métodos de reparacion mas adecuados para este delito.
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En ese orden de ideas, en esta investigacion el autor expone que:

“La practica de la desaparicion forzada en Colombia se remonta a finales de la década de los
afios setenta, precisamente en un contexto algido de agitacion social y protestas reivindicatorias
de diversos sectores de la sociedad contra el gobierno de Lopez Michelsen, es en este escenario en
el que se denuncia de manera oficial por sus familiares la detencion ilegal y posterior desaparicion
de Omaira Montoya, por parte de organismo de seguridad del Estado. Por ser este el primer caso
denunciado formalmente como una detencion desaparicion ante las autoridades de investigacion
correspondientes en el pais, es nuestro primer caso para hacer un ejercicio de reconstruccion
histérica de este fenomeno en el contexto nacional, el cual realizaré a partir de casos
paradigmaticos o caso tipo de desaparicion forzada y que han tenido repercusiones de caracter
judicial o de denuncia en el contexto nacional e internacional. Asi mismo, busco mostrar que la
desaparicion forzada en nuestro pais ha sido desde sus inicios una practica generalizada e
indiscriminada, pues es un hecho que no solo las estadisticas y los casos denunciados en el pais lo
demuestran, la comunidad internacional también lo ha reconocido a través de sentencias judiciales

e informes que demuestran, y denuncian esta realidad” (Mejia, H, 2017, p.182).

El doctor Herbert Mauricio Mejia Alfonso, establece como conclusiones principales de su

investigacion las siguientes:

“Que La practica de la desaparicién forzada de personas ha sido reconocida por la comunidad
internacional como un crimen de lesa humanidad, que ha sido perpetrado por servidores del Estado
por accion o por omision, pero también por particulares que acuden a una conducta tan aberrante
con el objeto de generar terror y zozobra, en contextos de violencia politica. Esta conducta reduce

a la victima al anonimato y deja a sus familiares en un estado de incertidumbre permanente, las
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autoridades no aceptan ninguna responsabilidad por accion u omision del hecho, ni suministran
informacion de la victima y los recursos de Habeas Corpus o de amparo son inoperantes y en todo

momento los perpetradores procuran mantener el anonimato”. (Mejia, H, p. 557).

Ademas, concluye que: “En Colombia la practica de la desaparicion forzada de personas
perpetrada por agentes del Estado, y por grupos armados organizados al margen de la ley se
oficializé en el afio 1977 y desde ese momento ha sido una préctica sistematica y generalizada,
negada desde el Estado y sus instituciones; obrando negligentemente en su deber de prevencion,

investigacion y juzgamiento de los responsables” (Mejia, H, 2017, p.559).

Esta tesis de doctorado se relaciona con la presente investigacion, ya que permite tener
conocimiento sobre qué tipo de reparacion integral, debe o debié implementar el Estado
colombiano con los familiares de los lideres sociales y defensores de derechos humanos
desaparecidos en el distrito especial de Tumaco-Narifio; ademas, nos proporciona informacion

sobre cuales son las victimas directas e indirectas que deja este flagelo.

Por otra parte, el Politélogo Sergio Enrique Caceres Trimifio, en su investigacion titulada: La
Desaparicion Forzada en Colombia, un Mecanismo Estatal Para Controlar y Disciplinar a la

Oposicion Politica y a la Sociedad en General, define la desaparicion forzada como:

"La detencion o secuestro de una persona contra su voluntad (...) por agentes del gobierno o (...)
de grupos organizados o de particulares que actdan en nombre del gobierno o con su apoyo directo
o indirecto, su autorizacion o su asentimiento, quienes se niegan a revelar la suerte (...) o el lugar
donde se encuentran, o a reconocer que estdn privadas de la libertad, sustrayéndolas asi a la
proteccion de la Ley (...) El fendmeno de la desaparicion forzada en Colombia, claramente es un

mecanismo de violencia selectiva que ha sido utilizado por los gobiernos de turno, desde hace mas
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de cuarenta afios, por medio de grupos de seguridad legales o ilegales, para lograr disciplinar a la

sociedad en general”. (Caceres, S, 2008. p. 9).
De igual manera destaca que:

“Finalmente con el desarrollo del fenomeno de la Desaparicion Forzada en Colombia que lleva
mas de treinta afios, podemos notar como este ha ido evolucionando dependiendo del contexto
politico y social del pais, anteriormente podemos identificar dos periodos o etapas en las que este,
ha tenido unas caracteristicas propias, cambia el tipo de victimas y victimarios. Analizando la
situacion actual podemos concluir que con contextos como el proceso de desmovilizacion de los
grupos paramilitares que empieza en 2005 con la administracion Uribe Vélez (2002-) y la gran
inversion y apoyo a los sectores militares de su politica de Seguridad Democratica, la desaparicién
forzada va a dar un nuevo cambio parecido a la primera etapa, en donde los militares (organismo
de seguridad del Estado) van a estar involucrados en numerosos casos de desaparicion forzada y
falsos positivos, la desaparicion forzada se viene aplicando con propdsitos de ejecucion

extrajudicial”. (Caceres, S, 2008. p. 51-52).

Este trabajo de grado, se relaciona con la actual investigacion porque aporta informacion para
determinar en qué circunstancias el Estado colombiano, a través de sus agentes o por omision de
sus deberes constitucionales, puede ser responsable del delito de desaparicion forzada, en este caso
se analizard desde de la desaparicién forzada de los lideres sociales y defensores de derechos
humanos en el distrito especial de Tumaco-Narifio.

4.2 Marco Teorico

Para facilitar el conocimiento del abordaje de los objetivos planteados en esta investigacion, se

hace indispensable contextualizar al lector sobre el delito de la desaparicion forzada de personas
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cometida contra lideres sociales y defensores de derechos humanos en Tumaco-Narifio y las
condiciones que hoy en dia hacen que este sea un tema de interés y de preocupacion, ante la

desproteccién de las victimas por parte del Estado colombiano.

En este aparte se introducen algunos aspectos importantes y hechos que encuadran los
elementos que seran abordados de manera especifica en cada uno de los capitulos de la presente

investigacion.

Se empieza por decir que la desaparicion forzada de personas es “aquella modalidad de
violencia desplegada intencionalmente en un contexto de extrema racionalizacién de la violencia,
que consiste en la combinacién de privacion de libertad de la victima, sustraccion de esta del
amparo legal y ocultamiento de informacion sobre su paradero, en que pueden ser responsables
tanto los Estados nacionales, como los grupos armados ilegales que la incorporan a su repertorio
en el marco de su actividad criminal” (Centro Nacional de Memoria Historica, Hasta Encontrarlos,

2016, p.38).

De otra parte se considera que “la desaparicion forzada es la privacion de la libertad a una o
mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o
grupos de personas que actlen con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida
de la falta de informacion o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar
sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las
garantias procesales pertinentes” (Convencion Interamericana Sobre Desaparicion Forzada de

Personas, 1994, art. 2).

En este mismo sentido, segun el Estatuto de Roma (1998)
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“La desaparicion forzada de personas se entendera la aprehension, la detencion o el secuestro
de personas por un Estado o una organizacion politica, o con su autorizacion, apoyo 0 aquiescencia,
seguido de la negativa a admitir tal privacion de libertad o dar informacion sobre la suerte o el
paradero de esas personas, con la intencion de dejarlas fuera del amparo de la ley por un periodo

prolongado” (Estatuto de Roma, 1998, art 7, numeral. 2, literal. I).

Por su parte, Naciones Unidas en la Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las

Personas contra las Desapariciones Forzadas, establece que se entendera por:

“Desaparicion Forzada el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de privacion
de libertad, cometida por agentes del Estado o por personas 0 grupos de personas que acttian con
la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha
privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida,
sustrayéndola a la proteccion de la ley” (Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las

Personas contra las Desapariciones Forzadas, articulo 2, 2010).

En ese mismo sentido, en la resolucion AG/RES-666 (XIII — 0/83) de la Asamblea General de
la Organizacion de Estados Americanos, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
consider6 que: "la Desaparicion Forzada de Personas constituye un cruel e inhumano
procedimiento con el propoésito de evadir la ley, en detrimento de las normas que caracterizan la
proteccion contra la detencion arbitraria y el derecho a la seguridad e integridad personal”

(Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos, 1983).

En diferentes pronunciamientos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a través de sus
sentencias recuerda que “los elementos concurrentes y constitutivos de la desaparicion forzada

son: a) la privacion de la libertad; b) la intervencion directa de agentes estatales o la aquiescencia
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de éstos, y c) la negativa de reconocer la detenciony de revelar la suerte o el paradero de la persona
interesada” (Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia.

Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014).

Ademas, segun la jurisprudencia de esta Corte internacional, una de las caracteristicas de la
desaparicion forzada, a diferencia de la ejecucion extrajudicial, es que conlleva la negativa del
Estado de reconocer que la victima esta bajo su control y de proporcionar informacion al respecto,
con el propdsito de generar incertidumbre acerca de su paradero, vida o muerte, de provocar

intimidacién y supresion de derechos.

De los diferentes instrumentos nacionales e internacionales citados anteriormente, se puede
llegar a la conclusién que entiende por Desaparicién Forzada de Personas, al secuestro llevado a
cabo por agentes del Estado o grupos organizados de particulares que actlan con su apoyo o
tolerancia, y donde las victimas desaparecen. Las autoridades no aceptan ninguna responsabilidad

del hecho, ni dan cuenta de la victima.

Todos los instrumentos internacionales que definen la desaparicion forzada de persona y que
obligan al Estado colombiano a tomar todas las medidas necesarias para prevenirlay castigar a los
perpetradores de este delito, hacen parte del blogue de constitucionalidad consagrado en la
constitucion politica de Colombia, especialmente en el articulo 93 el cual establece lo siguiente:
“Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcidn, prevalecen en el orden interno.
Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia” (Constitucion Politica de

Colombia, articulo 93, 1991).
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Como se puede apreciar, por medio del bloque de constitucionalidad los tratados y convenios
internacionales relacionados con los derechos humanos, que han sido firmados y ratificados por
Colombia, hacen parte de la Constitucion Nacional y, por ende, son de obligatorio cumplimiento

para el Estado colombiano.

4.3 Marco Conceptual

La presente investigacion va encaminada al estudio de la desaparicion forzada, fenémeno en el
que se ven involucrados, como victimas, los defensores de derechos humanos y lideres sociales;
para el caso especifico, se revisaran las posibles causas, consecuencias y obligaciones nacionales
e internacionales que tenia el Estado Colombiano, relacionadas con la desaparicion forzada de
lideres sociales y defensores de derechos humanos en el distrito especial de Tumaco—Narifio,
durante el periodo 2010-2018; por eso, se hace necesario conocer los conceptos mas importantes

que se relacionan con el tema a investigar.
Desaparicion Forzada de Personas

La Desaparicion Forzada esta definida por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
como: “La privacion de la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida
por agentes del Estado o por personas 0 grupos de personas que actden con la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacion o de la negativa a reconocer
dicha privacién de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el
gjercicio de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes”. (Convencion

Interamericana Sobre Desaparicion Forzada de Personas, 1994, articulo.2).

De igual manera el Estatuto de Roma define la desaparicién forzada de personas como: “La

aprehension, la detencidn o el secuestro de personas por un Estado o una organizacion politica, o
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con su autorizacion, apoyo o aquiescencia, sequido de la negativa a admitir tal privacion de libertad
o dar informacion sobre la suerte o el paradero de esas personas, con la intencion de dejarlas fuera
del amparo de la ley por un periodo prolongado”. (Estatuto de Roma, 1998, articulo 7, numeral 2,

literal 1).
Dignidad Humana

La Dignidad Humana consagrada en el articulo 1 de la Constitucion de 1991, ha tenido
desarrollo jurisprudencial respecto de su contenido; asi, la Corte Constitucional en sentencia T-
881/02, hizo una sintesis de ella, y sostiene que el contenido de la expresion “dignidad humana
como entidad normativa, puede presentarse de dos maneras: a partir de su objeto concreto de
proteccion y a partir de su funcionalidad normativa. Al tener como punto de vista el objeto de
proteccion del enunciado normativo “dignidad humana”, la Sala ha identificado a lo largo de la
jurisprudencia de la Corte, tres lineamientos claros y diferenciables: (i) La dignidad humana
entendida como autonomia o como posibilidad de disefiar un plan vital y de determinarse segun
sus caracteristicas (vivir como quiera). (ii) La dignidad humana entendida como ciertas
condiciones materiales concretas de existencia (vivir bien). Y (iii) la dignidad humana entendida
como intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir sin

humillaciones)”. (Corte Constitucional, sentencia T-881 de 2002).

De otro lado, al tener como punto de vista la funcionalidad del enunciado normativo “dignidad
humana”, la Sala ha identificado tres lineamientos:” La dignidad humana entendida como principio
fundante del ordenamiento juridico y por tanto del Estado, y en este sentido la dignidad como

valor. (ii) La dignidad humana entendida como principio constitucional. Y (iii) la dignidad humana
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entendida como derecho fundamental autéonomo”. (Corte Constitucional, sentencia T-881 de

2002).
Derechos Universales e Inalienables

“El principio de la universalidad de los derechos humanos es la piedra angular del derecho
internacional de los derechos humanos. Este principio, tal como se destacara inicialmente en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, se ha reiterado en numerosos convenios,
declaraciones y resoluciones internacionales de derechos humanos. En la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993, por ejemplo, se dispuso que todos los Estados
tenian el deber, independientemente de sus sistemas politicos, econdémicos y culturales, de
promover y proteger todos los derechos humanos y las libertades fundamentales (...) Todos los
Estados han ratificado al menos uno, y el 80% de ellos, cuatro o0 mas, de los principales tratados
de derechos humanaos, reflejando asi el consentimiento de los Estados para establecer obligaciones
juridicas que se comprometen a cumplir, y confiriéndole al concepto de la universalidad una
expresion concreta. Algunas normas fundamentales de derechos humanos gozan de proteccion
universal en virtud del derecho internacional consuetudinario a través de todas las fronteras y

civilizaciones”. (Conferencia Mundial de Derechos Humanos, 1993).

Los derechos humanos son inalienables. No deben suspenderse, salvo en determinadas
situaciones y segun las debidas garantias procesales. Por ejemplo, se puede restringir el derecho a
la libertad si un tribunal de justicia dictamina que una persona es culpable de haber cometido un

delito.
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Crimen de Lesa Humanidad

Los crimenes de lesa humanidad segun el Estatuto de Roma pueden ser cometidos en tiempos
de paz o en el desarrollo de conflictos armados, para que se configure el delito es necesario que

sean cometidos de manera masiva o sistematica.
El Estatuto de Roma lo define asi:

“Es todo aquel acto tipificado como asesinato, exterminio, esclavitud, deportacion o traslado
forzoso de poblacion, encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de
normas fundamentales del derecho internacional, tortura, violacion, esclavitud sexual, prostitucion
forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada u otros abusos sexuales de gravedad comparable,
persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos politicos, raciales,
nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género, u otros motivos universalmente reconocidos
como inaceptables con arreglo al derecho internacional, la desaparicién forzada de personas, el
crimen de apartheid u otro acto inhumano de caracter similar que cause intencionalmente grandes
sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica cuando se
cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con

conocimiento de dicho ataque” (Estatuto de Roma, 1998, articulo7).

Defensor(a) de Derechos Humanos

La asamblea general de las naciones unidas, en su resolucion 53/144 del 8 de marzo de 1999,
establece que “Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a promover y procurar la

proteccion y realizacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales en los planos
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nacional ¢ internacional” (Asamblea General de las Naciones Unidas, resolucion 53/144, 1999,

articulo 1).

Por lo tanto, toda persona que de forma pacifica promueva o procure la realizacion de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales reconocidos a nivel nacional o internacional,
debe ser considerada como defensora de derechos humanos; para ello, no se requiere tener una

formacion profesional, pues cualquier persona puede ser defensora de los derechos humanos.
Obligacion de Respetar los Derechos
La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos consagra que:

“Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciéon econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo

ser humano”. (Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, 1969, articulos 1.1, 1.2).

“El articulo 1.1 es fundamental para determinar si una violacion de los derechos humanos
reconocidos por la Convencién puede ser atribuida a un Estado Parte. En efecto, dicho articulo
pone a cargo de los Estados Partes los deberes fundamentales de respeto y de garantia, de tal modo
que todo menoscabo a los derechos humanos reconocidos en la Convencion que pueda ser
atribuido, segun las reglas del Derecho Internacional, a la accion u omision de cualquier autoridad
publica, constituye un hecho imputable al Estado que compromete su responsabilidad en los
términos previstos por la misma Convencion” (Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso

Velasquez Rodriguez Vs. Honduras Sentencia de 29 de julio de 1988, parrafo 165).


https://wiki.umaic.org/wiki/Derechos_humanos
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La primera obligacidén asumida por los Estados partes en los términos del citado articulo, es la
de "respetar los derechos y libertades™” reconocidos en la Convencion. El ejercicio de la funcion
publica tiene unos limites que derivan de que los derechos humanos son atributos inherentes a la
dignidad humana y, en consecuencia, superiores al poder del Estado. Como ya lo ha dicho la Corte
en otra ocasion (Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Velasquez Rodriguez Vs.

Honduras Sentencia de 29 de julio de 1988, parrafo 165).

La proteccion a los derechos humanos, en especial a los derechos civiles y politicos recogidos
en la Convencion, parte de la afirmacion de la existencia de ciertos atributos inviolables de la
persona humana que no pueden ser legitimamente menoscabados por el ejercicio del poder
publico. Se trata de esferas individuales que el Estado no puede vulnerar o en los que sélo puede
penetrar limitadamente. Asi, en la proteccion de los derechos humanos, esta necesariamente
comprendida la nocion de la restriccién al ejercicio del poder estatal. (Corte Interamericana de
Derechos Humanos Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras Sentencia de 29 de julio de 1988,

parrafo 165).

Obligaciones de los Estados
Segun lo que se establece en la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos respecto a la

obligacion de los Estados es:

“Los Estados partes en la Convencion se comprometen a cumplir la decision de la Corte en todo
caso en que sean partes y ademas que la parte del fallo que disponga indemnizacion compensatoria
se podra ejecutar en el respectivo pais por el procedimiento interno vigente para la ejecucion de
sentencias contra el Estado” (Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, 1969, articulo

68).
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Ademas, la Convencion de Viena sobre el derecho interno y la observancia de los tratados
sefala que: “Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion
del incumplimiento de un tratado. Esta norma se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el

articulo 46”. (Convencién de Viena, 1966, articulo 27).

En ese mismo sentido, segtn el principio de "Pacta sunt servanda": “Todo tratado en vigor
obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”. (Convencion de Viena, 1966, articulo

26).

Derecho a la Vida
La Declaracion Universal de Derechos Humanos, consagra el derecho a la vida, donde
manifiesta que: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su

persona” (Declaracion universal Sobre Derechos Humanos. 1948, articulo 3).

De igual manera, la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, define el derecho a la
vida asi: “Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por
la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida

arbitrariamente”. (Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, 1969, articulo 4.1).

En ese mismo sentido, la Constitucién Politica de Colombia, establece el derecho a la vida
como fundamental estableciendo que: “El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de

muerte”. (Constitucion Politica de Colombia, 1991, articulo 11).

Derecho a la Integridad Personal
Este derecho se encuentra definido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la cual
establece que: “Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o

degradantes” (Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948, articulo 5).
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De ese mismo modo, la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos sostiene que: “Toda
persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral y nadie debe ser
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada
de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano” (Convencion

americana sobre derechos humanos, 1969, articulo 5).

En ese orden de ideas, la Constitucion Politica de Colombia también reglamenta el derecho a la
integridad personal, al decir que: “Nadie serd sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos

o penas crueles, inhumanos o degradantes” (Constitucion politica de Colombia, 1991, articulo 12).

Derecho a la Libertad Personal

El derecho a la libertad es un derecho fundamental, que todas las personas sin discriminacién
alguna son merecedoras de tenerlo, es por eso que, la Declaracion Universal de Derechos Humanos
lo consagra de la siguiente manera: “Nadie podré ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado”

(Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948, articulo 9).
Aunado a lo anterior, la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos estipula que:

“Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales, ademas que nadie puede
ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por
las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas y nadie
puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios” (Convencion Americana Sobre

Derechos Humanos, 1969, articulo 7).

En ese mismo sentido, la Constituciéon Politica de Colombia, consagra como un derecho

fundamental la libertad personal y lo define como:
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“Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o familia, ni reducido a prisién
0 arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad judicial competente, con las formalidades legales y por motivo previamente definido en
la ley. La persona detenida preventivamente sera puesta a disposicion del juez competente dentro
de las treinta y seis horas siguientes, para que éste adopte la decision correspondiente en el término
que establezca la ley. En ningun caso podra haber detencidn, prisidn ni arresto por deudas, ni penas

y medidas de seguridad imprescriptibles. (Constitucion Politica de Colombia, 1991, articulo 28).

Garantias Judiciales

Son derechos que, toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o
para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter. Ademas, toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad (Convencion Americana Sobre

Derechos Humanos, 1969, articulo 8).
De igual manera, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece que:

“Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra
derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de
caracter penal formulada contra ella o para la determinacién de sus derechos u obligaciones de
caracter civil. La prensa y el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por

consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad democrética, o
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cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria
en opinion del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera
perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa sera
publica, excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, o0 en las
acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o0 a la tutela de menores” (Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, 1966, articulo 14).

Proteccion Judicial

Respecto a este apartado es menester sefialar que:

“Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucién

o por la ley” (Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948, articulo 8).
Ademas, la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos consagra que:

“Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo
ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal
violacion sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales”

(Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, 1969, articulo 25).
De igual manera:

“Los Estados Partes se comprometen a garantizar que la autoridad competente prevista por el
sistema legal del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso, a

desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y a garantizar el cumplimiento, por las autoridades
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competentes, de toda decision en que se haya estimado procedente el recurso” (Convencion

Americana Sobre Derechos Humanos, 1969, articulo 25).
Derechos Humanos

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna
de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o
cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacion

alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles.

Los derechos humanos universales estdn a menudo contemplados en la ley y garantizados por
ella, a través de los tratados, el derecho internacional consuetudinario, los principios generales y
otras fuentes del derecho internacional. El derecho internacional de los derechos humanos
establece las obligaciones que tienen los gobiernos de tomar medidas en determinadas situaciones,
0 de abstenerse de actuar de determinada forma en otras, a fin de promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los individuos o grupos (Naciones Unidas, Consultado

20-10-18).

Derecho Internacional Humanitario

Se puede destacar que:

“El derecho internacional humanitario (DIH), regula las relaciones entre los Estados, las
organizaciones internacionales y otros sujetos de derecho internacional. Es una rama del derecho
publico internacional formada por normas que, en tiempo de conflicto armado, procuran proteger,
por razones humanitarias, a las personas que no participan o que han dejado de participar
directamente en las hostilidades, y restringen los métodos y medios de guerra. En otras palabras,

el DIH consiste en normas internacionales, sea convencionales o consuetudinarias (es decir,



DESAPARICION FORZADA CONTRA LIDERES SOCIALES 48

normas que derivan de la practica de los Estados y que son acatadas por considerarse obligatorias),
cuya finalidad especifica es resolver cuestiones humanitarias que surjan directamente a raiz de un
conflicto armado, asi sea éste internacional o no internacional.” (Comité Internacional de la Cruz

Roja, Preguntas y respuestas derecho internacional humanitario 2015, pagina 3).

Derecho Internacion De Los Derechos Humanos

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), es un conjunto de normas
internacionales, convencionales o consuetudinarias, en que se estipula el comportamiento y los
beneficios que las personas o grupos de personas pueden esperar o exigir de los Gobiernos. Los
derechos humanos son derechos inherentes a todas las personas por su condicién de seres humanos.
Muchos principios y directrices de indole no convencional (derecho indicativo) integran también
el conjunto de normas internacionales de derechos humanos (Comité Internacional de la Cruz

Roja, 2003).

Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos

Aunque no hay un consenso internacional en la definicion sobre que es un instrumento
internacional de derechos humanos, se puede decir que es todo acuerdo, pacto, tratado, protocolo,
convenio o convencion suscrito entre dos 0 mas Estados o sujetos de derecho internacional, y que

crea obligaciones juridicas para sus firmantes.

De otra parte, se dice que “un instrumento internacional se refiere a documentos producidos en
instancias internacionales que se relacionan con el derecho internacional”. (Informe, Cepal,

Orellana M. 2013).

Bloque de Constitucionalidad

La Corte Constitucional define el bloque de constitucionalidad como
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“Aquella unidad juridica compuesta por normas y principios que, sin aparecer formalmente en
el articulado del texto constitucional, son utilizados como parametros del control de
constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas
de valor constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a pesar de que
puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado

constitucional strictu sensu.” (Corte Constitucional Sentencia C-067 de 2003).

La incorporacion en la doctrina juridica nacional de una institucién como el blogue de
constitucionalidad surgié entonces del reconocimiento de la prevalencia de los tratados
internacionales de derechos humanos sobre el orden interno pero también, y de manera especifica,
de la necesidad de armonizar dicho principio con la ya tradicional preceptiva constitucional que
erige a la Carta Politica en el estatuto de mayor jerarquia dentro del ordenamiento juridico
nacional. Ciertamente, el articulo 4° de la Constitucion Politica establece que la Constitucién es
norma de normas y que en caso de incompatibilidad con cualquiera de las normas subordinadas,

aquella se aplicara de preferencia. (Corte Constitucional Sentencia C-067, 2003).

De igual manera la Corte Constitucional sostiene que "segun el inciso segundo del art. 93 de
la Constitucion, los derechos y deberes consagrados en ésta se interpretaran, de conformidad con
los Tratados Internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”, agregando: Ello
significa, que para efectos de interpretar los referidos derechos las normas de los tratados en
referencia tienen carécter prevalente en el orden interno, formando por lo tanto parte del bloque

de constitucionalidad.” (Corte Constitucional, Sentencia T-483, 1999).
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5. Metodologia
5.1 Método

La presente investigacion utiliza el método cualitativo, a traves de la recoleccion, analisis y
estudio de la informacidn, obtenida mediante un marco de investigacion documental, permitira
conceptualizar y establecer el nivel de cumplimiento de las obligaciones de orden nacional e
internacional que debe asumir el Estado colombiano, para proteger la defensa de los derechos
humanos y establecer la problemética que en materia de la desaparicion forzada estan enfrentando

los defensores de derechos humanos y lideres sociales en el distrito especial de Tumaco-Narifio.

Disefio de Investigacion

La presente investigacion es de tipo explicativa, basada sobre una realidad de hechos que
presenta una interpretacion correcta de la informacion obtenida, cuyo objetivo consistira en
establecer, las actuaciones y nivel de cumplimiento de la normatividad nacional e internacional
del Estado colombiano, en torno a la desaparicion forzada de lideres sociales y defensores de
derechos humanos en el distrito especial de Tumaco-Narifio, ademas de establecer qué medidas ha
tomado el Estado para prevenir que los lideres sociales y defensores de derechos humanos sigan
siendo victimas de desaparicion forzada en esta zona del pais, por parte de los agentes del Estado

o de particulares, investigacion que se limita temporalmente al periodo 2015 a 2018.

A través de este tipo de investigacion se presenta la descripcion exacta de las incidencias o
razones que conllevan a la desaparicion forzada en el distrito especial de Tumaco, asi mismo, a
través de un estudio explicativo se adelantara una investigacion documental informativa, tendiente
a buscar la efectividad de las normas que prohiben y castigan la desaparicion forzada de personas,

en especial si estan acordes con la normatividad internacional, y si el Estado, como responsable de
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la proteccion y garantia de dichos derechos, los esta protegiendo, investigando, juzgando y

sancionando su transgresion.

También es de enfoque socio juridico, en cuanto no se limita a una investigacion dogmatica,
sino que se pretende escudrifiar el derecho inmerso en la realidad y en la interaccion social en que
se encuentra el distrito especial de Tumaco - Narifio, en lo referente a la desaparicion forzada en
la que han sido objeto las personas que se dedican a la defensa de los derechos humanos en esta

region del pais.
Técnicas de Recoleccion de la Informacion

Para obtener la informacion que permitird desarrollar el problema de investigacion y los

objetivos planteados, se utilizaran la técnica de recoleccion de informacion documental.
Documental
Se caracteriza por distintos tipos de fuentes
Fuentes Primarias

a. Constitucion Politica de Colombia

b. Tratados y Convenciones de Derechos Humanos

c. Informes del alto Comisionado

d. Informes de “Somos Defensores”

e. Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
f. Sentencias de Corte Constitucional Colombiana

g. Tesis de grado

h. Libros sobre derechos humanos y desaparicion forzada
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i. Informes de entidades publicas y privadas relacionados con el tema de investigacion.

Fuentes secundarias

a. Libros, periodicos, revistas, paginas electronicas y bibliotecas virtuales.

Modelo Metodoldgico

Fase 1 Planeacion
Como instrumento de recoleccion de informacion se solicitara informacion de acorde a los
objetivos de la investigacion a las personas naturales o juridicas relacionadas con la defensa de los
derechos humanos en el distrito especial de Tumaco — Narifio, a autoridades de las entidades
publicas expertas en materia de derechos humanos y la desaparicion forzada, a fin de establecer la
situacion de la desaparicion forzada contra los defensores de derechos humanos en esta poblacion
del pais, durante el periodo 2015 — 2018, al igual el conocimiento que tienen sobre las instancias
y normas que protegen, sancionan e investigan la desaparicion forzada de personas.
Trabajo de campo
Comprendera varias etapas; en la etapa inicial se revisaran investigaciones documentales,
referencias bibliogréaficas, recopilacion documental de antecedentes relacionados con la
desaparicion forzada, la normatividad juridica de indole internacional y nacional que la prohibe,
al igual las instancias nacionales e internacionales a las que se puede acudir para poner en
conocimiento la violacion de derechos humanos en cuanto a la desaparicion forzada de personas.
Fase 3. Resultados y analisis
Una vez aplicados los instrumentos de investigacion a la poblacion objeto de estudio, se

procedera a realizar la tabulacion de la informacion obtenida, logrando un analisis estadistico, que,
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aunado al aporte de las entidades publicas y privadas relacionadas con el tema de investigacion, se
lograra dar respuesta al problema juridico planteado, como también a los objetivos de la
investigacion.
Fase 4. Divulgacion de la informacion

Una vez evacuadas las fases en precedencia, se preparara el informe final que contiene todos

los procedimientos llevados a cabo y los resultados de la investigacion.

6. Marco Juridico y Conceptual de la Desaparicion Forzada en Colombia y su
Relacion con las Obligaciones Internacionales Asumidas por el Estado Colombiano
en el Marco de la Lucha Contra esta Forma de Violacion de los Derechos Humanos

6.1 Conceptualizacion

Es menester traer a colacion en el inicio de este capitulo las consideraciones conceptuales sobre
el delito de desaparicion forzada de personas, en ese orden de ideas se destaca que esta puede

considerarse como:

“Aquella modalidad de violencia desplegada intencionalmente en un contexto de extrema
racionalizacion de la violencia, que consiste en la combinacion de privacion de libertad de la
victima, sustraccion de esta del amparo legal y ocultamiento de informacion sobre su paradero, en
que pueden ser responsables tanto los Estados nacionales, como los grupos armados ilegales que
la incorporan a su repertorio en el marco de su actividad criminal” (Hasta encontrarlos, El drama

de la desaparicion forzada en Colombia, pag. 38, 2016).

En ese mismo sentido, “La Corte Interamericana de Derechos Humanos, recuerda que los
elementos concurrentes y constitutivos de la desaparicion forzada son: a) la privacion de la
libertad; b) la intervencion directa de agentes estatales o la aquiescencia de éstos, y c) la negativa

de reconocer la detencion y de revelar la suerte o el paradero de la persona interesada.”
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Esta misma Corte, también ha manifestado que “a diferencia de la ejecucion extrajudicial, es
que conlleva la negativa del Estado de reconocer que la victima esta bajo su control y de
proporcionar informacion al respecto, con el propdsito de generar incertidumbre acerca de su
paradero, vida o muerte, de provocar intimidacion y supresion de derechos. (Corte IDH. Caso
Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014. Serie C No.

2871).

Asi mismo, la Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, en su articulo
segundo considera la desaparicion forzada, como: “La privacion de la libertad a una 0 mas
personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o0 grupos
de personas que actlen con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la
falta de informacion o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre
el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias
procesales pertinentes”.( Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas,

Belém do Par4, Brasil el 9 de junio de 1994, articulo 2).

De igual manera, el Estatuto de Roma consagra que por “desaparicion forzada de personas se
entendera la aprehensién, la detencion o el secuestro de personas por un Estado o una organizacion
politica, o con su autorizacion, apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa a admitir tal privacion
de libertad o dar informacion sobre la suerte o el paradero de esas personas, con la intencién de
dejarlas fuera del amparo de la ley por un periodo prolongado” (Estatuto de Roma, articulo 7

numeral i).
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De otra parte, se define el delito de Desaparicion Forzada, como “La privacion de la libertad de
una o varias personas mediante cualquier forma (aprehension, detencion o secuestro), seguida de
su ocultamiento, o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de dar cualquier
informacion sobre la suerte o el paradero de esa persona, privandola asi de los recursos y las
garantias legales. (Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos (OACNUDH, 2009 p. 5).

La desaparicion forzada de personas, es evidentemente una violacion a los Derechos Humanos,
es un crimen de lesa humanidad, cuyos hechos se generan de forma sistematica y generalizada,
que pueden ser cometidos por personas o grupos al margen de la ley y también por agentes del

Estado, quienes pueden ser responsables de este delito por accion u omision.

En este mismo sentido diferentes entidades o grupos internacionales han hecho énfasis en lo

que se puede considerar como desaparicion forzada o en lo que consiste dicho delito:

Un ejemplo tipico de desaparicion forzada o involuntaria puede describirse en términos
generales de la manera siguiente: “Una persona claramente identificada es detenida contra su
voluntad, por funcionarios del Estado o por grupos organizados o particulares que afirman actuar
en nombre del Gobierno o con el apoyo, permiso 0 aquiescencia de éste. Luego, estas fuerzas
ocultan el paradero de esa persona o se niegan a revelar su destino 0 a reconocer que la persona
fue detenida” (Informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, 1998

parrafo 17).

También se puede decir que, cualquier persona puede sufrir este delito de desaparicion forzada.

La victima puede que “haya sufrido un perjuicio directo como consecuencia de una desaparicion
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forzada, incluyendo asi a los familiares de la victima.” (Oficina en Colombia del Alto Comisionado

de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, OACNUDH, 2009 p. 5).
Desde una perspectiva general, este delito tiene como caracteristicas principales:

“La integridad personal, a un trato humano y a la prohibicion de la tortura, el derecho al debido
proceso, a un recurso efectivo y a las garantias judiciales, y el derecho a la vida. Se entiende que
es un delito continuado y permanente, es decir, que el delito se sigue cometiendo todos los dias
desde la desaparicién de la persona hasta que se establezca el destino o paradero de la misma. Es
un delito imprescriptible, 1o que supone que el delito y la accion penal derivada del mismo no
desaparecen por el paso del tiempo” (Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Derechos Humanos, OACNUDH, 2009 p. 6).

Este delito es imprescriptible, continuado desde el momento en que la persona es privada de su
libertad de manera forzosa. “Es importante destacar de igual manera, que este delito suele
confundirse con el delito del secuestro, pero tienen diferencias claras, en el secuestro se da a
conocer que se tiene a una victima, esto no ocurren en el delito de desaparicion forzada, el
secuestro es transitorio para que se consiga la libertad de la persona, en la desaparicion forzada
casi nunca se conoce la libertad, de igual manera el delito de secuestro es un medio para conseguir
la finalidad que seria un rescate, la desaparicion forzada es el fin en si mismo de este atroz delito”
(Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,

OACNUDH, 2009 p. 6).

Con los anteriores conceptos sobre el delito de desaparicion forzada, se puede llegar la
conclusion que esta forma de violacion de los derechos humanos, tiene varios elementos

constitutivos, entre ellos estan; la privacion ilegal de la libertad a una 0 mas personas, cualquiera
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que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que
acten con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, que la persona o grupo que
cometid esa privacion ilegal no brinde informacion o se niegue a reconocer dicha privacion de
libertad o de informar sobre el paradero de la persona, bien sea que este viva 0 muerta, con lo cual
se impide que las victimas indirectas puedan ejercer los recursos legales y de las garantias

procesales pertinente en pro del bienestar de la victima directa .

6.1.1 Normativa Nacional Aplicada a la Desaparicion forzada en Colombia con
Relacion a los Lideres Sociales y Defensores de Derechos Humanos

De acuerdo a la normatividad nacional, en primer lugar, se puede destacar que la Constitucion
Politica de Colombia en su titulo Il, que relaciona a los derechos, garantias y deberes, precisamente
en lo relacionado a los Derechos Fundamentales, en su articulo 12 consagra que ninguna persona
puede ser sometida a desaparicion forzada, (Constitucion Politica de Colombia, articulo 12, 1991).

Ya aqui se observa que es un derecho de caracter fundamental y constitucional.

En desarrollo del anterior mandato constitucional se crea la Ley 589 de 2000, la cual tipifica
como delito la desaparicion forzada de personas, el genocidio, el desplazamiento forzado y la
tortura y también se crea la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas, con el propésito
de enfrentar y prevenir el delito de desaparicion forzada como fendémeno sistematico y

generalizado en el marco del conflicto armado interno.

Es asi, como en el articulo primero de la ley 589 de 2000 establece que se configura el delito
de desaparicion forzada, cuando “El particular que perteneciendo a un grupo armado al margen de
la ley someta a otra persona a privacion de su libertad cualquiera que sea la forma, seguida de su
ocultamiento y de la negativa a reconocer dicha privacion o de dar informacion sobre su paradero,

sustrayéndola del amparo de la ley” (Ley 589 de 2000, articulo 1).
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De igual manera en esta misma ley en su articulo 7 se establecen los terminos para demandar
por reparacion directa con ocasion al delito de desaparicion forzada, donde se define que, “el
término de caducidad de la accidon de reparacion directa derivada del delito de desaparicion
forzada, se contara a partir de la fecha en que aparezca la victima o en su defecto desde la ejecutoria
del fallo definitivo adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de que tal accién pueda intentarse
desde el momento en que ocurrieron los hechos que dieron lugar a la desaparicion”. (Ley 589 de

2000, articulo 7).

En ese mismo sentido, con el fin apoyar la busqueda de la persona desaparecida, por medio de
la ley 589 de 2000 se crea la Comisidn de Blsqueda de Personas Desaparecidas, donde en su
articulo 8 ordena lo siguiente: “Créase una comision nacional y permanente de bdsqueda de
personas desaparecidas con el fin de apoyar y promover la investigacion del delito de desaparicion
forzada, con pleno respeto de las competencias institucionales y de las facultades de los sujetos
procesales. Esta comision disefiara, evaluara y apoyara la ejecucién de los planes de bisqueda de
personas desaparecidas y conformara grupos de trabajo para casos especificos”. (Ley 589 de 2000,

articulo 8).

Esta Comisidn estara integrada por jefes de entidades como: El Fiscal General de la Nacion, el
Procurador General de la Nacidn, el Defensor del Pueblo, el Ministerio de Defensa, el Consejero
Presidencial para los Derechos Humano, el Director del Programa Presidencial para la Defensa de

la Libertad, el Director del Instituto de Medicina Legal entre otros.

También con esta ley anteriormente mencionada, se crea el Registro Nacional de Desaparecido,
donde en su articulo 9 ordena que “El Gobierno Nacional disefiard y pondra en marcha un registro

nacional de desaparecidos en el que se incluiran todos los datos de identificacion de las personas
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desaparecidas y de inhumacion y exhumacion de cadaveres de personas no identificadas, el cual
debera contener como minimo los siguientes datos: 1. Identidad de las personas desaparecidas. 2.
Lugar y fecha de los hechos. 3. Relacion de los cadaveres, restos exhumados o inhumados, de
personas no identificadas, con la indicacion del lugar y fecha del hallazgo, condiciones,
caracteristicas, evidencias, resultados de estudios técnicos, cientificos o testimoniales y cualquier

dato que conduzca a su identificacion”. (Ley 589 de 2000, articulo 9).

Este Registro Nacional de Desaparecidos sera coordinado por el Instituto Nacional de Medicina

Legal y funcionara en su respectiva sede.

La ley 589 de 2000, establecié unas obligaciones al estado colombiano, donde en su articulo 11
consagra que, “sin perjuicio de la extincion de la accién penal o terminacion del proceso por
cualquier causa, en el delito de desaparicion forzada de personas, el Estado tiene la obligacion
permanente de realizar todas las acciones necesarias tendientes a establecer el paradero de la
victima, conocer sobre las razones de su desaparicion e informar sobre ello a sus familiares”. (Ley

589 de 2000, articulo 11).

De otra parte, la ley 599 de 2000 en su articulo 165, que establece que “El particular que someta
a otra persona a privacion de su libertad cualquiera que sea la forma, seguida de su ocultamiento
y de la negativa a reconocer dicha privacién o de dar informacion sobre su paradero, sustrayéndola
del amparo de la ley, incurrira en prision de trescientos veinte (320) a quinientos cuarenta (540)
meses, multa de mil trescientos treinta y tres punto treinta y tres (1333.33) a cuatro mil quinientos
(4500) salarios minimos legales mensuales vigentes y en interdicciéon de derechos y funciones

publicas de ciento sesenta (160) a trescientos sesenta (360) meses”.
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En ese mismo sentido, esta la ley 1408 de 2010, por medio de la cual se les rinde homenaje a
las victimas del delito de desaparicion forzada y se dictan medidas para su localizacion e
identificacion, donde en su articulo segundo consagra lo siguiente: “Para los efectos de la presente

ley, se entendera por:

Victima. La persona que ha sido sometida a desaparicion forzada en los términos del articulo
165 de la Ley 599 de 2000. También lo seran los familiares de la victima directa, que incluye al
conyuge, compafiero o compariera permanente, y familiar en primer grado de consanguinidad,
primero civil de la victima directa de desaparicion forzada, asi como otros familiares que hubieren
sufrido un dafio directo como consecuencia de la desaparicion forzada”. (Ley 1408 de 2010,

Articulo 2).

Con la anterior norma se le permite a las victimas ser reconocidas como tal y lograr activar un

plan de busqueda para encontrar al desaparecido lo antes posible y vivo o en su defecto su cuerpo.

Ahora, respecto a los lideres sociales y defensores de derechos humanos que pueden ser
victimas del delito de desaparicion forzada u otro delito en Colombia, en primer lugar debemos
definir quiénes son este grupo de personas, tanto en el &mbito nacional como internacional, por tal
razén la defensoria del pueblo ha manifestado que: “se entiende como Defensor de Derechos
Humanos, a “La persona que actue en favor de un derecho (o varios derechos) humano(s) de un
individuo o un grupo serd un defensor de los derechos humanos. Estas personas se esfuerzan en
promover y proteger los derechos civiles y politicos y en lograr la promocidn, la proteccion vy el
disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales”. (Defensoria del Pueblo, Informe de

Riesgo N° 010-17 A.l. de 30 de marzo de 2017).
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En tal sentido, con relacion a la proteccion de los lideres y lideresas sociales, defensores y
defensoras de derechos humanos, del delito de desaparicion forzada o de cualquier otra forma de
violencia que se pueda ejercer en contra de este grupo de personas, estd el decreto ley Decreto
2252 de 2017, donde se dan algunas directrices a los gobernadores y alcaldes como agentes del
Presidente de la Republica en relacion con la proteccion individual y colectiva de lideres y
lideresas de organizaciones y movimientos sociales y comunales, y defensores y defensoras de

derechos humanos que se encuentren en situacion de riesgo.

En dicho sentido es necesario citar algunos de los articulos que integran esta norma de

proteccion para los lideres sociales y defensores de derechos humanos

“Decreto 2252 de 2017, Articulo 2.4.1.6.2. Primeros respondientes. Las gobernaciones y
alcaldias, en el marco de sus competencias, con el apoyo del Ministerio del Interior, del Ministerio
de Defensa Nacional y del Ministerio Publico, actuardn como primeros respondientes en la
deteccion temprana de situaciones de riesgo contra lideres y lideresas de organizaciones y

movimientos sociales y comunales, y defensores y defensoras de derechos humanos”.

Con lo ordenado en el anterior articulo, se tiene por sentado que los gobernadores y alcaldes
son los primeros responsables de la proteccion de los lideres y lideresas sociales, defensores y
defensoras de derechos humanos, en cada uno de los territorios donde habitan y ejercer su ardua

labor este grupo de personas.

Asi mismo, en el Decreto 2252 de 2017 en su Articulo 2.4.1.6.3. se establece lo siguiente:
“Responsabilidades a nivel territorial. En el marco de las rutas de proteccién y la politica publica

de prevencidn de violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas,
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grupos y comunidades, contenidas en este decreto, con el apoyo del Gobierno Nacional las

gobernaciones y alcaldias tendran las siguientes responsabilidades:

1. Disefiaran e implementaran acciones tendientes a fortalecer la prevencion temprana en el

funcionamiento estratégico de los Consejos de Seguridad Territoriales.

2. Ajustaran y/o crearan mecanismos institucionales tendientes a evitar la consumacion de
situaciones de riesgo que afecten a lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y

comunales, y defensores y defensoras de derechos humanos.

3. Realizaran estrategias de cultura de rechazo ciudadano a la utilizacion de armas y promoveran

el desarme voluntario.

4. Estableceran un plan de fortalecimiento y articulacion de las acciones tendientes a garantizar
la presencia territorial de los programas de proteccién del Estado, en términos de presencia
territorial de los programas de proteccion establecidos a través de la Ley, sin que impligue la

creacion de nuevos programas no previstos en ésta.

5. Desarrollaran estrategias dirigidas a la generacién de capacidades de los grupos y
comunidades, para la identificacion, analisis de riesgos y el fortalecimiento de practicas propias
de prevencion y proteccion individual y colectiva, que les permita acudir a las autoridades
competentes para la salvaguarda de sus derechos, e implementar acciones contingentes, con

enfoque diferencial por razones de género y etnia, para contrarrestarlos o mitigarlos.

6. Activaran las rutas de proteccion individual o colectiva previstas en este decreto en favor de
lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y comunales, y defensores y

defensoras de derechos humanos que se encuentren en situacion de riesgo.
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7. Mantendran canales permanentes de interlocucion con los Inspectores de Policia y
Corregidores, y con el Gobierno Nacional, con el fin de detectar situaciones de riesgo que
requieran la activacion de las rutas de proteccion individual y colectiva de lideres y lideresas de
organizaciones y movimientos sociales y comunales, y defensores y defensoras de derechos
humanos, la deteccion temprana de alertas o la necesidad de adoptar medidas urgentes o de
emergencia. Para estos efectos, designaran como minimo una funcionaria o un funcionario de sus

administraciones que garantizaran este canal con las autoridades de policia y el Gobierno Nacional.

8. Activaran, de ser necesario, cualquiera de los mecanismos que el Codigo Nacional de Policia

y Convivencia les permite como primeras autoridades de policia en sus respectivos territorios.

9. Disefiaran e implementaran sistemas de control y seguimiento de todas las acciones que

adopten a nivel local para cumplir con sus responsabilidades.

Paragrafo 1. Las medidas que requieran disefio, ajuste o implementacion tendran enfoque

diferencial y de género.

En el inmediatamente anterior articulo citado, se insta a los gobernadores y alcaldes a
desarrollar estrategias o actividades que vayan en pro de la proteccion de los lideres sociales y

defensores de derechos humanos, en los diferentes territorios del pais.

6.1.2 Normativa Internacional Aplicada a la Desaparicion forzada en Colombia con
Relacion a los Lideres Sociales y Defensores de Derechos Humanos

En lo referente a la normativa internacional se debe destacar en primer lugar la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas (1994), en la que también se sefiala lo que
se considera desaparicion forzada y las implicaciones que este delito conlleva, es asi, como en su

articulo segundo define este delito como: “la privacion de la libertad a una 0 mas personas,
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cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de
personas que actlen con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta
de informacion o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el
paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias
procesales pertinentes, (Convencion Interamericana Sobre Desaparicion Forzada de Personas,

1994).

En este sentido, se debe decir que Colombia ratifico esta convencion en el afio 2001, por medio
de la ley 707 de 2001, donde se comprometié como Estados parte a tomar todas las medidas de
caracter administrativo necesarias para cumplir con los compromisos asumidos en dicha
Convencidn, cuyo fin es el de contribuir a prevenir, sancionar y suprimir la desaparicién forzada
de personas del continente americano, por lo tanto, el estado colombiano esta obligado a cumplir

sus mandatos.

En segundo lugar, se puede observar la Convencién Internacional para la proteccion de todas
las personas contra la desaparicion forzada (2006), esta convencién se dio en el marco
internacional de las desapariciones forzadas por ser un delito que preocupa a los organismos
internacionales, la cual fue ratificada por Colombia mediante la ley 1418 de 2010, donde se sefiala
la obligacion de todas las autoridades publicas de tomar las medidas adecuadas para garantizar que
las victimas conozcan la verdad sobre los hechos que originaron la desaparicion forzada, la

evolucion y resultados de la investigacion y la suerte de la persona desaparecida.

En este sentido es importante destacar que Colombia efectivamente consagra a la desaparicion
forzada como un crimen de lesa humanidad y que debe ser castigado bajo leyes nacionales, pero

siempre tomando en consideracion las disputas y normativa de caracter internacional.
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Con relacion a la proteccion de las defensoras y defensores de derechos humanos la CIDH ha
precisado: “Las defensoras y defensores de derechos humanos son personas que promueven o
procuran de cualquier forma la realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
reconocidos a nivel nacional o internacional. El criterio identificador de quien debe ser
considerado defensora o defensor de derechos humanos es la actividad desarrollada por la persona
y no otros factores como el recibir remuneracion por su labor, o el pertenecer a una organizacién
civil o no. El concepto también es aplicable a los operadores de justicia como defensores del acceso
a la justicia de miles de victimas de violaciones a sus derechos”. (Defensoria del Pueblo, Informe

de Riesgo N° 010-17 A.l. de 30 de marzo de 2017).

“Por su parte la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su informe sobre la
situacion sobre defensores y defensoras de derechos humanos en las Américas del afio 2006, sefiald
que se entiende por defensor y defensora de derechos humanos “(...) a toda persona que de
cualquier forma promueva o procure la realizacion de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales reconocidos a nivel nacional e internacional (...)” De acuerdo con los conceptos
transcritos, la condicién de lider social o defensor de derechos humanos es aplicable a diferentes
actividades relacionadas directa o indirectamente con la voceria, representacion, mediacion o
defensa de derechos humanos. Bajo esta consideracion se han incluido en los casos estudiados y
verificados una serie de categorias, las cuales se asimilan a la condicion de lider social o defensor
de derechos humanos, siguiendo también en ello el criterio establecido por OACNUDH”.

(Defensoria del Pueblo, Informe de Riesgo N° 010-17 A.l. de 30 de marzo de 2017).
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Con lo anterior se evidencia que este grupo de personas cumplen un papel fundamental en la
sociedad, con relacion a la defensa de los derechos humanos de los mas desprotegidos, por lo tanto,
se hace necesario la proteccion de su integridad fisica.

6.1.3 Obligaciones Impuestas al Estado Colombiano por el Derecho Internacional

Desde el punto de vista internacional cuando un Estado asume, como lo ha hecho Colombia
una convencion, tratado o pacto internacional, acepta las responsabilidades y obligaciones que
dicho documento le confiere, esto con la finalidad de lograr establecer parametros que garanticen

su cumplimiento.

En el caso de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas (1994)
se destaca que entre las obligaciones que asumen los Estados respecto al cumplimiento de las
obligaciones, es que tienen la responsabilidad de no permitir, tolerar y mucho menos practicar la
desaparicion forzada de personas, esto debe imperar en todo momento. Es decir, el Estado no se
puede amparar en estado de conmocién interior, emergencia nacional, suspension de garantias

entre otros, para incurrir en la desaparicion forzada de personas.

De igual manera se le impone al Estado la responsabilidad de sancionar a través de legislacion
interna a los autores que cometan dichos actos, asi mismo debera establecer en su legislacion la
definicion legal y el tratamiento juridico de este delito. También, la misma convencién establece
que debe cooperar internacionalmente para que se sancione esta violacion de los derechos humanos
(Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas 1994). En otras palabras, el
Estado debe estar dispuesto a extraditar o incluso solicitar extradicion para juzgar este crimen de

lesa humanidad.
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Finalmente, respecto de las obligaciones establecidas por dicha convencion, el Estado debe
estar abierto a tomar medidas legislativas y administrativas para permitir el cumplimiento de lo
pactado (Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas 1994). Siempre
existen lapsos prudenciales para que un Estado pueda ajustar su legislacién o emitir nueva

legislacion.

Por otro lado, respecto a la Convencidn Internacional para la proteccion de todas las personas
contra la desaparicion forzada (2006) también destaca que los Estados deben tipificar sin demora
la desaparicion forzada como un delito, preferiblemente en la legislacion en materia penal,

haciendo énfasis en que su practica es un delito de lesa humanidad.

En la tipificacion el Estado debe sefialar la sancidn y debe considerar la gravedad del delito
para dicha sancién. De igual manera, la Convencién Internacional para la proteccién de todas las
personas contra la desaparicion forzada (2006) considera que se debe establecer con ciertos

parametros los actores, es decir, quienes pueden incurrir en dicho delito.

De otra parte, se destaca que siempre estos delitos se deben juzgar y que sus actores no deben
tener beneficios procesales, sin importar si es nacional o extranjero y en dado caso, de ser un

ciudadano de otro pais podréa extraditarlo para que el delito no quede impune.

Una obligacion muy importante que impone la Convencién Internacional para la proteccion de
todas las personas contra la desaparicion forzada (2006) es que el Estado debe garantizar los
medios de modo seguro para lograr que las personas denuncien las desapariciones forzadas y al
mismo tiempo, asegurarse que las autoridades investiguen de manera inmediata. Es asi entonces
que cuando se habla de modo seguro, es que el Estado tiene la obligacion de garantizar proteccién

al denunciante, testigos, defensores, lideres sociales, familia, entre otros.
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Entonces, en este caso, el Estado colombiano debe prevenir a toda costa que este delito se siga
dando en el territorio nacional, sobre todo a aquellas personas que luchan por el bienestar social
de las comunidades, sus familias, vecinos. Por lo que, se deben desarrollar todas las medidas
necesarias para llegar a una efectiva garantia del derecho de proteccion y a su vez lograr una

disminucion en las desapariciones forzadas.

Sin embargo, pese a estas obligaciones asumidas por el Estado colombiano, a nivel nacional
se registran un gran numero de casos de desaparicion forzada, donde muchas de estas
desapariciones son cometidas por grupos paramilitares, guerrillas, bandas criminales y también
por agentes del estado, pues asi lo demuestra el centro nacional de memoria histérica, en su mas

reciente estadistica de perpetradores de este delito.

En ese orden de ideas, el centro de nacional de memoria historica en el afio 2016, dio a conocer
que, “la distribucion de responsabilidades entre los actores del conflicto armado en la perpetracion
de la desaparicién forzada, observandose que el 46,1 por ciento corresponde a los grupos
paramilitares (13.562), el 19,9 por ciento a las guerrillas (5.849), el 8,8 por ciento a grupos pos
desmovilizacién (2.598), el 8 por ciento a agentes del Estado (2.368) y el 15,9 por ciento a grupo
armado no identificado (4.686)38, entre otros. Llama la atencion que més de la mitad de las
desapariciones forzadas son perpetradas por grupos paramilitares y grupos pos desmovilizacion,
asi como la alta participacion de las guerrillas y, en especial, los agentes de Estado si se les compara
con otras modalidades de violencia. No es marginal que 8 de cada 100 desapariciones forzadas
sean atribuidas presuntamente a agentes de Estado, mucho mas si se tienen en cuenta las barreras
de acceso a la denuncia -que impusieron los marcos juridicos anteriores a la Ley 1448 de 2011- y

la ausencia de incentivos para denunciar ante las autoridades estatales en medio del conflicto
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armado. No menos importante es la participacion de las guerrillas, quienes siempre han reclamado
la responsabilidad casi exclusiva del Estado y de los grupos paramilitares en los hechos, pero
también de quienes se suele asumir equivocadamente que toda privacion de la libertad es un
secuestro, lo que oculta el delito de la desaparicion forzada”. (Hasta encontrarlos, ElI drama de la

desaparicion forzada en Colombia, pag. 81, 2016).

Figura 1 Distribucion de Victimas de Desaparicion Forzada en el Marco del Conflicto Armado
segun Presunto Perpetrador.
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Fuente: Centro Nacional de Memoria Historica, Observatorio de Memoria v Conflicto.
Fecha de corte: 15/00./2016

Con estas estadisticas de los presuntos perpetradores del delito de desaparicion forzada, se
demuestra que el Estado colombiano, no ha asumido su responsabilidad de logra que este delito
no se siga cometiendo contra los habitantes del pais, en especial contra los lideres sociales y

defensores de derechos humanos.

7. Mecanismos e Instrumentos de Proteccidn a Nivel Nacional e Internacional Para la
Proteccion de los Defensores de Derechos Humanos y Lideres Sociales Contra el
Delito de Desaparicion Forzada

7.1 La Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas

A nivel nacional existen diversos mecanismos que se pueden utilizar para prevenir y ofrecer

proteccidon en caso de la existencia de victimas de desaparicion forzada.
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El primero de ellos es, La Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas (2000)
esta fue creada mediante la ley 589 de 2000, reglamentada bajo el decreto 929 de 2007, el cual fue

derogado por el decreto 1862 de 2014, con el que, se implementd el reglamento de la comision.

“La Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas tiene caracter nacional y permanente,
y su objetivo primordial es apoyar y promover la investigacion del delito de desaparicion forzada,
con pleno respeto de las competencias institucionales y de las facultades de los sujetos procesales.
Para cumplir con este fin, la Comision disefiara, evaluara y apoyara la ejecucion de los planes de
busqueda de personas desaparecidas para casos 0 situaciones particulares, siguiendo los
lineamientos del Plan Nacional de Busqueda, y conformard grupos de trabajo para casos

especificos”. (Decreto 1862 de 2014, articulo 1).

Segun el articulo 2 del decreto 1862 de 2014, la Comisidn para cumplir con sus objetivos

desarrollara las siguientes funciones:

1. Apoyar la investigacién en los casos de desaparicion forzada, mediante el desarrollo de
actividades que busquen obtener sus objetivos tales como ubicar a las personas desaparecidas,
determinar las condiciones de la desaparicion y establecer la identidad de los presuntos

responsables.

2. Promover las investigaciones por desaparicion forzada de personas, actividad que implica
la obligacién de conocer los casos de desaparicion forzada, tomando en cuenta la naturaleza y
caracteristicas propias del delito, los mecanismos de investigacién especificos y las medidas de
proteccion y salvaguarda de los derechos de la persona desaparecida. Las instituciones con

competencia en los casos de Desaparicion Forzada de Personas pondran a disposicion de los
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investigadores, de conformidad con la ley, los medios y recursos que conduzcan de manera

adecuada a obtener el éxito de las mismas.

3. Disefiar los planes de busqueda de personas desaparecidas en situaciones y casos especificos,
para lo cual podra acudir a la asesoria de expertos en el tema de la investigacion de delitos de

desaparicion forzada y busqueda de personas desaparecidas.

4. Evaluar y emitir los planes de busqueda de personas desaparecidas, funcién que supone
conocer de manera general los planes que han puesto en marcha las distintas entidades encargadas
de la investigacion del delito de desaparicidn forzada, para determinar si ellos son adecuados a los

fines buscados con la investigacion y si los mismos se ajustan a la preceptiva legal vigente.

5. Apoyar la ejecucion de los planes de busqueda de personas desaparecidas y prestar la ayuda
que necesiten las autoridades encargadas de adelantar el mecanismo de blsqueda urgente de

manera que se logren los objetivos del mismo.

6. Conformar grupos de trabajo para el impulso de la investigacion de casos especificos de
desaparicion forzada, frente a los cuales podra evaluar los planes de busqueda adoptados y emitir

recomendaciones para su efectividad.

7. Colaborar con la depuracion, actualizacion y fortalecimiento del Registro Nacional de
Desaparecidos y Cadaveres en condicion de no identificados, asi como en el disefio y puesta en

marcha del Registro de Personas Capturadas y Detenidas.

8. Supervisar y emitir recomendaciones dentro del proceso de consolidacién de la informacion
existente en los registros previstos en el numeral anterior y acceder a la informacion para el cabal

cumplimiento de sus funciones.
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9. Requerir la actuacion de los organismos del Estado, cuando lo estime pertinente para el

cumplimiento de sus objetivos.

10. Recomendar medidas concretas de impulso y seguimiento de las investigaciones por

desaparicion forzada de personas, de acuerdo con las competencias de cada institucion.

11. Solicitar, para casos especificos de busqueda de personas desaparecidas, la difusion gratuita
de mensajes o camparfias a través de los medios de comunicacién que hagan uso del espectro

electromagnético en los espacios institucionales.

12. Solicitar la colaboracién de los medios de comunicacion para la obtencion de los fines de

la Comision.

13. Promover mecanismos de coordinacion, informacion e interlocucion, en el ambito
nacional, regional y local, entre las organizaciones estatales y entre estas y las organizaciones

privadas, con el fin de obtener la efectiva aplicacion de la Ley 589 de 2000.

14. Atender las consultas del Gobierno Nacional en relacion con la aplicacion de las diferentes
leyes que se hayan expedido sobre la materia o que se relacionen con el delito de desaparicion

forzada.

15. Promover ante los organismos gubernamentales y entidades privadas la implementacion
de programas de apoyo a las familias de las personas que han sido victimas de desaparicion

forzada.

16. Recibir la informacion que le aporten los particulares en los casos de desaparicion forzada

de personas y remitirla a las entidades competentes.
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17. Recomendar a las autoridades competentes el estudio de proteccion a victimas y testigos

en los casos de desaparicion forzada de personas, cuando asi lo determine la Comision.

18. Promover el fortalecimiento institucional y financiero de los organismos encargados de la

busqueda de las personas desaparecidas.

19. Adoptar todas las decisiones y medidas que considere pertinentes para la busqueda de las

personas desaparecidas y la investigacion del delito de desaparicion forzada.

En este mismo sentido, segun lo consagrado en el articulo 8 de la ley 589 de 2000, la Comision

estara integrada por las siguientes personas:
El Fiscal General de la Nacion o su delegado permanente.
El Procurador General de la Nacién o su delegado permanente.
El Defensor del Pueblo o su delegado permanente.

El Ministerio de Defensa o un delegado de la Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de

Defensa.
El Consejero Presidencial para los Derechos Humanos o su delegado permanente.

El Director del Programa Presidencial para la Defensa de la Libertad o su delegado

permanente.
El Director del Instituto de Medicina Legal o su delegado permanente.
Un Representante de la Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos, Asfaddes.

Un Representante de las organizaciones no gubernamentales de Derechos Humanos escogidas

por ellas mismas.
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Figura 2 La Comision de Basqueda de Personas Desaparecidas

Comision
de Basqueda de
personas Desaparecidas

Fuente: Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas (2000)

Esta comision puede generar planes que ayuden a la busqueda de las personas desaparecidas,
creando para ello también grupos de apoyo y grupos de investigacion. En el caso que la comisién
deba trabajar con funcionarios judiciales deben compartir la informacion mutua que tenga tanto el

funcionario como la comisién, pues lo mas importante es el bienestar de la persona desaparecida.

Es importante destacar que por la importancia que tiene la comision para la resolucion de este
tipo de delito, puede investigar casos existentes anteriores a su creacion, esto con la finalidad de
lograr dar respuestas sobre estos casos, que pudieran beneficiar a las victimas de desaparicion

forzada.

El portal web de la comision explica someramente el siguiente procedimiento en caso de tener

un familiar o conocido que haya sido victima de desaparicion forzada:
Procedimiento

Este procedimiento tiene como fin primordial encontrar la persona desaparecida, viva 0 muerta,
a traves de la adopcion inmediata, por parte de las autoridades judiciales, de todas las diligencias
tendientes a localizar la persona que se presume ha sido desaparecida, para lo cual debe realizar el

siguiente procedimiento:
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¢ Tiene un familiar desaparecido? Si usted tiene un familiar desaparecido y no se ha acercado a
ninguna entidad del Estado a denunciar y a diligenciar el formato nacional para busqueda de
personas desaparecidas, diligencie la planilla que encontrard a continuacion y nuestros

profesionales se pondran en contacto.

¢Debo ir a todas las entidades a Informar sobra la desaparicion de un familiar? No, si usted
denuncié y diligencio el formato nacional para blsqueda de personas desaparecidas ante
cualquiera de las entidades sefialadas y tiene un numero de registro como por ejempld éste
(2008D007777), su caso Yya es conocido por todas las entidades competentes a través del sistema

de informacion.

¢Qué entidades tienen acceso al registro nacional de desaparecidos (RND)? Tienen acceso al
RND: EL Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - Procuraduria General de la
Nacion - Personeros Municipales Fiscalia General de la Nacién - Policia Nacional - Defensoria

del Pueblo - Asfaddes - Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas

¢Qué informacion debo tener para diligenciar el formato nacional? - DATOS PERSONALES:
Apellido y nombres completos de la persona desaparecida, lugar de nacimiento, numero de
documento de identidad. - DESCRIPCION MORFOLOGICA: se refiere a las caracteristicas
fisicas de la persona desaparecida por ejemplo color del cabello y de ojos, color de piel, entre otros.
- SENALES PARTICULARES: como lunares, pecas, manchas, tatuajes, cicatrices, etc.
- PRENDAS DE VESTIR: tiene que ver especificamente con la ropa que llevaba para el momento
de la desaparicion. - ANTECEDENTES MEDICOS Y ODONTOLOGICOS: debe aportarse si se
tiene la carta dental y la historia clinica de la persona desaparecida. - DATOS RELATIVOS A LA

DESAPARICION: fecha de los hechos, lugar, descripcion, etc. - PERTENCIA GRUPAL: refiere
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si el desaparecido era campesino, periodista, consumidor de drogas, sindicalista, educador, etc. -
FOTO: es recomendable que sea foto reciente en lo posible de cuerpo entero. - DATOS DEL

FAMILIAR QUE REPORTA EL CASO: sus datos personales y relacion con el desaparecido.

¢Si no tengo toda la informacion puedo reportar el caso? Si, el caso puede ser ingresado al
Registro Nacional de desaparecidos con una informacion minima como: - Datos personales del
desaparecido - Datos relativos a la desaparicion Descripcion morfologica - Datos personales del
familiar que reporta el caso Pertenencia grupal - Posteriormente el caso puede complementado con

la informacidn gue se recoja

¢Debo esperar 72 horas para reportar el caso ante las autoridades? NO existe un plazo
establecido en la ley después del cual se presuma la desaparicién. Las autoridades deben practicar
en cualquier tiempo, las diligencias que se soliciten o les sean ordenadas, y no se podran negar a
su practica, so pretexto de que existen plazos legales para considerar a la persona como

desaparecida. (Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, 2020).

Tal como se observa, cualquier persona interesada, teniendo o no la informacion de la posible
victima, puede acudir para solicitar la ayuda correspondiente. La Comision se relaciona con otros
entes que son de suma importancia para trabajar en colaboracion, tal como se mencionaba

anteriormente.

7.1.1 Mecanismo de Busqueda Urgente

En segundo lugar, se encuentra EI Mecanismo de Blsqueda Urgente, este mecanismo fue

desarrollado por la Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, es de caracter
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publico y gratuito, este facilita que la basqueda de la persona sea mucho mas rapida e incluso

cuando exista la posibilidad que se configure el delito, se puede activar este mecanismo.

El Mecanismo de Buasqueda Urgente, es un dispositivo publico y gratuito que facilita la
realizacion, en forma inmediata y por cualquier autoridad judicial, de todas las diligencias
necesarias tendientes a la localizacion del/a desaparecido/a, y aquéllas encaminadas a prevenir la
comision del delito. Ademas, aunque no esta expresamente establecido en la Ley, el Mecanismo
atiende a recoger elementos de prueba del delito. Todas las personas pueden solicitar la activacion
del mecanismo busqueda ante las entidades competentes como lo son: La Fiscalia General de la
Nacion, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Procuraduria General de la
Nacion, Defensoria del Pueblo, Policia Nacional, Personerias Municipales, Unidad de Atenciény
Reparacion Integral a Victimas, Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
contexto y en razon del conflicto armado, Ministerio de Salud y Proteccion, Alcaldias. (Comisién
Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas), Las ventajas de este mecanismo es que puede

ser reactivado cuantas veces sean necesarias para lograr encontrar a la victima viva o muerta.
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Figura 3 Procedimiento de Busqueda Urgente
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En este mismo sentido, se establece que “las victimas de desaparicion, tienen derecho a la

verdad, la justicia y la reparacion integral.

En el marco del respeto a la dignidad humana, y en desarrollo de su derecho de acceso a la

justicia, las victimas y los familiares de las personas desaparecidas tienen derecho:

* A conocer la verdad sobre las circunstancias y causa delos hechos, el paradero y la suerte de

sus seres queridos.
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« A conocer, acceder y actuar en todas las fases del proceso penal y del mecanismo de bdsqueda

urgente.

* A que se adelante una investigacion eficaz y oportuna que permita la identificacion y sancion

de los responsables. A su vez, estos derechos requieren que las victimas:
* Reciban una atencion y proteccion inmediata.
* Reciban comunicacion sobre los derechos que poseen y la forma de ejercerlos.
* Reciban informacion sobre el proceso.

» Estén representados judicialmente a través del Sistema Nacional de Defensoria Pdblica de la
Defensoria del Pueblo™. (Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (OACNUDH). La desaparicion forzada de personas en Colombia, Cartilla

para victimas, 2009).

7.1.2 Registro Nacional de Desaparecidos

El tercer mecanismo que se puede traer a colacion, es el Registro Nacional de Desaparecidos,
es un sistema que funciona bajo la direccion del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Alli se recogen todos los datos de las personas que han sido reportadas como desaparecidas, esto
con la finalidad de que se le pueda dar seguimiento a los casos denunciados y a aquellos que se
han tramitado por el Mecanismo de Blisqueda Urgente. “El Registro esta dotado de un sistema de
seguridad informatica, y la herramienta que hace posible su funcionamiento es el Sistema Red

Nacional de Desaparecidos y Cadaveres (Sirdec)”.
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Figura 4 Herramientas del Registro Nacional de Desaparecidos
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Fuente: Registro Nacional de Desaparecidos (2020).

7.1.3 Mecanismo de Administracion de los Bienes de las Personas Desaparecidas

En cuarto lugar, de los mecanismos que se han venido desarrollando, se observa el mecanismo
de administracion de los bienes de las personas desaparecidas, creado con la ley 589 de 2000, este
mecanismo es de caracter legal, lo puede solicitar quien ejerza la accién penal para que un curador
nombrado por un fiscal o juez pueda ejercer administracion sobre los bienes de la victima (Oficina
en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

(OACNUDH) 2009).

De acuerdo a lo anterior, en se hace necesario traer a colacion lo que ordena la ley 589 de 2000
en su articulo 10. “Articulo 10. Administracion de los bienes de las personas victimas del delito
de desaparicion forzada. La autoridad judicial que conoce o dirige el proceso por el delito de

desaparicion forzada, podra autorizar al conyuge, compafiero 0 compafiera permanente, a alguno
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de los padres o de los hijos del desaparecido para que provisionalmente asuman la disposicion y
administracion de todos o parte de sus bienes, en cuanto fueren de su manejo exclusivo. Quien sea
autorizado, actuara como curador de conformidad con las leyes civiles sobre la materia. El
funcionario judicial remitira estas diligencias a la autoridad competente, quien adoptara en forma

definitiva las decisiones gque considere pertinentes.

Paragrafo 1°. La misma autoridad judicial podra autorizar a quien actie como curador para

que continle percibiendo el salario u honorarios a que tenga derecho el desaparecido.
Paragrafo 2°. Igual tratamiento tendrd, hasta tanto se produzca su libertad”.

Como se puede entender, con esta norma, los familiares de las victimas directas del delito de
desaparicion forzada, podran hacer usos de los bienes que se encontraban en cabeza del

desaparecido hasta que aparezca o se encuentre su cuerpo.

En ese mismo sentido, esta la ley 1531 de 2012, por medio de la cual se crea la Accion de
Declaracion de Ausencia por Desaparicion Forzada y otras formas de desaparicion involuntaria y

sus efectos civiles.

Segun el objetivo de esta ley de acuerdo al articulo primero es “crear la accion de Declaracion
de Ausencia por Desaparicion Forzada y otras formas de desaparicion involuntaria y sus efectos

civiles” (Ley 1531 de 2012, articulo 1).

La presente ley reglamenta el procedimiento para adelantar la accion de Declaracion de
Ausencia por Desaparicion Forzada y otras formas de desaparicion involuntaria, donde se define
quienes son los titulares para ejercer la accion y los requisitos que se exigen, estos de acuerdo al
articulo tercero el cual ordena lo siguiente: “Articulo 3o. Titulares. Podran ejercer la accion de

Declaracion de Ausencia por Desaparicion Forzada y otras formas de desaparicion involuntaria,
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el cdnyuge, compafiero o compariera permanente o pareja del mismo sexo, y los parientes dentro
del tercer (3) grado de consanguinidad, segundo (2) de afinidad o primero civil, o el Ministerio

Publico.
La demanda debera contener por lo menos los siguientes requisitos:
1. La designacion del juez a quien se dirija.
2. El nombre, edad y domicilio del demandante y parentesco con el desaparecido.

3. Los hechos que sirvan de fundamento a la pretension, debidamente determinados,

clasificados y numerados, tales como:
a) Estado civil del desaparecido;
b) Relacidn de sus bienes;
¢) Nombre y edad de sus hijos;
d) Nombre de su cdnyuge, compafiera o0 compafiero permanente, o pareja del mismo sexo;
e) Actividad a la que se dedica el desaparecido.
4. La peticion de las pruebas que el demandante pretenda hacer valer.

Las victimas indirectas del delito de desaparicion forzada, podran aportar los anteriores
requisitos y ejercer la accion de la Accién de Declaracion de Ausencia por Desaparicion Forzada
con el fin de lograr los siguientes efectos de acuerdo a lo estipulado en el articulo 7: “Efectos. La
Declaracién de Ausencia por Desaparicién Forzada y otras formas de desaparicion involuntaria

tendré los siguientes efectos:

a) Garantizar y asegurar la continuidad de la personalidad juridica de la persona desaparecida;
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b) Garantizar la conservacion de la patria potestad de la persona desaparecida en relacion con

los hijos menores;

c) Garantizar la proteccion del patrimonio de la persona desaparecida incluyendo los bienes

adquiridos a crédito y cuyos plazos de amortizacion se encuentren vigentes;

e) El juez fijard como fecha de la ausencia por desaparicion Forzada y otras formas de

desaparicion involuntaria, el dia del hecho consignado en la denuncia o queja.

PARAGRAFO. En caso de aparecer viva la persona declarada ausente por desaparicion

forzada, habra lugar a la rescision de la sentencia. (Ley 1531 de 2012, articulo 7).

La presente norma es otro aparato juridico que cuenta las victimas directas e indirectas del
atroz delito de desaparicion forzada, para lograr mantener en la vida juridica al desaparecido, hasta
el momento de su regreso o encontrar su cuerpo y poder disponer de los bienes que estaban a

disposicién de la victima directa.

7.1.4 Mecanismo de la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas

En quinto y ultimo lugar, se observa el mecanismo de la Unidad de Busqueda de Personas
Dadas por Desaparecidas, esta pertenece al Estado, pero desarrolla su caracter humanitario y es de
caracter extrajudicial, este mecanismo se crea por medio del decreto ley 589 de 2017, como
consecuencia del acuerdo de paz firmado entre el Estado colombiano y la guerrilla de las FARC-
EP, en el afio 2016. Son competencias generales de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por

Desaparecidas (UBPD) en contexto y en razon del conflicto armado:

1. La recoleccion, organizacion y analisis de la informacion para la BUSQUEDA
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Buscar informacion en fuentes oficiales y de la sociedad civil.

Entrevistar de forma confidencial a personas (incluidas quienes hayan estado involucrados en la

desaparicion) que tengan informacion para encontrar a los desaparecidos.

Establecer el universo de las personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del

conflicto armado.

Disenar el registro nacional de fosas, cementerios ilegales y sepulturas.

2. El disefio y puesta en marcha del Plan Nacional y los Planes Regionales de Busqueda.

3. Garantizar la participacion de los familiares y la sociedad a lo largo del proceso de busqueda.

4. Hacer informes sobre el desarrollo de los planes de busqueda dirigidos a los familiares y a la

sociedad.

5. Hacer informes sobre lo ocurrido a las personas desaparecidas para ser entregados a la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion. (Unidad de Busqueda de

Personas Dadas por Desaparecidas, 2020)

En lo referente al procedimiento de como realizan la busqueda de las personas que se dan por
desaparecidas, es menester recalcar que se realiza solo en pro del conflicto armado y por razones

humanitarias, este proceso incluye 5 fases a saber:
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Figura 5 Fases de busqueda de la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas.
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Fuente: Unidad de Basqueda de Personas Dadas por Desaparecidas (2020).
7.2 Mecanismo de Acciones Urgentes de las Naciones Unidas
Ahora bien, referente a los mecanismos e instrumentos internacionales, se logran observar 2

de ellos que son viables dentro del Estado colombiano:

En primer lugar, se encuentra el Mecanismo de Acciones Urgentes de las Naciones Unidas, este
fue creado en 1980, alli se reciben los casos y se emiten acciones urgentes para evitar que se

postergue la desaparicion forzada y se logre dar con el paradero de la victima.

Para tener acceso a este mecanismo de acciones urgentes ante las Naciones Unidas, se puede
llegar invocando la Convencidn Internacional para la proteccion de todas las personas contra las

desapariciones forzadas (2006), para lo cual se debe tener en cuenta el siguiente procedimiento:
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“La Convencién Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas, aprobada el 20 de diciembre de 2006, impone obligaciones en virtud de las cuales los
Estados partes deben proteger a todas las personas de las desapariciones forzadas y luchar contra
la impunidad por el delito de desaparicién forzada. Las obligaciones sustantivas figuran en la parte
| de la Convencidn (arts. 1 a 25). La Convencidn establece un mecanismo de presentacion de
denuncias. Los Estados partes pueden hacer la declaracion prevista en el articulo 31, por la que
reconozcan la competencia del Comité contra la Desaparicion Forzada —un grupo de diez expertos
independientes que se reunen dos veces al aflo— para examinar las denuncias de las personas que
se encuentren bajo su jurisdiccion y que aleguen ser victimas de violaciones por uno de esos
Estados de los derechos que se les reconocen en la Convencion”. (Folleto informativo N.° 7/Rev.2,

Naciones Unidas, 2013)

“La competencia del Comité solo se extiende a las desapariciones forzadas que se hayan iniciado
con posterioridad a la fecha de entrada en vigor de la Convencién. Si un Estado pasa a ser parte en
la Convencion después de su entrada en vigor, sus obligaciones respecto al Comité solo se
extenderan a las desapariciones forzadas que hayan comenzado con posterioridad a la entrada en
vigor de la Convencion para dicho Estado”. (Folleto informativo N.° 7/Rev.2, Naciones Unidas,

2013).

“El Comité se debe diferenciar del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias, érgano integrado por cinco expertos independientes establecido en 1980 por la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. EI Grupo de Trabajo examina
desapariciones forzadas presuntamente acaecidas en cualquier lugar del mundo. Sin embargo, a

diferencia del Comité, el mandato basico del Grupo de Trabajo no es vigilar la aplicacion de la
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Convencidn en los Estados partes en ella, sino ayudar a las personas a determinar la suerte y el
paradero de sus familiares desaparecidos”. (Folleto informativo N.° 7/Rev.2, Naciones Unidas,

2013).

“Las denuncias se consideraran inadmisibles si el mismo asunto esta siendo examinado en otra
instancia internacional de examen o arreglo de la misma naturaleza”. (Folleto informativo N.°

7/Rev.2, Naciones Unidas, 2013).

“Cuando el Comité comunica una denuncia a un Estado parte, este debe ofrecer, en un plazo de
cuatro meses, explicaciones o declaraciones escritas sobre la admisibilidad y el fondo, asi como
sobre cualquier tipo de reparacion que se pueda haber proporcionado en el asunto en cuestion”.

(Folleto informativo N.° 7/Rev.2, Naciones Unida, 2013).

“En cualquier momento después de la recepcion de una denuncia y antes de que se llegue a una
conclusion sobre el fondo, el Comité puede consultar la documentacion pertinente de los 6rganos,
los organismos especializados, los fondos, los programas y los mecanismos de las Naciones Unidas
y otras organizaciones internacionales, con inclusion de las organizaciones o los 6rganos
intergubernamentales regionales, asi como las instituciones, los organismos o las oficinas del
Estado, que puedan contribuir al examen del caso. Sin embargo, el Comité debe ofrecer al Estado
y el autor de la denuncia la oportunidad de formular observaciones sobre esa informacién dentro
de un plazo establecido”. (Folleto informativo N.° 7/Rev.2, Naciones Unidas, 2013).

7.2.1 Medidas Cautelares y Provisionales del Sistema Interamericano

En segundo lugar, estan las Medidas Cautelares y Provisionales del Sistema Interamericano, el

funcionamiento radica en el pedimento de acciones urgentes a los Estados partes para evitar que

se configure el delito y se causen dafios irreparables a las victimas.
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Existen los siguientes requisitos y procedimiento para denunciar un caso de desaparicion

forzada ante la Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

“Cualquier persona, grupo de personas u organizacion, por si misma o en representacion de
otra, puede presentar una peticion para denunciar un caso de desaparicion forzada. Teniendo en
claro que todo caso que pretenda llegar ante la Corte Interamericana debe pasar previamente por
la Comision, por lo que es ante ésta en donde siempre se debe presentar la denuncia o peticion”

inicial. (Desaparicion forzada. Mecanismos y estandares internacionales,2018).

“El trdmite de peticiones presentadas ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
en que se alegue la desaparicién forzada de personas estard sujeto a los procedimientos
establecidos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulos 46 a 51), y en los
Estatutos y Reglamentos de la Comision y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

incluso las normas relativas a medidas cautelares. Asi, para hacer llegar una peticién a la Comisién

Interamericana se debe presentar, al menos, lo siguiente”: (Desaparicion forzada. Mecanismos y

estandares internacionales,2018).

1. Los datos de la(s) presunta(s) victima(s) desaparecida(s) y de sus familiares;

2. Los datos de quien presenta la peticion (nombre completo, teléfono, la direccién postal y
de correo electrénico);

3. La descripcion completa, clara y detallada de la forma en que se dio la desaparicién que
incluya como, cuando y donde ocurrio o lo que se sabe de los hechos en que tuvo lugar con

el mayor detalle posible;
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10.

La identificacion del Estado que se considera responsable de la desaparicion, indicando las
autoridades, instituciones, funcionarios o agentes estatales que se consideran responsables
de la desaparicion forzada o que han autorizado, apoyado o consentido que se lleve a cabo;
La solicitud a la Comision Interamericana de que, en forma urgente y confidencial, solicite
al correspondiente gobierno que proporcione a la mayor brevedad posible la informacion
sobre el paradero de la persona presuntamente desaparecida y demas informacién que
estime pertinente;
Informacion adicional con la que se cuente, como peritajes juridicos, psicosociales,
informes de contexto y cualquier otro documento que pueda resultar de utilidad para el
analisis que hara la Comision.
Los derechos de la CIDFP y/o CADH que se consideran violados, en caso de ser posible;
Las instancias judiciales o autoridades en el Estado a las que se acudio, antes de presentar
la peticion ante la Comision Interamericana, para remediar las violaciones alegadas
La respuesta de las autoridades estatales ante las que se ha acudido, en especial de los
tribunales judiciales.
La indicacion de si se ha presentado una peticién similar ante otro organismo internacional
con competencia para resolver casos sobre desaparicion forzada. (Desaparicién forzada.
Mecanismos y estandares internacionales,2018).
Procedimiento

“El procedimiento que se sigue ante la Comision y posteriormente ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos después de que se presenta lo anterior es de manera

muy abreviada el siguiente”:
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Comisién Interamericana:

a). Recibe la peticion.

b). Decide sobre admisibilidad o inadmisibilidad de la peticion.

c). Decide sobre el fondo.

d). Si determina que hay violaciones emite un INFORME vy le da un plazo al

Estado para que cumpla sus recomendaciones.

e). Si el Estado no cumple con las recomendaciones envia el caso a la Corte.

Corte Interamericana:

a) Recibe el caso de la Comision Interamericana.

b) Recibe el escrito de los representantes de la(s) victima(s).

¢) Recibe la respuesta del Estado demandado.

d) Celebra audiencia publica.

e) Emite su SENTENCIA.

d) Da seguimiento al cumplimiento de su sentencia

Duracién del procedimiento ante los 6rganos del sistema interamericano desde la presentacion de

la peticidn hasta su resolucion final



DESAPARICION FORZADA CONTRA LIDERES SOCIALES 92

Como antes se ha establecido, para que la Corte Interamericana de Derechos Humanos pueda
emitir una sentencia por un caso de desaparicion forzada, previamente dicho caso debe pasar por
la Comision Interamericana. Teniendo eso en cuenta, el trdmite de un caso de este tipo ante dichos

organos puede tener la siguiente duracién

Tabla 1. Comision Interamericana de Derechos Humanos

1 afio y 9 meses 22 afnos 8 afosy 7meses

Fuente: (Desaparicién forzada. Mecanismos y estandares internacionales,2018).

Tabla 2. Corte Interamericana de Derechos Humanos.

9 meses 4 afos y 3 meses 1 afio y 8 meses

Fuente: (Desaparicién forzada. Mecanismos y estandares internacionales,2018).

Tabla 3 Procedimiento total ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos

4 afos y 2 meses 24 anos y 2 meses 10 afos y 8 meses

Fuente: (Desaparicion forzada. Mecanismos y estandares internacionales,2018).
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Como es evidente, un caso no concluye en realidad cuando se dicta su sentencia de fondo y
reparaciones, sino cuando éstas Ultimas se cumplen en su totalidad. Bajo ese entendido, se debe
destacar que de los 40 casos de desaparicion forzada de los cuales ha conocido la Corte
Interamericana entre 1988 y 2018, sélo 2 se encuentran totalmente cumplidos de conformidad con
la informacion proporcionada por el Tribunal interamericanol7. Esos dos casos son los primeros
contra Honduras (Veldzquez Rodriguez y Godinez Cruz) cuyas sentencias de reparaciones se
dictaron en 1989 y 1990, respectivamente, y el cumplimiento se tiene acreditado por la Corte
Interamericana en el afio 1996. (Desaparicion forzada. Mecanismos Yy estandares

internacionales,2018).

Basicamente estos son los mecanismos, tanto nacionales como internacionales con los que
cuenta una persona para denunciar la desaparicion forzada dentro del territorio colombiano. Es
importante destacar que algunos de estos mecanismos son de prevencion y otros de proteccién
para lograr regresar a la victima ilesa del delito que le han cometido. (Desaparicién forzada.

Mecanismos y estandares internacionales,2018).
Leer apéndice B: formulario para presentar peticion ante la Comision.

8. Patrones mas Recurrentes en el Contexto Colombiano del Delito de Desaparicion
Forzaday Visualizarlo en el Distrito Especial de Tumaco-Narifio, Especificamente
las Desapariciones Forzadas Cometidas Contra los Lideres Sociales y Defensores de
Derechos Humano Durante los afios 2015-2018

8.1 Contexto Historico

En lo referente a los patrones mas recurrente en la comision del delito de desaparicion forzada

se debe destacar que:
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El primer caso de desaparicion forzada registrado formalmente en Colombia es el de la militante
de izquierda Omaira Montoya, quien fue detenida por el entonces servicio secreto de la Policia
(F2) el 9 de septiembre de 1977 en la ciudad de Barranquilla, departamento del Atlantico. Para ese
periodo, Colombia se encontraba bajo la politica del Estado de seguridad del Gobierno de Julio
César Turbay (1978-1982). Para ese momento la desaparicion forzada no estaba tipificada dentro
del ordenamiento juridico nacional, lo que facilitd que algunos agentes del Estado y civiles

acudieron a esta practica como un método de eliminacion de la insurgencia.

Una vez se recrudecid el conflicto armado interno en Colombia, la desaparicion forzada
comenzo a ser utilizada por los diferentes actores armados como un mecanismo de terror, donde
los principales perpetradores de este delito fueron los grupos paramilitares, seguidos de las

guerrillas y los agentes del Estado.

Estas desapariciones se dan a raiz del conflicto armado interno que enfrenta Colombia por mas
de 60 afios, donde las causas mas importantes y patrones mas recurrentes son; las disputas de
territorios entre los grupos ilegales, reclamacion de tierras, defensa de los derechos humanos,
denuncias de actos ilegales en contra de la poblacion civil, sustitucion de cultivos ilicitos, entre

otras.

En ese sentido, la Defensoria del Pueblo (Defensoria del Pueblo, informe de riesgo N° 010-17
A.l., 30 de marzo de 2017), ha sefialado que, los lideres sociales y comunitarios que en los ultimos
meses han sido objeto de amenazas, hostigamientos y agresiones pertenecen a organizaciones

sociales, especialmente campesinas, que desarrollan o han desarrollado las siguientes actividades:


https://es.wikipedia.org/wiki/Julio_C%C3%A9sar_Turbay
https://es.wikipedia.org/wiki/Julio_C%C3%A9sar_Turbay
https://es.wikipedia.org/wiki/Insurgencia
https://es.wikipedia.org/wiki/Conflicto_armado_interno_de_Colombia
https://es.wikipedia.org/wiki/Paramilitarismo_en_Colombia

DESAPARICION FORZADA CONTRA LIDERES SOCIALES 95

a) Defensa de territorios étnicos (Resguardos y territorios colectivos) o demanda por
reconocimiento de territorialidades campesinas (Zonas de Reserva Campesina (ZRC) o como

Territorios Campesinos Agroalimentarios (TCAA);

b) Oposicién al modelo de desarrollo extractivista, asi como a los dafios ambientales causados

a los ecosistemas como consecuencia de la expansion de la mineria y la agroindustria;

c¢) Denuncia por el acaparamiento de tierras, privatizacion, ocupacion o usurpacion de los

denominados Bienes Comunes o territorios étnicos;

d) Criminalizacion de la protesta popular y la movilizacion social, que se ha traducido en
procesos de captura y judicializacion de lideres sociales 0 excesos en el uso de la fuerza por parte

de agentes del Estado;

e) Demanda por reconocimiento de las comunidades campesinas y grupos étnicos victimas del

conflicto armado como Sujetos de Reparacion Colectiva (SRC);

f) Participacién y visibilizacién de lideres sociales en escenarios de concertacion y negociacion

directa y entre organizaciones sociales y el Gobierno nacional.

Asi mismo, la Defensoria del Pueblo, (Defensoria del Pueblo, Alerta Temprana N° 026 —18 de
febrero 28 de 2018), ha dado a conocer que los lideres y lideresas sociales, defensores y defensoras
de derechos humanos, en el departamento de Narifio y especificamente en el distrito especial de
Tumaco, que se encuentra en riesgo por diferentes tipos de amenazas entre ellas la desaparicion

forzada, pertenecen a las siguientes organizaciones sociales y comunitarias:
1. Asociacion de Consejos Comunitarios de la Ensenada de Tumaco — ASOCRET

2. Asociacion de Consejos de Comunidades Etnicas (Tumaco)
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3. Mesa municipal de victimas de Tumaco

4. Reguardo Awa Hojal (Tumaco)

5. Organizacién Unidad Indigena del Pueblo Awa — UNIPA (Tumaco)

6. Consejo Comunitario Rescate Las Varas (Tumaco)

7. Asociacion de trabajadores campesinos de Narifio ~ASTRACAN (La Union y Leiva)
8. Resguardo indigena ElI Gran Cumbal (Cumbal)

9. Proceso de Unidad Popular del Suroccidente Colombiano — PUPSOC (Barbacoas,
Francisco Pizarro y Policarpa)

10. Fundaprogreso (Jardines de Sucumbios)

11. Asociacion de juntas comunales de los rios Mira, Nulpe y Mataje — ASOMUNUMA
(Tumaco)

12. Movimiento Marcha Patridtica

13. Movimiento Juventud Rebelde

14. Movimiento de victimas de crimenes de Estado — MOVICE

15. Comité permanente de derechos humanos — CPDH

De lo anterior, también se puede visualizar, que estas organizaciones sociales se encuentran
ubicadas en territorios rurales y muchas de ellas en rurales dispersos, lo que hace que el riesgo
para estos lideres sociales y defensores de derechos humanos que pertenecen a estas
organizaciones sea mas alto, donde una de las razones es la falta de presencia del Estado

colombiano en estas regiones del pais.
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Ahora bien, referente a la informacion de desapariciones forzadas se encuentran datos hasta el

afio 2018, tal como se observa en las siguientes figuras:
Figura 6 Desapariciones Forzadas en Colombia por Departamentos
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Fuente: Observatorio de Memoria y Conflicto (OMC), 2018.

Como se observa en la anterior figura, segun el Observatorio de Memoria y Conflicto y el
Centro de Memoria Histérica, en Colombia hasta el afio 2018, se han reportado 80.472
desapariciones forzadas, donde en el departamento de Narifio se contabilizan 2.292 casos de
personas victimas de este delito. Sin embargo, este reporte no determina las calidades u

ocupaciones de estos desaparecidos.
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Figura 7 Desapariciones Forzadas por municipios del departamento de Narifio
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Fuente: Observatorio de Memoria y Conflicto (OMC), 2018.

Asi mismo, en la presente figura, se contabiliza que el distrito especial de Tumaco, hasta el afio
2018, se reportan 577 victimas directas del delito de desaparicion forzada, de igual manera no se

registran las ocupaciones u oficios de estos desaparecidos.

Sin embargo, segun la defensoria del pueblo, “durante el afio 2017 se conocieron 4 casos de

desaparicion forzada de lideres y lideresas; 1 lider indigena en el municipio Alto Baudo6 (Chocd),
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1 lider indigena en Pueblo Rico (Risaralda), 1 lider de victimas en Trinidad (Casanare) y 1 lider
comunal en Tibu (Norte de Santander). En el caso del municipio de Tibd, la lider Sandra Yaneth
Luna, presidente de la Junta de Accion Comunal de la vereda Totumito—Carbonera, fue
desaparecida el 27 de septiembre de 2017, y el 5 de febrero de 2018, su cuerpo sin vida fue hallado
en la vereda La Primavera del municipio de Tib0d. Vale resaltar que a la fecha no se tiene
conocimiento del paradero del lider campesino Henry Pérez, desaparecido en el corregimiento La
Gabarra de Tibu desde enero de 2016”. (Defensoria del Pueblo, Alerta Temprana N° 026 —18,
febrero 28 de 2018). Pero ninguno de estos casos de lideres y lideresas sociales victimas de

desaparicion forzada acaecieron en el distrito especial de Tumaco-Narifio.

En este mismo sentido, la Personeria Distrital de Tumaco, en respuesta a un derecho peticion,
destac6 que desde el afio 2010 al 2018 se han recibido denuncias de 33 siniestros por
desapariciones forzadas, en este municipio, sin embargo, hizo hincapié en el hecho que desconoce
la profesion u ocupacion de las victimas, por lo que no se puede saber si eran defensores de

derechos humanos o lideres sociales.

De igual manera en la mencionada respuesta, se puntualiz6 que, de acuerdo con los registros
del Ministerio del Interior, existen en el pais 426 cementerios que registran 26 mil cuerpos sin
identificar, particularmente cementerios de los municipios mas afectados por el conflicto armado
que carecen en la mayoria de casos, de registros fiables que sefialen la dimensién total de este

fenémeno de violencia.

Donde uno de los casos particulares expuestos en este informe fue el del cementerio de Tumaco,
toda vez que, esta superada su capacidad y se haya colapsado desde hace ya varios afios porque no

caben los cuerpos, reporta tambien que muchos de estos no fueron identificados, ni cuentan con
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informe pericial, por lo que ain no se ha podido determinar si estos cuerpos corresponden a
personas dadas por desaparecidas. Actualmente se viene avanzando en la construccion de la ruta
de atencion y asistencia inmediata a la Desaparicion Forzada en el Distrito, asi como en los
Protocolos de actuacion para la Proteccion y Prevencion de este hecho victimizante, que pese al
subregistro del mismo, evidencia un impacto desproporcionado en la poblacién victimizada por el

conflicto armado que histéricamente ha vivido este territorio.

Asi mismo destaco que, estas situaciones de violencia, se dan por la predominante ausencia de
la institucionalidad estatal, asi como la falta de mecanismos para la prevencion y proteccion a las
victimas, sumado a la presencia permanente e histdrica de Grupos Armados al margen de la ley y
la dindmica de conflictividad armada latente y manifiesta. (leer apéndice C: Respuesta derecho de

peticion dada por Personeria Distrital de Tumaco de fecha 06 de octubre de 2020).

En esa misma linea, la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD),
también en respuesta a un derecho de peticién, manifestd que por la confidencialidad de la
informacion, por esta entidad recolectada, no podia dar mucha informacién sobre los casos que
ellos registran, pero que sin embargo con relacion a la informacion publica se tenian establecido
que desde el afio 1966- 2106 habian ocurrido 567 casos de desaparicién forzada en el distrito
especial de Tumaco, sin embargo tampoco se tenia informacion de quienes o cuantos de esos
desaparecidos son lideres sociales o defensores de derechos humanos.( leer apéndice D: repuesta

derecho de peticion dado por UBPD de fecha 14 de septiembre de 2020).

Igualmente, la Mesa Departamental de Desaparicién Forzada del Departamento de Narifio, en

respuesta a una peticion de fecha 14 de enero de 2021, argumentd que durante el periodo
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comprendido entre el afio 2015-2018 se cometieron en el distrito especial de Tumaco, 22

desapariciones forzadas, distribuidas por afio de la siguiente manera:
2015=0, 2016=: 2, 2017= 15, 2018=5

Sin embargo, es de resaltar que no se tiene certeza que estas desapariciones hayan sido
cometidas contra lideres y lideresas sociales o defensores y defensoras de derechos humanos,
aunque, si es claro que, este delito se sigue practicando en esta region del pacifico colombiano.
(Leer apéndice J: Respuesta derecho peticion de la mesa departamental de desaparicion forzada de

Narifio).

De otra parte, en el afio 2015, segln datos registrados por la Organizacion No Gubernamental
Somos Defensores (2016), sefialan respecto de las agresiones sufridas por los defensores y lideres

sociales lo siguiente:

Tabla 4 Datos de desapariciones para el afio 2015

E Tnrl = No de defeneanas
Tipo de Agresiones Individuales

Amenazas 539
Asesinatos 63
Atentados a5
Detenciones Arbitrarias 26
Desapariciones 3
Usos Arbitrario del sistema penal 2

Hurto de Informacian 24

Fuente: Organizacién No Gubernamental Somos Defensores (2016 p. 22).

Se detalla que nivel nacional se presentaron 3 desapariciones forzosas reportadas. Para este

afio también se observaron 4 casos de homicidios de defensores y lideres sociales en el
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departamento de Narifio, donde 2 de ellos se perpetraron Tumaco, sin pista aparente de quien los

cometio.

Para el afio 2016 se registrd en la zona del Cauca y Narifio respecto a los lideres sociales 21
homicidios y un caso de desaparicion forzada, estos datos sin tomar en consideracion todos los

datos a nivel nacional (Instituto de estudios para el desarrollo y la paz (Indepaz), 2017).

Figura 8 Consolidado de agresiones contra lideres sociales y Defensores de Derechos Humanos
2016.

Desapar

Fuente: Instituto de estudios para el desarrollo y la paz (Indepaz), (2017).

En mayor medida, tal como se puede observar, son homicidios y amenazas, lo que representa
menos es la desaparicion forzada, sin embargo, no deja de representar importancia, en el sentido

que esta puede generar un posterior homicidio.

De igual manera la defensoria del pueblo ha manifestado que se han cometido 6 homicidios
contra lideres sociales y defensores de derechos humanos en el distrito especial de Tumaco-Narifio,
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 27 de febrero de 2018, como

muestra la siguiente tabla:
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Tabla 5 Homicidios lideres sociales en Tumaco, periodo 2016-2018.

103

Departamento Municipio omicicios
(enero 2017-febrero 2018)
1 Choco Riosucio 7
2 Narino Tumaco 6
3 Cauca Corinto 5
4 Arauca Tame 5
5 Antioquia Medellin 4
6 Cauca Suarez 4
7 Meta Mesetas 3
8 Risaralda Pueblo Rico 3
9 Bogota DC Bogota DC 3
10 Norte de Santander Tibu 3
11 Cauca Santander de Quilichao 2
12 Antioquia Bello 2
13 Cauca Mercaderes 2
14 Valle del Cauca El Cerrito 2
15 Antioquia Briceno 2
16 Cauca El Tambo 2
17 Choco Carmen del Darién 2
18 Bolivar Cartagena de Indias 2
19 Cauca Caloto 2
20 Risaralda Santuario 2
21 Cauca Puracé 2
22 Valle del Cauca Buenaventura 2
23 Cordoba San José de Uré 2
24 Antioquia Carepa 2
25 Norte de Santander Cucuta 2
26 Choco Unguia 2
27 Cauca Lépez de Micay 2

Informacion acopiada, verificada y procesada por el SAT - Defensoria del Pueblo

Por otra parte, para el afio 2017, no se observaron desapariciones de lideres sociales o defensores,

esto de acuerdo a datos obtenidos de Somos Defensores (2017).
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Tabla 6 Datos de desapariciones para el afio 2017

Tipo de Agresiones Individuales Casos 2017
| Amenazas | 370
Asesinatos | 106
| Atentados S50
| Detenciones Arbitrarias 23

Desapariciones

| Usos Arbitrario del sistema penal

4]
9
Hurto de Informacién 2
Violencia Sexual | 0

Fuente: Organizacion No Gubernamental Somos Defensores (2017, p. 61)

Tal como se observa, no se reportd ninguna desaparicion cometida contra lideres sociales y
defensores de derechos humanos. Si se reportaron amenazas y asesinatos en grandes escalas. En

Narifio fueron 6 asesinatos y 4 de ellos en Tumaco.

Tabla 7 Datos de desapariciones para el afio 2018

Tipo de agresiones individuales Casos 2M8
Amenazas 583

| Asesinatas 155
| Mentades 34
E Detenciones 4
E Judicializaciones 19
% Desapariciones 4
| Rebo de infermacidn G

Total agresiones individuales 805

Fuente: Organizacion No Gubernamental Somos Defensores (2018, p. 87)

En el afio 2018 oficialmente se reportaron 4 desapariciones forzadas a nivel nacional y los

asesinatos aumentaron, 8 de ellos fueron cometidos en Narifio, 5 de ellos en Tumaco. De igual
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manera, es importante traer a colacién como han avanzado los distintos delitos hacia los lideres

sociales y defensores de derechos humanos desde el afio 2010 hasta el 2018.

Tabla 8 Datos de desapariciones de lideres sociales y defensores 2015-2018

Tipo 00 uAm M2 203 2004 2005 206 2000 2008 Total
Amenazas 09 | M0 | 202 | 209 | 488 | 539 | 30 | 30 | 583 | 2957
Asesinatus 2 | 49 |69 | T8 | 55 | 63 | B0 | 106 | 155 | G687
Atentades i 0 S0 | W | &1 | B | 48|80 M| WM
Detenciones 1l n % |2 | B |w | 0|8 A 175
Desapariionss | 0 | 6 | 5 | 1| 1|3 |2 |04
Judicializaciones 1 1 I 0| 8 B 9 9 | 1 66
Vinlencia seal 0 0 I 0 0 0 1 0|0 2
Robo de informacién | 0 0 3 T [ 10| 8 B 2 |6 42

Total 14 | 239 | 357 | 366 | 626 | 682 | 481 | 560 | 805 | 4290

Fuente: Organizacion No Gubernamental Somos Defensores (2018, p. 101)

En el periodo comprendido desde el afio 2015 hasta el 2018, han sucedido 9 desapariciones
reportadas oficialmente y ha habido una tendencia a la baja reportandose hasta cero casos en
alguno de los afios, a pesar de lo anterior, no se tiene registro que algunas de estas desapariciones

hayan sido cometidas contra lideres sociales en el distrito especial de Tumaco-Narifio.

Sin embargo, un informe emitido por Human Rights Watch (2018) sefiala que en Tumaco
se han cometido muchas desapariciones cometidas contra lideres sociales y defensores de derechos
humanos, especialmente cometidas por la FARC y que al menos son 42 casos que se han

investigados como presuntas desapariciones forzadas.

Como parte de la investigacion para este informe, Human Rights Watch documenté 14 casos

de desapariciones ocurridas en Tumaco desde mediados del afio 2016. En ocho casos, en dicho
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informe sefiala “pudimos hablar directamente con familiares de las victimas. En los otros seis,
conocimos los casos a través de declaraciones de familiares de las victimas tomadas por
funcionarios publicos y por personal de organizaciones humanitarias. En 9 de los 14 casos, hay
pruebas creibles, incluidas declaraciones de testigos y amenazas recibidas por familiares que
buscaban a los desaparecidos, de que grupos armados que acttan en Tumaco fueron responsables
de los abusos. Varios de los casos se describen mas adelante en este informe” (Human Rights

Watch 2018 p. 31).

En ese orden de ideas, se puede decir que, uno de los casos de lideres sociales desaparecidos en
Tumaco, es del sefior José Carlos Cortes Castillo, cuya denuncia publica fue reportada por la red
de derechos humanos del suroccidente colombiano “Francisco Isaias Cifuentes” en conjunto con
la comision de derechos humanos del movimiento politico y social marcha patriética, de fecha 19

de mayo de 2017. Donde segun los hechos acaecidos manifiestan lo siguiente:

“jueves 18 de mayo de 2017 Vereda El Jardin, en el corregimiento de Llorente, en el sector de
Altamira Frontera, cerca de las 5:00 de la tarde, el campesino José Carlos Cortez Castillo, sale de
su casa con la intencion de realizar una labor de tipo personal, (instalar una red para atrapar peces)
informando a su compariera que en esta situacion no se va a tardar mucho. Minutos mas tarde, su
compafiera escucha el sonido de disparos de arma de fuego, razén por la cual se pone en alerta y
en razén de que su comparfiero no regresa como lo habia dicho, decide ir a buscar a un vecino
cercano, para que la acompafie. Cuando la compafiera y su amigo llegan a la orilla del rio,
aproximadamente a 200 metros de distancia de su lugar de habitacion, encuentran manchas de
sangre y sefiales de haber arrastrado una persona sobre la arena, hasta la corriente del Rio Mira,

desde ese momento se desconoce el paradero del sefior José Carlos Cortez Castillo.
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Sefialando, que: “José Carlos Cortez Castillo, identificado con C.C. No. 98.430.559 en la
actualidad es presidente de la Junta de Accion Comunal de la vereda El Jardin Corregimiento de
Llorente, Municipio de Tumaco, lider social y defensor de Derechos Humanos integrante de la
Asociacién Campesina de los Rios Mira, Nulpe y Mataje - ASOMINUMA, de la Coordinacion
Nacional de cultivadores de Coca Amapola y Marihuana-COCCAM, el Proceso de Unidad del Sur
Occidente Colombiano-PUPSOC vy el Movimiento Politico y Social Marcha Patriodtica en el

Departamento de Narifio”.

De igual manera en la presente denuncia manifiestan que: “Frente al fundado temor por la vida
y la integridad de los lideres sociales y defensores de derechos humanos en el municipio de
Tumaco, de la familia de José Carlos Cortez Castillo, y de los integrantes de la asociacién
campesina de los rios mira, nulpe y mataje - asominuma, de la coordinacién nacional de
cultivadores de coca amapola y marihuana-coccam, el proceso de unidad del sur occidente
colombiano-pupsoc y el movimiento politico y social marcha patridtica en el departamento de
Narifio responsabilizamos Al Estado Colombiano en cabeza del sefior Juan Manuel Santos
Calderdn, Gobernacion del Departamento de Narifio en Cabeza de Camilo Romero, al Brigadier
General Juan Vicente Trujillo Mufioz, Comandante de la |1l Brigada del Ejército Nacional y al
Coronel Haidiver Restrepo Rios, Comandante de Policia Departamento de Narifio, por las
violaciones al Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH) cometidas por integrantes
de fuerzas armadas irregulares en la zona de operaciones de las unidades militares y policiales que

dirigen.

Asi mismo. “EXIGIMOS, Responsabilidad estatal frente a los derechos a la vida, la seguridad

personal, la integridad fisica y psicologica, la intimidad personal, familiar y de su hogar, a la honra
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y reputacion y a la libre movilidad de José Carlos Cortez Castillo, su grupo familiar y demas
integrantes de la Asociacion Campesina de los Rios Mira, Nulpe y Mataje - ASOMINUMA, de la
Coordinacién Nacional de cultivadores de Coca Amapola y Marihuana-COCCAM, el Proceso de
Unidad del Sur Occidente Colombiano-PUPSOC y el Movimiento Politico y Social Marcha
Patridtica en el Departamento de Narifio que se estan viendo afectado por la accion de fuerzas
armadas irregulares en la zona de operaciones de las unidades militares y policiales del Estado

Colombiano.

AL ESTADO COLOMBIANO- El inmediato cumplimiento de las reiteradas recomendaciones
que sobre el respeto y acatamiento del Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha
formulado la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, La comision
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA y demas organismos internacionales. - Adelantar
las medidas necesarias para lograr garantizar los derechos a la vida, la libertad, la seguridad
personal, la integridad fisica y psicolégica, la intimidad personal, familiar y su hogar, a la honra 'y
reputacion y al trabajo del sefior José Carlos Cortez Castillo, su nicleo familiar y demas integrantes
de la Asociacion Campesina de los Rios Mira, Nulpe y Mataje - ASOMINUMA, de la
Coordinacién Nacional de cultivadores de Coca Amapola y Marihuana-COCCAM, el Proceso de
Unidad del Sur Occidente Colombiano-PUPSOC y el Movimiento Politico y Social Marcha
Patriética en el Departamento de Narifio que se estan viendo afectado por la accion de fuerzas
armadas irregulares en la zona de operaciones de las unidades militares y policiales del Estado
Colombiano. Desarrollar las acciones legales necesarias para determinar las responsabilidades

colectivas e individuales por los hechos consagrados en esta Denuncia Publica.
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A la Gobernacion de Narifio-Adelantar las medidas necesarias para lograr garantizar los
derechos a la vida, la libertad, la seguridad personal, la integridad fisica y psicoldgica, la intimidad
personal, familiar y su hogar, a la honra y reputacion y al trabajo del sefior José Carlos Cortez
Castillo, su nucleo familiar y demas integrantes de la Asociacion Campesina de los Rios Mira,
Nulpe y Mataje - ASOMINUMA, de la Coordinacion Nacional de cultivadores de Coca Amapola
y Marihuana-COCCAM, el Proceso de Unidad del Sur Occidente Colombiano-PUPSOC vy el
Movimiento Politico y Social Marcha Patri6tica en el Departamento de Narifio que se estan viendo
afectado por la accion de fuerzas armadas irregulares en la zona de operaciones de las unidades
militares y policiales del Estado Colombiano. - Desarrollar las acciones legales necesarias para
determinar las responsabilidades colectivas e individuales por los hechos consagrados en esta

Denuncia Publica.

A la Defensoria del Pueblo-Cumplir con su papel institucional de velar por la garantia y el
respeto a los derechos constitucionales a la vida, la libertad, la seguridad personal, la integridad
fisica y psicoldgica, la intimidad personal, familiar y su hogar, a la honra y reputacién y al trabajo
del sefior José Carlos Cortez Castillo, su nucleo familiar y demas integrantes de la Asociacion
Campesina de los Rios Mira, Nulpe y Mataje - ASOMINUMA, de la Coordinacion Nacional de
cultivadores de Coca Amapola y Marihuana-COCCAM, el Proceso de Unidad del Sur Occidente
Colombiano-PUPSOC y el Movimiento Politico y Social Marcha Patri6tica en el Departamento
de Narifio que se estan viendo afectado por la accion de fuerzas armadas irregulares en la zona de
operaciones de las unidades militares y policiales del Estado Colombiano. Desarrollar las acciones
legales necesarias para determinar las responsabilidades colectivas e individuales por los hechos

consagrados en esta Denuncia Publica.
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Solicitamos a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH). En el marco del cumplimiento de su mandato, prestar toda su gestion
para que las actuaciones del Estado Colombiano se apeguen a las Normas internas y externas que
se ha comprometido a respetar y que se inicien las investigaciones a que haya lugar por el

desconocimiento de las mismas.

Instamos a los organismos de derechos humanos y organizaciones populares a mantenerse
atentos y alerta la critica situacion de derechos humanos que esta afrontando el departamento de
Narifo, red de derechos humanos del suroccidente colombiano “Francisco Isaias Cifuentes”

comision de derechos humanos del movimiento politico y social marcha patriética.

Con la presente denuncia publica relacionada con la desaparicion forzada del lider social y
defensor de derechos humanos José Carlos Cortez Castillo, ocurrida en el afio 2017, en el distrito
especial de Tumaco-Narifio, se demuestra que este flagelo sigue estando presente y afectando a
este grupo de personas, que se dedica a la defensa de los derechos humanos de esta regidn del pais,
ademas también se evidencia, que aunque se requirio al estado Colombiano como principal garante
de la proteccion de la vida e integridad de todos los ciudadanos, a entidades encargadas de hacer
prevalecer los derechos humanos, como lo es la defensoria del pueblo y también a la gobernacion
del departamento de Narifio, entre otras entidades, para que realizaran las acciones pertinentes para
proteger la vida, la integridad fisica y se diera con el paradero del lider social José Carlos Cortez
Castillo, esto hasta la fecha no ha sido posible, teniendo en cuenta que hasta el momento no se han

esclarecidos los hechos que rodearon la desaparicion de este lider social.

En este mismo sentido, también es preciso manifestar, que en comunicacion telefénica con

GC y DM, personas allegadas al desaparecido lider social José Carlos Cortez Castillo, (por
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seguridad se reservan sus identidades), se logro establecer que los familiares de la victima por
temor a represalias en contra de su integridad fisica, decidieron no seguir con la busqueda y se
desplazaron a otra region del pais, sin que hasta el momento se sepa con exactitud donde se
encuentran, que respecto a la investigacion, se sabe que el caso lo tiene la fiscalia seccional Pasto-
Narifio, pero que no se conoce ningun resultado, que lo Gltimo que se supo, fue sobre la aparicion
de un cadaver en las playas del sector del Bajito en el municipio de Tumaco, que por sus
descripciones fisicas 0 morfoldgicas se parecia al lider desaparecido, pero que hasta la fecha no se
ha hecho su identificacion para tener certeza que sea el cuerpo del lider social José Carlos Cortez

Castillo.

Con el presente caso de desaparicion forzada cometida contra un lider social, perteneciente a
una asociacion campesina del distrito especial de Tumaco, se deja en evidencia que los patrones
mas recurrentes de este delito atroz se dan por las disputas de territorios entre los grupos ilegales,
reclamacion de tierras, defensa de los derechos humanos, denuncias de actos ilegales en contra de
la poblacion civil, sustitucidn de cultivos ilicitos, defensa de territorios étnicos, oposicion a los
dafios ambientales causados a los ecosistemas como consecuencia de la expansion de la mineria y
la agroindustria, denuncia por el acaparamiento de tierras, privatizacion, ocupacion o usurpacion
de los denominados bienes comunes o territorios étnicos, criminalizacion de la protesta popular y
la movilizacién social, demanda por reconocimiento de las comunidades campesinas y grupos
étnicos victimas del conflicto armado como sujetos de reparacion colectiva, participacion y
visibilizacion de lideres sociales en escenarios de concertacion y negociacién directa y entre

organizaciones sociales y el Gobierno nacional., entre otros.
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9. Conclusiones

Colombia atraviesa desde hace muchos afios un conflicto armado interno, en ese orden de ideas
es importante destacar que este conflicto se centra en unas regiones mas que otras, pero que, de

una u otra manera, afecta la vida de todos ciudadanos de este pais.

Este conflicto armado ha generado muchas formas de violacién de los derechos humanos, tales
como, asesinatos, secuestros, desplazamientos forzados, masacres, desapariciones forzadas,
amenazas, persecuciones, entre otros. En este caso, la investigacion se centré en el delito de
desaparicion forzada, cometido especialmente contra defensores de derechos humanos y lideres
sociales en el distrito especial de Tumaco-Narifio, en el entendido que este grupo de personas son
especialmente vulnerables por las actividades que realizan, que es precisamente la defensa de los

derechos humanos de las comunidades que representan.

En lo referente a las agresiones cometidas contra lideres sociales y defensores de derechos
humanos, segun el programa somos defensores en su informe anual del afio 2018, se logro
establecer, que a nivel nacional desde el afio 2015 al 2018 han sido asesinados 404 defensores
lideres sociales, y han sido desaparecidos 9, Sin embargo, extraoficialmente en informes

internacionales verificados de Derechos Humanos la cifra podria ser mas alta.

En el caso de Tumaco-Narifio, se debe destacar que desde el afio 2015-2018 se reportan
aproximadamente 33 homicidios cometidos contra lideres sociales y defensores de derechos
humanos. (Indepaz, informe especial Cauca y Narifio,2018), siendo este municipio en el
departamento de Narifio con el mayor nimero de homicidios cometidos contra este grupo de

personas que trabaja en pro del bienestar de la comunidad.
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En cuanto, al delito de desapariciones forzadas, se tienen registrados 22 casos, sin embargo, no
se tiene certeza que hayan sido cometidos contra lideres sociales o defensores de derechos
humanos en el distrito especial de Tumaco-Narifio, pues asi lo manifestaron las diferentes
entidades publicas como privadas, a las cuales se acudidé a través de derecho de peticidn,
solicitandoles informacidon sobre los objetivos de la investigacion, entidades como; la defensoria
del pueblo regional Narifio, la Personeria Distrital de Tumaco, la Unidad de Busqueda de Personas
Dadas por Desaparecidas, la defensoria del pueblo regional Tumaco, el colectivo de abogados Fals
Borda, la corporacion juridica Yira Castro, mesa departamental de desaparicion forzada de Narifio,
entre otras, donde de manera similar manifestaron que lo reportes que se tienen de este delito no
se tiene clasificado contra qué tipo de personas se cometid, por lo tanto no se puede establecer con
exactitud cuantas de esas desapariciones reportadas fueron cometidas contra lideres sociales o
defensores de derechos humanos, ademéas argumentaron que la informacion que tenian sobre
desapariciones forzadas era reservada, con el fin de proteger a las victimas y por lo tanto, no la
podian brindar, sin embargo esto no quiere decir que este delito de lesa humanidad, no se cometa
contra este grupo de personas, pues se tiene certeza que en el afio 2017 fue desaparecido el lider
social y defensor de derechos humanos José Carlos Cortez Castillo, sin que hasta el momento se
hayan esclarecidos los hechos que llevaron a su desaparicion o se sepa algo de su paradero, de lo
anterior se puede concluir, que este tipo de agresiones se cometen en un ndmero menor que los
homicidios y que se dificulta saber exactamente cuéntas desapariciones forzadas han ocurrido, mas

aun, cuando lo familiares de las victimas temen denunciar por temor 0 amenazas en su contra.

También es importante, destacar que existen mecanismos tanto nacionales como
internacionales para que las personas actien, antes que suceda el hecho como cuando ya ha

sucedido. Para acceder a dichos mecanismos se deben considerar algunos elementos como tener
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la descripcion de la posible victima y datos generales. Los mecanismos funcionan de distinta
manera, pero siempre se encaminan a un mismo fin, que es la busqueda de la informacion

pertinente para dar con el paradero de las personas que han sido reportadas como desaparecidas.

De lo anterior se puede concluir lo siguiente: En primer lugar, que en Colombia, y
especificamente en el distrito especial de Tumaco-Narifio, los defensores de derechos humanos y
lideres sociales, se encuentra desprotegidos por parte del estado colombiano, teniendo en cuenta
que contra este grupo de personas se siguen cometiendo muchas agresiones que violan sus
derechos fundamentales, agresiones como; amenazas, detenciones, homicidios, atentados,
desapariciones forzadas, donde en muchos casos, estas agresiones quedan en la impunidad, ya que
no se logra establecer los verdaderos hechos que conllevan a que se cometan estas agresiones

contra los lideres sociales y defensores de derechos humanos.

En ese mismo sentido la defensoria del pueblo ha manifestado “En conclusién, la Defensoria
del Pueblo evidencia que la grave situacién a la que se enfrentan los lideres sociales y defensores
de derechos humanos en Colombia, advertida a través del Informe de Riesgo 010-17, se mantiene
y hasta la fecha las acciones adelantadas por las autoridades con deber de prevencion y proteccion
no han tenido el impacto necesario para conjurar los factores de riesgo a nivel territorial, de manera
que se avance en la garantia plena de los derechos de las personas que dia a dia trabajan en
diferentes regiones del pais para la construccion de una sociedad mas democrética e

incluyente”.(Defensoria del Pueblo, alerta temprana N° 026 —18, febrero 28 de 2018).

Con lo anterior se puede deducir que, Colombia como estado parte de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas (1994) y la Convencidn Internacional para

la proteccion de todas las personas contra la desaparicion forzada (2006), no esta cumpliendo con
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las obligaciones que le imponen estos instrumentos internacionales y de igual manera con las
responsabilidades que le asigna la ley 589 de 2000, especialmente en su articulo 11, en el entendido
que el estado colombiano no cumple con su obligacion de prevenir el delito de desaparicion
forzada, teniendo en cuenta que hasta el afio 2018, se han reportado mas de ochenta mil
desapariciones, la cual es una cifra bastante alta a consideracion con las normas que prohiben y
tipifican este delito, asi mismo, se puede detallar que el estado colombiano no esta cumpliendo
con su deber de investigar y sancionar este delito, ya que las cifras de solucion de esta violacion
de derechos humanos son bastantes bajas, un ejemplo de ello, es el caso del lider social José Carlos
Cortez Castillo, quien fue desaparecido en el afio 2017 y hasta la fecha no se conoce su paradero

y mucho menos de los responsables de su desapariciéon.

Aunado a lo anterior, segun las cifras arrojadas por el centro nacional de memoria historica, el
estado colombiano, a través de sus agentes, también hace parte de los perpetradores de este delito,
pues la cifran arrojan que, el 8 por ciento de este delito son cometidos por agentes del estado, cifra
que preocupa teniendo en cuenta que, es el estado el responsable de prevenir y sancionar la

desaparicion forzada de personas.

En segundo lugar, con la presente investigacion se llega a la conclusion que el delito de
desaparicion forzada, no es, el que se comete con mas frecuencia o en mayor nimero contra los
lideres sociales y defensores de derechos humanos, en el distrito especial de Tumaco-Narifio,
durante el periodo 2015-2018, esto teniendo en cuenta que el homicidio ha sido el delito mas grave
y con mas frecuencia cometido contra este grupo de personas en esta region del pais, lo anterior se
concluye, porque no se puede tener certeza cuantos lideres sociales han sido victimas del flagelo

de la desaparicion forzada, ya que las entidades encargadas de reportar estos casos, no llevan un
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registro detallado de la profesion u ocupacién de la persona desaparecida, 0 en muchas casos no
proporcionan este tipo de informacion por considerarla confidencial para la investigacion de los

hechos que llevaron a la desaparicion.

En tercer y ultimo lugar, se concluye que las victimas indirectas del delito de desaparicion
forzada, por amenazas o temor por sus vidas, temen denunciar este tipo de hechos, a pesar que
cuentan con varios mecanismos e instrumentos nacionales e internacionales para denunciar esta
violacion de los derechos humanos y a sabiendas que pueden acudir a entidades nacionales como;
la Defensoria del Pueblo, Personerias Municipales o Distritales, Fiscalia General de la Nacién, La
Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, Unidad de Busqueda de Personas
Dadas por Desaparecidas, entre otras, y ante organismos internacionales como; la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, Corte interamericana de Derechos Humanos y las Naciones
Unidas, invocando los tratados internacionales firmados y ratificados por Colombia, entre ellos
esta la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas (1994) y la
Convencién Internacional Para la Proteccion de Todas las Personas Contra la Desaparicion
Forzada (2006). Es asi, que, las victimas indirectas, teniendo estas herramientas para la basqueda
de sus seres queridos, deciden desistir de ello, en pro de la proteccion de sus vidas y de sus demas
familiares.

10. Recomendaciones
% A la Defensoria del Pueblo Regional Narifio, Defensoria del Pueblo Regional Tumaco,
Personeria Distrital de Tumaco, Mesa Departamental de Desaparicion Forzada de Narifio,
Unidad de Busqueda de personas dadas por desaparecidas seccional Tumaco, se les
recomienda llevar un registro de las desapariciones forzadas cometidas contra lideres

sociales y defensores de derechos humanos en el distrito especial de Tumaco-Narifio,
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teniendo en cuenta que, en la investigacion se logré establecer que estas entidades no llevan

un registro detallado de las desapariciones ocurridas contra este grupo de personas.

Insistirle al Gobierno Nacional para que, brinde las protecciones requeridas a los lideres
sociales y defensores de derechos humanos no sigan sufriendo agresiones contra su

integridad fisica.

A las entidades publicas como privadas tales como: La Defensoria del Pueblo Regional
Narifio, la Personeria Distrital de Tumaco, la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas, la Defensoria del Pueblo Regional Tumaco, el Colectivo de Abogados Fals
Borda, la Corporacién Juridica Yira Castro, la Mesa Departamental de Desaparicion
Forzada del Departamento de Narifio, Fundacion Paz y Reconciliacién, la Red de Derechos
Humanos del Suroccidente Colombiano Francisco Isaias Cifuentes, de manera respetuosa
se les invita a brindar un mejor apoyo a este tipo de investigaciones, en el entendido, que
las mayoria de estas entidades fueron apaticas a aportar insumos importantes para el

desarrollo de la presente investigacion.
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Apéndice B.Formulario para Presentar una Peticion ante la CIDH.

FORMULARIO PARA PRESENTAR
UNA PETICION ANTE LA CIDH

El presente formulario se basa en la informacion requerida por el Reglamento de la Comisién Interamericana
para procesar las peticiones recibidas y determinar si se han violado los derechos humanos protegidos por
tratados internacionales ratificados por el Estado respecto del cual se alegan las mencionadas violaciones. La
informacion requerida se encuentra enumerada en el articulo 28 del Reglamento de la CIDH, en los siguientes
términos:

Articulo 28. Requisitos para la consideracion de peticiones

Las peticiones dirigidas a la Comisién deberan contener la siguiente informacién:

1.

El nombre de la persona o personas denunciantes o, en el caso de que el peticionario sea una entidad no
gubernamental, su representante o representantes legales y el Estado miembro en el que esté legalmente
reconocida;

Si el peticionario desea que su identidad sea mantenida en reserva frente al Estado, y las razones respectivas;

Ladireccién de correo electrénico para recibir correspondencia de la Comisién y, en su caso, niumero de teléfono,
facsimil y direccién postal;

Una relacién del hecho o situacién denunciada, con especificacidn del lugar y fecha de las violaciones alegadas;

De ser posible, el nombre de la victima, asi como de cualquier autoridad publica que haya tomado conocimiento
del hecho o situacién denunciada;

La indicacién del Estado que el peticionario considera responsable, por accidn o por omision, de la violaciéon de
alguno de los derechos humanos consagrados en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y otros
instrumentos aplicables, aunque no se haga una referencia especifica al/os articulo(s) presuntamente
violado(s);

El cumplimiento con el plazo previsto en el articulo 32 del presente Reglamento;

Las gestiones emprendidas para agotar los recursos de la jurisdiccién interna o la imposibilidad de hacerlo
conforme al articulo 31 del presente Reglamento; y

La indicacién de si la denuncia ha sido sometida a otro procedimiento de arreglo internacional conforme al
articulo 33 del presente Reglamento.

Antes de llenar el formulario adjunto, se ruega leer cuidadosamente
las instrucciones que aparecen a continuacion.
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INSTRUCCIONES

Llene el formulario de la manera mas completa posible incluyendo toda la informacién disponible con
relacidn a los hechos denunciados. Por favor conteste a las preguntas de manera detallada, clara y directa.

Si la informacién solicitada no estid a su alcance o no puede enviarla, por favor indiquelo en la casilla
correspondiente.

Si necesita mas espacio para completar el formulario, puede contestar a las preguntas usando hojas
adicionales o redactar su peticién en un documento separado, utilizando como guia las preguntas
presentadas en el formulario.

La peticién puede ser enviada por cualquiera de las siguientes vias:

Formulario electrénico:

www.cidh.org

Si elige enviar su peticion por esta via, tiene la opcién de redactar su peticién en un documento aparte y
subirlo al sitio Internet de la Comision.

Correo electronico:
cidhdenuncias@oas.org

Fax:
+1 (202) 370-9000

Correo postal:

Comision Interamericana de Derechos Humanos
1889 F Street, N.W.

Washington, D.C. 20006

Estados Unidos

En caso de enviar la peticién y sus apéndices por correo postal, la documentaciéon no debe estar empastada,
anillada, encuadernada o plastificada.

Toda peticién o comunicacion debe:
- estar dirigida a la Comision Interamericana de Derechos Humanos;

- hacerse en el idioma del Estado, siempre que sea un idioma oficial de 1a OEA (espafiol, inglés, francés
o portugués); sin embargo, si existe algin problema para hacerlo de esta manera, la situaciéon puede
ser comunicada a la Comisidn para que la considere.


http://www.cidh.org/
mailto:cidhdenuncias@oas.org
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FORMULARIO

SECCION L. DATOS DE LA PRESUNTA VICTIMA
Y DE LA PARTE PETICIONARIA

1. DATOS DE LA/S PRESUNTA/S VICTIMA/S
Por favor indique los datos de la persona o grupo afectado por las violaciones de derechos humanos.

iEs importante notificar a la Comisién de inmediato y por escrito si la/s presunta/s victima/s desea/n cambiar
la representacién o constituirse como peticionario/as en su propia peticién!

Si se trata de mas de una presunta victima, por favor colocar los datos personales en la seccién de informacion
adicional.

Nombre de la presunta victima:

Direccidn postal de la presunta victima: (con indicacién de calle o avenida, nimero/nombre de edificio o casa,
apartamento, ciudad, estado, o provincia, c6digo postal, pais):
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2. DATOS DE FAMILIARES

Por favor indique los datos de las y los familiares cercanos/as de la/s presunta/s victima/s que habrian sufrido
dafios como consecuencia de la alegada violacién de derechos humanos.

Nombre de familiares y relacion de parentesco con la presunta victima:

Direccidn postal de familiares: (con indicacion de calle o avenida, nimero/nombre de edificio o casa,
apartamento, ciudad, estado, o provincia, cédigo postal, pais):
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3. DATOS DE LA PARTE PETICIONARIA
Por favor indique los datos de la persona o grupo que presenta la peticién.

iEs importante notificar a la Comisién de inmediato sobre cualquier cambio de la informacion de
contacto!

Nombre/s de la/s parte/s peticionaria/s (En caso de tratarse de una organizacidn de la sociedad civil, incluir
el nombre de su/s representante/s o legal/es que recibira/n las comunicaciones. En caso de tratarse de mas
de una parte peticionaria, colocar los datos en el campo de informacién adicional).

Direccidn postal de la parte peticionaria (con indicacion de calle o avenida, nimero/nombre de edificio o casa,
apartamento, ciudad, estado, o provincia, cédigo postal, pais):

(NOTA: La Comisidén requiere de una direccién electrénica para enviar notificaciones relacionadas con su peticién. Si no
cuenta con direccion electrénica, suministrar direccién postal con indicacién de calle o avenida, nimero/nombre de edificio
o0 casa, apartamento, ciudad, estado, o provincia, cédigo postal, pais).

En ciertos casos, la Comisidn puede mantener en reserva la identidad de la parte peticionaria, si asi se le solicita
expresamente y expone las razones respectivas (articulo 8.2). Esto significa que sélo el nombre de la presunta
victima sera comunicado al Estado, en caso que la CIDH decida dar tramite a su peticidon.

Mientras que es posible mantener en reserva el nombre de la parte peticionaria, la tramitacién de una peticién
individual requiere poner en conocimiento la identidad de la presunta victima (quién, quiénes, qué grupo). En
casos excepcionales, la Comisiéon podra restringir al publico la identidad de la presunta victima en los
documentos que se publican, por ejemplo, mediante la sustitucion del nombre completo de la persona por sus
iniciales o el uso de seuddnimos. La solicitud de que se restrinja la identidad de la presunta victima debe ser
hecha a la Comisién, con una exposicion de sus razones.
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En casos en que la presunta victima y la parte peticionaria sean la misma persona y se desea que se restringa
laidentidad de la persona en su capacidad como peticionario, la peticién debera expresarse en tercera persona.
Un ejemplo de lo anterior seria: “la presunta victima alega que...” (en lugar de “yo fui victima de...”)

¢Desea que la CIDH mantenga su identidad como parte peticionaria en reserva durante el procedimiento?

4. ASOCIACION CON UNA PETICION O MEDIDA CAUTELAR

(Ha presentado antes una peticion ante la Comision sobre estos mismos hechos?
\\[o Jome ) (En caso afirmativo, indique el nimero de la peticidn):

SECCION II. HECHOS DENUNCIADOS

1. ESTADO MIEMBRO DE LA OEA CONTRA EL CUAL SE PRESENTA LA DENUNCIA

2. RELATO DELOS HECHOS

Relate los hechos alegados de la manera mas completa y detallada posible y en orden cronoldgico. En particular,
especifique el lugar, la fecha y las circunstancias en que ocurrieron las violaciones alegadas. Recuerde que su
peticion debera ser presentada en el idioma del pais de que se trate. De no ser posible, explique sus razones.
(Agregue mas paginas si es necesario o adjunte un documento aparte en el que describa los hechos alegados).
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3. AUTORIDADES ALEGADAMENTE RESPONSABLES

Identifique la/s persona/s o autoridades que considera responsables por los hechos denunciados y suministre
cualquier informacién adicional de por qué considera que el Estado es responsable de las violaciones alegadas.

4. DERECHOS HUMANOS QUE SE ALEGAN VIOLADOS

Mencione los derechos que considera violados. De ser posible, especifique los derechos protegidos por la
Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos o por los demas tratados interamericanos de derechos humanos. Si desea consultar la lista de
derechos o tratados, dirijase al folleto informativo sobre el sistema de peticiones y casos de la CIDH, en
particular a las preguntas y respuestas referentes a Los Derechos Humanos en el Sistema Interamericano.

SECCION IIL. RECURSOS JUDICIALES DESTINADOS
A RESOLVER LOS HECHOS DENUNCIADOS

Detalle las acciones intentadas por la/s presunta/s victima/s o la parte peticionaria ante los 6rganos judiciales.
Explique cualquier otro recurso que haya interpuesto ante otras autoridades nacionales, tales como recursos
ante autoridades administrativas, en caso de haberlos intentado.
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En caso que no haya sido posible agotar los recursos internos escoja de las opciones dadas a continuacion la
que mejor explique las razones de por qué esto no fue posible:

( ) hay retardo injustificado en emitir una decision final sobre el caso;

( ) las leyes internas no aseguran el debido proceso legal para la proteccién de los derechos que se alegan
violados;

( ) no se ha permitido el acceso a los recursos internos o se le ha impedido agotarlos;

Por favor explique las razones:

Sefiale si hubo una investigacién judicial y cudndo comenzé. Indique cuando finalizé, y cudl fue su resultado.
Si no ha finalizado, indique por qué.

Si corresponde, indique la fecha de notificacion de la altima decisién judicial:
..... /[ eeef eveeeennne. (dia/mes/afio).

SECCION IV. PRUEBAS DISPONIBLES
1. PRUEBAS

Las pruebas disponibles incluirian los documentos que pueden probar las violaciones denunciadas (por
ejemplo, principales actuaciones o piezas de expedientes judiciales o administrativos, peritajes, informes
forenses, fotografias, filmaciones, entre otros). En la etapa inicial no es necesario enviar toda la
documentacion disponible; es 1til presentar las decisiones y actuaciones principales.

®,

*» Deser posible, adjunte copia simple y digitalizada de estos documentos. No es necesario que las copias
estén certificadas, apostilladas, legalizadas, o autenticadas legalmente.
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% Por favor no adjunte originales. La Comisién no devuelve documentos que han sido enviados en el
marco de una peticion.

% Si no es posible enviar los documentos, debe explicarse por qué e indicar si puede enviarlos en el
futuro. En todo caso, deberan indicarse cudles son los documentos pertinentes para probar los hechos
alegados.

+¢ Los documentos deben encontrarse en el idioma del Estado, siempre que se trate de un idioma oficial
de la OEA (espafiol, inglés, portugués o francés). Si esto no es posible, deben explicarse las razones.

Enumere o indique las pruebas que fundamenten su peticiéon y, de ser posible, identifique cuales esta
adjuntando o enviando junto con su peticion:

2. TESTIGOS

Identifique, de ser posible, a las y los testigos de las violaciones denunciadas. Si esas personas han declarado
ante las autoridades judiciales remita, de ser posible, copia simple de los testimonios ante las autoridades
judiciales o indique si puede enviarlos en el futuro. Indique si es necesario que la identidad de los/as testigos
sea mantenida en reserva.

SECCION V. OTRAS DENUNCIAS

Indique si estos hechos han sido presentados ante el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas u
otro érgano internacional.

SECCION VI. MEDIDAS CAUTELARES

En ciertos casos de gravedad y urgencia la Comisién podra solicitar que un Estado adopte medidas cautelares
para prevenir dafios irreparables a las personas o al objeto del proceso.

Para conocer los criterios que ha wusado la Comisibn en la practica, puede ir a
www.oas.org/es/cidh/decisiones/cautelares.asp, donde se publica periddicamente un resumen de las medidas
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cautelares otorgadas. La informacidn requerida se encuentra enumerada en el articulo 25 del Reglamento de
la CIDH, en los siguientes términos:

Articulo 25. Medidas Cautelares

1. Con fundamento en los articulos 106 de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, 41.b de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 18.b del Estatuto de la Comision y XIII de 1a Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, la Comisién podrj, a iniciativa propia o a solicitud
de parte, solicitar que un Estado adopte medidas cautelares. Tales medidas, ya sea que guarden o no
conexidad con una peticién o caso, se relacionaran con situaciones de gravedad y urgencia que presenten
un riesgo de dafio irreparable a las personas o al objeto de una peticion o caso pendiente ante los érganos
del Sistema Interamericano.

2. A efectos de tomar la decision referida en el parrafo 1, la Comisiéon considerara que:
a. la“gravedad de la situacién”, significa el serio impacto que una accién u omisién puede tener sobre un
derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decisién pendiente en un caso o peticién ante los

organos del Sistema Interamericano;

b. la“urgenciade lasituacién” se determina por la informacién que indica que el riesgo o laamenaza sean
inminentes y puedan materializarse, requiriendo de esa manera accién preventiva o tutelar; y

c. el “dafio irreparable” significa la afectacion sobre derechos que, por su propia naturaleza, no son
susceptibles de reparacion, restauracién o adecuada indemnizacion.

3. Las medidas cautelares podran proteger a personas o grupos de personas, siempre que el beneficiario o
los beneficiarios puedan ser determinados o determinables, a través de su ubicaciéon geografica o su
pertenencia o vinculo a un grupo, pueblo, comunidad u organizacién.

4. Lassolicitudes de medidas cautelares dirigidas a la Comisién deberan contener, entre otros elementos:

a. los datos de las personas propuestas como beneficiarias o informacién que permita determinarlas;

b. una descripcién detallada y cronoldgica de los hechos que sustentan la solicitud y cualquier otra
informacion disponible; y

c. ladescripcién de las medidas de proteccion solicitadas.

5. Antes de tomar una decision sobre la solicitud de medidas cautelares, la Comisién requerira al Estado
involucrado informacion relevante, salvo cuando la inmediatez del dafio potencial no admita demora. En
dicha circunstancia, la Comision revisara la decisién adoptada lo mas pronto posible o, a mas tardar, en el
siguiente periodo de sesiones, teniendo en cuenta la informacioén aportada por las partes.

6. Al considerar la solicitud, la Comisidn tendra en cuenta su contexto y los siguientes elementos:

a. sisehadenunciado la situacién de riesgo ante las autoridades pertinentes, o los motivos por los cuales
no hubiera podido hacerse;

b. la identificacién individual de los propuestos beneficiarios de las medidas cautelares o la
determinacion del grupo al que pertenecen o estan vinculados; y

c. la expresa conformidad de los potenciales beneficiarios, cuando la solicitud sea presentada por un
tercero, salvo en situaciones en las que la ausencia de consentimiento se encuentre justificada.
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10.

11.

12.

13.

Las decisiones de otorgamiento, ampliacién, modificacion y levantamiento de medidas cautelares seran
emitidas mediante resoluciones fundamentadas que incluiran, entre otros, los siguientes elementos:

»

la descripcion de la situacion y de los beneficiarios;
b. lainformacién aportada por el Estado, de contar con ella;

c. las consideraciones de la Comision sobre los requisitos de gravedad, urgencia e irreparabilidad;

e

de ser aplicable, el plazo de vigencia de las medidas cautelares; y
e. losvotos de los miembros de la Comision.

El otorgamiento de estas medidas y su adopcidn por el Estado no constituiran prejuzgamiento sobre
violacion alguna a los derechos protegidos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos u otros
instrumentos aplicables.

La Comisién evaluara con periodicidad, de oficio o a solicitud de parte, las medidas cautelares vigentes, con
el fin de mantenerlas, modificarlas o levantarlas. En cualquier momento, el Estado podra presentar una
peticiéon debidamente fundada a fin de que la Comisién deje sin efecto las medidas cautelares vigentes. La
Comision solicitara observaciones a los beneficiarios antes de decidir sobre la peticion del Estado. La
presentacion de tal solicitud no suspendera la vigencia de las medidas cautelares otorgadas.

La Comision podra tomar las medidas de seguimiento apropiadas, como requerir a las partes interesadas
informacion relevante sobre cualquier asunto relacionado con el otorgamiento, observancia y vigencia de
las medidas cautelares. Dichas medidas pueden incluir, cuando resulte pertinente, cronogramas de
implementacion, audiencias, reuniones de trabajo y visitas de seguimiento y revision.

En adicién a lo expresado en el inciso 9, la Comision podra levantar o revisar una medida cautelar cuando
los beneficiarios o sus representantes, en forma injustificada, se abstengan de dar respuesta satisfactoria
ala Comision sobre los requerimientos planteados por el Estado para su implementacién.

La Comisién podra presentar una solicitud de medidas provisionales a la Corte Interamericana de acuerdo
con las condiciones establecidas en el articulo 76 del presente Reglamento. Si en el asunto se hubieren
otorgado medidas cautelares, éstas mantendran su vigencia hasta que la Corte notifique a las partes su
resolucidn sobre la solicitud.

Ante una decision de desestimacién de una solicitud de medidas provisionales por parte de la Corte
Interamericana, la Comisién no considerarad una nueva solicitud de medidas cautelares, salvo que existan
nuevos hechos que asi lo justifiquen. En todo caso, la Comisién podréd ponderar el uso de otros mecanismos
de monitoreo de la situacidn.

Si desea presentar una solicitud de medida cautelar, debe dirigirse al folleto informativo sobre el sistema
de peticiones y casos de la CIDH, en particular a las preguntas y respuestas referentes a Situaciones de
Gravedad y Urgencia y completar el formulario de solicitud de medida cautelar.
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Apéndice C. Formulario para solicitar medidas cautelares.

FORMULARIO PARA SOLICITAR MEDIDAS CAUTELARES

SECCION I: DATOS DEL PROPUESTO BENEFICIARIO
Y LA PARTE SOLICITANTE

1. DATOS DEL PROPUESTO BENEFICIARIO

Favor indique los datos de la persona o grupo propuesto beneficiario.

Nombre del propuesto beneficiario:

Género del propuesto beneficiario: F..... M.... OTRO.....

Fecha de nacimiento del propuesto beneficiario: (dia/mes/afio)

Direccién postal del propuesto beneficiario: (con indicacion de calle o avenida, nimero/nombre de edificio o
casa, apartamento, ciudad, estado, o provincia, cédigo postal, pais):

No........ Si.......
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2. DATOS DE LA PARTE SOLICITANTE

Favor indique los datos de la persona o grupo que presenta la solicitud de medidas cautelares. En caso de
tratarse de mas de una parte solicitante, colocar los datos en el campo de informacién adicional.

Correo electronico de la parte solicitante:

Direccién postal de la parte solicitante: (con indicacién de calle o avenida, nimero/nombre de edificio o casa,
apartamento, ciudad, estado, o provincia, codigo postal, pais):

(NOTA: La Comisidn requiere de una direccién electrénica para enviar notificaciones relacionadas con su
peticion. Sino cuenta con direccion electrdnica, suministrar direccion postal con indicacion de calle o avenida,
numero/nombre de edificio o casa, apartamento, ciudad, estado, o provincia, cédigo postal, pais).

Informacién adicional sobre la parte solicitante:

En caso que la solicitud de medidas cautelares sea presentada a favor de un colectivo, indicar a cuanto
ascenderian los propuestos beneficiarios, su ubicacién y las caracteristicas que identifican a los miembros:
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En ciertos casos, la Comisiéon puede mantener en reserva la identidad de la parte solicitante, si asi se le solicita
expresamente y expone las razones respectivas (articulo 8.2). Esto significa que sé6lo el nombre del propuesto
beneficiario serd comunicado al Estado, en caso que la CIDH emita una resolucién para otorgar las medidas
cautelares.

Mientras que es posible mantener en reserva el nombre de la parte solicitante, la tramitacién de una solicitud
de medidas cautelares requiere poner en conocimiento la identidad del propuesto beneficiario (quién, quiénes,
qué grupo). En casos excepcionales, la Comisiéon podra restringir al publico la identidad del propuesto
beneficiario en los documentos que se publican, por ejemplo mediante la sustitucion del nombre completo de
la persona por sus iniciales o el uso de seudénimos. La solicitud de que se restrinja la identidad del propuesto
beneficiario debe ser hecha ala Comisién, con una exposicién de sus razones.

En casos en que el propuesto beneficiario y el solicitante sean la misma persona y se desea que se restringa la
identidad de la persona en su capacidad como solicitante, la solicitud debera expresarse en tercera persona. Un

ejemplo de lo anterior seria: “el propuesto beneficiario alega que...” (en lugar de "yo fui victima de...").

(Desea que la CIDH mantenga su identidad como solicitante en reserva durante el procedimiento?

No........ Si.......

3. ASOCIACION CON UNA PETICION
Ha presentado antes una peticién ante la Comision sobre estos mismos hechos? No........ Si......

En caso afirmativo, indique el nimero de la peticion: P- ...........

SECCION II: RELATO DE LOS HECHOS

1. ESTADO MIEMBRO DE LA OEA CONTRA EL CUAL SE PRESENTA LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES.

2. HECHOS QUE SUSTENTARIAN LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.
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Recuerde que su solicitud de medidas cautelares debera ser presentada en el idioma del pais concernido. De
no ser posible, explique sus razones.

a) Proporcionar un detalle, especifico y cronolégico, sobre los presuntos hechos ocurridos recientemente que
fundamenten la solicitud de medidas cautelares (Se recomienda que el relato de los presuntos hechos no exceda
de 5 paginas).

b) Explicar las razones por los cuales la situacién denunciada seria grave, urgente y requeriria medidas
cautelares para prevenir dafios irreparables.

¢) Indicar si se habrian presentado denuncias o solicitudes a las autoridades competentes sobre la alegada
situacidon. En caso de no haberse presentado, explicar las razones.

d) En caso que cuente con alguna medida de proteccién asignada por parte del Estado o silo ha requerido, por
favor indicarlo.




1.
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e) En caso que su situaciéon se encuentre relacionada con pena de muerte, indicar si existe una fecha
programada para la ejecucion.

f) En caso que su situacidn se encuentre relacionada con una presunta desaparicion forzada, indicar la fecha en
la que presuntamente habria ocurrido.

g) En caso que su situacion esté relacionada con una posible deportaciéon y extradicién, por favor indicar si
existiria una fecha programada al respecto.

SECCION III: DOCUMENTOS PERTINENTES

Adjuntar documentacién que se consideren pertinentes a la situacién presentada.

¢ Deser posible, adjunte copia simple y digitalizada de estos documentos. No es necesario que las copias
estén certificadas, apostilladas, legalizadas, o autenticadas legalmente.

+ Por favor no adjunte originales. La Comisiéon no devuelve documentos que han sido enviados en el
marco de una solicitud de medidas cautelares.

¢ Si no es posible enviar los documentos, debe explicarse por qué e indicar si puede enviarlos en el
futuro. En todo caso, deberan indicarse cudles son los documentos pertinentes para probar los hechos
alegados.

¢ Los documentos deben encontrarse en el idioma del Estado, siempre que se trate de un idioma oficial
de la OEA (espafiol, inglés, portugués o francés). Si esto no es posible, deben explicarse las razones.
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Apéndice D. Respuesta Derecho de Peticion Personeria Distrital de Tumaco

PERSONERIA

Distrital de Tumaco

Hacemos posibles tus derechos
NIT. 800.218.484 — 0

San Andrés de Tumaco, 6 de octubre de 2020

Doctor
OSCAR FERNANDO ESTACIO SALAZAR
Abogado

Ref. Respuesta Derecho de Peticion

Cordial saludo Doctor Estacio,

Como es de su conocimiento, en tanto abogado titulado, respecto de la informacidon que usted me
solicita, no me asiste competencia legal que me permita dirigirle cifras especificas o datos
estadisticos sobre el delito de desaparicion forzada, tal como me lo refiere en su peticion; toda vez
que ésta es de reserva sumarial por investigacion de oficio en cabeza de la Fiscalia General de la
Nacién, su Cuerpo Técnico de Investigacion (CTl) y el Grupo Interno de Trabajo de Busqueda,
Identificacion y Entrega de Personas Desaparecidas (GRUBE).

Como Personeria Distrital, de conformidad con lo establecido en el articulo 38 de la Ley 1551 de
2012, me compete velar por el goce efectivo de los derechos de la poblacién victima del conflicto
armado, y en esa medida se incluyen las victimas sobrevivientes del delito de Desaparicion Forzada,
teniendo en cuenta los principios de la Corresponsabilidad Estatal y las normas juridicas vigentes, en
el marco de la Ley 1448 de 2011 — Ley de Victimas del Conflicto Armado.

Asi pues, las funciones de las Personerias, de acuerdo a este marco normativo, se suscriben
principalmente a la informacién orientacidn y registro del hecho victimizante de Desaparicion
Forzada, a través del diligenciamiento del Formulario Unico de Declaracién (FUD), implementado
por la Ley 1448 de 2011, en tal sentido, respecto del periodo establecido por usted, para describir el
objeto de investigacion, y luego de verificar en las bases de datos de esta Entidad, se han registrado
en esta Personeria 33 siniestros por Desaparicion Forzada, en el periodo 2010 a 2018, cifra ésta que

Calle Mosquera con Calle Caldas Esquina
Teléfono: (2) 7271508
personeria@personeriatumaco.gov.co
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no se encuentra discriminada por rol u oficio de la victima directa de este delito, es decir, que la
informacion recabada no indica si estas eran defensoras de derechos humanos y/o lideres sociales.

No obstante, si es importante anotar que este hecho victimizante en este territorio particularmente,
se ha caracterizado por un alto indice de subregistro, al carecer de denuncia penal y procesos de
investigacion criminal que se ajusten a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de hechos
victimizantes, que se cometieron en un territorio donde ha predominado la ausencia de la
institucionalidad estatal, asi como de mecanismos para la prevencion y proteccidon a las victimas,
sumado a la presencia permanente e histérica de Grupos Armados al margen de la ley y la dindmica
de conflictividad armada latente y manifiesta.

Es asi como en el marco de los Acuerdos de Paz firmados con la extinta guerrilla de las FARC y el
Gobierno Nacional en el afo 2016, y la implementacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticion (SIVIRNR), se crea la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas (UBPD) que tiene la finalidad de dirigir, coordinar y contribuir a la implementacién de
las acciones humanitarias de busqueda y localizacién de personas dadas por desaparecidas en el
contexto y en razén del conflicto armado, que estén con viday, en los casos de fallecimiento, cuando
sea posible, la recuperacion, identificacion y entrega digna de cuerpo.

Al respecto, desde el Colectivo Fals Borda, Organismo No Gubernamental, se incluyé el caso Tumaco,
en el informe presentado a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en febrero de
2019, con la finalidad de que este Tribunal Internacional le ordene al Estado Colombiano la adopcion
de tres tipos de medidas: primero, proteger los cementerios municipales y los sitios irregulares de
inhumacion en los que se tiene certeza o sospecha de presencia de cuerpos de personas no
identificadas; segundo, fortalecer los mecanismos de busqueda e identificaciéon de las personas
dadas por desaparecidas; y tercero, que las entregas de cuerpos identificados cuenten con la
participacion efectiva de los familiares de las victimas de ese delito.

Este informe puntualiza que, de acuerdo con los registros del Ministerio del Interior, existen en el
pais 426 cementerios que registran 26 mil cuerpos sin identificar, particularmente cementerios de
los municipios mas afectados por el conflicto armado que carecen en la mayoria de casos, de
registros fiables que senalen la dimension total de este fendmeno de violencia.

Calle Mosquera con Calle Caldas Esquina
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Uno de los casos particulares expuestos en este informe fue el del cementerio de Tumaco, toda vez
que superada su capacidad y hallarse colapsado desde hace ya varios afios porque no caben los
cuerpos, reporta también que muchos de estos no fueron identificados, ni cuentan con informe
pericial, por lo que atin no se ha podido determinar si estos cuerpos corresponden a personas dadas
por desaparecidas.

Actualmente se viene avanzando en la construccién de la ruta de atencidn y asistencia inmediata a
la Desaparicion Forzada en el Distrito, asi como en los Protocolos de actuacion para la Proteccion y
Prevencion de este hecho victimizante, que pese al subregistro del mismo, evidencia un impacto
desproporcionado en la poblacion victimizada por el conflicto armado que histéricamente ha vivido
este territorio.

En ese mismo sentido y como accion de Proteccidon y Prevencion en el marco del Plan de Accion
Territorial, en articulacidn con la Mesa Distrital de Participacion Efectiva de las Victimas y la Alcaldia
de Tumaco, se esta preparando la conmemoracion del dia de las victimas de Desaparicion Forzada,
la cual se llevara a cabo con un foro virtual en vivé por la pagina de Facebook de esta Personeria, la
fecha de realizacion de este aun esta por confirmar.

Es por ello que en consideracion a la solicitud por usted invocada y el tema objeto de estudio de su
tesis de maestria, remitiremos a su correo electrénico la invitacion para participar y enlazar
virtualmente en dicho espacio, con la fecha de realizacion que acuerde el comité organizador en
proximos dias.

Porlodemas, que todo lo que aqui le relaciono, le sea de gran utilidad para el desarrollo de su trabajo
de grado y muchos éxitos en sus proyectos.

P
JAIR FE NAI£O SSTRO

Personero Distrital de Tumaco

Cordialmente,

Elabord: Isabel Cristina Martinez Lavid — Abogada Derechos Humanos PDT

Calle Mosquera con Calle Caldas Esquina
Teléfono: (2) 7271508
personeria@personeriatumaco.gov.co



DESAPARICION FORZADA CONTRA LIDERES SOCIALES 152

Apéndice E. Respuesta peticion Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas

Radicado UBPD 310-1-20200271¢

Bogota D.C.14 de septiembre de 2020

Sefior
OSCAR FERNANDO ESTACIO SALAZAR

Abogado UNISANGIL

Calle 15 #9-51

Barrio Centro

San Gil, Santander

Correo electronico: oscarestacioabogado@hotmail.com
Tel: 3118532962

Asunto: Respuesta derecho de peticion con No de radicado 210-2-202003327

Cordial saludo Dr. Estacio Salazar,

La Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el Contexto y en Razon del Conflicto Armado
(UBPD) hace parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién, siendo un mecanismo
extrajudicial que tiene por objeto dirigir, coordinar, y contribuir a la implementacion de acciones humanitarias de
busqueda y localizacion de personas desaparecidas que se encuentren con vida, y en los casos de fallecimiento,
cuando sea posible, la recuperacion, identificacién y entrega digna de cuerpos esqueletizados, garantizando un
enfoque territorial. diferencial y de género. La UBPD tiene la mision principal de contribuir a aliviar gl sufrimiento de los
familiares de personas dadas por desaparecidas estableciendo lo acaecido a su ser querido y determinando su

paradero.

El concepto “personas dadas por desaparecidas” abarca diferentes situaciones, las cuales tienen un elemento comun
y que las caracteriza: los familiares de estas personas desconocen la suerte y paradero de sus seres queridos. Asi,

estas personas pueden estar desaparecidas por diferentes situaciones, a saber:

1) Personas que han sido desaparecidas forzadamente;
2) Personas secuestradas, que no fueron liberadas y cuya suerte o paradero son desconocidos por sus

familiares;

3) Personas (adultos como menores de edad) que han sido reclutados por actores del conflicto armado, cuya
suerte o paradero son desconocidos por sus familiares; y,

4) Personas civiles o miembros de los actores armados desaparecidos durante las hostilidades, cuya suerte o

paradero son desconocidos por sus familiares.

De otra parte, el caracter humanitario de la UBPD implica que todas nuestras acciones las debemos hacer garantizando
la participacion efectiva de las familias que buscan a sus seres queridos, no sélo explicando en qué consiste cada una
de las etapas del proceso, si no brindando asesoria, apoyo y orientacién permanente.

Frente a nuestra naturaleza extrajudicial y con el fin de gara'qtizar la efectividad del trabajo humanitario, para satisfacer
al maximo posible los derechos a la verdad y la reparacion de las victimas, y ante todo aliviar su sufrimiento, la
informacién que reciba o produzca Iz? UBPD no .podra sgr utilizada con el fin de atribuir responsabilidades en procesos
judiciales y no tendra valor probatorio. Esto quiere decir que la UBPD no juzgara a los responsables, por lo tanto, la

Av. C140 No. 13-03 Piso 20. Edificio UG) (+571) 3770607 Bogota
2Cidos co

esjudiciales@ubpdbusguedades
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Fiscalia General de la Nacion y la Jurisdiccion Especial de Paz mantiene las competencias de investigar y judicializar

los hechos delictivos que hayan dado lugar a la desaparicion de las personas, en la medida en que la misionalidad de
la UBPD no interfiere en el ejercicio de la accion penal.

Teniendo en cuenta lo anterior, el dia 4 de septiembre de 2020 la UBPD recibio el derecho de peticion por usted
suscrito, mediante el cual solicita que la entidad le suministre la informacion que tenga en su poder relativa a
estadisticas de casos de desaparicion en el municipio de Tumaco y origenes de este fenomeno en esta region del
pais, como también denuncias y casos resueltos relacionados con la desaparicion forzada u otra vinculada al tema de
desaparicion forzada contra lideres sociales y defensores de derechos humanos en Tumaco.

Al respeclo, la UBPD se permite sefialar que, en virtud de las disposiciones del Decrelo Ley 589 de 2017 y la Sentencia
C-087 de 2018, el tratamiento de los datos personales y de contaclo, asi como la informacion asociada a las solicitudes
de bisqueda lales como denuncias, aportes de informacion u otros, se realiza bajo el mandato humanitario y
exlrajudicial de la entidad, por ende, reiteramos que la UBPD tiene el deber de quardar la confidencialidad de loda la
informacion recolectada. Esta informacion no puede ser requerida por las autoridades judiciales, ordinarias o de
transicion, no tiene valor probatorio ni puede ser utilizada para atribuir responsabilidades penales.

Atendiendo a lo anterior, a continuacion, se presenta la informacion cuantitativa de caracter publico, relativa a los 567
hechos de desaparicion ocurridos en el municipio de Tumaco entre 1956 y 2018, sobre los cuales la UBPD ha tenido
conocimiento a la fecha:

Compertamiento temporal de la Desaparicion en el Tumaco.
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Por Ultimo, nos permitimos sehalar que la UBPD cuenta con un equipo termitorial en el municipio de Tumaco, ubikade
en la Avenida Los Estudiantes, Casa 309, diagonal a la envraca al Bajito. Barrio Madenar. Este 2quipc tiene coma
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este equipo podré brindar Mayores onentazones sobve fa labor que adelanta la UBPD en el terntorio
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Apéndice F. Respuesta derecho de peticion Corporacion Juridica Yira Castro

CORPORACION
JURIDICA
YIRA CASTRO

Bogota D.C., diciembre 28 de 2020

SENOR:

OSCAR FERNANDO ESTACIO SALAZAR

Asunto: Respuesta a peticion de 4 de septiembre de 2020

Conforme con la peticidon que recibimos por correo electrénico por parte suya el dia 4 de septiembre de 2020
nos permitimos dar respuesta senalando las siguientes consideraciones:

1. La Corporacidén Juridica Yira Castro es una organizacion NO GUBERNAMENTAL que propende por la
defensa, promocidn y proteccidon de los derechos humanos y acompafiante de diversos procesos de
poblacién victima del conflicto armado y comunidades rurales, por lo cual somos una entidad de
caracter privado.

2. Debido a un trabajo histérico, juicioso y de confianza con algunas comunidades en las diferentes
regiones del pais hemos representado y acompanado a algunas victimas del conflicto armado en
diversas modalidades, de lo cual se desprende que manejamos informacidon de caracter reservado y
sensible, la cual ha sido entregada en algunas ocasiones a instancias judiciales o administrativas dentro
del litigio de nuestros casos.

3. Es de publico conocimiento la situacion de seguridad por la que atraviesan varios municipios de
Colombia, siendo San Andrés de Tumaco uno sobre los cuales se ha prolongado la conflictividad social
y armada, por la presencia de diferentes actores armados (legales e ilegales). Con la apertura del Caso
002 “Situacidn de Ricaurte, Tumaco y Barbacoas (Narifio) por los hechos presuntamente cometidos por
miembros de las FARC-EP y de la Fuerza Publica, entre 1990 y 2016, ante la Jurisdiccién Especial para
la Paz, y la documentacidon que ha realizado la CJYC de los sujetos colectivos e individuales
acompanados de las zonas priorizadas, ha implicado un ejercicio de confianza en la custodia de los
testimonios y los documentos entregados por ellos. Esta informacidn cuenta con reservas
constitucionales y legales, ademas de los protocolos internos en el manejo que la CJYC tiene de la
informacidn de las victimas conflicto, social, politico y armado.

Carrera 10 No.15-39, oficina 507 / Tel: 2451561 - 2839409 - 2841470
wwuw.cjyiracastro.orgco / E-mail: cjyiracastro@cjylracastro.org.co
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4. Reiterando que la informacidn que al respecto maneja la Corporacién Juridica es de caracter reservada
y sensible, nos resulta imposible entregar, difundir, o compartir la informacion que las victimas han
confiado en nuestra corporacion por razones de seguridad y los diferentes riesgos que enfrentan las
lideres y lideresas de las regiones que acompafiamos, consideramos que es una peticion que
desconoce los derechos de las victimas que representamos y que han depositado la confianza en
nuestro trabajo, ademas de constituir un riesgo por el precedente que pudiera dejar la obtencion de
informacion sensible de victimas, que cuenta con una proteccion reforzada constitucional y legal.

5. Para finalizar, la Corporacion Juridica Yira Castro considera que la informacion solicitada, en parte,
tienen la capacidad de entregarla entidades nacionales como la Fiscalia General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas como mecanismo no
jurisdiccional y humanitario del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no repeticion, y de
solicitarla Usted como abogado y candidato a magister.

Cordialmente,

CORPORACION JURIDICA YIRA CASTRO.

Carrera 10 No.15-39, oficina 507 / Tel: 2451561 - 2839409 - 2841470
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Apéndice G. Respuesta derecho de peticion Defensoria del Pueblo Regional Narifio

46 am

: c5cffc0237ce0026¢c7cdd463b5F 251

Para verificar se debe abrir con Adobe Acrobat PDF

: Diciembre 17 2020, a las 9:16

Codigo de Seguridad

Defensoria

del Pucblo

Defensoria DEFENSORIA DEL PUEBLO
del Pueblo Radicado: 20200060233487421

LSO
020-12-17

Fecha radicado: 2
Pasto, diciembre de 2020.

Doctor:

OSCAR FERNANDO ESTACIO SALAZAR
ABOGADO - UNISANGIL

Contacto celular: 3118532962

correo electronico: oscarestacioabogado@hotmail.com

Referencia: Respuesta a derecho de peticion.
Respetado:

En mi calidad de defensora del pueblo Regional Narifio, con mi acostumbrado respeto, me permito dar
contestacion al derecho de peticion por medio del cual solicita informaciéon "Relacionada con el
problema y objetivo a resolver en la investigacion titulada -OBLIGACIONES DEL ESTADO
COLOMBIANO RESPECTO AL DELITO DE DESAPARICION FORZADA, COMETIDA CONTRA
DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS Y LIDERES SOCIALES EN TUMACO-NARINO;
PERIODO 2015-2018. Es decir informacién relacionada con estadisticas de casos, origenes del delito
de desapacion forzada en esta region del pais, como tambien denuncias y casos resueltos
relacionados con este delito de vulneraciéon de los derechos humanos o cualuqier otra informacién
vinculada con el tema de desaparicion forzada contra lideres sociales y defensores de derechos
humanos en el distrito especial de Tumaco”, en los siguientes términos:

En aras de resolver en cabal forma el contenido de la solicitud, se ha ordenado la revisién del archivo
Instltucional, con la salvedad, que mediante resolucién 1391 del 25 de octubre de 2017, suscrita por el
Defensor Nacional del Pueblo, se creé la Regional Tumaco, por ende a partir de la fecha esta nueva
Regional ejerce funciones defensoriales en este territorio, tal como efectivamente se evidencia en el
escrito de contestacion de fecha noviembre 5 de de 2020, que usted se permite anexar.

Asi las cosas, en el periodo referido y sobre el tema especifico "Desaparicion forzada contra
defensores de derechos humanos y lideres sociales en Tumaco -Narifio, no se logro identificar este tipo
de casos, no obstante, sobre el contexto de conflictivtividad en esta zona se encontré la siguiente
informacion:

1. NOTA DE SEGUIMIENTO No. 014 DE 2015.

2. NOTA DE SEGUIMIENTO No. 028 DE 2015.

3. NOTA DE SEGUIMIENTO No. 015 DE 2016.

4. INFORME DE RIESGO No. 014 DE 2017.

5. INFORME DE RIESGO No. 043 DE 2017.

Adicionalmente, se hace referencia a al tema planteado, en la jurisdiccién de Tumaco, en los siguientes
docuementos de advertencia del orden Nacional:

1. INFORME DE RIESGO No. 010 DE 2017.
2. ALERTA TEMPRANA 026 DE 2018.
3. INFORME DE SEGUIMIENTO AT-026-18.

Cl 21 29 84 Barrio La Cuadras — Pasto — Narino

(57) (2) 7315257, Ext. 3220/3221/3222 — Linea Nacional:018000 914814
www . defensoria.gov.co BAEAUVENTAS
Plantilla vigente desde: 11/09/2020 Cerification
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O

Defensoria
del Pueblo

Los documentos mencionados seran remitidos en carpeta comprimida al correo referenciado en el

escrito petitorio.

De usted, cordialmente,

3497,

———

GILMA DFEL SOCORRO BURBANO VAL DES
Di REGIONAL NARINO

7
4
8
2

Anexo:8

Tramitado y proyectado por: HECTOR LEONEL DIAZ DELGADO - Fecha 04/12/2020

Revisado para firma por: GILMA DEL SOCORRO BURBANO VALDES

Quienes tramitamos, proyectamos y revisamos declaramos que el documento lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por

lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.

150 5001: 2015

Cl 21 29 34 Barrio La Cuadras - Pasto — Narino
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Apendice H. Respuesta peticion Colectivo Fals Borda COleCtIVO

>ER1©

#CuentenConmigo
Bogota D.C., 25 de diciembre de 2020

§eﬁor
OSCAR FERNANDO ESTACIO SALAZAR
San Gil (Santander)

Asunto: Respuesta derecho de peticion

CESAR LIBARDO SANTOYO SANTOS, mayor de edad, identificado como aparece al pie de mi
firma, obrando en calidad de Director Ejecutivo de la Corporacion Colectivo Sociojuridico
Orlando Fals Borda -Colectivo OFB-, me permito dar respuesta a la peticion presentada por
usted, por medio de la cual solicita:

“Que el Colectivo FALS BORDA, a través de su director ejecutivo el sefior CESAR
SANTOYO SANTOS, o de quien haga sus veces, me suministre la informacion que
tenga en su poder relacionada con el problema y objetivo a resolver en la
investigacion titulada “Obligaciones del Estado Colombiano respecto al delito de
desaparicion forzada, cometida contra defensores de derechos humanos y lideres
sociales en Tumaco-Narifo, periodo 2015-2018”, es decir, informacion relacionada
con estadisticas de casos, origenes del delito de desaparicion forzada en esta region
del pais, como también denuncias y casos resueltos relacionados con este delito de
vulneracion de los derechos humanos o cualquier otra informacion vinculada con el
tema de desaparicion forzada contra lideres sociales y defensores de derechos
humanos en el distrito especial de Tumaco-Narifio”.

Para ello, haré alusidon a lo siguiente: 1) Procedencia de peticiones ante particulares, 2)
Informacién con la que cuenta el Colectivo OFB y 3) La no recepcion de la peticion
manifestada por usted por parte de la organizacion que represento.

1) Procedencia de peticiones ante particulares

El Colectivo OFB es una Organizacion No Gubernamental sin animo de lucro, defensora de
derechos humanos, que por mas de una década ha representado y acompanado en
diferentes instancias a victimas de graves violaciones a los derechos humanos.

Ahora, la Corte Constitucional! respecto al derecho de peticion frente a particulares ha
manifestado que procede:

1) Cuando los particulares son prestadores de un servicio publico.

2) En los casos en que los particulares ejercen funciones publicas.

3) Cuando los particulares desarrollan actividades que comprometen el interés general.

1 Sentencia T-487 de 2017. Corte Constitucional de Colombia. Procedencia derecho de peticion ante particulares. Disponible
en: https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2017/T-487-17.htm

Sede Bogota D.C. Colombia (+57) (1) 341 41 57
Calle 1g No. 3A-37 Of 1105, www.cofb.org.co
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4) En aquellos casos en los que la proteccion de otro derecho fundamental haga imperativa
la respuesta.

5) Cuando haya estado de indefension o situacion de subordinacion frente al particular al
que se le eleva la peticion.

6) Cuando el legislador autoriza la procedencia de la peticion.

Lo anterior para demostrar que el Colectivo OFB como particular no se encuentra obligado
a responder las peticiones que se le presenten, a menos que se configure una de las
causales arriba senaladas, lo que no ocurre en el caso bajo estudio, por tanto, no estamos
obligados a proporcionar la informacion por usted solicitada, mas cuando gira en torno a
estadisticas y casos resueltos, misma que respetuosamente le sugiero solicitar a la Fiscalia
General de la Nacion, a la Unidad de BlUsqueda de Personas Dadas por Desaparecidas y a la
Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas, entidades encargadas de llevar
investigaciones detalladas sobre las desapariciones forzadas en el pais.

2) Informacién con la que cuenta el COFB

El Colectivo OFB ha desarrollado distintos mecanismos de exigibilidad de los derechos,
concentrando su labor en el reconocimiento y reparacion de las victimas del delito de
desaparicion forzada, principalmente en la region de los Llanos Orientales.

Toda la informacion que hemos encontrado, construido y analizado junto a las victimas de
estos hechos y de la que contamos con expresa autorizacion para difundir esta publicada en
la pagina oficial de la Corporacion. Otros datos relacionados y que no son de acceso al
publico por medio de los canales digitales, son de reserva exclusiva de la Corporacion OFB y
de las personas que confiaron en nuestra labor a la hora de suministrarla, ya que en virtud
del secreto profesional, el Colectivo OFB se abstiene de difundir informacién con reserva de
los casos que acompana y de las victimas que representa. Por tanto, adjunto a esta
respuesta acciones urgentes que el Colectivo OFB ha realizado junto con la Red de Derechos
Humanos del Pacifico Narifiense (RedhPaNa), las cuales son de caracter publico y versan
sobre la grave crisis humanitaria por la que atraviesa la region.

En ese sentido, esperando que le sea muy util para su investigacion, lo invito a revisar toda
la informacion que requiere a través del siguiente link https://www.cofb.org.co/

3) No recepcion de la peticion manifestada por usted por parte de la organizacién
que represento.

Para argumentar la accion de tutela presentada en contra del Colectivo OFB, usted
manifiesta que el 23 de octubre de 2020 elevo peticion, sin que hasta la fecha haya sido
resuelta. Sin embargo, debo advertir que todos los dias reviso el email
directorejecutivo@cofb.org.co, al cual se envio al parecer la mencionada peticion y no
recibi ni en mi bandeja de entrada, ni en el registro spam la solicitud por usted referida.

La ausencia de la peticion no me obliga a responder, ya que si no la conozco no puedo
contestar las solicitudes por usted presentadas. Por tanto, respetuosamente le sugiero que
cuando radique por correo electronico una peticion, se cerciore que efectivamente fue
recibida por el destinatario, ya que suele suceder que se envian y no llegan.

Sede Bogota D.C. Colombia (+57) (1) 341 41 57
Calle 1g No. 3A-37 Of 1105, www.cofb.org.co
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Anexos

1. Accibn urgente de 15 de enero de 2020.
2. Accion urgente de 29 de enero de 2020.
3. Accion urgente de 16 de abril de 2020.

D1rector Ejecutwo
Colectivo OFB
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Apéndice I. Respuesta derecho de peticion Defensoria del Pueblo Regional Tumaco

&%

Defensoria DEFENSORIA DEL PUEBLQ
del Pueblo Radicado: 20200060380037741
|||||\|||!||||||||!|||||||||\|||U|||||!||H|||U||\|||||\|||||| I
San Andrés de Tumaco, Octubre 07 de 2020. Fecha radicado: 2020-11-05
? Doctor:

OSCAR FERNANDO ESTACIO SALAZAR
Candidato a Magister en Derechos Humanos
Universidad Industrial de Santander UIS

REFERENCIA: Respuesta Solicitud.

: 538651a9eebde52e7c03cde19b9734ad

En nombre de la Defensoria del Pueblo Regional Tumaco, reciba un cordial saludo y
nuestros mejores deseos por el éxito en sus labores diarias.

: Noviembre 5 2020, a las 4:08:56 pm

Atendiendo su solicitud en la que requiere informacion sobre el hecho victimizante de
desaparicion forzada contra Defensores y Defensores de Derechos Humanos y Lideres
Sociales en Tumaco — Narifio; periodo 2010-2018, se procede a manifestar lo siguiente:

Codigo de Seguridad
Para verificar se debe abrir con Adobe Acrobat PDF

T
<
Q
L
[

La Defensoria Regional Tumaco fue creada a por medio de la resolucion 1391 del 25 de
octubre de 2017, en atencion a las necesidades comunidades que requerian mas de
cerca una entidad que velara por la prevencion y proteccién de los Derechos Humanos y
el Derecho Internacional Humanitario, en territorios donde cada vez méas se agudizaba y
recrudecia la violencia y el conflicto armado.

&

del Pucblo

De acuerdo a lo anterior, es menester indicar que no se cuenta con la informacién de la
referencia, y por dicho motivo me permito indicarle que es pertinente que se remita a la
Defensoria del Pueblo Regional Narifio: narino@defensoria.gov.co; quien para los afios
por usted mencionados se encontraba a cargo de la jurisdiccién del Distrito de Tumaco,
también puede realizar su requerimiento ante la Mesa Departamental de Desaparicion
Forzada del Departamento de Narifio a través del correo electronico:
mesadesaparicion@narino.gov.co; o consultar mas datos en el Sistema de Informacién
Red de Desaparecidos y Cadaveres — SIRDEC.

Sin otro en particular,

Cordialmente,

Barrio La Florida. La Rada T-3% 20 Casa
3223866321 - Linea Nacional :018000 914814
www . defensoria.gov.co

Plantilla vigente desde: 11/09/2020
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Defensoria

del Pueblo
b u
Q%—-——(_’ .
IVETTE CATHERINE MINA SANTANA
DEFENSORA REGIONAL TUMACO
Copia:N/A
Anexo:N/A

Proyecté: Marcela Marinez
Aprobé:lvette Catherine Mina Santana

Barrio La Florida. La Rada T-3% 20 Casa 1
3223866321 - Linea Nacional :018000 914814
www . defensoria.gov.co

Plantilla vigente desde: 11/09/2020
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Apéndice J. Respuesta derecho peticion de la mesa departamental de desaparicion forzada.
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SPDDHH No. 023-2021
San Juan de Pasto, 14 de enero de 2021

Senor:
OSCAR FERNANDO ESTACIO SALAZAR
oscarestacioabogado@hotmail.com

Ref.. Respuesta a su peticion de fecha 6 de noviembre de 2020.
Cordial saludo de paz,

Me permito dar respuesta a la peticién de la referencia, dirigida a la “Mesa Departamental de
Desapariciéon Forzada” en la cual solicita que se le suministre “informacién relacionada con
estadisticas de casos, origenes del delito de desapariciéon forzada en esta region de pais, como
también denuncias y casos resueltos relacionados con este delito de vulneracién de los
derechos humanos, o cualquier otra informacién vinculada con el tema de desaparicién forzada
contra lideres sociales y defensores de derechos humanos en el distrito especial de Tumaco —
Narifio”, en los siguientes términos:

En materia de desaparicion forzada, los convenios |, Il, Ill y IV de Ginebra de 1949 y los
protocolos adicionales | y Il de 1977 y el Derecho Internacional Humanitario consuetudinario
relacionado con esta tematica han sido ratificados por Colombia; establecen en si, el derecho
de las victimas de un conflicto armado de conocer la verdad sobre la suerte del paradero de los
familiares dados por desaparecidos, y de manera correlativa, la obligacion de las partes del
conflicto, de implementar todos los mecanismo de busqueda.

Igualmente, el Estado colombiano es parte de la Convencion Internacional para la Proteccion
de todas las personas contra las desapariciones forzadas, ratificada por la ley 1418 de 2010, la
cual senala la obligacion de todas las autoridades publicas de tomar las medidas adecuadas
para garantizar que las victimas conozcan la verdad sobre las circunstancias de la desapariciéon
forzada, la evolucion y resultados de la investigacion y la suerte de la persona desaparecida.
Colombia también es parte de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, ratificada por la ley 707 de 2001 y respecto de dicho tratado los Estados se han
comprometido a tomar las medidas de caracter administrativo necesarias para cumplir con los
compromisos asumidos en la Convencion, cuyo fin es el de contribuir a “prevenir, sancionar y
suprimir la desapariciéon forzada de personas en el hemisferio americano”.

La ley 1448 de 2011 en sus articulos 23,35, 139, 178 y 192 establece el derecho que les asiste
a las victimas, familiares y sociedad respecto a la verdad en caso de fallecimiento o
desaparicion, se regula también el acompanamiento sicolégico, se incluye el deber de
busqueda, exhumacion e identificacion en casos de desaparicion forzada y medidas de
prevencion para la recuperacion de las victimas.

La ley 1408 de 2010 rinde homenaje a las victimas del delito de desaparicion forzada, dicta
medidas para la localizacién e identificacion y la ley 1531 de 2012 crea la accion de declaracion
de ausencia por desaparicion forzada y otras formas de desaparicion involuntaria.

o = O

Calle 19 No 23-78 / Codigo Postal: 520003 | 123
contactenos @narino.gov.co - www.narino.gov.co
Pasto-Narino-Colombia




DESAPARICION FORZADA CONTRA LIDERES SOCIALES 165

Secretaria
de Gobierno
Subsecretaria
: Paz y Derechos
Cobermacion
de Narino Humanos

hertod y Order

Necesario también destacar los actos legislativos 1 y 2 de 2017, emitidos por el legislativo,
relacionados con la creacién de disposiciones transitorias en la Constitucion para la terminacién
del conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera y la seguridad juridica del
mismo. Estos actos regulan la creacion del Sistema integral De Verdad, Justicia, Reparacién y
Garantias De No Repeticion que funciona a través de tres instancias, la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad (CEV), la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas (UBPD) y la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP). La UBPD se organiza
mediante el decreto 589 de 2017, y se determina su estructura interna a través del decreto 1393
de 2018.

El conjunto de normas del ordenamiento juridico colombiano y su respectivo bloque de
constitucionalidad establecen un marco de proteccion especial para las victimas de
desaparicion forzada de personas, y en tal sentido, regulan obligaciones especiales a cargo de
las autoridades publicas de la nacién.

El Departamento de Narifio como entidad territorial descentralizada y auténoma se encuentra
comprometido en la aplicacion de las disposiciones constitucionales atinentes a la paz como un
derecho de estricto cumplimiento, por ende, en desarrollo del marco juridico de desaparicion
forzada citado, constituyd con el Decreto departamental 1425 de 2013 la Mesa de Trabajo para
la Prevencion, Asistencia y Atencion a Victimas de la Desaparicion de Personas.

Esta mesa, dentro de las funciones establecidas en el articulo tercero, tiene las siguientes:

1. Asesorar de forma permanente al gobierno Departamental y a las Entidades
concernidas en la prevencion, asistencia y atencion de las victimas de desaparicion y
de sus familiares.

2. Orientar, promover y proponer la adopcion de accion para la prevencion, asistencia y
atencion de las victimas de desaparicion y de sus familiares, en el marco de los
lineamientos establecidos en la normativa nacional e internacional en esta materia.

3. Recomendar medidas, adoptar acciones y hacer seguimiento a ellas, respecto de casos
especificos de desaparicion presentados por los miembros de la mesa,

4. Facilitar la comunicacion e interlocucion entre las diferentes autoridades publicas, las
organizaciones de la sociedad civil y de victimas y los medios de comunicacion para
promover acciones de visibilizacion y sensibilizaciéon de la desaparicion.

5. Promover y divulgar las normas, procedimientos, guias, manuales y demas
herramientas en materia de prevencion, asistencia y atencién de desaparicién de
personas, que garanticen una informacion completa e integral a las victimas y a sus
familiares.

6. Evaluar y hacer seguimiento a las acciones adoptadas por las autoridades del
Departamento o de los Municipios conocer idos en materia de prevencion, asistencia y
atencién de desaparicion de personas.

7. Elaborar y actualizar de manera permanente un diagndstico sobre la situacion
humanitaria del Departamento de Nariio en relaciéon con la problematica de
desaparicion.

8. Presentar informes periddicos sobre la gestion y actividades de la mesa, asi como de la
problematica y las soluciones adoptadas en el departamento.

9. Gestionar recurso financiero, de inversion nacional o de cooperacién internacional para
el desarrollo de las acciones previstas para el mes.

W ¥
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10. Disefiar y poner en funcionamiento un sistema de informacién que permita, por un lado,
monitorear, hacer seguimiento y evaluar la situacion humanitaria del Departamento de
Narifo en relacion con la problematica de la desaparicion y por el otro, la respuesta
institucional a partir de las acciones adoptadas por las entidades competentes y por la
mesa de trabajo,

11. Dictarse su propio reglamento y disefar, implementar y hacer seguimiento a un plan de
accion anual, de acuerdo con las directrices emanadas por el Departamento.

12. Las demas que sean afines al cumplimiento de la finalidad y objeto previstos en esta
resolucion.

El decreto de creacidon de la mesa plantea también en su articulo sexto, que su Secretaria
técnica sera asumida por la Secretaria de Gobierno, y a partir del afio 2016 fue asumida por la
Subsecretaria de Paz y Derechos Humanos. La composicidn de este espacio interinstitucional,
cuenta con la participacion de entidades como la Direccion Seccional de Fiscalias, Direccion
Seccional del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Defensoria del Pueblo, entre
otras, entendiendo asi, que cada entidad en el marco de sus precisas funciones y competencias
realiza el seguimiento a los casos de desaparicion forzada y precisando que la informacion en
torno a denuncias y casos especificos es documentada por la Fiscalia. Por lo anterior, la
respuesta a la peticion se realiza con la informacién disponible y existente por parte de la
secretaria técnica de la Mesa en concordancia con las funciones establecidas en el decreto de
creacion de dicha instancia.

En corolario de lo expuesto y en respuesta a la peticidn realizada, la mesa de desaparicién
maneja informacién clave del hecho victimizante de desaparicion forzada, informacion que tiene
el caracter de confidencial, en concordancia con las disposiciones de la ley 1712 de 2014 que
regula el derecho de acceso a la informaciédn publica nacional. No obstante, en aras de cumplir
al pleno desarrollo del ejercicio académico propuesto, suministramos la informacién con la
reserva de datos que permitan individualizar a las victimas.

Segun la Red Nacional de Informacién de la Unidad para la Atencion y la Reparacién Integral a
las Victimas, las estadisticas de desaparicidn forzada correspondientes al municipio de
Tumaco, son las siguientes:

Victimas 2014 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 11
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 2002 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 113
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013
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Victimas 2009 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 73
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 2018 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 5
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 1999 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 27
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 2003 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 112
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 2000 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 19
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 2001 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 131
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 1999 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 1
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013
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Victimas 1984 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 24
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 1991 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 6
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 1995 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 12
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 1996 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 16
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 2017 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 15
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 2016 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 2
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 2010 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 9
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013
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Victimas 1990 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 3
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 2019 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 7
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 2012 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 102
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 2013 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 39
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 1997 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 5
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 2005 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 3
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 2010 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 74
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013
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Victimas 1992 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 9
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 2006 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 149
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 1985 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 12
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 2003 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 2
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 2019 52835 NARINO SAN ANDRES ~ Desaparicion 8
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 1989 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 4
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 2007 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 87
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013
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Victimas 9999 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 2
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 2009 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 8
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 2012 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 8
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 1986 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 12
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 2005 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 66
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 1998 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 13
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 2002 52835 NARINO SAN ANDRES  Desaparicion 2
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013
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Victimas 2008 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 68
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 2011 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 37
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 2004 52835 NARINO SAN ANDRES  Desaparicion 118
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 1994 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 9
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

Victimas 2006 52835 NARINO SAN ANDRES Desaparicion 1
reconocidas DE TUMACO forzada
Sentencia
C280y
Auto 119
de 2013

En torno al acceso a derechos por parte de la poblacién victima de desaparicion forzada, desde
la Mesa se realiz6 una matriz comparativa de superacion de vulnerabilidades, la cual se adjunta
en formato excel, en via de fortalecer la investigacion descrita.

Adicionalmente, mencionar que debe considerarse que en Tumaco existen procesos
organizativos de victimas de desaparicion forzada que realizan el control social del proceso y
que son fundamentales para la exigibilidad de derechos de esta poblacién. Se adjunta base de
datos de organizaciones existentes.

Finalmente resaltar que el Departamento de Narifio incluyd en el Plan De Desarrollo: Mi Narifio
En Defensa De Lo Nuestro 2020-2023, el programa prevencion, atencion integral y reparacion
de victimas que hace parte del eje de Seguridad, Convivencia Pacifica y Justicia de la linea
estratégica Mi Narifio Seguro. En este programa, se encuentra la meta de implementacion del
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P, Secretaria
de Gobierno
LA A Subsecretaria
s ¥ Paz y Derechos
obermacion
de Narino Humanos

Jinertod y Order

plan anual de la Mesa De Prevencion y Asistencia a Victimas a Personas dadas por
Desaparecidas.

Cordialmente,

JOSE AMILCAIEQ PANTOJA IPIALES
Subsecretario de Paz y Derechos Humanos

Se adjunta en medio digital:

Matriz comparativa de superacion de vulnerabilidades
Base de datos organizaciones sociales Tumaco.

Revisé: ERIKA CAICEDO
PROFESIONAL UNIVERSITARIA
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