REINDUSTRIALIZACION Y TRANSICION ENERGETICA 1

La reindustrializacién como factor de desarrollo en el marco del proceso de transicion energética

en el departamento de Santander

David Stiven Herrera Rodriguez, Angie Natalia Lopez Torres

Pasantia de Investigacion para Optar el Titulo de Economista

Director
Amado Antonio Guerrero Rincon

Economista. Doctor en Historia

Codirector (es)
Wilfred Alonso Romero
Economista. Mg. en Historia, Mg. en Estudios del Desarrollo
Andrés Felipe Leon

Economista. Doctor en Ingenieria

Universidad Industrial de Santander
Facultad de Ciencias Humanas
Escuela de Economia y Administracion
Bucaramanga

2025



REINDUSTRIALIZACION Y TRANSICION ENERGETICA 2

Agradecimientos

A mi madre Marta, por su apoyo y comprension incondicional a lo largo de este proceso. A mi
compaiera y amiga Angie, por su importante aporte tanto al presente trabajo como a mi vida.

Al IdEAD, por ser un gran participe en la construccion del conocimiento. Al profesor Amado, por
ser una guia esencial y por darme la oportunidad de tomar retos. Al profesor Wilfred, por su
excelente capacidad de liderazgo y grandes aportaciones. A Andrés, por sentar las bases primarias
para el desarrollo de esta investigacion. A la UIS y a la Escuela de Economia y Administracion,
por permitirme ser una mejor persona. Finalmente y no menos importante, a Dios.

David Stiven Herrera Rodriguez.

A Dios, por darme la oportunidad de vivir y alcanzar este logro. A mis padres, Angela Torres y
Henry Lopez, por siempre haber sido ese motor, apoyo y ejemplo, gracias a ellos soy quién soy
hoy en dia y todos mis logros son dedicados a ellos. A mi nona, Benilda Sanabria, por ser aquella
persona que desde muy pequeiia me ensefio la importancia de la academia y el amor por el estudio.
A mi esposo, Eydel Trinidad, por la paciencia y las palabras de &nimo que me dedic6 durante este
proceso para confiar en mis conocimientos y ayudarme a perseverar para alcanzar esta meta.

A mi compafiero y amigo, David Herrera, por su apoyo incondicional en cada momento, sin ¢l mi
proceso académico a lo largo de estos afios no hubieran sido tan agradables y memorables.

A Jorge Antonio Gémez (QEPD), por su gran apoyo y sus consejos para poder superarnos en el
desarrollo de esta pasantia. A mis mascotas Lily (QEPD) y Frida, por haber estado conmigo en
cada noche que pasé estudiando y haber sido mis compafieras leales en todas las etapas de mi vida.

Angie Natalia Lopez Torres.



REINDUSTRIALIZACION Y TRANSICION ENERGETICA 3

Tabla de contenido

RESUIMEI. ..ttt sttt et st e b e st e b st e e bt e eabeeneees 10
AADSITACE ...ttt et h e et h e bt h bt e a e e a e bt et sa b e bt et e en e bt enteeaee e 11
INEEOAUCCION ..ttt sttt et a et et se et e e ea e bt entesaee e 12
A L1707 0] 10 o0 b U SPRRRUSRTS 16
TIPO de MELOAOIOZIA ...ttt bbb bt s s sens 16
Datos 17
1. La Evolucion de la Industria en Colombia ...........cocevieiiiiiiiienieiinieceeeeee e 19
2. Estructura Econémica Nacional y Departamental ............ccccooviieiiieniiiciienieciienie e 27
2.1. E1 PIB €0 COlOMDIA ....ouiiiiiiiiiieieeieiceieesee ettt sttt st s 27
2.2. EI PIB €N Santander.........ccccueiuiiiiiiiiiiieeieestee ettt st 32
2.3, SECIOTES ClAVE. ...ttt ettt ettt e be e et e sbe e st eesaeeeabeeeees 37
2.3.1. Sector de 1a PEtrOQUITIICA .........cceeveirieiieieieieieteieteete ettt sttt sa s senas 38
2.3, 1.1 SANTANAET ...ttt 42
2.3.2. Sector agroaliMENtATIO .......ccueeerureeeiiieeeiieeeieeeeieeesteeeseteeesereeesreessaeessseeessseeennseeensseesnnseeens 47
2.3.2.1. Generalidades en Colombia..........c.oiiiiiiiiie s 49
2.3.2.2. El entorno digital en el desarrollo de los sistemas agroalimentarios.............c.cccoceereruruenene. 51
3. El Impulso de la Reindustrializacion en el Marco de la Transicion Energética...............c....... 55
3.1. Panorama internacional............cooiiiiiiiiiiiiiiie et 55
B L 1L BSPANIA ...ttt ettt n e ae et et e b et et et st neeneeneesenn 57
3120 ALBTNANIA. ...ttt h ettt bbbttt s et b nens 60
3.2. Marco normativo de la transicion energética en Colombia ...........ccccveeerieieeieeeniieesiieesieenns 63

3.3. EMPIEO0 Y NEZOCIOS VEIAES ...cuuvieeiiieeiiiieeiiiieeiiee ettt e eteeeetteesiaeeessaeeessseeessseeessseeensseessseessseeens 69



REINDUSTRIALIZACION Y TRANSICION ENERGETICA 4

3.3.1. Empleo en el uso de energias renovables...........ccccooiiiieieiiiciniecieeecee s 69
3.3.2. NEZOCIOS VEIAECS .......cuiieiiieiiieiieteiietetetet ettt ettt et seese s s e s e se s essssesessesesseseeseseesessesessesensesas 74
3,330 SANTANACT ...ttt 81
3.4. Lahuella de CarbOmno ........c.coiuieiiiiiiiiiieeieeie ettt sttt be 87
3.5. El efecto en 1a sociedad.........ccooouiiiiiiiiiiiiiiieiece s 91
3.6. RIESZOS ASOCIAAOS ..uuvieniiieiiieiie ettt ettt ettt e st e et e e bt e saeeeabeesaeeenbeenneas 102
3.7. Obstéaculos para la transicion energética en Santander.............coceeveeveeneevienienennicnieneenns 108
3.7.1. Dependencia del petroleo y falta de diversificacién econdmica...........ccceeveeriiveneeeeeenen. 108
3.7.2. Dificultad en la adaptacion tecnOlOZICA ..........ccooirieuiuiiiiiriciieece e 109
3.7.3. Falta de TNCENTIVOS ....cioiiiiiiiieteieie ettt b et ne e 111
4. Oportunidades para la Reindustrializacion en Santander ............ccoeceeveeeiiienieeniieneeeeeee, 113
4.1. Caracterizacion del sector agroalimentario en Santander.............cccoeceevviieniieiiienieeiieeneenne 118
4.2. La reindustrializacion de Santander a partir del sector agroalimentario...........ccccceceevueenenn 127

4.3. Estrategias para la reindustrializacion de Santander a partir del sector agroalimentario .... 129

4.3.1. Articulacion de actores clave del territorio: Estado, Gobierno Local, Empresas, Instituciones

Educativas, COmMUNIAAAES ............c.oouiieiiieieeceeeeeeeeeeeee ettt ettt eaeeaeeaenas 129
4.3.2. Fortalecimiento de la transformacion y el valor agregado...........ccocooeeiivieeininicciiee, 133
4.3.3. Inversidn en ciencia, tecnologia € INNOVACION .............ceirieieuiirieieeiieieeeeeee s 135
4.3.4. Infraestructura y logistica agroindustrial.............ccccoceeiiririeiinieieeeeee e 139
4.4. Posibles fuentes de financiamiento ..........coeevuerieriieiiirienieieeiese ettt 145
CONCIUSIONES ...ttt ettt ettt ettt et b et eh e sb e et e st e e bt et e eatesbe e bt e st e ebtenbeeanesbeenbeentens 149

Referencias bibliOGIAfiCaSs. ......oovuiiiiiiiieeiieieceee et ettt 157



REINDUSTRIALIZACION Y TRANSICION ENERGETICA 5

Lista de tablas

Tabla 1. Tasa de crecimiento por actividad econdémica en Colombia (2024)..........ccceevveerveennenne 30
Tabla 2. Tasa de crecimiento por actividad econdmica en Santander (2023). .....cccceveevvveeennenee. 35

Tabla 3. Estrategias para la reindustrializacion verde en el sector petroquimico en Colombia. .. 41

Tabla 4. Estrategias para la reindustrializacion verde en el sector agroalimentario. .................... 47
Tabla 5. Estrategia industrial Europea del Pacto Verde Europeo. .........cccoeevveviieciieniieciienieeiens 57
Tabla 6. Politicas y estrategias clave para la transicion energética en Colombia. ...........ccceeueeee. 64

Tabla 7. Incentivos tributarios para empresas que adoptan la transicion energética en Colombia.

Tabla 8. Lineas de crédito verde y sostenible en Colombia. ..........ccecveviieiiieniiiiieniiciiecie e 67

Tabla 9. Criterios para evaluacion de Negocios Verdes en el Plan Nacional (2022 —2030). ...... 75

Tabla 10. Relacion de los negocios verdes y 10s ODS. .....oooviiiiiiiiiiiieeeee e 79
Tabla 11. Porcentaje de negocios verdes por re@ion (2022). .....ccceeeevreerieeeriieeenieeenieeeneeeeneeeens 80
Tabla 12. Empleos generados por los negocios verdes en Colombia (2022). ........cccceeeieeniennneene 81
Tabla 13. Politicas para atraer la inversion verde en Santander. ..........ccccceeeveveeeriieeinieeiiieeeieenne 84
Tabla 14. Numero de negocios verdes por municipio en Santander (2022)........cccceeeveeeeveercnnenne 85

Tabla 15. Estrategias para la reduccion de la desigualdad regional en Santander a partir de la
trANSICION ENETEETICA. ..vvveeerieeirieeiieeetieesetieeeteeesteeessseeessseeessseeessseeansseesssseessseeessseesssseesnsseesnssens 100
Tabla 16. Arquitectura estratégica del PIDARET, departamento de Santander......................... 115
Tabla 17. Empresas dedicadas a la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca en Santander
(0201720 TSSO SPRPRSSRIN 118
Tabla 18. Empresas manufactureras relacionadas con el sector agroalimentario en Santander

(2020). cvveoeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e ee e et ee e s e s s e e e e e et ees e eeeeees 120



REINDUSTRIALIZACION Y TRANSICION ENERGETICA 6

Tabla 19. Proyectos prioritarios de mejoramiento de la infraestructura vial en Santander. ....... 143
Tabla 20. Resumen estrategias para la reindustrializacion de Santander a partir del sector
Yo (01 1100 Le) 012 (o AR 144
Tabla 21. Costos desagregados por objetivo de la politica de reindustrializacion de Colombia. 145

Tabla 22. Fuentes de inversion publica y privada..........cccueeeciieeeiieeniie e 147



REINDUSTRIALIZACION Y TRANSICION ENERGETICA 7

Lista de figuras
Figura 1. Distribucion del PIB por actividad econémica en Colombia (2023). .......cccceeevveennnne 29
Figura 2. Crecimiento del PIB en Colombia (2015 = 2024).......cccciieiiieeiieeeieeeiee e 31
Figura 3. Comportamiento del PIB en Santander (2016 - 2023). .....cccveeeiiieeiiieeeiieeeiee e 32
Figura 4. Variacion sectorial del PIB en Santander (2016 - 2022). ......cooiieviiiiieniinieeeeeieeee, 34
Figura 5. Exportaciones de Santander (2023).......c.ooiiieiiiiniieiiieie et 36
Figura 6. Produccion anual acumulada de barriles de petroleo por departamento (2023). .......... 42
Figura 7. Cadena de valor de la produccion de gas natural en Colombia...........ccccevvevvinienicnnnene 44
Figura 8. Produccion de gas en Santander (2019 - 2023). ....cooviiiiiiiiiinieneeeneenieeeeeeeeeee e 45

Figura 9. Evolucion del PIB y el valor agregado de la agricultura, silvicultura y pesca (indice 100
=media 1999 - 2001), 1980 = 2019......coiiiiiiiiieieeeeet et 50
Figura 10. El papel de la digitalizacion en la agricultura. ........c...ccccoceeiinieiiniininnenicnecenne 52

Figura 11. Participacion de los sectores economicos en términos de empleo verde en Espafia

(2021). ettt b b h e a ettt h e bt bt nt et et et e benteebeeneeneas 59
Figura 12. Matriz energética de Alemania (2023). .....ccooieviriiiriinenienieeeeneeeee e 61
Figura 13. Empleos verdes en Alemania (2016 - 2020). ......cocerieririienieniiienienieeeeeeseeee e 62
Figura 14. Puestos de trabajo en energias renovables a nivel global (2020). ........cccceecveveeniennnene. 70

Figura 15. Proyeccion de puestos de trabajo en energias renovables a nivel global (2030 - 2050).

Figura 16. Bioproductos y servicios sostenibles de 10s negocios verdes........c...coceevevieneeniennnene. 77

Figura 17. Metas y avances en nimero de negocios verdes en Colombia (2019 - 2023) proyeccion



REINDUSTRIALIZACION Y TRANSICION ENERGETICA 8

Figura 18. Incentivos tributarios establecidos por el Gobierno para la implementacion de energias
SOSTEIIDLES. ...ttt ettt ettt et e h b e et e s hb e e bt e ht e e bt e eeeenbeenaeeeane 84

Figura 19. Participacion porcentual de la generacion de GEI por actividad econémica y hogares

(porcentaje y Gg de CO2eq) en Colombia (2022). ......eeeeiuireeiiieeeiieeeiee e eeieeeeveeesveeeeaeeseeneeens 90
Figura 20. Enfoques de la Politica de Reindustrializacion en Colombia...........ccccceevveeeiveeennenne 93
Figura 21. Mecanismo de transmision de los impactos de la digitalizacion............cceceeeeeennennnee. 96

Figura 22. Poblacion ocupada segun sexo y productividad de los sectores economicos en Colombia
(20719 et bbbttt h e bbbt a ettt e te bt eneeneas 97

Figura 23. Proporcion de la poblacion ocupada informal segiin ciudades (Gltimo trimestre del

2024). bbbttt bt bt h e a e a et b bbbt ea et et et e b e bt eaeens 99
Figura 24. Participacion de las exportaciones en Colombia (2023). ......cocoeveevieniininncniieneenns 105
Figura 25. Exportaciones de Colombia por sector (2023). ......cccceeierienierieneenienieneeieneeneenns 106
Figura 26. Matriz energética de Colombia (2022).........cccerviiriiiiiniiniiiinieneeieeecseec e 107
Figura 27. Lineas estratégicas priorizadas a corto, largo y mediano plazo en Santander........... 114
Figura 28. Valor agregado de la industria manufacturera en Santander (2022). .......ccccoceevueeneene 121
Figura 29. Valor agregado - Alimentos y bebidas en Santander (2018 - 2022). ......cccccoceevuenene 122
Figura 30. Area sembrada - cosechada (ha) en Santander (2022). .........cocoveveeeeeeeeeeerseeeneens 123
Figura 31. Produccion (t) en Santander (2022).......cccuieuieiiienieeiieieeieesee et 124

Figura 32. Principales productos exportados por Santander excluyendo minero - energéticos
(2022). et h ettt a e st 125
Figura 33. Principales paises destino de las exportaciones del sector agropecuario y agroindustria
en Santander (2014 = 2017). .o et e e e eaae e eaneas 126

Figura 34. Restricciones vinculantes al crecimiento econémico de Santander. ...........c..cccuenee. 128



REINDUSTRIALIZACION Y TRANSICION ENERGETICA 9

Figura 35. Procedimiento de arreglo productivo para el fortalecimiento de actores basado en el
CAClO A€ DIEIMINE. ...veieiiiieiie ettt e e e e e st e e s sbe e e sabeeessseeessbeeessseeesseesnseesnneeas 131
Figura 36. Indicadores subpilar de Investigacion de Innovacion del IDC en Santander (2024). 135
Figura 37. Indicadores subpilar de Registros de Propiedad Industrial de Innovaciéon del IDC en
SANtANACT (2024). ..eeeeeeieeeiiee ettt et e et e et e e e stae e e taeestaeeebeeeassaeeesbeeeanbeeearbaeenaeeeaaaeans 136
Figura 38. Evolucion del puntaje y ranking del Indice Departamental de Competitividad (2019 —
2023 ). ettt ettt ettt ettt ente et e e bt an s e st et e ent e st e teenteententeenteaseenseentenseenteenaenseensens 138

Figura 39. Indicadores subpilar de Conectividad de Infraestructura del IDC en Santander (2024).

Figura 40. Red vial de Santander. ...........ccoeviiriiiiiiiiiiicie ettt 141

Figura 41. Red vial de Santander pavimentada. ...........cccccooveviiiiiiiinienienicneeeeeceeeseeseeeee 142



REINDUSTRIALIZACION Y TRANSICION ENERGETICA 10

Resumen

Titulo: La reindustrializacién como factor de desarrollo en el marco del proceso de transicion

energética en el departamento de Santander’

Autores: David Stiven Herrera Rodriguez, Angie Natalia Lopez Torres™

Palabras Clave: Reindustrializacion, transicion energética, innovacion, capital humano, sector

agroalimentario.

Descripcion: EI concepto de reindustrializacion es comprendido como un proceso de
transformacion de la industria donde la ciencia, la tecnologia y la innovacion son esenciales para
su desarrollo. En la actualidad, es de vital importancia dejar atrés estructuras industriales rezagadas
e implementar nuevas tecnologias que, no Unicamente permitan afianzar sus objetivos, sino
también ser mas amigables con el medio ambiente. El presente informe de pasantia tiene como
objetivo realizar un analisis del potencial de la reindustrializacion en el marco de la transicion
energética en el departamento de Santander y los sectores que pueden contribuir a su desarrollo.
De igual forma, se relacionan datos e informacién del nivel internacional y nacional para dar un
mayor peso a las bases que sustentan el principal fin de este informe. El informe se divide en 4
capitulos. El primero se relaciona con la evolucion histdrica de la industria en Colombia a lo largo
del siglo XX. El segundo capitulo muestra la estructura econdmica nacional y departamental,
haciendo hincapié en el PIB y sus sectores clave. El tercer capitulo define las bases necesarias para
relacionar la reindustrializacion con la sostenibilidad de la transicion energética. Finalmente, se
establecen las oportunidades del departamento a partir de su potencial de reindustrializacion,

estableciendo el sector agroalimentario como este potencial estratégico.

" Trabajo de grado. Informe final de pasantia de investigacion.

* Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Economia y Administracion. Director: Amado Antonio
Guerrero Rincon. Doctor en Historia. Codirector (es): Wilfred Alonso Romero. Mg. en Historia y Estudios
del Desarrollo. Andrés Felipe Ledn. Doctor en Ingenieria.
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Abstract

Title: Reindustrialization as a Development Factor within the Framework of the Energy Transition

Process in the Department of Santander”

Authors: David Stiven Herrera Rodriguez, Angie Natalia Lopez Torres™

Keywords: Reindustrialization, energy transition, innovation, human capital, agri-food sector.

Description: The concept of reindustrialization is understood as a process of industrial
transformation where science, technology, and innovation are essential for its development. Today,
it 1s crucial to move beyond outdated industrial structures and implement new technologies that
not only strengthen objectives but also become more environmentally friendly. This internship
report aims to analyze the potential for reindustrialization within the framework of the energy
transition in the department of Santander and the sectors that may contribute to its development.
Also, data and information from the international and national levels are related to give greater
weight to the bases that support the main purpose of this report. The report is divided into four
chapters. The first chapter addresses the historical evolution of the industry in Colombia
throughout the 20th century. The second chapter presents the national and regional economic
structure, emphasizing GDP and its key sectors. The third chapter defines the necessary
foundations to connect reindustrialization with the sustainability of the energy transition. Finally,
the report identifies the department's opportunities based on its reindustrialization potential,

highlighting the agri-food sector as a strategic asset.

* Degree work. Final report of research internship.
* Faculty of Human Sciences, School of Economics and Administration. Director: Amado Antonio
Guerrero Rincon, PhD in History. Co-directors: Wilfred Alonso Romero, MSc in History and Development
Studies; Andrés Felipe Leon, PhD in Engineering.
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Introduccion

La reindustrializacion en Colombia representa un esfuerzo estratégico para revitalizar y
fortalecer el sector industrial, adaptandolo a las demandas de la economia global y a los desafios
del desarrollo sostenible. Este proceso busca diversificar la estructura productiva, reducir la
dependencia de las exportaciones de materias primas y fomentar la innovacion tecnologica. A
través de politicas publicas enfocadas en la generacion de empleo, el fortalecimiento de cadenas
de valor y la atraccion de inversiones, Colombia aspira a consolidar una industria competitiva que
impulse el crecimiento econémico inclusivo y sostenible. De acuerdo con Echevarria y Villamizar
(2005) fue la crisis de los afos 30s la que marco el despegue del sector industrial en la regioén pero
que, desafortunadamente, fue de corta duracion. El proceso anteriormente mencionado se conoce
como “industrializacién”. Entonces, el concepto de reindustrializacion establece la importancia de
que las industrias vuelvan a tener un gran peso en la economia de un pais, industrias que perdieron
impulso productivo.

Las problematicas actuales han evolucionado de manera significativa, es probable que en
el siglo XX las personas nunca hubiesen imaginado el avance tan importante en cuanto a
prospectiva energética que, paralelamente, conllevaria con esto a nuevas necesidades y temas de
conversacion que surgieron dada esta gran evolucidon sectorial. La problematica del cambio
climatico surgi6 a lo largo del siglo XIX, en donde se empezo6 a observar el efecto invernadero
natural. Sin embargo, fue hasta 1988 que se cred el Grupo Intergubernamental sobre el Cambio
Climatico y, a partir de esto, las acciones por esta problematica fueron en aumento y
consolidandose estratégicamente en mayor medida (ONU, 1988).

La evolucién de las problematicas ha conllevado a trabajar en nuevos patrones productivos

en las naciones del mundo, patrones que subsanen las consecuencias negativas que las
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generaciones pasadas no actuaron en su momento. Por su parte, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) propuestos por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y en particular
el objetivo numero 7 “Energia Asequible y no Contaminante” relaciona no tinicamente el uso de
energias eficientes, sino también la ampliacion del acceso a la misma, pues en los paises mas
pobres aun hay sectores en donde no hay acceso a energia, lo que impide la satisfaccion de las
necesidades, generando efectos negativos adyacentes.

El objetivo nimero 9 “Industria, Innovacion e Infraestructuras” relaciona el fortalecimiento
de las fuerzas economicas por medio de la inversion en competitividad y ciencia, para lo cual se
hace necesario la introduccion y promocion de nuevas tecnologias en pro del desarrollo global y
el uso y distribucion eficiente de los recursos. Por lo tanto, existe una relacion directa entre los dos
objetivos mencionados con anterioridad.

Segun Mejia (2017) el desarrollo industrial por medio de las nuevas tecnologias debe darse
en las relaciones entre la Empresa-Estado-Sociedad, mediante la puesta en marcha de nuevos
planes de participacion e inversion en innovacion que encaminan la articulacion del capital
humano hacia el desarrollo de las capacidades en pro del desarrollo social y econdmico. De
acuerdo con lo anterior, una reindustrializaciéon del aparato productivo hace necesaria la
coordinacidn de procesos que vayan acordes a las necesidades de los sectores, asi como el estudio
analitico de los territorios y la promocion de sus capacidades de acuerdo con las fortalezas que
tengan.

La politica industrial debe reconsiderarse como el principal fundamento del crecimiento y
desarrollo de los territorios, asi como la base de politicas econdmicas y sociales que se enfoquen,
principalmente, en rescatar el papel creador de la riqueza de cada sector y contribuya a solucionar

los fendmenos estructurales de las economias subdesarrolladas. De esta forma, se superan las
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problematicas como la redistribucion del ingreso, la desigualdad y la pobreza a partir de la
generacion de empleos dignos y de calidad.

Los agentes que actuan, tales como los empresarios, el Estado y los trabajadores deben
enfocarse en la promocién de la actividad economica en términos del aprovechamiento de la
difusién social del conocimiento y del establecimiento de redes de apoyo para lograr estandares
de productividad y competitividad y procesos de innovacién que conduzcan a mayores estadios de
produccion y bienestar (Rendon, 2016).

Hablar de una reindustrializacion se refiere al paso de una economia extractivista hacia una
basada en el conocimiento, la innovacién y la tecnologia, promoviendo un conjunto de medidas
que buscan, principalmente, transitar hacia una economia productiva y sostenible. La Politica de
Reindustrializacion fue presentada por el Ministerio a mediados del mes de febrero de 2023, cuya
construccion involucrd la participacion de sectores empresariales, gremiales, académicos,
politicos, sociales y trabajadores mediante encuentros en varias regiones del pais (MinIndustria,
2023).

Los objetivos establecidos para esta politica son cerrar brechas de productividad,
fortalecer los encadenamientos productivos, diversificar y sofisticar la oferta interna y exportable
y profundizar en la integracion con América Latina y el Caribe.

La primera de las cinco apuestas estratégicas de la politica es la de la Tramsicion
Energética. La estrategia se enfoca crear nuevas fuentes de produccion de bienes y servicios que
reconfiguren la matriz productiva por medio de la integracion de energias alternativas. Asi, se
contribuira en el proceso de descarbonizacién y reducciéon de la dependencia econdmica al
petréleo, respondiendo a problemas estructurales como la red de interconexion nacional, la

produccion local de medios de transporte y la movilidad sostenible.
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Santander no es ajeno a las problematicas anteriormente mencionadas, por lo que a través
de la reindustrializacion se pretende revitalizar el sector industrial mediante la modernizacion de
infraestructuras, la incorporacion de nuevas tecnologias y el impulso a sectores estratégicos. Los
resultados de la politica deben relacionarse con la diversificacion de la economia, la generacion de
empleo de calidad y el fortalecimiento de la competitividad regional.

Es claro que la limitada diversificacion en cuanto a produccion y exportaciones se refiere
es altamente dependiente de un solo sector como lo es el petrolero, por lo que su matriz es mas
que todo mono exportador dado que otros sectores no tienen gran participacion. Lo anterior
condiciona al departamento a que a pesar del surgimiento de nuevas necesidades (como la
transicion energética) sea aiin mucho mas dificil despegarse de la produccion de bienes y servicios
de bajo valor agregado como lo son las materias primas. En tanto, surge la pregunta de
investigacion: ;Como se puede desarrollar el proceso de transicion energética por medio de la
reindustrializacion en el departamento de Santander?

En el presente informe se presentan los resultados de la investigacion para la cual se
establecieron los siguientes objetivos. El objetivo principal es analizar la reindustrializacion como
factor de desarrollo en el marco de la transicion energética en el departamento de Santander. Los
objetivos especificos son, primero, contextualizar la evolucién historica de la industria en
Colombia, identificando sus principales etapas de desarrollo. Segundo, analizar el estado actual de
la industria en Santander, identificando sectores clave y su contribucion al Producto Interno Bruto
(PIB). Tercero, identificar las bases para promover la reindustrializacion en el contexto de la
transicion energética, destacando su impacto en la sostenibilidad. Por Giltimo, se plantea determinar
los sectores estratégicos en Santander con mayor potencial para la reindustrializacion,

estableciendo las acciones necesarias para su desarrollo.
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Metodologia

Tipo de metodologia

Para el desarrollo de la presente investigacion, se optd por una metodologia mixta
(cualitativa y cuantitativa). Segun Chaves (2018) la investigacion mixta utiliza las fortalezas tanto
de la investigacion cualitativa como de la cuantitativa, combindndolas para crear un pluralismo
metodologico de acuerdo con los fines de la investigacion. Ademads, este tipo de metodologia
reconoce el valor del conocimiento como algo construido a través de la percepcion, pero que usa
lo cuantificable para sustentar los supuestos de los fenomenos que se contemplan. Por lo tanto, lo
cualitativo y lo cuantitativo no son excluyentes uno del otro.

Pérez (2002) afirma que la investigacion cualitativa corresponde a la interpretacion de los
fenomenos y los sujetos, en la cual se desarrolla una analogia entre lo que se percibe y la
explicacion de los comportamientos de los mismos. En tanto, este tipo de investigacion contempla
diferentes términos, conceptos y supuestos para su interpretacion. En la presente investigacion se
baso este tipo de metodologia principalmente en articulos cientificos, casos de estudio y fuentes
tedricas relacionadas con la industria y la transicion energética. Tal informacion fue recolectada a
partir de bases de datos enfocadas en la publicacién de articulos, libros e investigaciones. La
manera en la que se sustrae la informacion es por medio de un analisis tematico, de forma que se
identifican, analizan y describen temas significativos que refuercen la justificacion y respondan a
las preguntas de investigacion. Finalmente, los informes relacionados a la Politica de
Reindustrializacion propuesta por el Gobierno de Colombia fueron de gran interés al momento de
encaminar la investigacion.

El analisis cuantitativo se desarrolla de una forma descriptiva, de manera que se resumen

y describen las caracteristicas basicas de los datos de interés para tener una idea de su



REINDUSTRIALIZACION Y TRANSICION ENERGETICA 17

comportamiento dentro de un periodo de tiempo. De acuerdo con Del Canto y Silva (2013) la
investigacion cuantitativa parte de los datos evidenciables, de lo cuantificable. Por lo tanto, tiene
por principio la adopcién de un criterio basado en la ldgica, de las relaciones de una variable con
otra y del cambio que estas pueden demostrar cuando se modifican. Esto se desarrolla de manera
que permita observar el comportamiento de las variables de interés con el fin de justificar las

afirmaciones y bases de la investigacion.

Datos

Los datos utilizados para esta investigacion se obtuvieron principalmente de informes
realizados por diferentes entidades gubernamentales, tanto nacionales como departamentales y/o
municipales. Se investigaron informes del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
(DANE) en lo relacionado a datos del PIB, actividades econdmicas, tasas de crecimiento de los
sectores econdmicos, participacion de la industria en el PIB, entre otros. De igual forma, se
revisaron informes del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y del Ministerio de Ambiente
de Colombia. Por consiguiente, se analizaron informes de la Camara de Comercio de Bucaramanga
(CCB) con el fin de describir el comportamiento de las variables de interés del departamento de
Santander.

Entidades como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) también sirvieron como fuentes de datos secundarios. Lo anterior en relacion
con los sectores estratégicos relacionados con la reindustrializacion sostenible. De igual forma,
para el andlisis de estos sectores, se acudieron a investigaciones realizadas por académicos
universitarios, pues permitid acceder a una gran gama de datos de interés muy especificos

relacionados con el departamento.
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La investigacion pretende describir datos relacionados con empleo, huella de carbono,
impacto social, experiencias de otros paises, negocios verdes, entre otros temas, esto con el fin de
crear un relacionamiento entre reindustrializacion y transicion energética. De igual forma, con el
fin de establecer una base argumentativa de justificacion de la investigacion y su enfoque. Los
datos en cuestion se recolectaron de entidades internacionales tales como la Agencia Internacional
de las Energias Renovables (IRENA), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y fuentes de
informacion de la Union Europea. Finalmente, se desarrolla un analisis enfocado en Santander,
para lo cual se usaron como fuentes de informacion informes del departamento y el municipio de
Bucaramanga, esto con el fin de delimitar la investigacion relacionada al potencial de Santander

en cuanto a reindustrializacion y sostenibilidad.
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1. La Evolucion de la Industria en Colombia

El desarrollo industrial en Colombia ha estado marcado por periodos de crecimiento
acelerado y momentos de estancamiento que han moldeado la estructura economica del pais.
Desde finales del siglo XIX, la industrializacién avanzé de manera gradual, impulsada por factores
como la inversion extranjera, el auge de la economia cafetera y las politicas estatales orientadas a
fomentar el sector manufacturero. Sin embargo, tras alcanzar su punto mas alto entre los afios
treinta y setenta, la industria colombiana comenzé a perder relevancia dentro del conjunto de la
economia, dando paso a un proceso de desindustrializacion.

La década de 1930s marco el despegue del sector industrial en Colombia.
Desafortunadamente, fue de corta duracion ya que a partir de los afios 1970s la industria, y
principalmente la industria “moderna” perdieron peso en el conjunto de la economia (Echavarria
y Villamizar, 2005). A diferencia de las fallidas experiencias de la primera mitad del siglo XIX, el
proceso de industrializacion en Colombia se inici6 de forma lenta a partir de 1890, lo que conllevo
a transformar apreciablemente la sociedad colombiana (Kalmanovitz, 2020).

Segin Palomino (2017) el Estado, a través de la politica industrial, impulsada por las
politicas comerciales y publicas, ha sido fundamental para brindar las condiciones que exige el
desarrollo econdmico. De hecho, en el proceso de crecimiento econémico, el sector industrial es
clave para la transformacion productiva, pues permite desarrollar fuerzas que impulsan la
expansion de los sectores productivos. Ademas, las politicas industriales son las que posibilitan el
cambio de las actividades rudimentarias, accion que lleva a cabo a la industrializacion.

El desarrollo de la industria en Colombia se dio gracias a la inversion extranjera,
especialmente durante los primeros afios del siglo XX, cuando se establecieron empresas

extranjeras en sectores como la mineria, la agricultura comercial y la infraestructura. Estas
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inversiones jugaron un papel crucial en el desarrollo de la industria en el pais, proporcionando
capital, tecnologia y conocimientos técnicos que impulsaron la produccion y la modernizacion de
la economia. Ademas, la expansion de la economia cafetera, por ejemplo, genero ingresos que se
reinvertian en otros sectores, mientras que la demanda externa de productos como el café y otros
productos agricolas también impulsé el desarrollo de la industria (Ocampo, et al., 2017).

La industrializacion en Colombia tuvo lugar entre los afios treinta y setenta, a partir de los
setenta dio paso a un proceso de desindustrializacion que conllevo a la transformacion industrial,
pues se sufrio de una desaceleracion del crecimiento de la economia. La diversificacion industrial
también fue un resultado de este acontecimiento, pues aparecieron nuevos sectores
manufactureros, se aumentaron las plantas industriales, aumento el empleo industrial y la industria
manufacturera gané mayor participacion en el PIB (Ortiz y Uribe, 2013).

Con el mandato de Rafael Reyes Prieto y a partir de 1905, se comenzé a modificar
notablemente el balance industrial de pais, pues se comenzaron a dar los primeros pasos para el
fomento de sectores como la refinacion del petroleo, se modernizaron las actividades azucareras y
se establecieron nuevos ingenios, se comenzd con la fabricacion de productos como el cemento y
el acido sulfurico asi como de bienes de consumo corriente como fosforos, chocolates, velas,
gaseosas y cervezas, los cuales anteriormente se producian de forma artesanal (Ocampo, et al.,
2017).

De acuerdo con Garay (1998) el crecimiento econdémico durante el periodo comprendido
entre 1925 y 1929 se caracterizd por un acelerado crecimiento, en donde el auge de las
exportaciones de café crecid en un 60%, mejorando los niveles de intercambio de divisas y la
dindmica de inversion, que alcanzd un 25% del PIB gracias a la creacion de varias industrias.

Durante las dos primeras décadas del siglo XX la industrializacion colombiana avanzo,
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primordialmente, sobre los sectores textil y manufactura en el departamento de Antioquia
principalmente. Ademas, a mediados del segundo decenio, contaba con fabricas de fosforos,
cigarrillos, gaseosas, chocolate, vidrio, loza y calzado, junto con varias fundiciones y con la
ferreteria de Amagé (Ocampo, et al., 2017).

Dos subperiodos se caracterizaron porque la industria registrd ciclos de estancamiento, lo
cual contribuyo a que se deprimiera el crecimiento del producto agregado en el pais: el primero
entre 1929 y 1932, durante la gran depresion; y el segundo en el afio 1940, en donde se mostro su
declive mas profundo. El crecimiento industrial present6 grandes oscilaciones debido a estas dos
variaciones (Garay, 1998).

Solo hasta anos mads tarde, en 1945, se realizé un censo industrial que demostro el peso de
las industrias fabriles dentro de la economia nacional. La industria de tejidos, entonces, perdio
impulso después de un periodo rapido de crecimiento (hasta 1923). Pero que, después de 1930,
colocd en primer lugar. Las industrias mas importantes para 1930 eran las de tejidos, la cerveceria
y la de cigarrillos, ya fuese por el valor agregado del proceso fabril o por el valor de venta del
producto (Ospina, 2019).

Una de las condiciones principales para que el desarrollo de la industria, por medio de la
industrializacion, pueda ir cumpliendo el fin social de elevar el nivel de vida es por medio de la
disposicion de los mejores equipos de maquinaria e instrumentos y sacar el mayor provecho del
progreso en la técnica, en su regular renovacion. Para lo anterior, se debe importar considerable
cantidad de bienes de capital y exportar bienes primarios producidos a partir de la mecanizacion
de los procesos y el desarrollo eficaz de la produccion primaria (Prebisch, 2012).

En 1925, el sector industrial manufacturero aportaba el 10,5% del PIB, que poco a poco

fue aumentando y consoliddndose en mayor medida segun se afirma en Ortiz, et al. (2009). La
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evolucion de la industria manufacturera entre 1900 y 1935 se caracterizo porque no se crearon mas
de 5 plantas industriales por afio. Sin embargo, a partir de 1930 este nimero aumentd
exponencialmente hasta 1984, cuando se crean 762 plantas. Las importaciones de maquinaria y
equipo llevadas a cabo por algunas firmas textiles, cemento, aztcar y otras ramas fue considerable
durante los afios 30. Dado lo anterior, el crecimiento industrial no se realizé con un acervo de
capital instalado existente en la region, sino que se ampli6 la capacidad industrial con equipo
importado nuevo o de segunda mano y a precios de quema (Kalmanovitz, 2020).

El nivel de importaciones durante los afios 30, especialmente entre 1935 y 1939 fue de
hasta cuatro veces superior al de 1925 - 1929 (Kalmanovitz, 2020). De acuerdo con el censo
industrial de 1945, el namero de plantas industriales creadas entre 1929 y 1940 representd 5,3
veces el numero creado entre 1925 y 1929. El impacto en el PIB tuvo una tendencia similar, en
donde el peso de las plantas textiles y el sector de alimentos fueron los principales (Echavarria y
Villamizar, 2005).

El proceso de desarrollo e industrializacion en Colombia han estado sujetos a la
disponibilidad de las divisas como fuente de financiacion del crecimiento a largo plazo. De hecho,
fue hasta los afnos 50 y hasta la década de los 70 que el principal medio para obtener divisas se
centrd en las exportaciones de café. Incluso, el desarrollo industrial en sus etapas iniciales estuvo
ligado al desenvolvimiento del sector cafetero, especialmente en la zona occidental del pais
(Garay, 1998).

Antes de la crisis de 1930 la base de las economias latinoamericanas era el sector agricola.
Sin embargo, las restricciones en las importaciones que impusieron los paises desarrollados
estimularon el proceso de industrializacion. Después de esta crisis, desde 1932 a 1979, la economia

colombiana entré en un proceso industrializador en donde se aument6 el PIB (Ortiz, et al., 2009).
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A partir de 1960 se crearon varios incentivos plasmados en la reforma tributaria para promover el
desarrollo de las industrias basicas. Sin embargo, las medidas proteccionistas desincentivaron las
exportaciones y se desequilibré la balanza comercial (Ocampo, et al., 2017). El proceso de
industrializador potencial en Colombia finaliza con el desmonte gradual del modelo de sustitucion
de importaciones para acogerse a un modelo mixto de orientacion exportadora (Garay, 1998).

De acuerdo con Ortiz, et al. (2009) a partir de 1979 y hasta la actualidad, el pais sufre un
proceso de desindustrializacion acompafiado con una desaceleracion econdmica. De hecho, el
crecimiento econdmico y la transformacion industrial han estado relacionados directamente con la
senda de desarrollo nacional, por lo que su relacion es causal. Es a partir de este quiebre en donde
la economia colombiana pasa a un estado de desindustrializacién en donde contaba con un bajo
nivel de autonomia tecnologica. Ademas, se comenz6 a vivir una desaceleracion econémica.

El modelo aperturista en Colombia a partir del mandato de Lopez Michelsen en 1975 tuvo
una incidencia negativa, pues gracias a este modelo se disminuy6 el crecimiento industrial y se
comenzd a estancar la transformacion productiva. El pais se encontraba en un proceso de
internacionalizacién de su economia, lo cual afect6 sus procesos industriales debido a reformas
como el aumento de las importaciones, la revaluacion del peso, y la liberacion del mercado de
capitales, los cuales fueron mal direccionados al punto de profundizar el estancamiento de la
industria nacional (Espitia, 2018).

Durante la década del 70, Colombia se abrid bastante al comercio internacional, no
Unicamente porque la politica econdmica lo sanciond asi, sino que las rentas de exportacion
financiaron un volumen creciente de las importaciones. Lo anterior contribuy6 a que se ampliaran
las exportaciones manufactureras y de productos agropecuarios como el algodon, el azicar, el

tabaco, el banano y la carne, pero mas tarde perdieron dinamismo. Sin embargo, el valor de las
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exportaciones se elevod con la bonanza cafetera de 1976 y 1978 y con la de narcoticos de 1978 a
1983. Lo anterior contribuyd al abaratamiento de las importaciones y encarecieron las
exportaciones, aunado a la revaluacion del peso frente al dolar (Kalmanovitz, 2020).

La reduccion de las barreras comerciales y la liberalizacion econdémica expusieron a la
industria nacional a una mayor competencia externa, lo que afect6 su capacidad de competencia
en el mercado global segun afirma Ocampo, et al. (2017). El proceso de desindustrializacion se
vio acelerado debido a la politica cambiara desfavorable que afectd a la industria nacional de
manera que provocaron que las importaciones fueran mas baratas y las exportaciones mas costosas,
afectando la competitividad industrial.

El crecimiento del PIB se debilité considerablemente durante el quiebre de la senda de
crecimiento entre 1974 y 1983, en donde la tasa de crecimiento de la produccion industrial fue de
3,18%, mientras que la del PIB fue de 4,24% (Chica, 1994). El sector industrial perdid liderazgo
debido al desmonte del modelo de sustitucion, lo que conllevod a debilitar los instrumentos de la
politica industrial tales como la inversion para el sector industria, la disminucion de las barreras
proteccionistas para poder liberalizar las importaciones y la disminucion de los aranceles. Lo
anterior debilité considerablemente la industria.

De acuerdo con Ocampo, et al. (2017) la falta de politicas industriales durante finales del
siglo XX contribuy6 al debilitamiento del sector. La ausencia de medidas para promover el
desarrollo industrial y apoyar las empresas locales debilitd la capacidad del pais para mantener y
fortalecer su base industrial. Ademas, se agudizo la falta de inversion en investigacion y desarrollo
que promovio la falta de competitividad de la industria, ciclandose en un estado mucho mas

tradicional y quedando rezagada frente a los mercados internacionales.
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Los sectores que habian sido considerados ejes del desarrollo tales como la industria
manufacturera y el sector agropecuario fueron afectados profundamente debido a los cambios en
las formas de intervencion del Estado en la economia. El sector manufacturero, que habia sido el
mas dinamico durante el periodo anterior, se vio afectado considerablemente. El sector de la
industria sufri6 de un estancamiento de su participacion en el PIB durante la segunda mitad de los
afios 70. La competencia de las importaciones y la caida de los precios de los productos industriales
tuvieron consecuencias devastadoras en el mercado interno. Si bien el aparato industrial se dirigia
hacia las exportaciones, no compensaron los resultados dentro de la region (Ocampo, et al., 2017).

De acuerdo con Garay (1998) el interés del gobierno en materia de politica industrial se
expreso con la expedicion del documento Conpes Acciones para la modernizacion industrial
(1993). En este documento, se considerd el desarrollo tecnolégico como mecanismo para la
modernizacion y fortalecimiento de la capacidad tecnologica del pais, el mejoramiento del capital
humano y la modernizacion de los procesos de produccion. El peso de las importaciones se elevod
considerablemente dentro del producto nacional, lo cual aument6 su participacion en el consumo
intermedio industrial, lo cual hizo retroceder la produccién de bienes de capital y alzo6 el consumo
de bienes durables. La combinacion de las rentas de exportacion que financiaron la liberacion de
las importaciones produjo que se acelerara el proceso de desindustrializacion (Kalmanovitz, 2020).

La participacion de la industria manufacturera en el PIB comienza a caer abruptamente
desde 1980 hasta 1999, luego se estabiliza alrededor del 15%. A pesar del auge del crecimiento de
largo plazo que se experimento en el primer lustro de la década de los 90, la tasa de crecimiento
llega a su minimo historico. Por consiguiente, la desindustrializacion y desaceleracion econdmica
se presentaron con la pérdida del rol de crecimiento econémico nacional que el sector industrial

habia llevado desde inicios del siglo (Ortiz, 2013).
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La trayectoria de la industria en Colombia refleja un proceso dinamico que ha estado
estrechamente ligado a las politicas economicas, las condiciones del comercio internacional y el
papel del Estado en el desarrollo productivo. A pesar del importante crecimiento industrial
experimentado durante el siglo XX, el pais enfrenté desafios que limitaron la consolidacion del
sector, especialmente a partir de la década de 1970, cuando la apertura comercial y la disminucién
del proteccionismo impactaron la competitividad de la industria nacional. La falta de politicas
industriales efectivas, sumada a la creciente dependencia de las importaciones, contribuyé al
debilitamiento del sector manufacturero. En la actualidad, el reto sigue siendo encontrar estrategias

que permitan reactivar la industria y fortalecer su papel en el desarrollo econdmico del pais.
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2. Estructura Econémica Nacional y Departamental

El andlisis de la estructura econdmica a nivel nacional y departamental es fundamental para
comprender la dindmica del desarrollo productivo en Colombia y sus regiones. En este contexto,
el PIB es un indicador clave para medir el crecimiento e identificar los sectores estratégicos que
impulsan el desarrollo. Por consiguiente, permite observar el panorama que facilita la toma de
decisiones a partir de la puesta en marcha de estrategias enfocadas en tales sectores.

En el presente capitulo, se examina el PIB de Colombia y Santander, resaltando la
participacion de sectores clave en la economia regional. Entre estos, se destacan el sector
petroquimico y el sector agroalimentario, los cuales desempefian un papel fundamental en la
generacion de empleo, inversion y competitividad. El sector petroquimico, con una presencia
significativa en Santander, se analiza en términos de su contribucién a la economia local y su
impacto en la industria nacional. Por otro lado, el sector agroalimentario se estudia desde una
perspectiva mas amplia, considerando sus generalidades en Colombia y el papel del entorno digital
en la modernizacién de los sistemas productivos.

2.1. El PIB en Colombia

Actualmente el PIB tiene como uno de sus factores de progreso la tecnologia e innovacion
que implemente un pais en sus cadenas de produccion. De esta manera, se sostiene que los avances
en la ciencia son aquellos que aportan positivamente a los sectores para el auge econdmico de un
pais. De acuerdo con Rios (2001) la implementacion de las tecnologias impacta directamente en
distintos sectores tales como la salud, el medio ambiente, las telecomunicaciones, la industria, etc.
De esta manera, se logra una mayor competitividad, pues se crea una mayor cantidad de empleos

mejor remunerados.
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Desde la propuesta de Joseph A. Schumpeter (1976) del concepto de destruccion creativa,
el proceso de la destruccion de lo antiguo es esencial para la creacion de nuevas industrias y el
aumento de la productividad y el bienestar general. El crecimiento econémico no es solo producto
de la acumulacion de recursos, sino que depende principalmente de la innovacion constante. El
empresario innovador, con sus ideas y productos disruptivos, es el motor del cambio econémico y
el responsable de transformar los mercados.

En la actualidad han ocurrido muchos sucesos de destruccion creativa donde las mismas
circunstancias han obligado al ser humano a tomar decisiones que aumenten su productividad.
Especificamente en Colombia, el desarrollo de nuevas tecnologias como la energia solar y e6lica
ha creado nuevas oportunidades de negocio. Como ejemplo de esto, el gran potencial de energia
edlica y solar del pais que se centra en la regiéon de La Guajira ha sido, hasta el momento, una de
las banderas en transicion energética para dejar atras las fuentes convencionales de energia y dar
un paso a la reindustrializacion (Asociacion de Energias Renovables de Colombia - AERC, 2022).

Colombia es un pais que mantiene medianamente estable su economia. Sin embargo, en la
implementacion de tecnologia y desarrollo alin es un cambio progresivo que se viene haciendo
hace afios. Hay mucho potencial que atin esta por explorar dado que la posicion geografica del pais
favorece en gran medida a las propuestas que ayudan a progresar la economia como la explotacion
de minas y la extraccion de los hidrocarburos que sirven como materias primas para la realizacion

de otros materiales del uso cotidiano en las industrias.
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Figura 1.

Distribucion del PIB por actividad econdomica en Colombia (2023).
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Nota. Elaboracion propia con base en cuentas nacionales del DANE.

El PIB se define como un indicador econémico para medir el valor total de los bienes y
servicios producidos en un pais y, de esta manera, clasificarlo en un rango con respecto a la
comparacion de otros paises semejantes al mismo. En muchos de estos casos, se hace la
comparacion de las economias de América Latina y su progreso. De acuerdo con el DANE, el
crecimiento del PIB de Colombia fue del 1,7% en el afo 2024. Fueron doce los sectores que

prevalecieron para el aporte del PIB en el pais.
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Tabla 1.

Tasa de crecimiento por actividad economica en Colombia (2024).

Actividad Economica Tasa de crecimiento anual (%)
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y 8,1
pesca
Explotacion de minas y canteras -5,2
Industrias manufactureras -2,1
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 1,9
acondicionado
Construccion 1,9
Comercio al por mayor y al por menor, 1,4
transporte, alojamiento y servicios de comida
Tecnologia, informacién y comunicaciones -0,8
Actividades financieras y de seguros 0,4
Actividades inmobiliarias 1,9
Actividades  profesionales, cientificas y 0,1
técnicas
Administracion publica y defensa, educacion y 4,2
salud
Actividades artisticas, de entretenimiento y 8,1

recreacion y otras actividades de servicios
Producto Interno Bruto 1,7

Nota. Elaboracion propia con base en cuentas nacionales del DANE.

Las actividades econdmicas que mas crecieron en el afio 2024 fueron: la agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca (8,1%). Asimismo, el sector de la administracion publica y
defensa, educacion y salud (4,1%). Por su parte, el sector de las industrias manufactureras tuvo un
decrecimiento del 2,1%. Con respecto a este ultimo rubro, su comportamiento se debid
principalmente a la competencia de las importaciones, pues llegaron una mayor cantidad de
productos provenientes del extranjero. Por consiguiente, la competitividad de las empresas
nacionales se vio comprometida asi como la debilitacion de la demanda interna, pues la economia

colombiana desacelerd significativamente.
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Desde hace varias décadas, Colombia ha optado por la investigacion y el desarrollo para el
progreso de la nacion. Es por esto por lo que en 2020 Colombia ingresa formalmente a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE). Este organismo
internacional tiene como objeto “promover politicas que mejoren el bienestar econdémico y social
de las personas alrededor mundo™. Los estados miembros de la OCDE abordan retos econdémicos,
sociales y medioambientales, y hacen frente a los nuevos desafios de la globalizacion (DANE,
2022).

Figura 2.
Crecimiento del PIB en Colombia (2015 - 2024).
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Nota. Elaboracion propia con base en cuentas nacionales del DANE.
El PIB, para el afio 2020, decrecio de forma significativa, lo cual se debid a la coyuntura
econdmica ocurrida como consecuencia de la pandemia y el confinamiento. Dado lo anterior, el
crecimiento para el 2021 fue anormal debido a la reactivacion econémica gradual que se aplicd

luego del COVID-19.



REINDUSTRIALIZACION Y TRANSICION ENERGETICA 32

2.2. El1 PIB en Santander

El PIB del departamento de Santander crecié en un 1% en el afio 2023, ubicandose en el
quinto puesto en cuanto a su aporte al total nacional. En comparacién con los afios anteriores, el
crecimiento del afio en cuestion fue muy bajo. De hecho, es a partir del ano 2021 que empez6 a
decrecer significativamente, donde fue del 10%, pasando al 5,3% y finalmente disminuyendo en
casi un 4%. A pesar de esto, Santander sigue ocupando los primeros puestos en cuanto a su aporte
al PIB nacional en comparacion con los demas departamentos.
Figura 3.

Comportamiento del PIB en Santander (2016 - 2023).
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Nota. Elaboracion propia con base en cuentas departamentales del DANE.
Actualmente, el sector de la manufactura ha tenido mas representatividad, ademas del
desarrollo importante en sectores de servicios donde poco a poco se ha ido adoptando la tecnologia

y se ha generado un impacto de innovacion. Las energias verdes y renovables también han tomado
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protagonismo en esto. Segun Duitama (2022) aprovechando la iniciativa Invest in Santander’ y la
ubicacion estratégica del departamento para conectar el centro y norte del pais, se identificaron
oportunidades de inversion en infraestructura y transicion energética. Entre las oportunidades mas
relevantes se encuentran la continuacion de la construccion de la Ruta del Sol y 1a Ruta del Cacao,
lo que a su vez atraeria inversiones en otros sectores. En el &mbito de la transicion energética, se
destaco el potencial de Santander para liderar este campo gracias a sus recursos hidricos.

Santander cuenta con una gran ventaja por su demografia debido a sus limitaciones
territoriales con los departamentos de Bolivar, César, Norte de Santander, Antioquia y Boyaci; y,
en términos de productividad, en el sector minero-energético es un departamento rico en petroleo
debido a la refineria ubicada en la ciudad de Barrancabermeja. Ademas, los pozos ubicados en el
Magdalena Medio y los proyectos de generacion de energia renovable que se encuentran ubicados
en el municipio de La Mesa de Los Santos cuentan con un gran potencial. En una apuesta por el
progreso economico del departamento, el fortalecimiento de la industria también es algo que se
deba resaltar para este objetivo. El Plan Nacional de Desarrollo - PND busca el progreso de las
regiones por medio de la justicia ambiental y desarrollo humano de los habitantes, en pro de
mejorar los indices de competitividad de la industria.

La empresa Ecopetrol representa un gran punto para el aumento de competitividad en
Santander, pues es fundamental para el desarrollo econdmico del departamento, ya que ha
impactado en lo econdémico, social y ambiental. La generaciéon de empleo, los ingresos
departamentales por parte de la tributacion y la inversion en investigacion y tecnologia son solo

unos de los factores que han aportado a la economia del departamento.

! Invest In Santander es una organizacion sin 4nimo de lucro que sirve como puente para la inversion extranjera directa
en el departamento.
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Figura 4.

Variacion sectorial del PIB en Santander (2016 - 2022).

80
70
60
z 50
®©
k= 13,6
8 40
£ 30
20 17
10
8,6
0
2016 2017 2018 2019 2020p 2021p 2022pr
m Agricultura, ganaderia, caza. = Explotacién de minas y canteras.
m Industrias manufactureras. m Construccion.

® Comercio al por mayor y al por menor. B Actividades inmobiliarias.

®m Administracién publica y defensa.

Nota. Elaboracion propia con base en cuentas departamentales del DANE.

Por actividades econdmicas en Santander, para el 2022 los sectores que mas aportaron
fueron las industrias manufactureras, las cuales aportaron 18,4% del total. El comercio al por
mayor y al por menor, reparacion de vehiculos, transporte y almacenamiento, alojamiento y
servicios de comida, 14,3%; administracion publica y defensa, 9,2%; agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca, 12,1%; entre otras.

Es clave resaltar que las industrias manufactureras en Santander mostraron un
comportamiento estable, consolidandose como un sector clave para la economia regional. El sector
mantuvo su importancia en la generacion de empleo y el impulso del desarrollo econdmico. Las
actividades relacionadas con la produccion de alimentos, bebidas y productos quimicos fueron

especialmente relevantes.
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Tabla 2.

Tasa de crecimiento por actividad economica en Santander (2023).

Actividad Econémica Tasa de crecimiento anual (%)
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y 1,6
pesca
Explotacion de minas y canteras -1,9
Industrias manufactureras 2,6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 3.9
acondicionado
Construccion -8,4
Comercio al por mayor y al por menor, -2,5
transporte, alojamiento y servicios de
comida
Tecnologia, informacién y comunicaciones 1,5
Actividades financieras y de seguros 8,0
Actividades inmobiliarias 1,4
Actividades profesionales, cientificas y 1,7
técnicas
Administracion  publica y  defensa, 3.8

educacion y salud

Actividades artisticas, de entretenimiento y 7,9
recreacion y otras actividades de servicios

Producto Interno Bruto 1%

Nota. Elaboracion propia con base en cuentas departamentales del DANE.

Santander es un departamento conocido por tener una economia basada en la extraccion de
petroleo. De hecho, es uno de los principales productores de petroleo en Colombia, con campos
petroleros importantes en Barrancabermeja. El sector minero — energético es uno de los sectores
mas representativos para le economia local dada su ubicacion geografica y sus multiples
yacimientos ubicados en el Magdalena Medio, lo cual ha permitido la inversion e implementacion

de nuevas tecnologias que han facilitado el desarrollo econdmico.
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Santander es un departamento que, por medio de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
ha logrado grandes avances en cuanto al desarrollo de la region. De acuerdo con el indice de
Competitividad Departamental (2023), Santander se ubico en el puesto numero 6 entre 33, siendo
la innovacién una de sus fortalezas. Segiin Daza, et al. (2015) la economia de Santander ha estado
definida por una fuerte presencia de la industria petrolera, lo cual ha creado una gran dependencia
a este sector que ha bloqueado el desarrollo de otro tipo de industrias en la region.

Dada la falta de diversificacion industrial en el departamento, puede hacer que sea
vulnerable a las fluctuaciones en este sector y dificulte la creacion de empleos en nuevas areas
industriales. A pesar de que Santander se puede considerar un referente nacional en cuanto al
capital humano e investigacion, ademas de su gran desempefio en temas de innovacion, ain se
debe trabajar en un departamento que su principal fuente de ingreso es el petroleo, lo cual puede
limitar el proceso de reindustrializacion y transicion energética a vias mas limpias.

Figura 5.

Exportaciones de Santander (2023).
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Nota. Elaboracién propia con base en datos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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Para el 2023 el 70,8% de las exportaciones del departamento pertenecen al sector del
petroleo, es decir, menos de la mitad de las demas industrias en el departamento tienen gran
participacion econdémica. Ademas, Santander fue el cuarto departamento en Colombia que mas
petrdleo produjo en el afo 2022 y que contribuy6 con el 6% de los 86,1% de la produccion total
aportado por los cinco departamentos principales en produccion petrolera.

La agroindustria es también un sector clave en Santander porque representa una de las
principales fuentes de desarrollo econémico, empleo y competitividad en la region. Como se pudo
observar en las figuras anteriores, el departamento cuenta con otros sectores representativos como
la agricultura, la ganaderia, la caza y las industrias manufactureras (figura 4). La promocién de
una industria sostenible debe impulsar estos sectores pues, después del petroleo, también tienen
una gran participacion en el desarrollo econémico del departamento.

El sector agroalimentario no solo emplea un gran porcentaje de trabajadores en la
produccion agricola, sino que también genera oportunidades en la transformacion, el transporte y
la comercializacion de productos. Ademas, tiene el potencial de impulsar la innovacion mediante
la aplicacion de nuevas tecnologias en cultivos, procesos de producciéon y modelos de
comercializacion mads eficientes. Finalmente, este sector promueve el uso de practicas mas
responsables con el medio ambiente, impulsa el desarrollo de la economia circular y fortalece la
autosuficiencia del departamento.

2.3. Sectores clave

La reindustrializacion es una estrategia gubernamental que busca transformar la economia
del pais, pasando de un modelo extractivista a uno basado en el conocimiento, la productividad y
la sostenibilidad. Esta politica tiene como objetivo cerrar brechas de productividad, fortalecer los

encadenamientos productivos, diversificar la oferta interna y exportable, y profundizar la
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integracion con América Latina y el Caribe. La reindustrializacion verde se puede caracterizar por
sus estrategias mas sostenibles para alcanzar un objetivo de productividad en un sector en
especifico que busque potenciar su economia sostenible (MinIndustria, 2023).

El enfoque de la sostenibilidad del medio ambiente en esta politica pone un énfasis
significativo en reducir el impacto ambiental de las actividades industriales, lo que implica el uso
eficiente de recursos naturales, la adopcion de tecnologias limpias y la creacion de empleos y
negocios verdes en el pais. En contraste, los modelos industriales tradicionales tienden a enfocarse
principalmente en la maximizacion de la produccion y la rentabilidad, a menudo sin una
preocupacion significativa por el medio ambiente (MinAmbiente, 2022).

Se han propuesto importantes iniciativas para una reindustrializaciéon més sostenible por
medio de la transicion energética, incentivos para la produccion limpia y politicas de economia
verde. Ademads, se han establecido programas de financiamiento para empresas que adopten
modelos sostenibles y estrategias de eficiencia energética en sectores clave como la petroquimica
y la agroindustria.

2.3.1. Sector de la petroquimica

La industria petroquimica tuvo sus inicios en Latinoamérica en la década de los 40, mas
especificamente en Argentina, pais que abrid las puertas para los otros paises latinoamericanos por
medio de los oleoductos y el transporte del petroleo que ayudaron al desarrollo de la industria. En
el continente sudamericano, la extraccion de petroleo suele generar gas natural como un
subproducto que es fundamental de esta industria, esto ocasiona un excedente de gas que no
siempre se utiliza de inmediato. Este gas se aprovecha para mejorar la agricultura, especialmente

mediante la produccion de fertilizantes, y para impulsar el desarrollo econdmico de la region que
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se ha convertido en una de las principales preocupaciones de los gobiernos latinoamericanos
(ONU, 1965).

Con el desarrollo de técnicas de fabricacion modernas en la industria petroquimica, los
avances tecnoldgicos han revolucionado los procesos de sintesis quimica. Ahora, estos procesos
se realizan de forma mas directa, lo que permite un mayor ahorro de energia en comparacion con
los métodos tradicionales. De igual forma, la industria petroquimica se distingue por su alto grado
de automatizacion, lo que contribuye a una productividad laboral excepcional.

Colombia poco a poco ha ido adoptado la innovacion y la tecnologia para el crecimiento
de su economia, beneficiando a distintos sectores que han tenido su apogeo en los ultimos afios.
Entre esos esta el sector de la petroquimica que, dada su dificultad para la realizacion de las tareas,
han adoptado distintas estrategias de I+D. Hoy en dia buscan diversificar su produccion con la
adopcion de politicas mas verdes y amigables con el medio ambiente. Este sector es aquel que se
dedica a la obtencion de derivados quimicos a partir del petrdleo y el gas natural como el plastico,
caucho sintético, fibras sintéticas, disolventes, fertilizantes, productos farmacéuticos, productos de
limpieza, pinturas, entre otros. Estos son procesos en los cuales ya se estan haciendo estudios y
buscando otras alternativas para su realizaciéon debido al gran impacto ambiental que puede
generar.

La industria petroquimica en Colombia se inicid en la década de los 60 con la produccion
de urea, fertilizantes y negros de humo. La industria de plasticos jalond proyectos para la
produccion de cloruro de polivinilo, algunos poliestirenos y plastificantes durante esta misma
década. La incipiente produccion petroquimica colombiana no se diversifico hasta 1987, afio en el
cual el desarrollo estuvo centrado en la ampliacion de las capacidades de produccion de los

productos anteriormente mencionados (DNP, 1995).
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La produccion de olefinas se realiza con la explotacion de gas y la refinacion de crudo. La
produccion de aromaticos, por su parte, se hace a partir de destilados medios y el procesamiento
de gas natural. En Colombia, este sector se ha desenvuelto principalmente en Cartagena. La
historia de la industria petroquimica estd estrechamente ligada con la de esta zona, debido a la
presencia de la refineria que, desde sus inicios, estaba pensada para la obtencion de combustibles
y se esperaba que eventualmente sirviera como proveedora de los insumos requeridos para la
produccion de petroquimicos (Barbosa, 2007).

En el caso del sector petroquimico dentro del contexto de la reindustrializacion verde, esta
llamado a jugar un papel clave en la transicién hacia una economia mas sostenible y baja en
carbono. La reindustrializacion verde busca transformar la industria petroquimica tradicional para
hacerla més eficiente, menos contaminante y alineada con los principios de sostenibilidad,
reduciendo su impacto ambiental mientras promueve el crecimiento economico.

La petroquimica tiene bastantes obstaculos para lograr una industria mas sostenible, uno
de los mayores obstaculos es la alta dependencia del petrdleo en los procesos de produccion
petroquimica. Para transformar las plantas industriales hacia métodos mas sostenibles, las
empresas deberdn realizar grandes inversiones en infraestructura y adaptaciones tecnologicas, lo
que puede resultar costoso. Ademads, las tecnologias verdes en el sector suelen tener un costo mas
elevado en las etapas iniciales, lo que representa una barrera significativa para las empresas
pequefias y medianas. Estas empresas, que no siempre tienen el capital necesario para implementar

los cambios, pueden enfrentar dificultades para competir en un mercado que exige sostenibilidad.
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Tabla 3.

Estrategias para la reindustrializacion verde en el sector petroquimico en Colombia.

Descripcion

Implementacion de politicas fiscales y subsidios para la adopcion
de tecnologias verdes, incluidas reducciones de impuestos o
subsidios a las empresas que inviertan en energias renovables y
tecnologias limpias.

Fomentar alianzas publico-privadas para facilitar la inversion en la
transicion hacia tecnologias verdes, compartiendo costos y riesgos.

Estrategia
Incentivos y subsidios
gubernamentales
Alianzas publico-
privadas
Desarrollo de
infraestructura y

financiamiento verde

Promover financiamiento verde como bonos verdes o fondos
destinados exclusivamente a proyectos sostenibles en la industria
petroquimica.

Inversion en I+D

Aumentar la inversiéon en investigacion y desarrollo para crear
tecnologias mas limpias que mejoren la eficiencia de los procesos
petroquimicos.

Mejora en la eficiencia
energética

Implementar tecnologias que mejoren la eficiencia energética en las
plantas industriales, optimizando procesos y utilizando sistemas de
reciclaje de energia.

Capacitacion y formacion
en sostenibilidad

Desarrollar programas de capacitacion técnica para empleados en
sostenibilidad creando una cultura empresarial verde.

Diversificacion hacia
productos sostenibles

Fomentar la diversificacion hacia bioproductos y productos
reciclables, que sustituyan derivados del petroleo, ofreciendo
nuevas oportunidades de mercado y reduciendo el impacto
ambiental.

Fortalecimiento de la
regulacion ambiental

Desarrollar y fortalecer regulaciones para garantizar que las
empresas adopten practicas mas limpias, incluyendo normativas
sobre emisiones y el uso de tecnologias sostenibles.

Nota. Elaboracion propia con base en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2023).

El sector petroquimico tiene un gran apoyo en el objetivo de la reindustrializacion verde
llevado a cabo por Ecopetrol. Una de las principales acciones ha sido su desarrollo de energias
renovables no convencionales (ERNC), como la energia solar y eolica. Estos proyectos estan

orientados a diversificar la matriz energética de la compaiiia, reduciendo su dependencia de los
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combustibles fosiles y minimizando la huella de carbono en las operaciones petroquimicas.
Ademas, la empresa ha comprometido sus operaciones con la sostenibilidad. Esto se refleja en su
alineacion con los ODS y en la implementacion de estrategias para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero y mejorar la eficiencia en el uso de recursos. Estos esfuerzos son
fundamentales para avanzar hacia una petroquimica mas sostenible (Ecopetrol, 2021).
2.3.1.1. Santander

La produccién de petroleo en Santander se remonta a principios del siglo XX. Esta
produccion registrd tres etapas: crecimiento en el periodo 1920-1970, una contraccion de la
produccion en el periodo 1970-2000 y un crecimiento desde el afio 2000 (Martinez, 2018).
Actualmente es el cuarto departamento que mas produccion de petroleo tiene en el pais,
posicionando de esta manera el sector de la petroquimica como uno de los més fuertes a nivel
nacional.
Figura 6.

Produccion anual acumulada de barriles de petroleo por departamento (2023).
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Nota. Elaboracion propia con base en datos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH.
Este resultado se justifica con el gran trabajo que se ha venido haciendo diariamente en la
refineria de Ecopetrol ubicada en Barrancabermeja. Aunque no reporta cifras en especifico o por

separado, se sabe que la refineria de este lugar puede tener una capacidad de procesamiento de
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225.000 barriles por dia (bpd). Para el 2021, Ecopetrol anunci6 la comercializacion de dos
yacimientos petroliferos en Santander, uno de ellos ubicado en el municipio de Puerto Wilches el
cual produjo en promedio 25.400 barriles de petrdleo. El otro de estos yacimientos se encuentra
ubicado en el municipio de Rionegro que ha producido alrededor de 309.000 barriles de petroleo
(Ecopetrol, 2021).
Santander alberga varias plantas petroquimicas que producen una variedad de productos
como:
> Planta de Polietileno de Monomeros: Produce polietileno de alta densidad (PEAD) y
polietileno de baja densidad (PEBD) para su uso en la industria del empaquetado, la
construccion y la automotriz.

> Planta de Polipropileno de Propilén de Colombia: Produce polipropileno (PP) para su uso
en la industria textil, automotriz, de electrodomésticos y de empaques.

> Planta de Etileno de Promigas: Produce etileno, un insumo basico para la produccion de
otros productos petroquimicos como el polietileno y el PVC.

Santander también se ha visto beneficiado de las exportaciones de los productos derivados
de los hidrocarburos que se realizan del petrdleo. En 2023, las exportaciones de productos
petroquimicos desde Santander alcanzaron un valor de USD 1.500 millones y los principales
destinos de las exportaciones petroquimicas de Santander fueron Estados Unidos, Europa y Asia.

La explotaciéon petrolera ha permitido también el descubrimiento de importantes
yacimientos de gas natural. Sin embargo, esta extraccion también ha tenido un trasfondo politico
y social dadas las busquedas de nuevas fuentes energéticas. Lo anterior ha supuesto también la
busqueda de una solucién por parte del Gobierno ante las adversidades que ha traido la industria

del petrdleo y, consigo, la industria de la petroquimica.
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Durante los anos 90 el Gobierno Nacional propuso los documentos CONPES

denominados: e/ Plan de Gas y el Programa para la Masificacion del Consumo de Gas. Alli se

establecieron las acciones necesarias para promover una matriz de consumo de energia mas

eficiente y conveniente para el pais mediante la sustitucion de recursos energéticos de alto costo

por gas natural y GLP (gas propano) en los sectores industrial, comercial, residencial y

termoeléctrico. En 1994, la Ley 142 establecio las bases legales para la prestacion de servicios

publicos domiciliarios, incluyendo el gas natural y el gas licuado de petrdleo. Esta ley reconocid

el gas como un servicio publico esencial y cred la Comision de Regulacion de Energia y Gas

(CREG) con la responsabilidad de desarrollar las normas y regulaciones para las actividades de

transporte, distribucion y comercializacion del gas natural (Ministerio de minas y Energia, 2023).

Figura 7.

Cadena de valor de la produccion de gas natural en Colombia.
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Nota. Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Minas y Energia.

La produccion de gas natural en Santander ha experimentado un crecimiento significativo.

Durante el primer trimestre del 2023, la cobertura de gas natural aument6 un 3,8 % en el

departamento. De esta forma, Santander consolida su posicion como productor de gas natural en
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Colombia (Naturgas, 2021). Al cierre de 2023, el departamento alcanz6 una participacion del 2,4%
en la produccion nacional, lo que representd un crecimiento del 0,3% en comparacion con 2022.
Este logro ubica a Santander como el sexto departamento con mayor produccion de gas en el pais.
La explotacion de gas natural en Santander se realiza en 22 campos, distribuidos en los municipios
de Sabana de Torres, Barrancabermeja, San Vicente de Chucuri, Simacota, Rionegro y Puerto
Wilches (CCB, 2023).

Figura 8.

Produccion de gas en Santander (2019 - 2023).
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Nota. Elaboracion propia con base en datos de la CCB.
El departamento experimentd un crecimiento del 3,7% en su produccion de gas natural
fiscalizado durante 2023, alcanzando un total de 436,79 millones de pies ctibicos por dia calendario
(MPCD). Esto representd un aumento de 15,44 MPCD en comparacion con el afio anterior. De

esta manera, se busca que la cobertura a nivel nacional y departamental de gas natural sea mayor,
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pues un tercio del mundo ain cocina con métodos contaminante que producen impacto en la salud
y el medio ambiente (CCB, 2023).

Aproximadamente 2.300 millones de personas, principalmente en las regiones mas
empobrecidas, no tienen acceso a cocinas limpias. Esto significa que cocinan sus alimentos
utilizando métodos rudimentarios como fuegos abiertos o estufas ineficientes que queman
combustibles como lefia, carbon vegetal o estiércol animal. Estas précticas provocan graves
consecuencias para la salud y el medio ambiente. A pesar de los esfuerzos por impulsar la
transicion hacia energias limpias, la demanda mundial de combustibles fosiles como el carbon, el
petroleo y el gas natural alcanzard su maximo antes de 2030. Esto se debe en parte al continuo
crecimiento de la poblacion mundial y al aumento del consumo energético en los paises en
desarrollo (Agencia Internacional de las Energias Renovables - IRENA, 2023).

Se puede observar que gran parte de la economia santandereana (incluso, podemos afirmar
que la nacional también) depende de la industria de la extraccion de petroleo y lo que se pueda
realizar posteriormente con el crudo. Junto con la Politica de Reindustrializacion propuesta por el
Gobierno se espera disminuir el grave impacto que tiene como consecuencia la extraccion masiva
de recursos naturales. De acuerdo con Bardi, et al. (2022) con esta politica se busca conseguir un
factor clave para dejar atras gradualmente la extraccién contaminante y darle atencion a la amenaza
climatica y ambiental.

La dependencia al petréleo bien se ha evidenciado que puede tener consecuencias tragicas
a largo plazo, la importancia estratégica del petroleo ha marcado profundamente la geopolitica
mundial. De hecho, este recurso fue el desencadenante de dos de las crisis econdmicas mas severas
del mundo durante la década de 1970. Més alla de los Estados, diversos actores privados también

han sacado provecho de la dependencia global del petréleo. Estos actores aprovechan esta
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situacion para proteger sus intereses economicos y geopoliticos, impulsando una busqueda
desenfrenada y a menudo imprudente de petréleo en areas que presentan riesgos geoldgicos y
socioambientales (Le Calvez, 2011).

La economia en Santander presenta grandes retos para potenciar su productividad y
competitividad en un ambiente tecnoldgico y de innovacion. De esta manera y, siguiendo los
lineamientos y propuestas de la Politica de Reindustrializacion, se aspira dejar atras las fuentes de
energia convencionales por una renovacion verde para la implementacion de energias limpias.

2.3.2. Sector agroalimentario

La agroindustria juega un papel clave en la economia, representando un sector fundamental
para el desarrollo del pais. En el contexto de la reindustrializacion verde, la agroindustria esta
tomando un giro hacia practicas mas sostenibles, con el fin de mejorar la productividad mientras
se reduce el impacto ambiental. Este enfoque tiene como objetivo transformar la agroindustria en
un motor de crecimiento econdémico respetuoso con el medio ambiente. En el marco de la solucion
por la agroindustria y la soberania alimentaria, se tiene como objetivo identificar, priorizar y
superar las limitaciones y obstaculos que dificultan el cumplimiento de la vision y los objetivos
establecidos para las apuestas productivas dentro de la Politica de Reindustrializacion en el sector
agroindustrial (MinIndustria, 2023).

Tabla 4.

Estrategias para la reindustrializacion verde en el sector agroalimentario.

Estrategias Descripcion

Uso sostenible de los recursos Promocion de agricultura regenerativa que mejora la
naturales salud del suelo y la biodiversidad.

Agricultura de precision para optimizar el uso de insumos.

Uso eficiente del agua.
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Desarrollo de  productos
organicos y sostenibles

Aumento de la produccion de productos agroalimentarios
organicos.

Promocion de la agroindustria verde con el uso de
productos biodegradables y reciclables.

Energias renovables en Ila
agroindustria

Uso de energias renovables como solar y edlica en plantas
agroindustriales.

Produccion de biocombustibles a partir de residuos
agroalimentarios.

Mejoras en procesos de
transformacion y distribucion

Reduccion de desperdicios alimentarios.

Uso de empaques sostenibles como biodegradables o
reciclables.

Promocion de la biodiversidad
y conservacion

Fomento de practicas agricolas que protejan la
biodiversidad, como agroforesteria y conservacion de
cuencas hidrogréficas.

Politicas publicas y apoyo a la
innovacion verde

Incentivos y subvenciones del gobierno para proyectos
sostenibles en el sector agroalimentario.

Marcos regulatorios para expandir la agroindustria verde.

Economia circular

Reciclaje de subproductos agroindustriales para crear
nuevos productos como bioplésticos, abonos organicos, o
energia renovable.

Nota. Elaboracion propia con base en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2023).

Dentro del marco de la reindustrializacion verde, también se han creado los Centros de

Reindustrializacion (ZASCAS)?, que funcionan como puntos de apoyo a la agroindustria,

ofreciendo a los productores acceso a nuevas tecnologias, formacion especializada y asesoria

técnica. Estos centros estan orientados a promover la adopcion de practicas sostenibles en todo el

proceso de produccion, desde la siembra hasta la comercializacion. Al brindar estos recursos, se

2 Los Centros de Reindustrializacion ZASCAS (Zonas de Apoyo a la Sostenibilidad y la Competitividad
Agroindustrial) son iniciativas del gobierno y otras entidades en Colombia para fomentar la reindustrializaciéon en
sectores especificos, particularmente en el ambito agroindustrial (MinIndustria, 2024).
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busca no solo mejorar la eficiencia, sino también asegurar que los productos agroindustriales
cumplan con estandares ambientales internacionales (MinIndustria, 2024).

Las estrategias de los centros de reindustrializacion ZASCAS no solo impulsan la
sostenibilidad econdmica y ambiental, sino que también fomentan la innovacion tecnologica y la
creacion de productos mas ecoldgicos y sostenibles. Al promover el uso eficiente y responsable de
los recursos naturales, se puede reducir la huella ecoldgica de la agroindustria y diversificar su
economia al avanzar hacia sectores mas sostenibles y menos contaminantes.

2.3.2.1. Generalidades en Colombia

Las condiciones externas han llevado a que se requieran hacer ajustes en la conformacion
de los sistemas de desarrollo, especialmente en las regiones de América Latina y el Caribe. La
problematica de los Sistemas Agroalimentarios (SAa) es muy importante para la region, pues
responde a la base de establecimiento de un sistema basado en la resiliencia con potencial para
afrontar riesgos futuros. Por lo tanto, es necesario transformar el modelo de desarrollo de los SAa,
junto con el empoderamiento de los territorios rurales y el fortalecimiento de la autonomia
alimentaria (seguridad alimentaria) (CEPAL, 2021).

La soberania alimentaria es la base del desarrollo econémico de las naciones, para lo cual
los gobiernos deben enfocarse en el uso de adelantos tecnoldgicos en la agricultura como
fortalecimiento de la base alimentaria y asi satisfacer las necesidades de alimentacion a todos los
sectores. Lo anterior se justifica desde la concepcion de que existe una brecha marcada entre
quienes tienen acceso a un sistema alimentario y en quienes se acentian las desigualdades (Ruiz,
etal., 2014).

De acuerdo con la CEPAL (2021) el contar con SAa y territorios rurales prosperos e

incluyentes representan una importante fuente de ingresos, empleos y alimentos para la region y
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el mundo. En América Latina y el Caribe se producen alimentos para mas de 800 millones de
personas y se alberga gran parte de la diversidad global. Ademas, el agua dulce y los bosques
naturales funcionan como fuente de insumo para la siembra del 14% de los cultivos del mundo.
Asimismo, se produce la mitad de la energia de la region y se proveen servicios ecosistémicos de
los que dependen una gran cantidad de ciudades y territorios.

El sector agroalimentario en Colombia genera aproximadamente el 26% de los empleos en
el pais. Sin embargo, es uno de los sectores menos remunerados, con salarios un 30% por debajo
del salario minimo mensual. Estos salarios bajos representan la vulnerabilidad econdémica y social
a la que se enfrentan los actores a pequefia escala de los sistemas alimentarios (FAO, et al., 2022).

Para el afo 2020, la poblacion rural representaba casi el 20% de la poblacion del pais, una
gran proporcion que depende del sector agricola, el cual ha perdido participacion en la economia
nacional. Lo anterior se explica por la inexistencia de un sistema consolidado y competitivo, pues
la agricultura se basa mas que todo en lo familiar que en la agroindustria.

Figura 9.
Evolucion del PIB y el valor agregado de la agricultura, silvicultura y pesca (indice 100 = media

1999 - 2001), 1980 - 2019.
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Nota. Tomado de FAO, et al., (2022).
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En Colombia, el valor agregado de la agricultura, la silvicultura y la pesca ha ido
aumentando de manera significativa desde los afios 80 (figura 9). Para lo cual, este sector se ha
convertido en una pieza clave para el crecimiento econdomico de Colombia. Ademads, ha
evolucionado e impulsado su participacion en el PIB.

2.3.2.2. El entorno digital en el desarrollo de los sistemas agroalimentarios

Tal como sucede en todos los sectores de la economia, la digitalizacién actiia en la
ampliacion de las posibilidades de mejoramiento y explotacion masificada de las potencialidades
de los sistemas. El sector agroalimentario cuenta con un gran potencial de inversion en tecnologia,
innovacion y ciencia para explotar la potencialidad de su base productiva y generadora de empleos
con oportunidades para las poblaciones. De acuerdo con el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura - IICA (2021) los procesos de digitalizaciéon en el sector
agroalimentario pueden contribuir a generar una base del conocimiento que se puede utilizar para
desarrollar sistemas mucho més sostenibles, asi como para la tecnificacion de los agricultores y
pobladores rurales. Lo anterior en pro de fortalecer los conocimientos y facultades para los desafios
ambientales, sociales y econdmicos.

En un entorno en donde se haga un uso exhaustivo de las tecnologias disponibles y
especialmente ttiles para mejorar la base de desarrollo del sector agroalimentario, algunas de las
herramientas que pueden relacionar su uso son los sistemas de informacion geografica (SIG), la
observacion del clima y de la tierra con satélites, los sistemas inteligentes de vigilancia, las
tecnologias cognitivas, la ciberseguridad, los sistemas de apoyo a las tomas de decisiones de los
agricultores, los modelos analiticos y predictivos, entre muchos mas (IICA, 2021). Son muchas las

potencialidades que se pueden explorar con las nuevas tecnologias, para lo cual es necesario la
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inversiéon masiva en innovacion y base tecnologica que no solo mejore la produccion sino los
conocimientos en los sectores econdmicos de los paises.

De acuerdo con la FAO (2020) la digitalizacién beneficia a los actores de los sistemas
agroalimentarios, pues contribuye a la reduccion de pérdidas en cultivos, disminuir las muertes de
los rebafios, mejorar los rendimientos, gestionar los riesgos, optimizar el almacenamiento de
productos, evitar el deterioro de los alimentos y maximizar los beneficios. Por lo tanto, se debe
trasladar el uso de la tecnologia a lo largo de toda la cadena de valor para mejorar la seguridad
alimentaria, especialmente para las poblaciones mas vulnerables.

Figura 10.

El papel de la digitalizacion en la agricultura.
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Nota. Tomado de FAO (2020).
Al establecer la tecnologia y la innovacion como una fuente de mejoramiento del sector
agroalimentario, es necesario redireccionar el financiamiento hacia la generacion y adopcion de

innovaciones en estos sistemas productivos tal como afirman Fernandez y de Olloqui (2017) ya
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que los avances en nuevas tecnologias en el sector agroindustrial cambian el panorama productivo
y comercial de esos sectores.

Las nuevas tecnologias deben venir acompafiadas con la meta de disminuir las brechas de
inversion y barreras de acceso a su financiamiento. En un todo, la optimizacién y mejoramiento
de los indices productivos, econdmicos y sociales son el fin de esta reconversion de las metas que
deben plantearse en las politicas publicas. Por consiguiente, tales politicas deben responder a las
necesidades del sistema actual, el cual ha avanzado significativamente y reconfigurado sus
demandas.

El PIB en Colombia y Santander refleja la importancia de la tecnologia, la innovacién y la
diversificacion econdémica en el crecimiento sostenible. A nivel nacional, el pais ha avanzado en
la implementacion de nuevas tecnologias en sectores estratégicos como la energia renovable,
aunque aun enfrenta desafios en la reindustrializacion y en la dependencia de sectores tradicionales
como la explotacion de hidrocarburos.

El departamento de Santander sigue siendo un referente en la produccién de petréleo, lo
que le ha dado una fuerte base econdmica, pero también lo ha hecho vulnerable a la falta de
diversificacion industrial. A pesar de su potencial en innovacion y tecnologia, el desarrollo de
sectores como la agroindustria y las energias renovables sigue siendo un reto. La transicion hacia
una economia mas sostenible y menos dependiente del petroleo es clave para garantizar un
crecimiento econdmico equilibrado en la region. En este sentido, la inversion en infraestructura,
tecnologia y educacion jugard un papel fundamental en el futuro econémico tanto del departamento
como del pais.

La reindustrializacion verde en Colombia es una estrategia clave para transformar la

economia hacia un modelo mas sostenible y competitivo. En sectores como el petroquimico y el
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agroalimentario, se han implementado diversas iniciativas para reducir el impacto ambiental y
mejorar la eficiencia productiva. En el sector agroalimentario, la promocion de la agricultura
regenerativa, el uso de energias limpias y la economia circular estan fortaleciendo su sostenibilidad
y resiliencia. A través de politicas publicas, financiamiento verde e innovacion tecnologica, se
puede consolidar una reindustrializacion con enfoque que equilibre el desarrollo econémico con

la preservacion del medio ambiente.
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3. El Impulso de la Reindustrializacion en el Marco de la Transicion Energética

La transicion energética se ha convertido en un proceso clave para el futuro del desarrollo
economico, la sostenibilidad ambiental y la competitividad industrial. En este contexto, la
reindustrializacion emerge como una estrategia crucial para adaptarse a los desafios del cambio
climatico y las nuevas demandas energéticas, apegandose al concepto de modernizacién que se
hace necesario en los sistemas productivos actuales. A medida que el mundo avanza hacia un
modelo mas sostenible, es crucial analizar el panorama internacional y las estrategias adoptadas
por paises desarrollados, cuyos marcos normativos y politicas pueden servir de referencia.

El impulso de empleos y negocios verdes se convierte en un pilar fundamental para la
sostenibilidad econdmica, especialmente para Santander. Sin embargo, este cambio trae consigo
desafios importantes, como el subsanar problematicas ambientales que la industria acarrea consigo
y los efectos en la sociedad hasta los riesgos y obstaculos que pueden frenar la transicion
energética, particularmente en territorios con alta dependencia del petréleo y limitaciones
tecnoldgicas. Por lo tanto, es indispensable analizar como la reindustrializacién puede impulsarse
a partir de la sostenibilidad, de forma que estos conceptos no son excluyentes el uno del otro.

3.1. Panorama internacional

La transicidn energética no tiene un origen preciso, pues la idea de cambiar las fuentes de
energia ha estado presente desde hace siglos. Desde la revolucion industrial, hasta el comienzo de
uso de combustibles fosiles, principalmente el carbon y el petroleo. En la actualidad, el cambio
climatico es el principal factor de la idea de una nueva transicidon energética, pues el aumento de
la temperatura global del planeta conlleva una serie de cambios en los regimenes de precipitacion
y la disponibilidad de agua dulce, el nivel del mar, la biodiversidad, la produccion de alimentos,

los vectores de enfermedades, etc. El cambio climatico se esta produciendo debido a las emisiones
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de GEI (CO2, metano, y otros gases) procedentes de la actividad humana, y, tal como nos advierte
el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico, supone un riesgo muy elevado para nuestras
sociedades, y en particular, para las de los paises mas pobres y con menor capacidad de adaptarse
a los cambios previstos (Linares, 2018).

El Pacto Verde Europeo es una iniciativa de la Union Europea que tiene como objetivo
transformar a Europa en el primer continente climaticamente neutro para el ano 2050. Este implica
una amplia gama de politicas que afectan los diversos sectores de la economia como la
fomentacion de energias limpias, la movilidad sostenible, la biodiversidad, entre otros. Este pacto
es un paso importante para la reindustrializacion, pues busca respaldar esta transicion hacia un
modelo sostenible de crecimiento integrador (Comision europea, 2019).

La Union Europea como lider mundial en la lucha contra el cambio climatico plantea que
con esta transformacion se reducird la dependencia energética con respecto al exterior, ademas
también asegura la creacion de empleos y el crecimiento de la economia. Asimismo, ha propuesto
un Plan Industrial del Pacto Verde, el cual es el mecanismo que se encarga de presentar los
objetivos que buscan mejorar la competitividad de la industria europea con cero misiones netas y
a impulsar la transicion hacia la neutralidad climatica. Por medio de la Ley Sobre la Industria de
cero emisiones netas se propone un marco regulador para la fabricacion de tecnologias que

contribuiran significativamente a la descarbonizacion (Comision de la Unidon Europea, 2023).
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Tabla 5.

Estrategia industrial Europea del Pacto Verde Europeo.

Resiliencia del mercado Autonomia estratégica Doble transicion (Ecolégica
unico y digital)
Libre circulacion de bienes y Diversificacion de Vias de transicion.
servicios durante  futuras asociaciones internacionales.
crisis.
Apoyo especifico a las Nuevas alianzas industriales Proyectos conjuntos
pequeiias y medianas en ambitos estratégicos. plurinacionales.

empresas (pymes).

Seguimiento periddico del Control de la dependencia Inversiones en  energia
mercado. estratégica. descarbonizada, accesible y
asequible.
Nota. Elaboracion propia con base en el Consejo de la Unidon Europea (2024).

3.1.1. Espaia

En el caso de Espafia, los empleos verdes representan actualmente el 2,4% del PIB espafiol,
con un total de unos 500.000 empleos verdes en el pais, segiin algunas estimaciones. Los datos del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) indican con referencia a las cifras de diciembre de 2019-
que el valor anadido bruto de la economia ambiental aument6 un 5% en 2018 y supuso el 2,20%
del PIB. La economia ambiental generd 316.200 empleos, lo que representa el 1,76% del total de
la economia. Las organizaciones especializadas en empleo verde estiman que éstos podrian
representar mas del 4% del PIB, lo que demuestra la importancia de un sector que sigue creciendo
a un ritmo acelerado (Comision Europea, 2022).

La revolucion tecnoldgica, la crisis climatica y la inestabilidad geopolitica estan
reconfigurando el panorama industrial global. Espafia, ante este nuevo escenario, se encuentra en
un proceso de reindustrializacion que presenta tanto oportunidades como desafios. Por un lado, la
demanda de tecnologias limpias y la necesidad de asegurar suministros estratégicos abren nuevas

vias para el desarrollo industrial. Por otro lado, el éxito de esta transformacioén dependera de la
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capacidad de superar obstaculos como la falta de inversion, la escasez de talento especializado y
la necesidad de adaptar las infraestructuras. Espafna también espera abordar el tema de la
reindustrializacion para llegar a una transicion energética. Sin embargo, afronta muchos desafios,
dada la falta de tamafo de la empresa industrial espafiola, la inferior productividad del trabajo
frente a otros paises y la insuficiente e ineficiente inversion en I+D (Mufioz, 2024).

Es necesaria una transformacién del modelo productivo, de esta manera Espaia
internamente ha propuesto una Estrategia de Transicion Justa que propone ejes de actuacion en
politicas activas de empleo verde y proteccion social. Todas estas se resumen en coordinacion con
los agentes sociales para promover la realizacion de foros sectoriales sobre transicion ecoldgica
para la mejora de la competitividad, la atraccion de inversion, la generacion de empleo verde y la
adaptacion de las actividades economicas al cambio climético (Alvarez, 2022).

Segtin datos de la OIT, a finales de 2019 la economia verde era responsable de mas de
medio millon de empleos en Espafia, el 2,5% de la ocupacion total. Una cifra que podria triplicarse
en los proximos diez afios. En Espaia, los sectores que caracterizan este espacio verde son aquellos
que poseen elementos como la sostenibilidad ambiental, la justicia social, el trabajo decente, la
economia circular, entre otros (Infoempleo, 2021). Se espera que, con los fondos disponibles que
existen en la UE, sea posible financiar la innovacion, fabricacion e implantacion de tecnologias
limpias. Ademas, la Comision de la Unidén Europea tiene como fin la mejora de las capacidades y
del talento humano para una transicion ecologica.

La llamada “eco-industria” en Espafia se divide en los sectores de agricultura y ganaderia
ecologicas, gestion de espacios naturales, tratamiento y depuracion de aguas, gestion y tratamiento

de residuos, energias renovables, gestion de zonas forestales, servicios ambientales a empresas, y
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educacion e informacidon ambiental. Todos estos tienen como actividad principal la planificacion,
gestion y vigilancia ambiental (Infoempleo, 2021).
Figura 11.

Participacion de los sectores economicos en términos de empleo verde en Espana (2021).

= Agricultura y ganaderia ecoldgica = Gestion de espacios naturales
= Tratamiento y depuracién de agua = Gestion y tratamiento de residuos
= Energias renovables = Gestion de zonas forestales

= Servicios ambientales a empresas = Educacion e informacién ambiental

Nota. Elaboracion propia con base en datos de Infoempleo Espafia.

La gestion y tratamiento de residuos, el tratamiento y la depuracion de agua y las energias
renovables son los motores que impulsan la economia verde en Espafia, suponiendo casi el 63%
de la participacion de empleos verdes que genera el pais. De esta manera, es un pais que aun sigue
buscando cumplir las metas ambiciosas propuestas en los planes dictados por la Union Europea,
aunque la priorizacion de este tipo de politicas requiere de varios aspectos, el factor social y la
percepcion del cambio climatico también es una clave para lograr el éxito.

Es necesaria la sensibilizacion de la poblacion, pues la desinformacion se puede tomar
como uno de los enemigos mas grandes de estos cambios y, es por ello, por lo que el gobierno o

los gobiernos, en general, deben también dedicar su inversion no Unicamente a las tecnologias,
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sino también a la concientizacion de una necesaria transicion energética para mitigar el impacto
del cambio climatico. En términos econdmicos, atin en Espaiia y en la Union Europea queda mucho
por implementar, pues no es un secreto que a niveles de prosperidad es mas estable la economia
en Europa y las inversiones al ser tan elevadas ain implican un reto constante por resolver.

3.1.2. Alemania

Desde muchos afios atrds, Alemania ha llevado siempre su nombre en alto en temas de
transformacion energética y revolucion industrial. Las diferentes crisis y guerras donde participd
en materia politica presionaron al pais europeo para avanzar en eficiencia energética y, de esta
manera, nacié el movimiento Energiewende. Actualmente, este movimiento ha tenido un gran
apogeo y, con la entrada de La Ley de Energias Renovables, el pais adoptd lo propuesto por la
Unién Europea para entrar en un ciclo de transicion energética.

Alemania tom¢é la decision temprana de abandonar energias convencionales como la
nuclear y la generada por el carbon. Esto se consolidé desde el 2000 con la Ley de Energias
Renovables que regula la alimentacion preferencial de electricidad procedente de energias
renovables en el mercado nacional y garantiza a los productores una compensacion a tarifas fijas.
Ademas, esta ley establece aumentar el porcentaje de energias renovables en el consumo eléctrico
al menos hasta el 80 % para 2030 (Zinn, 2014).

En términos sociales, el Energiewende es un proyecto que exige una enorme implicacion
ciudadana y la implantacion de su vision generara cambios en los habitos de la vida cotidiana, y
quizas en la estructura y/o en las actividades economicas. Ademas, posiblemente sean necesarios
cambios sociales en profundidad, no s6lo en lo estrictamente relacionado con la energia, sino en

la arquitectura, el urbanismo, la agricultura y la economia. En cierto sentido, y para algunos,
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supone una transformacion similar a la que supuso el milagro econémico de la postguerra (Alvarez
et al. 2016).

Alemania ha iniciado una era de transformacion incluso mucho antes de la propuesta de la
Unién Europea, posicionandose como un pais pionero de la implementacion de la transicion
energética. Se ha propuesto alcanzar la neutralidad climética para 2045, cinco afios antes que la
Union Europea. Para alcanzar este ambicioso objetivo, es necesario transformar radicalmente
el suministro energético, dado que es donde se produce la mayoria de las emisiones de gases de
efecto invernadero (Zinn, 2024).
Figura 12.

Matriz energética de Alemania (2023).

= Carbdn = Energia hidroeléctrica = Energia edlica = Solar = Biocombustibles = Gas

Nota. Elaboracion propia con base en datos de European Network of Transmission System
Operators for Electricity (ENTSOE).
El conflicto bélico en Ucrania en 2022 genero6 una crisis energética a escala mundial que
impact6 significativamente a Alemania. Para garantizar la seguridad energética, el pais se vio

obligado a reactivar temporalmente centrales térmicas de carbon, lo que increment6 las emisiones



REINDUSTRIALIZACION Y TRANSICION ENERGETICA 62

de dioxido de carbono. No obstante, Alemania mantuvo su compromiso con la transicion
energética, reduciendo el consumo energético y aumentando la participacion de las energias
renovables al 48% (Portillo, 2024).

El impacto en el sector empleo también ha sido fundamental para la aplicacion de estas
politicas, segin el dato mas reciente de Destatis Germany, los denominados Green Jobs en 2020
reportaron aproximadamente 311.000 personas (medidas en equivalentes a tiempo completo).
Figura 13.

Empleos verdes en Alemania (2016 - 2020).
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Nota. Elaboracion propia con base en datos de Destatis.
En comparacion con 2019, el nimero de empleos verdes aumentd en 6.000, o un 2%. Por
lo tanto, el crecimiento del empleo fue algo mas débil que en los afos anteriores. De 2016 a 2019,
se crearon una media de 18.000 puestos de trabajo, o el 6,7%, cada afio en el dmbito de la
proteccion del medio ambiente. La industria manufacturera sigui6 siendo el sector de proteccion
del medio ambiente con la mayor fuerza laboral, a pesar de una marcada disminucioén en la

fabricacion de maquinaria y equipo (Destatis, 2024).
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En materia de politica industrial, la transicion energética alemana esta planteada teniendo
en cuenta un tejido empresarial que apoye el proceso y tratando de lograr condiciones que facilitan
la competitividad de una industria con sectores innovadores y otros maduros. El gobierno aleman
busca integrar sus politicas energéticas e industriales, el objetivo es fortalecer la transicion
energética (Energiewende) a través de politicas de industria que no solo mantengan la
competitividad de las empresas, sino que también impulsen la creacion de nuevos sectores
industriales basados en tecnologias energéticas avanzadas. De esta manera, se pretende garantizar
que la transicién energética no encarezca la energia para las industrias (Alvarez et al. 2016).

Alemania se ha consolidado como el lider mundial en energias renovables. Ninglin otro
pais ha mostrado un compromiso tan férreo para reemplazar la energia basada en combustibles
fosiles o nucleares por energia limpia. Este avance ha sido impulsado por medidas clave de apoyo
a las energias renovables, que incluyen importantes incentivos para la instalacién de paneles
solares y la promocion de la energia edlica a gran escala (Ramirez, 2024).

Alemania ha sido pionera en la transicion energética, pero aun queda camino por recorrer.
La adaptacion de la red, la reduccion del carbon y la agilizacion de los tramites son desafios clave.
A pesar de ello, el pais mantiene su compromiso con un futuro energético limpio y sostenible,
sirviendo como modelo para otras naciones en su busqueda de una matriz energética libre de

fosiles.

3.2. Marco normativo de la transicion energética en Colombia

En Colombia hay importantes avances en la actualidad con respecto a la transicion
energética. Han sido diversas las politicas presentadas y propuestas por el Estado, donde se busca
viabilizar una matriz energética segura, soberana, limpia y confiable. Ademas, el panorama

mundial ha obligado al pais, a través de los distintos ministerios, otros entes gubernamentales y el
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sector privado, a proponer estrategias para reducir las emisiones de GEI, fomentar la

competitividad del sector industrial y promover la innovacion tecnologica a través de una

reindustrializacion.

Tabla 6.

Politicas y estrategias clave para la transicion energética en Colombia.

Documento Descripcion Estrategias Principales
CONPES 4075 - Establece directrices Fomento  de  energias
Politica de para la transicion renovables (solar, edlica,
Transicion energética de biomasa).

Energética Colombia, Desarrollo de
promoviendo fuentes infraestructura de energia
renovables y limpia.
sostenibles. Descarbonizacion del sector

energético.

CONPES 4129 -
Politica Nacional de
Reindustrializacion

Define estrategias para
la reindustrializacion
del pais, enfocandose
en sectores clave para
el desarrollo
economico.

Modernizacion de la
industria.

Fomento de la productividad
y competitividad.
Innovacién, tecnoldgica y
digitalizacion.
Fortalecimiento del capital
humano.

Estrategia Nacional
de Movilidad
Sostenible

Promueve un sistema
de transporte mas
limpio y eficiente, con
el objetivo de reducir
las emisiones de CO2.

Electrificacion del
transporte publico y
privado.

Implementacion de sistemas
de  transporte
sostenible.

masivo

Mejora de la infraestructura
de transporte no motorizado.

Estrategia Climatica
a Largo Plazo de
Colombia (E2050)

Presenta metas 'y
acciones para reducir

las emisiones de gases

Reduccion de emisiones de
CO2 y otros gases de efecto
invernadero.
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de efecto invernadero = Adaptacion a los efectos del

a largo plazo, cambio climatico.

alineadas con los = Integracion de las politicas
compromisos climaticas a nivel nacional.
internacionales.

Nota. Elaboracidn propia con base en el Ministerio de Minas y Energia (2023).

Los incentivos para aplicar las politicas y estrategias relacionadas con la transicion
energética, la reindustrializaciéon y el cambio climatico en Colombia estan disefiados para
promover la inversion, la innovacion y el compromiso con la sostenibilidad tanto a nivel
gubernamental como empresarial. Para la transicion energética, se ofrecen exenciones tributarias
y subsidios a proyectos de energias renovables, ademas de facilitar la inversion extranjera. En la
reindustrializacion, se promueve la modernizacion industrial mediante subsidios e incentivos a la
innovacion tecnoldgica y reduccion de impuestos. En la movilidad sostenible, se otorgan
exenciones fiscales para vehiculos eléctricos, y subsidios para modernizar el transporte publico y
crear infraestructura de carga. En la estrategia climatica, hay acceso a fondos internacionales y
beneficios fiscales para proyectos que reduzcan emisiones. Finalmente, el Plan Energético
Nacional fomenta la diversificacion de la matriz energética con créditos blandos y asistencia
técnica. Estos incentivos buscan acelerar el desarrollo sostenible, mejorar la competitividad y
atraer inversion (MinEnergia, 2023).

Segun la Ley 1715 de 2014, las empresas que invierten en proyectos de energias
renovables, como la instalacion de paneles solares o la utilizacion de biomasa, pueden beneficiarse
de deducciones fiscales. Esto reduce significativamente la carga tributaria de las empresas

(MinAmbiente, 2023).
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Tabla 7.

Incentivos tributarios para empresas que adoptan la transicion energética en Colombia.

Incentivo Base legal Descripcion
Deduccion Articulo 11 de la Ley 1715 Las empresas que inviertan en energia
especial en el de 2014 'y Articulo renovable o eficiencia energética
Impuesto sobre 2.2.3.8.2.1. del Decreto pueden deducir hasta el 50% de la
la Renta 2143 de 2015 inversion de su renta liquida
(ganancias) al momento de declarar
impuestos.
Depreciacion ~ Articulo 14 de la Ley 1715 Las empresas pueden deducir el valor
acelerada de 2014 'y Articulo de los activos usados en energias
2.2.3.8.5.1. del Decreto renovables mas rapidamente. Pueden
2143 de 2015 deducir hasta el 20% anual del valor de
los activos para reducir impuestos.
Exclusion de Articulo 12 dela Ley 1715 Las compras de bienes y servicios,
IVA de 2014 y Articulo como equipos, maquinaria y materiales
2.2.3.83.1. del Decreto usados en energias renovables estan
2143 de 2015 exentas del IVA, lo que reduce el costo
de inversion.
Exencion  de Articulo 13 delaLey 1715 Las empresas no tienen que pagar
Gravamenes de 2014 'y Articulo aranceles (impuestos a la importacion)
Arancelarios 2.2.3.84.1. del Decreto cuando traen maquinaria y equipos

2143 de 2015

para proyectos de energias renovables,
lo que reduce los costos de

importacion.

66

Nota. Elaboracion propia con base en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2021).

Ademas de las exenciones tributarias, el Gobierno a través de entidades como Bancoldex,
Bancolombia y Davivienda, ha buscado crear mecanismos financieros que faciliten el acceso a
recursos para empresas y proyectos que estén alineados con los principios de sostenibilidad. Estas
lineas de crédito estdn disefiadas para financiar iniciativas que promuevan el uso de energias
renovables, la eficiencia energética, la conservacion de la biodiversidad y otras practicas amigables

con el medio ambiente.
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El objetivo detras de estas lineas de crédito es doble: por un lado, incentivar a las empresas
a adoptar tecnologias mas limpias y eficientes; por otro, fomentar una transicion hacia una
economia verde que permita reducir la dependencia de los combustibles fosiles y minimizar el
impacto ambiental de las actividades productivas. Asi, el gobierno no solo busca cumplir con sus
compromisos internacionales, sino también apoyar el crecimiento de un sector econdémico que sea
sostenible a largo plazo (MinAmbiente, 2021).
Tabla 8.

Lineas de crédito verde y sostenible en Colombia.

Linea de crédito Entidad Caracteristicas

Crédito Verde Bancolombia Plazo de hasta 5 afios.

Especial Monto maximo por operacion de 10.000 millones
de pesos.

Periodo de gracia de 2 afos.

Segmento corporativo, Empresarial, PYME

Grande.
Linea de Crédito Bancoldex Dirigido a proyectos sostenibles en eficiencia
Sostenible energética y energias renovables.

Monto hasta 700 millones para pequenias
empresas, hasta 1.000 millones para medianas
empresas.

Plazo hasta 7 afios con periodo de gracia hasta 6
meses.

Linea Verde Davivienda Financiamiento para proyectos ambientales,
energias renovables y sostenibilidad.

Beneficios medioambientales 'y  sociales

medibles.
Linea de Crédito SECO Dirigido a proyectos que contribuyan a la
Ambiental sostenibilidad y adaptacion al cambio climético.

Beneficios tributarios y financiamiento para
conservacion ambiental.

Nota. Elaboracion propia con base CorAntioquia (2022).
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A pesar de estos ambiciosos incentivos, hay muchas limitaciones que existen respecto a
ellos, pues muchas veces estos beneficios fiscales no estan focalizados de la manera correcta. Las
limitaciones del acceso a los créditos puede ser una debilidad debido a las altas tasas de interés
que puede haber, ademas de las garantias insuficientes que pueden percibir las pymes respecto a
la aplicacion de estas lineas verdes, especialmente por la falta de informacion y difusion que hay
de estos incentivos en la actualidad. Por otro lado, la inestabilidad del Gobierno en cuanto a
proyectos de energia sostenible también es un tema para discutir puesto que, como se observo
anteriormente, hay muchas politicas que buscan el objetivo de lograr una transicién energética.
Sin embargo, la falta de inversion, tecnologia, capital humano especializado e infraestructura no
ha permitido el avance de los ambiciosos objetivos que alli se proponen en materia energética.

El departamento de Santander al tener grandes ventajas por su ubicacion demografica
también ha seguido distintas politicas y estrategias para lograr la meta de reindustrializar su sector
mas fuerte en cuanto a crecimiento econdémico se habla. Una de estas estrategias es el
aprovechamiento de los recursos energéticos en los Santos, donde se han implementado parques
solares con el objetivo de utilizar los recursos energéticos disponibles en la region. Este enfoque
también impulsa el desarrollo econémico y social de la region, alinedndose con los objetivos de
sostenibilidad (Prosantander, 2022).

En Santander, el Estado desempefa un papel fundamental en la reindustrializacion
mediante la transicion energética, impulsando diversas acciones para garantizar un desarrollo
econdmico mas sostenible y moderno. A través de entidades como la Gobernacion de Santander y
Santander Competitivo, el gobierno promueve proyectos e iniciativas que fomentan el uso de

energias renovables y la eficiencia energética en la region. Esto incluye la construccion de
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infraestructura clave, como parques solares y plantas de biomasa, que son fundamentales para
diversificar la matriz energética y reducir la dependencia de fuentes fosiles.

Es necesario profundizar en los incentivos ya existentes y compartir conocimiento a partir
de ellos, ademas de seguir la politica de reindustrializaciéon ya que, esta politica no tiene
unicamente en cuenta el factor economico y la competitividad industrial sino también el factor
social. La politica busca crear empleos y mejorar la calidad de vida de las personas,
particularmente en las regiones mas afectadas por el cierre de industrias o la falta de acceso a
oportunidades laborales, siendo un pilar bastante importante al pensar en implementarla ya que
Santander cuenta con muchas zonas marginadas a lo largo de su territorio que pueden tener
potencial energético.

La politica de reindustrializacion también se enfoca en promover la inclusion social por su
apoyo a empresas que contraten a poblaciones vulnerables como mujeres, personas con
discapacidad y jovenes, lo que favorece una industria mas diversa e inclusiva. Asimismo, se
impulsa la creacion de espacios de trabajo accesibles para todos, lo que contribuye a una mejor
integracion social y laboral. Al promover la innovacion, la sostenibilidad, la creacion de empleo y
la inclusion, esta politica tiene el potencial de transformar el panorama industrial del pais y
contribuir al bienestar de la sociedad en su conjunto.

3.3. Empleo y negocios verdes
3.3.1. Empleo en el uso de energias renovables

De acuerdo con los objetivos de desarrollo sostenible propuestos por la ONU, el objetivo
nimero 8 se enmarca en el trabajo decente y el crecimiento econdmico en pro de la sostenibilidad
que impulse el progreso, por lo que la generacion de empleos decentes mejora los estandares de

vida en satisfaccion de las necesidades. Dado lo anterior, el potencial de generacion de empleos
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en el sector de las energias alternativas también permite el progreso, posibilitando el acceso a mas
empleos y tecnificaciones del sector, de manera que mas personas se instruyan en los procesos y
puedan condicionar su estabilidad econémica y social.

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT (2021), los empleos de
energias renovables alcanzaron los 12 millones en todo el mundo en el afio 2021 frente a los 11,5
millones del afio 2019. La evolucion tan poco variable de la cantidad de empleos se debid
principalmente a la coyuntura de la pandemia por el COVID-19, retrasando la cadena de 21
suministros y que en general impact6 en gran mayoria de los sectores laborales a nivel global. Sin
embargo, ya en un panorama mucho mas prometedor, los puestos de trabajo relacionados a la
energia solar y edlica siguen liderando el crecimiento del mercado laboral a nivel mundial, con un
total de 4 millones y 1,25 millones de puestos respectivamente.

Figura 14.

Puestos de trabajo en energias renovables a nivel global (2020).
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Nota. Tomado de IRENA (2020).
Por su parte, China abarcé el 39% de los empleos de tal sector, seguida de Brasil, India,

Estados Unidos y los miembros de la Union Europea. Particularmente, paises como Vietnam y



REINDUSTRIALIZACION Y TRANSICION ENERGETICA 71

Malasia que son exportadores de energia solar fotovoltaica; Colombia e Indonesia participando en
la proporcion de suministros agricolas para el desarrollo de los biocombustibles y, por su lado,
México y Rusia desarrollando proyectos a gran escala de energia edlica.

A nivel mundial, en el ano 2020, se generaron 16 puestos de trabajo por cada millon de
dolares invertidos en transicion energética. De acuerdo con los datos, América Latina y el Caribe
lideran los indices de generacion de empleo estando incluso por encima del promedio global.
Segun la OIT, el desarrollar aun de forma mucho mas avanzada los procesos en pro del cambio
climatico y macroproyectos enfocados en energias limpias, podrian generar para el 2030 cerca de
24 millones de empleos. Por consiguiente, se prevé que la cifra de empleos ascendera a 30 millones
en 2030 y 42 millones para el 2050, creciendo aproximadamente en 160,87% y 265,22%
respectivamente, frente a los valores de 2019 (Sierra, 2020).

Figura 15.

Proyeccion de puestos de trabajo en energias renovables a nivel global (2030 - 2050).
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Nota. Tomado de IRENA (2020).
Teniendo en cuenta el uso de energia hidroeléctrica en Colombia, a nivel global este sector

genera cerca de los 2 millones de empleos directos enfocados principalmente en tareas de
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operaciones y mantenimiento, por lo que, en comparacion con las demas fuentes de energia, se
nota una desaceleracion en participacion del mercado laboral. Lograr un avance en la
descentralizacion y geolocalizacion de las instalaciones de redes de generacion promueven el
desarrollo de los sectores como la industria, salud, comunicaciones, comercio local y demas. De
igual forma, promueven la creacion de empleo en hasta cinco veces mas en comunidades de nivel
local, permitiendo una mayor inclusion. Es decir, no se trata de localizar estratégicamente los
proyectos en pro del desarrollo de las grandes ciudades, sino de promover los estandares de vida
de las zonas aledafias mas que todo rurales a nivel global (Conexion Expo CIHAC, 2020).

En un estudio de desarrollo rural sostenible respecto a la autonomia energética local, Lopez,
et al. (2020) afirman la importancia del enfoque local en garantia del desarrollo de centros de
energia renovables en areas rurales en pro de su desarrollo socioeconomico. Por lo cual, es
necesario que las administraciones publicas apoyen procesos que incluyan proyectos de proporcion
energética limpia teniendo en cuenta elementos sociodemograficos, sociopsicolégicos y
geograficos. Es decir, es necesario desarrollar planes de acciéon que incorporen las localidades
rurales, siendo estas de hecho las mas golpeadas por temas de energia y deficiencia en su desarrollo
interpersonal.

A lo largo de esta década, la descarbonizacion se ha considerado un gran desafio, no solo
por su impacto social, sino también por el factor econdmico de los paises que adopten las nuevas
tecnologias propuestas por los sectores medioambientales. La persistente dependencia de los
combustibles fosiles expone a las economias a riesgos significativos, como la volatilidad de los
precios energéticos y la inseguridad del suministro. En consecuencia, la transicion hacia fuentes
de energia limpia se erige como una estrategia fundamental para mitigar estos riesgos (Cheng, et

al., 2024).
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Desde el 2018, el Gobierno de Colombia, ha buscado por medio de marcos politicos la
generacion de empleos que se adopten a la constante renovacion de las energias convencionales a
través de una transicion energética con la busqueda de nuevas fuentes de crecimiento que sean
sostenibles. Colombia, al igual que otros paises de la region, ha puesto en marcha una serie de
acciones para impulsar la transicion verde y hacer frente al cambio climatico. A nivel global, se
pueden enlistar varias iniciativas. A nivel nacional, se han establecido también varias directrices
base para la gestion del cambio climatico en el pais (Garcia, ef al., 2023).

Se han formulado un gran nlimero de politicas, planes y programas que buscan garantizar
un desarrollo sostenible. E1 DNP propuso llevar a profundidad una Politica de Crecimiento Verde
que tuviese un horizonte de tiempo de 13 afios (2018-2030). No obstante, la misma politica
reconoce explicitamente en su planteamiento que el desarrollo econdmico es algo que podria
demostrar un riesgo a largo plazo, esto debido a que la base de los recursos para la produccion
economica se vera degradada, lo cual hace necesario internalizar las externalidades negativas del
desarrollo (DNP, 2018).

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, propuesto por el gobierno del expresidente Juan
Manuel Santos, establecid una estrategia transversal con tres objetivos que buscaban el crecimiento
verde en el pais:

1. Avanzar hacia un crecimiento sostenible y bajo en carbono.

2. Proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y mejorar la calidad y gobernanza
ambiental.

3. Lograr un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y

al cambio climatico.
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La generacion de empleos se ha hecho inminente a medida que las politicas verdes han
pasado a ser una realidad. Colombia al ser un pais con gran diversidad de ecosistemas y una
creciente conciencia ambiental, ha impulsado en el desarrollo de numerosos negocios verdes’.
Segun la OIT, los negocios verdes se han destacado como un pilar fundamental para un futuro
sostenible. La OIT busca promover emprendimientos que ayuden a generar un impacto a la
economia sostenible y que, ademéis de generar rentabilidad, contribuyan al cuidado del
medioambiente y al bienestar social. La transicion hacia una economia verde y la promocion de
negocios sostenibles requieren de un marco politico sélido y de la implementacion de diversas
estrategias.

Los empleos verdes se encuentran en muchos sectores de la economia, desde el suministro
de energia hasta el reciclado y desde la agricultura hasta la construccion y el transporte. Estos
empleos ayudan a reducir el consumo de energia, materias primas y agua mediante estrategias de
gran eficiencia, a descarbonizar la economia y a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, a disminuir o evitar por completo todas las formas de desechos y de contaminacion,
y a proteger y restablecer los ecosistemas y la biodiversidad (PNUMA, 2008).

3.3.2. Negocios verdes

Siguiendo los lineamientos de la OIT, en el 2014 Colombia formuld el Plan Nacional de
Negocios Verdes (PNNV) con un horizonte a 2025 y fue extendido al 2030 por el gobierno de
Gustavo Petro. Desde un principio, el PNNV tuvo como objetivo principal definir los lineamientos
y proporcionar herramientas para la planificacion y toma de decisiones que permitieran el

desarrollo, fomento y promocioén tanto de la oferta como de la demanda de los negocios verdes y

3 Contempla las actividades econdémicas que ofrecen bienes y servicios con enfoque ecosistémico y de ciclo de vida,
generando impactos sociales y ambientales positivos, incorporando practicas sostenibles, aportando al desarrollo bajo
en carbono y resiliencia climatica, a partir del uso, transformacion, valorizaciéon y conservacion de los recursos para
contribuir al desarrollo de los territorios (Ministerio de Ambiente, 2022).
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sostenibles en el pais. Esto, mediante el desarrollo de una plataforma adecuada de instrumentos,
incentivos, coordinacion y articulacion institucional orientada al crecimiento econdmico, la
generacion de empleo y la conservacion del capital natural de Colombia (Ministerio de Ambiente,
2014).

La mision de los negocios verdes se centra en promover una economia inclusiva y diversa
capaz de mitigar la pérdida de biodiversidad asociada a las actividades ilicitas, la contaminacion
ambiental, la deforestacion y la resistencia al cambio climatico. Lo anterior se pretende lograr a
través de programas y proyectos que dinamicen la oferta de bienes y servicios a partir del uso
sostenible de los recursos naturales y su transformacion en las diferentes categorias de los negocios
verdes, y viabilizar los instrumentos econdémicos y financieros del sector publico y privado
para potenciar las economias locales y regionales (Ministerio de Ambiente, 2014).

La incorporacion de los negocios verdes una transicion hacia préacticas mas sostenibles,
fomentando la creacion de productos y servicios que respeten el medio ambiente, reduzcan el
impacto ecoldgico y contribuyan al bienestar social y econémico de las comunidades. Esto implica
un desarrollo mas inclusivo, puesto que se incentivan las comunidades mas apartadas del centro
regional a que participen en este plan nacional.

Tabla 9.

Criterios para evaluacion de Negocios Verdes en el Plan Nacional (2022 — 2030).

Criterios Economicos Sociales Ambientales

Viabilidad  econdémica del
negocio

Responsabilidad social dentro
de la empresa

Responsabilidad social en la
cadena de valor de la empresa

Responsabilidad  social  al
exterior de la empresa
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Impacto ambiental positivo v
Enfoque de ciclo de vida v
Vida util v
Sustitucion de sustancias o v
materiales peligrosos

Reciclabilidad de los v
materiales 0 uso de materiales

reciclados

Uso eficiente y sostenible de o v
recursos para la produccion del

bien o servicio

Comunicacion de atributos v v
sociales 0 ambientales

asociados al bien o servicio

Esquemas,  programas o v v

reconocimientos ambientales o
sociales  implementados o
recibidos

Nota. Elaboracion propia con base en Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2023).

Se establece que los negocios cumplan ciertos criterios para poder considerarse
economicamente sostenibles y, asi, poder acceder a estas politicas e incentivos para promover el
desarrollo de la region. Dichos criterios permiten asegurar que los negocios verdes no solo sean
economicamente rentables, sino que también contribuyan al bienestar social y a la conservacion
del medio ambiente.

Como se puede observar en la figura a continuacion, las actividades de negocios verdes
originadas a partir de la transformacion de los recursos de fuente natural renovable. En particular,
son actividades con gran potencial de desarrollo industrial, como la agroindustria sostenible. En
conjunto, este sector busca equilibrar el desarrollo econdmico con la conservacion ambiental,
promoviendo la innovacion en los procesos productivos y asegurando la viabilidad a largo plazo
de las actividades agricolas. Esta subcategoria es fundamental para crear cadenas de valor y valor

agregado de los productos industriales.
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Figura 16.

Bioproductos y servicios sostenibles de los negocios verdes.

(Categorla) (Subcategorla) (Actividad productiva)

Agricultura organica

Agroecologia

‘o Al A grosistemas Agricultura sostenible
sostenibles
Ganaderia sostenible

Acuicultura y pesca sostenible

BN Agroindustria Agroindustrial alimentario
sostenible . . ) .
Agroindustrial no alimentario

Bioproductos
y servicios
sostenibles Productos derivados de la fauna silvestre
adll Biocomercio

Recursos genéticos y productos derivados
No maderables

Maderables
Productos de la biotecnologia
| Servicios de turismo de naturaleza
\ >

Turismo
sostenible Otros servicios de turismo sostenible

Nota. Tomado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2022).

Es fundamental comprender que la riqueza natural, su proteccidon, aprovechamiento
sostenible y restauracion, deben generar riqueza monetaria, especialmente a los cuidadores de los
ecosistemas estratégicos y a los aprovechadores responsables de los mismos, desde sus visiones
orientadas a la proteccion y el cuidado, ya sea en ambientes rurales o urbanos (Ministerio de
Ambiente, 2022). El principal objetivo es generar negocios mas sostenibles, por lo que solo se
podréan considerar negocios verdes aquellos que respondan a las exigencias de la agenda global y
a las iniciativas de bioeconomia, turismo de naturaleza, fuentes no convencionales de energia
renovable, aquellas relacionadas con la economia circular, actividades econdmicas identificadas

para implementacion de la taxonomia verde y, por supuesto, de economia forestal.
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Figura 17.

Metas y avances en numero de negocios verdes en Colombia (2019 - 2023) proyeccion 2030.
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2000 . . l
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Nota. Realizacion propia basada en datos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Ministerio de Ambiente tiene la bandera en promover la innovacion empresarial en
Colombia, impulsando la creacion de negocios verdes que contribuyen al crecimiento economico
local. Especializandose en la transicion energética por medio de una reindustrializacion, se logra
cumplir con la agenda internacional para que el pais innove en nuevos proyectos que permitan
abrirse a un mercado mas justo y sostenible con la comunidad y el medio ambiente.

Para el 2030, se estima que el nimero de negocios verdes crezca significativamente
respecto a los establecidos en el 2023 siguiendo la linea de los ODS que hacen que los negocios
verdes puedan impulsar el crecimiento econdmico a largo plazo, al tiempo que generan beneficios
sociales y ambientales. Ademads, la OIT también considera los negocios verdes indispensables para
una transicion justa hacia una economia verde, en la que los trabajadores se beneficien de las
oportunidades y se vean protegidos de los posibles impactos negativos. A través de los ODS, el
pais tiene el reto de avanzar sobre metas concretas y consolidar avances en materia de pobreza,

educacion y proteccion del medio ambiente, entre las principales (DNP, 2018).
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Tabla 10.

Relacion de los negocios verdes y los ODS.

79

Aspecto econémico

Aspecto social

Trabajo decente Generacién de empleo formal Fin de la Activacion de
y crecimiento y cualificado e impulso a la pobreza emprendimientos de
econdomico consolidacion de asociaciones NV para
productivas de NV. comunidades
rurales.
Distribucion justa y
equitativa de
beneficios.
Industria, Desarrollo de NV Salud y Los NV
innovacion e innovadores, impulso al bienestar contribuyen, de
infraestructura ~ emprendimiento y a la manera importante
innovacion. a la salud y
bienestar de las
personas.
Reduccion  de Distribucion justa y equitativa Igual de Los NV se
desigualdades de beneficios, inclusion de género desarrollan con
territorios y comunidades con enfoque diferencial
conocimientos ancestrales en y  buscan  alta
NV. participacion de la
mujer.
Produccion 'y Los NV apoyan la produccion Ciudades 'y Los NV apoyan
consumo sostenible, la proteccion de la comunidades  ciudades y
responsables biodiversidad y el consumo sostenibles comunidades
consciente. sostenibles.
Alianzas para Accion colectiva para el Hambrecero Incremento en la
lograr los impulso de los NV. eficiencia de los NV
objetivos de las cadenas
agroalimentarias.
Educacion de Inversion en
calidad preparacion de

talento humano para
NV.

Energia Los NV

asequible y no contribuyen con una

contaminante  transicion
energética.

Paz, justicia e Promocion de los

instituciones NV como

solidas herramienta para la
reincorporacion.

Nota. Elaboracion propia con base en datos de Biointropic.
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Segun el Ministerio de Ambiente, para el afio 2022, los sectores que mas registraron sellos
verdes fueron los de agroecosistemas, bioeconomia, agroindustria, economia circular, turismo y
energias renovables. Todos estos, han transformado el panorama econdémico y ambiental del pais,
especialmente teniendo como ventaja que Colombia es uno de los paises con mas diversidad de
fauna y flora en el mundo y se puede ofrecer una amplia gama de actividades sostenibles alrededor
de las pautas de transicidon energética.
Porcentaje de negocios verdes por region (2022)
Tabla 11.

Porcentaje de negocios verdes por region (2022).

San Andrés y Prov. 2,2%
Eje cafetero y 11,8%
Antioquia

Pacifico 15,4%
Central 23,1%
Caribe 21,6%
Santanderes 8,1%
Llanos 5,8%
Amazonia 11,9%

Nota. Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Colombia ha conseguido estas cifras por medio de los incentivos que ha proporcionado el
gobierno para que asi, cada vez mas haya negocios con el sello verde. El Plan de Generacion de
Negocios Verdes los establece como medio para mejorar las oportunidades de generacion de
ingresos de las empresas y comunidades vinculadas en un contexto de uso sostenible de la
biodiversidad (Ministerio de Ambiente, 2022).
Los negocios verdes en Colombia representan una oportunidad para impulsar el desarrollo

sostenible, generar empleo y mejorar la calidad de vida de las personas. Para el 2022, se registraron
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48.052 empleos generados bajo el sello verde, donde los negocios reportaron ventas de mas de
933.000 millones de pesos.

La inclusion y la equidad juegan un rol importante en la construccion de un modelo de
reindustrializacion sostenible. En el contexto de los negocios verdes en Colombia, estos principios
adquieren una relevancia particular, ya que permiten generar oportunidades econdémicas y sociales
para diversos grupos poblacionales, al tiempo que se promueve la conservacion del medio
ambiente. Finalmente, para el afio 2022, el 10,2% de los trabajos con sello verde fueron destinados
a madres cabezas de familia, ademas que otro 10,2% se destin6 a integrantes de poblacion
indigena.

Tabla 12.

Empleos generados por los negocios verdes en Colombia (2022).

Poblacion Numero de empleados Porcentaje
Hombres 26881 55,9%
Mujeres 21171 44,1%
Jovenes 5673 11,8%
Madres cabezas de familia 4895 10,2%
Poblacién indigena 4899 10,2%

Nota. Realizacion propia con base en datos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
De acuerdo con el PNNV, los emprendimientos y negocios verdes encuentran su base en
las economias populares. Este enfoque situa a las comunidades en el epicentro, promoviendo su
empoderamiento y el rescate de sus conocimientos ancestrales. Se busca un aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, considerando las particularidades de grupos étnicos, jovenes,
mujeres, campesinos, victimas y otros sectores vulnerables.
3.3.3. Santander
El departamento de Santander tiene como uno de sus enfoques centrales hacer un uso mas

eficiente de los recursos naturales. Se ha venido avanzando en la determinacion de areas protegidas
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que son importantes para la seguridad y el desarrollo ambiental. A través del Ministerio de
Ambiente, la region busca también actuar en concordancia con el Plan Nacional de Negocios
Verdes (CDMB, 2022).

La gestion en la economia circular ha logrado la transformacion de casi 3.500 toneladas de
residuos. Asimismo, desde la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), en
articulacion con programas posconsumo, autoridades ambientales de Santander y mas de 20
actores y entidades regionales han trabajado en desarrollar las campafias de recoleccion de residuos
posconsumo en un aproximado de 10 municipios, evitando que estos residuos de manejo
diferenciado lleguen al relleno sanitario El Carrasco. Estas campaias se han llevado a cabo desde
el afio 2013 con una frecuencia semestral, y se han obtenido excelentes resultados. En estas
jornadas se han recogido mas de 250 toneladas de residuos, entre los que se encuentran:
computadores y periféricos, envases y empaques vacios de plaguicidas de uso agropecuario,
envases y empaques de insecticidas de uso doméstico, aceites vegetales, baterias de plomo-acido
de vehiculos y motocicletas, neveras, microondas, aireas acondicionados, lavadoras y televisores,
residuos de pilas, baterias de computador y celular, residuos de bombillas ahorradoras, tubos
fluorescentes, bombillas HID y llantas (Prosantander, 2022).

Los negocios verdes también se han ido articulando poco a poco generando un impacto
social, econdmico y productivo positivo. En Santander, su amplio potencial se da en actividades
como la agricultura, que tiene un aprovechamiento sostenible, ademas del ecoturismo que también
se ha interpuesto como uno de los negocios principales que impulsa el cuidado por el medio
ambiente.

Santander cuenta con potencial para las inversiones verdes, pues se puede acoger a las

politicas que buscan brindar incentivos a aquellas empresas que decidan realizar sus procesos de
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produccion en base a la sostenibilidad. Para atraer la inversion es esencial promover un desarrollo
econdomico mas sostenible, reducir el impacto ambiental y mejorar la calidad de vida de sus
habitantes. A través de un marco regulatorio favorable, el aprovechamiento de recursos renovables,
la promocion de infraestructura verde y la capacitacion de la fuerza laboral, Santander puede
posicionarse como un lider en la transicion hacia una economia sostenible. La implementacion de
estas estrategias no solo generara empleos verdes, sino que también contribuird a la conservacion
del medio ambiente y al bienestar social.

A partir de la estrategia de Sostenibilidad Global se dio inicio al programa Empresas
Verdes el cual tiene como objetivo “Redefinir los modelos de negocio de las empresas del
departamento de Santander a través de la sostenibilidad para que generen un triple impacto;
economico, social y ambiental, que les permita aumentar y reforzar su competitividad y
productividad” (Alguero, 2023).

Los impactos de esta estrategia han sido notables. Para 2023, fueron 10 empresas
santandereanas que se le midieron al reto y mas de la mitad de las empresas participantes en el
programa ya han integrado el 50% o mas de luminarias de bajo consumo o provenientes de energias
renovables en sus operaciones. Ademas, el 60% de las empresas estan gestionando de manera
efectiva el reciclaje y la separacion de residuos a través de operadores y proveedores especializados
(Alguero, 2023). Esto significa un cambio en sus cadenas produccion, ddndole un valor agregado
a través de la implementaciéon de tecnologias mas sostenibles y que, a largo plazo, les

proporcionaran un incentivo a las empresas que decidan adoptar la produccion sostenible.
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Figura 18.
Incentivos tributarios establecidos por el Gobierno para la implementacion de energias

sostenibles.

I@l Exclusién de IVA % Exencion de arancel

Deduccién del 50% del ool
proyecto del impuesto de renta

Depreciacion acelerada

Nota. Tomado de Casas, et al. (2023).

El departamento de Santander ha implementado diversas politicas y estrategias para atraer
inversion verde y promover un desarrollo sostenible. Estas iniciativas buscan fortalecer la
economia circular, fomentar los negocios verdes y facilitar la financiacion de proyectos
ecoldgicos. Con estas politicas, también se espera un aumento significativo en la generacion de
empleos verdes para asi ayudar a las comunidades mas apartadas del departamento.

Tabla 13.

Politicas para atraer la inversion verde en Santander.

Politica / Estrategia Descripcion

Politica Publica Ambiental para Establece lineamientos para la conservacion ambiental y el

la Sostenibilidad (2023 - 2030)  desarrollo sostenible.

Fomento de Negocios Verdes Incentivos a empresarios locales para desarrollar proyectos
ecoldgicos y sostenibles.

Plan de Desarrollo 'Es Tiempo de Destina 8,5 billones de pesos a seguridad, prosperidad y

Santander' (2024 - 2027) sostenibilidad, incluyendo la transformacion del Instituto
Financiero para el Desarrollo de Santander (IDESAN) en
un banco de inversion sostenible.

Participacion en Eventos Apoyo a negocios verdes locales en eventos como la COP16
Internacionales para atraer inversionistas extranjeros.
Nota. Elaboracion propia con base en datos de la Gobernacion de Santander (2023).
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En la actualidad, Santander se acoge al Plan Departamental de Negocios Verdes que ha
establecido sus lineas de accion con base en la tecnologia, la innovacion, el conocimiento y, se
espera que para el 2030, estas lineas de accion permitan llegar a mas consumidores para potenciar
los Negocios Verdes del departamento y que estos puedan acceder a bienes y servicios sostenibles
(CDMB, 2023).

En el marco de la COP16 realizada en Cali, doce de estos negocios verdes fueron ejemplo
del éxito y el compromiso que conlleva el desarrollo de este Plan Nacional y su impacto en la
sociedad. Los bienes que se ofrecieron de parte de estos emprendimientos se categorizan
principalmente en biotecnologia, biocomercio, recursos genéticos y productos derivados; asi como
construccion e infraestructura sostenible, aprovechamiento y valoracion de residuos, agroindustria
sostenible, tecnologias verdes, turismo y moda sostenible (Suarez, 2024).

Tabla 14.

Numero de negocios verdes por municipio en Santander (2022).

Municipio Numero de negocios Municipio Numero de negocios
Aguada 1 Surata 2
Bolivar 1 Barbosa 3
Carcasi 1 Concepcién 3
Cerrito 1 Confines 3
Contratacion 1 Curiti 3
El Penon 1 Gambita 3
Enciso 1 Ocamonte 3
Guepsa 1 Valle de San José 3
Jesus Maria 1 Charta 3
La Paz 1 El Playon 3
Los Santos 1 Paramo 4
Oiba 1 Socorro 4
Pinchote 1 Barichara 5
Puente Nacional 1 San Gil 5
Sabana de Torres 1 Vetas 5
Simacota 1 Mogotes 6
Villanueva 1 San Vicente de 6
Chucuri
California 1 Floridablanca 6
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Capitanejo 2 Matanza 6
Charala 2 Tona 6
Jurisdiccion CAS 2 La Belleza 8
Landézuri 2 Rionegro 8
Malaga 2 Barrancabermeja 10
San Jos¢ de Miranda 2 Piedecuesta 10
Santa Barbara 2 Girén 11

Lebrija 14

Nota. Elaboracion propia con base en datos de Prosantander.

En Santander hay negocios de diferentes areas, desde desarrollo de vinos, y otras bebidas,
hasta un lavadero de carros donde el agua se reutiliza después de varios procesos y donde se ahorra
el liquido gracias a una técnica de reciclaje que ha venido optimizadndose en el barrio Gaitan de
Bucaramanga (Tejada, 2018).

Santander se encuentra en un momento crucial para redefinir su papel en el desarrollo
economico y tecnologico de Colombia. Con la transformacién del Centro de Innovacion y
Tecnologia — ICP en el Instituto Colombiano del Petroleo y Energias de la Transicion (Icpet), la
region tiene una oportunidad Unica para liderar la transicion energética del pais y convertirse en
un nodo principal de innovacion tecnologica. El Icpet, con una infraestructura de primer nivel y
una inversion millonaria, esté listo para liderar la transicion energética en Colombia. Su enfoque
en tecnologias limpias como el hidrogeno y las energias renovables lo posiciona como un actor
clave en la lucha contra el cambio climatico (Solano, 2024).

Se ha mostrado un gran avance en el departamento en materia de adopcion a energias
renovables y planeacion de la transicion energética. El Gobierno Nacional actualmente se apoya
de las instituciones académicas que buscan cumplir la hoja de ruta propuesta. Esta transicién
energética debe permitir los procesos de adaptacion de los trabajadores asociados al sector minero

energético actual al nuevo sistema econdomico productivo.
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Santander ha desarrollado una agenda exitosa enfocada en innovacion de base cientifica y
tecnologica orientada a la transicion energética y la justicia ambiental. Actualmente, el
departamento cuenta con grandes fortalezas en materia de transicion energética: siete
universidades acreditadas de alta calidad; el Instituto Colombiano del Petréleo (ICP); la empresa
de biocombustibles Ecodiesel; la Refineria de Barrancabermeja; reservorios y trampas geoldgicas
para la captura y secuestro de didxido de carbono, lo que permitiria la produccion de hidrogeno
azul y fertilizantes; el Parque Tecnologico de Guatiguara; proyectos hidroeléctricos y de energia
solar; entre otras. Santander es un departamento que histéricamente ha movido al pais y que no
puede quedar relegado de una transicion energética y productiva inteligente, justa e incluyente.
Donde naci6 el petrdleo debe nacer la transicion energética (Remolina, 2023).

Santander tiene la oportunidad de convertirse en un lider en la transicion energética de
Colombia. La region puede ser un modelo de como la innovacion tecnoldgica, respaldada por una
solida colaboracion entre la academia y el sector productivo, puede impulsar un cambio
significativo hacia una economia mas sostenible y resiliente.

3.4. La huella de Carbono

El indicador de huella de carbono mide la cantidad total de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) generada a partir de las actividades del hombre. La huella de carbono
proporciona informacion sobre la magnitud de la problematica relacionada con la contaminacion
y sus derivados como el calentamiento global y el cambio climatico. De acuerdo con la OIT (2020)
la transicioén a economias y sociedades con una huella de carbono minima representa un importante
motor de creaciéon de empleo, erradicacion de la pobreza y justicia social. El crecimiento

econdomico proviene de sistemas sociales resilientes al clima por medio del desarrollo sostenible.
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Hablar de transicion energética y reindustrializacion pone sobre la mesa el tema de
“carbono neutralidad”, pues las acciones relacionadas al redireccionamiento de las matrices
energéticas estan enfocadas en la disminucion en la mayor medida de lo posible de estas emisiones.
Segun el Ministerio de Minas y Energias (2021) para alcanzar el objetivo de carbono neutralidad
para el afio 2050 se requeriran grandes avances en cuanto a la ciencia de los materiales, la captura
de carbono, hidrogeno, digitalizacion, manufactura y otras tecnologias. Ademas, los agentes
gubernamentales deben incentivar la inversion por medio de politicas y equiparar las tendencias
nacionales con las globales.

El Reino Unido fue el primer pais en desarrollar una industria a gran escala basada en una
industrializacion de su aparato productivo. Lo anterior se dio como consecuencia de la creciente
poblacion que se presentaba en el pais. Los siglos XVIII' Y XIX fueron determinantes para el uso
del carbono como principal fuente de calor y energia, pero que conllevo a una fuerte contaminacion
del aire de las ciudades por polvos, particulas y 6xidos de azufre (Parker, 1983). Las industrias
tradicionales, como la produccion de fosiles, son responsables de una gran proporcion de las
emisiones globales de carbono. Por lo tanto, cualquier estrategia de reindustrializacion que busque
ser sostenible debe centrarse en reducir estas emisiones.

De acuerdo con Alcantara, et al. (2014) es importante conocer el grado de relacion entre
los diferentes sectores econdmicos, pues esto ayuda a guiar las politicas que pueden implementarse
en los sectores y en cudles, de acuerdo con su impacto en las diferentes problematicas. La
revolucion industrial fue un acontecimiento importante en cuanto a la concentracion de gases
(especialmente CO2) en la atmdsfera, pues se aumentd de forma significativa a medida que la
sociedad empez6 a quemar carbon, petrdleo y gas natural para generar la energia necesaria para la

produccion y el consumo (WWF Colombia, 2021).
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La reindustrializacion busca revitalizar las industrias a través de innovaciones tecnologicas
y politicas econdémicas. En este contexto, el concepto de huella de carbono cobra relevancia, ya
que las decisiones sobre infraestructura energética, procesos de manufactura y uso de recursos
pueden impactar de manera significativa las emisiones de GEI. Asimismo, la transicion energética
juega un papel crucial en la reduccion de la huella de carbono. Integrar fuentes de energia
renovable en los procesos industriales no solo disminuira la dependencia de combustibles fosiles,
sino que también permitird a las industrias ser mas competitivas y sostenibles a largo plazo.

La integracion de tecnologias digitales en la reindustrializacion permitird una mejor gestion
de la energia y los recursos, lo que contribuye a una reduccion de la huella de carbono. De acuerdo
con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM (2022) la
reindustrializacion debe basarse en las potencialidades regionales. Ademas, la participacion de
nuevos actores en los procesos productivos es indispensable para la transformacion de la matriz
energética. De hecho, la industria manufacturera en Colombia, en pro de esta transformacion
energética, ha venido implementando programas de ahorro y cambio de energia, enfocandose en
la adecuacion de la maquinaria, el mantenimiento del equipo y la modernizacion tecnoldgica.

Segun Schneider y Samaniego (2010) los paises, especialmente los exportadores de
petroleo deben generar cambios en el uso de la energia en pro de abordar la tematica ambiental y
las acciones por el clima. Los métodos de produccién en los paises en desarrollo deben abarcarse
desde la distincion entre las energias fosiles y el uso de las emergias limpias de acuerdo con la
cantidad de emisiones de carbono de cada sector. Politicas como los impuestos al carbono y los
incentivos para la adopcion de tecnologias verdes son esenciales para que las industrias adopten

una mentalidad de la disminucién de la huella de carbono.
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Figura 19.
Participacion porcentual de la generacion de GEI por actividad economica y hogares (porcentaje

y Gg de CO2eq) en Colombia (2022).
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Nota. Elaboracion propia con base en cuentas nacionales del DANE.

Como se puede observar en la gréafica anterior, para el afio 2022p, las emisiones totales de
GEI de dioxido de carbono equivalente (CO2eq) de las industrias manufactureras fueron mayores
con respecto a las demas actividades econdmicas, representando cerca del 50% de las emisiones
totales. Otros rubros que tuvieron gran participacion fueron el consumo final de los hogares
(15,5%), suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado (11,2%), entre otros. Dado lo
anterior surge la necesidad de politicas que contribuyan e incentiven la inversion en mejoramiento
de los aparatos productivos de los sectores mas contaminantes.

La reduccion de la huella de carbono impulsa la innovacion tecnoldgica dentro de las
industrias manufactureras, ya que las empresas deben buscar nuevas formas de operar de manera

mas eficiente y menos contaminante. Segun afirma Morocho (2018) el desarrollo de la industria
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se debe potenciar a partir de la ciencia y la tecnologia, de forma que contribuya a la competitividad
del sector y mejoren los estdndares de innovacion en las empresas. De hecho, una industria
sustentable se basa en el uso de tecnologias verdes que contribuyan a la disminucién de la
contaminacion adyacente y de esta forma se acarreen los impactos negativos que ha traido consigo
los mecanismos de produccion tradicionales basados en los combustibles fosiles y maquinarias
obsoletas.

3.5. El efecto en la sociedad

Siendo la reindustrializacion una estrategia para revitalizar y modernizar la industria en la
economia, estaba debe ser sostenible, competitiva y adaptarse a nuevas demandas. Ademas, al
venir con propuestas innovadoras y generadoras de valor, debe impactar directamente en las
personas que en la sociedad habitan. De acuerdo con Acosta (2024) cuando los actores nacionales
participan en la produccidon, el emprendimiento y la investigacion, se puede hablar de
reindustrializacidn, soberania y transicion energéticas justa.

La politica industrial debe reconsiderarse como el principal fundamento del crecimiento y
desarrollo de los territorios, asi como la base de politicas econémicas y sociales que se enfoquen,
principalmente, en rescatar el papel creador de la riqueza de cada sector y contribuya a solucionar
los fendmenos estructurales de las economias subdesarrolladas. De esta forma, se superan las
problematicas de temas como la redistribucion del ingreso, la desigualdad y la pobreza a partir de
la generacion de empleos dignos y de calidad.

Segun Ortiz y Uribe (2012) desde los afios treinta hasta los setenta, cuando la actividad
industrial crecio fuertemente, el crecimiento econémico nacional se acelerd significativamente.
Sin embargo, fue a partir de los setenta que se experiment6 una desaceleracion econdmica. Por

consiguiente, la actividad industrial tiene efectos dindmicos en la generaciéon de empleo,
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especialmente empleo industrial manufacturero. Cuando se deteriora la dinamica industrial, el
mercado laboral disminuye su capacidad de generacion de empleo.

De acuerdo con Larsen (2020) sobre un informe de la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI) la industrializacion desempefa un papel fundamental en el
desarrollo humano. El impacto en el cambio tecnologico y la innovacién impulsa y promueve el
cambio social. A medida que la productividad laboral aumenta, los trabajadores son mas
cualificados y tenderan a tener mejores salarios, lo cual influye en su bienestar y calidad de vida.
Por consiguiente, la mejora en los indices de crecimiento y disminucion de la pobreza en las
naciones se puede lograr por medio de la generacion de empleo, el cual puede ser promovido por
politicas de reindustrializacion.

Yang y Shao (2018) afirman que la creacion de empleo y el proceso de industrializacion
estdn directamente relacionados, especialmente la calidad del empleo (cualificado). En tanto,
mientras se mejoran los indices de industrializacidon en un pais, el empleo cualificado empieza a
crear una demanda. Las politicas por parte de las instituciones también constituyen tanto
restricciones como determinantes importantes para el desarrollo del empleo.

Los territorios deben fortalecerse y deben ser a quienes les impacte directamente los
beneficios de una reindustrializacién. De acuerdo con Acosta (2024) la reindustrializacion debe
salvaguardar y proteger los aspectos sociales, culturales, economicos y ambientales mediante la
adopcion de modelos para los habitantes de los territorios. Ademads, los beneficios deben
distribuirse equitativamente entre los actores sociales de estos territorios.

Segiin Aldunate (1977) el proceso de industrializacion representa significativos impactos
sociales en las poblaciones, especialmente sobre la fuerza de trabajo que genera el desarrollo

industrial. Efectos en los indices de migracion, concentracion de la poblacién, cambios en la
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calificacion de la fuerza y transformaciones en las modalidades de produccion son los mas
evidentes y que mayor llaman la atencidon sobre los resultados de politicas basadas en el
mejoramiento de la industria.
La politica de reindustrializacion en Colombia fue propuesta a partir de encuentros con las
distintas regiones del pais, especialmente las que usualmente son apartadas y no tenidas en cuenta
en las conversaciones de interés politico. Por lo tanto, su puesta en marcha pretende incorporar
varios sectores de la sociedad por medio de la tecnificacion del trabajo e inversion en educacion.
Por su parte, las comunidades locales se veran beneficiadas en cuanto a los conocimientos y la
aplicacion de los mismos.
De acuerdo con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2023) la politica de
reindustrializacion reconoce los territorios y sus necesidades, de manera que se apoyara el
fortalecimiento del tejido empresarial de las regiones. Esto, por medio de las propuestas que la
misma comunidad tenga sobre los temas en cuestion. En cuanto a esto, el aspecto de las
capacidades humanas y su aprovechamiento en la politica se establecieron de la siguiente manera:
4. Creacion y ajuste de programas de formacion de acuerdo con las demandas de formacion para
el empleo.

5. Escalar esfuerzos en formacion dual.

6. Incrementar los esfuerzos del SENA en materia de trabajo y de institucion de educacion
superior.

Figura 20.

Enfoques de la Politica de Reindustrializacion en Colombia.
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Nota. Elaboracion propia con base en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2023).

Los enfoques de la politica se relacionan parcialmente con la manera en la que el pais esta

geografica y socialmente distribuido. Por su parte, las comunidades de las zonas rurales han estado

en un renglon aparte en cuanto al desarrollo, contrario a lo observado en los grandes centros

urbanos. Pensar en los territorios y sus intereses debe sur un pilar fundamental al implementar una

reindustrializacion pertinente. Castafio, et al. (2021) afirman que los conceptos de territorio y

territorializacion se basan en la apropiacion por parte de los sujetos que habitan en €1, manteniendo

los intereses de la colectividad de sus individuos. Asimismo, esta apropiacion, por parte del grupo
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social, se da en dos frentes (material e ideal) respecto al espacio geografico y las convicciones de
los entes, respectivamente.

La reindustrializacion a partir de los territorios y su base empresarial, pensando en las
comunidades locales, se enfoca en una apuesta de abajo hacia arriba en pro de coordinar el
desarrollo productivo local con el del nivel nacional. Para lo anterior, se pretende focalizar la
sostenibilidad mediante el reconocimiento de la heterogeneidad geografica y productiva. De
acuerdo con la OCDE (2023) las regiones desempefian un papel crucial en la mitigacion y la
adaptacion social y econdmica a las tendencias de la globalizacion tales como el cambio climatico,
la digitalizacion, la demografia, entre otros. Los procesos de transicion deben ser inclusivos y
equitativos, pues las areas menos prosperas estan caracterizadas por una mayor desigualdad y
enfrentan desafios en cuanto a cuestiones de tipo ambiental, social y econdmica.

La creacion de ambientes mas inclusivos y diversos en los sectores econdmicos implica el
reconocimiento de la diversidad existente en cuanto a raza, género, religion, etc. Por lo tanto, para
implementar estrategias que reduzcan la discriminacion en los diferentes sectores econdmicos es
indispensable pensar las politicas a partir de las regiones y las comunidades (BID, 2023). El
impacto social de la reindustrializacion se relaciona directamente con el mejoramiento del mercado
laboral. La digitalizacion, en pro de la adopcion de nuevas practicas y tecnologias para la industria,

representa oportunidades para mejorar la productividad y la creacion de empleo.
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Figura 21.

Mecanismo de transmision de los impactos de la digitalizacion.
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Nota. Tomado de Katz y Callorda (2015).

Segun de la Cruz, et al. (2020) los impactos sociales de los procesos de innovacidon son
importantes, especialmente en las regiones que enfrentan indices de desigualdad. Aunque el
crecimiento econdmico mejora las condiciones sociales, su impacto en la desigualdad no es
significativo, ya que son las pequefias empresas y las mujeres las mas afectadas de su insercion
productiva. Dado esto, se hace necesaria la inversion en calidad y fortalecimiento de las pequefias
empresas, quienes son las que representan el mayor porcentaje del tejido empresarial. Asimismo,
la constante mejora de procesos, maquinaria, condiciones de lugar y de capital humano (BID,
2023).

Las transformaciones en la industria y su forma de producir bienes y servicios han tenido
¢€xito en cuanto al mejoramiento de la generacion de empleo y las condiciones sociales. Para esto,

se hizo necesario un gran esfuerzo de coordinacion publico-privada y enlazar acciones de trabajo.
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Un entorno empresarial que promueve la innovacion y el aumento de la productividad mejora la
tecnificacion de las empresas y establece practicas mas eficientes. Por consiguiente, se hace
necesario el cerrar brechas de infraestructura para la produccion y distribucion de los recursos
(Gualdron y Manzano, 2022, como se cité en BID, 2023).

Figura 22.

Poblacion ocupada segun sexo y productividad de los sectores economicos en Colombia (2019).
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Nota. Elaboracion propia con base en datos del BID.

Como se puede observar en la grafica, en Colombia para el afo 2019, las mujeres
representaron el mayor porcentaje en cuanto a actividades como agricultura, comercio y servicios.
Es decir, las mujeres participaron mayormente en actividades de productividad baja (71,7%)
mientras que los hombres representaron el 56,8%. Existe una fuerte diferencia en cuanto a la
productividad media entre los dos géneros. Los hombres ocuparon el 33,7% de este sector mientras

que las mujeres tnicamente el 16,4%. Lo anterior permite inferir que existe una brecha de género,
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pues las mujeres tienden a concentrarse en micro y pequefias empresas en los sectores economicos
menos rentables y de baja productividad.

La reindustrializacion en Colombia es un proceso crucial para el fortalecimiento de la
economia del pais, ya que esta busca diversificar la produccion y fomentar el desarrollo de
industrias mas sostenibles y competitivas. Sin embargo, a pesar de su importancia, este proceso se
enfrenta a una serie de desafios estructurales que dificultan su éxito. Entre ellos, se destacan
problemas relacionados con la formacion y la capacitacion del talento humano, la ineficiencia en
la produccion, las desigualdades regionales, el impacto de la automatizacion en el empleo y la falta
de competitividad industrial.

La baja eficiencia en los procesos productivos, causada por una gestion inadecuada y las
deficiencias en la infraestructura agravan esta situacion. Como consecuencia, la produccion de
bienes y servicios se realiza de manera menos efectiva, lo que limita el valor que se puede obtener
de ellos. Ademas, hay una concentracion de la inversion industrial en las grandes ciudades, como
Bogoté, Medellin y Cali, lo que deja a las regiones rurales en desventaja. Esta desigualdad regional
es una consecuencia de la falta de incentivos para descentralizar la industria y de una
infraestructura insuficiente en otras zonas del pais. Como resultado, las disparidades econémicas
entre las regiones del pais siguen aumentando, lo que afecta la cohesion social y econdmica del
pais (DNP, 2023).

El desplazamiento laboral también es un reto por superar, si no se gestiona correctamente,
puede generar una creciente inseguridad econdmica y precarizacion del empleo en Santander.
Muchos trabajadores que pierden sus empleos en sectores tradicionales se ven forzados a aceptar
trabajos informales o mal remunerados. Alrededor del 44% de los trabajadores en Bucaramanga y

su area metropolitana se encuentran en la economia informal. Respecto al departamento, esta cifra
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aumenta casi al 57%. Lo anterior agrava la vulnerabilidad y la falta de seguridad social para
muchas personas que pudieron haber sido desplazadas de sus empleos tradicionales debido a la
reindustrializacion (PNUD, 2020).

Figura 23.

Proporcion de la poblacion ocupada informal segun ciudades (ultimo trimestre del 2024).
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Nota. Elaboracion propia con base en datos del DANE.

El crecimiento del empleo informal en Santander estd intimamente relacionado con el
desplazamiento laboral. Al no encontrar empleo formal en los sectores tradicionales, muchas
personas se han visto obligadas a recurrir a trabajos informales, como la venta ambulante, el
servicio doméstico o trabajos en el sector de la construccion sin contrato formal. Entonces, al
momento de la incorporacidon de maquinaria de precision y procesos mas eficientes y sostenibles
con el medio ambiente, se puede reducir la necesidad de mano de obra en tareas manuales como,
por ejemplo, en el sector agroindustrial con la cosecha y el cuidado de cultivos.

En el sector de la petroquimica podria afectar muchas de las tareas que tradicionalmente
eran realizadas por trabajadores manualmente, como la operacion de maquinaria o el

mantenimiento de equipos, la cuales pueden ser reemplazadas por sistemas automatizados y
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avanzados. Hoy en dia se ve cada vez mas la incorporacion de tecnologias como la inteligencia
artificial y la automatizacion de procesos que reducirian la necesidad de operarios humanos en
ciertas areas, lo cual afectaria especialmente a las comunidades rurales, donde muchas personas
dependen de estos empleos tradicionales.

Para enfrentar estas problematicas, Santander ha decidido adoptar estrategias de
descentralizacion industrial que buscan atraer inversiones a municipios fuera de la capital, lo cual
incluye mejorar la infraestructura y ofrecer incentivos para la instalacion de industrias en regiones
como Vélez, Barrancabermeja y San Gil. Para mitigar el empleo informal, se estan introduciendo
incentivos fiscales y medidas de formalizacion para promover el empleo estable y de calidad,
especialmente en dreas como la tecnologia, la energia verde y el sector manufacturero (Rodriguez,
2024).

Tabla 15.

Estrategias para la reduccion de la desigualdad regional en Santander a partir de la transicion

energética.
Estrategia Descripcion
Descentralizacion Fomentar la instalacion de industrias en zonas periféricas de
de la inversion Santander, como Barrancabermeja y Vélez, para reducir la
industrial desigualdad regional.
Desarrollo de Mejorar la infraestructura vial y conectividad digital en zonas rurales,
infraestructura como San Gil y Socorro, para atraer nuevas inversiones industriales.

Capacitacion y
recalificacion

Programas de formacion técnica en energias renovables, tecnologia e
industria 4.0, para preparar a los trabajadores desplazados hacia

profesional

nuevos sectores.

Fomento a la
formalizacion del
empleo

Incentivos fiscales para empresas que generen empleo formal,
especialmente en sectores clave como agroindustria, tecnologia y
manufactura avanzada.

Apoyo al
emprendimiento
regional

Apoyo y subvenciones para emprendedores en sectores como la
energia verde y la industria 4.0, buscando crear nuevos puestos de
trabajo formales.
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Promocion de la Incentivos para la adopcion de tecnologias innovadoras en sectores
innovacion como la industria 4.0, para mejorar la competitividad y generar
tecnologica empleos de calidad.

Nota. Elaboracion propia con base en la Gobernacion de Santander (2023).

La transicion, mediante la transferencia de conocimiento y tecnologia, involucra formar a
la poblacion local en nuevas competencias vinculadas con la energia renovable y la sostenibilidad.
Este proceso no solo eleva las oportunidades de empleo para los individuos, sino que también
fortalece la habilidad de las comunidades para participar en actividades empresariales relacionadas
con el medio ambiente. Esto incluye aumentar las inversiones de recursos para que las
comunidades puedan mejorar su calidad de vida (DNP, 2023).

La sostenibilidad social y ambiental y el desarrollo econdémico del pais no son
independientes y requieren una transformacion productiva, tal como se establece en el Plan
Nacional de Desarrollo. En consecuencia, el gobierno colombiano, en colaboracion con entidades
como la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), estan desarrollando politicas publicas que buscan
equilibrar la transicion energética con la estabilidad econdmica y la justicia social. Proyectos como
Gemmes Colombia *estan orientados a garantizar que las regiones mds afectadas por la transicion,
como las zonas productoras de petréleo y carbon, reciban inversiones que fomenten su desarrollo
economico sostenible y creen nuevas oportunidades laborales en sectores ecoldgicos (AFD, 2018).

Es de vital importancia generar estrategias para la capacitacion profesional en temas
sostenibles. A medida que se avanza en la transicion hacia las energias renovables, es esencial que
los trabajadores del sector petrolero adquieran nuevas habilidades en areas como la energia solar,
eolica, y otras tecnologias verdes. Esto, es particularmente importante en el departamento, pues su

desarrollo econdmico estd altamente relacionado con el sector petrolero. Programas de formacion

4 Proyecto para promover la sostenibilidad y luchar contra el cambio climético en Colombia.
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técnica, junto con incentivos fiscales para su implementacion, pueden ayudar a los trabajadores a
integrarse en las nuevas industrias sostenibles, asegurando que su experiencia en areas como la
ingenieria y el mantenimiento se pueda aprovechar en sectores emergentes.

Plantear una reindustrializacion desde una perspectiva de género es precisamente un
enfoque de la politica propuesta por el gobierno nacional. La brecha de género representa un
obstaculo para la reduccion de las desigualdades economicas. En tanto, el papel de la politica se
encamina al aseguramiento de que las mujeres, minorias y grupos histéricamente excluidos tengan
acceso a empleos generados a partir de sectores industriales en las regiones marginadas. Lo
anterior enfocandose en reindustrializar las areas con un bajo desarrollo industrial e invirtiendo en
su mejora.

3.6. Riesgos asociados

Pensar en una estrategia que permita desarrollar un proceso reindustrializador en pro de la
transicion energética en el pais implica tener en cuenta las dimensiones de riesgo que su puesta en
marcha puede acarrear. Por una parte, para su poblaciéon en términos sociales. Por otra, las
consecuencias econdmicas en cuanto a los sectores a los que se le quiere implementar una
alternativa mucho mas sostenible y basada en la tecnologia e innovacion.

Los paises industrializados son aquellos que cuentan con una capacidad econémica fuerte,
con politicas eficientes y aparatos productivos que permiten la obtencion de bienes y servicios a
gran escala. Dado lo anterior, para los paises desarrollados es mas facil reindustrializarse, incluso
ya muchos estan industrializados, pues cuentan con una capacidad de inversion mucho mayor en
comparacion con los paises en desarrollo. Por lo tanto, es indispensable tener en cuenta las
estructuras econdmicas al pretender reindustrializar un pais en via de desarrollo, pues estan mas

expuestos a consecuencias no previstas al implementar las politicas en cuestion.
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El entender los riesgos de una reindustrializacion implica entender el impacto de las
innovaciones de la industria sobre el empleo. El desplazamiento del empleo puede representar un
riesgo derivado de este proceso de automatizacion y mejoras tecnoldgicas en la industria. Segun
CCOQO de Industria (2019) las nuevas tecnologias en la industria podrian provocar un “desempleo
tecnoldgico” pues la automatizacion desplazaria a los empleados en las empresas. Sin embargo, el
problema se relaciona principalmente con la relacion de la tecnificacion y la industria, pues son
los empleados no cualificados los que sufriran las mayores consecuencias. Aquellos quienes no
tienen formacidn ni conocimiento en tecnologia, podrian quedar por fuera del sistema productivo,
lo cual aumentaria las desigualdades.

De acuerdo con Acosta (2023) son los paises del primer mundo en donde el conocimiento
se produce a gran escala, pues la creatividad, la innovacién y la investigacion estan altamente
arraigados a sus sociedades. Para comenzar con un proceso de reindustrializacion se haria
necesaria la importacion de materias primas de estos paises que, por supuesto, representan un alto
costo. El tener en cuenta el contexto internacional es indispensable para la promocion de politicas
a nivel nacional. Por consiguiente, dada la globalizacion, uno de los riesgos se relaciona con la
volatilidad de los precios de las materias primas. En este escenario, los altos costos en las materias
primas ponen en detrimento el curso de la politica.

Colombia, particularmente al ser un pais altamente dependiente de la mineria, las acciones
por querer desarrollar sectores mas articulados e innovadores pueden generar una resistencia de
este sector frente a los cambios. La industria tecnoldgica e innovadora se enfoca en el desarrollo
de una economia sostenible con el tiempo. Las finanzas de la nacion pueden verse perjudicadas al
querer replantear los rubros y las formas productivas. Si bien para la reindustrializacion el sector

de la mineria es clave, el proceso de transicion puede llegar a ser extenso y duradero, ademas de
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que se deba replantear la manera en la que el sector de la mineria desarrolla sus actividades,
pretendiendo hacer que estas sean mas sostenibles con el medio ambiente.

La inversion en infraestructura es indispensable para el desarrollo de una industrializacién
sostenible. Una infraestructura deficiente limita el desarrollo y la competitividad de las industrias,
al dificultar el acceso eficiente a recursos, mercados y tecnologias clave. La reindustrializacion
también depende de la adopcion de tecnologias avanzadas que requieren una infraestructura digital
y tecnoldgica sélida. Si no existe, por ejemplo, acceso a redes de telecomunicaciones de alta
velocidad, centros de datos y sistemas de automatizacion, la modernizacion y optimizacion de las
industrias seria muy limitado. Por ende, si un pais o una region carece de infraestructura adecuada,
las empresas pueden no contar con las condiciones para adherirse a un sistema de produccion
innovador y sostenible.

Una transformacion baja en carbono implica reemplazar los combustibles fosiles
tradicionales por fuentes libres de carbono, producir electricidad baja en carbono, llevar a cabo
procesos masivos de electrificacion y mejorar la eficiencia energética. Pero la descarbonizacion
va mas alla de la energia, también abarca la ecologizacion de los sistemas de transporte, la mejora
de la gestion de residuos, la lucha contra la deforestacion, la proteccion y regeneracion de los
ecosistemas y el desarrollo de sistemas alimentarios mas sostenibles y eficientes (Pifieros, 2022).

Como cada implementacion de una politica, tanto a nivel internacional como a nivel
nacional, siempre hay un riesgo que suponer, ya sea economico, social o de otra categoria. Es de
suponer y, casi de afirmar que, Colombia al ser un pais tan dependiente a las fuentes de energia
convencionales, un cambio abrupto como el que se propone, puede conllevar consecuencias que

implican retos por superar en una propuesta de politica energética verde en el pais.
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Segun The Observatory of Econmic Complexity (OEC) para el 2023, las exportaciones
mas destacadas de Colombia estuvieron encabezadas por el petroleo crudo y las briquetas de
carbon, seguidas por el oro, el café y el petréleo.

Figura 24.

Participacion de las exportaciones en Colombia (2023).
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Nota. Tomado de OEC.

Este panorama muestra que la economia de Colombia sigue dependiendo en gran medida
de la exportacion de recursos naturales, especialmente el petréleo y el carbon. Si bien estos
productos lideran el comercio exterior, es evidente la necesidad de diversificar la oferta
exportadora a través de una reindustrializacion que impulse sectores con mayor valor agregado.
Esto permitiria reducir la vulnerabilidad ante fluctuaciones en los precios de las materias primas y
fortalecer la competitividad en mercados internacionales clave como Estados Unidos, Panama,
India y China.

Los retos macroecondmicos que acompafan este proceso son evidentes, especialmente en
un entorno global marcado por la inflacion, que alcanzo niveles superiores al 8 % en la region en

2023 y los elevados tipos de interés han provocado un endurecimiento de los mercados energéticos.
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Ademas, un aumento de los precios, lo que dificulta que las comunidades con rentas mas bajas y

los paises en desarrollo inviertan en soluciones energéticas sostenibles (Munar, et al. 2024).

Figura 25.

Exportaciones de Colombia por sector (2023).
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Nota. Tomado de Asociacion Nacional de Comercio Exterior — Analdex.

La dependencia a estas fuentes de energia no convencionales implica un gran impacto en
la economia de Colombia en el momento de proponer un cambio por energias mas sostenibles. En
un escenario de politicas restrictivas a la exploracion y explotacion de hidrocarburos en Colombia,
las consecuencias no solo se sentirian en la pérdida de autosuficiencia energética del pais, sino en
el deterioro de las cuentas econdmicas y fiscales y la pérdida de empleo (Arias, 2022).

Es necesario tener claro como se mueve la economia colombiana para poder seguir y
alinear las propuestas, pues incluso desde el Plan Nacional de Desarrollo que se lleva a cabo por
el gobierno actual, la presencia de los riesgos esta desde el cambio climdtico, hasta los impactos
negativos que trae la conservacion de las energias convencionales; asi como también puede hacerlo
una implementacion gradual de otras energias.

Segun la Asociacion Colombiana de Petroleo y Gas (ACP), una politica energética de

debilitamiento desataria un desplome de la produccion y en 5 afios caeria 47% la extraccion de
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petroleo y 27% la de gas, y en ese contexto el pais se veria obligado a importar gas a partir del
2026 y petroleo desde 2028. Ademas, este no es el Unico reto que el pais tendria que superar para
el éxito de una politica verde.

La brecha energética en el pais atin es una realidad. Segun el Indice Multidimensional de
Pobreza Energética (IMPE), el 16.1% de la poblacion aun vive en condicion de pobreza energética
y, a pesar de que en el PND se menciona este problema y busca solucionar el cierre de esta brecha
por medio de energias mas sostenibles, aun la inversion para implementarlas requiere un precio
muy elevado y significa una accion tardia. Por ende, una transicion energética debe ser si o si una
opcion viable para la economia de los colombianos.

Figura 26.

Matriz energética de Colombia (2022).

= Gas natural = Petréleo = Carbén mineral = Otros renovables

= Bagazo = Lefia = Hidroenergia

Nota. Elaboracion propia con base en datos del DNP.
En Colombia, los gobiernos regionales y locales tienen derecho a percibir transferencias de
regalias de la porcion estatal de los ingresos de origen extractivo. En el caso de que la demanda de

combustibles fosiles disminuya a medida que el pais vaya diversificando su matriz energética, la
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caida de los ingresos derivados del carbon podria tener un impacto significativo y duradero sobre
las comunidades (EITI, 2021).

En la Guajira, en donde actualmente se gestionan nueve proyectos de energias alternativas
con un alto potencial de generacion, no hay todavia una conexion con la red nacional de energia.
Asi cumplan sus tiempos de apertura, estdn inhabilitados para sacar esa energia del sitio de
produccion. A esto hay que sumarle que las generadoras de la transicion en Colombia no estdn
ubicadas en sitios cercanos a la red eléctrica del pais. Conectarlas implica obras de infraestructura
lineal, que recorren muchos territorios, y para las que sera necesario realizar consultas y construir
consensos con la gente que vive en estas areas (Carrillo, 2023).

3.7. Obstaculos para la transicion energética en Santander
3.7.1. Dependencia del petroleo y falta de diversificacion economica

Santander es un gran representante de lo que el petrdleo es para los sectores de la economia
y el progreso de una region. El petroleo o productos minero-energéticos es la principal fuente de
ingresos de Santander, pues es el mayor rubro que exporta a una gran escala internacional. Ademas,
este rubro es indispensable para impulsar el transporte, la maquinaria industrial y la energia. Por
lo tanto, Santander es conocido por ser una region altamente dependiente de los productos minero-
energéticos.

Como es bien sabido, la transicion energética contempla el uso de energias renovables y
limpias en pro de que el impacto con el medio ambiente sea muchisimo mas bajo en comparacion
con las emisiones de sectores de energia tradicional. Entonces, pretender desarrollar una transicion
energética en Santander representa un gran reto para las entidades gubernamentales, pues debe
existir un cambio progresivo que no afecte la estabilidad del departamento y, por supuesto, de la

calidad de vida de las personas que en ¢l habitan.
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Como se mencion6 con anterioridad, el aporte econémico de la industria petrolera es muy
grande en Santander, especialmente teniendo en cuenta que cuenta con la Refineria de
Barrancabermeja, la cual es la mas grande del pais. Particularmente y para este municipio, las
regalias, impuestos y cantidad de empleos generan un gran impacto, pero también para todo el
departamento. Pensar en una transicion energética debe contemplar los miles de empleos que el
sector petrolero representa pues, de lo contario, las personas que trabajan en ese sector pueden
sufrir consecuencias negativas.

Siendo que la industria minero-energética ha estado presente por una extensa cantidad de
tiempo, el departamento cuenta con la infraestructura especificamente dirigida hacia la produccion
de productos derivados. Es decir, la infraestructura energética esta disefiada para responder a las
demandas de hidrocarburos. Dado lo anterior, la existencia de tal infraestructura dificultaria la
diversificacion hacia fuentes de energia renovables, pues es bien sabido que para el desarrollo de
las mismas es necesaria una infraestructura basada en la innovacion y la tecnologia.

El estado de la industria petrolera en Santander va en concordancia con la estructura
econdmica nacional, la cual también depende en gran medida de este sector. La alta dependencia
de este rubro ha conllevado a que exista muy poca diversificacion de productos, lo cual asevera
las consecuencias de un escenario de sustitucion de tal sector por uno basado en la sostenibilidad.
Por otra parte, los bienes generados por otros sectores también representativos del departamento
se basan mas que todo en las materias primas sin ningin valor agregado.

3.7.2. Dificultad en la adaptacion tecnologica

Santander cuenta con un gran potencial de ciencia, tecnologia e innovacion, pues ha

ocupado siempre los puestos mas altos en cuanto a competitividad, siendo la innovacion uno de

los pilares en los que mayor resalta. Sin embargo, el desarrollo y promocion de energias renovables



REINDUSTRIALIZACION Y TRANSICION ENERGETICA 110

requiere de un uso extensivo de tecnologias que son muy desconocidas en el departamento. Si bien
se cuenta con grupos y centros de investigacion enfocados en las tecnologias como la biotecnologia
y derivados, su impacto ha sido muy marginal. Por lo tanto, es necesario que la adopcion de
tecnologia se dé a nivel que impacte directamente en la composicién econdmica y la industria
productiva del departamento.

La adaptacion tecnologica representa un gran reto para la transicion energética,
especialmente en el departamento, pues la inversion e investigacion en innovacion ha sido muy
escaza, lo que ha agudizado la dependencia a fuentes de energia tradicionales. Ademas, la
problematica también se traslada al conocimiento del capital humano, pues es indispensable que
exista una formacion técnica basada en el conocimiento, por ejemplo, de las industrias 4.0 y la
promocion de nuevos modelos de produccion basados en la innovacion.

Como se ha mencionado anteriormente, la infraestructura que existe en Santander responde
a las demandas de la produccién de petroleo. Sin embargo, para el desarrollo de una transicion
energética se haria necesaria una modernizacion en gran medida de tal infraestructura, lo cual
puede ocasionar una resistencia por parte de las empresas petroleras debido a los altos costos que
tal modernizacion representa. Ademas de la produccidn, la distribucion de la energia eléctrica para
las zonas estd hecha para las energias tradicionales, por lo que al querer integrar las energias
sostenibles, requiere estudios profundamente enfocados en las comunidades rurales. Por
consiguiente, se debe crear un sistema de transicion que no afecte el acceso a la energia de las
distintas zonas del departamento, especialmente las zonas no interconectadas.

Si se quiere adoptar un sistema moderno de energia sostenible es de vital prioridad pensar
en que no se agraven las desigualdades de las comunidades, particularmente en las zonas rurales,

pues existe una gran barrera al pretender desarrollar sistemas innovadores en tales zonas. Es decir,
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si de por si ya existe una problemaética de acceso a la energia en estas zonas (pobreza energética)
el pretender desarrollar modelos de energia solar, edlica, biomasa, etc. Representa aun un reto mas
grande y requiere llenar vacios que incluso la energia tradicional no ha resuelto.

Finalmente, se debe recalcar el tema de costos y posibles consecuencias al pretender
desarrollar un sistema innovador de sostenibilidad. Las redes inteligentes necesarias para las
avanzadas tecnologias son costosas, pero son tecnologias que no se producen en el departamento,
por lo que se aumentaria la dependencia a las importaciones. Ademas, las empresas tradicionales
deben contar con incentivos que los conlleven a invertir en tecnologia, de forma que se motiven a
gestionar proyectos que implementen el uso de energias renovables.

3.7.3. Falta de incentivos

En Colombia, el marco normativo relacionado a la transicion energética ha sido consistente
y le ha prestado gran atencion a la promocion de esta transicion. Ademads, han existido incentivos
para apoyar la adopcion de energias sostenibles relacionados a la deduccion de impuestos,
exclusiones del IVA, exenciones de gravamenes arancelarios, entro otros. Sin embargo, su
implementacion no ha demostrado resultados a gran escala, pues aun la transicion no ha
predominado en el pais, a pesar de los esfuerzos. Ademas, la implementacion de estos incentivos
en Santander ha sido lenta, por lo que a nivel departamental no se ha tenido los resultados
esperados.

La mayoria de las empresas del departamento son de tamafio mediano y pequefio, muy
pocas empresas cuentan con grandes medios productivos y gran maquinaria industrial. Por lo tanto,
si una empresa apuesta a la sostenibilidad, sus incentivos no representan un impulso al momento
de implementar la inversion en energias no convencionales, aunado a los altos costos que hacer

esto representaria. Empresas como Ecopetrol, que es la que mayor apuesta a la transicion
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energética, es una empresa grande con una gran trayectoria que puede contribuir y desarrollar en
mayor medida la transicion.

La poca existencia de financiacion relacionada a la transicion se enfoca principalmente en
los proyectos de las grandes empresas, dejando de lado el apoyo hacia las pymes. La débil
estructura de incentivos economicos y fiscales ha conllevado a que las empresas que invierten en
energias renovables no reciban flexibilidad en cuanto a tarifas preferenciales consecuentes de la
sostenibilidad en sus procesos industriales o produccion de bienes.

Existe una dispersion de informacion relacionada a los incentivos del gobierno nacional y
los gobiernos territoriales respecto al uso de fuentes sostenibles, lo cual ha conllevado a que no se
consoliden los componentes de estos incentivos y no exista una apropiacion de tales incentivos.
Ademés, si bien se han propuesto incentivos, se han dejado por fuera muchos pardmetros que
actualmente son muy importantes (como el hidrogeno y sus usos potenciales) y los incentivos a
distintos modos de transporte, este ultimo relacionado con la renovacion del sector transporte dada

la contaminacion que representan.
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4. Oportunidades para la Reindustrializacion en Santander

La reindustrializacion contempla como fuentes de crecimiento la aceleracion digital y la
innovacion, pues son areas que resultan impulsadoras y fundamentales para la puesta en marcha
de las estrategias. En tanto, estas corrientes dotan a las areas productivas y los entes que en ella
actiian de capacidades propias de un sistema altamente competente y productivo.

Desarrollar una estrategia de reindustrializacion en el departamento de Santander
representa un gran reto para el cual se deben realizar propuestas de acuerdo con sus fortalezas y
potencialidades. De acuerdo con la CCB, la industria manufacturera representa casi el 20% del
PIB de Santander. La industria manufacturera incluye las actividades relacionadas a la produccion
de alimentos, textiles, maquinaria y productos quimicos. Por lo tanto y en base a este potencial
sectorial, la agroindustria es un sector fundamental para promover el desarrollo del departamento.

El sector agroalimentario en el departamento es un importante impulsador del crecimiento
y desarrollo ya que tiene una gran capacidad para producir alimentos para consumo local. También
facilita la integracion de tecnologia, la transferencia de conocimientos y la colaboracion entre
diversas disciplinas y partes interesadas. Para el 2018, el sector agroalimentario exportaba
alrededor de 118 productos, siendo el café sin tostar y sin descafeinar los que representaron el 75%
del total de las exportaciones del sector. Seguido de cacaos crudos en grano entero o partido, tabaco
rubio total o parcialmente desvenado. Ademas de estos, se relacionan otros productos que también
son estratégicos como la cafia, la pifia, el cacao, la guayaba, la cafia panelera, la palma africana,

avicola y el bovino (Invest in Santander, 2020).
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Figura 27.

Lineas estratégicas priorizadas a corto, largo y mediano plazo en Santander.
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Nota. Tomado de CCB.

Durante el ano 2019, las exportaciones del departamento tuvieron un comportamiento
bastante significativo, en donde Estados Unidos fue uno de los principales aliados comerciales.
Ademas, las exportaciones se dirigieron alrededor de 54 paises, entre ellos Canada, Italia,
Finlandia y Alemania (CCB, 2020).

El Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial — PIDARET
de Santander establece una ruta para el desarrollo rural y agropecuario con proyeccion al aiio 2040.
De acuerdo con este plan, se establecen los ejes estratégicos, lineas, acciones y programas para
articular las estrategias enfocadas en atender las necesidades del sector agropecuario y rural en el
departamento. Los ejes estratégicos son sostenibilidad del sector rural y agropecuario, inclusion

productiva y social de la agricultura campesina, Familia, Comunitaria y pequeiios productores,
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ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible del territorio 'y, por ultimo,

fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario y rural territorial.

Tabla 16.

Arquitectura estratégica del PIDARET, departamento de Santander.

Ejes Programas Acciones estratégicas
Sostenibilidad Implementacion, fortalecimiento y ampliacion de
agroalimentaria y sistemas agro productivos sostenibles y de
econdmica, gran agropecuaria.
labor del campo Establecimiento de casas comunitarias de recursos
santandereano. genéticos de especies nativas.

Creacion de la Escuela de Formacion Rural y

Campesina (EFRC) (innovacioén e investigacion) y

formacion de jovenes rurales extensionistas.
Extension Formacion de capacidades sobre procesos de

Eje estratégico 1:
sostenibilidad del
sector rural y
agropecuario.

agropecuaria para la
innovacion abierta y
colaborativa.

agregacion de valor, uso eficiente de materias
primas e insumos; uso, disefio y montaje de
tecnologias apropiadas.

Formacion de capacidades organizacionales y de
trabajo en red para la consolidacion de los sistemas
territoriales de produccion y la agroindustria
campesina asociativa.

Infraestructura para
el campo, juntos
somos red.

Promocion de la dotacion y mejoramiento de
maquinaria y equipo para el desarrollo de las
actividades agro productivas y de la agroindustria
campesina asociativa.

Mejoramiento de la conectividad vial y de las
telecomunicaciones (TIC) como medio
fundamental para la dinamizacion de los sistemas
territoriales de produccion y reduccion de brechas
urbano-rurales.

Eje estratégico 2:
inclusioén
productiva y
social de la
agricultura
campesina,

Educacion rural para
la ACFC vy para
pequenos
productores.

Implementacion de las estrategias del Plan Especial
de Educacion Rural (MinEducacién) para la
educacion basica y media.

Creacion e implementacion de una estrategia o
modelo pedagogico flexible y adaptado a las
condiciones de los territorios rurales y a las
necesidades de la poblacién campesina y la ACFC.
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Familia,
Comunitaria
(ACFC)y
pequenos
productores.

Habitabilidad rural y
servicios basicos
rurales con mayor

equidad.

Implementar acciones para la reduccion del déficit
habitacional en las zonas rurales del departamento.

Implementar acciones para la ampliacion de
cobertura, acceso y mejoramiento de acueductos
comunitarios veredales y sistemas de tratamiento
de aguas residuales en las zonas rurales.

Espacios y
estrategias de
comercializacion

como medio de la
promociéon de la
ACFC.

Apoyar e impulsar estrategias de compras publicas
agropecuarias a nivel provincial.

Desarrollo 'y oferta de estrategias de
acompafiamiento y fortalecimiento técnico para la
ACFC frente al cumplimiento de requerimientos
sanitarias y legales de su produccion.

Eje estratégico 3:
ordenamiento
social, productivo
y desarrollo
sostenible del
territorio.

Ordenando y
formalizando la
propiedad rural.

Promocién y ampliacion de procesos de
formalizacion de la tierra con énfasis en mujeres y
jovenes campesinos, comunidades étnicas, de
agricultores y pescadores y poblacion victima de
conflicto armado del departamento.

Promocion de figuras para el ordenamiento social
de la propiedad rural comunitaria/colectiva en el
departamento.

Ecosistemas
estratégicos y
agrodiversidad,
corredores de vida
santandereanos.

Definicion y delimitacion de los territorios
agroalimentarios campesinos, para la produccion
de alimentos, como parte de los corredores
biologicos de la estructura ecologica principal del
departamento.

Actualizacion e implementacion del régimen de
usos del suelo y los recursos naturales del
departamento, para la disminucion de los conflictos
de uso y recuperacion de espacios de importancia
ambiental.

Eje estratégico 4:
fortalecimiento
institucional para
el desarrollo
agropecuario y
rural territorial.

Fortaleciendo
capacidades de
trabajo colectivo y
en red.

Fomento de la asociatividad entre productores de la
ACFC vy poblacion que se identifica como
como estrategia que aporte en
capacidad de gestion y sostenibilidad social y

campesina,

econOmica de la ACFC.

Establecimiento de procesos de formacion y
asistencia técnica a organizaciones de la ACFC.

Participando e
incluyendo a la

Promocion de la participacion responsable de la
poblacion rural en la toma de decisiones para el
desarrollo territorial de Santander.
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ruralidad, Santander Reactivacion y fortalecimiento de las instancias de
va ganando. participacion en los procesos de toma de decisiones
del desarrollo rural y agropecuario.

Creacion de una instancia de interlocucion y
concertacion entre la ACFC y la institucionalidad

Articulando la publica.

institucionalidad y Articulacion de entidades del sector agropecuario y
reconociendo al rural departamental, para el cumplimiento de metas
campesinado. estratégicas e implementaciéon de mecanismos de

financiamiento para el fortalecimiento de la ACFC
y pequefios productores.

Nota. Elaboracion propia con base en la Gobernacion de Santander (2021).

De acuerdo con la tabla anterior, la hoja de ruta establecida por el PIDARET es una gran
base para pensar el desarrollo del sector agroalimentario en el departamento, pues establece
estrategias encaminadas a la competitividad del sector sin dejar de lado los entes territoriales.
Ademas, posibilita una vision mucho mas determinada de necesario para pretender tener un sector
basado en la sostenibilidad y la innovacion, siendo estos dos principios de gran interés para la
promocion de la reindustrializacion.

Santander, con su variada geografia y riqueza natural, ha sido histéricamente un motor del
desarrollo agroindustrial en Colombia. Sus fértiles tierras han permitido la produccion de cultivos
como el cacao, el café, la palma de aceite y la cafa de azlicar, consolidando una tradicion agricola
que ha evolucionado con el tiempo. Sin embargo, en los Gltimos afios, la diversificacion productiva
se ha convertido en un pilar estratégico para fortalecer la economia regional, promoviendo la
transformacion de materias primas y la integracion de nuevas cadenas de valor. A Pesar de esto,
aun queda un largo camino por recorrer para la incorporacion de estdndares de innovacion en el
sector.

En este contexto, la diversificacion productiva no solo fortalece la economia local, sino que

también contribuye a la sostenibilidad ambiental y social de la region. A medida que el sector



REINDUSTRIALIZACION Y TRANSICION ENERGETICA 118

agroindustrial evoluciona, Santander se puede proyectar como un referente de innovacion y
desarrollo en Colombia, demostrando que la transformacion de sus recursos naturales puede ser la
clave para el establecimiento de una industria fuerte y competitiva.

4.1. Caracterizacion del sector agroalimentario en Santander

Santander cuenta con un area total de 3.053.700 hectareas, repartidas de la siguiente
manera: 52,43% corresponde a la actividad pecuaria, 11,39% a la actividad agricola y el 36,18%
hacen parte de los ecosistemas naturales del departamento como los lagos, las ciénagas, areas de
bosques, entre otras. Ademas, los principales elementos de produccion agricola son la palma de
aceite, el cacao, el café y superan alrededor de 150.000 toneladas por afio, generando alrededor de
100.000 empleos entre directos e indirectos (Plan Departamental de Extension Agropecuaria -
PDEA, 2023).

Hacia el afio 2020, en Santander existian alrededor de 103.616 empresas registradas. Por
su parte, 1976 empresas se dedicaban a actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca'y
caza. 3082 empresas realizaban actividades de elaboracion de productos alimenticios, 119 se
dedicaban a la elaboracion de bebidas y 107 se relacionaban con la elaboracion de productos de
tabaco. Es decir, el 5% de las empresas del departamento se relacionaron con el sector
agroalimentario (Ochoa y Yanes, 2021).

Tabla 17.

Empresas dedicadas a la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca en Santander (2020).

Actividades Cantidad en Tamaiio >90% Activos (por millones
Santander de pesos)
Agricultura,  ganaderia, caza, 1976 Micro y pequena $4'126.998
silvicultura y pesca
Agricultura, ganaderia y caza 1838 Micro y pequena $4'105.102

Cria de aves de corral 231 Micro y pequena $1'858.643
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Cultivo de palma de aceite 235 Micro, pequefia y $ 438.529
mediana

Cria de ganado bufalino 250 Micro y pequena $418.256
Cultivo de frutas tropicales y 198 Micro $16.062
subtropicales
Actividades de apoyo a la 174 Micro $9.286
agricultura
Cultivo de hortalizas, raices y 84 Micro $2.702
tubérculos
Transitorios: Cultivo de frutas 33 Micro $1.719
tropicales y subtropicales
Cultivo de café 52 Micro $ 889
Silvicultura y extraccion de madera 56 Micro $10.301
Silvicultura y otras actividades 27 Micro $9.546
forestales
Extraccion de madera 26 Micro $672
Pesca y acuicultura 58 Micro $11.195

Nota. Elaboracion propia con base en datos de Ochoa y Yanes (2022).

Las actividades del tejido empresarial en el departamento dedicadas a actividades de

agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca en Santander, la mayoria pertenecen a la

agricultura y ganaderia. De igual forma, las actividades relacionadas con la cria de aves de corral,

el cultivo de palma de aceite y la cria de ganado bufalino también representan una gran parte de

las empresas. Como se puede observar en la tabla 2, la mayoria de empresas de estas actividades

son de tamafo micro y pequeflo. Sin embargo, para el caso de la palma de aceite, este sector se

encuentra conformado por empresas de tamafio mediano.

Particularmente llama la atencion la diferenciacion, respecto a las empresas manufactureras

relacionadas con el sector agroalimentario. El tamafio de las empresas del sector de elaboracion de

aceites y grasas de origen vegetal y animal, pues a pesar de que esté conformado por una baja

cantidad de empresas (25) estas son de gran tamafio y contemplan el segundo mayor activo de este
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sector ($605.725 millones). Aunado, las actividades relacionadas con la elaboracion de bebidas, el
agua mineral y otras aguas embotelladas representan algunos de los activos mas grandes.
Tabla 18.

Empresas manufactureras relacionadas con el sector agroalimentario en Santander (2020).

Actividades Cantidad en Tamafio >90% Activos (por millones

Santander de pesos)

Elaboracién de alimentos 3082 Micro $1'644.765

Elaboracion de aceites y grasas de 25 Grande y micro $ 4.605.725

origen vegetal y animal

Procesamiento y conservacion de 101 Micro $ 241.457

carne

Elaboraciéon de cacao, chocolate y 108 Micro $42.819

productos de confiteria

Procesamiento y conservacion de 105 Micro $11.540

frutas, legumbres, hortalizas y

tubérculos

Descafeinado, toston y molienda 53 Micro $5.018

Trilla de café 17 Micro $ 724

Procesamiento de pescados 7 Micro $ 335

Otros derivados 13 Micro $173

Elaboracion de bebidas 119 Micro $ 573.599

Agua mineral y otras aguas 83 Micro §$ 572.492

embotelladas

Elaboracion de productos de tabaco 107 Micro $23.021

Nota. Elaboracion propia con base en datos de Ochoa y Yanes (2022).

Santander cuenta con una gran diversidad de productos agricolas de suma importancia,
entre los cuales destacan los citricos, la pifia, la yuca, el maiz, el frijol, el aguacate, la guayaba, la
mora y el tabaco. Respecto a su potencialidad, cada vez se van realizando mayores apuestas
relacionadas con el limoén tahiti, el bananito, la uchuva, la panela pulverizada, la transformacion
de frutas exdticas en pulpas y liofilizados (PDEA, 2023).

Tal y como se observa en la siguiente grafica respecto al valor agregado de la industria

manufacturera en el departamento del afio 2022, el comportamiento del sector de los alimentos y
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bebidas fue bastante representativo. En general, la industria creci6 en un 27,4% frente al 2021,
impulsado principalmente por el 30,6% que el sector de los alimentos y bebidas aportd al valor
agregado. Ademas, este subsector concentro casi la mitad (40,1%) del total de empleados, lo cual
permite observar su impacto en la calidad de vida de las personas.

Figura 28.

Valor agregado de la industria manufacturera en Santander (2022).
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Nota. Elaboracidn propia con base en datos de CCB.

Respecto al valor agregado del subsector de alimentos y bebidas (figura 28). Se puede
observar que entre 2018 y 2022, el valor agregado del sector crecid aproximadamente 56,3%, por
lo que su tendencia ha sido creciente. De igual forma, el sector ha sido un motor de crecimiento
dentro de la economia, especialmente en 2022, donde el crecimiento se aceler6 significativamente.
Por consiguiente, es probable que el sector siga expandiéndose, impulsado por una mayor demanda

interna y la reactivacion econdmica en el departamento.
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El crecimiento e impacto del sector de alimentos y bebidas ha sido un factor clave en el
desarrollo economico del departamento, especialmente para la industria manufacturera y su
diversificacion. Es indispensable desarrollar un plan estratégico en pro de la atraccion de
inversiones, el desarrollo de parques industriales y promover tecnologia y la innovacion. Como se
ha observado con anterioridad, Santander tiene un gran potencial para desarrollar dindmicas mucho
mas competitivas. Aunado, no solamente es el sector industrial el beneficiado, sino que también
contribuye jalonando los demads sectores de la economia (CCB, 2024).

Figura 29.

Valor agregado - Alimentos y bebidas en Santander (2018 - 2022).
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Nota. Elaboracidn propia con base en datos de CCB.

El sector agroindustrial representa un gran potencial para el desarrollo de estrategias de
inyeccion de capital basada en la innovacion y tiene un gran impacto en la calidad de vida. Ademas,
la agricultura contribuye de manera significativa al crecimiento de los paises en desarrollo, pues
representa un gran porcentaje de empleos, de manera que dinamiza la economia. Por ejemplo,

Santander es uno de los principales exportadores a nivel nacional de productos como el cacao, el
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café y los citricos. La industria en el departamento se beneficia de la calidad de sus tierras y su
climatologia, por lo cual este sistema debe ser potenciado.

Como se puede observar en la grafica siguiente, la palma de aceite, el cacao y el café son
los productos que abarcan la mayor cantidad de hectareas de siembra y cosecha en el departamento,
representando un gran potencial productivo. Por otro lado, los niveles de produccion por productos
agricolas se resumen en la siguiente gréafica.

Figura 30.

Area sembrada - cosechada (ha) en Santander (2022).
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Nota. Elaboracion propia con base en datos de la UPRA.
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Figura 31.

Produccion (t) en Santander (2022).
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Nota. Elaboracion propia con base en datos de la UPRA.
De acuerdo con la figura 31, las mayores producciones agricolas son de palma de aceite
(408.601 t); pina (402.840 t); la cafia panelera (234.224 t) y otros productos como la mandarina,
el limon y el platano. Por consiguiente, el departamento cuenta con un amplio potencial de

produccion de palma de aceite, pifia, cafia panelera, mandarina, limon y platano principalmente.
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Figura 32.

Principales productos exportados por Santander excluyendo minero - energéticos (2022).
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Nota. Elaboracion propia con base en datos de CCB.

Como se puede observar en la figura anterior, el café es el producto mas representativo en
cuanto a exportaciones, con una participacion del 38,1%, lo que indica que sigue siendo el motor
principal de las exportaciones del sector agroindustrial. Le siguen los productos carnicos con un
14,7% y el limén tahiti con un 9,3%, lo que refleja una diversificacion de la produccion agricola
y pecuaria de la region. Otros productos relevantes son los animales en pie (4,3 %) y los aparatos
eléctricos (3,0 %), lo que sugiere que, aunque el sector agricola predomina, existen exportaciones
en sectores industriales. Los productos quimicos (2,4 %) y las manufacturas del plastico (2,3 %)

también tienen una participacion considerable.
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Figura 33.

Principales paises destino de las exportaciones del sector agropecuario y agroindustria en

Santander (2014 - 2017).
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Nota. Tomado de Ochoa y Yanes (2022).

Entre 2014 y 2017, las exportaciones del sector agropecuario y agroindustrial de Santander
tuvieron como destino principal 15 paises. Estados Unidos liderd la lista con mas de USD 193
millones en compras durante ese periodo, representando el 31 % del total exportado en estas areas.
En el segundo al quinto lugar se encuentran Chile, Canada, Italia y Finlandia, cuyas exportaciones
combinadas alcanzaron los USD 148 millones en esos cuatro afios. Alemania, Espafia, México,
Paises Bajos y Bélgica conforman el resto del top 10, con un valor superior a USD 132 millones,
equivalente al 21 % de las ventas del sector. En conjunto, las exportaciones hacia estas 15 naciones
representaron aproximadamente el 87 % del total exportado.

El sector agropecuario es estratégico para el desarrollo econdémico del departamento y del
pais, en donde cerca del 50% de sus habitantes reciben salarios en base a actividades originadas

en el sector rural. De los 87 municipios que conforman el departamento, aproximadamente 78 de
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ellos su principal actividad econémica y fuente de generacion es la agricultura, representando el
principal renglon econémico de la region (PDEA, 2023). La inclusion de los actores sociales como
los campesinos, comerciantes, industriales, la sociedad en general y el gobierno es una de las
grandes soluciones para que el desarrollo de la agricultura se potencie en las naciones. Para esto,
la mayoria de los paises de América han sacado provecho de sus ventajas competitivas y en pro de
potenciar los bienes agricolas con mejores dotaciones agroecoldgicas, de mercado, comerciales y
tecnologicas (Ruiz, 2016).
4.2. La reindustrializacion de Santander a partir del sector agroalimentario

La reindustrializacion del departamento de Santander a través del sector agroalimentario
puede impulsarse mediante estrategias que fortalezcan la transformacion de productos agricolas,
fomenten la innovacion, mejoren la infraestructura y amplien los mercados. Santander tiene un
gran potencial debido a su diversidad agricola (cacao, café, palma de aceite, frutas, cafia de azlcar,
ganaderia, etc.) y su ubicacion estratégica en el pais.

Para llegar a lograr una reindustrializacion del sector agroalimentario, es necesario una
implementacion de politicas publicas que apoyen la adopcion de innovacion tecnologica, la mejora
de infraestructura que permita la educacion y la formacion de capital humano. Ademads, la
incentivacion de estas estrategias a las empresas agroindustriales puede mejorar la competitividad
del departamento haciendo que su participacion en actividades econémicas como las exportaciones

llegue a una extension mayor de productos en los mercados internacionales.
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Figura 34.

Restricciones vinculantes al crecimiento economico de Santander.
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Nota. Tomado de Prosantander (2022).

Colombia a lo largo de los afios ha propuesto diferentes politicas publicas que buscan la
fomentacion de la innovacion en el sector agropecuario, como por ejemplo la Ley 1876 de 2017
que, mediante el apoyo a la investigacion y el desarrollo de nuevas tecnologias, ha buscado la
creacion de centros de innovacion agroindustrial. Los incentivos que ha propuesto el gobierno para
la adopcion de estas politicas se enfocan principalmente en el acceso a financiamiento y subsidios
y, ademads, exoneraciones fiscales como la exoneracion del IVA.

El departamento de Santander cuenta con una variada gama de sectores que incluyen los
alimentos y bebidas, la produccion y el procesamiento de carnicos, la avicultura, las industrias del
cuero y del calzado, los derivados del petrdleo, etc. A pesar de esta heterogénea participacion,
muchos de estos sectores se han quedado rezagados, por lo que el modelo de desarrollo actual se

enfoca principalmente en la agroindustria, los servicios y la mineria (Plan Integral de Gestion del
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Cambio Climatico Territorial - PIGCCTS, 2016).
El cambio climatico pone en detrimento el crecimiento del sector agricola en un 7,4%,
5,3% en el sector pesquero y 1,6% en la produccion de carne y leche (PIGCCTS, 2016). Entonces,
los objetivos se enmarcan en establecer las condiciones Optimas para lograr que la poblacion que
habita en los sectores rurales y, que al tiempo, trabajen la tierra basada en la produccion de bienes
y servicios agropecuarios sostenibles. Finalmente, condensar un sistema que equipare en eventos
negativos del cambio climdtico, con autosuficiencia y no vulnerable ante eventos externos.
4.3. Estrategias para la reindustrializacion de Santander a partir del sector
agroalimentario
4.3.1. Articulacion de actores clave del territorio: Estado, Gobierno Local, Empresas,
Instituciones Educativas, Comunidades
El estado de la sociedad actual es cambiante. La globalizacion ha implicado que
diariamente se estudien las nuevas demandas que los sectores productivos requieren para adherirse
a metodologias mucho maés eficientes. Dado lo anterior, debe existir un estrecho vinculo entre los
actores que se determinan como claves para la promocion de estrategias de desarrollo productivo.
Siguiendo con la idea de nuevas demandas de los sectores productivos, las instituciones
deben crear los programas que atiendan esta demanda. Es decir, deben crear los programas basados
en las necesidades de la globalizacion y no quedarse rezagados en los sistemas tradicionales. Por
lo tanto, es competencia de las instituciones obedecer a las directrices necesarias para la formacion
de un capital humano competente, eficiente y basado en la aplicabilidad del conocimiento.
La articulacion de actores clave como estrategia para la reindustrializacion en Santander
debe basarse en criterios de coordinacion de esfuerzos entre las instituciones publicas, las empresas

y las comunidades. De esta forma, se crea un encadenamiento de esfuerzos estratégicos a partir de
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todos los renglones de accion. El objetivo es, también, la creacion de un ecosistema solido de
colaboracion donde se integren los intereses hacia metas comunes.

La importancia de la estrategia de articulacion se basa en un esfuerzo colaborativo de los
eslabones clave para el desarrollo. Para llevar a cabo tal esfuerzo, es necesario establecer las
medidas de accion y gestion encaminadas a alcanzar dicho objetivo. Por consiguiente, lo mas
importante es que tales medidas se sustenten en el establecimiento de objetivos claros basados en
estudios de caso y diagnosticos del sector clave. En este sentido, se busca que las metas sean
acordes al estado de tal sector y usen su potencialidad en el desarrollo de las estrategias que se
establezcan. Lo anterior puede lograrse mediante la creacion de mesas de didlogo entre los actores
clave para que se facilite la cooperacion de esfuerzos.

El logro de una articulacion de actores es una tarea que comprende el establecimiento de
diversas estrategias en base a objetivos. De acuerdo con Vecino et al. (2019) un proceso de gestion
basado en el Ciclo de Deming’ permite la gestion del conocimiento y la innovacién dentro de una
organizacion, en donde sus elementos basicos son la creacion, la adopcion, la distribucion y la
revision de los procesos (figura 35). Ademads, su importancia facilita la generacion de nuevas ideas
y permite el desarrollo de nuevos productos o servicios. En tanto, la articulacion entre los actores

debe seguir un ciclo de procedimientos de accidon y correccion.

5 Las organizaciones deben configurar planes de gestion y mejora continua con los que consigan mejorar su
competitividad y calidad de sus procesos, reduciendo costes y fallos, optimizando la productividad y eliminando
riesgos (eurofins, 2023).
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Figura 35.
Procedimiento de arreglo productivo para el fortalecimiento de actores basado en el Ciclo de
Deming.
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Nota. Tomado de Vecino, et al. (2019).

Es importante, de igual forma, determinar un sistema claro de coordinacion basado en la
eficiencia y la gobernanza. Establecer directrices de accion estratégica debe facilitar la creacion
de acciones especificas y la gestion de las mismas. Por lo tanto, crear un modelo de liderazgo con
constante observacion posibilita que se sigan desarrollando las tareas encaminadas al
cumplimiento de los objetivos establecidos.

La reconfiguracion y adecuacion de los planes de accion es indispensable al momento de
corregir errores en el desarrollo de tales planes. Por lo tanto, es importante establecer indicadores
de seguimiento como el impacto en el empleo, el aumento del valor agregado, los resultados en

términos de calidad de vida, etc. Con el fin de ajustar de manera constante las estrategias y que,
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nuevamente, sean acordes con las necesidades del entorno y promueva la generacion de buenos
resultados.

Lograr una reindustrializacion implica directamente la articulacion e inclusion de
diferentes entes tanto del Estado como de la sociedad, de esta forma se acuerdan politicas, recursos
y conocimientos pertinentes al momento de pensar estrategias basadas en el potencial industrial de
Santander. De hecho, es importante afirmar que esta es la base que posibilita la implementacion
de otras acciones nombradas a continuacion. Por ejemplo, es fundamental que las instituciones
gubernamentales creen condiciones favorables para la inversion y el desarrollo agroindustrial tales
como los incentivos fiscales, politicas de regulacion y capacitacion y formacion.

El sector académico es donde se forma el capital humano, por lo que se hace necesaria la
articulacion de este sector con programas que respondan a las necesidades de la globalizacion asi
como de las nuevas estrategias para la reindustrializacion del sector agroalimentario. De esta
forma, se fortalecen las capacidades técnicas de las personas y que puedan desarrollar este
potencial en dicho sector.

Es necesario que las instituciones educativas impulsen proyectos, financiados por el
Estado, basados en investigacién aplicada para la agroindustria, transformacion digital,
biotecnologia, sostenibilidad, entre otros. Por ejemplo, mediante el establecimiento de buenas
practicas agricolas en cultivos representativos, para asi mejorar los métodos de produccion de los
cultivos y asi reduzca el impacto ambiental. Lo anterior se logra por medio del mejoramiento de
las condiciones del campo y garantizando los ambientes Optimos en educacidon, empleo y
formacion en el sector rural.

Fomentar la colaboracion entre productores, transformadores, instituciones académicas y

el Estado fortalece las cadenas de valor agroindustriales. Una estrategia debe ser la creacion de un
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cluster agroindustrial en Santander, por ejemplo, especializado en sectores estratégicos como el
cacao, la palma de aceite, los lacteos, entre otros productos potenciales. Por otra parte, esto también
posibilita la integracion de cadenas productivas y la inclusion de diferentes agentes de los sectores
rurales, pues se debe generar una conexion directa entre el agricultor y la comercializacion,
mejorando la competitividad productiva y distributiva.

4.3.2. Fortalecimiento de la transformacion y el valor agregado

Con el objetivo de lograr que el sector agroalimentario cuente con una gran diversificacion
de productos, la cual es indispensable en el tratamiento de las agendas de desarrollo rural y
productivo, se reconoce lo imprescindible de la transformacion del aparato productivo para que se
generen bienes con un alto valor agregado. Seglin la ONU (2015) es mediante la diversificacion,
la modernizacion tecnoldgica y la innovacion que se logran niveles mas altos de productividad
economica. El potencial se debe focalizar en los sectores que concentran la mayor cantidad de
mano de obra y con gran impulso para la agregacion de valor.

Santander cuenta con una representativa variedad de canasta alimentaria que,
desafortunadamente, no cuenta con un nivel de transformacion con un alto valor agregado. Lo
anterior puede explicarse mediante la falta de innovacion y medios productivos con baja
competitividad y calidad en sus procesos. Esto, representa una barrera para el aprovechamiento de
redes ya existentes que se pueden aplicar en la produccidon. De hecho, implica una dificultad para
integrar a los pequefios productores con las grandes industrias transformadoras, lo que podria
aumentar las brechas de desigualdad y pobreza.

Los clusteres agroindustriales representan un importante medio para poder desarrollar una
cultura basada en el conocimiento y la explotacion de los saberes tecnologicos del sector.

Santander ya cuenta con clusteres de café y cacao, los cuales pueden potenciarse mediante el
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desarrollo de nuevos productos a partir de sus residuos, incorporando la mejora de los procesos, la
transformacion y la agregacion del valor (Prosantander, 2022).

Dinamizar la competitividad de los sectores ya existentes se puede lograr mediante las
mejoras en la calidad de los productos y subproductos derivados por medio de la implementacion
de estrategias comerciales. La coordinacion y la competitividad del sector agroindustrial se puede
potenciar con una integracion de todos los actores de la cadena de valor, es decir, los productores,
transformadores y distribuidores. Ademdas, en Santander existen asociaciones sectoriales
organizadas como Fedecacao y Fedepalma que pueden impulsar la transformacion de los modos
de produccion.

Un nuevo direccionamiento de la productividad debe encaminarse hacia acciones
enfocadas en la capacitacion del capital humano, el acceso a programas enfocados en la seguridad
y soberania alimentaria, la formacion de conocimientos a partir de la educacion y la tecnificacion,
generacion de iniciativas de investigacion en las universidades que fomenten la productividad,
entre otras. Por consiguiente, los modelos de produccién deben ser sostenibles con el uso de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion y en donde se integre mayor capacidad laboral, es decir, se
promueva la creacion de empleos formales.

La venta de materias primas es la actividad principal del departamento. Pensar en una
reindustrializacion debe resignificar lo que es la produccion y la manera en la que esta se
desarrolla. Por lo tanto, en lugar de unicamente vender estas materias primas, es indispensable
contar con el aparato productivo que las procese, de forma que se produzcan productos finales con
un alto valor agregado. Por consiguiente, es necesario crear y profundizar instrumentos de capital

para el financiamiento de la transformacion del aparato productivo.
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Las acciones necesarias se relacionan directamente con el desarrollo de proyectos y
programas enfocados en la expansion de las capacidades del sector industrial. Se debe invertir en
el fortalecimiento del sector agroalimentario de Santander y potenciarlo para que sus productos
tengan un alto valor agregado. De hecho, la automatizacion y la digitalizacién son tacticas que
pueden mejorar las practicas de los cultivos mas representativos del departamento.
Particularmente, se identifica la necesidad de reducir las emisiones del sector del aceite de palma
(PIGCCTS, 2016).

La puesta en marcha de la transformacion de la industria para aumentar el valor agregado
debe enfocarse en la diversificacion de los productos. Por ejemplo, conociendo el potencial del
departamento, se pueden producir derivados del cacao (chocolates premium), lacteos (quesos
maduros, yogures funcionales), aceites vegetales (de palma o aguacate), entre otros. Las estrategias
deben enfocarse en la produccion de alimentos altamente funcionales, alimentos organicos que
respondan directamente a las demandas del mercado global.

4.3.3. Inversion en ciencia, tecnologia e innovacion
Figura 36.

Indicadores subpilar de Investigacion de Innovacion del IDC en Santander (2024).
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Santander tiene un gran potencial en cuanto al desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
innovacién. De hecho, ocupé el cuarto puesto en el pilar Innovacién del indice Departamental de
Competitividad — IDC en el 2024. En general, el subpilar de Investigacion obtuvo muy buenos
resultados. Particularmente, se destaca la potencia de investigadores per capita, en donde ocupo el
puesto 5 de 33 departamentos.

La competitividad del sector depende directamente de la inversiébn en innovacioén y
tecnologia. La globalizaciéon ha demostrado que la C+T+I es la principal base para que los
lineamientos productivos sean mucho mas eficientes y eficaces. Se debe dejar atras un sistema
rezagado por las demandas de nuevos productos y el avance de las sociedades actuales.

Figura 37.

Indicadores subpilar de Registros de Propiedad Industrial de Innovacion del IDC en Santander

(2024).
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Nota. Elaboracion propia con base en datos del IDC.
La inyeccion de capital tecnologico es indispensable para la promocioén de un sistema

agroalimentario industrializado. Ademas, promueve la produccion de productos en los cuales sus
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procesos productivos sean bajo en emisiones de carbono. Por ejemplo, la implementacion de
programas de reduccion de emisiones de GEI en el sector del aceite de palma, en donde se incluyan
practicas y tecnologias sostenibles en la produccion de este para reducir las emisiones del sector,
optimizando la produccion y con métodos mas limpios.

Los carnicos es uno de los principales productos que exporta el departamento, por lo tanto,
se debe impulsar la adopcion de practicas y tecnologias pecuarias sostenibles. La ganaderia bovina
es una de las actividades que mayor cantidad de GEI envia a la atmoésfera, por lo que seria de gran
impacto crear alternativas basadas en la tecnologia, encaminadas hacia una ganaderia sostenible.

El desarrollo rural debe ser un pilar fundamental en la promocion y reindustrializacion del
sector agricola, pues es en donde se producen los cultivos. Entonces, son las zonas rurales las que
deben ser el centro de promocion de practicas sostenibles, de modo que los aparatos productivos
basados en la innovacion y tecnologia deben ir acompanados del fortalecimiento del capital
humano de estas zonas. Por consiguiente, se deben promover las buenas practicas de produccion
agricola por medio de la busqueda de métodos de produccion sostenibles con apoyo técnico de las
instituciones del sector.

Santander cuenta con un importante ecosistema de conocimiento y formacion,
principalmente liderados por universidades y centros de investigacion, en los cuales se pueden
crear bases para el desarrollo de la tecnologia influenciada por la innovacion y la transferencia del
conocimiento. Particularmente, el sector agroalimentario en Santander ofrece multiples
oportunidades para desarrollar fundamentos tecnoldgicos enfocados en la sostenibilidad, la
trazabilidad, entre otros.

Los buenos resultados del departamento en cuanto a su indice de innovacién demuestran

el potencial que tiene en este topico, pues siempre se ha mantenido dentro de los puestos mas altos
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en comparacion con los demas departamentos. Sin embargo, es claro que atn existen brechas en
la adopcion de tecnologia, especialmente para las medianas y pequefias empresas. Si bien el
potencial de uso de tecnologia es representativo, el sector agroindustrial atin tiene un rezago en
cuanto a la digitalizacion, automatizacién y trazabilidad, lo que afecta su competitividad.

Es de suma importancia que se desarrolle una politica departamental que oriente los
recursos hacia la promocion de la ciencia en el sector agroindustrial, de forma que se generen
incentivos para la adopcion de practicas altamente competitivas y que al tiempo sean sostenibles
con el medio ambiente. Por ejemplo, los paises de Europa con grandes zonas industriales y quienes
cuentan con una estable base productiva, son aquellos en donde la innovacion estd muy presente.
Figura 38.

Evolucion del puntaje y ranking del Indice Departamental de Competitividad (2019 — 2023).
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Nota. Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(2024).
Los esfuerzos deben complementarse a partir de las potencialidades que el departamento
contempla. Es importante establecer acciones que fortalezcan el sistema de innovacion
departamental. La viabilidad de estas acciones depende directamente de la capacidad de creacion

de infraestructura tecnoldgica, el acceso a financiamiento, la articulacion de la academia con la
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industria y la capacidad de la formacién del capital innovador. La region es una potencia fuerte de
produccion que necesita una mayor integracion de esfuerzos en los ejes de CTI.

Mejorar las capacidades en ciencia, tecnologia e innovacion promueve la automatizacion,
por ejemplo, en la creacion de métodos que monitoreen los cultivos y procesos productivos (por
medio de la biotecnologia). Por otra parte, estas capacidades impactan en el desarrollo de productos
innovadores, productos que sean funcionales y sostenibles. Ademas, la biotecnologia también se
puede usar de manera que se mejoren las semillas y la produccion de biofertilizantes, generando
alimentos de alta calidad.

4.3.4. Infraestructura y logistica agroindustrial

Mejorar la infraestructura es un mecanismo de gran impacto para la competitividad del
sector, pues facilita el transporte, la distribucion y la exportacion de productos agroindustriales. Es
bien sabido que la interconexion de los sectores rurales es una barrera que impide el acceso y la
competencia en mercados nacionales e internacionales. La conectividad se mejora por medio de
buenas vias y el desarrollo de variados centros de acopio, de manera que el transporte de productos
agricolas sea eficiente. Asimismo, se reducen los costos de transporte y tiempo de entrega de los
productos.

Figura 39.

Indicadores subpilar de Conectividad de Infraestructura del IDC en Santander (2024).
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De acuerdo al IDC del 2024, el pilar de Infraestructura ocupo el puesto 13 respecto a los
demas departamentos, con un puntaje de 4,84 de 10. Ademas, si se observa el subpilar de
Conectividad (figura 39) es claro el rezago que Santander tiene respecto a la eficiencia en la que
se comunica el mercado interno, lo cual afecta su capacidad comercial y productora.
Particularmente, los indicadores de costo de transporte terrestre a mercado interno y costo de
transporte terrestre a aduanas ocuparon los puestos 15 y 20 de 33 respectivamente. La
infraestructura para mejorar la competitividad del comercio interno representa un gran reto para el
departamento.

Los productos que se transporten deben contar con una logistica que permita que los
productos lleguen en las condiciones dptimas a los consumidores finales, de forma que no pierdan
su valor. Lo anterior basado en plataformas que permitan la logistica digital. Ademas, los centros
de acopio permitirian que se logre una mejor distribucion en diferentes zonas. La mejora de las
vias que conecten con los centros portuarios puede tener un impacto directo en la cantidad de
exportaciones del departamento asi como la expansion agroindustrial que permita el acceso a
nuevos mercados internacionales.

Es importante recalcar que existen muchas zonas no interconectadas que no cuentan con
suministro energético, lo cual pone en detrimento el desarrollo de la produccion agroindustrial,
pues es indispensable este suministro para la produccion, transformacion y distribucion de los
productos. Dado lo anterior, es necesaria la creacion de alternativas tecnologicas. Esto, por
ejemplo, mediante el fomento de la energia solar y la biomasa, lo cual beneficiaria a las

comunidades rurales del departamento. Ademas, evitando el uso de combustibles que emiten GEI.
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Figura 40.

Red vial de Santander.
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Nota. Elaboracion propia con base en Prosantander (2022).

Santander cuenta con aproximadamente 23.184 kilémetros de red vial, la cual se divide en
red primaria, secundaria y terciaria. Llama la atencion, particularmente, el hecho de que la mayor
proporcidn de vias en el departamento es terciaria, es decir, que corresponde a las vias que unen
las cabeceras municipales con las veredas y viceversa. Dado que corresponde a la red relacionada
con las comunidades que habitan en la ruralidad, que se presente la mayor proporcion de estas
representa un reto para mejorar su competitividad en desarrollo de la eficiencia del comercio.

Lo relacionado con la superficie de las vias presenta resultados esperados, pues inicamente
el 9,0% del area por donde circula el trafico se encuentra pavimentada (figura 41). Es decir, la red
terciaria, que representa la mayor area de esparcimiento y es la que principalmente permite a los
comerciantes enfocados en la produccion agroalimentaria, se encuentra truncada por una falta de
infraestructura competitiva. Para lo cual, existe una barrera de accesibilidad y expansion de los

mercados internos y externos.
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Figura 41.

Red vial de Santander pavimentada.
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Nota. Elaboracion propia con base en Prosantander (2022).

Durante la ultima década, Santander ha experimentado importantes cambios en su
estructura vial, pues se han llevado a cabo grandes proyectos que han impactado en el
mejoramiento de la infraestructura de transporte. Es importante recalcar que, si bien ha existido
variedad de inversiones, es la Ruta del Sol la que se destaca como indispensable para el desarrollo
del comercio interior y exterior, siendo una de las rutas mas importantes del pais. El inicio de la
transformacion de la ruta comenzo a principios de 2010 y su finalizacion se tiene prevista para el
afo 2035, por lo que atin queda un largo camino por recorrer.

La Ruta del Sol representa un gran potencial para el desarrollo de la infraestructura vial del
departamento y, particularmente, para el mejoramiento de la logistica, la reduccion de costos de
transporte y la atraccion de inversiones en los mercados internos, los cuales serian los resultados

del impacto que tendria en el sector agroalimentario. Ademas, unido a la capacidad transformadora
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de los alimentos, posicionaria al departamento como un eje estratégico en la produccion
agroindustrial.
Tabla 19.

Proyectos prioritarios de mejoramiento de la infraestructura vial en Santander.

Proyecto vial Inversion
Ruta del Sol, Sector 2. $972.677 millones de pesos
Troncal Magdalena.

Zipaquira — Barbosa — $557.368 millones de pesos
Bucaramanga

Transversal del Carare $129.000 millones de pesos

Curos — Malaga y Troncal $50.949 millones de pesos
Central del Norte

Bucaramanga — $2,38 billones de pesos
Barrancabermeja — Yondé

Troncal del Magdalena $1,7 billones de pesos
Medio
Nota. Elaboracion propia con base en datos de CCB (2022).

Lograr el mejoramiento de la infraestructura vial del departamento y que se pueda contar
con una logistica agroindustrial representa un gran reto para Santander, pero son acciones que se
deben llevar a cabo mediante la coordinacion de proyectos potenciados por el sector publico. La
prioridad se relaciona directamente con el mejoramiento de la red terciaria, de forma que se
garanticen la ejecucion de los proyectos enfocados en esta red. En tanto, lo mas importante es
gestionar esta ejecucion mediante la articulacion de la gobernacion, las alcaldias y los
parlamentarios.

Para lograr una infraestructura vial competente y estratégica se debe contar con analisis y
estudios técnicos estructurales de las caracteristicas de la red terciaria, para lo cual se deben aplicar

criterios técnicos de conectividad de los comerciantes con centros de produccion, acopio y
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distribucién de bienes. En tanto, es indispensable analizar cada detalle de la estructura vial y

coordinar estrategias del redireccionamiento de los recursos.

Tabla 20.

Resumen estrategias para la reindustrializacion de Santander a partir del sector agroalimentario.

Estrategias

Acciones

Articulacion de
actores clave
del territorio

Definicion
Articulacion  entre el
Gobierno Nacional,
Departamental,
Municipal, sector
académico, empresas

publico-privadas,
organizaciones
gremiales, sociedad civil
y comunidades rurales.

Incentivos fiscales, politicas de regulacion
y capacitacion y formacion.

Creacion de programas que fortalezcan el
capital humano.

Impulso de proyectos basados en la
investigacion para la agroindustria, la
transformacion digital, la biotecnologia y
la sostenibilidad.

Fortalecimiento de las cadenas de valor
agroindustriales.

Fortalecimiento
de la
transformacion
y el valor
agregado

Resignificacion de lo que
es la produccion del
departamento, pues se
enfoca en la venta de
materias primas y no en
la creacion de productos
finales con un gran valor
agregado.

Transformacion en un aparato productivo
que genere un alto valor agregado.
Desarrollo de proyectos y programas
enfocados en la expansion de las
capacidades del sector industrial.
Diversificacion de productos.
Producciéon de alimentos
funcionales que respondan demandas
globales.

altamente

Inversion en
ciencia,
tecnologia e
innovacion

La competitividad del
sector depende
directamente de la
inversion en innovacion y
tecnologia. La
globalizacion ha
demostrado que la I+T es
la principal base para que
los lineamientos
productivos sean mucho
mas eficientes y eficaces.

Inyeccién de capital tecnolégico.
Implementacion de  programas de
reduccion de emisiones de GEI en donde
se incluyan practicas y tecnologias
sostenibles.

Impulsar la adopciéon de practicas y
tecnologias pecuarias sostenibles.
Fortalecimiento del capital humano de las
zonas rurales.

Desarrollo de la biotecnologia.

Mejorar la infraestructura

Mejoramiento de vias y carreteras.
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es un mecanismo de gran = (Creacion de centros de acopio.
impacto para la = (Creacion de plataformas que permitan la
Infraestructura  competitividad del logistica digital.

y logistica sector, pues facilita el = Inversion en el sistema eléctrico de las
industrial transporte, la distribucion zonas no interconectadas.

y la exportacion de

productos

agroindustriales.

Nota. Elaboracion de los autores.

4.4. Posibles fuentes de financiamiento

La politica de reindustrializacion propuesta por el Gobierno Nacional establecio que el

estimado costo total de sus acciones estratégicas es de 7,8 billones de pesos. Ademads, se

presentaron los siguientes costos desagregados de acuerdo con cada uno de los objetivos

especificos de la misma:

Tabla 21.

Costos desagregados por objetivo de la politica de reindustrializacion de Colombia.

Objetivo especifico

Costo en millones de pesos

Fortalecer las capacidades del talento humano; el uso y
adopcion de tecnologias; el acceso a capital y
financiamiento; y la infraestructura fisica y digital para
aumentar la eficiencia en produccion de bienes y
servicios y cerrar las brechas de productividad.

3.807.711

Aumentar la diversificacion y sofisticacion de la matriz
productiva colombiana a través del fortalecimiento de
las vocaciones productivas y de estandares de calidad
para reducir su dependencia del sector minero
energético y aumentar la oferta interna y exportable.

1.942.550

Fortalecer la consolidacion de encadenamientos
productivos entre sectores y regiones de la economia
colombiana, asi como su insercion en las Cadenas
Globales de Valor.

1.721.856

Profundizar la integracion de Colombia con América
Latina y el Caribe, Asia, Africa, Europa y Norteamérica
para balancear sus relaciones internacionales y
potenciar el aprovechamiento de sus flujos de IED.

7.967
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Implementar mejoras en el marco institucional y de 315.833
incentivos para incrementar la agregacion de valor y asi

la productividad, competitividad e innovacion.

Total 7.795.917

Nota. Elaboracion propia con base en CONPES 4129 (2023).

La reindustrializacion a partir del sector agroalimentario en el departamento de Santander
necesita contar con una base fuerte de financiamiento, ademas con esfuerzos que encaminen la
correcta direccion de los recursos. Contar con lineas y fuentes de financiamiento claras es
importante al momento de querer invertir en los programas y planes de accién de la politica.

Hasta el momento, el mayor impacto de la politica se ha demostrado por medio de la
inversion en los centros de reindustrializacion ZASCA, los cuales tienen un enfoque territorial con
el fin de promover la tecnificacion de los conocimientos de la economia popular. Es decir, estos
centros facilitan el acceso a nuevas tecnologias, uso de maquinaria y técnicas para que las pequefias
unidades productivas sean mas competitivas.

Es importante establecer que tanto las entidades ptblicas como privadas pueden promover
el desarrollo de la reindustrializacion del sector en cuestion por medio de la inversion, pues en
cada una de ellas existen gremios, empresas € instituciones que tienen intereses comunes para que
el sector sea mucho mas eficiente y sus procesos sea cada vez mejores, pues mejora la produccion.

En el ambito publico, entidades como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Bancoldex, el Sistema General de Regalias (SGR) pueden proporcionar recursos para
infraestructura, modernizacion y acceso a mercados. Por otro lado, el sector privado ofrece
alternativas como fondos de inversion en agroindustria, lineas de crédito especializadas de bancos
comerciales, alianzas estratégicas con grandes empresas del sector y redes de inversionistas que
buscan fomentar la innovacidon en la transformacién de alimentos. Los organismos que se

consideran pertinentes para que participen como fuente de inversion son los siguientes:
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Tabla 22.

Fuentes de inversion publica y privada.

Fuentes publicas Fuentes privadas

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo  Prosantander

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ~ Fedepalma

Banco Agrario de Colombia Fedecacao

Bancoéldex Bancos

DNP Gremios

Agencia de Desarrollo Rural (ADR) Empresas

Agrosavia Inversion Extranjera Directa - IED

Nota. Elaboracion de los autores.

Para fortalecer el impacto del sector agroalimentario, es fundamental articular estas fuentes
de inversion y definir prioridades claras que permitan maximizar su contribucion al crecimiento
econdémico y a la sostenibilidad productiva de Santander. Para que la reindustrializacion sea una
realidad sostenible y competitiva, es fundamental estructurar estrategias claras que optimicen el
uso de estos recursos, priorizando sectores con alto impacto en la economia regional y con
capacidad de generar empleo, innovacion y desarrollo tecnologico.

La reindustrializacion de Santander representa una oportunidad clave para fortalecer el
sector agroindustrial del departamento. La industria manufacturera tiene un gran potencial de
mejora, especialmente con el sector agroalimentario ya que cuenta con una gran capacidad
productiva y exportadora. Dado lo anterior, el departamento tiene el potencial de convertirse en un
referente de industria y desarrollo sostenible en Colombia. El crecimiento del sector de alimentos
y bebidas, la consolidacion de la agroindustria y la capacidad exportadora de productos como cafg,
cacao y citricos refuerzan la necesidad de politicas estratégicas que fomenten la inversion y la
modernizacion del sector.

Con el aprovechamiento de su diversidad agricola, ubicacion estratégica y ecosistema de

conocimiento e innovacion, el departamento puede potencializar su economia de manera
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significativa. Para lograrlo, es fundamental la articulaciéon de actores clave, incluyendo el
gobierno, las empresas y las instituciones académicas, con el fin de generar politicas que incentiven
la modernizacion del sector. Es a partir de esta articulacion que se pueden crear bases y acciones
estratégicas que realmente tengan un impacto en la economia departamental.

El fortalecimiento de la transformacion y el valor agregado de los productos agricolas es
un pilar esencial para incrementar la competitividad del sector, promoviendo la diversificacion
productiva y la implementacion de tecnologia en los procesos de produccion. Asimismo, la
inversion en ciencia, tecnologia e innovacion resulta clave para mejorar la productividad y
sostenibilidad del sector, impulsando la adopcion de practicas mas eficientes y amigables con el
medio ambiente. Otro aspecto crucial es el desarrollo de infraestructura y logistica agroindustrial,
ya que la conectividad y el acceso a mercados son factores determinantes para la interconexion de

los mercados y la inclusion de las unidades productivas.



REINDUSTRIALIZACION Y TRANSICION ENERGETICA 149

Conclusiones

En el presente informe de pasantia de investigacion se pudieron cumplir los objetivos
planteados a partir de observar la interrelacion entre los procesos de produccion competitivos con
las estrategias de la transicion energética. En un estudio de las estructuras del pais y el
departamento de Santander, se establecieron los sectores que tienen un mayor impacto en la
economia a partir de los cuales la reindustrializacion puede ser abarcada. Para esto, existen
diferentes métodos relacionados con la manera en la que los procesos sostenibles pueden ser
incorporados a los modelos tradicionales de produccion. Por lo tanto, al plantear estrategias para
que la reindustrializacion en el marco de la transicion energética pueda desarrollarse, es necesario
la observacion de cada una de las vertientes implicadas al pensar en una inversion ambiciosa que
pretenda cambiar un patron de comportamiento muy estructural, tal como el modelo tradicional de
la mineria presente en la nacion y en el departamento.

El desarrollo industrial en Colombia fue apoyado inicialmente por politicas proteccionistas
y de sustituciébn de importaciones. Sin embargo, la liberalizacion econdémica y la falta de
continuidad en las politicas industriales durante finales del siglo XX debilitaron la base industrial
y su capacidad de competir globalmente. La ausencia de politicas orientadas a la innovacion y el
desarrollo tecnologico contribuy6 a la poca competitividad de la industria, limitando su capacidad
para adaptarse a las exigencias del mercado global. Los sectores clave para el desarrollo, como la
industria manufacturera y el agropecuario, experimentaron un impacto significativo debido a las
transformaciones en las politicas de intervencion estatal en la economia. La industria
manufacturera, que habia mostrado gran dinamismo en periodos previos, sufrid6 una notable
disminucion de su senda de crecimiento. Ademas, la creciente competencia de las importaciones

y la reduccioén de los precios de los productos industriales afectaron gravemente al mercado
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interno. Aunque el sector industrial comenz6 a orientarse hacia las exportaciones, los resultados
obtenidos no lograron compensar las pérdidas dentro de la region.

El proceso de industrializaciéon en Colombia respondié a una combinacion de esfuerzos
estatales y dindmicas econdmicas internacionales que marcaron el rumbo del desarrollo productivo
del pais. La accion estatal, a través de politicas industriales articuladas con las politicas publicas y
comerciales, sentd las bases para una transformacion estructural de la economia, permitiendo el
paso de actividades rudimentarias a procesos industriales mas complejos. La inversion extranjera
fue determinante en las primeras décadas del siglo XX, al aportar recursos, tecnologia y
conocimiento técnico que dinamizaron sectores clave como la mineria, la agricultura comercial y
la infraestructura.

El auge del café no solo gener6 ingresos significativos, sino que también posibilitd su
reinversion en nuevos sectores, lo que favorecio la diversificacion industrial. Esta etapa se
caracterizo por un crecimiento del empleo en el sector manufacturero, el aumento del niimero de
plantas industriales y una mayor participacion de la industria en el producto interno bruto. La
intervencion del Estado se intensifico con el impulso a sectores como la refinacion de petroleo, la
modernizacion del sector azucarero y la produccion de bienes de consumo que anteriormente se
elaboraban de forma artesanal.

El crecimiento industrial fue inestable y se vio afectado por ciclos de estancamiento que
impactaron negativamente el producto agregado del pais. Ademas, las crisis economicas globales
y las limitaciones internas evidenciaron la fragilidad del modelo industrial frente a factores
externos. El desarrollo industrial estuvo estrechamente vinculado a la disponibilidad de divisas,
principalmente provenientes del café, lo que condiciond la sostenibilidad del proceso a largo plazo.

Por consiguiente, la industrializacion en Colombia fue un proceso marcado por avances



REINDUSTRIALIZACION Y TRANSICION ENERGETICA 151

significativos, aunque también por dependencias estructurales que limitaron su consolidacion
plena.

Al analizar las estructuras econémicas tanto a nivel nacional como a nivel departamental,
se llega a la conclusion de que Colombia es un pais en el que los sectores relacionados al comercio,
la administracion publica y la industria manufacturera son los que mas impactan en su PIB.
Ademas, la petroquimica también es un sector estratégico que es relevante, pues el pais se ha
caracterizado por ser exportador de petroleo. Particularmente, esto genera interés al querer abordar
la reindustrializacion en un marco sostenible, pues el debate se da a partir de la dependencia que
el pais tiene a este sector.

Santander, por su parte, no tiene una estructura muy diferente a la nacional, pues es el
cuarto mayor departamento productor de petréleo. Asimismo, ademés de tal sector, la industria
manufacturera impacta en gran medida en la economia del departamento, siendo de los sectores
mas estratégicos después de lo relacionado a la mineria. Por consiguiente, las estrategias enfocadas
a la promocion de un proceso de reindustrializacion deben abarcar los sectores mas importantes
del departamento, de manera que se explote el potencial de estos. Por supuesto, el sector
manufacturero es uno en el que la ciencia, la tecnologia y la innovacion pueden significar un
cambio en su estructura tradicional, no dejando de lado la sostenibilidad sino que incluyendo
practicas de desarrollo verde.

Colombia mantiene una economia estable, pero su avance en la implementacion de
tecnologia y desarrollo es progresivo. El pais tiene un gran potencial por explotar, especialmente
en sectores como la petroquimica (energia sostenible) y el sector agroalimentario (précticas
sostenibles), que son fundamentales para la produccion de materias primas y procesar estas mismas

para producir bienes con un alto valor agregado. Ademas, su posicion geografica ofrece ventajas
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para el desarrollo de proyectos que transformen la industria y mejoren la competitividad. A pesar
de los avances, el pais atin enfrenta desafios importantes, como la dependencia a sectores minero
- energéticos y la necesidad de diversificar su base productiva. La inversion en ciencia, tecnologia,
innovacion y sostenibilidad es un factor clave para impulsar el pais hacia un crecimiento
economico sostenible y reducir la vulnerabilidad frente a shocks externos.

Como se dijo anteriormente, el sector agroalimentario representa una oportunidad de
inversion de practicas sostenibles principalmente mediante la digitalizacion, pues no solo
representa una herramienta clave para mejorar la eficiencia y sostenibilidad de los sistemas
productivos, sino que también se convierte en un eje estratégico para el desarrollo econdomico de
la region. La integracion de nuevas tecnologias, acompafiada de politicas publicas orientadas a la
inversion, innovacion y educacion, puede reducir brechas estructurales, diversificar la economia y
fortalecer la resiliencia frente a los desafios ambientales y sociales. De esta manera, la
reindustrializacion verde y el aprovechamiento del potencial agroindustrial, especialmente en
regiones como Santander, deben consolidarse como pilares para una economia mas inclusiva,
competitiva y sostenible.

Santander enfrenta el reto de consolidar su reindustrializacion y aprovechar su ubicacion
estratégica para conectar regiones clave del pais asi como mejorar la competitividad de sus
mercados internos. La implementacion de politicas de justicia ambiental y desarrollo humano,
junto con la inversion en infraestructura y energias renovables, serd fundamental para garantizar
un crecimiento sostenible y equitativo. Ademds de esto, se deben aprovechar las potenciales
tecnologias digitales, pues estas permiten a los actores de los diferentes sectores enfocar tales
tecnologias en una reindustrializacion que busque la optimizacion de procesos, reduccion de

pérdidas y fortalecimiento de la seguridad alimentaria. No obstante, el éxito de esta transformacion
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depende de la capacidad de redirigir inversiones hacia la innovacion, superar las barreras de
financiamiento y fomentar la capacitacion tecnoldgica de los productores. Las politicas publicas
deben alinearse con esta vision para garantizar un desarrollo sostenible y competitivo.

Es importante hacer énfasis en que la reindustrializacion debe tener en cuenta todos los
agentes que en la sociedad actiian. Particularmente, las comunidades rurales son areas que
usualmente son relegadas y no se benefician del todo del desarrollo econdémico. Por lo tanto, la
reparticion de los beneficios provenientes de las inversiones y la puesta en marcha de distintas
estrategias debe impactar directamente todos los renglones sociales, especialmente aquellos mas
marginados. Para lo anterior, la educacidon se incorpora como un gran medio de la eficiente
distribucion del conocimiento y el mejoramiento de las capacidades técnicas de las personas. Pues,
al querer impartir un sistema basado en competencias avanzadas, es necesario contar con los
saberes para poder desenvolverse en el entorno de la competitividad y, de esta manera, evitar el
desplazamiento tecnologico.

El cambio hacia nuevas fuentes de energia es clave para el futuro del desarrollo econdémico,
el cuidado del medioambiente y la competitividad de las industrias. En este contexto, la
reindustrializacion se vuelve una estrategia fundamental para enfrentar los retos del cambio
climatico y las nuevas necesidades energéticas, apostando por la tecnificacion de los sistemas
productivos. El crecimiento de empleos y negocios verdes es una gran oportunidad para fortalecer
la economia, especialmente en Santander. Sin embargo, esta transformacion trae consigo varios
retos tales como reducir los impactos ambientales de la industria y afrontar los cambios que esto
implica para la sociedad, especialmente en lugares con fuerte dependencia del petroleo. Dado esto,
es esencial encontrar la manera de impulsar la reindustrializacion sin dejar de lado la

sostenibilidad, demostrando que ambas pueden desarrollarse de manera conjunta.
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Como se pudo observar en el capitulo tercero, el panorama internacional con respecto a la
transicion energética puede ejemplificar una hoja de ruta que se pueda seguir. Por ejemplo, el Pacto
Verde Europeo representa un paso fundamental en la transformacion de la economia hacia un
modelo mas sostenible e innovador. No solo busca reducir el impacto ambiental y la dependencia
energética del exterior, sino que también abre oportunidades para el crecimiento econdmico y la
generacion de empleo. Con iniciativas como el Plan Industrial del Pacto Verde y la Ley sobre la
Industria de Cero Emisiones Netas, la Uniéon Europea puede ser un modelo para seguir con
compromiso con la descarbonizacion y la modernizacion de su sector industrial. Este enfoque no
solo posiciona a Europa como un referente en la lucha contra el cambio climatico, sino que también
demuestra que es posible impulsar la reindustrializacion sin comprometer la sostenibilidad.

Por su parte, Colombia también se ha ido adaptando poco a poco a las exigencias globales
en cuanto a energias sostenibles, pues se han ido implementando politicas y estrategias que buscan
facilitar la transicion energética y la reindustrializacion con un enfoque sostenible. Esto, por medio
de incentivos fiscales, subsidios y apoyos estatales y gubernamentales a proyectos que impulsen
la innovacion en tecnologias verdes. Con esto, el pais busca fortalecer su competitividad, lo cual
también representa una iniciativa para la generacion de empleos verdes, que buscan un desarrollo
social mas sostenible.

Centrandose en un andlisis regional de Santander, se llega a la conclusion de que el
departamento tiene un gran potencial para atraer inversiones verdes, ya que puede beneficiarse de
politicas que incentivan a las empresas que adopten procesos de produccion sostenibles. Para
lograrlo, es fundamental impulsar un modelo de desarrollo econdmico que minimice el impacto
ambiental y mejore la calidad de vida de la poblacion. Ademads, es de gran importancia establecer

un marco normativo favorable, el uso eficiente de recursos renovables, el fortalecimiento de la
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infraestructura verde y la capacitacion de los trabajadores. Es decir, constituir proyectos que
consoliden las vertientes industriales, ambientales y de la comunidad.

Mediante el analisis del perfil del departamento, se pudo observar que el sector
agroalimentario representa una base soélida para la reindustrializacion debido a su diversidad
agricola, la significativa produccion de alimentos y su capacidad exportadora. Ademas, la
incorporacion de ciencia, tecnologia e innovacion es esencial para modernizar la agroindustria,
sectores en los que el departamento ha demostrado una mejora significativa y siempre se ha
mantenido en buenos indices. La automatizacion de procesos, y la creacion de productos con
mayor valor agregado permiten fortalecer la competitividad del departamento. Estrategias como
la digitalizacion de cultivos, la reduccion de emisiones de GEI y la innovacion en la produccion
de derivados agricolas son claves para un desarrollo sostenible.

Las deficiencias en la infraestructura y la conectividad limitan la competitividad del sector
agroindustrial. Mejorar las vias de acceso, desarrollar centros de acopio y optimizar la logistica
digital facilitaria el transporte y la exportacion, reduciendo costos y tiempos de entrega. Ademas,
es crucial invertir en energias renovables para garantizar el suministro en zonas rurales. Por
consiguiente, el éxito de la reindustrializacion requiere una articulacion eficiente entre el gobierno,
el sector privado, las instituciones educativas y las comunidades locales, con el objetivo de crear
politicas publicas, infraestructura adecuada y oportunidades de formacién de capital.

La reindustrializacion de Santander representa una oportunidad estratégica para dinamizar
su economia. Pero esto no debe dejar de lado el tema de la sostenibilidad, pues temas como la
transicion energética deben ser incorporados a los procesos productivos de las empresas. A través
de la modernizacion tecnologica, el impulso a la innovacion y el fortalecimiento de sectores

tradicionales como el agroalimentario, el departamento puede posicionarse como un pilar para el
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desarrollo sostenible. En este sentido, la reindustrializacion no solo es una apuesta por el

crecimiento econdmico, sino también por el bienestar de las comunidades locales.
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