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RESUMEN

TITULO: ANALISIS DE LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUDES DE
BUCARAMANGA DESDE LA PERSPECTIVA DE LA NECESIDAD DE
REDUCCION DE LA TASA DELINCUENCIAL DE JOVENES EN LA CIUDAD"

AUTORA: Liceth Eliana Sanchez Pérez™

PALABRAS CLAVE: Politica publica, jovenes, delincuencia juvenil, inclusion
social.

DESCRIPCION

La ciudad de Bucaramanga, asi como la mayoria de las ciudades intermedias
del pais, esta afrontando en la actualidad serios procesos de transformacion
social, en materia de infraestructura, de cultura ciudadana y de comportamiento
socio-comunitario. Estos procesos ponen de manifiesto fendbmenos sociales
colaterales, entre los cuales referenciamos el crecimiento desordenado de la
ciudad, el aumento de las tasas poblacionales, el incremento del subempleo y
el crecimiento de conductas delictivas en diferentes sectores poblacionales,
siendo el mas preocupante, la poblacién joven, ante lo cual, la institucionalidad
municipal debe responder de manera estructurada y con objetivos claros. Ante
esta realidad, el objeto fundamental de la presente investigacion fue analizar la
pertinencia de la politica publica de juventudes de la ciudad de Bucaramanga,
evaluando el tipo de tratamiento juridico formal que el municipio da a los
jovenes para evitar la infraccibn penal o para resocializar a quienes han
incurrido en conductas licitas, a través de la aplicacion de politicas y
programas sociales de apoyo.

De esta manera, el presente articulo de reflexiobn se centr6 en el estudio
contextualizado del problema de la delincuencia juvenil en la ciudad de
Bucaramanga, catalogandolo como un problema estructural de la sociedad
bumanguesa frente al cual la respuesta institucional ha sido estrictamente
punitiva y revela un desinterés preocupante por parte del gobierno local
respecto de las necesidades sociales de la poblacion joven en esta entidad
territorial, y propone una politica alternativa para contrarrestar dicho fenémeno
en la ciudad.

* Proyecto de Grado.
Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Trabajo Social. Director: Héctor Mauricio Rojas Betancur.



SUMMARY

TITLE: PUBLIC POLICY ANALYSIS OF YOUTHS FROM THE PERSPECTIVE
OF BUCARAMANGA NEED CRIMINAL RATE REDUCTION IN THE CITY
YOUTH®

AUTHOR: Liceth Eliana Sanchez Pérez”
KEYWORDS: Public policy, youth, juvenile delinquency, social inclusion.

DESCRIPTION

The city of Bucaramanga, and most intermediate cities, is currently facing
serious processes of social transformation, infrastructure, civic culture and
socio-community behavior. These processes show collateral social phenomena,
which we reference sprawl of the city, rising population rates, increased
underemployment and the growth of criminal behaviors in different population
sectors, the most worrisome, young people , whereupon, municipal institutions
must respond in a structured and targeted manner. Given this reality, the
fundamental purpose of this research is was analyzed the relevance of public
policy youths Bucaramanga to counteract and prevent the growth of juvenile
delinquency in the same evaluating the type of formal legal treatment that gives
the town youth to avoid criminal offense or to re-socialize those who have
engaged in unlawful conduct, through the implementation of social policies and
support programs.

Thus, this reflection article focuses on the contextual study of the problem of
juvenile delinquency in the city of Bucaramanga, | label it as a structural
problem of bumanguesa society against which the institutional response has
been strictly punitive and reveals a lack Worried by the local government on the
social needs of young people in the local authority, and proposes an alternative
to counteract this phenomenon in city politics.

* Grade Project.
Faculty of Human Sciences. School of Social Work. Director: Héctor Mauricio Rojas Betancur.



INTRODUCCION

Los jovenes son sin duda una capa poblacional sumamente importante para el
Estado colombiano, ya que significan la oxigenacién de sus instituciones y
sistemas de funcionamiento. Por ejemplo, los niveles de produccién del pais,
que a su vez estan intimamente relacionados con la estructura educativa,
dependen en un alto porcentaje de la juventud vinculada al mismo; el
sostenimiento del sistema pensional y hasta las tasas de natalidad, son
factores en cuya esencia se encuentra la existencia de una juventud proactiva
e institucionalizada, dispuesta a aportar responsablemente sus fuerzas a la

sociedad y al pais.

No obstante, la realidad de la juventud colombiana presenta grandes retos
socioculturales para el logro de una capa social fuerte que represente el relevo
generacional productivo, profesional, politico, deportivo, etc., que necesita el
pais. Un aspecto especialmente preocupante de esta realidad es la creciente
participacion de la poblacién joven en la comision de conductas punibles, lo
cual genera preguntas sobre los porqués de dicha conducta social, tales como
¢,Donde estan las fallas sociales y cuales son las causas de dicha situacion?
¢ Por qué siguen aumentando la tasa de delitos juveniles en el pais? ¢Cuales
son los factores incidentes mas importantes en la participacion de jovenes en
conductas ilicitas? ¢ Cual es la respuesta estatal frente a dicha situacion?, etc.
Y ante estos cuestionamientos resulta indispensable la realizacién de un
analisis académico sobre dicha situacién que de luces sobre la manera de

afrontar este problema socio-institucional en Colombia.

Esta situacion preocupante, concuerda con la percepcion social de la creciente
inseguridad en las ciudades intermedias del pais, a cuyos gobiernos parece
estar saliéndosele de las manos el control ciudadano por cuenta de fenbmenos
como el empleo informal, el mototaxismo, el aumento del sicariato, la desercion

escolar, los delitos menores, que tristemente presentan como protagonistas a

10



los jévenes, especialmente en los delitos contra el patrimonio econémico y los

de violencia interpersonal.

Especificamente en la ciudad de Bucaramanga de acuerdo con las cifras del
ICBF a través del Boletin Anual sobre Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes — SRPA en el afio 2013, la tasa de delincuencia juvenil ha
crecido paulatinamente, presentandose alrededor de 200 nuevos casos de
infractores procesados por afio solo entre adolescentes vinculados al SRPA,
sin contar a los jovenes entre los 18 y los 28 afios de edad, procesados por la
Fiscalia General de la Nacion, teniendo en cuenta que la adolescencia es un
periodo de vida caracterizado por cambios en cuanto al desarrollo fisico del
organismo, ademas de aspectos propios del caracter, que comprende desde
los 14 hasta los 17 afios de edad, mientras la juventud corresponde a la etapa
entre los 14 y 28 afios de edad de acuerdo con la Ley de Juventud en su
Articulo 3.

Por esta razon se adelantd la investigacion de la cual es fruto el presente
proyecto, titulada “Analisis de la politica publica de juventudes de Bucaramanga
desde la perspectiva de la necesidad de reduccién de la tasa delincuencial de
jovenes de la ciudad” y en la que se delimitd el analisis del tema a la situacion
de la ciudad de Bucaramanga, circunscribiendo la probleméatica juvenil
especialmente a las situaciones de conflicto con la ley, intentando examinar
especialmente la reaccion institucional en este municipio al problema de la

delincuencia juvenil, para aportar ideas a la solucién del mismo.
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1. MARCO REFERENCIAL

1.1 ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

El enfoque de Derechos Humanos concibe los derechos humanos de manera
integral, interdependiente y complementaria, superando la vision tradicional que
se basaba Unicamente en los de primera generacion; otra caracteristica de este
enfoque es su énfasis en la atencion prioritaria a grupos marginados como la
infancia, adolescencia y juventud, mediante el disefio de politicas publicas con
perspectiva de derechos y con patrticipacion de la sociedad civil, de manera que
los derechos humanos se conviertan en referente y fin Ultimo para las politicas
publicas, ademés de ser el instrumento para su realizacion. De este modo, “el
enfoque de los derechos puede ser una perspectiva para guiar la accion e
intervencion de las autoridades publicas, a través de los diferentes planes y

programas de desarrollo econémico y social™.

En este sentido, el Enfoque de Derechos Humanos se basa en una serie de

caracteristicas que son segin William Jiménez?:

% La transversalidad en la concepcién de los derechos en todos los dmbitos
del Estado y la sociedad, como fundamento ético y moral.

% EIl principio de no discriminacién y de inclusion para la universalidad,
teniendo como base perspectivas como la de género, infancia y juventud,
étnica, entre otras.

% Principio de dignidad humana, el cual enfatiza en las personas como sujetos
y sus relaciones por medio de redes de accion social.

% Principio de la democracia, que se refiere a la participacion activa,
informada y protagénica de las personas en el proceso de toma de
decisiones que afectan a la ciudadania.

% Responsabilidad compartida de los actores involucrados, distinguiendo

“sujetos de derechos” de “sujetos de obligaciones” o deberes.

1 JIMENEZ, William. El Enfoque de los Derechos Humanos y las Politicas Publicas. Universidad Sergio
Arboleda. Bogota, 2007. P. 31. (En Linea) (Fecha de Consulta: 14 de Octubre de 2014) Disponible en:
http://www.usergioarboleda.edu.co/civilizar/revistal2/enfoque_ DDHH.pdf
2 ,

Ibid., p. 35.
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% Predominio de la esfera publica, la deliberacion democratica y la resoluciéon
pacifica de conflictos.
% Primacia de lo local en el ejercicio y realizacion de los derechos, a través de

acciones efectivas y concretas.

En cuanto a su relacién con las politicas publicas, es necesario resaltar que los
derechos humanos estan consagrados como principios que determinan los
fines del Estado y la conducta de sus agentes, pero se necesita de una norma
mas explicita que permita la aplicacion del principio, operativizarlo y traducirlo
en términos de actividades (decisiones y acciones) de las autoridades, para lo
cual surgen las politicas publicas entendidas como programas de accion

gubernamental que pretenden cumplir con dicho fin.

Dentro de los cambios tanto en politicas publicas como en el ambito penal se
destaca la concepcion de proteccion integral, que super6 la vision de situacién
irregular en la que los nifos y adolescentes eran tratados como “menores” y
como objetos de derecho, para pasar a concebirlos como sujetos de derechos,
ademas de hacer énfasis en que la conducta desviada tiene en su esencia

aspectos propios de la falta de integracion social.

Sumado a ello, segin Alfredo Rodriguez®, la nueva legislacion reconoce el
tema de la delincuencia infantil y juvenil como un problema comunitario, que no
sélo le incumbe a la victima y al victimario, sino al Estado vinculando también a
otros sectores, como los medios de comunicacién, establecimientos de
educacién y a la sociedad en general, para asegurar que prevalezcan los

derechos de nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

Al respecto, Torre Campo” define la delincuencia como la situacién en que

sujetos que presentan conductas antisociales, tipificadas en la Ley como

¥ RODRIGUEZ, Alfredo. La Delincuencia Juvenil: Nuevas perspectivas Criminoldgicas. Policia Nacional
de Colombia. Bogota, 2010. P. 350. (En Linea) (Fecha de Consulta: 14 de Octubre de 2014) Disponible
en:
http://www.policia.gov.co/imagenes_ponal/dijin/revista_criminalidad/vol49/14.pdf
4 -

Ibid., p. 351.
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delitos, por encontrarse en contra de las normas establecidas, dificultan la
posibilidad de establecer relaciones socialmente establecidas.

Esta problemética de la delincuencia, al igual que diversas situaciones que se
presentan en la sociedad, es multicausal, debido a que surge de la
combinacion de diversas causas; dentro de las conductas socialmente

irregulares se encuentran segin Carmen Defez>:

% La inadaptacion social: Conducta desarrollada por las personas que se
apartan de la norma, sin que necesariamente tengan que realizar ninguna
accion que entre en conflicto con su entorno.

% Conducta desviada: Se presenta por medio de comportamientos que
transgreden las normas sociales establecidas y que estarian en conflicto
con su entorno.

% Conducta delincuente: La conducta desviada, penalizada por la Ley.

Especificamente cuando se presentan conductas delincuentes en la etapa de la
juventud, es conocido como “delincuencia juvenil”, la cual desde la concepcion
Norteamérica planteada por Alfredo Rodriguez®, se entiende no sélo como el
conjunto de comportamientos delictuosos que de ser cometidos por adultos
vendrian a ser enjuiciables como una conducta punible, sino que también se
incluye el quebrantamiento de normas bésicas de convivencia por parte de
personas menores de edad.

Frente a estas situaciones surgen diversos retos para los profesionales de las
ciencias humanas y concretamente para los trabajadores sociales, a nivel
familiar de analizar la manera como inciden en las relaciones que se presentan
al interior de los hogares, para intervenir en la posibilidad de reestructurar las
dindmicas internas; a nivel comunitario generar procesos que conlleven al

respeto y reconstruccion del tejido social; y a nivel social, desde la

® DEFEZ, Carmen. Delincuencia Juvenil: Tipologia y Perfiles de los jévenes en situacion de riesgo, p. 51
(En  Linea) (Fecha de consultaz 14 de mayo de 2014) Disponible en:
http://iugm.es/uploads/tx_iugm/TRABAJO_CURSO_IUGM.pdf

® RODRIGUEZ, Alfredo. Op. Cit., p. 351.
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conformacion de politicas publicas y politicas sociales, que conlleven a la
garantia de derechos para nifios, nifias, adolescentes y jovenes, basadas en el

enfoque de derechos humanos en pro del bienestar comun.
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2. CARACTERIZACION DE LA EXPERIENCIA

2.1 METODOLOGIA
Metodolégicamente, es preciso sefalar que el presente analisis es de corte
descriptivo, porque se pretende describir el estado, caracteristicas Yy

situaciones que ocurren de forma natural, sobre la temética escogida.

Las variables de analisis fueron:

a. Nivel de Incidencia de delitos juveniles de acuerdo con el género y la edad.

b. Porcentaje de delitos de acuerdo con su tipologia en el periodo
comprendido entre 2009 y 2013.

c. Nivel de incidencia de la Politica Publica de Juventud del municipio para

incidir en la disminucién de las tasas de delitos juveniles.

A partir del anadlisis de las anteriores variables, se enfatizO el proceso
investigativo en la politica publica de juventudes de Bucaramanga, sobre los
programas de jovenes dirigidos por el gobierno municipal y sobre las
estadisticas y frecuencias de los delitos cometidos por la poblacion joven en

Bucaramanga.

Ahora bien, para el analisis de la politica publica se utilizo la técnica de analisis
de contenido. A juicio de Bermudez, M. en el texto “aplicaciéon del andlisis de
contenido a la entrevista” y de Bardin (1987:7), el andlisis de contenido es un
conjunto de instrumentos metodolégicos, aplicados a los que él denomina
“discursos” diversificados. El objetivo de aplicacion de esta técnica es el
ejercicio de lo que el autor denomina una “hermenéutica controlada” que
supone una diseccion del texto o discurso planteado ordenandolo de manera

analitica de acuerdo con los criterios de evaluacion planteados.
Este andlisis de contenido se aplicé a la informacion obtenida de los diversos

programas y proyectos documentados por la Alcaldia de Bucaramanga y por el

Concejo de Bucaramanga, los cuales determinan y desarrollan las politica
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publicas de la ciudad, asi como también a los documentos suministrados por
entidades como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la
Fiscalia General de la Nacion y la Policia de Infancia y Adolescencia de

Bucaramanga.

En este sentido, el objetivo fundamental de la aplicacion de dicha técnica de
interpretacion de datos, fue analizar la propuesta del Estado a nivel territorial
ante la problematica de la creciente tasa de delincuencia juvenil en la ciudad de
Bucaramanga, desde el estudio de pertinencia de la politica publica de
juventudes del municipio para alcanzar dicho logro y con base en ello formular
propuestas concretas para la elaboracion de una politica publica alternativa,
qgue busque la inclusion social juvenil y la satisfaccion de las necesidades
basicas de los mismos, como herramienta paliativa de la practica de conductas
ilicitas por parte de esta poblacion en la ciudad.

Al respecto, el Concejo de Bucaramanga expidiéo el Acuerdo 093 del 15 de
diciembre de 2009, por medio del cual se adopta la Politica Publica de
Juventud en el municipio, cuyos objetivos en general se centran en facilitar la
articulacion de acciones que la Administracion Municipal presta a la juventud;
fortalecer el compromiso ciudadano de la juventud para que se constituyan en
actores estratégicos del desarrollo municipal y promover las acciones que
propendan por el mejoramiento de su calidad de vida, por medio de mayores
posibilidades de proteger sus derechos y oportunidades para realizar sus
aspiraciones. Para tal fin, el municipio implementa mecanismos de gestién que

permitan su eficaz aplicacion, que son:

+ EIl Observatorio de politicas publicas de Juventud.
+« El Plan Municipal de Desarrollo Juvenil.
¢ Las Escuelas de Animacién Juvenil.

% El Apoyo a Iniciativas Juveniles.
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2.2 RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Para el desarrollo de la investigacion, se utilizaron basicamente dos categorias
de andlisis de la informacién, las cuales fueron, contextualizacion y pertinencia.
Con la primera categoria se observo la preocupacion institucional por afrontar
los retos sociales que presenta la juventud en Bucaramanga, desde la ideacion
de los programas de intervencion social a dicha capa poblacional. Con la
segunda categoria, se analizaron las medidas y los programas disefiados por el
municipio de Bucaramanga para paliar las necesidades basicas de la poblacién
joven de la ciudad, evaluando su impacto en el logro 0 no de sus objetivos,
ademas de analizar los indices actuales de delitos juveniles en la ciudad con
base en las medidas institucionales puestas en marcha para afrontar dicho

fenébmeno.

En cuanto a la poblacion actual de jovenes en Bucaramanga, se encontré que
dicha poblacion, de acuerdo con el calculo del Centro de Proyeccion
Demogréfica del DANE, para el afio 2011 asciende aproximadamente a mas de
121.765 jovenes, lo cual representa aproximadamente la quinta parte del total
poblacional de la ciudad.

2.2.1 Situacion de Delincuencia Juvenil en Bucaramanga
En cuanto a la delincuencia juvenil en Bucaramanga, resulta preciso advertir
que se ha mantenido la tendencia nacional de aumento de casos ilicitos en los

gue se ven implicados jovenes.

A nivel nacional por ejemplo, en los ultimos tres afios se ha registrado el
aumento de esta tasa delincuencial especifica, llegando en el afio 2013 a mas
de 31000 casos, teniendo un porcentaje de crecimiento delictivo cercano a los
2000 casos por afo, de acuerdo con los datos suministrados por el ICBF al

periodico el Tiempo, como puede ser observado en la siguiente grafica:
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Gréfica 1. Delitos Cometidos por Jovenes en Colombia en los Ultimos tres

afos
DELITOS COMETIDOS PC~)R JOVENES EN COLOMBIA
ENTRE LOS ANOS 2011 Y 2013
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ANO 2012
ANO 2011
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Elaborado por: Liceth Eliana Séanchez Pérez a partir de las cifras tomadas de
http://www.eltiempo.com/vida-de-hoy/educacion/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-
13062815.html.

En Bucaramanga por su parte, se han registrado 5084 casos de delitos
juveniles entre los afios 2009 y el afio 2013, de los cuales se tienen los

siguientes consolidados:

Gréfica 2. Delitos cometidos por Jévenes en los ultimos cinco afios

DELITOS COMETIDOS POR JOVENES EN BUCARAMANGA
ENTRE LOS ANOS 2009 Y 2013

Afio 2013
1116
Afio 2012 1168
Ao 2011 1109
Afio 2010
Afio 2009
0 200 400 600 800 1000 1200

Elaborado por: Liceth Eliana Sanchez Pérez a partir de las cifras proporcionadas por el ICBF
Centro Zonal Luis Carlos Galan Sarmiento, Bucaramanga.

Cabe subrayar que si bien las cifras correspondientes al afio 2013 son menores

a las del afio 2012, es debido a que no son las de la totalidad del afio sino solo
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hasta el mes de octubre, las cuales reflejan una tendencia de crecimiento de
116 casos por mes, para una proyeccion total de 1339 casos a Diciembre de
2013.

Gréfica 3. Prevalencia de Delitos de acuerdo con el Género

NUMERO DE DELITOS DE ACUERDO

0 CON EL GENERO 1665

1600
1400
1200
1000
800
600 398

400

2009 2010 2011 2012 2013
B Femenina M masculina

Elaborado por: Liceth Eliana Sanchez Pérez a partir de las cifras proporcionadas por el ICBF
Centro Zonal Luis Carlos Galan Sarmiento, Bucaramanga.

Gréafica 4. Numero de Delitos de acuerdo a la Edad en Adolescentes

NUMERO DE DELITOS DE ACUERDO A LA EDAD EN
ADOLESCENTES
800
700 -
600 - H 14 afios
m 15 afios
500 -
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400 -
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300 -
o H
o= | F
0 ‘-—‘ : : : ;
Ao 2009 Afio 2010 Afo2011 Afno2012 Afio 2013

Elaborado por: Liceth Eliana Sanchez Pérez a partir de las cifras proporcionadas por el ICBF
Centro Zonal Luis Carlos Galan Sarmiento, Bucaramanga.
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De la informacién obtenida se resalta que las edades més frecuentes de
comision de delitos en esta poblacion son a los 16 y 17 afios, presentado
prevalencia masculina en la comisién de delitos, sin ignorar una importante
participacion de mujeres jovenes en dichas actividades, especialmente en

delitos relacionados con sustancias ilicitas.
Por otra parte, frente a los tipos de delitos méas frecuentes, a continuacion se
encuentran los datos correspondientes a los afios seleccionados para la

presente investigacion, es decir, desde 2009 hasta 2013.

Gréfica 5. Tipo de Delitos en Adolescentes y Jévenes Afio 2009

TIPO DE DELITOS ANO 2009 S
19%  HURTO
1% °°f’ % HOMICIDIO
4% 1%\ i_ 7 o ® PORTE DE ARMAS
® LESIONES

1% .
= DANO A BIEN AJENO

ABUSO SEXUAL

CULTIVOS ILICITOS

FALSEDAD DE DOCUMENTOS
VIOLENCIA SERVICIO PUBLICO

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Elaborado por: Liceth Eliana Sanchez Pérez a partir de las cifras proporcionadas por el ICBF
Centro Zonal Luis Carlos Galan Sarmiento, Bucaramanga.
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Grafica 6. Tipo de Delitos Ao 2010
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Elaborado por: Liceth Eliana Sanchez Pérez a partir de las cifras proporcionadas por el ICBF
Centro Zonal Luis Carlos Galan Sarmiento, Bucaramanga.

Gréfica 7. Tipo de Delitos Afio 2011

TIPO DE DELITOS ANO 2011 W LEY 30
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Elaborado por: Liceth Eliana Sanchez Pérez a partir de las cifras proporcionadas por el ICBF
Centro Zonal Luis Carlos Galan Sarmiento, Bucaramanga.
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Gréfica 8. Tipo de Delitos Afio 2012
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Elaborado por: Liceth Eliana Sanchez Pérez a partir de las cifras proporcionadas por el ICBF
Centro Zonal Luis Carlos Galan Sarmiento, Bucaramanga.

Gréafica 9. Tipo de Delitos Afio 2013
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Elaborado por: Liceth Eliana Sanchez Pérez a partir de las cifras proporcionadas por el ICBF
Centro Zonal Luis Carlos Galan Sarmiento, Bucaramanga.
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A partir de la anterior informacion, se destaca que los delitos mas comunes en
los que incurre dicha poblacion, son los relativos a la violacion de la ley 30 de
1986, esto es, porte o distribucion ilicita de estupefacientes, hurto agravado,
generalmente por la destreza o por su realizacion mediante el uso de armas

contundentes, corto punzantes o de fuego, y el porte ilegal de armas.

Al respecto, en cuanto a las causas psicosociales de la comisién de conductas
punibles, encontramos que de acuerdo con la investigacion de Caballero
Meneses (2013), se establecié que la disfuncionalidad de las relaciones
familiares de los jovenes aunado con la exclusion del sistema educativo de
buena parte de dicha poblacién, son los principales factores de incidencia para
la comision de conductas ilicitas, sin perder de vista por supuesto, el
desempleo juvenil, la ausencia de practicas deportivas o culturales y una
distorsion en la concepcion publica de justicia, como es planteado también por

Andrea Avaria en el texto “discapacidad: Exclusién /Inclusion”.

Resulta evidente que si bien existen factores circunstanciales e individuales
que influyen en la comisién de delitos por parte de jévenes, fundamentalmente
dicha situacion obedece a un problema estructural de esta poblacién, que debe
ser enfrentado de manera integral a través de programas y procesos
articulados que respondan a la realidad de la juventud de la ciudad de

Bucaramanga.

2.2.2 La Situacion Institucional de los Jovenes en Bucaramanga

En cuanto a la situacion institucional de los jovenes en el municipio de
Bucaramanga, en la actualidad existe el Concejo Municipal de la Juventud
(CMJ), creado mediante el decreto municipal N° 126 del 13 de julio de 2001,
articulado al Sistema Municipal de Juventud creado por el acuerdo 093 de
2009, el cual pretendié integrar los programas existentes en la ciudad para la
poblacion joven, relacionados en su mayoria con los planes del Instituto para el
Deporte y la Recreacion de Bucaramanga - INDERBU, al cual se le endilgé la

mayor parte de la responsabilidad de los programas para jovenes,

24



convirtiéndolo en el Instituto para la juventud, el deporte y la recreacion del
municipio, no teniendo campo de accion dicha entidad, en asuntos como el
primer empleo, el acceso a la vivienda familiar, la promocion de la educacion, y
una politica de cultura de convivencia pacifica que vaya mas alla de campafas
sectoriales de buen comportamiento, que contribuyan en disminuir las tasas de

delitos en adolescentes y jovenes.

2.2.3 El Acuerdo 093 de Diciembre 15 de 2009

Como fue mencionado anteriormente, el quince de diciembre del afio 2009 se
expidié por parte del Concejo municipal de Bucaramanga el acuerdo 093 de
ese afno, “Por medio del cual se adopta la politica publica de juventud de
Bucaramanga”, el cual consta de tan solo dos considerandos y se desarrolla en

nueve articulos, incluyendo el de vigencia del acto administrativo.

Esta politica publica de juventud, que dista mucho de sus homélogas de otras
ciudades importantes en Colombia, como la de Medellin o la de Bogota, y aun
de la del departamento de Santander, en cuanto al proceso de elaboracion y el
alcance tematico de la misma, contiene nueve “criterios estratégicos de
actuacion” o ejes, cuales son:

Gréfica 10. Criterios Estratégicos de Actuacion de la Politica Publica de
Bucaramanga
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Elaborado por: Liceth Eliana Sanchez.

No obstante, pese a establecer estos ejes estratégicos de accion, el documento
no plantea la creaciébn de ninguna institucion o al menos programa para la
concrecion de proyectos en torno a ellos, limitandose a una mera enunciacion
tematica, que claramente olvida asuntos clave como acceso a vivienda, primer
empleo, politica de promociéon de la natalidad responsable, cultura de paz,

seguridad y educacion.

El Acuerdo establece la creacion y conformacion del sistema de juventud del
municipio, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 375 de 1997, o Estatuto
de la Juventud. Sin embargo, este sistema no es una instituciéon nueva, creada
a nivel municipal para coordinar los programas de jévenes, por el contrario esta
conformada por todos los funcionarios de las diferentes instituciones que
coordinan planes de jovenes en la capital santandereana. Este sistema de
juventud, se encuentra conformado a Su vez por varios escenarios como un
observatorio de la politica publica juvenil, que hasta el momento no se ha
instalado, por una veeduria juvenil que no estd funcionando y entrega la
ejecucion de la politica publica al INDERBU, afirmando que este instituto debe
convocar a las organizaciones juveniles de la ciudad para la ideacién de planes

para los mismos.

Por ende, en la actualidad los jovenes en Bucaramanga siguen sin observar la
ejecucion de un programa transversal sobre la satisfaccion de sus necesidades
y que garantice sus derechos, esencialmente porque en la ciudad hay solo una
enunciacion de principios sobre la juventud, traidos desde la las leyes
nacionales Ley 375 de 1997 y Ley 1622 de 2013, pero que no tienen una

concrecion contextualizada en el municipio.

2.2.4 Discusion
Para contribuir al andlisis del anterior Acuerdo sobre la Politica Publica de
Juventud en Bucaramanga, a continuacion se presenta el Cuadro 1, en el que

se resaltan los aspectos mas relevantes del mismo.
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Cuadro 1. Resumen Politica Publica de Juventud de Bucaramanga -
Acuerdo 093 de 2009

a. Facilitar la articulacién de las acciones que la Administracion
Municipal presta a la juventud, al tiempo que sirva como
orientadora de la actuacion social de las entidades privadas que
ofrecen servicios a la poblacién juvenil de la ciudad.

b. Fortalecer el compromiso ciudadano de la juventud para que
se constituyan en actores estratégicos del desarrollo municipal,
por medio de la generacion y ejecucion de iniciativas juveniles
que contribuyan al mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion de la ciudad.

c. Promover las acciones que propendan por el mejoramiento de
la calidad de vida de la juventud del municipio, de tal manera que
la municipalidad brinde a la poblacion juvenil mayores
posibilidades de proteger sus derechos y mayores oportunidades
para realizar sus aspiraciones.

a) Promocidn de valores para la convivencia juvenil.

b) Fortalecimiento de la participacién Juvenil para el desarrollo
de la ciudad.

c) Prevencién, promocién y cuidado de la salud mental y fisica.

d) Fortalecimiento de las iniciativas que desarrollen las
capacidades intelectuales y las expresiones estéticas
juveniles.

e) Fortalecimiento de las iniciativas que desarrollen las
destrezas deportivas y ludicas de la juventud.

f) Respaldo a la formacion de las habilidades y destrezas para la
productividad econdmica juvenil.

g) Impulso al reconocimiento de los derechos de las mujeres
jovenes.

h) Impulso al reconocimiento de los derechos étnicos y raciales
de la juventud.

i) Fomento del respeto de la libertad de cultos de la juventud.

Conjunto de instituciones, organismos, entidades y personas del

sector publico y privado que trabajan con jovenes, responsables

del desarrollo integral de la Politica Publica de Juventud.

Actores que conforman el Sistema Municipal de Juventud:

a) El Comité Técnico Municipal de Juventud, implementado en
el municipio como Consejo Interinstitucional de Juventud —
ClJ, conformado por dependencias de la Administracion
Municipal.
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b) La Red de Concertacion de Politicas de Juventud, como mesa
permanente de juventudes, articulando organizaciones
publicas, privadas, comunitarias y juveniles.

a) El Observatorio de politicas publicas de Juventud.

b) El Plan Municipal de Desarrollo Juvenil.

c) Las Escuelas de Animacién Juvenil.

d) El Apoyo a Iniciativas Juveniles.

Se disefiara e implementara una estrategia que permita informar

a las autoridades y a la opinién publica sobre las acciones

ejecutadas por los organismos encargados de aplicar la Politica

Publica de Juventud, con el objeto de sensibilizarlas sobre su

relevancia para el desarrollo de la ciudad.

Para garantizar la transparencia de la gestion de la Politica

Pudblica de Juventud, el Concejo Municipal de la Juventud se

encargard de disefiar, aplicar y difundir las evaluaciones que

realice sobre la aplicacién de la Politica conforme al Articulo 22

de la Ley 375 de 1997.

Para el desarrollo y cumplimiento de la Politica Publica de

Juventud, el alcalde Municipal direccionara los recursos ya

establecidos en el presupuesto.

El Acuerdo rige a partir de su publicacion en la Gaceta.

Elaborado por: Liceth Eliana Sanchez.

Al analizar los resultados de esta investigacion documental, relacionando la
existencia de una precaria politica publica de juventud en el municipio de
Bucaramanga con los indices de participacion de jovenes de la ciudad en
acciones delincuenciales, se encuentra posible el establecimiento de una
relacion entre ambos aspectos, debido a que el impacto social del gobierno
local sobre la poblacién joven es limitado, en tanto que se circunscribe, en el
mejor de los casos, al desarrollo de planes dirigidos de manera desarticulada
por las diferentes secretarias municipales, o en la mayoria de los casos, a
asuntos de cultura y recreacién, que tienen poca incidencia y participacion

comunitaria en la ciudad.
Estos resultados, si bien se limitan al andlisis institucional de los jovenes en

Bucaramanga, exigen una nueva mirada al problema de la delincuencia juvenil
en la ciudad, presentando como posibilidad de cambio de dicho fenémeno, un
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accionar estructurado e integral por parte del gobierno local en favor de la

capa juvenil del municipio, especialmente, en los sectores mas desfavorecidos.

2.2.5 ¢Qué hacer frente a la Problematica de la Delincuencia Juvenil en
Bucaramanga?: Propuestas para la Reformulacion de la Politica Publica
de Juventud del Municipio

De acuerdo con los resultados expuestos anteriormente, surge necesariamente
la pregunta de ¢Qué hacer frente a la problematica de la delincuencia juvenil
en la ciudad de Bucaramanga? Y la propuesta desde esta investigacion, se
concreta en el siguiente cuadro

Cuadro 2. Propuestas de la Investigacion y Falencias del Acuerdo 093 de
2009

PROPUESTAS A PARTIR DE LA INVESTIGACION
Reformular la Politica Publica de Juventud El problema estudiado no puede seguir

de la ciudad, Acuerdo 093 de 2009,
creando una verdadera respuesta
estructural al problema social que
afrontan los jévenes, enfocada en Ia
garantia de sus derechos, también
enfocada en proyectar la paliacion de los

siendo tratado de manera aislada vy
particular, aplicando por parte de cada
entidad medidas que resultan en muchos
casos contradictorias y poco eficaces,
debido a su desarticulacién, sino por el
contrario de manera concentrada e

factores incidentes en la comisién de
delitos desde una perspectiva global,
atacando el sustrato mismo de las
conductas ilicitas.

FALENCIAS DE LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD DE BUCARAMANGA

ACUERDO 093 DE 2009

En primer lugar, en su construccion no participaron jévenes de la ciudad, ni
organizaciones juveniles de diversos intereses, ni universidades. La ideacidon fue
producto del trabajo de la unidad de un concejal de la ciudad, razén por la cual dicho
documento no puede ser considerado legitimo, ni respaldado socialmente por los
jovenes de Bucaramanga, en tanto que no representa sus aspiraciones sociales, éticas
y culturales, sino que en si mismo es un monumento a la exclusién juvenil.
En segundo lugar, el documento no justifica por qué se determinaron esos nueve ejes
de accion municipal para con los jovenes, ni en qué se basaron sus conclusiones. No
existio un estudio franco sobre las principales necesidades de la juventud en la ciudad,
y ello ha significado un divorcio entre los objetivos de intervencién municipal sobre la
poblacién joven y las necesidades reales de dicha poblaciéon. En este item resulta
indispensable mencionar que el problema de la delincuencia juvenil como uno de los
mayores problemas sociales de la juventud bumanguesa no orienté la ideacidn de la
politica publica y por tanto, ésta no responde mas que minimamente a dicho
fenémeno.

integral.
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En tercer lugar, la funcion del Acuerdo 093 de 2009 del Concejo de Bucaramanga, fue
de cardcter enunciativo y formalista, presentandose de manera directa como para
cumplir el requisito legal de que el municipio tuviese una politica publica de juventud,
mas no como la posibilidad de aportar integralmente a la formacién y desarrollo de
los jévenes de la ciudad.

En cuarto lugar, el documento de acuerdo no crea ningln programa o institucién para
atender las necesidades bdsicas de los jovenes, sino que se limita a endilgar dicha
responsabilidad en un instituto medianamente afin, como lo es el INDERBU, vy
proponiéndole la convocatoria de los jévenes de manera tardia para la ideacion de
planes de desarrollo juvenil.

En quinto lugar, el documento no representa un compromiso de la administracién
local, ni de la corporacién colegiada que lo expidid respecto de una mejor financiacién
de los proyectos juveniles, sino que circunscribe su desarrollo al presupuesto asignado
por la administracion municipal. Es entendible que los concejales no puedan proponer
por ley proyectos de acuerdo que comprometan porciones presupuestales, en tanto
gue solo los alcaldes como ordenadores del gasto tienen dicha potestad; lo que no es
entendible es que no existiera gestion por parte del Concejo municipal, para lograr
acuerdos con el ejecutivo local, sobre un aumento progresivo al presupuesto de
juventudes por ejemplo, o para la creacion de una entidad auténoma con
presupuesto propio e independiente que se encargue de los planes de desarrollo de
juventud en la ciudad.

Finalmente y como corolario a lo anterior, se encontré que la mayor falencia de dicha
politica publica municipal es la desatencidn del gobierno local frente a aspectos vitales
como el primer empleo, el fortalecimiento de proyectos de educacidn basica, media y
superior, el acceso a la informacidn y a las TICS, el acceso a la vivienda en la edad con
mayor indice de formacidon de familias, la reduccion del subempleo y del empleo
informal en los jovenes de la ciudad, sexualidad y natalidad responsable, entre otros.

Elaborado por: Liceth Eliana Sanchez.

En este sentido, en ciudades como Medellin por ejemplo, en donde las tasas
de pandillismo y delincuencia joven resultan ingratas, se ha demostrado una
disminucién constante de diversos fendmenos sociales relacionados con
poblaciones jovenes a partir de la implementacién de medidas sistematicas de
intervencidon social para el desarrollo, consagradas en la politica publica de
juventud, desde la cual se ha fijado como finalidad el “crear condiciones para
que los jévenes patrticipen en la vida social, econdmica, cultural y democratica y

por ende en la construccion de un nuevo pais” (Sarmiento, 2004), decidiéndose
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por una apuesta a la inclusion social juvenil en aras de disminuir los efectos de

una sociedad por naturaleza inequitativa y excluyente’.

Pero para realizar una discusion a fondo sobre las falencias y necesidades de
la actual politica publica de juventud de Bucaramanga, se debe definir en
primer lugar que es una politica publica de juventud para poder sostener el
porqué de su necesidad en esta ciudad entorno a este campo. Asi pues para el
profesor Libardo Sarmiento, especialista en juventud en Colombia, una politica

publica de este tipo puede definirse como:

el conjunto coherente de principios, objetivos y estrategias que
identifica, comprende y aborda las realidades de los jovenes,
da vigencia a sus derechos y responsabilidades, reconoce y
reafirma sus identidades y afianza sus potencialidades,
resultado de consensos y acuerdos entre jévenes, Estado y
sociedad. Como finalidad, busca crear condiciones para que
los jévenes participen en la vida social, econémica, cultural y
democrética y por ende en la construccion de un nuevo pais®.

De esta manera, una politica publica de juventud aborda los temas de interés
de esta poblacibn de manera diferenciada y focalizada, logrando una
especializacion en la intervencion que realiza el Estado sobre dicha poblacion,
concentrando sus esfuerzos en prestar la ayuda necesaria para la superacion

de los problemas basicos de los mismos.

Siguiendo al profesor Sarmiento, las politicas de juventud se basan en la idea
segun la cual “un conjunto de poblacion, comprendida en un rango de edades y
por lo tanto usuaria potencial de todos los servicios y acciones sectoriales,
debe ser sujeto de una politica especial”. Esta idea implica disponer de una
politica que atraviese de manera transversal las distintas responsabilidades

sectoriales del Estado.

" BRITTO, Diana. Justicia Restaurativa. Reflexiones sobre la experiencia de Colombia. Universidad
técnica particular de Loja. Ecuador, 2010. P. 57

8 SARMIENTO, Libardo. Politicas Piblicas de Juventud en Colombia: Logros, dificultades y
Perspectivas. Bogota: Programa Presidencial Colombia Joven, 2000. P. 117.

% Ibid., p. 118.
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En consecuencia, los jévenes no son solo un sector poblacional, expresion
usada para designar un tipo de especializacién en relacién con un orden de
problemas, sino fundamentalmente una micro comunidad nacional, con
situaciones y necesidades biolégicas, psicologicas y sociales, propias, lo cual
exige un tratamiento publico discriminado positivamente en consonancia con el

Articulo 13 de la Constituciéon Nacional.

De acuerdo con la Organizacion iberoamericana de la Juventud — OlJ y la
Organizacion de las Naciones Unidas, existen dos razones fundamentales
para realizar por parte de los Estados politicas publicas diferenciadas para la

juventud, cuales son:

Primero, porque los jovenes conforman un sector social que tiene
caracteristicas singulares en razén de factores psico-sociales, fisicos
y de identidad que requieren una atencién especial por tratarse de un
periodo de la vida donde se forma y consolida la personalidad, la
adquisicién de conocimientos, la seguridad personal y la proyeccion
al futuro, y

Segundo, porque entre los jovenes de la Region se constatan graves
carencias y omisiones que afectan su formacioén integral, al privarlos
de derechos como: la educacién, el empleo, la salud, el medio
ambiente, la participacion en la vida social y politica y en la adopcién
de decisiones, la tutela judicial efectiva, la informacién, la familia, la
vivienda, el deporte, la recreacién y la cultura en generalm.

Y son estas las mismas razones que exigen del municipio de Bucaramanga la
proyeccién de una mejor politica publica de juventud que articule de paso, los
esfuerzos nacionales y departamentales encaminados a los mismos objetivos,
y no solo la necesidad de desarrollo del compromiso legal que impuso la ley
315 de 1997.

Ahora bien, en cuanto a las propuestas para la reformulacién de esta politica
publica, teniendo en cuenta los planteamientos de André Roth, en el texto
Andlisis y evaluacién de politicas publicas: Debates y experiencias en Colombia

0 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, et all. Juventud y Cohesién Social en
Iberoamérica: Un Modelo para Armar. Santiago de Chile, 2008. P. 123. (En Linea) (Fecha de Consulta:
Noviembre de 2013) Disponible en:
http://www.oij.org/file_upload/publicationsltems/document/doc1255080109.pdf
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en cuanto a su objetivo de reducir la tasa delincuencial en esta poblacion, se
debe:

Cuadro 3. Propuestas Especificas para Disminuir la Delincuencia Juvenil

Elaborar proyectos que estimulen la inclusion al sistema
educativo para los jovenes, de tal manera que se reconfiguren
los proyectos de vida de los mismos en torno a valores como la
proyeccion responsable de una familia, la autonomia personal
y el respeto de los derechos de los demas.

La educacion, seria el maximo reto de dicha politica publica,
en tanto que deberd asegurarse la total cobertura poblacional
del servicio en los niveles de basica y media, pero aun mas, la
calidad de la prestacion del mismo, el establecimiento de redes
eficientes de seguimiento a los procesos educativos, la
prevencion de la desercion escolar, el apoyo familiar para la
continuidad de los procesos pedagdgicos, el acceso a
bibliotecas publicas, la capacitacion del cuerpo docente del
municipio para el logro de las metas propuestas, y el
fortalecimiento del proyecto municipal de educacion superior
contenido en el acuerdo 052 de 2010, mediante el cual se creo
la universidad del pueblo.

Dicha capacitacion debe brindarse en todos los niveles
educativos, formando una poblacion joven capaz de insertarse
exitosamente en el mundo laboral, y asegurando el acceso al
primer empleo justo y bien remunerado, lo cual es uno de los
principales escoyos para la concrecion de las metas
personales de los jovenes.

La politica puablica de juventud de Bucaramanga debera
afrontar el reto de estimular la prevencion de enfermedades
cronicas en su poblacion joven, garantizando el acceso
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periédico de calidad al servicio de salud y aun mas,
materializando estrategias de apoyo a la debida nutricién y al
acceso a medicamentos de buena calidad y bajos precios.
Establecer programas de acceso a la vivienda digna de
aguellos que, especialmente entre los 23 a los 28 afios, se
encuentran en proceso de formalizacion de ndcleos familiares
y que por esta razon especial terminan adquiriendo deudas
exorbitantes que impactan negativamente en las economias
locales.

Crear programas eficaces de promocion de los derechos
sexuales y reproductivos, y de acceso a métodos de
planificacion familiar para evitar la participacion de esta
poblacion en conductas ilicitas como el aborto injustificado,
para el logro de una maternidad joven —-no prematura-
responsable, asi como el compromiso del gobierno local en la
inversibn en infraestructura para escenarios deportivos y
recreativos, programas de derechos de género, de respeto por

la mujer, y de tolerancia frente a las poblaciones diferenciales.

Elaborado por: Liceth Eliana Sanchez.

Con la reformulacién de esta politica publica™* se suplira el vacio estructural
gue ha llevado a la ciudad de Bucaramanga a vivir una crisis en su juventud,
atravesando diversas esferas sociales que atafien a esta poblacion, en especial
la salud, la educacion, el primer empleo, el acceso a la vivienda, la promocién
de una cultura de derechos, la sexualidad responsable, la recreacion digna y el
deporte.

Finalmente, es importante resaltar la necesidad de articular en dicha politica
publica, los esfuerzos por consolidar una cultura de respeto de los derechos
ciudadanos, de la propiedad privada, de empoderamiento de la constitucion

' AQUIN, N. y CARO, R. Politicas publicas, derechos y trabajo social en el Mercosur. Buenos Aires:
Espacio, 2009. P. 26.
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politica, fortaleciendo la condicion de ciudadano joven, participativo y critico en
medio de la sociedad. De esta manera, solo con la construccion de una politica
integral, que impliqgue un apoyo real, material para la superacion de las
necesidades de la poblacion joven de Bucaramanga, se podran reducir los
indices delincuenciales en la ciudad ya que se habra atacado directamente las

causas estructurales de este fenémeno.
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el municipio de Bucaramanga, a pesar de tener la aprobacion de la Politica
Publica de Juventud a través del Acuerdo 093 de 2009, no existe actualmente
un proyecto integral de juventudes que analice de manera estructural las
necesidades, vulneracion de derechos y demas problematicas de los jovenes,
en asuntos vitales como acceso a la salud, educacion de calidad, desercion
escolar, derechos humanos, sexualidad responsable, cultura, recreacion y
deporte, empleo, acceso a vivienda digna, entre otros, lo cual revela no solo la
poca importancia que esta poblacion tiene en los proyectos municipales, sino
ademas, que el enfoque de jovenes que se sigue manejando a nivel municipal
es reductivista, porque observa las necesidades juveniles como problemas
aislados que no tienen un trasfondo estructural, razén por la cual se hace
indispensable pensar en la reformulacién de la actual politica publica de
jovenes en la ciudad, articulandola mejor con su homdloga en Santander y a

nivel nacional.

En este sentido, el rol del Trabajador Social se centra en la mediacion entre los
actores sociales, para este caso los adolescentes y jévenes, y el gobierno local,
en la busqueda de generar procesos participativos que conlleven al real
conocimiento de las probleméaticas que afronta este grupo poblacional, de
manera que se logren disefiar e implementar politicas publicas surgidas desde
ellos mismos, que permitan la garantia de sus derechos y mejorar sus

condiciones de vida.

Como parte de las recomendaciones surgidas del presente trabajo
investigativo, se destaca en primer lugar que resulta apremiante la
reformulacion de una politica publica de juventudes en Bucaramanga, que trate
de manera global e integral los problemas propios de este grupo poblacional a
nivel territorial y que ayude a materializar los esfuerzos que desde el nivel
central y departamental se han venido haciendo para concretar propuestas que

beneficien a esta poblacion.
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En segundo lugar, si bien la politica publica de juventudes de Bucaramanga,
debe articularse con los lineamientos nacionales y departamentales en la
materia, esta debe responder especialmente a los problemas propios de la
ciudad, especialmente el de la delincuencia juvenil, adoptando los programas

sociales que fueron objeto de anlisis.

Finalmente, tras determinar los principales factores socioculturales que inciden
en la participacion de jovenes en la comision de conductas punibles, resulta
necesario que se genere una nueva concepcion para el analisis y el tratamiento
de los problemas de la juventud en el municipio, concretando nuevas
estrategias y politicas, especialmente en materia de educacion, familia,
oportunidades laborales, deporte y cultura en la ciudad de Bucaramanga, si se
pretenden reducir los niveles de delitos en el municipio y ain mas, si lo que se
pretende es lograr prevenir la configuracion de los mismos a partir del ataque

de sus causas estructurales.
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