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RESUMEN

TITULO: ANALISIS DE LA DINAMICA SOCIOECONOMICA DE LA PROVINCIA DE GARCIA
ROVIRA (2005 — 2010)"

AUTORA: LEIDY JOHANA CASTRO SIZA?

PALABRAS CLAVES: Provincia de Garcia Rovira, Desarrollo Sostenible, Desarrollo Sustentable,
Desarrollo Econémico Local.

CONTENIDO

Histéricamente, las provincias del Departamento de Santander han quedado en el olvido tanto en
planeacién estratégica territorial como en los proyectos de desarrollo del pais. Estos problemas de
desarrollo regional se manifiestan particularmente en la Provincia de Garcia Rovira, ya que
presenta los mas altos indices de pobreza en el Departamento. Dicha situacién se ve reflejada en
los bajos niveles de vida que presentan sus habitantes, al igual que en el alto nUmero de personas
con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), lo cual hace de ésta regidn un escenario interesante
para la busqueda del desarrollo social y econémico local.

En primera instancia, se presentan los argumentos y motivos por los cuales se dio inicio a la
elaboracién de este trabajo. En segundo lugar, un andlisis sobre los planteamientos generales de
las teorias de desarrollo econdmico local, al mismo tiempo que un enfoque sobre el desarrollo
sostenible y sustentable, no solo como conceptos, sino también a sus alcances, con el fin de
entender un marco de accion que pueda servir para ampliar el desarrollo de la investigacion. En
tercer lugar, el documento plantea un analisis social y econémico general de la Provincia de Garcia
Rovira, seguido de una revisién de los perfiles municipales de los doce (12) municipios que
conforman la Provincia de Garcia Rovira, teniendo en cuenta la dinamica social y econémica de
cada uno. Finalmente, recoge algunas reflexiones a considerar de las politicas de desarrollo,
tendencias y prospectivas relacionadas con la Provincia.

! Proyecto de Grado.
2 Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracion. Director: Gonzalo Alberto Patifio Benavidez. Tutor

de Préactica: Ivan Fernando Aguilar Zambrano.
10



ABSTRACT

TITLE: ANALYSIS OF SOCIOECONOMIC DYNAMICS THE PROVINCE OF GARCIA ROVIRA
(2005 — 2010)°

AUTHOR: LEIDY JOHANA CASTRO SIZA*

KEY WORDS: Province of Garcia Rovira, sustainable development, sustainable, local economic
development.

CONTENT

Historically, the Department of Santander Provinces has been forgotten in both strategic planning
and territorial development projects in the country. These regional development problems are
reflected particularly in the Province of Garcia Rovira, because it has the highest poverty rates in
the Department. This situation is reflected in the low living standards that present inhabitants, as in
the high number of people with unsatisfied basic needs (UBN), which makes this region an
interesting scenery for the pursuit of social and economic development local.

The purpose of the economic analysis of the Province of Garcia Rovira (2005 -2010), essentially
seeks to establish the relationship between the region and the global world, through the concept of
sustainable development and sustainable.

First at all, the arguments and reasons why this work was developed are presented. Secondly, an
analysis of the general approaches of theories of local economic development, while a focus on
sustainable development and sustainable, not only as concepts, but also to its scope, in order to
understand a framework action that may contribute to the development of the research are
exposed. Thirdly, this paper presents a general economic and social analysis of the Province of
Garcia Rovira, followed by a review of the municipal profiles of twelve (12) municipalities of the
Province of Garcia Rovira, taking into account the social and economic aspects of each of them.
Finally, some reflections about policy development, trends and forecasts related to the Province are
included.

® Degree Project.
* Humanities faculty. School of Economics and Management Facultad de Ciencias Humanas. Director: Gonzalo Alberto
Patifio Benavidez. Tutor de Practica: lvan Fernando Aguilar Zambrano.
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INTRODUCCION

Hablar en términos modernos de las dinamicas socioecondémicas de una
determinada region en cualquier rincon del mundo, es establecer la relacion que
tiene la vocacion de un territorio con la idea del mundo global. Desde este punto
de vista, se funda una relacién con las localidades inmersas en el desarrollo de
una regidn en particular y sus potencialidades, las cuales van acompafiadas de
Sus propias sinergias: grupos y agentes econdmicos; de poder politico y social.
Dindmicas, las cuales van moldeando no solo las relaciones entre las personas

tanto sociales como econémicas.

Por lo tanto, es importante realizar un analisis de las dinAmicas socioecondmicas,
ya que éste originara el estudio de determinada region de caras a conocer, cOmo
se proyecta ésta y sus potencialidades; sociales y econdmicas, de cara al

establecimiento de su relacién con el mundo global.

Si se toma como punto de partida la idea anterior, se debe enfocar a un territorio
en particular, en este caso, la Provincia de Garcia Rovira del Departamento de
Santander, la cual esta conformada por doce (12) municipios: Capitanejo, Carcasi,
Cerrito, Concepcioén, Enciso, Guaca, Macaravita, Malaga, Molagavita, San Andrés,
San José de Miranda y San Miguel. Sin embargo, es importante mencionar que es
una de las provincias que mas le apuesta a la disminucion de la pobreza y la
miseria, por ser grandes limitantes al propio desarrollo de la regién y al mismo
tiempo ser una de las grandes deudas que han tenido los gobiernos

departamentales con la Provincia.
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Este informe presenta un andlisis de la dindmica socioeconémica de la Provincia
de Garcia Rovira del Departamento de Santander en el periodo 2005-2010,
estableciendo una relacion con la Region y el mundo global, a través del concepto
de desarrollo sostenible y sustentable, con el objetivo de conocer si en la Provincia
se han realizado politicas en pos de las mismas. Las bases del informe tienen sus
origenes en el desarrollo de la practica realizada en la Asamblea Departamental

de Santander durante los meses de Febrero y Agosto del presente afio.

Con el animo de presentar un analisis de lo que ha sido la dinamica
socioeconémica de la Provincia de Garcia Rovira (2005-2010) del Departamento
de Santander, se hace necesario dividir el documento en cinco (5) secciones. En
primer lugar, se presentan los argumentos y motivos por los cuales se dio inicio a
la elaboracién de este trabajo; introduccion, justificacion, planteamiento del
problema, hipotesis y objetivos. En el segundo lugar, un analisis sobre los
planteamientos generales de las teorias de desarrollo econémico local, al mismo
tiempo que un enfoque sobre el desarrollo sostenible y sustentable, no solo como
conceptos, sino también a sus alcances, con el fin de entender un marco de
accion gue pueda servir para ampliar el desarrollo de la investigacion. En tercer
lugar, se presenta una caracterizacion general de la Provincia de Garcia Rovira,
seguida de una revision de los perfiles municipales de los doce (12) municipios
que conforman la Provincia, teniendo en cuenta la dinAmica social y econémica de
cada una. En cuarto lugar, un analisis de las politicas de desarrollo aplicadas en la
Provincia de Garcia Rovira en el periodo comprendido del 2005 al 2010.

Finalmente, se presentan los resultados y conclusiones derivados del tema.

13



JUSTIFICACION

Un analisis socioeconémico no solo depara el conocimiento general de un territorio
en sus aspectos estadisticos, al mismo tiempo depara el conocimiento de la
politica y el seguimiento desde los gobiernos departamentales, es decir, un

analisis integral de la provincia de Garcia Rovira.

De esta manera, es importante resaltar que muchas provincias de Santander
comparten problemas estructurales de la misma contemporaneidad: exclusion,
desempleo, violencia, desplazamiento etc. dinAmicas propias del mismo sistema

econdémico actual.

Sin embargo, es importante resaltar en primera medida, que de todas las
provincias, ésta en particular, la de Garcia Rovira, tiene condiciones que la hacen
importante para un estudio: primero, la ausencia de planificacion estratégica en
una subregidn caracterizada por elevados niveles de pobreza, con un indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) de 57,7 % en la zona rural superior al
que presenta el Departamento de Santander y el registrado en el pais, 45,4 % y
53,5 % respectivamente en las zonas rurales segun el censo del Dane de 2005 y
con una poblacion en estado de postracidn, marginalidad, desplazamiento y
abandono. Segundo, en términos tedricos la apuesta en escena hacia el desarrollo
sostenible® y mejora de la calidad de vida como bandera de desarrollo de la

region.

® Departamento de Santander. Gobierno de la gente.Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015.
14



Sin embargo, el contexto casi que completamente rural, posibilita que la lectura
analitica del mismo territorio sea comprendida desde el punto de: ¢como se puede
entender ese concepto de desarrollo sustentable en la ruralidad? y ¢cémo a partir
de ello se logra estructurar las sinergias del territorio (iglesia, actores politicos y

econOmicos) para mejorar la calidad de vida

En este sentido se debe resaltar que la teoria que tiene que soportar el analisis, y
qgue en efecto, debe ser comprendida para un escenario rural, y las apuestas por
lo menos en términos de turismo que se vienen incursionando en la region. Como
estas nuevas dindmicas pueden llegar a afectar la actividad agropecuaria uno de

los pilares de la economia de la provincia.
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1. ASPECTOS GENERALES

1.1PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Provincia de Garcia Rovira, dentro de sus problemas estructurales, no solo
posee el del alto indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), el cual
representa el 41,43 %, es decir 32.741 personas, sino también, el mas elevado
nivel de miseria, representado en un 17 %, sobrepasando a todas las provincias

del Departamento de Santander.®

Segun la actualizacién a 30 de Julio de 2010 de las estadisticas del DANE del
censo 2005, los indices de NBI y miseria porcentuales en los doce (12) municipios

de la Provincia de Garcia Rovira se presentan a continuacion:

Tabla 1.indice de Necesidades Basicas Insatisfechas y miseria — Municipios de la
Provincia de Garcia Rovira.

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS Y MISERIA —
GARCIA ROVIRA - CENSO 2005

Nombre
- Cabecera Rural Total
Municipio
MISERIA MISERIA MISERIA
NBI (%) NBI (%) NBI (%)
(%) (%) (%)

CAPITANEJO 18,61 3,72 77,99 52,84 46,27 26,60

CARCASI 28,57 7,31 71,84 36,73 66,71 33,23

®SERPA, Uribe Horacio. Plan de Desarrollo Departamental de Santander 2008-2011. “Santander Incluyente”.
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NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS Y MISERIA -
GARCIA ROVIRA - CENSO 2005

Nombre
- Cabecera Rural Total
Municipio
MISERIA MISERIA MISERIA
NBI (%) NBI (%) NBI (%)
(%) (%) (%)
CERRITO 24,77 2,67 60,06 25,93 46,15 16,76

CONCEPCION 20,69 2,81 53,08 26,65 39,21 16,44

ENCISO 14,21 1,52 45,69 14,94 40,87 12,89

GUACA 26,91 3,40 51,51 19,49 44,71 15,04

MACARAVITA 31,84 3,75 73,54 42,64 69,27 38,66

MALAGA 14,65 1,38 49,70 | 18,89 | 21,24 4,67

MOLAGAVITA 9,60 0,00 54,31 26,23 49,00 23,12

SAN ANDRES 14,35 1,14 43,75 14,76 35,50 10,93

SAN JOSE DE
MIRANDA

19,63 3,15 65,79 33,76 56,80 12,50

SAN MIGUEL | 1809 | 1,01 | 6992 | 3660 | 61,96 | 31,13

Fuente: DANE Censo 2005

Sin embargo, uno de los problemas investigativos mas acertados para tratar en
este andlisis y que se distancia de la tarea de revelar unas cifras que ya se ha
inferido en cuanto a sus resultados por el mismo desarrollo del sistema
econdémico, el cual necesita tanto la pobreza como el de las Necesidades Basicas

Insatisfechas para justificar algun tipo particular de politica.

17



En este sentido, es apropiado hacer énfasis en el problema que quizas responde
en comun a todos los municipios de la Provincia, y es la falta de planificacién y de
desarrollo en términos de procesos de desarrollo sostenible y sustentable, los
cuales parecen totalmente desorientados de la politica regional en términos
formales. Pareciese pues, que el presupuesto en cada uno de los municipios
respondiera a los caprichos de los gobernantes de turno y no a un desarrollo en
términos integrales (no se descarta pues, que no deban seguir unos lineamientos
nacionales en materia de programas que deban ser ejecutados por los

ministerios).

Desde este punto de vista, considerar la revision del Plan de Desarrollo Santander
en Serio, El Gobierno de la gente 2012-2015, y contrastarlo bajo la lupa de las
cifras, resulta importante para la comprensién en términos de la relacién real con
la orientacidén real de la region. Pero este analisis no debera caer en términos
descriptivos, de muchos de los perfiles encontrados en términos socioeconémicos,
sino por el contrario, se le suministra paralelamente un desarrollo de la misma

teoria que soporta la orientacion regional.

1.2PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢La provincia de Garcia Rovira del Departamento de Santander, en el periodo
2005-2010, ha realizado politicas en pos de un desarrollo sostenible y

sustentable?

1.3HIPOTESIS

Se hace necesario, delimitar la pregunta de investigacion en términos de los

alcances que se esperan del mismo. En este sentido, si se espera analizar en

18



términos socioecondmicos las politicas departamentales de la provincia de Garcia
Rovira, se debe partir de que estas ultimas tienen una relaciébn con el sentido

tedrico de sostenibilidad y sustentabilidad.

En ella se espera recoger todos los aspectos de la investigacion y ademas de
velar, corroborar en términos de facto las politicas que deben ir de la mano en el

contexto del plan de desarrollo actual frente a la provincia de Garcia Rovira.

1.40BJETIVOS
1.4.1 Objetivo General

Realizar un analisis socioecondmico de la provincia Garcia Rovira en el periodo

de 2005 — 2010 a través del concepto de desarrollo sustentable.

1.4.2 Objetivos especificos

Conocer e interpretar el concepto de desarrollo sostenible y sustentable desde la
perspectiva de diversos autores: desde la Comision Bruntland hasta la fecha,

como enfoque analitico para la provincia de Garcia Rovira.

1. Examinar, Comprender y analizar, en términos sociales y econdémicos la
provincia de Garcia Rovira desde la perspectiva de desarrollo sostenible y

sustentable.

2. Analizar el impacto y evaluar la politica publica regional en relacion con la

Provincia de Garcia Rovira.

19



2. MARCO TEORICO

2.1 El surgimiento del concepto de Desarrollo

Es preciso decir que el concepto de Desarrollo presenta sus origenes de manera
mas precisa en la economia Neoclésica que en la econémica Clasica, puesto que
el tema central de los neoclasicos, asociado principalmente a autores como
Marshall, Walras, Pareto y otros, hacian énfasis al tema de la distribucién.De otro
lado los clasicos, Smith, Ricardo y Marx, hacen del crecimiento econémico su tesis

central.

Por su parte, desde sus inicios, las Naciones Unidas, especificamente a través de
las Comisiones Regionales y muy en particular a través de la Comision Econémica
para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), toman como prioridad el analisis del

concepto de desarrollo mediante la reflexién y estudios empiricos.

En su origen, el concepto de desarrollo economico fue asociado al crecimiento,
como los cita Solari, Franco y Jutkowitz (1976; 91), José Medina Echeverria, los
cuales afirmaban que:

“El desarrollo econdmico es un proceso continuado cuyo mecanismo esencial
consiste en la aplicacion reiterada del excedente en nuevas inversiones, y que
tiene, como resultado la expansion asimismo incesante de la unidad productiva de

gue se trate. Esta unidad puede ser desde luego una sociedad entera...".

20



La misma posicién era tomada por Sunkel y Paz (1970), en cuanto hacian
enfoques actuales de la época del concepto de desarrollo, enfocandolo al
crecimiento. Durante dos décadas, el desarrollo como concepto permanecia

siendo casi que un sinénimo de crecimiento.

Segun Vazquez Barquero, el economista britanico Dudley Seers (1970) provoco
una revolucion en materia de desarrollo con su famoso articulo acerca del
significado de desarrollo, ya que la discusién sobre desarrollo tiene sus bases en
el reconocimiento que “desarrollo” es un concepto normativo, lleno de juicios de

valor.

Finalmente, Seers inspirando en el pensamiento de Gandhi, sostiene que
debemos preguntarnos a nosotros mismos acerca de las condiciones necesarias
para la realizacion del potencial de la personalidad humana, algo cominmente
aceptado como objetivo. A partir de esta pregunta Seers apunta a la alimentacion,
como una necesidad absoluta (inmediatamente traducida a pobreza y a nivel de
ingreso). Una segunda condicion basica para el desarrollo personal es el empleo y
la tercera, es la igualdad entendida como equidad, aqui por tanto ya se introduce
un elemento subijetivo e intangible puesto que el concepto de equidad tiene tales

dimensiones.’

2.2 Desarrollo como calidad de vida y bienestar social

El desarrollo de una region gira en torno al concepto de calidad de vida y bienestar

social, segun el andlisis desarrollado por Boisier, Vazquez Barquero, Sen y Max

7 BOISIER, Sergio. Desarrollo Local. ¢De Qué Estamos Hablando?. Disponible
<http://tecrenat.fcien.edu.uy/Economia/clases/boisier.pdf>. Citado [10 de Junio de 2012]
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Neef, los cuales lo definen como “la cantidad y la cualidad de las satisfacciones
que los individuos reciben en correspondencia con los requerimientos que le han
impuesto a la especie humana natural y culturalmente, como condicion para

conservar su existencia”®

Lo que se entiende como el grado de equivalencia entre las necesidades del ser
humano y la cantidad de satisfactores que se encuentren disponibles para

complacer dichas necesidades.

En este orden de ideas, el nivel de desarrollo de una region y/o territorio, se
expresa en la dimension promedio de la calidad de vida, es decir, en la relaciéon
promedia que existe entre los satisfactores y las necesidades, medido en términos
de la masa social; por lo cual no se refiere a satisfacciones individuales, sino al

promedio conjunto de los individuos que conforman el territorio.

A partir de estos supuestos, Seers en 1980 propone unos indicadores de
desarrollo mediante tres hipotesis: alimentacién, como una necesidad absoluta; el
empleo, entendida como una condicién fundamental para el desarrollo personal y

la igualdad, expresada como equidad.

Educacion, vivienda-servicios publicos y salud, son las nuevas variables que Sen 'y
los desarrollos presentados por la ONU vy la CEPAL, intentan incluir como nuevas
variables necesarias para calcular el nivel de desarrollo, que ya es entendido

como la satisfaccion de las necesidades basicas de los individuos.

Por su parte, el DNP siguiendo los lineamientos internacionales relaciona aspectos
mas economicos: PIB per capita, gasto publico, empleo; dandole un sentido al

concepto mucho mas completo.

8 PEREZ, Carlos Fernando. “Perfiles municipales de los 87 municipios del Departamento de Santander” .Universidad Santo
Tomas, 2010.
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Con lo que se ha mencionado anteriormente, se puede definir el concepto de
calidad de vida, como la capacidad de correspondencia entre los satisfactores y el
conjunto integral de las necesidades del ser humano. Al mismo tiempo que el
grado de desarrollo se entiende como una posicion promedia de la calidad de vida
del conjunto de individuos que pertenecen al grupo social en referencia de los

municipios.

2.3 Del Desarrollo Econdmico Local

El concepto de Desarrollo se crea en un principio como un factor simplemente
econdémico, el cual con el paso de los afios evoluciona y abre paso a un concepto
mas completo, que da cuenta en la reduccion de la pobreza, el desempleo y la
inequidad.

Desde hace mas de treinta (30) afios, al mismo tiempo que se acrecentaba el
proceso de integracion econdémica a nivel mundial, surgieron y se desarrollaron un
sin numero de teorias y experiencias sobre desarrollo local en los paises del tercer
mundo, con el propésito de reducir la pobreza, crear empleo y al mismo tiempo

beneficiar el progreso econémico y social de las regiones.

Actualmente, después de intensos avances tedéricos y practicos, el concepto de
desarrollo local se manifiesta en un concepto formal, es decir, en una explicacion
de la idea misma demarcada y reducida, de una manera que permite diferenciarlo

de otros conceptos.

Segun Antonio Vazquez Barquero, en su documento Desarrollo local, una
estrategia para tiempos de crisis. Vol. 1, no 2, mayo de 2009, “las iniciativas de

desarrollo local surgieron en los paises pobres y de desarrollo tardio, con el fin de
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neutralizar los efectos negativos que la globalizacion y el ajuste productivo que
produjeron en el nivel de vida de la poblacion.

El desarrollo econémico local, se puede definir como un proceso de crecimiento y
cambio estructural que mediante la utilizacion del potencial de desarrollo existente
en el territorio conduce a la mejora del bienestar de la poblacién de una localidad o
una region. Cuando la comunidad local es capaz de liderar el proceso de cambio
estructural, la forma de desarrollo se puede convenir en denominarla desarrollo

local endégeno (Vazquez Barquero, 1988).°

Vazquez Barquero (2000) afirma que el desarrollo local hace referencia
principalmente a procesos de acumulacién de capital en ciudades, regiones y/o
territorios especificos, es decir, que una disponibilidad de oferta de mano de obra
altamente cualificada, poco conflictiva, atenta a los cambios y una capacidad
empresarial organizada, favorece sobre manera la acumulacién de capital en los

sistemas productivos locales.

Teniendo en cuenta que las localidades y los territorios tiene un sin namero de
recursos, bien sean econémicos, humanos, institucionales y/o culturales, al mismo
tiempo presentan economias de escala que no han sido explotadas, las cuales
constituyen el potencial de su propio desarrollo, podemos inferir que el desarrollo
regional y local se puede definir como un “proceso localizado de cambio social
sostenido, que tiene como finalidad Ultima el progreso permanente de la region, de

la comunidad regional como un todo y de cada individuo residente en ella™°

® VASQUEZ, Barquero, A..Desarrollo Econémico Local y Descentralizacién: Aproximacion a un marco conceptual:
Desarrollo Econdémico Local y Descentralizaciéon en América Latina”. Disponible <
http://www.eclac.org/publicaciones/xml|/8/6058/Icr1964e.pdf>. Citado [05 de Julio de 2012]

' BOISIER, Sergio. Modernidad y Territorio. Cuadernos del ILPES. Santiago de Chile. Disponible <

http://www.eclac.org>. Citado [10 de Julio de 2012]
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Por su parte, el desarrollo econdmico local en el analisis de Di Pietro (1999) dice
que: “Lo local es un concepto relativo a un espacio mas amplio. No puede
analizarse lo local sin hacer referencia al espacio mas abarcador en el cual se
inserta (municipio, departamento, provincia, region, nacion). Actualmente se juega
con la contraposicion ‘local/global’ mostrando las paradojas y relaciones entre

ambos términos”.*

En dltimas, se puede afirmar que el desarrollo econémico local es un proceso de
cambios estructurales y crecimiento de la economia en una regién determinada,

con dimensiones econdmicas, sociales y politicas.

2.4 Un enfoque sobre el Desarrollo Sostenible.

Con el desarrollo del capitalismo después del auge del Fordismo, se sentarian las
bases del desarrollo mundial, sobre la maxima de la produccion, el consumo y la
explotacion sin limites de los recursos, beneficiando a una franja mundial pequefa
y creando en su marcha una economia insostenible para el medio ambiente. De
esta manera y entendiendo el contexto de la biosfera, se empezaria a concebir,
que un planeta limitado no puede suministrar indefinidamente los recursos que
esta explotacion exigiria. Por esto se ha impuesto la idea de que hay que ir a un
desarrollo real, que permita la mejora de las condiciones de vida, pero compatible
con una explotacién racional del planeta que cuide el ambiente. Este desarrollo se
llamaria después del periodo de la década de los 80°s del siglo pasado, como el

llamado desarrollo sostenible.

1 BOISIER, Sergio. Desarrollo Local. ¢De Qué Estamos Hablando?. Disponible
<http://tecrenat.fcien.edu.uy/Economia/clases/boisier.pdf>. Citado [10 de Junio de 2012]
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De esta manera, como teoria que intenta explicar una alternativa a la luz del
desarrollo historico de las fuerzas, es importante reconocer la definicibn méas
conocida, la cual es producto de la Comision Mundial sobre Ambiente y Desarrollo

(Comisién Brundtland®?®) que en 1987 defini6 lo siguiente:

"El desarrollo que asegura las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para enfrentarse a sus propias

necesidades".

Segun esta definicion del desarrollo sostenible, se tenia como metas objetivas

consegquir:

1. “Satisfacer a las necesidades del presente, fomentando una actividad
econdémica que suministre los bienes necesarios a toda la poblacién mundial.
La Comision resaltd "las necesidades basicas de los pobres del mundo, a los

que se debe dar una atencion prioritaria”.

2. “Satisfacer a las necesidades del futuro, reduciendo al minimo los efectos
negativos de la actividad econdmica, tanto en el consumo de recursos como en
la generacion de residuos, de tal forma que sean soportables por las préximas
generaciones. Cuando nuestra actuacion supone costos futuros inevitables
(por ejemplo la explotacion de minerales no renovables), se deben buscar
formas de compensar totalmente el efecto negativo que se esta produciendo
(por ejemplo desarrollando nuevas tecnologias que sustituyan el recurso

gastado)’.

2 En este sentido se debe recordar que la comisién Brundtland, inicia con grandes esfuerzos frente a dos problematicas
claras para los desafios del mundo terminando el siglo pasado: la situacién de extrema pobreza que caia sobre el mundo y
los problemas medioambientales.
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Entendiendo los objetivos del concepto y sus alcances, se puede también
concluir que las caracteristicas que debe reunir un desarrollo para que lo

podamos considerar sostenible son:

e Buscar la manera de que la actividad econdmica mantenga o mejore el
sistema ambiental.

e Asegurar que la actividad econémica mejore la calidad de vida de todos, no
sélo de unos pocos selectos.

e Usar los recursos eficientemente.

e Promover el maximo de reciclaje y reutilizacion.

« Poner su confianza en el desarrollo e implantacion de tecnologias limpias.

e Restaurar los ecosistemas dafiados.

e Promover la autosuficiencia regional

e Reconocer la importancia de la naturaleza para el bienestar humano.

Sin embargo, para lograrlo es importante reconocer un cambio cultural, que debe
ir acompafiado por las instituciones de la sociedad, con el fin de superar la vision
pasada de derroche y consumo desmedido. Asi como la relacion entre el hombre y
la naturaleza tal que: Se reconozca que los hombres no estamos fuera de la
naturaleza y por lo tanto sus leyes nos afectan; que el éxito de la humanidad no
se basa en el control y dominio de la naturaleza, sino en la comunicacién e
interrelacion con la misma y finalmente que el planeta tierra es limitado frente a la
extraccidon de sus recursos. En ese sentido, el cambio sobre los valores hace parte
no solo de la transmision cultural sino de las politicas que tengan que ir

acompafnando el sentido del desarrollo.

2.5 Sobre los Perfiles Municipales
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Del Componente social: Contiene informacion estadistica perteneciente al area
social del municipio relacionada con aspectos referidos a calidad de vida y

bienestar social general del mismo.

Del Componente econdmico: Contiene informacion estadistica alusiva al
desempefio de las actividades econdmicas e institucionales correspondientes al

municipio.

2.5.1 Caracteristicas del perfil municipal.

El principal objetivo del analisis es el conocimiento de la situacion en general del
municipio a través de los indicadores, basicamente el perfil municipal esta
orientado hacia la planificacion del desarrollo social, procurando ser una

herramienta Gtil y de apoyo al sistema de planificaciéon municipal.

De igual manera, examina procedimientos de gerencia social, especialmente los
criterios para asignacion de recursos fiscales, racionalidad del gasto publico y

orientacién de los recursos privados.

Finalmente, la interpretacion objetiva de informacion estadistica y su manejo
preciso conlleva a propuestas de accion claramente orientadas hacia objetivos

concretos de desarrollo y cambio social en los municipios.*?

'3 pérez Carlos Fernando. “Perfiles municipales de los 87 municipios del Departamento de Santander” .Universidad Santo
Tomas.
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Mapa 1.Esquema de los perfiles municipales- Aspectos sociales y econdmicos.

ESQUEMA PERFIL MUNICIPAL

ASPECTOS SOCIALES ASPECTOS ECONOMICOS
Indicadores
Coyuntura Indicadores

Poblacién N Hogares

actividad

Educacion salud
econdmica
Desemperio sectorial
social

E—

. Fuente: Perfiles municipales de los 87 municipios del Departamento de

Santander— Universidad Santo Tomas

2.5.2 Variables e indicadores socioecondmicos

Las variables, tasas, indices e indicadores recopilados y analizados, pertenecen a
modelos que posibilitan una aplicacion objetiva y un desempefio preciso al
momento de concluir, de manera que el resultado arrojado por las cifras conducen
a propuestas de accion orientadas hacia objetivos concretos de cambio social y

econdmico.
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3. CARACTERIZACION

3.1 Caracterizacion Social

3.1.1 Caracterizacion Demografica

Mapa 2.Limite de la Provincia de Garcia Rovira
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Fuente: Diagnostico Socioecondmico del Departamento de Santander. - ACR

La Provincia de Garcia Rovira se encuentra ubicada en el extremo oriental del
Departamento de Santander; limita por el Norte con los municipios de Silos y
Chitaga del Departamento de Norte de Santander; al Sur, con el Rio Nevado; al
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Este, con el Departamento de Boyacd; y al Oeste, limita con el valle del Rio

Umpald y con Piedecuesta. Ver Mapa 2.

Tabla 2. Poblacion Provincia de Garcia Rovira

POBLACION PROVINCIA DE GARCIA ROVIRA

POBLA- | POBLA- | POBLA- | POBLA- | POBLA- |POBLA-
MUNICIPIO CION CION CION CION CION CION
CABECE | RESTO TOTAL | CABECE | RESTO | TOTAL
RA 2005 2005 2005 RA 2011 2011 2011
Capitanejo 3.245 2.907 6.152 3.179 2.627 5.806
Carcasi 612 4.588 5.200 633 4,502 5.135
Cerrito 2.478 3.841 6.319 2.553 3.395 5.948
Concepcion 2.498 3.410 5.908 2.540 2.997 5.537
Enciso 627 3.362 3.989 636 2.929 3.565
Guaca 1.956 4.960 6.916 2.127 4.472 6.599
Macaravita 306 2.447 2.753 295 2.218 2.513
Malaga 15.182 3.524 18.706 15.297 3.225 18.522
Molagavita 785 4.979 5.764 779 4.622 5.401
San Andrés 2.767 7.016 9.783 2.686 6.318 9.004
San Jose de
Miranda 936 3.919 4.855 909 3.626 4,535
San Miguel 408 2.275 2.683 399 2.097 2.496
TOTAL 31800 47228 79028 32033 43028 75061

Fuente: DANE Censo 2005 y proyecciones de poblacion 2011
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La Provincia de Garcia Rovira esta conformada por doce (12) municipios:
Capitanejo, Carcasi, Cerrito, Concepcion, Enciso, Guaca, Macaravita, Molagavita,
San Andrés, San José de Miranda, San Miguel y Malaga, su capital.

En la Provincia habitan 75.061 personas segun los datos del DANE para el afio de
2011. El 43 % de la poblacién se ubica en la cabecera y el 57 % restante en la
zona rural. En el afio 2005, la poblacion rural representaba casi el 60 % del total
de la poblacion, mientras que para el 2011 ha presentado una disminucion,
tendencia que puede ser entendida como una emigracion del campo a los centros

urbanos.

Aproximadamente el total de la poblacion de la Provincia de Garcia Rovira
representa el 4% de la poblacién total del Departamento de Santander. Segun la
Tabla 2, el municipio con mayor nimero de habitantes es Malaga, con 18.522, lo
que representa un 25% del total de la poblacién, teniendo en cuenta que es la
capital. Por su parte, San Andrés en segundo lugar con 9.004 habitantes,
representados en un 12% del total de la poblacion. Por otro lado, histéricamente el
municipio de San Miguel ha presentado el menor niumero de habitantes en la

Provincia, siendo ésta uno de los municipios mas pequefios.
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Grafica 1.Poblacion urbana y rural Provincia de Garcia Rovira .

Poblaciéon Urbana y Rural
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Fuente: DANE Censo 2005 y proyecciones de poblacion 2011.

Gréfica 2.Composicion de la Poblacion urbana y rural Provincia de Garcia Rovira .

Composicion de la Poblacion Urbana y Rural Garcia Rovira
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Fuente: DANE Censo 2005 y proyecciones de poblacién 2011.
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Como se aprecia en la grafica 1 y 2, histéricamente se ha presentado una
disminucién del total de la poblacion de la Provincia; de un 60 % en el 2005, a un
57 % en el 2011, este comportamiento puede ser causado, como se menciono

anteriormente, a movimientos a los centros urbanos mas cercanos.

Por su parte, la poblacibn que habita las zonas urbanas de la provincia ha
aumentado en pequefias proporciones y el numero de habitantes en las zonas

rurales, por el contrario, han disminuido considerablemente.

Como se mencion6 anteriormente, la emigracién es una de las principales causas
de disminucién de la poblacion. La situacién de pobreza impulsa a las familias y
grupos poblacionales a buscar mejores oportunidades de vida. Es el caso de la
Provincia de Garcia Rovira, la cual se ha caracterizado por presentar un alto indice

de pobreza y miseria.

De otro lado, se observa un descenso poblacional en la mayoria de los municipios,
exceptuando Malaga, por ser la capital de la provincia es tenida en cuenta como la

primera estacion de desplazamiento.

En otras ocasiones el desplazamiento puede ser causado por la violencia y el
conflicto social, obligando a las personas a emigrar abandonando sus propiedades

y tierras.
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Gréafica 3.Piramide Poblacional de la Provincia de Garcia Rovira.

Piramide Poblacional Provincia de Garcia Rovira
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Fuente: DANE Censo 2005.

Grafica 4.Composicion de la Poblacion por edades de la Provincia de Garcia
Rovira.

Composicion de la Poblacion por edades Garcia Rovira
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Fuente: DANE Censo 2005.
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Notablemente, como se aprecia en la grafica 3, en la Provincia existe un equilibrio
entre hombres y mujeres que habitan la region, y segun la estructura de edades
de la poblacion, se puede conlcuir que la mayoria de sus habitantes son jovenes
entre los 0 y los 29 afios de edad, representados en un 54 %, siendo ésta la
poblacion responsable del futuro de la regién el los proximos afos.

3.1.2 Pobreza

“Un mundo en el que la pobreza y la desigualdad son endémicas serd siempre
propenso a las crisis ecoldgicas y otras. El desarrollo sostenible requiere satisfacer
las necesidades béasicas de todos y se extiende a todos la oportunidad de
satisfacer sus aspiraciones de una vida mejor” (INFORME BRUNDTLAND,
1987:54)

Bajas condiciones de vida y poco desarrollo, son algunos de los principales
problemas que enfrentan ciertas regiones de Colombia actualmente, dicha
situacion se genera en gran medida por corrupcién en el Estado, limitantes
econdémicas y presupuestales en determinados municipios; pobreza, desempleo,
conflictos sociales como la guerra que se acrecientan cada vez mas con el

narcotrafico y el conflicto armado.

Historicamente las provincias de Santander han quedado en el olvido tanto en
planeacion estratégica territorial como en los proyectos de desarrollo del pais,
estos problemas de desarrollo regional se manifiestan particularmente en la

Provincia de Garcia Rovira ya que presenta los mas altos indices de pobreza en el
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Departamento, bajos niveles de vida y un alto numero de personas con
Necesidades Basicas Insatisfechas, que hacen de ésta region un escenario

interesante para la busqueda del desarrollo social y econémico local.

Sin embargo, pese a ese desalentador panorama econémico y social que presenta
actualmente la Provincia, sus hermosos y extensos paisajes, su amplia riqueza
hidrica y natural, la conservacion de la cultura y sus tradiciones, su gran conexion
econOmica con el sector primario, el talento humano, la amabilidad y el empuje
trabajador de su poblacion, la posicionan como una regibn con grandes

posibilidades y expectativas de crecimiento, progreso y desarrollo.

Segun el DANE, el indice de necesidades basicas insatisfechas busca determinar
con ayuda de algunos indicadores, como: Vviviendas inadecuadas, con
hacinamiento critico, con servicios inadecuados, con alta dependencia econdmica
y con niflos en edad escolar que no asisten a ningun centro educativo, si las

necesidades basicas de la poblacién se encuentran cubiertas.

Debido a que los componentes que determinan si la poblacién se encuentra en
estado de pobreza son de diferente tipo, a partir de ellos se elabora uno general
que clasifica como pobre a las personas que estén, al menos, en una de las
situaciones de privacién expresada por los indicadores béasicos y en situacion de
miseria los hogares que tengan dos o mas de los indicadores simples de

necesidades bdsicas insatisfechas.*

* Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas , DANE. Boletin Censo General del 2005 Necesidades Basicas
Insatisfechas. Disponible <http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/censo/Bol_nbi_censo_2005.pdf>. Citado
[15 de Junio de 2012]
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Grafica 5.Necesidades Basicas Insatisfechas: Provincia de Garcia Rovira,

Santander y Colombia.
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Fuente: DANE Censo de 2005

El indice de NBI para la Provincia de Garcia Rovira, al igual que en el
Departamento de Santander y el pais, muestra una notable diferencia ente las
neesidades de la poblacion rural y urbana. Segun la grafica 5, en términos
comparativos, el NBI de la poblacion rural del la Provincia (57,7 %) supera al que
presenta el Departamento (45,4 %) y el pais ( 53,5 %) en general. Lo que indica
que el nivel de necesidades basicas de la poblacion de la Provincia es

relativamente alto.

De manera que la falta de accesos a servicios como educacion, salud, nutricion,
créditos, insuficientes vias de acceso, entre otros, no le permite a la region tener
las condiciones necesarias para escapar de la pobreza y el olvido en el que se

encuentra.
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Gréfica 6.Necesidades Basicas Insatisfechas Rural: Provincia de Garcia Rovira
por Municipios.

NBI Rural % por municipios 2005

Fuente: DANE Censo de 2005

Segun la grafica 6, los municipios con mayor situacion critica y alto nivel de NBI
son Capitanejo ( 78 %), seguido de Macaravita (74 %) y Carcasi (72 %),
municipios que se encuentran al sur de la Provincia, las cuales presentan vias de

acceso en mal estado, abandono en proyectos gubernamentales, entre otras.
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Tabla 3.Necesidades Basicas Insatisfechas Provincia de Garcia Rovira.

Personas NEI Personas en Miseria
Provincia Habitantes || Viviendas , Hogares

Prop(%) || Personas || Prop(%) || Personas
| Comunera || 96.131 || 25833 | 24622 | 3289 31617 | 928 8924 |
| DeMares || 298503 || 78089 | 77090 | 2836 84664 | 904 | 26986 |

g""?"a 76.730 23216 || 19910 " 41,43 31.786 16,98 13.030

ovira

| Guanenta || 137777 || 40994 || 36110 | 2937 | 40469 | 934 || 12874 |
| Soto || 1120653 | 273.828 || 292454 | 13,83 || 154.983 | 349 |  39.119 |
| Vélez || 183466 | 53184 || 48413 | 4022 | 73794 || 1401 | 25697 |
| Santander || 1.913.260 | 495.144 | 498599 | 2181 | 417.314 | 662 | 126630 |
[Nacoral | || [ = [0 ]| |

Fuente: DANE- Secretaria Plantacion Departamental 2007.

De acuerdo a la gréfica 7, tan solo el 4 % de la poblacion total del Departamento
de Santander pertenece a la Provincia de Garcia Rovira; siendo ésta la Provincia

con el menor nimero de habitantes (76.730) para el afio de 2007.

En comparacion con el resto de las provicias que confroman el Departamento, la
Provincia de Garcia Rovira cuenta con el menor numero de viviendas del

Departamento (23.216), lo que equivale al 4,68 % del total.

Como se ha mencionado anteriormente, la Provincia de Garcia Rovira presenta el
mayor indice de NBI del Departamento, comparada con el resto de las provincias.

Supera el 40 % del total de su pobalcion, es decir, 31,786 habitantes.

Sin embargo, cuando se analiza la pobreza bajo indicadores como el de las
Necesidades Bésicas Insatisfechas y el de miseria, se puede concluir que existe
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un grade desequilibrio econémico entre el Area Metropolitana de Bucaramaga y

las zonas rurales del Departamento

3.1.3 Educacioén

“No hay nacion grande si su escuela no es buena. Pero lo mismo debe decirse de
su religion, de su politica, de su economia y de mil cosas més. La fortaleza de una
nacién se produce integramente. Si un pueblo es politicamente vil, en vano

esperar nada de la escuela mas perfecta” (Gasset, 19, 1968).

Gracias a la transicién demografica que se ha presentado en los ultimos afios en

Colombia, el sistema educativo del pais ha experimentado fuertes cambios.

“Segun el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo Humano, PNUD, la
educacion sintetiza varias dimensiones del desarrollo humano. En primer lugar, el
capital humano es una medida de la inversion que la sociedad hace en las
personas, en segundo lugar, el capital humano es un factor de produccion, a
través de la creacion y utilizacion de las innovaciones, es el principal motor de
crecimiento econdémico, en tercer lugar, cuando logra alcanzar a una masa critica
de la poblacion contribuye a una mejor definicion de las instituciones y de las
reglas de juego colectivas, y en quinto lugar, el aumento de las capacidades
humanas permite que las personas accedan y disfruten de los bienes de la cultura

universal"®

* RAMIREZ, Jairo. Caracterizacién Sociodemogréafica del area de Desarrollo Rural de la Provincia de Garcia Rovira”
Disponible <http://www.incoder.gov.co>. Citado [18 de Junio de 2012]
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De manera que se deduce que el promedio de personas con un nivel de
educacion mas avanzado tienden a ser mejores ciudadanos, por lo que la tasa de

delincuencia comUn es menor.

Segun el Plan de Desarrollo del Departamento de Santander: Santander en Serio,
el Gobierno de la Gente 2011-2014, una de las metas para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), es mantener las coberturas en tema de
educacion prescolar, basica primaria y basica secundaria y llegar a 10,6 afios en

promedio de educacion para las personas entre los 15 y 24 afios de edad.

Gréfica 7.Analfabetismo Provincia de Garcia Rovira y Colombia Urbano y Rural.

ANALFABETISMO RURAL Y URBANO 2005
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Fuente: DANE Censo de 2005
Como se aprecia en la gréfica 7, la tasa de analfabetismo rural en la Provincia es
de un 12 %, inferior a la presentada por el pais rural que se sitia en el 18 %, por
su parte, en la cabecera de los municipios el nivel de personas con incapacidad de

leer y escribir, es de un 6 %, el mismo registrado por el promedio en Colombia.
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Teniendo en cuenta que los problemas de analfabetismo presentados en cualquier
region, se asocian basicamente a la falta de escolaridad y a altos niveles de

pobreza, en lo que la Provincia de Garcia Rovira es caracterizada.

Grafica 8.Cobertura Escolar en la Provincia de Garcia Rovira por Municipios.

Cobertura Escolar Garcia Rovira 2009
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Fuente: DANE - 2009

“La Constitucion Politica de 1991 establecio la obligatoriedad de la educacion
entre los cinco y los quince afios de edad, lo que significa diez afios de
escolaridad, que abarcan un grado de prescolar y nueve afios de educacion
bésica. La educacion basica esta dividida en dos ciclos:
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Basica primaria, que comprende los grados primero a quinto y basica secundaria,
que abarca los grados sexto a noveno. La educacién media comprende los grados
10y 11”.%°

La tasa de cobertura bruta, Corresponde a la relacion porcentual entre los
alumnos matriculados en un nivel de ensefianza especifico (independiente de la
edad que tengan) y la poblacién escolar que tiene la edad apropiada para cursar

dicho nivel.*’

La capacidad de atencion al sistema educativo para el afio de 2009, entre las
edades de 5 a 16 afos en la Provincia de Garcia Rovira se registré en un 105 %,
por su parte el Departamento registré un promedio de 109,8. Los municipios que
se encuentran por debajo de la media departamental son Carcasi (96 %), Cerrito
(93 %), Concepcion (89 %), Guaca (97 %), Molagavita (82 %) y San José de
Miranda (97 %). Gréfica 8.

Son varios los motivos que intentan explicar la falta de atencion al sistema
educativo, siendo esta por falta de recursos, necesidades de trabajar, falta de

tiempo o interés, la poca capacidad de cupos, entre otros.

® Ramirez. Jairo. “Caracterizacion Sociodemografica del Area de Desarrollo Rural de la Provincia de Garcia Rovira”
Disponible <http://www.incoder.gov.co>. Citado [18 de Junio de 2012]

" Departamento Nacional de Planeacién, DNP. “La Educacién en Colombia, evaluacién y diagnéstico”. Disponible
<http://www.dnp.gov.co>.
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Grafica 9. Logros Educativos en la Provincia de Garcia Rovira nivel rural y

cabecera.
Logros Educativos Garcia Rovira 2005
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Fuente: DANE — Censo de 2005

Segun el Censo de 2005 y como se observa en la gréfica 9, el 15% de la
poblacion total de la Provincia de Garcia Rovira, no ha obtenido ningun logro a
nivel educativo, el cual en el sector rural se presenta con mayor intensidad que en
el &rea de la cabecera. La falta de centros educativos, el escaso nivel de recursos
econdémicos Yy las dificiles vias de acceso son algunas de las causas que provocan

este fendmeno.

El nivel de educacion primaria alcanzado en el sector rural (56 %) y obtenido en el
area urbana (35 %), posiciona a la Provincia con un alto porcentaje (91 %) de
personas con nivel de educacion basica primaria alcanzado.
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Sin embargo, el indice de personas con titulo de bésica secundaria y universitaria,
son bajos, tanto en la cabecera como en el resto de la Provincia. Lo que lleva a
concluir que una poblacion con bajos niveles educativos, no puede llegar a ser el
motor de crecimiento y desarrollo econdmico y social que se pretende conseguir,
por el contrario, son factores determinantes del deterioro del capital humano y el

mercado laboral a largo plazo.

Por lo anterior, se hace necesario mejorar la cobertura educativa en todos sus
niveles, al mismo tiempo, desarrollar modelos educativos que se encuentren en la
misma proporcién con las tendencias productivas y con los proyectos de desarrollo
tanto regionales como municipales, los cuales sean viables y sostenibles con el

paso de los afnos.

3.1.4 Salud

De todas las provincias, la de Garcia Rovira, presenta las més altas coberturas de
acceso a la salud en el régimen subsidiado para poblacion registrada en los
primeros tres niveles del SISBEN, no obstante, ocurre lo contrario con el régimen

contributivo, donde después de Vélez, presenta la cobertura mas baja.*®

® GUERRERO. lIsaac. Andlisis de las condiciones socioecondmicas de los hogares registrados. Departamento de
Santander 2007 — 2010. Universidad Santo Tomas.
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Grafica 10.Cobertura del nivel 1, 2 y 3 del SISBEN en el Régimen Subsidiado y
Contributivo de Salud en la provincia de Garcia Rovira 2007-2010.
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Fuente: Andlisis de las condiciones socioecondmicas de los hogares registrados-
Departamento de Santander

Isaac Guerrero Rincon

Como lo presenta la grafica 10, a nivel de régimen subsidiado en los ultimos afios,
la Provincia de Garcia Rovira presenta una alta cobertura, superando el 80 % en
los niveles 1, 2 y 3. Por el contrario, a nivel de régimen contributivo en los mismos

niveles, presenta una participacion baja.

En los ultimos 5 afios Aproximadamente el 80% de la poblacién total de los
municipios que hacen parte de la Provincia de Garcia Rovira, se encuentran
afiliados al régimen subsidiado, teniendo en cuenta que es mayor al presentado
por el Departamento de Santander (4,7 %). Este porcentaje Unicamente
corresponde a la poblacion registrada en el sistema SISBEN, lo que comprende

Gnicamente a la poblacion en condiciones de pobreza y vulnerabilidad, por lo tanto
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es una alta proporcion de la poblacion que presenta carencias en los recursos

para la satisfaccion de sus propias necesidades.

3.2 Caracterizacién Econémica

La Provincia de Garcia Rovira se caracteriza principalmente por una economia
basada en el sector agropecuario, ya que esta genera ingresos, empleo vy
alimentos para la poblacion.

En los dltimos afios, la economia de la Provincia de Garcia Rovira se ha visto
afectada por los graves problemas de comunicacion vial con la capital

santandereana.

A pesar de los intentos por parte de los gobiernos, aun la via que comunica a
Curos con Malaga (196 Km) sigue sin pavimentar, por lo que presenta graves
problemas para la economia de la region ya que los mas afectados son los
trasportes de productos alimenticios.

El diputado del Santander José Angel Ibafiez, indico que "Las afectaciones se dan
por el traslado de productos, especialmente como el de la leche, donde 1 litro tiene
un costo de $105 mas, por trasladarlo de Malaga a Bucaramanga, mientras que
cuando se tenga en un 80% la via pavimentada, se podra reducir a $80", al mismo
tiempo expresé que $7.900 millones serdn destinados por Invias para la

pavimentacion de dos Km en dicha via.
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La Provincia de Garcia Rovira produce cerca de 32.000 litros de leche diaria, A su
vez, la empresa FRESCALECHE a través de Lacteos Rovirenses compra el 25%
de la produccién de Garcia Rovira.'® El presidente de Lacteos Rovirenses, Alvaro
Jaimes Archila, indica que los 12 municipios que hacen parte de la Provincia,
necesitan de la via para comunicarse con Bucaramanga, ya que afecta a la
empresa Lacteos Rovirences, y a toda la provincia para la comercializacion de

productos y de transporte de pasajeros.

Jaimes asegurd que "teniendo vias, tenemos desarrollo, para sacar los productos
agropecuarios; es muy importante tanto para nosotros como empresa privada,

como para la comunidad en general”.

"El transporte por la zona es muy costoso, por tener una carretera sin pavimentar,
lo que hace que los insumos agropecuarios suban y en los precios también, al
momento de comercializarlos. Mientras que con una buena via serian mas
econdmicos los productos y habria mas facilidad para sacar los productos,
incrementandose un 40% o 50% del valor, por las 8 horas de traslado, con un

dificil acceso para todos"?°

3.2.1 Sector Primario

El desarrollo agricola presentado en la Provincia de Garcia Rovira, representa un
importante desempefio a nivel de las actividades econémicas de la region, siendo

este un nivel mas campesino que comercial, con un mediano sector ganadero, una

¥ Departamento de Santander. Proyecto apoyo a la constitucién de una agencia de desarrollo econémico local para la
Provincia de Garcia Rovira. Diciembre de 2011.

20COLPRENSA, Bogota. Suben precios por via sin pavimentar en Santander. Publicado[07 de Septiembre de
2012] Disponible< http://m.vanguardia.com/economia/local/173281-suben-precios-por-via-sin-pavimentar-

en-santander>.
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industria apenas notoria y caracterizada por un pequefio aumento del comercio y

los servicios.

Esta producciébn est4d caracterizada principalmente por presentar varias
actividades agropecuarias y otras complementarias como agricolas, pecuarias,
forestales, avicolas, agroindustriales, entre otras, dando lugar a un desarrollo en

unidades pequefias conocidas como “fincas”

La base econdmica de la provincia esta basada casi exclusivamente en el sector
agropecuario, como generador de ingresos de empleo y de alimentos, que
permiten de alguna manera la subsistencia alimentaria de la poblacién.?
Béasicamente el campesino no cuenta con los suficientes recursos para introducir
tecnologia en sus cultivos, y de esta manera conseguir ingresos significativos al

PIB de la Region.

El municipio que mayor aporte contributivo realiza al PIB regional es Malaga,
basicamente por ser la capital de la Provincia, donde se ubica la mayor parte de
oportunidades de empleo y servicios sociales. Por su parte, la poblacion residente
en la capital de la Provincia presenta menor dependencia al sector agropecuario,
comparado con el resto de los municipios que presentan un alto grado de sectores

rurales.

2 |nstituto Colombiano de Desarrollo Rural, INCODER.“Visién Prospectiva para la Provincia de Garcia Rovira 2030".
Disponible < www.incoder.gov.co>. Citado [25 de Agosto de 2012]
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La mayor parte de explotacion agricola de la Regién presenta un bajo desempefio
econdémico. Dentro de los cultivos se encuentran los frutales y las hortalizas, el
maiz, la yuca y el tabaco. La yuca es uno de los productos mas elevados (45.53 %

anual) a pesar que solo se siembra 164 Ha. En la Provincia.?*

La Provincia presenta variedad de climas, sin embargo se imponen cultivos de
clima frio, como la papa con el 37.3 %, producida en los municipios de Cerrito,
Guaca, concepcion, Malaga, Carcasi y Macaravita, al igual que la produccion de
tomate y ajo. Estos datos sefialan que las tierras altas se estan utilizando cada vez
mas para la produccion, lo que conlleva a la tala o0 quema de ecosistemas fragiles

para dar paso a la produccion de estos cultivos.

“Pese a los multiples problemas que acechan al productor campesino, como los
escasos 0 casi nulos créditos de fomento; los inadecuados canales de
comercializacion; la ausencia de tecnologias apropiadas; la violencia e inseguridad
permanentes; la estructura restringida y obsoleta de terrenos, etc., su valor
agregado se ha mantenido en los ultimos veinticinco afios. Ello se debe entre otros

factores a:

- Una cultura campesina que marca histéricamente a la provincia y se

especializa en tales labores.

- La baja rentabilidad que impide acumulaciones que dinamicen nuevos sectores

y obliga al campesino a mantenerse en un mismo estado de subsistencia.

%2« Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, INCODER."Visién Prospectiva para la Provincia de Garcia Rovira 2030”.

Disponible < www.incoder.gov.co>. Citado [25 de Agosto de 2012]
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- La estructura agricola con predominio de la economia campesina en pequefias
unidades productivas, incapaces de adecuarse y asimilar nuevas tecnologias

para mejorar y dinamizar la explotacién agroindustrial”.?

Tabla 4.Cultivos anuales evaluacion definitiva, afo 2006.

. Ha _ No. de
Municipio Producto Produccion
sembradas productores
Frijol voluble 130 260 350
Guaca Maiz anual 100 250 100
Papa 350 5.250 295
San Andrés Papa 30 450 60
Frijol voluble 110 212 85
) Maiz anual 400 498 387
Molagavita
Yuca
o 100 580 290
tradicional
Frijol voluble 45 90 35
Concepcion
Maiz anual 40 60 80

% Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, INCODER."Visién Prospectiva para la Provincia de Garcia Rovira 2030”.

Disponible < www.incoder.gov.co>. Citado [25 de Agosto de 2012]“Vision Prospectiva para la Provincia de Garcia Rovira

2030”
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Papa 230 5,250 401

Carcasi Frijol voluble 500 1.000 700
Tabaco Negro 130 195 90
San Miguel Yuca
o 20 180 40
tradicional
Macaravita | Tabaco Negro 10 13 20
Maiz asociado 90
Malaga . 60 115
con frijol 29
Maiz asociado 65
. 70 83
con frijol 32
Miranda Frijol voluble 95 108 80
Yuca
o 15 120 42
tradicional
Tabaco negro 326 619 163
Capitanejo Yuca
B 15 225 10
tecnificada

Fuente: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de Santander, Evaluaciones
Agropecuarias, afio 2006

Segun la tabla 4, la mayor produccién de cultivos anuales lo ha presentado el

cultivo de papa y frijol. La Provincia le sigue apostando al cultivo de Frijol (500 Ha),

53




maiz (400 Ha) y tabaco (326 Ha), los que representan mayor numero de Ha.

Cultivadas anualmente.

A pesar de las grandes reservas de carbon que tiene la Provincia, la participacion
en el PIB es baja y debido a la localizacion de este mineral, es sumamente
importante para el desarrollo de la region, ya que es basico para la produccién de

agua, sin embargo no se ha explotado en gran proporcion.

3.2.2 Sector Secundario

El sector secundario comprende el conjunto de actividades que agregan valor a la

produccién mediante la transformacion de materias primas.

Por su parte, la produccién artesanal que se desarrolla en la Provincia de Garcia
Rovira, pese a ser intensiva en mano de obra, no proyecta un reconocimiento en
términos de valor agregado, ya que los productos se venden al mercado y quedan

en manos de terceros

Otro problema que presenta la Region en cuanto a comercializacién, es la poca
produccion, asociada con unos estandares de calidad poco exigentes, que
imposibilitan el acceso a mercados mas amplios, bien sean nacionales o

internacionales.
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No existe un registro en la Provincia del nimero de personas que desempefian
esta actividad, por lo que se considera una actividad informal, pero a partir de la
observacion directa, puede afirmarse que una tercera parte de la poblacion

campesina participa directa o indirectamente en este sector.*

Tabla 5. Produccién industrial mas representativa por municipio en la provincia de
Garcia Rovira

MUNICIPIO
MATERIALES Y 2] g = ol o B
PRODUCTOS gg AR EIRIEEIEE %‘EU 2
ss 3l <12 3 81852 8= g s
S IR R IR Bl R B e S
LANA (Abrigos,
Cobijas, Ruanas,
Chales, Bufandas, X | X X | X X X | X
Bolsos, Gorros,
Escarpines, Mitones,
etc.)
ALGODON  (Abrigos,
Lienzo, Bolsos, Lanillas, X X X X X
etc.)
CUERO (Elaboracion de
objetos de XXX X X
Marroquineria,

** Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, INCODER."Visién Prospectiva para la Provincia de Garcia Rovira 2030”.
Disponible < www.incoder.gov.co>. Citado [25 de Agosto de 2012]“Vision Prospectiva para la Provincia de Garcia Rovira
2030”
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MATERIALES Y
PRODUCTOS

MUNICIPIO

Santa
Barbara
Guaca
San Andrés
Molagavita
Cerrito

Concepcion
Enciso

Talabarteria, etc.)

MADERA  (Grabados,
Cubiertos, Marcos,
Figuras, etc.)

CANA Y GUADUA
(Lamparas, Adornos,

Figuras, Escalas, Sillas)

ARCILLA Y BARRO
(Ollas, Moyas, Tiestos,
Materos, Vasijas,

Adornos)

YESO
(Representaciones,
Figuras, Bizcochos,

Decoraciones, etc.)

FIBRAS (Cestos,
Canastos, Cordeles,

Cabuyas, Lazos, Sacos)

Carcasi
San Miguel
Macaravita

Malaga

Miranda
Capitanejo




MUNICIPIO

MATERIALES Y
@ | 8 S TS o
PRODUCTOS Sl ol 12| o] 8| olwl 25 |8 T
Ec| ¢l 8lglel 8&|lol s 2 s 2 T <
s2l 3 <88 82525 s gL
N8 O] c|s|lo] c|ul§lgl dssS|T
“ S| = 3 S| = =S
SEMILLAS Aretes,
Collares, Manillas, | X XX [X X|IX[X[X[X[X|X]|X]|X
Decoraciones,

Fuente: Equipo de trabajo con base en revision EOT y Planes de Desarrollo
Municipal 2005

La madera y las semillas, son los productos que presentan participacion en todos

los municipios de la Provincia para la elaboracién y produccién industrial.

Malaga por su parte, por ser la capital y presentar mejores condiciones sociales y
econdémicas, realiza la produccién industrial de cada uno de los materiales y
productos, es el Unico municipio de la Regidbn que produce figuras,

representaciones y decoraciones en yeso.

Por otra parte, la manufactura como parte de un sector de la produccion, tiene una
participacion en la Provincia muy baja, tan solo se presenta en los municipios de
Malaga, Concepcion, Cerrito, San Andrés y Guaca. Dicha actividad es
desarrollada en pequefios talleres con mediana tecnologia y su produccion es
destinada especialmente al mercado provincial o interregional, ya que existen un
sin numero de obstaculos respecto a créditos, introduccion a nueva tecnologia y la

incapacidad de acceder a nuevos mercados y competir.
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3.2.3 Sector Terciario

El sector terciario, basicamente es el conjunto de actividades que aportan valor a
la produccién, por medio de la distribucion de bienes y servicios.

Para el caso de la Provincia de Garcia Rovira, este sector de la economia se
desarrolla en su mayoria en las zonas urbanas de los municipios y en pequefios

establecimientos, bien sean tiendas o almacenes.

“‘Méalaga es centro de redistribucibn de bienes y servicios que provienen de
Bucaramanga, Cucuta y Pamplona (por el Norte de Santander), Duitama,
Sogamoso y Tunja (por Boyacd), y Bogota para las radicadas en la capital del

pais); de los bienes agricolas y pecuarios provinciales”.?

* Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, INCODER."Visién Prospectiva para la Provincia de Garcia Rovira 2030”.

Disponible < www.incoder.gov.co>. Citado [25 de Agosto de 2012]“Vision Prospectiva para la Provincia de Garcia Rovira
2030”
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4. PERFILES MUNICIPALES DE LA PROVINCIA DE GARCIA ROVIRA
(2005-2010) UNA VISION GENERAL.

4.1 MUNICIPIO DE CAPITANEJO

El nivel de pobreza del municipio de Capitanejo para el afio de 2005, se
encontraba en 51 %, muy cerca al que presentaba el Departamento de Santander
(52,81 %), teniendo en cuenta que un 26,60 % de la poblacion total se encontraba
en miseria y el 46,27 % de los habitantes del municipio presentaban al menos una
necesidad basica insatisfecha, por otra parte, el municipio de Capitanejo presenta
el mayor indice de miseria rural en la provincia (52,84 %), igualmente registra el
mas alto nivel de necesidades basicas insatisfechas (77,99 %).

Respecto a la dindmica educacional del municipio, es importante sefialar la
disminucién de 7,75 % que se reflej6 en la cobertura educacional del municipio
entre los afios 2005 — 2009, presentando el mismo numero de establecimientos

educativos (4).

Los indicadores de vivienda y servicios publicos, presentan una conducta
creciente en cobertura de acueducto en el sector rural en los afios de 2007 y
2009, ya que aumento un 4,21 % y por su parte el servicio de alcantarillado
beneficio a un 7,6 % de la poblacion rural.
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En tema de salud, hubo un pequefio aumento en la tasa de mortalidad, aumento
de 5,7 % en 2005 a un 6,5 % en 2009, por su parte, la tasa de natalidad en el
municipio presento una baja de 5,23 % en los ultimos afos, hasta ubicarse en
7,9%. A finales del 2009, casi el 100% de la poblacion se encontraba afiliada al
SISBEN.

Las actividades econdmicas del municipio de Capitanejo, se basan principalmente
al sector primario de la econdémica, en el que se destaca la agricultura y la

ganaderia.

El sector agrario como principal generador de ingresos, permite a la mayoria de la
poblacion tener un sostenimiento adecuado, los principales productos cultivados
son el tabaco rubio y negro, el maiz, el frijol, el tomate, la yuca y el arroz.

Por otra parte, las explotaciones pecuarias manejan un papel importante para el
Municipio, ya que la ganaderia se constituye como uno de los mayores

generadores de ingreso a las familias.

4.2 MUNICIPIO DE CARCASI

El nivel de pobreza de la poblacién del municipio de Carcasi para el afio de 2005,
era de 52 %, el mismo nivel registrado en el Departamento de Santander, el 66,71
% de la poblacion total del Municipio se encuentra en NBI, y el 33,23 % registraba

niveles de miseria.
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Lo relacionado con salud, permite identificar una ligera disminucién en la tasa de
mortalidad de 0,58 %, la cual vario en los ultimos afios, y la tasa de natalidad pasé
de 10,25 % en 2005, a 5,99 % a principios de 2010.

Para el afilo 2009 alrededor de 5.719 habitantes de Carcasi se encontraban
afiliados al SISBEN, destacando el aumento proporcional entre ndmero de
habitantes y afiliados.

4.3 MUNICIPIO DE CERRITO

El Municipio de Cerrito, para el afio de 2005 sobrepasa en 1,19 puntos
porcentuales la media que evidencia el Departamento de Santander en niveles de
pobreza. A su vez, el 46,15 % de los habitantes presentan un minimo de
necesidades bésicas insatisfechas, y el 16,75 % de la poblacion se encuentra en
situacién de miseria, por estas cifras, se hace importante el andlisis de regiones

con estas caracteristicas.

La principal actividad econémica como en toda la provincia esta enfocada al sector
agropecuario, caracterizada por una econdmica campesina en donde se produce

el mayor numero de empleo.

La totalidad de superficie destinada para dicha actividad corresponde a 805 Ha,
las cuales representan el 1,92 % del total del area del territorio. Los cultivos que

predominan son los de papa, ajo, maiz, zanahoria y frijol.
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4.4 MUNICIPIO DE CONCEPCION

El nivel de pobreza que presenta este municipio (50 %) se encuentra por debajo
de la media registrada en el Departamento de Santander, por otra parte el 24, 64%

de la poblacion total presentan al menos una necesidad béasica insatisfecha.

Los indicadores de vivienda y servicios publicos, indican que benefician a la mayor
parte de la poblacién (acueducto y alcantarillado pasan de 98,67% y 94,27%

respectivamente en 2009).

Por otra parte, la tasa de mortalidad aumentd 3,6 % en los Ultimos afios y a su vez

la tasa de natalidad aumenta en 4.9 %.

El municipio de concepcién se destaca por ser uno de los productores de lana en
la provincia y cuenta con varias fabricas pequefias destinadas a la produccién de

la misma.

4.5 MUNICIPIO DE ENCISO

El nivel de pobreza del municipio para el afio de 2005, se registra en un 48 %, por
debajo de la media departamental, se resalta que el 40,8 % del total de los
habitantes del municipio presenta como minimo una necesidad Dbasica
insatisfecha, y un 12,89 % presenta niveles de miseria.
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Una cifra bastante importante por resaltar: mas del 90% de la poblacion rural aun

posee métodos arcaicos de cocina como lefia y carbon.

En cuanto a los aspectos de salud, existe un aumento en la tasa de mortalidad de
0,54% entre los afios 2005 y 2009 (pasando de 4,05% a 4,59%), la tasa de

natalidad por su parte disminuy6 de 9,45% a 5,13%, es decir, decrecio en 4,3%.

Finalmente, los datos que registra el municipio en términos generales en los
altimos afios, evidencian un complejo panorama socioecondémico, demostrando la
existencia de brechas tanto en inversidbn como en estructura entre el area rural y
urbanas, del mismo modo, la existencia de la asimetria en la distribucion del

ingreso, lo que provoca altos niveles de pobreza y de NBI.

4.6 MUNICIPIO DE GUACA

El Municipio de Guaca también presenta un nivel de pobreza mayor al que registra
el promedio del Departamento de Santander, alcanzando un 53 % del total de sus
habitantes. Se indica que el 32,08 % de los habitantes de Guaca presentan como
minimo una necesidad basica insatisfecha y un 6,82 % de la poblacion se

encuentra en miseria.

En términos de salud, se registra una disminucion de 0,38 % de la tasa de
mortalidad, pasando de un 3.6 % en 2005 a un 3.2 % a principios de 2010.
Referente al Régimen de Salud Subsidiado, para el afio 2010 alrededor del 74%

de los habitantes de Guaca se encontraban afiliados al SISBEN.
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En términos sociales y econdmicos, el Municipio presenta una situacion
desalentadora, ya que se destaca el bajo nivel de servicio de alcantarillado y

acueducto en las zonas rurales, sumado a sus altos indices de NBI y pobreza.

En términos econdémicos, Guaca se basa principalmente en el sector primario,
especialmente en las actividades agricolas y pecuarias, como en la mayoria de los
municipios que conforman la Provincia. En el aspecto agricola, la papa, el maiz, el

frijol y la cebolla son los productos mas destacados al momento del cultivo.

4.7 MUNICIPIO DE MACARAVITA

La poblacion del Municipio de Macaravita presenta un nivel de NBI sobre el 21.24
% en 2005, un nivel de pobreza de 41 % en el total de la poblacion del municipio.
Macaravita se caracteriza por presentar ciertos problemas estructurales en
términos de disminucion de las desigualdades sociales y econdémicas que se

presentan dentro de la region.

El servicio de acueducto rural ha presentado niveles muy desalentadores desde el
2005, el cual Unicamente cubre un 7,06 % aproximadamente, el sistema de
alcantarillado rural por su parte también presenta problemas fuertes en tanto a la

cobertura, tan solo un 1 % de los habitantes aproximadamente la posee.

4.8 MUNICIPIO DE MALAGA
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El municipio de Malaga, presenta un indice de NBI de 30,39 % en el 2005,
superior al que registra el Departamento de Santander para el mismo afo

(21,93%), con un nivel de pobreza del 49 % de sus habitantes.

Sobre educacion, el Municipio presenta una tendencia creciente desde el 2007, la

cual se ubica en un 95,82 % pasando a un 106,05 % a principios de 2010.

Por su parte la cobertura de acueducto rural ha presentado un nivel muy bajo
durante los ultimos afio (2,94 %), la cobertura de alcantarillado rural de igual
manera presenta cifras desalentadoras en e 2009 registré 4,41 % del total en el
Municipio.

A nivel de vivienda, el 66 % de los hogares del Municipio de Malaga presentan

déficit, lo que equivale a 927 hogares sin vivienda digna e independiente.

4.9 MUNICIPIO DE MOLAGAVITA

El perfil demografico del Municipio muestra una tendencia poblacional mayoritaria
joven y adulta. La poblacion con NBI se encuentra en el 30.39 % para el 2005,
superior al nivel del Departamento (21.93 %), por su parte el nivel de personas en
condicion de pobreza es del 49% para el mismo afo.
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La cobertura de acueducto rural con el paso de los afios se ha mantenido en
niveles bajos (2.4% en 2007 y 2.94% en 2009), por otra parte, la cobertura de
alcantarillado rural también es baja de (2.21% a 4.41%) entre los afios 2007-2009,

siendo la cobertura rural demasiado precaria en términos generales.

4.10 MUNICIPIO DE SAN ANDRES

Segun la piramide poblacion del Municipio, la mayor parte de la poblacion es
masculina, y presenta una alta concentracion en el rango de los 10 a 18 afios de
edad. La poblacion con NBI representa el 35,50 % en 2005, el nivel de personas
con pobreza es de 45%, un poco menor que la que registra el Departamento de
Santander (52,8 %)

La cobertura de alcantarillado rural es baja y ha presentado una leve
disminucién, pasando del 5.57 % al 4.97%, lo que representa una necesidad de

mayor cobertura en este sector.

Por otra parte, el déficit de vivienda en 2005 representaba 992 hogares, lo que
equivale al 39.6% de la poblacién con demanda de vivienda de interés social del

municipio.
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El suelo del Municipio esta destinado para cultivos como el maiz, frijol, café,
platano, cafia, papa, yuca, entre otras y por otra parte para el desarrollo de la

ganaderia tradicional.

4.11 MUNICIPIO DE SAN JOSE DE MIRANDA

La mayor parte de la poblacion del Municipio oscila entre los 10 y los 24 afios de
edad. La poblacion que presenta NBI esta representada en un 56.80% en 2005 y
por el contrario el nivel de personas con indices de pobreza con un 52% en el

mismo afo.

La cobertura de acueducto rural (26.23% en 2009) y alcantarilado se ha
mantenido bajas (2.03% en 2009). Por su parte en la zona urbana se presenta
una cobertura de acueducto y alcantarillado, ambas por encima del 97% con una

tendencia estable dentro del periodo 2005-2009.

El déficit de vivienda del Municipio equivale a 785 hogares, lo que en porcentaje
representa un 70.21% de la poblacion sin vivienda independiente acorde a su

nucleo familiar, una cifra bastante alta.

4.12 MUNICIPIO DE SAN MIGUEL
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La poblacion con NBI esta representada en un 61.96% para el afio de 2005, el
porcentaje de personas bajo indices de pobreza en el mismo periodo es del 51%,

lo que demuestra un gran nivel de desigualdades sociales del municipio.

La cobertura de acueducto rural se ha mantenido (56.55% en 2007 a 57.51% en
2009), por su parte la cobertura de alcantarillado rural si presento una leve
disminucién de 0.71 % a 0.69% entre los afios 2007-2009 siendo baja en

términos generales.

El déficit de vivienda que presenta el Municipio de San Miguel equivale a 476
hogares, lo que representa un 70.41% de la poblacion sin vivienda independiente

acorde a su nucleo familiar.
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5. POLITICAS DE DESARROLLO Y TENDENCIAS EN LA PROVINCIA
DE GARCIA ROVIRA

5.1 Gobierno Departamental 2008-2011- Gobernador: Horacio Serpa Uribe

El Gobierno Departamental de Santander 2008-2011, se caracterizG por estar
entre los mejores calificados del pais, del mismo modo, recibe el premio al mejor

Plan de Desarrollo de las entidades territoriales de Colombia.

Teniendo en cuenta las politicas y planes aplicados a la Provincia de Garcia

Rovira, este Gobierno desarroll6 lo siguiente:

Las Provincias de Garcia Rovira, Vélez y Soto del Departamento de Santander,
requieren formulacién y concertacion de planes prospectivos, ya que “Este
proceso permite identificar una vision provincial y avanzar en el ejercicio de
ordenamiento Departamental, aportando modelos de ocupacién de territorio a nivel
provincial construidos desde los modelos generales de los planes de

ordenamiento territorial”.2®

Asi pues, este gobierno conté con un material de estudio prospectivo para el
Departamento de Santander “Santander Siglo XXI”, que fue elaborado en la
década de los noventa, el cual proponia una visién para el 2010 y unos posibles

escenarios de ejecucion. ElI Gobierno de Serpa Uribe, pretendio utilizar este

2 SERPA, Uribe Horacio. Plan de Desarrollo Departamental de Santander 2008-2011. “Santander Incluyente”.
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material de trabajo para realizar estudios y actualizaciones para el desarrollo y
proyecciéon de la visiobn 2019 y 2030 del Departamento, ligado a las normas del

gobierno nacional.

Por otra parte, gracias al apoyo de la Red de Agencias de Desarrollo de Colombia
RED ADELCO, ADEL Metropolitano y la colaboracion de actores locales de la
Provincia, se desarrollé el proyecto “Consolidacion de una ADEL para la Provincia
de Garcia Rovira”, el cual tenia como objetivo principal “determinar la viabilidad
para la estructuracion y conformacién de un modelo de Desarrollo Local para los
municipios que integran la Provincia de Garcia Rovira, basado en su
institucionalidad publica y privada de la Provincia, asi como en su potencial

endégeno”.?’

Para llevar a cabo dicho proyecto, se hizo necesario elaborar una caracterizacion
de la Provincia para poder determinar su potencial enddgeno a través de las
potencialidades que son aprovechables, competitivas y sostenibles, y finalmente
identificar los recursos que mejor representan aquellas condiciones y promover

acciones para la generacion de competencias de desarrollo local.

El interés del gobierno de Serpa Uribe con el desarrollo y surgimiento de la
Provincia de Garcia Rovira seguia generando nuevos proyectos, en este caso
sobre transporte e infraestructura vial, ya que la situacion resultaba ser bastante
preocupante, por lo que se hacia necesario mejorar las condiciones de movilidad,
tanto de los pasajeros como de carga. Con estos mejoramientos se podria
aumentar la seguridad de los usuarios, reducir el tiempo de movilidad y los costos

de operacion vehicular se disminuirian.

7 Agencia del Desarrollo Economico Local, ADEL. Adel Garcia Rovira. Disponible < http://www.adel.org.co/ >
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Mapa 3.Vias Secundarias de la Provincia de Garcia Rovira.

PROVINCIA GARCIA ROVIRA

E1 | *
E2 =
CAPITANEJO - SAN MIGUEL .
(22 kmn s.p. de 22 k)

KM 22 MOLAGAVITA

(1,7 km s.p. de 8 km)

E3

ENCISO - CARCASI
(18,5 km s.p. de 20 km
E4 |

Es
SAN MIGUEL - MACARAVITA
(18 km s.p. de 18 km)

TES

Fuente: Plan de Desarrollo de Santander, Santander Incluyente 2008-2011 -

Secretaria de Transporte e Infraestructura Vial Departamental.

Segun el Mapa 3, se puede identificar la ubicacion general de las cuatro
importantes vias secundarias de la Provincia de Garcia Rovira que requieren
pavimentacion.
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Tabla 6.Priorizacion de la Red Vial Secundaria

TOTAL LONGITUD |

EXTENSION A PAVIMENTAR kms.

| EXTENSION |
PROVINGER ‘ SEC:I'JEN‘{II::MS PAVIMENTADA ‘ P1 ‘ P2 P3 P4 Ps

5010 |l 4328 | 1382 |[ 17385 |[ 14250 |[ 25650 |[ o || 35245
COMUNERA | 4221 | 58,31 | 13300 || 36993 17.148 25175 | 24.700
| GUANENTA Il 360 | 90,8 [ o J[ 32965 |[ 24225 |[ 12350 || 32300
GARCIA ROVIRA || 389 | 126 | o || 2370 36.50 800 | 29820
WELEZ | 586,7 | 72.8 | 1s200 || 27718 17.100 14.250 | 23.750
| MARES Il 602 | 2115 |[ 19950 [ 61750 o | o ]| 1400
TOTAL EXTENSION || 65835 || 173176 84123 || 51775 || 127395

Fuente. Plan de Desarrollo de Santander, Santander Incluyente 2008-2011 - :

Secretaria de Transporte e Infraestructura Vial Departamental

Tabla 7.Escenarios de Pavimentacion segun Nivel de Prioridades .

e e e ¢ e e e e = e

SITUACION CONDICION CONDICION
| Aretotort PAVIMENTACION | “pcprpnna PAVIMENTACION Aedbarsgerar
PROVINCIA
% VIAS PRIORIDAD % VIAS PRIDRIDAD % VIAS
PAVIMENTADAS 1A2 PAVIMENTADAS 1A3 PAVIMENTADAS
| sot0 | 32% | 31,64 I 39% 57,29 045 |
| COMUNERA | 16% | 50,29 | 28% 67,44 0,32 |
| GUANENTA | 25% | 3297 | 34% 57,19 0,41 |
| GARCIA ROVIRA || 3% I[ 2252 I[ %% 40,09 013 ]
| VELEZ i 12% Il 4242 I 20% 59,52 0,23 |
| MARES | 35% | BL70 | 49% 81,70 0,49 |
EXTENSION A | |
| PAVIMENTAR | 499 | | ez |
% DE | '
| INC REMENTO | 6% | | L |

Fuente: Plan de Desarrollo de Santander, Santander Incluyente 2008-2011 - :

Secretaria de Transporte e Infraestructura Vial Departamental
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Teniendo en cuenta la Tabla 6 y Tabla 7, la Provincia de Garcia Rovira cuenta que
la menor extension de vias pavimentadas del Departamento comparadas con el
resto de Provincias, de los 399 Km de vias secundarias, tan solo el 12 % de éstas

se encuentran pavimentadas.

Por otra parte, se resalta la desventaja en la que se encuentra la Provincia, sin
embargo, el gobierno actual (2008-2011), contara con el apoyo del Gobierno
Nacional para la pavimentacion de la via principal Curos — Mélaga.

5.2 Gobierno Departamental 2012-2015 — Gobernador: Richard Aguilar Villa

El Gobierno Departamental actual, intenta aumentar lo niveles de centralidad y
crear facilidades en los centros, por lo que apoyara a los municipios para mejorar
la capacidad en infraestructura competitiva, es decir, los actores economicos
estaran en la capacidad de explotar las ventajas que posee el territoriales, bien

sea para las industrias ya existentes o para atraer nuevas empresas.

De modo que el Gobierno pretende fortalecer las actividades y servicios de las
zonas urbanas del Municipio de Malaga, facilitando infraestructura para las
actividades agropecuarias, como centros feriales de apoyo y la transformacién de

la produccién lechera.
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Tabla 8.Proyectos estratégicos de interés regional .

San Gil — Charala - Duitama 137
Conexion Area Metropolitana de Bucaramanga — Ruta del Sol, por el antiguo corredor férreo Café

; 60
Madrid — Sabana de Torres
Culminacion del Plan 2500 45.48
Proyecto Gran Via YUMA 30 (2c)
Los Curos — Malaga 130

Fuente: Plan de Desarrollo de Santander, Santander Incluyente 2008-2011 - :

Secretaria de Transporte e Infraestructura Vial Departamental

Al igual que el Gobierno anterior, se busca fortalecer las conexiones viales en las
redes secundarias y terciarias, para asi facilitar el acceso a los centros
prestadores de servicios, por lo que se pretende intervenir con el Gobierno

Nacional para garantizar la pavimentacion de la via Curos — Malaga (130 Km)

5.3 Tendencias

En la capital de la Provincia para el afio 2007, se llevaron a cabo las primeras
olimpiadas ambientales de la CAS con el apoyo de la Fundaciéon Coopcentral, en
la cual participaron diez instituciones educativas representantes de toda la Region,
donde ponian a prueba sus conocimientos ambientales, la acogida que sostuvo
las olimpiadas fue bastante favorable.
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Por otra parte, la Asociacion de Corporaciones Autébnomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible ASOCARS, en el afio 2008 realizé visitas por cada uno de
los municipios de la Provincia, asesorando a la comunidad sobre los diferentes
tramites que se realizan en la corporacién, procedimientos ambientales y sobre la

disminucién de los abusos que se cometen contra los recursos naturales.

Para el mismo afo, en Malaga se realiz6 un programa que pretendio informar a la
comunidad sobre como ha venido evolucionando el acceso a servicios basicos,
salud, educacion, nutricién y medio ambiente, dando un enfoque mas detallado en

las poblaciones mas desprotegidas y vulnerables del municipio.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Provincia de Garcia Rovira cuenta con hermosos y extensos paisajes, miles de
Hectareas de ecosistema de paramo, amplia riqueza hidrica y natural, la
conservacion de sus tradiciones y cultura, la preservacion de sus catedrales y
monumentos de gran valor histdrico y cultural, el talento humano, la amabilidad y
el empuje trabajador de su poblacion, su gran conexion econémica con el sector
primario y el avance de su economia local; posibilitan la proyecciéon de la Regién
como una de las mayores del Departamento en cuanto a aportes econémicos y

sociales.

La mayoria de las provincias del Departamento de Santander han quedado en el
olvido tanto en planeacion estratégica territorial como en los proyectos de

desarrollo local y nacional, particularmente la Provincia de Garcia Rovira.

No obstante, las bajas condiciones de vida y el poco desarrollo, son algunos de los
principales problemas que enfrenta la Provincia actualmente, dicha situacion se
genera en gran medida por corrupcion en el Estado, limitantes econdmicas y
presupuestales, pobreza, desempleo, conflictos sociales como la guerra que se

acrecientan cada vez mas con el narcotréafico y el conflicto armado.

Dichas dificultades de desarrollo regional se ven reflejadas en los altos indices de
pobreza, los bajos niveles de vida que presentan sus habitantes, al igual que el
alto numero de personas con Necesidades Basicas Insatisfechas; resaltando que

son las cifras mas preocupantes que registra el Departamento.
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De manera que la falta de accesos a servicios como educacion, salud, nutricion,
créditos, insuficientes vias de acceso, entre otros, no le permite a la regién tener
las condiciones necesarias para escapar de la pobreza y el olvido en el que se

encuentra.

En la region, se refleja la falta de vocacion de emprendimiento evidenciado en los
escasos estimulos del gobierno local y nacional, las familias pobres han asumido
una actitud de conformismo, esto se refleja en los altos indices de desempleo y los

escasos servicios para la actividad turistica de la Provincia.

Por otra parte, como ya es sabido, uno de los grandes potenciales de la Provincia
de Garcia Rovira es su talento humano y la calidad educativa de sus
profesionales, sin embargo, no se ha sabido aprovechar este potencial para la
generacion de proyectos de desarrollo.

De tal manera que es necesario mejorar la cobertura educativa en todos sus
niveles, al mismo tiempo, desarrollar modelos educativos que se encuentren en la
misma proporcién con las tendencias productivas y con los proyectos de desarrollo
tanto regionales como municipales, los cuales sean viables y sostenibles con el

paso de los afos.

En este sentido, es apropiado hacer énfasis en el problema que quizas responde
en comun a todos los municipios de la Provincia, y es la falta de planificacion y de
desarrollo en términos de procesos de desarrollo sostenible y sustentable, los

cuales parecen totalmente desorientados de la politica regional en términos
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formales. Pareciese pues, que el presupuesto en cada uno de los municipios
respondiera a los caprichos de los gobernantes de turno y no a un desarrollo en

términos integrales.

Por lo anterior, en la Provincia se requiere la presencia de una entidad que
concrete y ejecute los lineamientos y estrategias de desarrollo regional, que
comprometa la union de actores y agentes locales para mejorar la calidad de vida

de los habitantes de la Provincia.
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