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RESUMEN

TITULO: VALORACION ECONOMICA DE LOS SERVICIOS ECOTURISTICOS DEL TERRITORIO
DE VETAS. APLICACION DEL METODO DE VALORACION CONTINGENTE DE DOBLE LIMITE.*

AUTORES: Yurley Cristina Villamizar Estupifian, Oscar Orlando Roman Duefias™

PALABRAS CLAVES: Desarrollo sostenible, valoracion contingente, disposicion a pagar,
ecoturismo, paramo Santurban.

CONTENIDO

El propdsito de esta investigacion es valorar econdmicamente el potencial ecoturistico del Paramo
de Santurban, jurisdicciéon de Vetas, a través del método de valoracion contingente (MVC) con el
formato de doble limite, desde la perspectiva de una estrategia de ecoturismo enfocada en el
marco del Desarrollo Sostenible. En particular, se determina la disposicion a pagar (DAP) por un
boleto de entrada para practicar actividades ecoturisticas en el Paramo de Santurban en caso de
ser declarado Parque Natural. Cuatro problematicas justifican el presente estudio: el agotamiento
de los reservorios de agua, la contaminacion del afluente hidrico, los conflictos por el uso del suelo
y el bajo nivel de calidad de vida de la poblacion. El ejercicio de valoracion econémica mostré
como resultado un valor promedio de disposicion a pagar por un boleto de entrada de $17348
pesos colombianos, superior a la media nacional de boletos de entrada para acceder a Parques
Naturales, donde se practica el Ecoturismo. A su vez, se encontr6 que mayores niveles de
educacion, ingreso y estrato socioecondémico incrementan la disponibilidad a pagar. No se
observaron diferencias con respecto a la ocupacién. Sin embargo, los desempleados tienen una
disposicion a pagar inferior a la de cualquier otro grupo poblacional.

* Proyecto de Grado
** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracién. Directora Alexandra Cortés Aguilar.
Codirector Rafael Alcides Téllez
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ABSTRACT

TITLE: ECONOMIC VALUATION FOR ECOTURISM SERVICES FROM VETAS: AN
APPLICATION OF A DOUBLE BOUND MODEL FOR CONTINGENT VALUATION*

AUTHORS: Yurley Cristina Villamizar Estupifian, Oscar Orlando Roman Duefias™*

KEYWORDS: Sustainable development, contingent valuation, wilingness to pay,
ecotourism, Paramo of Santurban.

DESCRIPTION

The purpose of this research is to estimate the economic value of the Paramo of Santurban (Vetas
jurisdiction) with a double bound contingent valuation method (CVM). The perspective of this
research considers the ecotourism strategy focused on the framework of Sustainable Development.
In particular, we determined the willingness to pay (WTP) for a ticket to practice ecotourism
activities in the Paramo of Santurbdn if it is declared a Natural Park. Four issues justifiy this study:
the depletion of water reservoirs, pollution of the effluent hydric, conflicts over land use and low
quality of life of the population. The economic valuation exercise results show that the mean of
willingness to pay for a ticket is $17348 Colombian pesos, that's higher than the national mean for a
ticket to get it practice ecotourism activities, that’s higher than the national average of tickets for
access to National Parks, where Ecoturism is practiced. In addition, we find that higher levels of
education, income and socioeconomic status increase the willingness to pay. Unemployed
individuals have a lower willingness to pay than any other population group. However, differences
with respect other occupation status were not observed.

* Thesis.

** Faculty of Humanities. School of Economics and Management. Director Alexandra Cortés Aguilar. Co-
director Rafael Alcides Telléz.
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1. INTRODUCCION

El area de estudio escogido para la presente investigacion fue el municipio de
Vetas, ubicado en el departamento de Santander y su jurisdiccién del paramo de
Santurban por tratarse de un estudio experimental. Santurban es un complejo

paramuno ubicado entre los departamentos de Santander y Norte de Santander.

El paramo de Santurban es una de las principales reservas forestales de la region
de los Santanderes en Colombia. Entre los principales servicios ambientales que
ofrece este paramo se encuentran la captacion y regulacidon del agua que
desemboca a las diferentes cuencas regionales; el cuidado de la diversidad
bioldgica, por la flora y fauna endémica que alberga; la captura de CO; (diéxido de
Carbono) a través de la necromasa que se encuentra en las plantas y almacenan
materias organicas y nutrientes; y finalmente los servicios de contemplacion

paisajistica.

Particularmente en el territorio de Vetas se presentan cuatro problematicas a partir
de la presion selectiva sobre la mineria como recurso econémicamente estratégico

y el agua como recurso ambientalmente necesario para el desarrollo local.

La primera problematica es el agotamiento de los reservorios de agua,
constituidos por sus sistemas lagunares. La segunda problematica es la
contaminacion del afluente hidrico, en este caso la microcuenca del rio Vetas. La
tercer problematica son los conflictos por el uso del recurso suelo. Los conflictos
surgen a partir de la implementacion de actividades econdmicas donde no
deberian realizarse por la fragilidad y lenta capacidad del complejo paramuno de

regenerarse.

18



La cuarta problematica es el bajo nivel de calidad de vida de la poblacion. A pesar
de las riquezas auriferas e hidricas de la region, las utilidades derivadas de las
actividades econdmicas relacionadas con estos recursos, no se han visto

reflejadas en un mejor nivel de calidad de vida en la poblacion local.

A partir de estas problematicas, desde la Corporacién Auténoma Regional para la
defensa de la meseta de Bucaramanga (CDMB), entidad departamental
encargada de la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos en el area
de estudio, se viene promoviendo la adopcion de la practica del ecoturismo y la

posible constitucion del Parque Natural Regional Santurban.

Sobre la declaratoria del Parque Regional, el Ministerio de Minas y Energia se
pronuncié en 2011, argumentando que para la viabilidad del proyecto, como
minimo se debia delimitar el ecosistema de paramo de otros como andino o alto-

andino.

Expuestas las diferentes problematicas del lugar y las iniciativas por promover el
ecoturismo en el area de estudio, el proposito de esta investigacion es valorar
economicamente el potencial ecoturistico en el Paramo de Santurban, jurisdiccion
de Vetas. Lo anterior, a través del método de Valoracion Contingente (MVC) con el
formato de doble limite, determinando la disposicién a pagar (DAP) por un boleto
de entrada para practicar actividades ecoturisticas en el paramo Santurban, en

caso de ser declarado Parque Natural.

Para determinar el valor econdbmico de un bien o servicio es necesario tener
informacion sobre el comportamiento de los posibles consumidores potenciales.
Como no hay datos de un mercado existente para valorar el potencial ecoturistico
del Paramo de Santurban, se optd por tomar como muestra objetivo la poblacidon
del area metropolitana de Bucaramanga. Especificamente, esta investigacion

busco encontrar la influencia de variables socioecondmicas de la poblacion, como
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el ingreso, la educacion, el estrato y la ocupacion en la disponibilidad a pagar por

la entrada al Paramo en el caso de ser declarado Parque Natural.

El estudio fue abordado desde el ecoturismo como actividad enfocada en el marco
del Desarrollo Sostenible. Es decir, se analizé la evolucion del ecoturismo como
una actividad dinamica generadora de flujos de capital para las regiones donde se
practica, que esta comprometida con el mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades locales, con la sostenibilidad de los recursos naturales y con el
patrimonio cultural. De igual forma, en este documento se hace una revision de la

evoluciéon de esta actividad turistica en Colombia.

El ejercicio de valoracion econémica mostré como resultado que el valor promedio
de disposicion a pagar para el acceso al Parque Natural Santurban, con el fin de
disfrutar de sus servicios ecoturisticos, fue de $17348 pesos colombianos. A su
vez, se encontr6 que mayores niveles de educacion, ingreso y estrato
socioecondmico incrementan la disponibilidad a pagar. No se observaron
diferencias con respecto a la ocupacion. Sin embargo, los desempleados tienen

una disposicion a pagar inferior a la de cualquier otro grupo poblacional.

Con esta investigacién se desea contribuir basicamente en tres aspectos. En
primer lugar, resaltar la importancia que los habitantes del area metropolitana le
dan a la conservacion y manejo sostenible del ecosistema paramo de la region. En
segundo lugar, fomentar estrategias alternativas a las problematicas evidenciadas
en el paramo Santurban —Vetas y su poblaciéon. En tercer lugar se buscaba
contribuir al desarrollo de instrumentos técnicos para la toma de decisiones en el
area de politica publica, esenciales en la identificacion de acciones y correctivos

para los diferentes problemas publicos.

El documento esta dividido en cinco capitulos incluyendo esta introduccién. El

segundo capitulo presenta el enfoque del ecoturismo como alternativa de
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desarrollo sostenible. El tercero expone los argumentos y la metodologia para la
valoracion de los recursos y bienes ambientales. El cuarto capitulo realiza una
caracterizacion general del municipio de Vetas y su jurisdiccion del Paramo
Santurban. El quinto capitulo presenta la metodologia, la descripcion del trabajo
realizado sobre la recoleccion estadistica y econométrica, junto con los principales

resultados. Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones.
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2. ECOTURISMO COMO ALTERNATIVA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

“(...) Un mundo en el que la pobreza y la desigualdad son endémicas sera siempre
propenso a las crisis ecolégicas y otras. El desarrollo sostenible requiere satisfacer las

necesidades basicas de todos y se extiende a todos la oportunidad de satisfacer sus

9’

aspiraciones de una vida mejor’
(INFORME BRUNDTLAND, 1987:54).

Las diferentes problematicas que ha enfrentado la poblacién mundial a causa de
externalidades negativas de su proceso de desarrollo actual, como altos niveles de
polucion, cambios en la temperatura, la superpoblacion, las desigualdades
sociales, la humanizacion del paisaje y el efecto invernadero, entre otros, han
dado origen a un cambio en el pensamiento de las personas sobre el modelo

actual del crecimiento econdmico.

Actualmente, se viene dando espacio a la construccion de un nuevo paradigma, el
del desarrollo sostenible, el cual antepone la sostenibilidad del sistema, sobre el

consumo desmesurado de materiales.

El desarrollo sostenible promueve la busqueda de alternativas que incorporen al
grueso de la poblacién, en la proposicion de soluciones a los problemas de
desarrollo local, donde la proteccion de la base ecoldgica, la equidad social y el
crecimiento sustentable de las economias sean los pilares fundamentales de dicho

proceso.

Desde ese punto de vista, el ecoturismo surge como actividad estratégica del
desarrollo sustentable, por promover el cuidado de los ecosistemas locales, el
respeto a los valores culturales y permitir alcanzar mejores estandares de vida, a

través de un proceso de crecimiento econémico continuo.
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En Colombia el ecoturismo posee una gran participacién dentro del sector turistico
local. Generalmente este tipo de actividades se practican en la red de Parques
Nacionales Naturales. Desde el gobierno nacional, a través de diferentes politicas
y planes turisticos, se promueve la implementacion de proyectos ecoturisticos
para dar solucion a las problematicas regionales, como el desempleo y el deterioro

ambiental.

En esta seccion se presentan los aspectos mas relevantes sobre el ecoturismo
como alternativa de desarrollo sostenible. En la primera parte se revisa el
concepto de Desarrollo Sostenible, sus origenes y evolucion. Seguidamente, se
analiza el Ecoturismo como actividad econdmica sustentada en los principios del
Desarrollo Sostenible. Finalmente, se resumen los avances en materia de
Ecoturismo en Colombia, haciendo especial énfasis en la descripcion de la red de

Parques Nacionales Naturales y el marco legal vigente.
2.1. Desarrollo Sostenible

En la actualidad los procesos de desarrollo han generado ventajas econdmicas
respecto al crecimiento de la actividad productiva y el avance tecnologico. Sin
embargo, el deterioro ambiental, la pobreza y la inequidad, entre otros, también se
generalizan poniendo en peligro la satisfaccién plena presente y futura de las

necesidades basicas y la posibilidad de alcanzar una mejor calidad de vida.

Como primeros antecedentes del concepto de Desarrollo Sostenible se
encuentran tres corrientes que permitieron en primera instancia la creacion de una
“conciencia ecologica”, para mas adelante nutrirse de otras areas de estudio,

como la economia, sociologia y el derecho. Estas corrientes son™:

! PIERRI, Naina. Historia del concepto de desarrollo sostenible, en Naina Pierri y Guillermo Foladori (coord.),
¢Sustenibilidad? Desacuerdos sobre el Desarrollo Sustentable. México, Universidad Auténoma de Zacatecas.
p. 28.
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La ecologista conservacionista, que promovia una “estética de la conservacion”,
una ética de la tierra y bioética buscando llegar a un deseable crecimiento
economico cero. Esta corriente quedd plasmada en el informe de 1972, titulado
“Los limites al Crecimiento”, del Club de Roma, un grupo de cientificos de todo el
mundo formado en 1968, cuyo objetivo era reflexionar sobre los cambios en la

tierra a partir de las acciones humanas.

Segun Gudynas en este informe se mencionaba que de seguir las tendencias de
sobreexplotacién del suelo, crecimiento de la poblacion y contaminacion, el

planeta solo resistiria hasta el afio 21002

Un ambientalismo moderado, con un enfoque desarrollista y la busqueda de una
sustentabilidad “débil”. Esta corriente influyd en La Declaracién sobre el Medio

Humano de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), celebrada en 1972.

Segun Pierri, a diferencia de la anterior corriente, el ambientalismo moderado
respalda el crecimiento, ya que permite la superacién de la pobreza con la
colaboracién de las naciones mas ricas a las mas pobres. Esta declaracion dio
origen al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
cuya principal funcion es el desarrollo de instituciones de cooperaciéon

internacional medioambiental®.

Finalmente, se destaca la corriente humanista critica con raices en las ideas y
movimientos socialistas. Al respecto, Arias menciona como esta corriente pone en
relieve el papel primordial que debia tomar el hombre como precursor de la
autosuficiencia y sostenibilidad del sistema. En los setentas, se expresaria esta
corriente con la propuesta de ecodesarrollo, conocida como uno de los

antecedentes al desarrollo sustentable debido a la utilizacibn de técnicas

2 GUDYNAS, Eduardo. Ecologia, Economia y Etica del Desarrollo Sostenible. 2004. 52 edicién. pp. 40-41, 48.
® PIERRI, Naina. Op. Cit., p. 43-44.
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ecologicas en el manejo de energias renovables y la produccion de alimentos,

junto con nuevas formas de participacion social en el tema medioambiental®.

Las iniciativas de estas tres corrientes motivaron a la Comisiéon Mundial sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo (CMMAD) para que en 1987 aprobara el documento

titulado Nuestro Futuro Comun, también conocido como Informe Brundtland®.

De acuerdo a Gudynas, en este informe se platearon los principios del desarrollo
sostenible, que consistian en respetar y cuidar las comunidades vivientes, mejorar
la calidad de vida humana, conservar la vitalidad y diversidad en la Tierra, reducir
al minimo el agotamiento de los recursos renovables, mantener la capacidad de
carga de la Tierra, modificar las practicas y actitudes personales, ensefiar a las
comunidades el cuidado de su propio medio ambiente y la creacion de un marco

nacional para la integracion del desarrollo y la conservacion®.

De igual forma, Gallopin concluye en el informe Brundtland, se intenté mostrar que
el desarrollo sostenible es un proceso que promueve una justicia intergeneracional
y que busca preservar los recursos necesarios para las generaciones préximas’.
En referencia al desarrollo sostenible Barkin menciona que éste debe impulsar un
modelo econdmico acorde al patrén de necesidades y recursos locales,
sobreponiendo estrategias que revaloricen los modos de produccion tradicionales,

la participacion local y la lucha por la conservacion de la diversidad®.

El principal aporte que realizé el informe Brundtland fue considerar al desarrollo
sostenible como el proceso que debe satisfacer las necesidades del presente sin

comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias

* ARIAS, Miguel Angel. Desarrollo sustentable: Una propuesta ante una desilusion del progreso. 2003.
México. Academia Nacional de Educacion Ambiental. p. 3-5.

® PIERRI, Naina. Op. Cit., p. 60.

6 GUDYNAS, Eduardo. Op. cit., p. 57-60.

" GALLOPIN, Gilberto. Sostenibilidad y Desarrollo Sostenible: Un enfoque sistémico. CEPAL, 2003, p. 22.

® BARKIN, David. Riqueza, pobreza y desarrollo sustentable. México: Editorial Jus y Centro de

Ecologia y Desarrollo; version electrénica. 1998. p. 29 y 34.
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necesidades®. Es decir, puso en manifiesto un alto compromiso por la
sostenibilidad que debia tener los procesos de desarrollo de cualquier comunidad,

pueblo o nacion.

A partir del Informe surgieron diferentes propuestas de caracter mundial,
principalmente impulsadas por la ONU, concentrandose en la formacion de una
cultura sostenible. Entre ellas se destacan la “Declaracion de Rio sobre medio
ambiente y desarrollo”; la “Agenda XXI”, la “Convencion Marco sobre el Cambio
Climatico”; la “Convencidon sobre Diversidad Biolégica”, y la “Declaracion de
principios sobre el manejo, conservacién y desarrollo sustentable de todos los
tipos de bosques”'’. Estos eventos culminaron con la promulgacion por parte de la
ONU del Protocolo de Kyoto sobre el cambio climatico en 1997 y los Objetivos del

Milenio en el ano 2000.

En esta investigacidn se aborda las actividades ecoturisticas desde el marco y
principios del Desarrollo Sostenible. Por tal razén, en la siguiente seccion se
analiza la evolucién del ecoturismo como actividad generadora de ingresos para
las regiones donde se practica, que se encuentra comprometida con el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes locales, asi como con la

sustentabilidad de sus recursos locales y legado cultural.
2.2. Ecoturismo
El ecoturismo empezé a representar una estrategia de desarrollo sostenible desde

el momento en el que se presentd como una actividad econdmica rentable,

sostenible para las comunidades y amigable con el medio ambiente. Por otra

° Informe de Brundtland : “Nuestro Futuro Comudn’P. 54. 1987. [En linea]. [Consultado en 07.jul.2011].
Disponible en <http://worldinbalance.net/pdf/1987-brundtland.pdf>.

10 Organizacion de las Naciones Unidas. ONU. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo. 1992.
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parte, el alto impacto negativo propio del turismo de masas o convencional jugd un

papel a favor de la utilizacion del término eco y todas las implicaciones del mismo.

Segun Garcia, en los afnos cincuenta surge una mayor conciencia ecolégica y
conservacionista a causa de las devastaciones de la guerra. A partir de ello, junto
al mayor poder adquisitivo que venian adquiriendo los ciudadanos americanos; en
la década de los setentas, el turismo se puso en auge, los precios resultaban
accesibles, la demanda aumentaba y las exigencias se enfocaban a un turismo de
conservacion del medio ambiente y de exploracion de nuevas culturas; motivando

una mayor acogida a las actividades ecoturisticas'".

Este proceso permitiéo que desde la Unidn Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (IUCN, por sus siglas en inglés), se formalizara el concepto de
ecoturismo. Este organismo en 1972 lo presentd formalmente como turismo
equilibrado, que buscaba evitar el alto impacto ambiental de los movimientos
turisticos de masas'?. A partir de este término, se empez6 a instar a los gobiernos

sobre la importancia de fortalecer un turismo amigable con el medio ambiente.

Solo seria hasta 1996, que a través de la IUCN se presentaria por primera ocasion
el concepto de Ecoturismo, definido asi: “Viajes y visitas ecolégicamente
responsables a areas naturales para disfrutar de la naturaleza y apreciarla, que

promueven la conservacion, suponen un escaso impacto de los visitantes y dan

" GARCIA MUNOZ, Liliana Andrea. Ecoturismo una alternativa del desarrollo Sostenible. Bogota, 2003, 88p.
Trabajo de grado (Derecho). Universidad de los Andes. Facultad de Derecho. Disponible en el catalogo en
linea de la Biblioteca de la Universidad de los Andes: <biblioteca.uniandes.edu.co>. p.4, 17.

12 Resolucion de la 112 Asamblea General de la UICN, reunida en Banff, Canada, en setiembre de 1972 [Sitio
en Internet] Union International for Conservation of Nature. (UICN). Disponible en
http://cmsdata.iucn.org/downloads/resolutions_recommendation_es.pdf. Acceso el 15 de octubre de 2011.
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cabida a una activa participacidén socioecondmica beneficiosa para las poblaciones

locales™3.

Lo que permitid al ecoturismo formalizarse como estrategia para promover el
desarrollo sostenible en los paises, fueron las diferentes discusiones entre
organos internacionales donde debatieron y antepusieron la sostenibilidad al
crecimiento econdmico desproporcionado, promoviendo el sector del turismo. Por
ejemplo, en 2002 La declaracion del turismo sostenible, realizada en Bavaro,

Republica Dominicana, concluyd que se debia:

“(...) impulsar el desarrollo de un turismo sostenible, como mecanismo dinamico
en la lucha contra la pobreza, que asegure una gestion eficiente de los recursos, el
respeto a la integridad cultural de los pueblos, la proteccion del medio ambiente y

la calidad del turismo que ofrecen las naciones de Iberoamérica”'.

También se destacan documentos como: la Agenda 21, celebrada en 1992, donde
se resaltd la importancia de promover programas de turismo ecolégicamente
racionales y culturalmente sensibles'®; La carta del turismo sostenible, firmada en
Lanzarote en 1995, resaltaba la importancia de recurrir al desarrollo de un turismo
sostenible, que fuera soportable ecolégicamente a largo plazo, viable
econdmicamente y equitativo desde la perspectiva ética y social para las

comunidades locales'®; El codigo mundial para el turismo, promulgado en 1999,

" JUCN Resolutions & Recommendations 1972 [Sitio en Internet] Congreso Mundial de la Naturaleza,
Montreal, Canad3, 23 de Octubre de 1996. Disponible en
http://cmsdata.iucn.org/downloads/wcc_1st_spanish.pdf. Acceso el 15 de octubre de 2011.

Y DECLARACION DE ESPECIAL SOBRE PROMOCION DEL TURISMO SOSTENIBLE. XII Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, 2002 Bavaro, Republica Dominicana. p. 1.
5 Programa 21 [Sitio en Internet]. UN Department of Economic and Social Affairs. Disponible en

http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_07.shtml. Acceso el 21 de octubre 2011.

'® CARTA DEL TURISMO SOSTENIBLE. Conferencia Mundial de Turismo Sostenible. Realizada en
Lanzarote, Islas Canarias, Espafia, 1995. Basado en los Principios 1, 2, 3, 7, 8, 13y 17.
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contemplaba la utilizacion del ecoturismo para salvaguardar el medio ambiente y

los recursos naturales, a través del ahorro de los mismos'”.

En 2002 La declaracion de Quebec, invitd a los gobiernos a formular politicas y
estrategias de desarrollo nacional y regional sobre ecoturismo en colaboracion del
sector publico-privado, ONGs y comunidades; para la protecciéon de la naturaleza,
las culturas locales e indigenas, los derechos sobre la tierra y el agua'. La
Declaracion de Djerba sobre Turismo y Cambio Climatico en 2003 hizo hincapié
en el fomento del turismo sostenible, donde el impacto al cambio climatico sea
inferior, a través del uso de nuevas tecnologias, logisticas mas limpias, consumo

de energia racional, etc'®.

Por otra parte, estas cumbres y declaraciones prestaron atencidén a los perjuicios
del turismo convencional como actividad economica. Al respecto, el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA o UNEP por sus siglas en

inglés), enumerod los beneficios y danos ocasionados por el turismo.

Entre los beneficios sobresale el fomento de la armonia entre los pueblos al
interactuar el visitante y anfitrion; el fortalecimiento de las comunidades a través
del respeto por la cultura, la herencia y tradiciones del lugar turistico;
mejoramiento de la calidad de vida, producto de los ingresos directos de los
turistas y de los impuestos de las operaciones de los diferentes implicados en la

cadena de valor; asi como la generacion de empleo?®.

" ORGANIZACION MUNDIAL DEL TURISMO. Cédigo Etico Mundial para el Turismo. NACIONES UNIDAS.
1999. Santiago de Chile.

'® DECLARACION DE QUEBEC, 2002. World Ecotourism Summit. Principios 1y 2.

19 MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. [En lineal.
<http://www.mincomercio.gov.co/eContent/documentos/Publicaciones/DeclaracionDjerba.pdf> [Citado el 17 de
Julio de 2011].

2 Turismo S]ustentable. [Sitio en Internet] Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA). Disponible en http://www.pnuma.org/industria/turismo_sustentable.php. Acceso el 20 de octubre
2011.
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Entre los efectos negativos del turismo se cuentan el agotamiento de los recursos
naturales como el agua, comida, energia, etcétera; aumento en la polucion del aire
y los niveles de ruido?'. También puede ocasionar algun tipo de impacto estético;
cambio o pérdida de identidad y valores; conflicto en el uso del suelo y recursos
culturales; problemas sociales como la generacién de crimen, trabajo infantil,
prostitucion y turismo sexual®®. En cuanto al aspecto econdémico, la fuga de
capitales; la necesidad de altos niveles de inversion publica en infraestructura
fisica; la dependencia econdmica del turismo, y el caracter pasajero de la

actividad®.

A pesar de estos posibles efectos negativos, el ecoturismo desde su presentaciéon
formal a nivel internacional y a partir de las diferentes cumbres y declaraciones
mundiales mencionadas anteriormente, buscaria re-potencializar las
externalidades positivas del turismo convencional. Es decir, se reconoce al
ecoturismo como una actividad turistica, en la cual, el esparcimiento y el factor
recreativo juegan un papel importante en la generacion de flujos de capital en las
areas de destino, manteniendo una filosofia conservacionista de respeto por el
medio ambiente, a través de actividades que no impacta en el natural

funcionamiento del ecosistema.

Como se puede observar, el ecoturismo se erige como estrategia de desarrollo,
incorporando a las comunidades locales, comprometiéndose con el mejoramiento
de su calidad de vida, la sostenibilidad de sus recursos naturales y el patrimonio
cultural. De ahi la importancia que ha tomado en la regulacibn ambiental

colombiana.

2! Environmental Impacts of Turism. [Sitio en Internet] United Nations Enviroment Programme (UNEP).

Disponible en http://www.unep.fr/scp/tourism/sustain/impacts/environmental/mainareas.htm. Acceso el 18 de
octubre 2011.
2 gocial-cultural Impacts of Turism. [Sitio en Internet] United Nations Enviroment Programme (UNEP).
Disponible en http://www.unep.fr/scp/tourism/sustain/impacts/sociocultural/negative.htm. Acceso el 18 de
octubre 2011.

Economic Impacts of Turism. [Sitio en Internet] United Nations Enviroment Programme (UNEP). Disponible
en http://www.unep.fr/scp/tourism/sustain/impacts/economic/negative.htm. Acceso el 18 de octubre 2011.
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2.2.1. Ecoturismo en Colombia

Colombia ha contado con un modesto desarrollo del turismo. Aunque situaciones
como la violencia interna han llevado a problemas en la recepcion de turistas, el
sector ha mostrado una gran evolucion. En el caso particular del ecoturismo, éste
se ha concentrado especialmente en las areas protegidas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales (PNN), por ser territorios de gran potencial ambiental?®.
Segun la organizacion de PNN, a 2011 los parques recibieron aproximadamente
561.148 visitantes, de los cuales, el 47.05% se concentra en el PNN Corales del
Rosario, 33.89% en el PNN Tayrona y en el PNN Nevados con una participacion

de 8.94%%.

A su vez, la tarifa promedio de entrada a parques donde se practica el
ecoturismo, en el segmento de adultos nacionales, es de $9600 pesos
colombianos aproximadamente®®. Los PNN ofrecen diferentes escenarios de
destino ecoturistico y entre ellos se destacan, los bosques humedos y secos
tropicales, selvas, zonas aridas, montafia, playas, sabanas, manglares y areas
marinas. En estas zonas se practican generalmente actividades como caminatas,
actividades de alta montafa, recorridos acuaticos, careteo y buceo auténomo,

bafos de sol y mar, fotografia, actividades nauticas y contacto cultural.

** COLOMBIA. MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. Politica para el desarrollo del
Ecoturismo, (s.f). p. 4.
% Parques Nacionales Naturales. [Sitio en Internet] Estadisticas de visitantes. Disponible en
http://www.parquesnacionales.gov.co/PNN/portel/libreria/pdf/AnalisisingresovisitantesISEM2011.pdf. Acceso el
10 de diciembre 2011.

Parques  Nacionales Naturales. [Sitio en Internet]  Tarifas  2011. Disponible  en
http://www.parquesnacionales.gov.co/PNN/portel/libreria/pdf/Tarifas2011CURVAS.pdf. Acceso el 12 de
diciembre 2011.
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2.2.2. Plano Legal y Normativo

La practica del Ecoturismo en Colombia como estrategia de Desarrollo Sostenible,
fue suscrita desde la Constitucién Politica de 1991. En el articulo 79 de la
Constitucion se establece como deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, asi como conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines. De igual manera,
en el articulo 80 se define como funcion del Estado planificar el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo

sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion?’.

A partir del movimiento mundial sobre el turismo sostenible y el marco normativo
sobre los bienes y servicios ambientales a nivel nacional, en Colombia se
instituyeron los requisitos para establecer si una actividad turistica se encontraba
dentro del marco del Ecoturismo. Estos requisitos fueron establecidos en la Ley
300 de 1996 (Ley general de Turismo) y la Resolucién 0118 de 2005 por parte del

ministerio de Ambiente y el ministerio de Comercio, industria y Turismo.

En la Ley 300 de 1996 quedd contemplado cémo el Estado promovera el
desarrollo del Ecoturismo. En esta ley se establece que el Ministerio del Medio
Ambiente (hoy ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), sera el ente
encargado de la competencia, seguimiento y ejecucion de los diferentes

proyectos.

De igual forma, quedd definido el Ecoturismo en Colombia por primera vez como
“(...) aquella manera de turismo especializado y dirigido que se ejecuta en areas

con un atractivo natural especial y se establece dentro de los parametros del

%" Constitucion Politica de Colombia. Art. 79 y 80. [Sitio en Internet]. Presidencia de la Republica de Colombia.
Disponible en http://web.presidencia.gov.co/constitucion/index.pdf. Acceso el 24 de octubre 2011.
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desarrollo sostenible, que busca la recreacién, el esparcimiento, la educacion del
visitante mediante la observacién, el estudio de los valores naturales y culturales,
produce bajo impacto sobre los ecosistemas locales y concientiza a los actores

involucrados acerca de la importancia de conservar la naturaleza”?,

Segun la Resolucion 0118 de 2005 las actividades ecoturisticas se deberan
desarrollar en un area con un atractivo natural especial, como Parques Nacionales
o reservas naturales debidamente registradas. En estas areas se debe generar un
minimo impacto sobre los ecosistemas naturales, respetar el patrimonio cultural,
educar y sensibilizar a los actores involucrados acerca de la importancia de
conservar la naturaleza. El Ecoturismo segun esta resolucion, debera contribuir a
dinamizar la economia local mejorando su calidad de vida, mediante procesos de

participacion y concertacion®®.

Por otra parte, en cuanto a planes y politicas sectoriales que fomentan el
ecoturismo, se encuentra el documento de “Politica turistica 1996-1998,
promulgado en el gobierno del presidente Samper, donde se formularon las
primeras estrategias para su implementacion. Entre ellas se resaltaban el formular
una politica de ecoturismo, mejorar los servicios turisticos en areas protegidas
destinadas para tal actividad, registrar y evaluar el impacto ecoldgico, social y

econdmico, entre otros®’.

Posteriormente, en la “Politica turistica para una sociedad que construye la paz”
(2000), de caracter nacional y presentada durante el gobierno del presidente
Pastrana por parte del ministerio de Desarrollo Econdmico, se planteé mejorar la

competitividad de los destinos turisticos, para lo cual propuso consolidar

% COLOMBIA, MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO. Ley General de Turismo, Ley 300 de
1996.Titulo IV. Articulo 26.1.

% COLOMBIA, MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Resolucion
0118/2005. Santafé de Bogota: El ministerio, 2005. 5 p.

% COLOMBIA, MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. Politica para el desarrollo del
Ecoturismo. Santafé de Bogotéa: El ministerio, 2002. 57 p. p. 21.
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microclusters ecoturisticos en zonas como los Llanos Orientales, la Orinoquia, la

Amazonia; y la formulacién de una politica nacional para el Ecoturismo®".

Mas adelante, durante el primer mandato del presidente Uribe se presenté por
parte del ministerio de Comercio, industria y turismo, el plan sectorial de Turismo
2003-06 denominado “Turismo para un nuevo pais”, se establecié al ecoturismo
como uno de los siete productos fundamentales en los cuales el pais concentraria

sus esfuerzos en el futuro.

Segun la Politica para el desarrollo del Ecoturismo (2002), de los clusters turisticos
que se vienen promocionando, los clusters ecoturisticos comprenden la mayoria
de ellos, aproximadamente 36,12%. En esta politica se hace hincapié en unos
lineamientos generales del Ecoturismo como actividad econdmica, que podia
contribuir desde la riqueza bidtica y paisajistica a la superacion de la pobreza, la

generacion de divisas y a la insercion de Colombia en el mundo®?.

Los lineamientos fueron: (i) el ordenamiento y planificacién de las areas; (ii) la
determinacion de los requerimientos de infraestructura, planta turistica y
actividades permitidas; (iii) el establecimiento de programas de monitoreo y
aplicacién de correctivos para los impactos negativos; (iv) el reparto de las
responsabilidades de los actores locales y regionales; (v) la formacion,
capacitacion y sensibilizacidn; investigacion de mercados y disefio del producto
ecoturistico; (vi) desarrollo de estandares de calidad para el servicio; (vii)
fortalecimiento de organizaciones empresariales de base para la prestacion de

servicios, promocién y comercializacion®.

En el actual plan sectorial de turismo, es decir, para el periodo 2011-14,

denominado: “Turismo: Factor de prosperidad para Colombia’, se contempla al

* bid., p. 22.
*2pid., p. 23.
* Ibid., p. 26-55.
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ano 2020, al turismo de naturaleza (incluye ecoturismo, avistamientos vy
agroturismo), como un producto basico de exportacion, resaltando la importancia a

futuro del ecoturismo para el desarrollo del pais®*.

En resumen, el ecoturismo como alternativa de desarrollo sostenible se muestra
como estrategia primordial para la superacion de los problemas sociales,
ambientales y econdmicos del territorio de Vetas. Lo anterior, se sustenta sobre la
relevancia de la actividad ecoturistica a nivel mundial, en términos de proteccion al
medio ambiente y mejoramiento de la calidad de vida, expresada a través de
diferentes cumbres y declaraciones, y a nivel nacional, con el avance observado

en el plano legal y el fortalecimiento de la red de PNN.

% COLOMBIA. MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. Plan sectorial de turismo 2011-14:
Turismo: Factor de prosperidad para Colombia. Santafé de Bogota: El ministerio, 2011. 49 p .p. 9.
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3. VALORACION ECONOMICA AMBIENTAL DE RECURSOS NATURALES

El modelo de desarrollo econémico vigente junto a otros fendbmenos, como el
aumento en la poblacién, esta conllevando a desequilibrios en la capacidad de
carga de los medios naturales, por lo que se hace necesario encontrar estrategias
que puedan garantizar el derecho a la calidad de vida, tanto de las generaciones
presentes y como futuras. Un primer paso es adoptar decisiones respecto a la
forma de utilizar de manera responsable, eficiente y sostenible los recursos

naturales, ya que estos contribuyen de manera particular en el bienestar individual.

Algunos recursos y funciones naturales tienen la particularidad de no poseer un
mercado definido, a pesar de ser considerados bienes y servicios de alto
consumo, como por ejemplo el paisaje o los ecosistemas de paramo. Esto ha
motivado el uso inapropiado de ellos, dando lugar a la sobreexplotacion o mala

utilizaciéon de los mismos.

Las decisiones que se tomen sobre el uso de los recursos naturales deben
depender ademas de criterios cualitativos, de criterios cuantitativos que puedan
dar una aproximacion del valor real del bien o servicio natural. Valorar los espacios
naturales solo a través de sus recursos especificos como la flora y fauna, seria
imposible debido a su valor incalculable. Sin embargo, como resalta Moreno lo
calculable es el valor que la sociedad le da al ecosistema por su existencia o
recuperacién35. O como menciona Azqueta lo que se mide es el bienestar que la

sociedad deriva de la calidad ambiental de los bienes o servicios naturales®.

% MORENO, Mary Luz. La valoracion econdmica de los servicios que brinda la biodiversidad: la experiencia
de Costa Rica. Instituto Nacional de Biodiversidad INBIO. 2005.
% AZQUETA, Diego. “Valoracion Econémica de la Calidad Ambiental”. 1ra. Edicion. en espafiol., Madrid:

McGraw-Hill Interamericana, 1994. p. 55.
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Para ello, es necesaria la implementacion de técnicas de cuantificacion en la
valoracion economica de los servicios y bienes ambientales, ya que segun su
multifuncionalidad tiene diferentes valores, a los cuales se les debe establecer una
medida econdmica. En este capitulo se realiza una recopilacion de como se
valoran los bienes ambientales, englobando las diferentes metodologias de
valoracion y profundizando en el método de valoracion contingente, por ser la

técnica empleada en el presente estudio.

El capitulo se encuentra dividido en tres secciones. En la primera se analizan los
valores de uso y no uso. Luego, se presentan /las metodologias de valoracion, de
acuerdo a los valores que tenga el bien o servicio a estudiar. Finalmente, se
examina el método de valoracion contingente, sus antecedentes, consideraciones,

aplicaciones y finalmente las bases econdmicas y estadisticas del método.
3.1. Valor de Uso y No Uso*’

Cada funcién o servicio en un ecosistema o espacio natural, puede tener
diferentes valores para las personas segun su aporte al bienestar individual. La
literatura resalta y diferencia dos tipos de valores, los de uso y no uso. El valor de
uso, segun Azqueta depende de la utilizacion directa o indirecta del recurso. Por
utilizacion directa se entienden aquellos usos de un bien o servicio ambiental que
aporta en la realizacion de una actividad, como el uso del agua en la produccién
agricola o el paisaje en la actividad turistica. Este tipo de bienes poseen un valor

econdmico mas facil de medir.

La utilizacién indirecta se refiere a aquellos usos de un bien o servicio ambiental,
que generan un bienestar colectivo sin un contacto directo con el recurso. Ejemplo

de ello, son las funciones ecoldgicas para la regulacién del clima, el control de la

" Adaptado de AZQUETA, 1994. Ibidem, p. 56-62.
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sedimentaciéon, de las inundaciones o la regulacién hidrica, que realizan las
plantas de paramo. A este tipo de bienes o servicios es mas dificil asignarles un

valor econdémico, por carecer de mercados visibles.

Se considera también la existencia del valor de opcién, el cual puede ser
considerado de acuerdo a los usos del recurso en el futuro: directo o indirecto.
Seguin Medellin®, el valor de opcién es el que le dan las personas a los recursos y
bienes ambientales que en el presente no utilizan, pero prefieren mantener la
opcion de disfrutarlos en el futuro con seguridad. Por tanto, pagarian por

mantenerlos a salvo de cualquier eventualidad en el futuro.

El valor de opcién que beneficia a las generaciones venideras es el valor de
legado. En este caso, se tiene en cuenta que las personas valoran y tienen
disposicion a pagar para que las futuras generaciones disfruten los bienes y
servicios de los diferentes ecosistemas, como en el caso de la regulacion hidrica

de los paramos.

El valor de no uso, es simplemente dado por la existencia de los espacios
ambientales. Al contrario del valor de uso, las personas pueden no utilizar indirecta
o directamente los servicios y bienes ambientales, tampoco esperan hacerlo en un
futuro, solo valoran enormemente la existencia de estos (cascadas, arboles, aves,
etc.). Cabe resaltar que este tipo de valoracién subjetiva es no modelizable ni
cuantificable por el mercado en sus técnicas de medicibn con precios y
cantidades. Sin embargo, no significa que carezca de importancia, solo debe

encontrarse la técnica de medicion adecuada.

38 MEDELLIN, Hernando. “Valoracion econémica ambiental de paramos”. Bogota, Colombia. p. 659.
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3.2. Metodologias de Valoracién

Las técnicas de valoracibn econdomica tienen como objetivo valorar
monetariamente los espacios naturales de acuerdo a sus bienes y servicios
ambientales, permitiendo reconocer y resaltar sus ventajas comparativas y aportes
al bienestar general. Estas técnicas indagan la disposicion a pagar de las
personas por recibir un bien no comerciable, a través de la estrategia de medicion

adecuada, segun la informacién disponible y los casos en especifico.

Segun Sepulveda® existen dos tipos de técnicas para medir el valor de los
servicios ambientales: las metodologias directas e indirectas. Las primeras
simulan un escenario hipotético y se indaga por una respuesta de valoracién frente
a supuestos cambios en calidad o dafos en los ecosistemas. En este grupo de
metodologias se encuentra la valoracion contingente, a la cual se dedicara un

apartado especifico por ser la metodologia utilizada en la presente investigacion.

Por otro lado, las metodologias indirectas, segin Medellin®®, se utilizan si existe
informacion pertinente sobre el area de estudio como datos de tipo biofisico y
economico, donde el analisis del valor resulte de los datos reales. Como resume
Motto*', entre las metodologias indirectas se encuentran: (i) los métodos que
utilizan los valores de mercado; y (ii) los métodos basados en preferencias

reveladas.

Entre los métodos que utilizan valores de mercado*?, se encuentran:

% SEPULVEDA, R. “Valoracién econdémica del uso recreativo del Parque Ronda del Sinu, en Monteria,
Colombia”. 2008. Universidad de Medellin.

0 MEDELLIN, Hernando. Op. cit., p. 661.

*I MOTTO, Paolo. “Valoracién econdmica del Bosque seco”. Proyecto gestién concertada para el control de la
desertificacion y la regeneracion del bosque seco en los cantones de Zapotillo y Macara. 2007. p. 24.
“2Adaptado de MOTTO, 2007 Ibidem, p. 24-29.
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El método que utiliza los precios de mercado, donde se identifican los bienes y
servicios proveidos por la naturaleza, los cuales son comercializados en mercados

locales o internacionales y se relacionan con el servicio o bien de estudio.

El método de cambio de productividad, que busca cuantificar la produccion
incremental y multiplicar por el precio para obtener un valor monetario de
mercado, donde éste puede ser positivo o negativo. Corella®®, por ejemplo, utiliza
esta metodologia para estimar la produccion agropecuaria a desplazar por el
desarrollo de un proyecto hidroeléctrico en la Cuencia del Rio Grande de Térraba,

Costa Rica.

El método de costos de oportunidad consiste en valorar el ingreso perdido o no
recibido por dejar de utilizar el recurso para otros usos alternativos. Barrantes y
Castro* aplican esta metodologia en la implementaciéon de un esquema de cobro
y pago por el servicio ambiental hidrico de los bosques de Heredia, Costa Rica,

identificando el costo de oportunidad de la actividad ganadera del area de estudio.

El método de costo-efectividad evalua los costos relativos de opciones alternativas
para lograr un objetivo preestablecido. De acuerdo al Ministerio de Salud de
Chile*, este implementd esta metodologia para determinar el costo por Aio de
Vida Ajustado por Discapacidad (AVISA), buscando mayores impactos a los

escasos recursos del sector salud chileno.

43 CORELLA, M. Valoracién econémica de la produccién agropecuaria a desplazar por el desarrollo
hidroeléctrico de la Cuenca del Rio Grande de Térraba. Universidad para la Cooperacion Internacional (UCI),
Costa Rica. 2001.

“ BARRANTES, G. y CASTRO, E. 1999. Implementacién de un esquema de cobro y pago por servicio
ambiental hidrico: el caso de la Empresa de Servicios Publicos de Heredia S.A. (ESPH S.A.). En: Proyecto
Corredor Biol6gico Mesoamericano, 2002. Guia metodolégica de valoracion econémica de bienes, servicios e
impactos ambientales. Proyecto para la consolidaciéon del corredor bioldgico mesoamericano. Editado por
Radoslav B. —12 ed.- Managua.

S AGUILERA, X., BASTIAS, J., BEDREGAL, P., CONCHA, M., CIFUENTES, P., DAIGRE, M., GONZALEZ,
C., MUNOZ, Y., RODRIGUEZ, L. y SALAS, V. Estudio de costo efectividad de intervenciones para los
principales problemas de salud publica. Ministerio de Salud, Republica de Chile. 1999.
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El método de gastos defensivos o preventivos estima el valor de un dano
ambiental a través de los gastos efectivos realizados para su prevencion.
Barrantes y otros*® hacen uso de este método para determinar el costo del dafio
ambiental ocasionado por la formacion de una cooperativa de productores de

leche en la cuenca de la quebrada Siquiares, afluente del rio Alajuela, Costa Rica.

El método de los costos de reemplazo esta basado en los costos de incurrir en
una reubicacion de un bien o servicio. Dixon y Pagiola*’ utilizando esta
metodologia, determinaron los costos por dafo a la infraestructura de riego y
caminos en el Parque Nacional Pic Macaya, Haiti, si éstos fuesen reemplazados.

Por su parte, el método de costos de reposicion o restauracion consiste en estimar
los costos en los que se incurre por la destruccion o degradacién de un bien o
servicio. Vega E., Vega M. y Barrantes G.*® utilizan este método para estimar el
costo del dafio ambiental producto de un incendio forestal, ocurrido en el aino 2003

en el Refugio Nacional de Vida Silvestre Cafio Negro, Costa Rica.

En cuanto a los métodos de preferencias reveladas, se destacan tres métodos:

costos de viaje, precios hedonicos y bienes sustitutos.

Al respecto, Azqueta®® resalta la técnica de costos de viaje como una técnica
usualmente utilizada para la estimacion del valor econémico de oportunidades de
recreacion o esparcimiento en Parques Naturales, las cuales se miden a partir de
valores de mercado, a través de la suma de costos de transporte y otros gastos de

viaje.

“6 ESPINOZA S., FERNANDEZ F., VILLALOBOS A., BARRANTES G., VEGA E. y VEGA M. Valoracion
economica del dafio ambiental ocasionado por el Proyecto Cooperativa de Productores de Leche Dos Pinos,
Coyol de Alajuela. Colaboracion del Instituto de Politicas para la Sostenibilidad (IPS) a la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental (SETENA). Costa Rica. 2001.

*" DIXON, J. y PAGIOLA, S. Costos y beneficios del Parque Nacional Pic Macaya en Haiti. 1998.

*8 VEGA E., VEGA M. y BARRANTES G. Valoracién del dafio ambiental en el Refugio Nacional de Vida
Silvestre Cafio Negro por el incendio en el 2003. Informe final elaborado para MINAE, ACA-HN, Refugio
Nacional de Vida Silvestre Cafio Negro (RNVSCN) y Asociacion para el Desarrollo del Parque Nacional Juan
Castro Blanco (APANAJUCA). IPS. Heredia, Costa Rica. 2004.

9 AZQUETA, Diego. Op. cit., p. 97.
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Segun Riera®, cuanto mas cerca se reside del lugar de disfrute a valorar, menores
son los gastos en que se incurre y mayor es, en consecuencia, el numero relativo
de visitantes. De esta forma se puede detectar la funcibn de demanda entre
nimero de visitantes (cantidad) y coste del desplazamiento (precio). Sanchez®’
utiliza este método junto al método de valoracion contingente para determinar la
demanda esperada por viajes al area recreativa de la laguna de Mucubaji,

Venezuela.

El metodo de precios hedonicos consiste en desglosar el precio de un bien
privado, de mercado, en funcion de varias caracteristicas, las cuales tiene un
precio implicito cuya suma determina, en una proporcion estimable, el precio del
bien en estudio®®. Revollo®® en un estudio sobre la Calidad de la Vivienda en
Bogota, Colombia, utiliza este método para determinar las variables estructurales y

de entorno que afecta el precio de la vivienda en la ciudad.

Sobre el método de bienes sustitutos, Motto®* menciona que se tiende a utilizar
para aquellos recursos forestales que no tienen mercado. El valor puede ser
calculado a partir del precio de mercado de bienes similares o el valor de la mejor
alternativa o sustituto. Un ejemplo seria el valor que se da a un bosque a partir de

los precios de mercado de leia en la ciudad.

En lo concerniente a ofros tipos de métodos indirectos, se encuentran el

meétodo de transferencia de valor o beneficios y el analisis multi-criterio.

El método de transferencia de beneficios permite evaluar el impacto de politicas

ambientales cuando no es posible aplicar técnicas de valoracién directas, debido a

S0 RIERA, Pere. (1994). Manual de valoracién contingente. Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, Espafa.

" SANCHEZ, José. Valoracion Contingente y costo de viaje aplicados al area recreativa laguna de Mucubaji.
2008.

52 RIERA, Pere, 1994. Op. cit., AZQUETA, Diego, 1994. Op. cit., MOTTO, Paolo, 2007. Op. cit.

%% REVOLLO, D. Calidad de la vivienda a partir de la metodologia de precios hedonicos para la ciudad de
Bogota — Colombia. Revista Digital Universitaria. Volumen 10 Namero 7. 2009.

* MOTTO, Paolo, 2007. Op. cit. p. 28.
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restricciones presupuestarias y a limites de tiempo. El método se basa en los
resultados de otros estudios existentes. Siguiendo esta metodologia, Carriazo,
lbafiez y Garcia®™ estudian los beneficios del Sistema de Parques Nacionales

Naturales de Colombia.

Respecto al método multi-criterio, Diez y Etxano® lo catalogan como esencial para
abordar el tema de la sostenibilidad, ya que es un método multidimensional
basado en diferentes criterios, que al ser definidos por el propio investigador, le
proporciona la informacién necesaria sobre los trade-off existentes. Por ejemplo, el
investigador puede basarse en criterios no monetarios (ambientales, calidad de

vida) para la toma de decisiones sobre la viabilidad de un proyecto.

Tal como se menciond anteriormente, en la siguiente seccién se presenta la
metodologia de valoracion contingente (método directo), su explicacion estadistica
y econdmica, con especial atencién en el método de valoracion doble limite que es

usado en la parte empirica de esta investigacion.
3.3. Método de Valoracién Contingente

El método de valoracion contingente es una metodologia reciente, con menos de
sesenta anos de utilizacion. Segun Riera, P., Garcia, D., Kristrom, B. Y
Brannlund® en sus inicios este método fue denominado como el método de
encuesta, del mapa de indiferencias, de estimacion de preferencias, de mercados

construidos y de estimacién hipotética de la curva de demanda. Solo seria hasta

% CARRIAZO, F., IBANEZ, A., y GARCIA, M. Valoracién de los Beneficios Econdmicos Provistos por el
Sistema de Parques Nacionales Naturales: Una Aplicacién del Analisis de Transferencia de Beneficios.
Documento CEDE 26. Universidad de los Andes. 2003.

%6 DIEZ, M. y ETXANO, I. La evaluacion social multi-criterio como alternativa para la evaluacién de la politica
de conservacion de la naturaleza. XI Jornadas de economia critica. 2008.

57 RIERA, P., GARCIA, D., KRISTROM, B. y BRANNLUND, R. “Manual de Economia Ambiental y de los
Recursos Naturales”; Editorial Thomson Paraninfo, Madrid. 2005.
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los afios setenta del siglo pasado que tomaria el nombre de valoracion

contingente.

Sobre la utilizacién de esta metodologia, Field y Azqueta®® resalta a Bob Davis
como el precursor de este método al aplicarlo en 1963 para calcular los beneficios

de las oportunidades de recreacion al aire libre en los bosques de Maine EEUU.

Posteriormente en los afos ochenta y noventa se extenderia su utilizacion a otras
latitudes y otras areas de investigacidn, como por ejemplo para calcular la
disponibilidad a pagar por evitar quebrantos de salud. Basicamente con esta
técnica es posible estudiar y valorar todo lo que pueda ser comprensible para los
encuestados. Esta metodologia de igual manera, se expandié en Europa y se

sofisticd progresivamente.

Respecto a la funcionalidad, para Riera® el MVC puede medir el incremento o
disminucién del bienestar de las personas por cambios de la cantidad o calidad de
un bien, a través de la identificacion de la maxima Disposicion a Pagar (DAP) y de

la compensacion por la pérdida o disminucion del disfrute del mismo bien.

El MVC parte de la simulacién de un mercado hipotético, a través de la aplicacion
de encuestas a los consumidores potenciales. En este caso la persona
entrevistadora representa la oferta de un bien o servicio, y la persona entrevistada
emula la demanda. Azqueta60 sostiene que el mecanismo mas simple para
averiguar como valoran las personas el cambio en el bienestar que se necesita
conocer, es preguntandoselo. De aqui que el vehiculo normal sean las encuestas,

las entrevistas y los cuestionarios, etc.

% FIELD, B. y AZQUETA D. Economia y Medio Ambiente. Tomos | y Il. Editorial Mc Graw Hill, Bogota. 1995.
% RIERA, Pere, 1994. Op. cit.
% AZQUETA, Diego. Op. cit., p. 159.
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3.3.1. Consideraciones del método

Existen algunas consideraciones a resaltar en la aplicacion del método de
valoracion contingente. Una de ellas es la especificacion del cambio a valorar.

Siguiendo a Riera, et al.®’

, €s importante informar claramente al encuestado cual
es el cambio del bien o mejora a valorar. También se debe definir la temporalidad
del cambio, es decir, cuando se haria aproximadamente. Se debe realizar una
definicion espacial del bien, es decir, el lugar donde se realizara el cambio.
Igualmente debe sefialarse la finalidad del ejercicio de valoracién, como por

ejemplo si se realiza con el fin de hacer cobro de una tarifa.

Otra de las consideraciones para la efectividad en la aplicacion del MVC, esta
relacionada con la eleccion de los modelos o formatos de pregunta. Kristrom vy
Riera®® mencionan tres tipos. El primero de ellos, la tarjeta de pago, donde se
ofrece al encuestado una gama de posibles DAP, incluidas las cifras relativas al
gasto real en ciertos bienes de oferta publica. El siguiente tipo se denomina
sistema de subasta, y se basa en presentar al encuestado un punto de partida,
denominado puja, y a continuacion se le pregunta si desea revisarla al alza o a la

baja.

El tercer tipo es la técnica de analisis conjunto u ordenacion contingente, donde se
presenta a los encuestados diferentes conjuntos de alternativas con calidades

medioambientales diversas, para que él escoja alguna alternativa propuesta.

De igual manera, se identifican tres tipos de pregunta: abierta, cerrada-binaria y de
doble limite. El formato abierto, es aquella pregunta donde la respuesta esta

totalmente supeditada al encuestado. Kristrom y Riera, explica el formato cerrado,

® RIERA, et al. p. 145-146.
2 KRISTROM, B. y RIERA, P. (1997). El método de la valoracion contingente. Aplicaciones al medio rural
espafol. Economia Agraria, n°® 179, p. 133-166.
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como aquel donde las respuestas dependen de un rango dado por el
entrevistador; su repuesta es binaria, es también llamada dicotomico simple o
referéndum vy las respuestas solo pueden ser Sl o NO. La pregunta de valoracion
dicotémica de doble limite consiste en dos preguntas cerradas. Sobre este tipo de

pregunta se explica con mas detalle en la siguiente sub-seccion.

Las fallas o sesgos del MVC son otros aspectos a tener en cuenta en la ejecucion
del método. Riera®® resalta cinco tipos. Ellos son: (i) sesgos de muestreo, como el
nivel de fiabilidad de las respuestas, y si la muestra realmente representa la
poblacidn objetivo; (ii) sesgos en el planteamiento tedrico, como determinar si se
trata de un ejercicio de analisis de la DAP o compensacion; (iii) la actitud de los
entrevistados, por ejemplo, la mala interpretacion de las medidas e injerencia por
parte de los entrevistadores para buscar un valor determinado de la DAP en el

entrevistado.

De igual forma, se puede encontrar otras fallas, como (iv) sesgos en la valoracion,
por ejemplo, si la pregunta de la DAP fuese abierta, existiria una cantidad enorme
de rangos de costes. Finalmente, (v) el sesgo en la percepcion del contexto, es
decir, que el entrevistado no comprenda las preguntas o la problematica planteada

en un estudio de investigacion.

3.3.2. Aplicaciones del Método de Valoracion Contingente

Como ejemplos de la utilizacion de este método se puede destacar a Hett,
Mourato y Tolmos®®, quienes a través del MVC tratan de conocer la DAP por
entrada a los visitantes del santuario histérico de Machu Picchu, con el fin de
mejorar las finanzas publicas de la region y evitar el deterioro, ya que el acceso al

santuario excedia la capacidad de carga del lugar.

% RIERA, et al. Op. cit. p. 148-149.
® HETT, T., MOURATO S. y TOLMOS R. La sustentabilidad de la gestion del Santuario Histérico de Machu
Picchu: una aproximacion al precio de la admisién de visitantes a partir de las preferencias declaradas. 2003.
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Rivera y Cortés® aplicaron el MVC para determinar la DAP por las actividades
recreativas informales que se derivan del rio Colorado, México, encontrando un
ingreso potencial entre US$150.000 y US$450.000 anuales.

Cueva vy Delgado66 utilizaron esta metodologia para determinar la DAP,
encontrando que la tarifa vigente no representaba ni el 20% del cobro potencial de

la tarifa al Parque Nacional de Coiba, en Panama.

Esta metodologia también ha sido aplicada en Colombia. Por ejemplo, Mogollén®’
implement6 este método, determinando una DAP 2,7 veces superior a la tarifa
vigente en el Parque Nacional Natural Corales de Rosario y San Bernando, lo cual
quiere decir, que si se lograra establecer una nueva tarifa de entrada
considerando la disposicion a pagar de los turistas, se le podia brindar ingresos

adicionales a 1000 familias que habitan el lugar y dar mayor proteccion al parque.
3.3.3. Bases econdmicas del modelo estadistico de valoraciéon contingente

Seglin Hanneman y Kanninen® un modelo de disponibilidad a pagar de tipo
referéndum donde un individuo es expuesto a un mercado hipotético, supone que
la funcién de utilidad indirecta individual “V” depende de los precios del mercado

[{Pgl) [{Pn ]

p”, de la disponibilidad del paisaje en el estado actual (bien sin mercado) “q”, los

ingresos del individuo “y”, y diversas caracteristicas socioeconémicas agrupadas

en el vector “s”.

® RIVERA, E. y CORTES |. Valoracion econémica de la actividad recreativa en el rio Colorado. Region y
Sociedad, vol. XIX, num. 40, septiembre-diciembre, p. 147-172. El colegio de la Sonora, México. 2007.

® CUEVA, G. y DELGADO, G. Parque Nacional Coiba-Panama. 2010.

67 MOGOLLON, A. Valoracién econémica del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo,
Colombia. Universidad de los Andes, Bogota, 69 p. 2008.

68 Hanneman, W. y Kanninen, B. “The statistical analysis of discrete-response CV data”, en I. Bateman y K.
Willis (eds.), Valuing environmental preferences: theory and practice of the contingent valuation method in the
US, EC, and developing countries, Oxford University Press, Oxford, Reino Unido. 1998.
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Se agrega a la funcion de utilidad el términoeg, como variables aleatorias
independientes e idénticamente distribuidas con media cero, que representan la
parte no observada por el investigador. Hanneman y Kanninen destacan este
componente estocastico como parte importante de la utilidad indirecta, puesto que

representa la nocion de maximizacion de la utilidad aleatoria.

Este concepto de maximizacién de utilidad aleatoria proporciona el enlace entre un
modelo estadistico con datos observados y un modelo econdmico de
maximizacion de utilidad. El modelo supone que mientras el individuo sabe sus
preferencias con certeza, éstas contienen algunos componentes no observables
por el investigador, que pueden ser las caracteristicas del individuo o atributos del
objeto (o paisaje en este caso), y pueden significar la variacion en las preferencias

de la poblacién o el error de medicion.

De esta forma, la funcién de utilidad indirecta puede expresarse como:

V(p,q,y,s,€)

Donde el individuo se enfrenta a la posibilidad de obtener un cambio de q° a
q* (generalmente el cambio de estado es una mejora). Se supone que en el nuevo
escenario con la mejora el individuo debera asumir un costo de $A. Si el individuo
esta dispuesto a asumir el costo de la mejora, entonces siguiendo la l6gica de la

utilidad, se tiene que:
Vi (p' q1'YJ S, 8) = Vi (p: qO,y,S, E) (1)

Por lo tanto, ante la pregunta de si esta dispuesto a asumir un costo de $A por una
mejora ambiental, el individuo respondera “si” solo si la utilidad que deriva de la
nueva situacién (q') descontando el costo ($A) es superior a la utilidad de la

situacion actual (q°). Lo que en términos probabilisticos sera:
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Pr{respuesta "si"} = Pr{V; (p,q",y — A,s,€) =V;(p,q°y,s,€)} (2)

También es posible expresar la ecuacién 1 utilizando la definicion de variacion

compensatoria. En particular, es posible identificar el valor C que satisface:

Vi(p,qh,y — Cs,€) =Vi(p,q°y,s,€) (3)

Donde C = C(p,q°% q',y,s,€) es la maxima disposicion a pagar por el cambio de q°
a q'. En este caso, la respuesta a la pregunta de disponibilidad a pagar sera “si”,
cuando el precio $A sea inferior a ésta maxima disposicién a pagar (C), y “no” si A

es mayor. Es decir,

Pr{respuesta "si"} = Pr {C(p,q°q’,y,s,€) = A 4)

Para el andlisis econométrico se suele suponer que la variable aleatoria C(p, q°,
q',v,s, €) sigue una distribucion normal o logistica, estimando modelos probit o
logit segun corresponda en cada caso. En la presente investigacion se supondra
que C sigue una distribucién normal estandar, de tal forma que se ajustara un
modelo probit. Bajo este supuesto la maxima DAP de cada individuo ira desde
menos infinito hasta mas infinito. Adicionalmente, dado que la funcion normal

estandar es una funcién simétrica su mediana y media coinciden.

Por convencion, se quiere representar la distribucién acumulada de la probabilidad
de aceptar el pago. De tal forma que si G¢(A) es la funcion con la que se
representa la probabilidad de decir “no”, entonces la funcion de distribucion

acumulada de la probabilidad de decir “si” serd 1 — G¢(A). Esta ultima funcién

también suele ser interpretada como una funcion de supervivencia.

En particular, cuando se supone que la DAP se distribuye normalmente, la funcion

de supervivencia sera:
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Pr{Respuesta’si"} = 1 — (2m)~/2 e %'/2
Donde la probabilidad a decir “si” al pago toma el valor de 1 cuando la respuesta
sea afirmativa y 0 cuando es negativa; el numero e es la constante 2.71828; la
variable z = (a + BA), donde A refleja el valor de pago propuesto que varia entre
los individuos y a y B son los coeficientes a estimar estadisticamente a partir de

los datos.

Estimados los valores para a y B, el siguiente paso es estimar la media de la
maxima disposicion a pagar de los individuos de la muestra, por ejemplo, por el
pago de un boleto de entrada a un Parque Natural que tendra una determinada
mejora ambiental. Dado que la distribucion normal es simétrica, el valor de la DAP
media y el de la mediana necesariamente coinciden. La mediana sera aquel valor
de A que tiene igual probabilidad de ser aceptado o rechazado (valor de A en el
que la probabilidad de aceptacion es 0,5). En este caso particular, es mas simple
estimar la mediana que la media, puesto que ésta ultima implica calcular la integral

de la funcion de supervivencia 1 — G¢(A).

Para la funcién de distribucion normal estandar, la probabilidad de 0,5 se
encuentra asociada a un z =0, es decir, cuando aes = 0. Por tanto, el valor A
correspondiente a la mediana (también media) de la maxima disposicion a pagar

de los individuos entrevistados sera:

A = DAP, d
= M = =
B

Es precisamente este valor el que tiene mas interés para el investigador, puesto

que es un estimativo del valor que los individuos le asignan a la mejora ambiental.
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3.3.4. Modelo dicotomico doble

Buscando perfeccionar el método de valoracidon contingente del tipo referéndum,
surge el modelo dicotdmico de doble limite. Este modelo consiste en realizar al
individuo una segunda pregunta de eleccidn binaria que depende de la respuesta
a la primera pregunta: (i) si la respuesta a la primera pregunta es “si”, el valor
propuesto en la segunda pregunta sera mayor que en la primera (se sugiere el
doble); (ii) si la primera respuesta es “no”, en la segunda pregunta se propone un
valor inferior al primero (por ejemplo, la mitad). Tal como demostraron Hanemann
y Kanninen®, la incorporacién de esta segunda pregunta en el modelo de doble
limite, comparado con el de referéndum, permite realizar estimaciones mas

eficientes de la DAP promedio.

Hanemann y Kanninen mencionan como ventaja del método doble limite, respecto
al dicotdmico simple, que este ultimo reduce la informacion de DAP, y que la
varianza de los parametros estimados es mayor que la varianza obtenida con el
método de doble limite, llevando a intervalos de confianza reducidos para la
estimacion de la media de la disposicion a pagar. En el modelo de doble limite, la
valoracion del encuestado depende de intervalos definidos por la secuencia de los

rangos y sus respuestas’’.

A partir del numero de secuencias en las respuestas se obtienen cuatro

combinaciones: si-si, si-no, no-si, no-no.

Suponiendo que cada agente tiene una DAP maxima $C, y G¢(A) es la funcién de
probabilidad acumulada de C evaluada en A, entonces, G¢(A) es la probabilidad

de obtener una respuesta negativa, cuando el valor sugerido por la pregunta es A.

% Ibidem, p. 62-67.

® Para que el modelo de doble limite se estructure de acuerdo a un formato de licitacién dicotémica, Carson,
Hanemann y Mitchell (1986) recomienda que el segundo precio este comprendido en un intervalo
relativamente largo con respecto al anterior, y ademas, sea preguntado condicionado a la respuesta inicial.
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Entonces, la probabilidad de cada una de las combinaciones de respuesta, son

modeladas de la siguiente forma: (Hanneman y Kanninen, 1998)

Pr{Respuesta si,si} = Prs™{ =Pr [A <C y A, < C]
=Pr[A4, <(C]
=1-Gc(Ay)
Pr{Respuesta si,no} = Pr¥©™° =Pr[A <C < A,]
= Ge(Ay) — Ge(A)

Pr{Respuesta no,si} = Pr"°=s! =Pr [A =>C = Ay ]
= G¢c(A) — Ge(Ay)
Pr{Respuestano,no} = Pr" ™ =Pr [A >Cy A; = (]
= G¢(Ag)

Donde A es el valor que se presenta al individuo en la primera pregunta. 4, es el
valor en la segunda pregunta si el individuo respondio “si” a la primera. A, es el
valor en la segunda pregunta si la respuesta a la primera pregunta fue “no”. La

funcién de verosimilitud del modelo de doble limite es:

n
InL= ) IS5In Prfi=si  [st-mo |y ppSino 4 mo-sily ppho=siy mo-no, ppno-no|

=1

Donde, [Si=St [si—no [no=si no-no gon yariables binarias que toman el valor de 1
cuando esa sea la respuesta del entrevistado y 0 en otro caso. El estimador de
maxima verosimilitud se obtiene maximizando esta funcién con respecto a los

parametros.
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4, CARACTERIZACION SOCIO - ECONOMICA Y AMBIENTAL DEL
TERRITORIO DE VETAS - PARAMO SANTURBAN

El area de estudio de la presente investigacion corresponde al paramo de
Santurban, jurisdiccion del municipio de Vetas. El paramo de Santurban en su
totalidad es un complejo paramuno ubicado entre los departamentos de Santander
(Vetas, Charta, California, Suratd y Tona) y Norte de Santander (Abrego,
Arboledas, Cachira, Cacota, Chitaga, Cucutila, La Esperanza, Labateca, Mutiscua,

Pamplona, Pamplonita y Toledo).

Segun el Observatorio Nacional de Paz (2010), su extension es de
aproximadamente 82.664 hectareas (Ha), se encuentra a una altura entre los 3000
y 4290 metros sobre el nivel del mar (msnm) y cuenta con 57 lagunas, de las

cuales 22 se encuentran en el departamento de Santander’”.

En este capitulo se presenta una descripcion general del territorio de Vetas,
Santander y su jurisdiccion del paramo Santurban, en la cual, se identificaron las
diversas problematicas sociales y ambientales de la region. Ademas, se muestran
las diferentes iniciativas de ecoturismo planteadas hasta el momento, entre las
cuales se encuentra la declaratoria del Parque Natural Regional Santurban.
Finalmente, se exponen las diferentes actividades ecoturisticas que se pudieran

realizar en el area de estudio.

Segun lo anterior, el capitulo se encuentra dividido en cinco secciones.
Inicialmente se realiza la caracterizacion ambiental y espacial de Territorio de
Vetas, seguido por su caracterizacion socio-econdmica, con el fin de identificar las

dinamicas de ocupacién y los conflictos por el uso del suelo. Finalmente se

" OBSERVATORIO NACIONAL DE PAZ. El paramo de Santurban: ;Amenaza al desarrollo minero del pais?,
Regién Nororiente. 8p. p. 2-3.
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muestran los antecedentes sobre iniciativas de proyectos de proteccion ambiental
y ecoturistica en el Territorio de Vetas y a su vez, se identifica su potencial

ecoturistico.
4.1. Caracterizacion espacial y ambiental

De acuerdo con el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander
Von Humboldt’?, el municipio de Vetas se encuentra ubicado a una altitud
aproximada de 3350 msnm, dentro de un tipo de relieve montafioso, bafiado por el
rio Vetas y corrientes menores como El Salado y El volcan. La temperatura
promedio del municipio de Vetas es de 12°C, tiene una superficie de 93 km, con
una densidad poblacional de 18,3 habitantes por km? y unas precipitaciones con

valores anuales promedio entre 600 a 1000 milimetros (mm).

Segun la especificacion geografica del municipio, expuesta en el Plan de
Desarrollo de Vetas 2008-2011, a su jurisdiccion pertenecen las veredas de El

Salado, Moéngora, Chopo, Chorrera, Ortegdn, Borrero y Centro.

En la extension de paramo perteneciente a Vetas se encuentra gran variedad de
complejos lagunares. Ellos son: la Laguna de Cunta, Pajarito, La Larga, La Virgen,
Las Calles, Laguna Verde, Laguna Negra, Laguna el Ojo, Laguna Seca, parte de
Lagunas Verdes, Las Negras, Laguna de Guillermo, Laguna Largo, Laguna la

Barrosa, Laguna Tutal y Laguna de Chupadero’®.

De acuerdo al Plan de Desarrollo del municipio de Vetas, sobre los complejos

lagunares existen problematicas ambientales referidas a procesos de

2 INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS ALEXANDER VON HUMBOLDT.
Concepto técnico pertinente a la delimitacion y caracterizacion del sistema paramuno en el area de la serrania
de Santurban ubicada en el departamento de Santander, solicitado por la direccién de licencias — Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Bogota. 23 p. p. 19.

® SANTANDER. Plan de desarrollo del municipio de vetas 2008-2011: “Construyamos lazos de progreso’.
Vetas: El municipio, 2008. 190 p. p. 20.
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contaminacion. Ejemplo de ello, es el complejo lagunar de Negra, el cual presenta
un entorno parcialmente deforestado. La laguna de Cunta presenta el mayor grado
de deterioro por destruccién del bosque nativo a causa de la tala para lefia, asi
como la destruccion de frailejones. Las lagunas de Pajarito, Guillermo y las Calles

se ven afectadas por el pisoteo de los animales de la zona™.

Igualmente, en el Plan de Desarrollo de Vetas 2008 - 2011 se menciona como
ejemplo, a las lagunas de Cuevon, Tutal y La larga, las cuales, se encuentran
parcialmente intervenidas por el hombre y por semovientes. La Virgen esta
deforestada y contaminada por residuos solidos a causa de la tala y quema. La
Laguna Seca se encuentra rodeada de potreros y cultivos de papa y trabajos de
tala para lefa.

Recientes estudios del Instituto Von Humboldt”®

, muestran que existen especies
amenazadas en la region que ameritan adelantar programas de conservacion.
Entre las aves registradas en la zona y que se encuentran en amenaza estan el
Aguila Crestada y es posible que se encuentren también Odontophorus atrifrons y

Basileuterus cinereicollis.

Segun el Plan de Desarrollo (2008), entre las especies afectadas se encuentran el
condor (Vultur gryphus) y el aguila, pues estan en peligro por la desaparicion de
sus nichos tréfico y espacial. Las perdices (Odontophorus strophium) también se
destacan como especies amenazadas puesto que existe alta presion de caza por

su carne. La poblaciéon de la region ha mencionado otras especies como ya no

™ Ibidem., p. 148-149.

™ Estela, et al, 1999; Renijifo, et al, 2002. Citado por: INSTITUTO ALEXANDER VON HUMBOLDT. En:
Concepto técnico pertinente a la delimitacion y caracterizacion del sistema paramuno en el area de la serrania
de Santurban ubicada en el departamento de Santander, solicitado por la direccién de licencias. 23 p. p. 20.
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vistas. En este ultimo grupo estan el puma (Felis concolor), la marta o maco

(Potus flavus) y el picure o Aeque (Dasyprocta punctata)’®.

Otro de los problemas ambientales de la zona, de acuerdo al Plan de Desarrollo
de Vetas 2008-2011, es el de la contaminacion del rio Vetas, ya que al recibir
residuos de mercurio y cianuro generados en los procesos de mineria, el afluente

hidrico ha desmejorado progresivamente la calidad del liquido.

Otra de las dificultades que aquejan a esta regién es la presion sobre el recurso
hidrico. Una herramienta que permite tener un panorama mas certero de la
situacion es el indice de Calidad de Agua (ICA)”’. Dicha metodologia viene siendo
aplicada por la CDMB en su jurisdiccion desde 1998 para evaluar a través del
monitoreo de redes hidricas la calidad del liquido. Basicamente consiste en la
ponderacion de 9 parametros: oxigeno disuelto, demanda bioquimica de oxigeno,
nitrogeno total, fosforo total, solidos totales, turbiedad, coliformes fecales, PH y
temperatura. Dependiendo de su concentracion o medida, se le asigna una

puntuacion de 1 a 100.

Para el caso del municipio de Vetas, se hizo seguimiento a la microcuenca del rio
Vetas, perteneciente a la subcuenca del rio Surata, la cual, a su vez pertenece a la
cuenca del rio Lebrija. Los municipios que la rodean son: Surata, California y
Vetas. Segun el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico para la Micro cuenca
del rio Vetas, el municipio cuenta con aproximadamente el 56% del caudal, lo cual

lo hace uno de los actores principales en la calidad del mismo.

’® Plan de desarrollo del municipio de vetas 2008-2011. Op. cit., p. 20.
" Véase el informe del historico de calidad del agua de la red de monitoreo afios 2000 a 2010 de la CDMB.
Pag. 4.
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Tal como se observa en el Grafico 1, el seguimiento realizado por la CDMB, entre
los afios 2002 a 201078, a excepcion del afio 2004, muestran en sus resultados un
deterioro progresivo. En el 2010, la calidad del agua desciende hasta 42, lo cual
muestra segun el informe, el riesgo de consumir el agua del afluente, dado que su
calidad es dudosa y se encuentra cerca de ser inadecuada para el consumo si

prosigue su actual tendencia.

Grafico 1. indice de Calidad de Agua
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Fuente: Calculos hechos por los autores a partir de datos de la CDMB

En justificacion a la baja calidad del agua, en el Plan de Ordenamiento del recurso
hidrico para la microcuenca del rio Vetas, Jasbon’®, lo relaciona con la forma de
extraccion en las minas artesanales, ya que cuentan con baja tecnologia, alta
ineficiencia econdmica y altos niveles de contaminaciéon en los cuerpos de agua.
Jasbon también menciona que existen actividades que se realizan en la region
haciendo presion sobre el medio ambiente nativo. Dichas actividades son: cultivo

de productos transitorios; piscicultura y actividad pecuaria.

"8 CDMB. Informe del Historico de calidad del agua de la red de monitoreo afios 2000 a 2010. Subdireccion de
Ordenamiento y Planificacion Integral del Territorio.

" SANTANDER, Corporacion Autonoma Regional para la defensa de la meseta de Bucaramanga. Informe
plan de ordenamiento del recurso hidrico para la microcuenca del rio vetas. Bucaramanga: La corporacion,
2010. 147 p. p. 35-37.
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En resumen, las principales problematicas que presenta la zona de estudio en
cuanto al area ambiental, son la pérdida progresiva de fuentes hidricas
subterraneas, debido a que se ven interrumpidas por el trabajo dentro de los
socavones o minas; la pérdida de cobertura forestal, vegetacion natural y fauna; y
contaminacion de fuentes hidricas, por la utilizacion indiscriminada del mercurio

para la obtencion del oro.

En conclusion, el area de estudio se caracteriza por prestar diferentes bienes y
servicios ambientales relacionados con la capacidad de interceptar, almacenar y
regular los flujos hidricos, subterraneos o superficiales. De alli nacen rios que
abastecen centros poblados y ayudan a la explotacion minera®. Sin embargo,
sobresale el hecho de ser un area con fuertes presiones, tanto en el recurso
hidrico y la tierra como en su espacio natural afectando a la flora y fauna

endémica de su territorio.
4.2. Caracterizacion socio-econémica

Para describir el componente social del territorio de Vetas se tomd en cuenta el
Indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Segun la Comision
Econémica Para América Latina y el Caribe®!, el método del NBI permite realizar
una individualizacion de los grupos sociales vulnerables a la carencia de algunos

bienes tangibles que permiten a la sociedad adquirir cierta “calidad de vida”.

8 LOPEZ, Isnardo; DIAZ, Martha. Gestion Ambiental en el paramo de Santurban, Distrito Minero California-
Vetas. Bucaramanga, 2009, 42 p. Monografia (Economia). Universidad Industrial de Santander. Facultad de
Ciencias Humanas. Disponible en el catalogo en linea de la Biblioteca de la Universidad Industrial de
Santander: <http://tangara.uis.edu.co/biblioweb/>. p. 4.

8 FERES, Juan Carlos; MANCERO, Xavier. El método de las necesidades basicas insatisfechas (NBI) y sus
aplicaciones en América Latina. Estudios estadisticos y prospectivos. CEPAL. Santiago de Chile. 2001.
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El Grafico 2 presenta apoyados en las cifras del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE) extraidas del Censo General 2005%, se puede
verificar que el NBI del casco urbano del municipio de Vetas, se encuentra

ligeramente por encima de la media regional.

Grafico 2. NBI, Municipio de Vetas
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Fuente: Calculo hechos por los autores a partir de los datos del DANE

Otros de los indicadores que permite realizar una aproximacién sobre la calidad de
vida del municipio, es el acceso al agua. Al respecto, en el estudio de impacto
ambiental realizado por la empresa minera Greystar Resources®® se resalta que
aunque casi un 90% de las veredas tienen acceso al recurso, se presentan
deficiencias en la infraestructura, la cobertura, la distribucién y en especial en la

calidad del agua.

El area urbana cuenta con servicio de alcantarillado, sin embargo, no existe planta
de tratamiento de aguas servidas, por lo que éstas son vertidas al rio Vetas

directamente. En el sector rural no existe alcantarillado y aunque algunas

82 DANE. RESULTADOS CENSO GENERAL 2005. Necesidades basicas insatisfechas- NBI, por total,
cabecera y resto, segun municipio y nacional a 30 de junio del 2010.
8 GREYSTAR RESOURCES LTD. (2009). Capitulo 3. Descripcion y Caracterizacion Ambiental del Area de
Influencia. Ministerio de Medio Ambiente. Santafé de Bogota. 2009.
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viviendas cuentan con pozos sépticos, otros simplemente vierten los desechos a la
quebrada mas cercana. En cifras, segun la empresa minera Greystar, solo el 29%
de los hogares cuentan con alcantarillado, el 40% con pozo séptico, el 5% tiene

letrina y el 26% no cuenta con ningln servicio®.
Sobre los niveles de educacion, el municipio tiene un moderado nivel de
alfabetismo, sin embargo, esta por debajo del promedio regional respecto a

educacion superior y asistencia escolar. (Grafico 3)

Grafico 3. Principales Indicadores Escolares
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Fuente: Calculo hechos por los autores a partir de los datos del DANE

Respecto al componente econdmico, el informe de Greystar expone que la
poblacién vetana depende de la actividad minera en un 86%, de la agricultura un
10% y el 4% restante dependen del comercio, artesanias y empleos publicos,
resaltando que el sector minero como actividad econémica no ha generado hasta
el momento un valor agregado en la zona. De acuerdo a la CDMB®, Ia
dependencia puede ser aun mayor, puesto que se calcula que un 95% de la

poblacion depende directa o indirectamente de esta actividad.

& Ibidem, p. 138-139.
 CDMB. Documento técnico de soporte propuesta de area protegida “Parque Natural Regional Paramo de
Santurban”.
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En materia de ingresos, segun el DANE un 84.6% de los habitantes considera que
sus ingresos no son suficientes para cubrir sus gastos basicos. Ademas, sobre su
nivel de ingresos, aproximadamente un 64% de la poblacion econdmicamente
activa (PEA) perciben un salario entre $400001-700000, y mas de un 11% de la

PEA recibe de salario un valor menor a dicho rango®®.

A partir de esta caracterizacion socio-economica se observa la necesidad de
implementar actividades economicas alternativas que generen un mayor impacto
en el bienestar de los habitantes de la zona, y que resulten ambientalmente
sostenibles. De esta forma, la oportunidad de implementar en el municipio
actividades ecoturisticas como alternativa de desarrollo sostenible permitiria
constituir una fuente de ingresos alternativos, respetando el ecosistema de
paramo, preservando la cultura autéctona de la region y potencializar sus ventajas

comparativas.
4.3. Dinamica de ocupacion del territorio y conflictos de uso del suelo

En la actualidad, el municipio de Vetas cuenta con aproximadamente 2389
habitantes segun proyecciones del Dane, realizadas en el Censo General 2005,
distribuidos de la siguiente manera: 1251 habitantes en la cabecera municipal y
1138 habitantes en el resto del municipio, de los cuales un 53.1% corresponden a

hombres, mientras el 46.9% a mujeres®’.

La historia del poblamiento en Vetas esta ligada a la mineria. Ejemplo de ello se

muestra en el afio de fundaciéon (1555) y las personas que lo impulsaron:

% Tomado del cruce de los parametros “Tenencia”, “Ingresos alcanzan para los gastos basicos” e “Ingresos
adecuados para el hogar”, de la variable “HOGAR”, del Sistema de consulta de informacién censal. Censo
DANE ampliado 2005. Cepal.

8 DANE. Boletin Censo General 2005. Perfil: Vetas, Santander [en linea).
<http://www.dane.gov.co/files/censo2005/PERFIL_PDF_CG2005/68867T7T000.PDF> [Citado el 2 de
Noviembre de 2011]
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espafnoles acompafados por indios Chitareros (Indigenas que habitaban el area)

en busca de oro®,

Desde mediados del siglo XX el Instituto Geografico Agustin Codazzi advertia que
en el lugar se labraba flojamente sobre antiguas minas de plata y oro nativo,
ademas de otros elementos como filones de cobre, hierro y azufre, sin poderse
estimar su rendimiento. Con esta situacién, migran desde entonces familias y
personas a las veredas, identificandose con las oportunidades de empleo que
representan las minas de oro, profundizandose asi, la explotacion minera y por

tanto los conflictos del uso del suelo®.

Otras problematicas asociadas al uso del suelo son: la utilizacion del monocultivo
en la agricultura; la ampliaciéon de la frontera pecuaria y/o en algunos casos los
procesos agresivos de potrerizacion, los cuales han generado problemas de
pérdida de cobertura vegetal y biodiversidad; y el sobrepastoreo que genera

erosion y contaminacién de recursos hidricos.

Siguiendo el informe de la Greystar Resources, de los 418 predios registrados en
el municipio, mas del 55% se destinan al uso de la ganaderia extensiva y otro 33%
al uso de la agricultura. Se agrega al conflicto de uso del suelo, los impactos
ambientales propios de la mineria, que ocupa otro 6% del territorio, y que tan solo

estaba brindando en 2009, 210 puestos de trabajo®.

El auge del oro sobrepasa cualquier forma o iniciativa de conservacion de los
espacios naturales en el municipio de Vetas. Ejemplo de ello, siguiendo a la ONG
Canadiense Inter pares®, atn en 2008 los habitantes de California y Vetas

denunciaban extorsiones por parte de grupos guerrilleros, a la vez, la llegada de

% GREYSTAR RESOURCES LTD. Op. cit., 99

% Ibidem, p.105

% GREYSTAR RESOURCES LTD. Op. cit., p. 233-234.

" INTER PARES. Tierras y Conflictos. Ottawa, Canada: Miningwatch Canada, 2009. 75p.
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personas desconocidas, quienes ofrecian a las familias dedicadas a la agricultura,
precios por sus tierras. Algunos creen que las compras eran destinadas para el

desarrollo de operaciones mineras.

Recientemente, la empresa minera canadiense Greystar pidioé una licitacion ante el
Ministerio de Medio Ambiente para explotacion minera a cielo abierto en parte del
area del paramo de Santurban, hecho que motivé discusiones respecto al conflicto
de uso del suelo que ello generaria. Argumentos por parte de diversas ONGs,
Instituciones del sector privado y publico como el instituto Humboldt justificados
por la amenaza del proyecto, debido a su ubicacion (entre los 2600 y 3400 metros)
en zonas ecologicas de alta montafia, generando una fuerte amenaza sobre el
derecho al acceso a servicios ambientales®. Esta situacion llevo a que la empresa
minera informara desistir de su licitacion para plantear una nueva forma de

explotacion acorde a la normatividad ambiental y minera.

Para finalizar, se concluye la falta de medidas para contrarrestar los diferentes
problemas sobre los usos del suelo, generados por la ampliacion de la frontera
agricola; la apertura de potreros para la ganaderia extensiva; el uso de lefia; la
sobreutilizacidén de monocultivos; la introduccién de agroquimico y los niveles de
explotacion minera, los cuales se extienden por décadas en el territorio de Vetas.
El papel del ecoturismo, al mantenerse dentro de los parametros del desarrollo
sostenible, permitiria a través de la generacibn de empleos y conciencia
ambiental, mejorar los niveles de calidad de vida de la poblacién y proteger el

ecosistema de paramo.

%2 Horner J; Castro E.J. En: Rock Mass Classification for open pit design at the Au-Ag Proyect Angostura,
Colombia. Citado por: INTER PARES. En: Tierras y Conflictos. Ottawa, Canada: Miningwatch Canada, 2009.
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4.4. Iniciativas de Proyectos Ecoturisticos

A partir de las diferentes problematicas expuestas anteriormente, desde la CDMB
se vienen proponiendo una serie de estrategias para evitar el dafio ambiental. Esta
corporacion es la encargada de ejecutar politicas, planes, programas y proyectos
sobre medio ambiente y recursos naturales renovables en el area de estudio. Bajo
su jurisdiccion esta la region de Soto Norte, conformada por los municipios de

Vetas, California, Surata, Matanza y Charta.

En el momento no existe ningun antecedente de aplicacion de algun método de
valoracion econdémica aplicada al ecoturismo en Santander. Sin embargo, como
antecedentes empiricos sobre como se ha abordado las problematicas
ambientales en el Paramo de Santurban y sobre el posible establecimiento de
actividades ecoturistica en el lugar de estudio, se puede destacar los siguientes

proyectos:

Hacia mediados del 2006 se registré en el Banco de proyectos de la CDMB, el
proyecto denominado “Construccién y conservacion de ecoparques Yy zonas

verdes en el area de jurisdiccion de la CDMB™%

, que le apuntaba entre otros, a
adelantar acciones de recuperacion y aprovechamiento de los espacios publicos
en California, Surata y Vetas, donde se presentaba un alto grado de abandono de
las areas verdes dedicadas a la recreacién pasiva, la contemplacion de la

naturaleza y el disfrute de los espacios publicos.

Por la misma fecha, se radico el proyecto “Proteccion y conservacion de

»94

ecosistemas de alta montana en la unidad biogeografica de Santurban™”, el cual,

partiendo de niveles altos de pérdida de cobertura vegetal por actividades

% CDMB. Construccion y conservacion de ecoparques y zonas verdes en el area de jurisdiccion de la CDMB.
Banco de Proyectos. 2006.

% CDMB. Proteccion y conservacion de ecosistemas de alta montafa en la unidad biogeografica de
Santurban. Banco de Proyectos. 2006.
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agricolas, de tala y mineria, prestaba vital atencibn a la concertacién e
implementacion de estrategias de conservacion, manejo, restauracién y uso

sostenible del paramo de Santurban.

Hacia el 2007 se establecio la “Agenda interna para la productividad y
competitividad de Santander’® donde se constituyeron unas apuestas regionales,
que son basicamente las actividades y encadenamientos productivos mas
promisorios en el contexto del comercio global y con un mayor impacto en la
economia y el desarrollo social de las regiones. Entre las “apuestas productivas”
se encuentra el ecoturismo como forma adaptativa de preservacion cultural y

ambiental de las regiones mediante la actividad turistica.

La CDMB formuléo en el 2010 el proyecto “Aprovechamiento sostenible vy
competitivo de la biodiversidad en el area de jurisdiccion de la CDMB”®® cuyo
objetivo es la promocion y aprovechamiento sostenible y competitivo de la
biodiversidad de las areas de interés ambiental, bajo los principios del
biocomercio. Entre las actividades que se fomentan en biocomercio, se encuentra
el ecoturismo. La CDMB menciona que se han implementado en colaboraciéon con
el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), eventos y cursos de formacién
académica enfocados hacia la ensefianza de guianza y posadas familiares en el

area de Soto Norte.

De igual manera, para el afio 2010, se inici6 la implementacién del proyecto

“‘Restauracion, conservacion y uso sostenible de los ecosistemas estratégicos de

»97

paramos y humedales™", cuyo objetivo era propiciar la conservacién, restauracion

y manejo de los ecosistemas estratégicos de paramos, humedales y ecosistemas

% Direccion Nacional de Planeacion. DNP. Agenda interna para la productividad y competitividad de
Santander. Santander. 2007.

% CDMB. Aprovechamiento sostenible y competitivo de la biodiversidad en el area de jurisdiccion de la CDMB.
Banco de Proyectos. 2010.

" CDMB. Restauracion, conservacion y uso sostenible de los ecosistemas estratégicos de paramos y
humedales. Banco de Proyectos. 2010.
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secos. Dentro de las propuestas que conforman este proyecto, se encuentra la

concerniente con la constitucion del “Parque Natural Regional de Santurban”.

Sobre este ultimo aspecto, en 2011 el Ministerio de Minas y Energia en respuesta
a una solicitud realizada por la CDMB sobre las implicaciones de la declaratoria
del Parque Natural Regional Paramo Santurban en los municipios de California,
Vetas y Suratq, resalta en primer lugar, que el area del prominente Parque Natural
debe ser delimitado, para diferenciar el area de paramo de otro tipo de
ecosistemas como andino o alto-andino, pues estas ultimas son areas no

excluibles de la mineria®.

De igual forma, menciona que toda actividad que se pretenda realizar en la zona
debera contar con la mineria, ya que esta sigue siendo la base econdmica de la
region (95% de la poblacién depende de ella). Para finalizar, agrega que en caso
de declaratoria de Parque Natural, se debe tener en cuenta un régimen de
transicion para que aquellos titulares mineros que hayan actuado conforme a las
normas vigentes al momento de su otorgamiento, no se vean afectados con
decisiones posteriores que adopte la CDMB u otro organismo administrativo

dentro del ambito de su competencia.

Este tipo de iniciativas y estudios evidencian la relevancia que ha adquirido la
adopcion de la practica del ecoturismo y la posible constitucion del Parque Natural
Santurban en el area de estudio, a raiz de las diferentes problematicas
ambientales y sociales observadas en el area de paramo. A continuacién se
exponen de manera general los principales atractivos turisticos del lugar para la

practica de actividades encaminadas en el ecoturismo.

% CDMB. Pronunciamiento sobre concepto previo — Parque Natural Regional Santurban. Ministerio de Minas y
Energia. 2011.
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4.5. Servicios Eco-turisticos del Paramo de Santurban, Jurisdiccion del

Municipio de Vetas

Tomando como referencia a Vanegasgg, quien expone aquellas actividades
turisticas que no presentan alguna alteracion para el ecosistema y la dinamica
social, se identificaron las diferentes actividades ecoturisticas en el Territorio de
Vetas que serviran como potencial recurso, si dicho territorio se declara Parque

Natural Nacional.

Entre los servicios ambientales ecoturisticos, ampliamente reconocidos en este
territorio, se encuentran el paisaje paramo, los complejos lagunares, la riqueza

minera, hidrica, cultural y forestal.

o Paisaje y ecosistemas de montana:

En el area de estudio se encuentran varios lugares con alta valoracién paisajistica,
por ser zona de paramo. En el lugar se encuentran nacimientos de agua y zonas
amplias con abundancia en frailejones. Esta zona es bastante proclive a la

formacion de campamentos.

% Vanegas, G. Ecoturismo instrumento de Desarrollo Sostenible. Medellin: Universidad de Antioquia.
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Imagen 1. Acampar Imagen 2. Paisaje Formacién

cascadas

. Biodiversidad, Ecosistemas, Fauna y Flora:

En el lugar se encuentran diversas especies animales, como se habia mencionado
en la caracterizacion ambiental. El frailejon y otras especies nativas hacen parte
de la flora local. El lugar de estudio es bastante apetecido para la practica de
diferentes actividades académicas para la fotografia, la botanica, geologia,

hoteleria y turismo, ingenieria ambiental, entre otros.
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Imagen 5. Frailejon

o Manejo del Agua, Hidrologia, Conservacion:

Existen abundantes espejos de agua. Uno de ellos es la Laguna de Cunta. En esta
zona se permitiria la pesca moderada, que no incida de manera significante al
ecosistema. Se observan ademas, diferentes cascadas y quebradas, de alta

significancia ecoldgica y turistica. En algunas de ellas se podria practicar rapel.

Imagen 6. Practica de pesca Imagen 7. Formacién de Rocas
£ g
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o Espeleologia:
El area de estudio es un lugar de abundancia en cuevas y minas cerradas u
olvidadas, las cuales, después de un proceso de evolucidén y control de riesgos,

pueden servir como recurso ecoturistico.

Imagen 8. Minero en mina local Imagen 9. Mina local abandonada

y clausurada

o Etnografia, Integracién Ecocultural:
El municipio presenta un museo en la cabecera municipal de Vetas, asi como

abundancia en mitos y leyendas por parte de los pobladores, producto de su

identidad cultural.
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Imagen 10. Celebracién de la Fiesta de Imagen 11. Entrada Casa

la Virgen del perpetuo Socorro de la Cultura

o Senderismo y Otras Practicas:
En la zona de estudio existen diferentes lugares para la practica de actividades

ecoturistica como el senderismo, a pie y a caballo, y la practica de montafiismo.

Imagen 12. Paisaje rocoso- Imagen 13. Senderismo a pie 0 a

montafnoso local caballo
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5. APLICACION DEL METODO DE VALORACION CONTINGENTE - DOBLE
LIMITE

El Método de Valoracion Contingente se utilizé para valorar econdmicamente, de
manera experimental, la disposicion a pagar (DAP) por actividades ecoturisticas
como alternativa de desarrollo sostenible en el territorio de Vetas. Para ello, se
estimo6 una DAP por el precio de entrada al Paramo de Santurban, bajo un modelo
de doble limite sobre una muestra aleatoria representativa de los habitantes
mayores de 18 afnos del area metropolitana de Bucaramanga. Los siguientes son

los pasos implementados para tal metodologia.
5.1. Descripcion de la muestra

La poblacidon mayor de 18 afios del area metropolitana de Bucaramanga es de
603.891 personas'® segun el censo del DANE, de la cual, se tomé como muestra
aleatoria un total de 386 observaciones con un error aproximado del 5%,

utilizandose para ello, la siguiente formula™’:

Donde (N) es la poblacion mayor de 18 afios, el nivel de confianza es de 95%
llevando a un (Z) de 1,96. (p) y (q) determinan las proporciones de éxito o fracaso
cada una con probabilidad del 50%. Teniendo en cuenta que el area metropolitana

de Bucaramanga se compone de cuatro municipios (Bucaramanga, Floridablanca,

1% Censo DANE ampliado 2005. Cepal. [en lineal].
<http://190.25.231.242/cgibin/RpWebEngine.exe/PortalAction? & MODE=MAIN&BASE=CG2005AMPLIADO&M
AIN=WebServerMain.inl> [Citado el 30 de Noviembre de 2011].

197 poplacion finita. Donde (N), es la poblacién mayor de 18 afios (603.891). El Nivel de confianza es de 95%
llevando a un (Z) de 1,96. (p) y (q) determinan las proporciones de éxito o fracaso corresponderan cada una a
una probabilidad del 50%. La muestra (n) dio como resultado un numero de 384 encuestas personales,
apliadas hasta 386 para mayor precision.
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Piedecuesta y Girdn), el numero de encuestas para cada uno de ellos, es

proporcional al numero de personas mayores de 18 afos.

De igual manera, se consideré pertinente realizar una muestra estratificada a partir
de la Gran Encuesta Integrada de Hogares'%. Segun esta encuesta, realizada
s6lo a mayores de 18 afios en el area metropolitana de Bucaramanga: 17.8% de la
poblacién en estrato 1; 21.2 % de la poblacion en estrato 2; 41.1% en estrato 3;
16.7% en estrato 4; 1.7% en estrato 5; y 1.4% de la poblacién en estrato 6. Por
otra parte, de acuerdo al Censo Ampliado'®, la poblacién del area metropolitana
se encuentra distribuida asi: un 52% en municipio de Bucaramanga, otro 25% en

Floridablanca, 13% en Girdn y 12% en Piedecuesta.
En la Tabla 1 se muestran como se definieron los valores de cada municipio. De
igual forma, se presenta la distribucion porcentual de las muestras a aplicar en el

area metropolitana de Bucaramanga. (Ver Anexo 1).

Tabla 1. Numero de encuestas por municipio

# Encuestas en | # Encuestas en | # Encuestas # Encuesta en
Estrato | Bucaramanga Floridablanca en Girén Piedecuesta
1 36 17 8 7
2 42 21 10 9
3 82 40 19 17
4 33 16 8 7
5 3 2 1 1
6 3 1 1 1
200 97 47 43 386

FUENTE: Calculos hechos por los autores

%2 HANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares. Direccién de Metodologia y Produccion Estadistica. 2010.

193 DANE. Censo general 2005.
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5.2. Diseino de la encuesta

194 se realizaron encuestas

Siguiendo la metodologia de Valoracion Contingente
personales, iniciando con un proceso de retroalimentacion de las caracteristicas
fisicas, ambientales y culturales del Paramo, donde se buscaba informar al
encuestado acerca de los impactos que significaria la declaracién del paramo de
Santurban como Parque Natural. Para lograr tal objetivo, se mostré un catalogo de

imagenes. (Ver Anexo 2)

La encuesta que sigue a esta introduccion se divide en tres modulos. El primero
corresponde a la percepcién del bien. Este tipo de preguntas ademas de permitir
entrar en confianza con el encuestado, lleva a un analisis mas critico de sus
apreciaciones con respecto a la conciencia del cuidado del medio ambiente y a su
DAP.

El segundo médulo corresponde a la identificacion de la demanda por los servicios
ecoturisticos. Se preguntaron los posibles motivos y frecuencias por los cuales
visitaria al paramo de Santurban-Vetas. Dentro del mismo mddulo se realizaron
las preguntas de valoracién, indagando por la disponibilidad a pagar por un valor
de entrada al paramo de Santurban, si éste se declarase Parque Natural Nacional.

Para el formato del total de las 386 encuestas, las preguntas fueron:

Supongamos que el paramo de Santurban-Vetas es declarado Parque Natural y
usted desea viajar alli a participar de las actividades ecoturisticas. ¢ Usted estaria
dispuesto a pagar por un boleto de entrada al Parque Natural Santurban?
Tenga en cuenta que con su pago podra aportar al mejoramiento de la calidad

ambiental del ecosistema, para permitirle ser sostenible con el tiempo y garantizar

1% AZQUETA, Diego. Op. cit. p. 1509.
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sus servicios ambientales. No olvide considerar sus ingresos al dar respuesta a la

pregunta.

()SI ()NO
¢Estaria dispuesto a pagar X por un boleto de entrada al Parque Natural

Santurban?

SI
I]—[ Pagaria $ X*2 J<
NO
[
- Sl

NO Pagaria $ X/2

Finalmente, el tercer mddulo consta de preguntas relacionadas con
caracteristicas socioeconomicas de los encuestados, las cuales, de acuerdo a
su significancia, se incluyeron en el analisis del modelo de valoracién contingente,

determinando su probabilidad e influencia en la respuesta de disposicién a pagar.

5.2.1. Encuesta Piloto

Para la presente investigacion se planeo la realizacion de encuestas piloto, con el
fin de construir el rango dentro del cual se ubican los precios utilizados en la
pregunta de DAP de la encuesta definitiva. En el presente estudio se realizaron
30 pre-encuestas. La pregunta de DAP se realizé de tipo formato abierto, es decir,

el entrevistador simplemente espera la respuesta a la pregunta formulada'®.

1% |bidem, p.161-163.

75



6 el disefio de la DAP es un elemento

De acuerdo a Calia y Strazzera
fundamental en la aplicacién del método de valoracién contingente, ya que
mejoraria la eficiencia del mismo. Siguiendo su metodologia, para la
determinacién de los valores de la DAP inicial, fueron elegidos los percentiles de la
distribucion de la DAP empirica de las encuestas piloto (30 encuestas). Los
percentiles seleccionados en esta investigacion fueron (5", 10™, 20 ™ 45" 75™

90 ™).
A partir de las pre-encuestas se determind la siguiente informacion (Tabla 2):

Tabla 2. Valores de DAP propuestos, por percentiles

Percentiles| 5% 10% 20% 45% 75% 90%
Valoren |$3.000| $4.500 | $5.000 | $7.950 | $15.000 | $ 20.000
$col

FUENTE: Calculos hechos por los autores a partir de los datos de la encuesta

El objetivo de las encuestas piloto, ademas de especificar los rangos de la DAP,
era indicar el grado de entendimiento y pertinencia de las preguntas en su

totalidad, llevando a efectuar cambios y mejoras en la formulacién de éstas.

5.2.2. Aplicacion de la encuesta y resultados preliminares

Para la aplicacion y recoleccion de informacién, se conté con cuatro
entrevistadores capacitados, con el objetivo de evitar errores en la formulacién de
las preguntas. Las encuestas fueron realizadas en cada uno de los municipios del

area metropolitana, en lugares de gran afluencia de personas de todos los

1% CALIA, P. y STRAZZERA, E. Bias and efficiency of single versus double bounded model for contingent
valuation. Applied Economics vol. 32 # 10. 1329-1336. 2000.
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estratos, de todas las edades (mayores de 18 afos) y niveles educativos.

Especificamente las encuestas fueron realizadas en siete puntos estratégicos

distribuidos asi: 4 en Bucaramanga, 1 en Floridablanca, 1 en Giron y 1 mas en

Piedecuesta.

El andlisis descriptivo de la informacién recolectada muestra que el 75% de las

personas encuestadas no conocen el municipio de vetas, soélo el 25% afirmo

conocerlo. A la pregunta de si conoce el paramo Santurban, el 85% no lo conoce y

el 15% afirmd conocerlo. En el Grafico 4 se muestra la jurisdiccion del Paramo

Santurban que los encuestados han visitado. Berlin y Vetas son las jurisdicciones

mas frecuentadas con un 32% y 31% respectivamente, seguido por la jurisdicciéon

de California con un 23%.

Grafico 4. Jurisdicciones del Paramo Santurban visitados

Jurisdicciones Paramo Santurban
Surata
Tona 6%
8%

California
23%

FUENTE: Calculos hechos por los autores a partir de los datos de la encuesta

El intervalo de edad de los encuestados es de 18 hasta 75 anos, con una media

de 34 anos. El 16% de los encuestados cuenta con educacion menor o igual a

Primaria, el 39% manifesté tener educacion secundaria, el 15% eran estudiantes
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universitarios, el 18% con grado de educacion técnico o tecnolégico y solo el 13%

profesionales o titulados con posgrado.

Respecto al ingreso, el 67% de los encuestados reciben ingresos inferiores a
$1.100.000 y el 33% mayor que este valor. En relacién a sus gastos mensuales, el
gasto medio fue de $796.000, el valor minimo es 0 y el maximo, $5.000.000.
Sobre la ocupacion de los encuestados, el 47% mencioné ser independiente, el
39% empleado (Publico y Privado), el 6% es estudiante, el 4% desempleado y otro
4% era inactivo. En lo concerniente a la eleccién de la temporada de viaje al
Parque Natural Santurban, lo encuestados preferian la temporada de Junio o

cualquier otro momento en temporada baja como por ejemplo, puentes festivos.

A las preguntas de disposicion a pagar, el porcentaje de respuestas si-si, si-no,
no-si, no-no fueron, 42%, 36%, 13% y 9% respectivamente. El Anexo 3 presenta
la distribucion de las respuestas a la DAP inicial y final, en el cual, se observa una
disminucién progresiva de la aceptacion de la DAP propuesta a medida que ésta
aumenta su valor. Los Principales motivos de los encuestados para dar una
respuesta negativa a los dos valores propuestos, es que consideraban los valores
muy altos y no confiaban en la recaudacion del dinero por parte del Estado, por lo

tanto, argumentaban que debia ser gratis.

En el escenario hipotético donde el paramo Santurban — Vetas es declarado
parque Natural, las personas clasificaron los motivos por los cuales viajarian alli a
practicar actividades eco turisticas. Entre los motivos a destacar, el 97% de los
encuestados iria al Parque Natural Santurban a despejarse con la naturaleza y a
conocer los complejos lagunares, la fauna y la flora y el 61% tiene interés en ir a

practicar pesca.

En el siguiente apartado se realiza un analisis mas detallado de los resultados de

la encuesta realizada.
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5.3. Estimacion de la disponibilidad a pagar

Para la identificacién de la Disposicién a Pagar por un boleto de entrada al Parque
Natural Santurban, se estimaron modelos de valoracion contingente tipo
referéndum y doble limite; presentados en la seccion 3.3'%. Durante esta
investigacion se definieron las siguientes variables (ver encuesta completa en

Anexo 4):

° Variables Dependientes:

ResponDAP1: Variable Binaria que muestra la decision de SI O NO, sobre los
valores de la primera pregunta de DAP1. Si responde (Sl), el valor que toma es 1,

si responde (NO), el valor que toma es 0.

ResponDAP2: Variable Binaria que muestra la decision de Sl o NO, sobre los
valores de la segunda pregunta de DAP2. Si responde (Sl), el valor que toma es 1,

si responde (NO), el valor que toma es 0.

o Variables Independientes:

DAP1: Esta variable muestra los valores utilizados en la primera pregunta de
disposicion a pagar por un boleto de entrada al Paramo Santurban, si éste fuese
declarado Parque Natural Nacional. Los valores son: $3.000, $4.500, $ 5.000,
$7.950, $15.000 y $20.000 colombianos.

DAP2: Esta variable muestra los valores utilizados para la segunda pregunta de
disposicion a pagar, los valores depende de la respuesta a la primera pregunta de

DAP1. Si la respuesta a la primera fue Sl, la variable muestra el doble del valor de

%7 Para el desarrollo de los modelos se utilizaron los programas singleb y doubleb en Stata 11.
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la primera pregunta DAP1. Si la respuesta a la primera fue No, la variable muestra

la mitad del valor de la primera pregunta de DAP1.

De igual forma, para considerar el nivel educativo de los individuos en el modelo
se incluyeron un grupo de variables dicotomas, las cuales toman el valor de 1 si el
nivel de educacién del encuestado corresponde al nombre de la categoria y 0 si no
pertenece a ella. Las categorias utilizadas fueron primaria, Secundaria, Técnico o

Tecnologo, Estudiante universitario y profesional o superior.

La ocupacién de los encuestados esta considerada a partir de las variables
Empleado, Independiente, Desempleado, Estudiante e Inactivo, que toman el valor
de 1 si la ocupacion del encuestado corresponde al nombre de la categoria y O si

no pertenece a ella.

El ingreso de los encuestados es un parametro que esta conformado por un grupo
de variables dicétomas, las cuales toman el valor de 1 si el ingreso del encuestado
corresponde al rango de la categoria y 0 si no pertenece a ella. Los rangos
utilizados fueron: ($0 - $500.000), ($500.001 - $1.100.000), ($1.100.001 -
$1.600.000), ($1.600.001 - $2.100.000), ($2.100.001 - $2.600.000), ($2.600.001 -
$3.100.000) y (mas de $3.100.001).

La informacioén sobre el estrato de los encuestados esta controlada por un grupo
de variables dicotomas, las cuales toman el valor de 1 si el estrato del encuestado
corresponde al nombre de la categoria y 0 si no pertenece a ella. Las categorias
utilizadas fueron: Estrato bajo (1-2), Estrato 3, Estrato 4, Estrato alto (5-6).

Asi mismo, se utilizaron otras variables como género, edad, variables relacionadas

con la percepcion del individuo sobre la declaratoria de Parque Natural y la

practica del Ecoturismo durante la investigacion. Dichas variables no se incluyeron
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en los modelos econométricos finales por no presentarse como variables

significativas

A partir de la informacion de las variables mencionadas se hallé la DAP promedio
en un modelo de referéndum y doble limite. La primera estimacion tiene en cuenta
como variables independientes unicamente la DAP1 Y DAP2, tal como se

presentan en la siguiente tabla.

Tabla 3. DAP promedio en el modelo Simple y Doble-Limite
Doble-
Referéndum Limite
DAP 22.990,39 17.348,66

Se observa que la DAP disminuye utilizando el formato de Doble-Limite, lo cual
estd en concordancia con diversos estudios en los cuales se compara y se
comprueba la eficiencia de éste modelo respecto al simple, ya que el referéndum
sobreestima la DAP, inflando su valor. Hanneman y Kanninen'®® compararon Ia
eficiencia de los dos modelos utilizando para el simple la pregunta inicial de DAP.
Ellos encontraron que el modelo doble limite tiene mayor precision de la matriz de
covarianza de los coeficientes estimados, dando intervalos de confianza mucho

mas estrictos.

Por tanto, teniendo en cuenta la eficiencia metodoldgica y la sobre estimacion de
la DAP en el formato simple, se mostraran los analisis econométricos exclusivos

para el formato Doble-Limite.

1% HANNEMAN y KANNINEN. Op. cit. p. 62-77
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El valor de la disposicion a pagar promedio de los habitantes del area
metropolitana por un boleto de entrada al paramo Santurban a practicar
actividades ecoturisticas, si éste es declarado Parque Natural Nacional, es de
$17.350. Es importante destacar que éste valor se encuentra por encima del
promedio nacional de los Parques Naturales que promueven el ecoturismo, lo cual
muestra el fuerte potencial eco turistico del paramo y la importancia para la region,

el cuidado y conservacién del mismo.

De acuerdo a las estimaciones econométricas con regresiones de diferentes
combinaciones de variables y pruebas estadisticas, en las siguientes dos tablas se
exponen algunos de los modelos mas significativos. La Tabla 4 muestra modelos
de disposicion a pagar con formato de doble-limite para cada grupo de variables.
Las variables analizadas en este estudio fueron: ingreso, educacion, ocupaciéon y

estrato.

Tabla 4. Estimacion de DAP y significancia de las variables

Modelo Variable Explicativa Doble-Limite
(Efectos Marginales)

Ingreso
$0 - $500.000 (Grupo de Referencia)
$500.001 - $1.100.000 3.398,794 ***
(1816.12)
$1.100.001 - $1.600.000 6.553,563 ***
(2288.37)
$1.600.001 - $2.100.000 10.151,65 ***
Modelo 1 (3039.07)
$2.100.001 - $2.600.000 11.602,32 ***
(4204.88)
$2.600.001 - $3.100.000 10.460,69 ***
(4653.67)
Mas de $3.100.000 11.717,2 ==
(4736.88)
DAP 12.794,42
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Educacion

Hasta Primaria (Grupo de Referencia)

Secundaria 3.567,43 **
(2107.53)
Estudiante Universitario 7.087,45 ***
Modelo 2 (2562.90)
Técnico o Tecnolégico 3.795,64 **
(2405.15)
Profesional o mas 12.644,92 ***
(2702.08)
DAP 12.346,28
Ocupacion

Empleado (Grupo de Referencia)

Independiente -1.280,81
(1640.98)
Desempleado -7.291,01 **
Modelo 3 (4105.56)
Estudiante -2.260,21
(3108.01)
Inactivo -1.292,60
(3786.6)
DAP 18.392,29
Estrato

Estratos 1-2 (Grupo de Referencia)
Estrato 3 6.898,66 ***
(1349.99)
Modelo 4 Estrato 4 11.385,13 ***
(1717.85)
Estratos Altos (5-6) 23.940,78 ***
(3345.0)
DAP 10.615.97

Los valores entre paréntesis indican el error estandar.
p=15%"* p=10% **, p < 5% **

En la tabla se detallan los diferentes valores de DAP para cada grupo de variables,
los efectos marginales, el nivel de significancia y el error estandar. En el modelo 1

por ejemplo, quienes tienen ingresos inferiores a $500.000, tienen una DAP
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promedio de $12.794. Comparando con individuos en un rango de ingreso mas
alto ($500.001 - $1.100.000), estos pagarian en promedio $3.400 mas que
quienes estan en el primer rango de ingreso. Aquellos con un ingreso mensual
superior a $3.100.000 pagarian en promedio por un boleto de entrada $11.717

mas que quienes reciben ingresos inferiores a $500.000.

En el modelo 2 para el grupo de variables de niveles de educacion y tomando de
base a la poblaciéon con estudios hasta primaria, su DAP promedio es de $12.350.
De ésta tabla se puede inferir por ejemplo, quienes tienen un nivel de educacion
secundaria pagarian $3.567 adicionales. Comparando con individuos con
educacién profesional en adelante, estos pagarian segun las estimaciones
econométricas, un promedio de $12.650 mas que quienes cuentan con nivel de

estudios inferior a primaria.

El modelo 3 muestra un modelo con el conjunto de variables ocupacién. La DAP
promedio de la poblacion base (empleada) es de $18.392. Las demas variables
como: independiente, estudiante e inactivo no experimentan ninguna diferencia
significativa en su DAP respecto a la poblacion con ocupacién de empleado. Solo

la poblacion desempleada disminuye su DAP en un promedio de $7.291.

El modelo 4 con el grupo de variables estrato, muestra una DAP promedio de la
poblacién de estratos bajos (1 y 2) de $10.615. Comparando con individuos de
estrato 3, estos pagarian en promedio $6.900 adicionales, respecto a los estratos
bajos. La poblacién de estrato 4 adicionalmente pagaria en promedio $11.385 y
aquellos de estratos altos (5 y 6) en promedio pagarian $23.940 mas. A
continuacion, En la Tabla 5 se exponen combinaciones de modelos con el grupo

de variables anteriores.
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Tabla 5. Estimacién de DAP vy significancia de variables en la combinacién de modelos

Variables Explicativas Modelo 5 Modelo 6 Modelo 7 Modelo 8

Ingreso

$0 - $500.000 (Grupo de Referencia)

$500.001 - $1.100.000 3.943,58 *** 3.767,46 *** 214415
(1793.98) (1916.11) (1627.17)

$1.100.001 - $1.600.000 5.803,42 *** 6.761,91 *** 1.366,08
(2285.35) (2365.95) (2111.81)

$1.600.001 - $2.100.000 8.479,68 *** 10.807,66 *** 3.898,02
(3064.48) (3110.12) (2787.11)

$2.100.001 - $2.600.000 9.189,63 *** 12.474,24 *** 5.687,003 *
(4224.07) (4259.14) (3745.40)

$2.600.001 - $3.100.000 8.3784 ** 11.791,55 * 4.373,63
(4599.20) (4644.08) (4033.36)

Mas de $3.100.000 9.500,63 *** 12.567,61 *** 2.589,21
(4794.43) (4760.32) (4287.39)

Educacién

Hasta Primaria (Grupo de

Referencia)
Secundaria 3.098,51 * 1.856,91 1.611,05
(2058.18) (1796.53) (1829.66)
Estudiante Universitario 7.496,22 *** 2.235,16 2.795,51
(2508.3) (2265.78) (2519.32)
Técnico o Tecnoldgico 2.534,42 1.503,10 843,185
(2376.55) (2086.92) (2149.73)
Profesional o mas 8.752,61 *** 5.984,07 *** 4,742,774 **
(2901.21) (2517.87) (2687.99)
Ocupacion
Empleado (Grupo de Referencia)
Independiente -2.251,57 -823,73
(1570.41) (1352.39)
Desempleado -6.124,34 * -1.260,23
(3962.38) (2970.55)
Estudiante 1.471,96 -3.529,59
(3119.98) (3338.13)
Inactivo -1.686 -1.158,54
(3633.34) (3047.88)
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Estrato

Estrato 1-2 (Grupo de Referencia)

Estrato 3 6.049,84 *** 5679,61 ***
(1400.57)  (1437.12)
Estrato 4 9.520,3 *** 8.85581 ***
(1926.94)  (2018.45)
Estrato Alto (5-6) 22.414,71** 211315 **=
(3396.52)  (3581.37)
DAP 8.973,91 13.649,72  9.248,85 8.654,06
Likelihood -504,525 -509,278 -487,895 -484

Los valores entre paréntesis indican el error estandar.
p=1%5%"* p=10% *, p < 5%

Como se puede observar, los niveles de significancia de algunas variables
disminuyeron. Esto se debe a la inclusién de mas variables para cada modelo y la

correlacion existente entre ellas.

En el modelo 5, se tomaron los grupos de variables ingreso y educacion,
observandose una DAP promedio para las personas con ingresos inferiores a
$500.000 y educacion hasta primaria, por valor de $8.974. En los efectos
marginales para las demas variables, se observa por ejemplo, que los individuos
con ingreso entre $500.001 a $1.100.000, pagarian en promedio $3.943
adicionales. Aquellos con un rango de ingresos superiores a $3.000.000, pagarian
en promedio $9.500 adicionales al valor DAP de quienes reciben el nivel de

ingreso mas bajo y con educacién hasta secundaria.

En este mismo modelo, y teniendo en cuenta que la poblacion de referencia es de
ingresos hasta $500.000 con educacion hasta primaria, el efecto marginal en la
DAP para los individuos con educacién secundaria es en promedio de $3.098
adicionales de quienes se encuentran en la poblacién de referencia. Comparando
ademas, los estudiantes universitarios o aquellos con un nivel de estudio

profesional, pagarian en promedio adicionales $7.496 y $8.752 respectivamente.
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Las personas con educacién técnico o tecnologica no tienen ninguna diferencia

significativa respecto a la poblacion de referencia.

En el modelo 6 se estim6 el grupo de variables ingreso y ocupacion. La poblacién
de referencia tiene ingresos inferiores a $500.000 y estd empleado. Su DAP
promedio es de $13.650. Se concluye del modelo, por ejemplo, que los individuos
con ingresos superiores a $3.100.000, pagarian adicionales en promedio, el valor
de $12.567. Los efectos marginales de los estados de ocupacion, ser
independiente, estudiante o inactivo no tienen diferencia significativa respecto a la
DAP de una persona empleada. En cambio, quienes son desempleados tienen en
promedio una DAP inferior de $6.124.

El modelo 7 incluye el grupo de variables educacién y estrato, tomando como
referencia la poblacién con educacién hasta primaria de estrato bajo. Su DAP
promedio es de $9.250. En los niveles de educacion solo existe una diferencia
significativa en la DAP para la poblacion con nivel de educacion profesional o mas.
Estos pagarian en promedio $5.984 adicionales. Respecto a los estratos, las
personas de estratos 3, 4 y altos pagarian adicionales $6.050, $9520 y $22.414

respectivamente.

Para el ultimo modelo se agruparon los diferentes conjuntos de variables: ingreso,
educacion, ocupacion y estrato. Se observa la reduccidn de la significancia de las
variables. Esto se puede deber a su alta correlacién. Las mas significativas son las
variables estrato a un 5%. La poblacion de referencia en este modelo son las
personas con ingresos hasta 500.000, educacion hasta primaria, estado de

ocupacién empleado y de estrato bajo. Su DAP promedio es de $8.654.

Comparando la DAP para los niveles de ingreso, solo existe diferencia significativa
para los individuos con ingresos entre $2.100.000 y 2.600.000, con una DAP
adicional de $5.687. Teniendo en cuenta los niveles de educacion, el nivel

profesional o mas, pagaria adicional $4.742. Respecto a los estratos, una persona
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de estrato 3 pagaria en promedio $5.679 mas que el grupo de referencia y los de

estratos 4 y altos, pagarian adicionales $8.555 y $21.131 respectivamente.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El principal objetivo del presente estudio fue la valoracién econémica del potencial
ecoturistico del paramo Santurban jurisdiccion Vetas, si éste fuese declarado
Parque Natural Nacional. Lo anterior, se realizé mediante el uso de la metodologia

de Valoracion Contingente siguiendo un formato dicotémico de doble limite.

La estimacion econométrica demostré una influencia positiva en la disposicién a
pagar por parte de las variables ingreso, educacién y estrato. Respecto a la
variable ocupacién, solo los desempleados mostraron una relacion negativa en su
DAP. Otras variables como edad y género no mostraron alguna relacién en la DAP
de los encuestados. Lo anterior quiere decir, que las personas con niveles de
ingresos superiores, altos niveles de educacion y estrato, tienen una disposicion a
pagar mayor por el disfrute de la biodiversidad del paramo Santurban a través de

actividades ecoturisticas.

Por lo anterior, se recomienda estudiar las preferencias en servicios ecoturisticos
de personas con un alto nivel socio-econdmico para disefiar proyectos acordes a
las expectativas de éste segmento de poblacién. Ello no implica la restriccién en
servicios ecoturisticos hacia los otros segmentos sociales, solo que esto
garantizaria en el corto plazo la generacion de ingresos adicionales para el
municipio de Vetas promoviendo ademas, la conservacion y proteccion del
paramo. A largo plazo, este tipo de medida ya no tendria ninguna repercusion en
la sostenibilidad econdémica del Parque, y por tanto se deben incluir las

preferencias y expectativas de todos los segmentos de la poblacion.
Adicionalmente, se recomienda el planteamiento de otras estrategias para la

conservacion del Paramo de Santurban adicionales al ecoturismo, debido a que

este ecosistema es estratégico para la regién y requiere de una alta proteccion
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ambiental, que el ecoturismo por si solo no ofreceria. Un ejemplo seria la

declaracion de areas protegidas, que limiten el acceso o intervencion humana.

Debe tomarse en cuenta que la metodologia para la identificacion del valor
economico de un bien o recurso ambiental con potencial ecoturistico debiese partir
del estudio de la disposicion a pagar por parte de un mercado existente, y en
especial si se proyectan cambios de infraestructura en el lugar turistico. Sin
embargo, en el presente estudio considerando la posibilidad de la declaratoria del
Parque Natural Santurban, surgi6 el interés de conocer cual seria la viabilidad del
proyecto respecto a su potencial turistico y la conciencia en conservacion de la

region.

Las encuestas se realizaron en el area metropolitana de Bucaramanga, sin
encuestar directamente a los consumidores potenciales, debido a la inexistencia
de un mercado actual. No se estim6 una DAP por una mejora en la infraestructura
ecoturistica del lugar, sino la DAP por un boleto de entrada al Parque Natural por
parte de los posibles potenciales demandantes del servicio. Se recomienda por
tanto, realizar una evaluacién adicional usando este método para determinar la

DAP cuando exista un mercado.

Cuando exista tal mercado para los servicios ecoturisticos del paramo Santurban,
se recomienda la utilizacion de estudios metodoldgicos complementarios, en los
cuales pueda incluirse tanto el método de valoracion contingente como el de
costos de viaje. Deben tenerse en cuenta por tanto, la identificacion de los
consumidores potenciales, incluir en las encuestas variables como distancia y
gastos de viaje de los turistas. Lo anterior verificaria una disposicion a pagar mas
precisa. Lo cual ayudaria a verificar la viabilidad de inversiones en infraestructura,
sopesando los posibles ingresos de acuerdo a los cambios o mejoras, con los

costos en los que se incurririan para ello.
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ANEXO 1

ANEXO 1. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS MUESTRAS A APLICAR EN
EL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

% de la % de la % de la % de la
poblacion de | poblacién de | poblacion de | poblacion de
Bucaramanga | Floridablanca | Girén en el Piedecuesta
en el area en el area area en el area

metropolitana

metropolitana

metropolitana

metropolitana

52%

25%

12%

11%

% poblacion % % % %
Estrato mayor de 18 | poblacién>18 | poblacién>18 | poblacién>18 | poblacion>18
afos enla | por Estrato en | por Estrato en | por Estrato | por Estrato en
AMB Bucaramanga | Floridablanca en Girén Piedecuesta

1 17,84% 9,28% 4,49% 2,13% 1,94%

2 21,23% 11,04% 5,34% 2,53% 2,31%

3 41,08% 21,37% 10,34% 4,90% 4,48%

4 16,74% 8,71% 4,21% 2,00% 1,82%

5 1,71% 0,89% 0,43% 0,20% 0,19%

6 1,40% 0,73% 0,35% 0,17% 0,15%

Teniendo en cuenta el porcentaje por estrato de la poblacion mayor de 18 afios del
Area Metropolitana (segun, GEIH), se multiplica ese valor por el porcentaje de
poblacién de cada municipio en el Area Metropolitana (DANE censo ampliado,

2005). Este ultimo valor se multiplica por las 384 encuestas.
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ANEXO 2
ANEXO 2. PRESENTACION CON AYUDAS GRAFICAS PARA VISUALIZACION
DE LAS ACTIVIDADES ECOTURISTICAS EN EL PARQUE NATURAL
SANTURBAN

En el municipio de Vetas- Santander se localiza parte del complejo paramuno,
llamado el Paramo Santurban. El cual es un ecosistema estratégico ya que cuenta
con servicios ambientales que cumplen funciones irremplazables como la
conservacion de diversas especies de fauna y flora, la captacion y regulacion del
agua, la cual desemboca en las diferentes cuencas regionales; captura de CO2 a

través de las plantas que a su vez almacenan materias organicas y nutrientes.

Son ecosistemas vulnerables ya que al ser impactadas fisicamente, éstos no
pueden recobrar sus propiedades naturales, su vegetacién es singular, son
plantas cuya adaptacion funciona de acuerdo a los bajos niveles de temperatura,

ayudando a la conservacién y creacion de agua.

Sin embargo, con el tiempo gran porcentaje de éste ha sido afectado. Hoy en dia
los paramos junto con su configuracién vegetal, rios, quebradas y lagunas que
alimenta, corren el peligro de extinguirse, debido al desarrollo agricola y minero,

circunstancia, que modifica la configuracion del suelo.

Actualmente, como resultado del auge minero y su fuerte impacto al ecosistema,
se ha pensado en la posibilidad de declarar al paramo de Santurban area
protegida, especificamente como parque natural. Lo anterior significa que éste
sera un territorio de manejo especial, donde se articulan esfuerzos para la
conservacion de la diversidad y sostenibilidad de las dinamicas ecoldgicas,

necesarios para el desarrollo humano.
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Los ecosistemas que son declarados parques naturales en Colombia
generalmente para su conservacion son utilizados como areas de ecoturismo en el
cual se practican actividades de esparcimiento y recreacién, suponiendo que al
paramo lo declaran parque natural estas son las actividades a las que las

personas pudieran acceder si fueran alli:

Acampar Paisaje Formacion cascadas

Practica de pesca en laguna local
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ANEXO 3

ANEXO 3. DISTRIBUCION DE LAS RESPUESTAS A LA DAP INICIAL Y FINAL

dap1
3000 4500 5000 7950 15000 20000
NO Sl NO Sl NO Sl NO SI NO Sl NO Sl
1500 |NO
Si
2250 |NO
Si
2500 |NO 5
Sl 3
3975 |NO 8
Sl 7
6000 |NO 23
Si 35
~ |7500 [NO 7
§- Sl 15
9000 |NO 20
SI 38
10000 |NO 22 6
Si 34 19
15900 [NO 25
Sl 24
30000 |NO 25
Sl 17
40000 [NO 24
Si 13
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ANEXO 4
ANEXO 4. FORMATO DE ENCUESTA APLICADO EN EL AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE

SANTANDER Formato de Encuesta

FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
ESCUELA DE ECONOMIA

NOTA: ESTA INFORMACION SERA CONSIDERADA SOLO PARA FINES ACADEMICOS, SIN
NINGUNA OTRA INTENCION

TITULO PROYECTO DE GRADO: ESTUDIO DE VALORACION ECONOMICA DE LOS
SERVICIOS ECOTURISTICOS DEL TERRITORIO DE VETAS. APLICACION DEL METODO DE
VALORACION CONTINGENTE DE DOBLE LIiMITE

1. Teniendo en cuenta la anterior presentacion, ¢Usted viajaria al paramo de Santurban -
Vetas a practicar actividades de ecoturismo?
() sl () NO
2. Diga de 1 a 10 (Siendo 10 el mayor) que tan de acuerdo esta con las siguientes

afirmaciones.

(1 -10)

(1) El ecosistema paramo es util y estratégico para preservar la vida en nuestra

region

(2) Si se protege el paramo se protege el agua de la regién

(3) El cuidado y la importancia del medio ambiente debe ensefiarse a los nifios,

jévenes y adultos

(4) En la prevencion al dafio del medio ambiente deben participar toda la

comunidad, el Estado y las organizaciones privadas

(5) El paramo de Santurban debe declararse Parque Natural Nacional

(6) La flora y fauna del paramo de Santurban debe cuidarse y preservarse para

evitar riesgos de extincion
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(7) Las lagunas del paramo de Santurban deben ser protegidas de la

contaminacion

(8) El paramo de Santurban debe ser un espacio donde las familias compartan con

la naturaleza

(9) Los habitantes del Municipio de Vetas son quienes deben cuidar el paramo de

Santurban

(10) El ecoturismo en el paramo de Santurban ayudaria a su conservaciéon y

cuidado

(11) Es peligroso viajar al Municipio de Vetas y por tanto al Paramo

3. ¢Haviajado alguna vez al Municipio de Vetas?
() Sl ( ) NO

4. ¢Cuantas Veces ha viajado a Vetas o a algun pueblo cerca de Vetas el ultimo afio?

(1) # De Veces al Municipio de Vetas

(2) # De Veces a otro Municipio aledano. ¢ Cual? :

5. ¢Ha viajado al paramo de Santurban?
() Sl ( ) NO

6. Siresponde si, ¢a cual jurisdiccion ha viajado? (Marque con una X)

(1) Vetas
(2) California
(3) Surata
(4) Tona
(5) Berlin

7. ¢En qué épocas del aio le gustaria viajar a conocer el paramo de Santurban - Vetas y

practicar actividades de ecoturismo?

(1) Semana Santa (2) Vacaciones de Junio

(3) Vacaciones de Diciembre (4) Otro. ¢Cual?
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8. ¢Cuadles son las razones principales por las que viajaria al paramo de Santurban -

Vetas? (se permite mas de una opcién)

(1) Conocer los complejos lagunares y las diferentes especies de flora y fauna del paramo

(2) Tomar fotografias

(3) Caminar y despejarse con la naturaleza

(4) Conocer el municipio de Vetas y sus pueblos aledafios

(5) Entender y conocer cémo funciona biolégicamente el ecosistema paramo

(6) Ensefiar a su familia la importancia del cuidado al medio ambiente

(7) Practicar algun deporte “amigable” con el ecosistema paramo

(8) Conocer y disfrutar de la cultura local

(9) Practicar la pesca
(10) Otro. ¢ Cual?:

9. ¢Estaria usted dispuesto a contribuir en el cuidado y conservacién del Paramo
Santurban, permitiendo que éste continle prestando servicios ambientales a la

sociedad?

() sl () NO
10. Supongamos que el paramo de Santurban es declarado Parque Natural y usted desea viajar
alli a participar de las actividades eco turisticas. ¢Usted estaria dispuesto a pagar por un
boleto de entrada al parque Natural Santurban? Tenga en cuenta que con su pago podra
aportar al mejoramiento de la calidad ambiental del ecosistema, para permitirle ser sostenible
con el tiempo y garantizar sus servicios ambientales. No olvide considerar sus ingresos al dar

respuesta a la pregunta
() Sl ( ) NO

11. ¢ Estaria dispuesto a pagar $X por un boleto de entrada al Parque Natural Santurban?

Sl S2*X
NO I
SX

NO

NO $X/2

NOTA: Esta informacion sera considerada solo para fines académicos, sin ninguna otra intencion.
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12. Si la anterior respuesta para los dos valores fue NO-NO; entre las siguientes opciones, ¢ cual

es la principal razén por la que NO escogi6 ninguin valor?

(1) Considero los valores muy altos

(2) No me llama la atencidn los viajes eco turistico

(3) No me llama la atencién viajar al Paramo de Santurban - Vetas

(4) Prefiero gastar ese dinero en la entrada de otro plan turistico

(5) Considero que la entrada debe ser gratis

13. Municipio:
14. Estrato:

15. Sexo del encuestado

( ) Femenino ( ) Masculino

16. Edad del encuestado:

17. ¢Cual es el valor aproximado de sus gastos mensuales?

VALOR

NOTA: Esta informacion sera considerada solo para fines académicos, sin ninguna otra intencién

18. Nivel de estudio del encuestado

(1) Ninguno

(2) Primaria

(3) Secundaria

(4) Estudiante Universitario

(5) Técnico/tecndlogo

(6) Profesional
(7) Otro. ¢Cual?
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19. ¢/ Cual es su situacidon ocupacional actual? (LEA ALTERNATIVAS Y MARQUE RESPUESTA.
DEPENDIENDO DE SU RESPUESTA SIGA A LA SIGUIENTE PREGUNTA)

(1) (
() (
@) (

) Independiente/cuenta propia
)
)
(4) ( ) No trabaja/responsable de las compras y el cuidado de la casa
)
)
)

Asalariado en Emp. Publica
Asalariado en Emp. Privada
(5) ( ) Estudiante
(6) (
™ (

Temporalmente no trabaja (EN CASO DE MARCAR ESTA REPUESTA PASE A 20)
Retirado/pensionado (EN CASO DE MARCAR ESTA REPUESTA PASE A 20)

20. ;Cudl era su situacion ocupacional anteriormente? (ANOTE TEXTUALMENTE EL NOMBRE
DE SU CARGO)

21. ;Cual es su ingreso mensual aproximado?

(1) Menos de $500.000

(2) Entre $500.000 - $1.100.000
(3) Entre $1.100.000 — $1.600.000
(4) Entre $1.600.000 — $2.100.000
(5) Entre $2.100.000 - $2.600.000
(6) Entre $2.600.000 - $3.100.000
(7) Mas de $3.100.000

NOTA: Esta informacion sera considerada solo para fines académicos, sin ninguna otra intencién
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