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Resumen

Titulo: Apoyo juridico a la Secretaria del Interior del Municipio de Bucaramanga en la
construccion de un protocolo para el abordaje y garantia del derecho a la protesta social.”

Autor: Jose David Restrepo Medina.”

Palabras Clave: Protesta social, Derechos humanos, Orden publico, Jurisprudencia colombiana,

Protocolo, Municipio de Bucaramanga.

Descripcion: El presente trabajo de grado constituye el resultado de la préactica juridica llevada a
cabo en la Secretaria del Interior del Municipio de Bucaramanga. El objetivo principal de esta
investigacion fue desarrollar un protocolo para el manejo y garantia del derecho a la protesta social
en Bucaramanga. El estudio se centrd en un andlisis exhaustivo de la normativa legal y
constitucional existente, incluyendo el examen de fallos jurisprudenciales y estudios de casos
relevantes. A través de este analisis, se identificaron las mejores précticas y se formularon
recomendaciones para asegurar el respeto de los derechos humanos y el mantenimiento del orden
publico durante las protestas. EI documento propone lineamientos especificos para las autoridades
locales, con el fin de garantizar un equilibrio entre la proteccion de los derechos de los

manifestantes y la seguridad de la comunidad en general.

“ Trabajo de Grado
“ Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho. Derecho y Ciencias Politicas. Directora:
Paola Silva Pérez. Abogada. Docente Escuela de Derecho y Ciencia Politica
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Abstract

Title: Legal Support for the Secretariat of the Interior of the Municipality of Bucaramanga in the
Construction of a Protocol for Addressing and Guaranteeing the Right to Social Protest.”
Author(s): Jose David Restrepo Medina™

Key Words: Social protest, Human rights, public order, Colombian jurisprudence, Protocol,

Municipality of Bucaramanga.

Description: This thesis is the result of legal practice carried out in the Secretariat of the Interior
of the Municipality of Bucaramanga. The main objective of this research was to develop a protocol
for managing and guaranteeing the right to social protest in Bucaramanga. The study focused on
an exhaustive analysis of existing legal and constitutional regulations, including the examination
of judicial rulings and relevant case studies. Through this analysis, best practices were identified,
and recommendations were made to ensure respect for human rights and the maintenance of public
order during protests. The document proposes specific guidelines for local authorities to ensure a

balance between protecting the rights of protesters and the safety of the general community.

“ Degree Work
“Faculty of Human Sciences. School of Law. Law and Political Science. Director: Paola Silva
Pérez. Lawyer. Professor, School of Law and Political Science.
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Introduccion

El Municipio de Bucaramanga es responsable de proporcionar y garantizar la calidad de
vida de sus habitantes mediante la efectividad, transparencia y legalidad. Su objetivo es ofrecer
oportunamente diversos servicios en los sectores comunitarios, considerando sus necesidades para
lograr una armonia con la poblacion. Dentro de los objetivos de calidad por parte del Municipio
de Bucaramanga se encuentra el generar diversos espacios de participacion ciudadana que
permitan integrar a los diferentes actores en favor del progreso y desarrollo para el beneficio de la
region.(Municipio de Bucaramanga, 2022).

Dentro de los 6rganos que existen en la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga, se
encuentra la Secretaria del Interior, la cual tiene como funcion incentivar la participacion
ciudadana y comunitaria, manteniendo el orden publico por medio de escenarios de convivencia
entre los diferentes actores del Municipio. En este sentido, para lograr sus funciones, tiene la
facultad de coordinar esfuerzos entre entidades publicas y privadas para los programas de
prevencion dispuestos por el plan de ordenamiento territorial.

Con el objetivo de cumplir estos propoésitos y asegurar los derechos de los ciudadanos, la
Alcaldia de Bucaramanga ha venido implementando los espacios de participacion establecidos en
la Resolucion 1190 del 2018 y, posteriormente, las disposiciones del Decreto 003 del 2021.
Ademas, en respuesta a las solicitudes de la ciudadania y en consonancia con las normativas
vigentes, se asumid la tarea de elaborar un protocolo para el abordaje y garantia del derecho a la

protesta social en el municipio.
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Esta practica se desenvuelve dentro de las actividades de la Secretaria del Interior de
Bucaramanga, consolidando un respaldo juridico esencial para robustecer la institucionalidad y
promover la participacion de la ciudadania, esta iniciativa refleja un compromiso sélido con la
proteccion y garantia de los derechos fundamentales, especialmente en lo que respecta a la
movilizacién social. Dicho respaldo se materializa mediante la contribucion en las mesas de
coordinacion y seguimiento a la protesta, abarcando todos los momentos criticos antes, durante y
después de las movilizaciones.

Asimismo, se destaca la contribucién en la formulacion de un protocolo especifico,
adaptado a las caracteristicas particulares del municipio de Bucaramanga, como parte integral de
esta labor. Este protocolo no solo busca responder a las necesidades especificas de la comunidad,
sino también aportar a la construccion de un marco normativo que promueva un ejercicio
democratico y respetuoso de los derechos.

Es importante establecer que la participacion ciudadana, conformada por la pluralidad de
sectores sociales que componen las protestas, debe tener el respaldo de diferentes instituciones o
entes del Estado, como la Policia Metropolitana de Bucaramanga, la Personeria Municipal, la
Defensoria del Pueblo y organizaciones de derechos humanos. Esto para avanzar en la basqueda
de mecanismos adecuados para la participacion ciudadana en escenarios de protesta social,
asegurando que cualquier manifestacion se presente dentro de los derechos constitucionales y el

derecho internacional.
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1. Planteamiento del problema

El Municipio de Bucaramanga enfrenta varios desafios relacionados con la gestion de la
participacion ciudadanay la garantia del derecho a la protesta social. A pesar de los esfuerzos para
proporcionar servicios eficientes y mantener el orden puablico, existen dificultades significativas
en la implementacion de protocolos y medidas que aseguren una participacion efectiva y segura
de la ciudadania en manifestaciones sociales. La necesidad de crear un “Protocolo para la
coordinacion de las acciones de respeto y garantia a la protesta pacifica como un ejercicio legitimo
de los derechos de reunion, manifestacion publica y pacifica, libertad de asociacion, libre
circulacion, libre expresion, libertad de conciencia, a la oposicion y a la participacion” se ha vuelto
evidente.

Para el afio 2021, los diferentes escenarios de movilizacion carecen de un marco claro que
corresponda con las realidades del territorio. Esta carencia contribuye a que las manifestaciones
puedan transformarse en escenarios de conflicto y violacion de derechos. La falta de un protocolo
especifico y la inadecuada coordinacion entre las entidades encargadas de manejar estas
situaciones agravan el problema, resultando en respuestas improvisadas y muchas veces
inapropiadas.

Aunque la Resolucién 1190 del 2018 y el Decreto 003 del 2021 establecen ciertos espacios
de participacién, no abordan adecuadamente las necesidades especificas de los manifestantes ni
garantizan plenamente sus derechos durante las movilizaciones, lo que provoca una gestion

inadecuada de las protestas.
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La coordinacion entre las distintas entidades publicas y privadas, como la Policia
Metropolitana de Bucaramanga, la Personeria Municipal, la Defensoria del Pueblo y
organizaciones de derechos humanos, es insuficiente. Esta falta de colaboracidn efectiva entre
estas instituciones agrava los inconvenientes, ya que no se logran establecer mecanismos
adecuados para la prevencion y resolucion de conflictos de conformidad con nuestra constitucion
y el marco convencional. La congestion administrativa y la falta de personal capacitado para
manejar situaciones de protesta social complican aun mas la gestion de estas manifestaciones, lo
que puede llevar a respuestas tardias y a menudo inapropiadas.

Para abordar estos desafios, se propone la participacion en la construccion de un protocolo
municipal para la garantia del derecho a la protesta pacifica. Este protocolo debe ser disefiado para
garantizar un ejercicio democratico y respetuoso de los derechos durante las protestas sociales,
proporcionando directrices claras para todas las partes involucradas y promoviendo la
colaboracion efectiva entre las instituciones pertinentes. Ademas, es fundamental llevar a cabo un
estudio y analisis de las normas nacionales e internacionales sobre la protesta pacifica, para
asegurarse de que el protocolo esté alineado con las mejores précticas y estandares internacionales.

En ese entendido, la préctica juridico social se enfocara en el apoyo a la secretaria del
interior en los espacios de participacion ciudadana de la protesta social, y la elaboracion de un
modelo de protocolo para la gestion de la protesta social en Bucaramanga. Este modelo buscara
establecer parametros claros y efectivos que faciliten la coordinacién entre las diferentes entidades
y aseguren la proteccion de los derechos fundamentales de los manifestantes. A través de esta
iniciativa, se espera contribuir a una gestion mas pertinente y garantista de las protestas sociales,

fortaleciendo asi la institucionalidad y promoviendo la participacién y seguridad de la ciudadania.
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1.1 Alcance del trabajo

El desarrollo de esta practica permitird aplicar los conocimientos teodricos adquiridos
durante la formacion universitaria y desarrollar habilidades practicas en el area de los derechos
humanos. Ademas, se participara activamente en la construccion de un protocolo para la
coordinacion de las acciones de respeto y garantia de la protesta pacifica en el Municipio de
Bucaramanga, colaborando estrechamente con la Secretaria del Interior Municipal.

Adicionalmente se reforzaran habilidades en derecho comparado a través de la revision y
analisis de normas nacionales e internacionales que regulan la protesta pacifica. Esta experiencia
practica proporcionara una comprension profunda de la funcion y responsabilidades de la
Secretaria del Interior, y permitira contribuir de manera significativa a la promocion y proteccion

de los derechos fundamentales en contextos de movilizacién social.
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2. Objetivos

2.1 Objetivo General

Brindar apoyo juridico a la secretaria del interior del municipio de Bucaramanga en la
construccién de un protocolo para el abordaje y garantia del derecho a la protesta social.
2.2 Objetivos Especificos

1) Establecer el marco juridico del derecho a la protesta social de conformidad con la
constitucion, el bloque de constitucionalidad, las leyes, la jurisprudencia y la reglamentacion.

2) Apoyar las mesas de coordinacion y seguimiento de la protesta social desarrolladas en
la secretaria del interior de Bucaramanga, generando insumos para la construccion de un protocolo
para el abordaje y garantia del derecho a la protesta social.

3) Proyectar la propuesta de protocolo para el abordaje y garantia del derecho a la protesta

social.
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3. Metodologia

La metodologia escogida para el desarrollo de este proyecto se divide en tres partes que

consiste en:
Figura 1

Cuadro de Metodologia

PASO 1

Analizar Ias diferentes normativas
y jurisprudencia relacionada con
el derecho a la protesta

PASO 2

Identificar y ser participe de las
diferentes actividades de los grupos,
colectivos e instituciones publicas
involucrados en la protesta.

PASO 3

Participar en la elaboracion del
protocolo

Nota. Descripcion de cada uno de los pasos de la metodologia

Primera parte: Analisis de las diferentes normativas y jurisprudencias relacionadas con
el derecho a la protesta pacifica. Esto implica revisar las leyes que se encuentra vigentes y
jurisprudencias relevantes, a través de esta informacion juridica se busca comprender los limites,

derechos y deberes de los diferentes actores en escenarios de manifestacion.
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Segunda Parte: Identificar y participar en las actividades de los grupos, colectivos e
instituciones publicas involucrados en las protestas: lo cual implica una revision exhaustiva de las
dindmicas ocurridas en estos escenarios que incluyen reuniones, manifestaciones publicas y
pacificas, para recaudar informacion para la construccion del protocolo.

Tercera parte: Participacion en la elaboracion del protocolo: Implica utilizar la
informacidn recopilada en las etapas previas para apoyar la construccion de un marco normativo.
En este proceso, se tomardn en cuenta tanto los hallazgos obtenidos de las diversas fuentes de
informacién en la primera parte, como la normativa analizada. Esto se hara para establecer
directrices y procedimientos que respeten los derechos de los manifestantes y los limites legales
establecidos.

4. Informacién sobre la organizacion

La Secretaria del Interior tiene como proposito fundamental el fortalecimiento integral de
las Administraciones Municipales, incentivando la participacion ciudadana y comunitaria,
garantizando el orden publico territorial y fomentando escenarios de paz, seguridad y convivencia.
Para lograr estos objetivos, coordina esfuerzos con entidades publicas y privadas, tanto a nivel
municipal como nacional, con el fin de armonizar las actividades de los municipios y su relacién
con el Departamento de Santander.

Entre las principales funciones de la Secretaria del Interior se encuentra la organizacién y
liderazgo de programas de prevencion y atencion de desastres, asi como la capacitacion y asesoria

para el fortalecimiento de las administraciones municipales.
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Ademas, la Secretaria se encarga de orientar, planificar, coordinar y controlar la ejecucién
de actividades junto con sectores publicos, privados y comunitarios, consolidando los procesos de
prevencion y atencion de desastres en el departamento. También coordina las politicas y planes
para la atencion, preservacion y control del orden publico y la seguridad ciudadana en sus diversas
manifestaciones.

Asimismo, trabaja en colaboracion con los municipios en el disefio y ejecucion de
programas destinados a lograr la convivencia pacifica, la tolerancia y la resolucion de conflictos
comunitarios. Adicionalmente, lidera la comunicacién y las relaciones del Gobierno
Departamental con la Asamblea y la Contraloria del Departamento, asegurando una interaccion
efectiva y constructiva.
4.1 Organigrama secretaria del Interior y del despacho del alcalde
Figura 2

Organigrama de la secretaria del Interior

ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA
DEL INTERIOR

SECRETARIA DEL
INTERIOR

Direccion de Atencion
Despacho Integral de las

Victimas

Grupo de Derechos de
Autor

Seguridad y
Convivencia

Grupo de Seguridad y Grupo de
Fortalecimiento — Participacion
Municipal Ciudadana

Grupo de Paz y
Derechos Humanos
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Figura 3
Organigrama de la estructura organizacional del Municipio de Bucaramanga.

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

DESPACHO ALCALDE
OFL.CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO OF1. CONTROL INTERNO DE GESTION
T — w1
oo TR
_ DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO
N ocmocmonn |
T w2
- EE—
- EEET—"
Ty T

5. Marcos de Referencia

5.1 Marco de Antecedentes Juridicos

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 37, establece el derecho del pueblo a
reunirse y manifestarse publicamente de manera pacifica, consagrandolo como un derecho
fundamental cuya garantia es imprescindible (Constitucion Politica de Colombia, 1991). El
articulo 93 de la Constitucion dispone que los tratados internacionales ratificados por Colombia
tienen la misma jerarquia que la Constitucion. En este contexto, el articulo 21 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

1966), el articulo 20 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos (Declaracién Universal
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de Derechos Humanos, 1948), el articulo 15 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1969) y el articulo 21 de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, 1948) promueven y defienden la libertad de reunion. Estas
normas imponen al Estado la obligacion de proteger este derecho y de crear las condiciones
necesarias para su ejercicio efectivo. La Corte Constitucional de Colombia ha subrayado la
importancia de la protesta pacifica como una expresion de los derechos de reunién y manifestacion
en sentencias como la T-456 de 1992 (Corte Constitucional de Colombia, 1992), C-24 de 1994
(Corte Constitucional de Colombia, 1994) y C-742 de 2012 (Corte Constitucional de Colombia,
2012). En estas decisiones, la Corte ha destacado que el ejercicio de la protesta pacifica busca
legitimamente “llamar la atencion de las autoridades y de la opinién puablica sobre una
problematica especifica y sobre las necesidades de ciertos sectores, en general minoritarios, para
que sean tenidos en cuenta por las autoridades™ (Corte Constitucional de Colombia, 2012).

En este marco normativo, el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(Ley 1801 de 2016) regula los deberes y obligaciones para promover la armonia social en
Colombia. Esta ley es aplicable a personas naturales y juridicas, estableciendo medidas policivas
y garantizando el debido proceso, incluyendo la regulacién del actuar policial en manifestaciones.
Adicionalmente, la Resolucion 1190 de 2018 adopta el "Protocolo para la coordinacién de las
acciones de respeto y garantia a la protesta pacifica”, protegiendo derechos como la reunion,
manifestacion, asociacién y expresion. Este protocolo establece directrices para la actuacion
policial, promoviendo el didlogo y respeto durante las protestas. Finalmente, el Decreto 003 de

2021 regula el uso de la fuerza del Estado en manifestaciones pacificas para proteger el derecho a
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la protesta y los derechos fundamentales. Este decreto establece un protocolo con medidas
preventivas y criterios para el uso de la fuerza y procedimientos posteriores a las manifestaciones.
5.2 Marco Tedrico

5.2.1 Derecho a la Protesta Pacifica

El derecho a la expresion publica no violenta es fundamental en cualquier sociedad
democratica, permitiendo a las personas manifestarse pacificamente contra violaciones de
derechos humanos, politicas gubernamentales o acciones de terceros (Amnistia Internacional,
2019). La libertad de reunion es esencial, ya que permite a los ciudadanos expresar sus opiniones
y demandas de manera colectiva, defendiendo sus derechos y exigiendo cambios a sus
gobernantes. La protesta pacifica es una forma legitima de expresar no conformidad e indignacion
frente a situaciones que perjudican a la comunidad, buscando una solucién o modificacion rapida
para mantener un equilibrio en una sociedad democratica y libre (Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2020).

El derecho a la protesta pacifica se caracteriza por su naturaleza disruptiva, combinando
un componente estatico (reunion puablica) con uno dindmico (manifestacién publica). Esta
combinacion genera incomodidad, rompe con la cotidianidad social y llama la atencién mediante
medios no convencionales. La disrupcion es esencial para preservar la democracia participativa y
el pluralismo (Tilly, 2008). Al mismo tiempo, la persuasion en protestas pacificas requiere
estrategias bien definidas que incluyan expresiones verbales sin violencia, actos simbélicos,
carteles y desfiles. EI mensaje debe ser claro, conciso y facil de entender, ya que las emociones
juegan un papel importante en las dindmicas sociales, proyectando credibilidad y confianza (Sharp,

2011).
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Para entender mejor cdmo se organizan y actdan los individuos en grupos con intereses
comunes, es util recurrir a la Teoria de la Accidn Colectiva, concebida por Mancur Olson. Esta
teoria explica que la participacion en acciones colectivas se basa en una evaluacion racional de
costos y beneficios. Los incentivos selectivos, como beneficios privados ofrecidos a los
participantes, son fundamentales para motivar la participacion. Por ejemplo, en contextos
sindicales, se pueden ofrecer servicios exclusivos para afiliados o beneficios tangibles derivados
de la negociacion colectiva (Olson, 1965).

La resistencia civil es otra perspectiva relevante en el contexto de la protesta pacifica. Esta
forma de resistencia politica implica oponerse y negarse a ceder ante la dominacién sin recurrir a
laviolencia. Se enfoca en retirar el apoyo al orden institucional, socavando la obediencia voluntaria
sin confrontacion agresiva (Arendt, 1970). La resistencia civil se distingue de la desobediencia
civil en su caracter no violento y en su objetivo de desvanecer el poder sin usar fuerza fisica.

La Teoria de la Democracia Deliberativa aporta otra dimensién importante, destacando el
dialogo, el debate y la argumentacion como medios para mejorar las decisiones colectivas. Este
enfoque busca superar los intereses particulares en favor del bien comdn mediante un intercambio
de razones en un debate publico y abierto. La legitimidad politica surge de la deliberacién, donde
la voluntad general se forma a través del intercambio de ideas y argumentos. Los ciudadanos deben
proporcionar razones que respalden sus posiciones para alcanzar un consenso, evaluando las
razones por su capacidad para ganar apoyo (Manin, 1998).

La protesta social disruptiva, como forma de protesta pacifica, implica que el derecho a la
reunion y a la manifestacion son indispensables. Estos derechos, protegidos por la libertad de

expresion, deben generar incomodidad social y romper con la cotidianidad para Ilamar la atencion
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y promover el cambio. Este ejercicio es crucial para la preservacion de la democracia participativa
y el pluralismo, destacando la importancia de métodos no convencionales para mantener una
sociedad dindmica y democratica (Tilly, 2008).
5.3 Marco conceptual
5.3.1 Derecho de reunién y de manifestacion publica y pacifica

El derecho de reunion y de manifestacion publica y pacifica se establece en la Constitucion
Politica de Colombia, la cual consagra que toda persona tiene derecho a expresar de manera
pacifica sus opiniones, ideas o intereses de caracter cultural, politico, econémico, religioso, social
o de cualquier otro fin legitimo a través de movilizaciones o reuniones puablicas o privadas
(Constitucion Politica de Colombia, 1991). Este derecho es fundamental y su garantia es esencial
para el ejercicio de otros derechos y libertades fundamentales.
5.3.2 Protesta pacifica

La protesta pacifica es una expresion legitima de los derechos de reunion y manifestacion
publica y pacifica, asi como de la libertad de asociacion, libre circulacion, libertad de expresion,
libertad de conciencia, derecho a la oposicion y a la participacion. Toda persona tiene derecho a
reunirse y manifestarse, tanto en una dimension estatica (reunion) como dinamica (movilizacién),
de forma individual o colectiva y sin discriminacion alguna. Este derecho se ejerce con el fin de
exigir, expresar, opinar y proponer en asuntos de interés nacional, departamental, municipal, local,
general y particular (Amnistia Internacional, 2019).
5.3.3 Respeto y garantia de derechos

La obligacion de respeto se dirige a prevenir la vulneracién de la protesta pacifica como

manifestacion de los derechos de reunién y manifestacion publica y pacifica de los ciudadanos.
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Esta obligacion busca evitar cualquier accion arbitraria o ilegitima que pueda limitar
injustificadamente el ejercicio de dichos derechos, ya sea realizada por agentes estatales o por
terceros. Por otro lado, la obligacion de garantia implica el deber del Estado de organizar su aparato
para asegurar el libre y pleno ejercicio de este derecho. Este ejercicio se entiende como una
expresion de diversos derechos fundamentales, tales como los derechos de reunion, manifestacion
publicay pacifica, libertad de asociacion, libre circulacion, libre expresion, libertad de conciencia,
derecho a la oposicion y derecho a la participacion ciudadana (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2015).

En este sentido, la obligacion de garantia demanda la adopcion de medidas adecuadas por
parte del Estado para proteger y facilitar el ejercicio de estos derechos, evitando asi su vulneracion
por parte de terceros o incluso por acciones negligentes o permisivas por parte de las autoridades
(Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2019).

5.3.4 Orden publico

El orden publico estd estrechamente relacionado con la vigencia del Estado Social de
Derecho y supone las condiciones necesarias e imprescindibles para garantizar el goce efectivo de
los derechos humanos de todas las personas bajo la jurisdiccion del Estado colombiano, incluyendo
el ejercicio de la protesta pacifica como una expresion de los derechos de reunion, manifestacion
publica, libertad de asociacion, libre circulacion, libertad de expresion, libertad de conciencia,
derecho a la oposicion y derecho a la participacion, inclusive de quienes no forman parte de la

protesta (Constitucion Politica de Colombia, 1991).
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5.3.5 Organizacion social

Se entiende por organizacién social toda forma de asociacién auténoma, formal o no
formal, sin fines de lucro, establecida para el ejercicio de derechos individuales y colectivos, la
incidencia en los asuntos publicos y colectivos, el control y vigilancia de la gestion puablica, la
busqueda de la convivencia, la reconciliacion y la construccion de la paz (Congreso de Colombia,
2016).

6. Informes

6.1 Primer Informe

Durante la primera fase de asistencia en la Secretaria del Interior de la Alcaldia de
Bucaramanga, se realizaron actividades de observacion para identificar los factores y hechos mas
significativos relacionados con el derecho a la protesta pacifica. Este trabajo incluy6 el analisis de
fallos jurisprudenciales, lo que permitio recopilar informacion clave sobre los casos que afectan a

los manifestantes.

A través de la revision de diversas decisiones judiciales nacionales e internacional, se busco
comprender las caracteristicas especificas de los actores involucrados, centrdndose en los dafios

sufridos durante las protestas.

La informacidn recolectada y analizada en el marco de esta préctica juridica social en la
Secretaria del Interior de la Alcaldia de Bucaramanga se fundamenta en los principios establecidos
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (l11). Esta declaracion reconoce una serie de derechos
fundamentales, entre los que se incluyen la libertad de pensamiento, expresion, conciencia,

asociacion, reunion y religion.
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6.1.1. Normativa Nacional

Constitucidon Politica de Colombia: La Constitucion Politica de Colombia, promulgada
en 1991, es el pilar fundamental del ordenamiento juridico colombiano y establece en su articulo
37 el derecho a lareunién y manifestacion publica y pacifica. Este articulo consagra explicitamente
que "Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y pacificamente. Solo la ley
podra limitar este derecho”. La relevancia de este precepto radica en su reconocimiento como un
derecho fundamental, intrinsecamente ligado a la libertad de expresion y a la participacion
democraética.

El derecho de reunién y manifestacion es esencial para el ejercicio de otros derechos y
libertades fundamentales, tales como la libertad de expresion, la libertad de asociacion y la
participacion politica. Este reconocimiento constitucional implica una obligacion del Estado de no
solo abstenerse de interferir arbitrariamente en el ejercicio de este derecho, sino también de
protegerlo activamente y de crear un entorno propicio para su ejercicio efectivo.

Adicionalmente el articulo 93 de la Constitucion colombiana establece que los tratados
internacionales ratificados por Colombia, que reconocen derechos humanos y que prohiben su
limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Ademas, estos tratados
tienen el mismo rango y son aplicables de la misma manera que las disposiciones de la
Constitucion. Este articulo asegura que las normas internacionales de derechos humanos
ratificadas por Colombia se integren plenamente en el sistema juridico nacional, proporcionando
un marco mas amplio y robusto para la proteccion de los derechos fundamentales.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: El articulo 21 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por Colombia, estipula que "Se reconoce
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el derecho de reunién pacifica. El ejercicio de este derecho no podra ser objeto de restricciones,
salvo las que impongan las leyes y que sean necesarias en una sociedad democréatica para la
seguridad nacional, la seguridad publica, el orden publico, la proteccion de la salud o de la moral
publicas o la proteccion de los derechos y libertades de los demas”. Este precepto internacional
refuerza el derecho de reunion pacifica, estableciendo criterios claros y restrictivos para cualquier
limitacion, en concordancia con los principios democraticos.

Declaracion Universal de Derechos Humanos: El articulo 20 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos proclama que "Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de
asociacion pacificas”. Aunque esta Declaracion, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1948, no es vinculante, sus principios han sido incorporados en numerosas
constituciones y tratados internacionales, y actian como una guia normativa para los estados. La
Declaracion establece un estandar universal que refuerza la legitimidad del derecho de reunion y
manifestacion pacifica.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos: El articulo 15 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, conocida también como Pacto de San José, reitera el derecho
de reunién pacifica y sin armas. Esta convencion, ratificada por Colombia, es un instrumento
vinculante que obliga a los estados miembros a respetar y garantizar este derecho, adoptando las
medidas necesarias para su plena efectividad. La Corte Interamericana de Derechos Humanos,
organo encargado de interpretar la Convencién, ha desarrollado una jurisprudencia significativa
que detalla las obligaciones de los estados en la proteccion de este derecho.

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: El articulo 21 de la

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre establece que "Toda persona tiene
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el derecho de reunirse pacificamente con otras, en manifestacion publica, sin armas, con fines
licitos y de no ser disuelta arbitrariamente”. Aunque esta Declaracion, adoptada por la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en 1948, no tiene un caracter vinculante,
constituye un importante referente normativo en el &mbito interamericano, complementando las
garantias establecidas en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Ley 1801 de 2016: Conocida como el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, la Ley 1801 de 2016 regula los deberes y obligaciones para promover la armonia social
en Colombia, aplicable a personas naturales y juridicas. Esta ley establece funciones como
fomentar comportamientos civicos, el respeto de los derechos humanos, y define medidas
policivas, con competencias a nivel nacional, departamental, distrital y municipal. Ademas,
garantiza un debido proceso en casos relacionados, resaltando la autonomia del acto y del
procedimiento de policia para decisiones inmediatas, incluyendo regulaciones sobre el actuar
policial en manifestaciones. Esta normativa es fundamental para la gestién de la convivencia
ciudadana y el manejo de situaciones que puedan surgir durante las manifestaciones, asegurando
que la actuacidn policial se realice en un marco de respeto a los derechos humanos y de legalidad.
La Sentencia C-223 de 2017 de la Corte Constitucional declaro la inexequibilidad de los articulos
53, 54, 55, 56 y 57 del Codigo Nacional de Policia y Convivencia (Ley 1801 de 2016) por violar
la reserva de ley estatutaria. Estos articulos regulaban el derecho a la protesta social pacifica, y su
anulacion se fundamentd en que dicha regulacién debe hacerse mediante una ley estatutaria

Resolucién 1190 de 2018: La Resolucién 1190 de 2018 adopta el "Protocolo para la
coordinacion de las acciones de respeto y garantia a la protesta pacifica como un ejercicio legitimo

de los derechos de reunion, manifestacion publica y pacifica, libertad de asociacién, libre
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circulacion, ala libre expresion, libertad de conciencia, a la oposicién y a la participacion, inclusive
de quienes no participan en la protesta pacifica”. Este protocolo busca establecer directrices claras
para proteger y respetar los derechos de los manifestantes, regulando también la actuacion policial
en las manifestaciones. Su propoésito es fomentar un ambiente de dialogo y respeto entre los
manifestantes y las autoridades, asegurando asi una convivencia pacifica y democréatica durante
las protestas publicas en Colombia.

Decreto 003 de 2021: El Decreto 003 de 2021 regula el uso legitimo de la fuerza del Estado
en manifestaciones pacificas, para proteger el derecho a la protesta ciudadana y garantizar el
respeto a los derechos fundamentales. Este decreto establece un protocolo que incluye directrices
para las autoridades en situaciones de protesta, abordando medidas preventivas, criterios para el
uso de la fuerza y procedimientos posteriores a las manifestaciones, en concordancia con una
Sentencia de Tutela emitida por la Corte Suprema de Justicia. Este marco normativo es crucial
para asegurar que las intervenciones de las fuerzas del orden se realicen de manera proporcional,

legal y respetuosa de los derechos humanos.
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Figura 4

Mapa conceptual del decreto 003 del 5 de enero del 2021

DECRETO 003 DE 2021 DE
FECHA 5 DE ENERO 2021

Estatuto de reaccion, uso y verificacion
de la fuerza legitima del estado y
‘ proteccion del derecho a la protesta

pacifica ciudadana

Convocar y conformar una mesa d La Policia Macional a través de su |
trabajo para reestructurar las
directrices relacionados con el uso
de la fuerza frente a
manifestaciones pacificas

Las autoridades de la rama
ente rector de la educacion, ejecutiva del orden nacional y
continuard con la formacién, territorial, estdn enla obligacién
capacitacion, actualizacion y de privilegiar el didlogo y la
entrenamiento en Derechos

mediacién en el desarrollo de las
Humanos, principios bdsicos sobre manifestaciones pblicas
el uso de la fuerza.
Las comisiones de verificacion
estan conformadas por
organizaciones de derechos
humanos El gobernador y el alcalde son la primera
autoridad de la policia en el departamento y
municipios

Funciones de las Comisiones de Verificacion: Podran
observar, dialogar y mediar en el marco del ejerciclo de la
movilizacién

La integracion de estas normativas nacionales e internacionales en el ordenamiento juridico
colombiano subraya la importancia y el compromiso del Estado con la proteccion del derecho de
reunion y manifestacion pacifica. La Constitucion colombiana, al reconocer estos derechos vy al
elevar los tratados internacionales a un estatus constitucional, fortalece el marco juridico que
protege a los ciudadanos en el ejercicio de los mismos. Ademas, la Ley 1801 de 2016, la

Resolucién 1190 de 2018 y el Decreto 003 de 2021 establecen directrices claras y mecanismos
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especificos para la actuacion de las autoridades en el contexto de las manifestaciones, asegurando
que cualquier intervencion se realice en el respeto de los derechos fundamentales.

En ese entendido el derecho de reunién y manifestacion pacifica en Colombia esta
solidamente respaldado tanto por el derecho nacional como por el derecho internacional. Sin
embargo, la efectiva implementacion de estas normativas requiere un compromiso constante del
Estado y sus instituciones para garantizar que estos derechos sean respetados y protegidos en la
practica, evitando cualquier forma de abuso o arbitrariedad.

6.1.2 Sentencias

1) Analisis de la sentencia C-024 de 1994

Fecha: 24 de enero de 1994

Magistrado Ponente: Vladimiro Naranjo Mesa

Normas demandadas: Accion publica de inconstitucionalidad contra los articulos 56
(parcial), 57 (parcial), 62 (parcial), 64, 70 (parcial), 71 (parcial), 78, 79, 81 (parcial), 82, 84, 102
(parcial), 105 (parcial) del Decreto Ley 1355 de 1970, y los articulos 111 y 118 del Decreto Ley

522 de 1971.

Los articulos tratan diferentes temas relacionados con la privacion de libertad, el
procedimiento policial y los derechos constitucionales. Establecen las reglas y los pasos que deben
seguir las autoridades en casos de detencion, arresto y allanamiento. También se indica en qué

situaciones se puede llevar a cabo un arresto.

Asimismo, se regulan aspectos como el traslado de testigos, los plazos para poner a

disposicion de la autoridad a los detenidos y la posibilidad de allanamientos en situaciones, como
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buscar préfugas o en casos de emergencia, por Gltimo, establecen normas para organizar reuniones
y desfiles pablicos, y se mencionan las circunstancias en las que la policia puede intervenir para

evitar su realizacion.

Argumentos de la parte demandante: La parte demandante argumenta que en una
democracia constitucional no es aceptable ninguna detencion que no esté respaldada por una orden
judicial o la situacion de flagrancia del delito. Sostiene que, de acuerdo con la Constitucién, solo

la autoridad judicial puede ordenar una detencion, excepto en casos de flagrancia.

También se cita un informe de la Procuraduria General de la Nacion que describe la
privacion arbitraria de la libertad como una préctica que viola los derechos humanos. Argumenta
la necesidad de hacer cumplir las garantias constitucionales para evitar abusos por parte de la

policia.

Se sostiene que los articulos impugnados contradicen los fines esenciales establecidos en
la Constitucién, que garantizan la proteccion de los derechos y libertades de los ciudadanos por
parte de las autoridades, pues las disposiciones del Cadigo de Policia desconocen la primacia de
los derechos inalienables de la persona, incluyendo la libertad, la intimidad personal y familiar, y

el derecho de reunion y manifestacion pacifica.

Ademas, se sefiala como limitan el ejercicio del derecho de reunién y manifestacion
pacifica, garantizado en la Constitucion, y que esta limitacion debe ser establecida de manera

expresa por medio de la ley.

Se alega que las disposiciones cuestionadas restringen el derecho de circular libremente

por el territorio nacional, tal como esta establecido en la Constitucion, al permitir capturas basadas
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en sospechas sin respaldo de una orden judicial, lo cual representa una violacion al articulo 32 de
la Constitucion. Este incumplimiento se basa en que las disposiciones impugnadas posibilitan la
captura de personas sin orden judicial fundamentada en sospechas, superando los limites
establecidos en la Constitucion, que Gnicamente autoriza la captura en casos de flagrancia o con

orden judicial.

Problema Juridico: ¢Hasta qué punto las autoridades de policia, en su naturaleza
administrativa, pueden limitar la libertad personal, dictar orden de captura o realizar la aprehension
de personas, asi como ordenar o efectuar el registro o allanamiento de domicilio, y suspender
manifestaciones o reuniones pacificas, sin vulnerar los derechos constitucionales relacionados a la

libertad personal, la inviolabilidad del domicilio y el derecho de reunion?

Argumentos de la decision: La Corte Constitucional de Colombia, al abordar la cuestion
de hasta qué punto las autoridades de policia, en su naturaleza administrativa, pueden limitar la
libertad personal, dictar orden de captura, realizar aprehensiones, ordenar registros o allanamientos
domiciliarios, y suspender manifestaciones o reuniones pacificas sin vulnerar derechos

constitucionales, presento los siguientes argumentos clave:

En primer lugar, la Corte expresé una preocupacion significativa respecto a la autoridad de
las fuerzas policiales para regular aspectos cruciales de la libertad personal y la integridad
ciudadana. Subrayd la necesidad de que la Policia Nacional funcione como un ente preventivo y
destaco la diferencia entre la policia administrativa y las fuerzas policiales. En un Estado social de
derecho, la funcion principal de la policia debe ser la proteccion de los derechos humanos,

actuando siempre de manera proporcional y razonable.
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El derecho de reunidn, consagrado en el articulo 37 de la Constitucion, fue otro punto
importante. Este derecho, una libertad publica fundamental, solo puede ser restringido por ley
expresa y se basa en la expresion colectiva de la libertad de expresion, permitiendo a los
ciudadanos ejercer sus derechos politicos a través de campafias electorales y manifestaciones
civicas. La reserva legal implica que solo el legislador puede limitar este derecho, respetando
siempre los valores, principios y derechos constitucionales. Los jueces deben establecer las
limitaciones constitucionalmente aceptables, equilibrando el ejercicio libre del derecho con el

mantenimiento del orden puablico.

El articulo 28 de la Constitucion asegura la libertad personal y la inviolabilidad del
domicilio, estableciendo que solo las autoridades judiciales pueden ordenar la detencién o el
registro domiciliario bajo condiciones especificas definidas por la ley, garantizando asi la
proteccion contra abusos de poder. Existen dos excepciones a esta regla: la detencion preventiva
administrativa y la flagrancia, que permiten la intervencién de autoridades no judiciales en

circunstancias limitadas y reguladas.

La flagrancia permite la captura de una persona durante la comision de un delito o cuando
es sorprendida con evidencia que sugiere su participacion en un hecho ilicito. Definida por la
jurisprudencia colombiana, la flagrancia requiere testigos y la clara identificacion del autor del
delito. Las autoridades policiales tienen discrecionalidad en la determinacion de la flagrancia, pero
esta debe estar respaldada por motivos razonables y ser proporcional a la gravedad del hecho.
Incluso en casos de flagrancia, deben respetarse las garantias constitucionales, como el derecho a

ser puesto a disposicion judicial dentro de un plazo determinado.
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Finalmente, la detencidn preventiva administrativa es una medida excepcional permitida
por el derecho constitucional colombiano. Esta permite a la policia retener temporalmente a una
persona sin orden judicial para verificar ciertos hechos relacionados con el mantenimiento del
orden publico. Esta detencidon debe basarse en motivos objetivos y urgentes, ser necesaria y
proporcional, respetar los derechos humanos y estar sujeta a un estricto control judicial,

justificandose cuidadosamente y alinedndose con los principios de un Estado de derecho.

Ratio Decidendi: La libertad personal y la inviolabilidad de domicilio tienen estricta
reserva legal; por eso, la definicién de las formalidades, los motivos y los eventos en que es factible

la privacion de la libertad o el registro domiciliario corresponde exclusivamente al Congreso.

Decisién: La Corte Constitucional se INHIBE en relacion con la Constitucionalidad del
articulo 58 del Decreto Legislativo 1355 de 1970. Asimismo, declara EXEQUIBLES las partes
impugnadas de los articulos 62 (inciso tercero), 64, 70, 71, 78, 79, 81, 82, 84, 102 (modificado por
el articulo 111 del Decreto Legislativo 522 de 1971) y 105. Ademas, declara EXEQUIBLES, por
estar respaldadas por el articulo 28 transitorio, las partes cuestionadas del articulo 56 literal a) y
del articulo 62 (inciso segundo). Por Gltimo, se declara INEXEQUIBLE la expresion "o en

reglamento de policia" del articulo 57 del Decreto Legislativo 1355 de 1970.

Conclusiones: Las autoridades policiales deben actuar en consonancia con la proteccion
de los derechos fundamentales, como la libertad personal, la inviolabilidad del domicilio y el
derecho de reunion, ademas en la sentencia se explica la necesidad de que cualquier limitacion a
estos derechos sea establecida por ley y respetando el nucleo esencial de los mismos, en este

sentido la decision de la Corte Constitucional establecid limites claros para la actuacion policial,
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garantizando el equilibrio entre el mantenimiento del orden publico y el respeto de los derechos

constitucionales.

2) Andlisis de la sentencia C-742 de 2012

Fecha: 26 de septiembre de 2012

Magistrado Ponente: Maria Victoria Calle Correa

Normas demandadas: Accion publica de inconstitucionalidad contra los articulos 44 y
45 (parcial) de la Ley 1453 de 2011, “por medio de la cual se reforma el Codigo Penal, el Codigo
de Procedimiento Penal, el Codigo de la Infancia y Adolescencia, las reglas sobre extincion de

dominio y se dictan otras disposiciones en materia de seguridad”.

El articulo 44 de la Ley 599 de 2000 establece sanciones para quienes obstruyan vias
publicas de forma ilegal, poniendo en riesgo la vida humana o el orden publico, excluyendo las
movilizaciones autorizadas por la autoridad competente y el articulo 45 modifica las penalidades

para quienes perturben el servicio de transporte publico, imponiendo penas de prision y multas.

Argumentos de la parte demandante: Se cuestiona la constitucionalidad de los articulos
44y 45 (parcial) de la Ley 1453 de 2011, argumentando la vulneracion de los derechos a la libertad
de expresion y el derecho de reunion, asi como del principio de legalidad, sosteniendo que estas
disposiciones criminalizan la protesta social al crear conductas punibles que restringen el ejercicio
de derechos fundamentales, particularmente los relacionados al uso del espacio publico para las
manifestaciones ciudadanas. Se fundamenta en la normativa internacional de derechos humanos,

sefialando la falta de proporcionalidad de las medidas adoptadas y la ambigliedad en la redaccion
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de las normas impugnadas.

También se critica la exigencia de permiso de la autoridad competente para protestar,
argumentando que otorga un poder discrecional que podria coartar el ejercicio de derechos

fundamentales sin justificacion adecuada.

Asimismo, sefiala la indeterminacion de términos como "medios ilicitos" y los verbos
rectores del articulo 44, lo que deja margen para interpretaciones restrictivas que podrian limitar
injustamente la protesta social. En Gltima instancia, se plantea que estas disposiciones no superan
el test de proporcionalidad, ya que existen alternativas menos restrictivas para atender las

preocupaciones del orden publico sin infringir los derechos fundamentales implicados.

Problema Juridico: ¢Viola la Ley 1453 de 2011 el principio de estricta legalidad penal en
los articulos 44 y 45 al no definir clara y precisamente los elementos tipicos de los delitos de

obstruccidn de vias publicas y perturbacion en el servicio de transporte pablico?

Argumentos de la decision: La jurisprudencia constitucional respalda la amplia libertad
del legislador para configurar la politica criminal del Estado, siempre y cuando respete los
derechos constitucionales. Esto incluye decisiones sobre criminalizacion, penas, procedimientos
judiciales y beneficios procesales, bajo la condicion de no wvulnerar valores y derechos
constitucionales. El ejercicio legislativo debe ser razonable y proporcional, conforme a los
derechos constitucionales y tratados internacionales de derechos humanos, estableciendo criterios
como subsidiariedad, fragmentariedad y ultima ratio del derecho penal. Ademas, el legislador debe
respetar principios como la necesidad de intervencion penal, la proteccién de bienes juridicos, la

legalidad y la culpabilidad, para asegurar coherencia con los valores constitucionales y los
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derechos fundamentales.

La ley garantiza el derecho a reunirse y manifestarse publicamente, que puede establecer
limitaciones explicitas en su ejercicio, si son razonables y proporcionadas. Incluso en estados de
excepcion, el Gobierno no puede tipificar como delito los actos legitimos en una protesta social.
La proteccion de la comunicacion colectiva de ideas y opiniones se extiende solo a manifestaciones
pacificas, rechazando explicitamente el uso de la violencia dentro del Estado de derecho. El
legislador tiene la tarea de establecer garantias precisas para el ejercicio de este derecho, evitando
limitaciones arbitrarias y velando por el equilibrio entre el derecho a manifestarse y el

mantenimiento del orden publico.

En cuanto a la precision de la legislacion, la Corte establece que la imprecision lingiistica
no es suficiente para declarar una norma inconstitucional. Esto se aplica al articulo 44 de la Ley
1453 de 2011, que ha sido objeto de debate por su formulacion imprecisa. Sin embargo, la Corte
concluye que, interpretada adecuadamente, la disposicién es lo suficientemente clara y precisa,
estableciendo excepciones para las movilizaciones con permiso autorizado, lo que garantiza el

derecho fundamental a la reunion y manifestacion publica.

Asi, el articulo 45 (parcial) de la misma ley, que modifica el delito de perturbacién en el
transporte publico, se analizé por su coherencia con la legalidad penal. Aungue la modificacion
pueda parecer ambigua, la Corte considera que no viola este principio, ya que busca precisar que
la conducta tipica implica impedir la circulacion del trafico como un asunto colectivo y no de

manera particular, protegiendo asi la seguridad publica y los derechos individuales.

Ratio Decidendi: La Corte Constitucional determina que los articulos 44 y 45 (parcial) de



Apoyo Juridico a Secretaria Interior Protocolo Protesta 39

la Ley 1453 de 2011 no violan el principio de estricta legalidad, ya que estan alineados con la
proteccion constitucional de la protesta social pacifica. Dichos articulos excluyen la tipificacion
de manifestaciones dentro del marco constitucional y tipifican como perturbacién en el transporte
publico cualquier accion que implique medios ilicitos, como la violencia. Por tanto, la
interpretacion de estas normas difiere del argumento del demandante, quien alega una intervencion

desproporcionada en los derechos de libertad de expresién y reunion.

Decisiéon: La Corte declara la constitucionalidad del articulo 44 y de la expresion
"imposibilite la circulacion™ del articulo 45 de la Ley 1453 de 2011, tras considerar los argumentos

presentados en la sentencia, validando asi su conformidad con la Constitucion.

Conclusiones: La sentencia ofrece un equilibrio interesante entre la facultad del legislador
para establecer politicas criminales y la proteccion de los derechos fundamentales. Al respaldar la
libertad de expresion y reunién, la corte reconoce la importancia de garantizar espacios para la
protesta social pacifica dentro del marco constitucional. También la Corte al considerar que la
imprecision linglistica no es motivo suficiente para declarar inconstitucional una norma, se evita

una interpretacion demasiado restrictiva que pudiera limitar injustamente los derechos ciudadanos.
3) Analisis de la sentencia C-223 de 2017
Fecha: 20 de abril del 2017
Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios

Normas demandadas: La accién publica de inconstitucionalidad se interpuso contra los

articulos 47, 48, 53 (parcial), 54, 55y 162 de la Ley 1801 de 2016, "Por la cual se expide el Cadigo
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Nacional de Policia y Convivencia™. Estos articulos abordan aspectos relacionados con el derecho
de reunidn en espacios publicos y los medios de policia asociados. Establecen la clasificacion de
eventos publicos en tres categorias, delegando al Gobierno nacional la determinacion de variables
para esta clasificacion. Ademas, asignan a las autoridades municipales, en colaboracion con los
consejos de gestion del riesgo, la responsabilidad de reglamentar las condiciones para la
realizacion de actividades publicas. Reconocen el derecho de las personas a reunirse en espacios
publicos para expresar ideas legitimas, con la obligacion de notificar a las autoridades locales con
48 horas de anticipacién. Permiten el uso temporal de vias para eventos publicos, con la condicion
de establecer planes de desvio en vias principales para proteger los derechos de otros ciudadanos.
Prohiben la divulgacion de mensajes engafiosos que afecten este derecho. Ademas, detallan los
medios de policia y medidas correctivas, incluyendo el procedimiento para el ingreso a inmuebles

con orden escrita en casos especificos y las garantias asociadas a este proceso.

Argumentos de la parte demandante: La parte demandante plantea tres alegatos de
inconstitucionalidad contra la Ley 1801 de 2016. En el primero, cuestionan el articulo 162, que
otorga a los alcaldes la facultad de emitir mandamientos escritos para registrar domicilios o lugares
publicos, argumentando que esta disposicion vulnera la inviolabilidad del domicilio consagrada
en el articulo 28 de la Constitucion, la cual reserva esta prerrogativa exclusivamente a la autoridad
judicial. Ademaés, alegan que el mencionado articulo transgrede garantias constitucionales
relacionadas con el debido proceso y la reserva judicial. En el segundo argumento, impugnan la
delegacion de reglamentacion del derecho de reunién, establecida en el articulo 48 de la Ley 1801
de 2016, indicando que debid llevarse a cabo mediante una ley, dado que la Constitucién dispone

que solo la ley puede limitar el ejercicio de este derecho, sosteniendo que el monopolio de
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regulacién del derecho de reunidn corresponde al Congreso de la Republica y no a las autoridades
administrativas. En el tercer argumento, objetan los articulos 47, 53, 54 y 55 de la Ley 1801 de
2016, aduciendo que se esta regulando un derecho fundamental mediante una ley ordinaria en lugar
de una ley estatutaria, como seria pertinente segun la Constitucion debido a que el derecho de
reunion es uno fundamental y su regulacion debe ser competencia exclusiva del Congreso.
Ademas, arguyen que los alcaldes, como autoridades administrativas, no estan habilitados

constitucionalmente para emitir érdenes de registro domiciliario.

Problema juridico: ¢Vulneran los articulos 47, 48, 53 (parcial), 54, 55 y 162 de la Ley
1801 de 2016 los derechos fundamentales al debido proceso, la seguridad juridica y la separacion
de poderes al otorgar amplias facultades discrecionales a la policia y a los alcaldes para imponer

medidas correctivas?

Argumentos de la corte: La Corte considera que las normas demandadas, al permitir la
imposicion de medidas correctivas sin un procedimiento claro y garantista, violan el derecho
fundamental al debido proceso consagrado en la Constitucion. Las disposiciones cuestionadas
confunden las competencias de las autoridades administrativas y judiciales, vulnerando el
principio de separacion de poderes y afectando la seguridad juridica. Ademas, la Corte estima que
las facultades discrecionales otorgadas a la policia son excesivas y pueden dar lugar a abusos,
contraviniendo los principios de proporcionalidad y razonabilidad que deben regir las actuaciones

administrativas.

Ratio Decidendi: Los articulos 47, 48, 53, 54, 55 y 162 de la Ley 1801 de 2016 son

inconstitucionales por violar la reserva de ley estatutaria y el derecho a la inviolabilidad del
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domicilio, al permitir la imposicion de medidas correctivas sin un procedimiento claro y autorizar

a los alcaldes a emitir mandamientos escritos de registro sin autorizacion judicial previa.

Decisién: La Corte declara la inexequibilidad de los articulos 47 al 75 del Titulo VI del
Libro Segundo de la Ley 1801 de 2016, asi como del articulo 162 de la misma ley, debido a su

violacion de la reserva de Ley Estatutaria establecida en el articulo 152 de la Constitucién Politica.

Conclusiones : La sentencia C-223 de 2017 muestra como se manejan las competencias
legislativas y administrativas en Colombia, especialmente en lo que respecta a los derechos
fundamentales. La Corte dejo claro que las leyes que restringen derechos basicos, como el derecho
de reunion, deben ser aprobadas mediante una ley estatutaria y no una ley ordinaria. Asimismo,
resaltd la importancia de obtener autorizacion judicial antes de registrar domicilios o lugares

publicos, protegiendo asi el derecho a la inviolabilidad del domicilio.

4) Analisis de la Sentencia T-456 de 1992

Fecha: 14 de Julio de 1992

Entidad: Sala Séptima de Revision de Tutelas

Magistrados ponentes: Jaime Sanin Greiffenstein y Eduardo Cifuentes Mufioz.

Hechos: El caso se origina cuando un ciudadano solicité permiso al Alcalde Municipal de
Honda para realizar un desfile politico y electoral el 29 de febrero. El alcalde denegé la solicitud,
y el demandante pidio al juez que invalidara esta denegacién y ordenara conceder el permiso. Es
importante mencionar que el demandante hizo otra solicitud el 19 de febrero para realizar el mismo

evento el 1 de marzo, la cual fue concedida.
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Argumentos del tutelante: El demandante argumenta que la denegacion del permiso para
el desfile del 29 de febrero viola su derecho de reunion y manifestacion. Sostiene que el Alcalde
Municipal de Honda actu6 arbitrariamente al negar el permiso y que esta decision impedia el

ejercicio de un derecho fundamental garantizado por la Constitucion

Problema Juridico: ¢Constituye la denegaciéon del permiso para realizar un desfile
politico el 29 de febrero, por parte del Alcalde Municipal de Honda, una violacion del derecho

fundamental de reunion y manifestacion consagrado en la Constitucion?

Argumentos de la Sala: La Sala consider6 que el derecho de reunién y manifestacion,
aunque fundamental, puede ser limitado por el legislador en casos especificos para mantener el
orden publico. La Constitucion de 1991 otorga al legislador la facultad de reglamentar este
derecho, incluyendo la posibilidad de exigir avisos previos para organizar manifestaciones

publicas, pero no para prohibirlas arbitrariamente.

Ratio decidendi: La Corte Constitucional determiné que, aunque el derecho de reuniony
manifestacion es fundamental, puede ser razonablemente limitado para proteger el orden publico.
En este caso, la denegacion del permiso para el desfile se considerd justificada porque habia otro
evento politico programado para el mismo dia, hora y lugar, lo que podria generar conflictos. Por

lo tanto, la decision del alcalde fue prudente y respetuosa del orden publico.

Decision: La Sala Séptima de Revisién de la Corte Constitucional decidié confirmar en
todas sus partes la providencia del juez de instancia, ratificando que la denegacion del permiso por
parte del Alcalde de Honda no viold el derecho fundamental de reunion y manifestacion del

demandante.
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Conclusiones: La sentencia parece acertada al subrayar que, aunque el derecho de reunion
y manifestacion es fundamental, no es absoluto y puede ser sujeto a limitaciones razonables para
proteger el orden publico. Es sensato que el legislador tenga la autoridad para reglamentar este
derecho, incluyendo la exigencia de avisos previos. En este caso especifico, la decision del Alcalde
de Honda de denegar el permiso para el desfile del 29 de febrero se justifica por la necesidad de
prevenir posibles conflictos derivados de la coincidencia con otro evento politico en el mismo

lugar y hora.

5) Andlisis de la Sentencia ATC722-2021: Radicacion n° 11001-22-03-000-2019-02527-

03

Fecha: 27 de mayo del 2021

Entidad: Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil

Medio de control: Incidente de desacato respecto de la sentencia STC7641-2020
Hechos

Primero: El 6 de mayo de 2021, las demandantes exigen la intervencion inmediata para
asegurar el cumplimiento de la sentencia STC7641-2020, argumentando que se ha vulnerado el
derecho fundamental a la protesta pacifica desde el 28 de abril de 2021 debido al abuso sistematico

por parte de la Policia Nacional y el ESMAD.

Segundo: El sefior Consejero Mayor y representante legal del Consejo Regional Indigena
del Cauca (CRIC) informa que durante la movilizacion del 28 de abril de 2021, segun reportes de

distintos medios de comunicacion, se registraron 19 asesinatos (en su mayoria jovenes), 13 de ellos
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por arma de fuego. Ademas, se reportaron presuntamente 1181 casos de violencia policial y 761
detenciones arbitrarias. También se especifica que miembros de la Guardia Indigena del pueblo
Nasa y una comision integrada por personal de la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria
del Pueblo y la Oficina de la Alta Comisionada de la ONU para los Derechos Humanos fueron

atacados por miembros de la Policia en la estacion Fray Damian en Cali.

Tercero: Se denuncia que el Presidente de la Republica ha estigmatizado y reprimido el
proceso de movilizacion mediante sefialamientos indebidos, calificAndolo de "terrorismo urbano",
"vandalismo" y otras acusaciones que desvirttan la esencia de la protesta social y las razones detras
de la movilizacién ciudadana. Ademas, se asegura que la Fiscalia General de la Nacion no ha
reportado oficialmente casos de violencia sexual ocurridos durante las protestas, y que la
Defensoria del Pueblo no ha emitido boletines oficiales sobre las violaciones de derechos en este

periodo.

Cuarto: En referencia a la sentencia T-233 de 2018 de la Corte Constitucional, se
argumenta que este caso es procedente ante la Corte Suprema de Justicia, como 6rgano de cierre
de la jurisdiccion ordinaria, para brindar proteccion a los derechos fundamentales vulnerados. Se
alega que la Fuerza Publica, el Presidente de la Republica y otras autoridades no han cumplido con
la implementacion del fallo STC7641-2020, continuando con hechos violentos. EI 28 de abril de
2021, se difundieron en medios de comunicacion iméagenes de agentes de la Policia golpeando
manifestantes, lanzando gases lacrimdgenos y disparando balas de goma y de fuego sin
justificacion.

Quinto: Se sefiala el incumplimiento de la Policia Nacional en expedir un protocolo de
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verificacion de capturas, a pesar de una ruta de verificacion establecida por la Procuraduria General
de la Nacidn, la cual no cumple con una verificacion efectiva ni proporciona informacion

transparente. Ademas, no existen informes de los entes de control al respecto.

Pretensiones: Declarar el desacato de la sentencia STC7641-2020 por parte de las
entidades accionadas, entre ellas la Policia Nacional y el ESMAD, debido a la persistente

vulneracion de derechos fundamentales durante las protestas.

Que se adopten medidas preventivas para asegurar que las entidades accionadas no incurran

nuevamente en comportamientos que vulneren los derechos de los manifestantes.

Derechos vulnerados: Las normas demandadas en esta sentencia incluyen: la libertad de
pensamiento, conciencia y religion (articulo 18), la libertad de opinién y expresion (articulo 19),
y la libertad de reunion y asociacion (articulo 20). Ademas, se cuestiona el derecho de asociarse
para promover, ejercer y proteger intereses legitimos de orden politico, econdmico, religioso,
social, cultural, profesional, sindical o de cualquier otro orden, también establecido en el articulo

20.

Problema juridico: ¢Han wvulnerado las autoridades competentes los derechos
fundamentales a la protesta pacifica, la integridad personal y la libertad de expresion al no cumplir
con las disposiciones de la sentencia STC7641-2020, permitiendo el uso excesivo de la fuerza y
otras violaciones por parte de la Policia Nacional y el ESMAD durante las manifestaciones de abril
de 2021, y al no establecer protocolos claros y efectivos para la verificacidn de capturas y el uso

de la fuerza?

Consideraciones del caso en concreto en la sentencia: Los demandantes responsabilizan
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a los entes de control por el actuar de la Policia Nacional y la falta de apoyo de la Procuraduria
General de la Nacion en la verificacion de capturas y traslados, vulnerando derechos
fundamentales debido al exceso en el ejercicio de funciones legales y constitucionales durante las

protestas de abril de 2021, declarandose el desacato de la Tutela.

La fuerza publica debe usar la fuerza de manera moderada y proporcional, suspendiendo el
uso de armas de fuego y las actuaciones del ESMAD, garantizando el respeto a los derechos y

libertades de los manifestantes.

El cumplimiento de la sentencia STC7641-2020 es fundamental, y las autoridades deben
acatar plenamente las disposiciones de dicha sentencia para proteger derechos como la protesta
pacifica, la participacion ciudadana, la integridad personal y las libertades de expresién, reunion,
circulacién y movimiento. Se ordena la préctica de pruebas complementarias y se solicita

informacion detallada sobre los hechos ocurridos desde noviembre de 2019 hasta la fecha actual.

Ratio Decidendi: La Corte Suprema fundamenta su decision en la constatacion de que las
autoridades, como la Policia Nacional y el ESMAD, han incumplido con la sentencia STC7641-
2020, violando derechos fundamentales como el de la protesta pacifica y la integridad personal.
La falta de protocolos claros y efectivos ha permitido el uso excesivo de la fuerza durante las

manifestaciones, contraviniendo principios constitucionales de proporcionalidad y razonabilidad.

Decision: Se ordena al Gobierno Nacional -Presidencia de la Republica y al Ministerio de
Defensa Nacional que, en un plazo de quince dias, informen sobre los hechos ocurridos durante
las protestas desde el 19 de noviembre de 2019 hasta la fecha, garantizando el esclarecimiento de

las 6rdenes de mando y del uso desproporcionado de la fuerza.
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Se deben realizar actividades de mesa de articulacion entre la Procuraduria General de la
Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia General de la Nacion, la Direccion General de la
Policia Nacional, las victimas y sus representantes, ciudadanos, organizaciones defensoras de
derechos humanos y organismos internacionales, abordando el uso de la fuerza estatal en protestas

pacificas.

Especificar los criterios de invitacion a las victimas, sus representantes y ciudadanos,
mencionando como fueron atendidas y escuchadas, y si existen propuestas y resultados de

compromisos a partir de la ejecutoria de la sentencia STC7641-2020.

Conclusiones: La sentencia es enfatica e indicar la importancia de mantener un equilibrio
entre la potestad del legislador para configurar politicas criminales proteger derechos
fundamentales, como la protesta pacifica y la participacion ciudadana, la Corte Suprema subraya
que, aunque las autoridades tienen el deber de mantener el orden publico, este debe ejercerse de
manera proporcional y razonable. La implementacion de protocolos claros y efectivos para el uso
de la fuerzay la verificacion de capturas es crucial para prevenir cualquier tipo de abuso y asegurar

la transparencia en las actuaciones de la fuerza publica.

6) Analisis de la Sentencia C-281 de 2017

Fecha: 3 de mayo del 2017

Magistrado Ponente: Aquiles Arrieta Gomez

Normas Demandadas: Demanda de inconstitucionalidad contra el Codigo Nacional de

Policia y Convivencia (Ley 1801 de 2016), en relacién con:
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Articulo 39, paragrafo 3°: Prohibicion a nifios, nifias y adolescentes de "permanecer, deambular o

transitar por las calles, parques o lugares publicos” en horarios restringidos.

Articulo 155: "Traslado por proteccién™ de personas que se encuentren en “estado de

indefensién o riesgo inminente".

Argumentos de la Parte Demandante: Los demandantes impugnan varios articulos de la
Ley 1801 de 2016, especificamente los articulos 39, 41, 53, 55, 56, 103, 149, 155, 157 y 205,
argumentando que estas disposiciones violan derechos fundamentales. Sostienen que las medidas
restrictivas contempladas en estos articulos deben cumplir con requisitos estrictos, tales como la
existencia de un riesgo inminente o un estado de indefension, la imposibilidad de garantizar la
proteccion de la persona en su ubicacién actual y la observancia de los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad. Ademas, alegan que el "traslado por proteccién™ en el contexto de
protestas sociales puede ser utilizado de manera arbitraria, restringiendo injustamente el derecho

a la libertad de expresién y de reunion pacifica.

Problema Juridico: ¢Violan los articulos 39, paragrafo 3°, y 155 del Cdodigo Nacional de
Policia y Convivencia (Ley 1801 de 2016) los principios constitucionales de legalidad, necesidad
y proporcionalidad al imponer restricciones a la libertad de locomocion de nifios, nifias y
adolescentes, y al establecer el "traslado por proteccion” de personas en estado de indefensién o
riesgo inminente, pudiendo ademas ser aplicados de manera arbitraria en contextos de protestas

sociales?

Argumentos de la corte: La Corte Constitucional reconoce la importancia de proteger a

los nifios, nifias y adolescentes, asi como la necesidad de garantizar la convivencia ciudadana. Por
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tal motivo, advierte que las medidas para proteger derechos fundamentales deben ser interpretadas
de manera restrictiva y aplicadas solo cuando sean absolutamente necesarias. Con respecto al
articulo 39, paragrafo 3°, sefialé que la prohibicion a menores de deambular por lugares publicos
en horarios restringidos debe estar en consonancia con las reglas del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar para no afectar desproporcionadamente sus derechos. En relacién con el articulo 155,
determind que el "traslado por proteccion™ no puede ser una forma de privacion de la libertad
arbitraria o discriminatoria, enfatizando que debe cumplir con estrictos requisitos, tales como: la
existencia de un riesgo inminente o estado de indefensién, la imposibilidad de garantizar la
proteccion en el lugar, y la observancia de los principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad. Estos requisitos deben aplicarse solo en municipios con lugares adecuados para
la atencion y proteccién de personas trasladadas, evitando su uso arbitrario en contextos de
protestas sociales y asegurando el respeto de los derechos fundamentales de quienes se

manifiestan.

Ratio Decidendi: La Corte Constitucional determina que los articulos 39, paréagrafo 3°, y
155 del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia son constitucionales bajo ciertas condiciones.
La proteccion de menores y personas en estado de vulnerabilidad es crucial, pero las medidas
restrictivas deben aplicarse de manera limitada y solo cuando sean absolutamente necesarias,

respetando principios como los de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

Decision: El articulo 39, paragrafo 3°, fue declarado exequible con la condicidn de que la
medida se aplique de acuerdo con las reglas del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. La medida
es valida para proteger a menores de riesgos como la explotacion sexual, el consumo de drogas y

la violencia, siempre que se interprete de manera restrictiva y se aplique solo cuando sea
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absolutamente necesaria. Por su parte, el articulo 155 también fue declarado exequible bajo
condiciones especificas: el "traslado por proteccion” solo se podrad aplicar en municipios que
cuenten con lugares adecuados para la atencidn y proteccion de las personas trasladadas, y
Unicamente cuando se cumplan los requisitos de riesgo inminente o estado de indefension,
imposibilidad de garantizar la proteccion en el lugar, y observancia de los principios de legalidad,

necesidad y proporcionalidad.

Conclusiones: La sentencia equilibra la facultad del legislador para establecer politicas
criminales con la proteccién de los derechos fundamentales. Al respaldar la libertad de expresién
y reunién, la Corte reconoce la importancia de garantizar espacios para la protesta social pacifica
dentro del marco constitucional. La Corte subraya que la precision en las limitaciones legislativas
al derecho de reunion y manifestacion publica y pacifica debe ser comparable a la precision de las
normas penales para evitar la discrecionalidad de las autoridades. La Corte establece que las
medidas impugnadas son validas, siempre que se apliquen con estricta observancia de los
principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad, garantizando asi la proteccién de derechos

fundamentales mientras se mantiene el orden publico y la convivencia ciudadana.
7) Analisis de la Sentencia C-009 del 2018
Fecha: 7 de marzo del 2018
Magistrado Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado

Normas Demandadas: Los articulos 53, 54, 55 y 56 del Codigo Nacional de Policia y
Convivencia (Ley 1801 de 2016) fueron demandados. Estas disposiciones regulan el derecho de

reunion y manifestacion pablica, estableciendo requisitos como el aviso previo a las autoridades y
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otorgando facultades para disolver reuniones o manifestaciones en caso de alteraciones a la

convivencia.

Argumentos de la Parte Demandante: Los demandantes argumentaron que los articulos
en cuestion violan el principio de reserva de ley estatutaria al regular de manera integral el derecho
fundamental de reunion y manifestacion publica. Alegaron que las normas imponen limitaciones
que no cumplen con los criterios de necesidad y proporcionalidad. En particular, sostienen que el
requisito de aviso previo constituye una forma de censura previa, prohibida tanto por la
Constitucion como por tratados internacionales de derechos humanos. Ademas, sefialaron que la
facultad otorgada a las autoridades para disolver reuniones o manifestaciones por alteraciones a la

convivencia es excesivamente discrecional y podria llevar a abusos de poder.

Problema Juridico: ¢Vulneran los articulos 53, 54, 55 y 56 del Codigo Nacional de Policia
y Convivencia el derecho fundamental de reunion y manifestacion publica, asi como el principio
de reserva de ley estatutaria, al imponer requisitos como el aviso previo y facultades discrecionales

para disolver reuniones o manifestaciones?

Argumentos de la Corte: La Corte Constitucional considera que la protesta es una forma
del derecho de reunion y manifestacion pablica, pero que estos derechos abarcan mas que solo la
protesta. La disrupcion generada por una protesta no necesariamente esta vinculada a la sorpresa,
permitiendo que una manifestacién sea organizada con antelacién sin perder su caracter disruptivo.
La normativa no excluye el ejercicio espontaneo del derecho de reuniéon y manifestaciéon en
espacios publicos, reconociendo que las reuniones y manifestaciones espontaneas no constituyen

alteraciones a la convivencia per se. Sobre el aviso previo, la Corte aclara que este requisito debe
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tener una finalidad meramente informativay logistica, sin convertirse en un permiso o autorizacion

para la realizacion de la manifestacion o reunion.

Ratio Decidendi: La Corte determina que los articulos 53, 54, 55 y 56 del Codigo Nacional
de Policia y Convivencia son exequibles bajo la condicién de que el aviso previo a las autoridades
sea utilizado unicamente con fines informativos y logisticos, y no como un permiso para la

realizacion de la manifestacion.

Decisién: La Corte Constitucional declara la exequibilidad condicionada de los articulos
53, 54, 55y 56 del Cadigo Nacional de Policia y Convivencia. El aviso previo a las autoridades es
valido siempre que su propoésito sea informativo y logistico, sin constituir un permiso. Las
facultades para disolver reuniones o manifestaciones deben ser aplicadas estrictamente y con

proporcionalidad.

Conclusiones: Esta sentencia refuerza la proteccion del derecho fundamental a la reunion
y manifestacién publica en Colombia, estableciendo limites claros a las facultades de las
autoridades para imponer restricciones. La Corte subraya que cualquier limitacion a estos derechos
debe ser estrictamente necesaria, proporcional y no debe constituir una forma de censura previa,
en ese sentido el aviso previo a las autoridades no puede utilizarse como una herramienta para

controlar o autorizar manifestaciones, sino solo para facilitar la coordinacion logistica.

6.1.3 Jurisprudencia internacional
1) Analisis de la Sentencia: Serie C No. 72, Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama.

Fecha: 24 de noviembre de 2006

Contexto: Este caso involucra a 270 trabajadores del Congreso de la Republica del Peru
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que fueron cesados de manera arbitraria mediante resoluciones administrativas emitidas entre 1992
y 1995. Los trabajadores alegan que sus despidos violaron varios derechos consagrados en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, incluyendo el derecho a la estabilidad laboral,

garantias judiciales, y proteccién judicial.

Hechos Juridicamente Relevantes: Entre 1992 y 1995, se emitieron resoluciones
administrativas que cesaron arbitrariamente a 270 trabajadores del Congreso de la Republica del
Per0. Estos despidos se realizaron sin la debida justificacion ni procedimientos legales adecuados.
Los trabajadores afectados intentaron varios recursos internos para revertir los despidos, pero estos
resultaron ineficaces, lo que llevo a la intervencion de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

Pretensiones de los Demandantes:
1) Declaracién de la violacion de sus derechos por parte del Estado peruano.
2) Reincorporacion a sus puestos de trabajo o, en su defecto, compensacion econémica.
3) Reparacion de los dafios materiales e inmateriales sufridos.

Problema Juridico: ¢ Viol6 el Estado peruano los derechos consagrados en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, especificamente los derechos a la estabilidad laboral,

garantias judiciales y proteccién judicial, al cesar arbitrariamente a 270 trabajadores del Congreso?

Tesis: La Corte debia determinar si las acciones del Estado peruano, al cesar a los
trabajadores y no proporcionar recursos judiciales efectivos, constituyeron violaciones de los

derechos protegidos por la Convencion Americana.

Marco Juridico Contemplado: Convencién Americana sobre Derechos Humanos
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-Articulo 9: Principios de Legalidad y de Irretroactividad

-Articulo 8.1y 8.2: Garantias Judiciales

-Articulo 25: Proteccién Judicial

-Articulo 15: Derecho de Reunion

-Articulo 16: Libertad de Asociacion

-Articulos 1.1y 2: Obligaciones Generales de Respetar y Garantizar los Derechos

Consideraciones: La Corte Interamericana de Derechos Humanos determiné que el Estado
peruano violé maltiples derechos fundamentales al cesar arbitrariamente a 270 trabajadores del
Congreso de la Republica. Concluy6 que los despidos se realizaron sin justificacion adecuada y en
contravencion de la legislacion laboral peruana, lo que constituy6 una violacion de la estabilidad
laboral de los trabajadores. Ademas, se evidencio que el Estado no proporciond recursos judiciales
efectivos para que los trabajadores pudieran impugnar sus ceses, vulnerando asi las garantias
judiciales y la proteccién judicial consagradas en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. También se determind que los ceses afectaron la libertad de asociacion de los
trabajadores, ya que no les permitieron continuar con sus actividades laborales y sindicales.
Finalmente, la Corte concluy6 que el Estado incumplié sus obligaciones generales de respetar y
garantizar los derechos consagrados en la Convencion, destacando la necesidad de mecanismos de

proteccidn judicial efectivos y el respeto a los derechos laborales.

Parte Resolutiva: La Corte Interamericana de Derechos Humanos resolvio que el Estado

peruano viold los principios de legalidad y de irretroactividad, asi como los derechos a las garantias
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judiciales, proteccion judicial y libertad de asociacion consagrados en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. La Corte ordend al Estado pagar a los trabajadores los montos
correspondientes a los salarios caidos y demas derechos laborales, ademas de reintegrarlos en sus
cargos o, en su defecto, proporcionarles alternativas de empleo o una indemnizacion adecuada.
Asimismo, se dispuso que el Estado presente disculpas por escrito a los trabajadores afectados y
publique dichas disculpas en un lugar visible. La Corte establecio un plazo maximo de 12 meses

para el cumplimiento de estas decisiones.

Conclusiones: La sentencia expone la importancia de proteger los derechos laborales y
garantizar procedimientos justos y recursos judiciales efectivos contra despidos arbitrarios, asi
mismo la corte subraya que las violaciones de derechos laborales afectan otros derechos
fundamentales como la libertad de asociacion, y exige reparaciones integrales que incluyan

medidas simbdlicas y garantias de no repeticion.
2) Anadlisis de la Sentencia: Serie C No. 200, Caso Escher y otros Vs. Brasil
Fecha: 6 de julio de 2009
Identificacion de la sentencia:
Sentencia: Serie C No. 200, Caso Escher y otros Vs. Brasil.
Fecha: 6 de julio de 2009.

Contexto: El caso trata sobre la interceptacion y monitoreo ilegal de lineas telefénicas de
miembros de las asociaciones ADECON y COANA en el estado de Parand, Brasil, por parte de la

Policia Militar entre abril y junio de 1999. Las conversaciones grabadas fueron divulgadas
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publicamente. Las victimas alegan violacion de varios derechos consagrados en la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

Hechos Juridicamente Relevantes: La interceptacion y grabacion de conversaciones
telefonicas de miembros de ADECON y COANA por la Policia Militar de Parana entre abril y

junio de 1999. La divulgacion de estas conversaciones a terceros y medios de comunicacion.

Las victimas alegaron que no fueron notificadas ni pudieron defenderse adecuadamente
ante estas interceptaciones. Los recursos legales nacionales fueron agotados sin éxito para obtener

justicia y reparacion.

Pretensiones de los Demandantes: Declaracidn de la violacién de sus derechos por parte
del Estado brasilefio. Reparacion integral que incluya medidas de restitucion, indemnizacién y

satisfaccion e implementacion de garantias de no repeticion.

Problema Juridico: ;Viol6 el Estado brasilefio los derechos consagrados en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, especificamente los derechos a las garantias
judiciales, proteccion judicial, honra y dignidad, y libertad de asociacion, al interceptar y divulgar

ilegalmente las conversaciones telefénicas de los miembros de ADECON y COANA?

Tesis: La Corte debia determinar si las acciones del Estado brasilefio, al interceptar y
divulgar las conversaciones telefonicas sin las debidas garantias judiciales, constituyeron

violaciones de los derechos protegidos por la Convencion Americana.

Marco Juridico Contemplado: Convencién Americana sobre Derechos Humanos

-Articulo 8.1: Garantias Judiciales.
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-Articulo 11: Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

-Articulo 16: Libertad de Asociacion.

-Articulo 25: Proteccion Judicial.

-Articulos 1.1y 2: Obligaciones Generales de Respetar y Garantizar los Derechos.

Consideraciones: La Corte Interamericana de Derechos Humanos concluyé que el Estado
brasilefio viol6 mdaltiples derechos fundamentales de las victimas. Se determind que la
interceptacion y grabacion de las conversaciones telefonicas se realizo sin justificacion adecuada
y en contravencion de las leyes nacionales, lo que afecto el derecho a la privacidad y la honra de
las victimas. Ademas, la falta de notificacion y la ineficacia de los recursos judiciales disponibles
vulneraron las garantias judiciales y la proteccion judicial establecidas en la Convencion
Americana. La divulgacion de las conversaciones afectd gravemente la reputacion de las victimas
y su libertad de asociacion, ya que las conversaciones privadas fueron utilizadas para
desacreditarlos publicamente. La Corte también resalt6 la obligacion del Estado de implementar

medidas de reparacion y garantias de no repeticion para proteger estos derechos en el futuro.

Parte Resolutiva: La Corte Interamericana de Derechos Humanos resolvi6 que el Estado
brasilefio viold los derechos a las garantias judiciales, proteccién judicial, honra y dignidad, y
libertad de asociacion consagrados en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos por
tanto ordena adoptar medidas para garantizar que las interceptaciones telefonicas cumplan con las
normativas legales y respeten los derechos humanos, pagar una compensacion adecuada a las
victimas por los dafios materiales e inmateriales sufridos, implementar medidas de reparacion

simbolica y por ultimo garantizar la no repeticion mediante la reforma de procedimientos de
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interceptacion y la capacitacion adecuada de los funcionarios.

Conclusiones: La sentencia remarca la importancia de proteger la privacidad, la honra, y
la libertad de asociacion frente a intervenciones estatales arbitrarias, destacando la obligacion de
los estados de proporcionar garantias judiciales efectivas y recursos judiciales accesibles. Este caso
revela las graves consecuencias de las interceptaciones ilegales de comunicaciones y la
divulgacién indebida de informacién privada, afectando tanto la dignidad de las personas como el

funcionamiento democratico de las organizaciones civiles.

6.2 Conclusiones Generales

El marco normativo colombiano ofrece una proteccion integral y robusta del derecho a la
protesta pacifica, fundamentado en principios constitucionales y en tratados internacionales
ratificados por el pais. La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 37, consagra el derecho
de reunion y manifestacion publica y pacifica como un derecho fundamental, vinculandolo
estrechamente con la libertad de expresion y la participacion democratica. Este precepto
constitucional no solo establece la obligacion del Estado de no interferir arbitrariamente en el
ejercicio de este derecho, sino también de garantizar un entorno propicio para su realizacion

efectiva .

La legislacién colombiana ha desarrollado varios instrumentos normativos que detallan las
condiciones y limitaciones bajo las cuales puede ejercerse este derecho, siempre bajo los principios
de legalidad, necesidad y proporcionalidad. La Ley 1801 de 2016, conocida como el Cddigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, y el Decreto 003 de 2021, que regula el uso

legitimo de la fuerza en manifestaciones, son fundamentales para establecer un marco claro y
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coherente que oriente la actuacion de las autoridades en contextos de protesta.

La Resolucion 1190 de 2018 adopta un protocolo especifico para la coordinacion de
acciones de respeto y garantia a la protesta pacifica, destacando la importancia del dialogo y el
respeto entre manifestantes y autoridades. Este protocolo es crucial para asegurar que las
intervenciones se realicen de manera proporcional, legal y respetuosa de los derechos humanos,

promoviendo un ambiente de convivencia pacifica .

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido clave en delinear los limites y
condiciones bajo las cuales puede ejercerse el derecho de protesta. Sentencias como la C-024 de
1994y la C-742 de 2012 han establecido que las limitaciones a este derecho deben estar claramente
definidas por la ley y ser estrictamente necesarias para mantener el orden publico, la seguridad y
los derechos de terceros. La Corte ha enfatizado que cualquier restriccion debe ser proporcional y

no debe afectar el nicleo esencial de los derechos involucrados.

En la Sentencia C-024 de 1994, la Corte subrayo la necesidad de que las autoridades
policiales actien siempre en consonancia con la proteccion de los derechos fundamentales,
destacando que las restricciones al derecho de reunion solo pueden ser impuestas por leyes
expresas y que estas deben respetar siempre los principios constitucionales. Esta sentencia es un
referente esencial para entender como deben aplicarse las normativas en contextos de protesta,

asegurando que las actuaciones policiales sean legales y proporcionales.

El compromiso del Estado con la proteccion del derecho de protesta pacifica también se
refleja en la integracion de tratados internacionales en el ordenamiento juridico nacional. El

articulo 93 de la Constitucion colombiana establece que los tratados internacionales que reconocen
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derechos humanos y prohiben su limitacion en estados de excepcion prevalecen en el orden
interno. Esto incluye instrumentos como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, los cuales refuerzan el derecho de reunion

pacifica y establecen criterios claros y restrictivos para cualquier limitacion .

El andlisis de la Ley 1801 de 2016, la Resolucién 1190 de 2018 y el Decreto 003 de 2021
revela que estas normativas buscan equilibrar el derecho a la protesta con la necesidad de mantener
el orden publico y proteger los derechos de todos los ciudadanos. La Ley 1801, por ejemplo,
establece medidas policivas y competencias especificas para gestionar la convivencia ciudadana
durante las manifestaciones, asegurando que la actuacion policial respete siempre los derechos

humanos y se realice dentro de un marco de legalidad.

La Resolucion 1190 de 2018 y el Decreto 003 de 2021, por su parte, proporcionan
directrices claras para el uso de la fuerza y la gestion de las protestas. Estas normativas son
esenciales para garantizar que las intervenciones de las autoridades sean proporcionadas y se lleven

a cabo con pleno respeto a los derechos fundamentales.

7.Segundo Informe

7.1 Descripcidn de las Funciones durante las Protestas:
Durante las protestas en Bucaramanga, se establecieron diversas funciones esenciales para
garantizar un manejo adecuado y seguimiento eficaz de las manifestaciones. Estas funciones se
disefiaron para apoyar las solicitudes y redacciones necesarias, asi como para coordinar y

supervisar las actividades relacionadas con las protestas.
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En primer lugar, los gestores de convivencia desempefiaron un papel crucial en la
organizacion temporal de la informacion, asegurando el registro de las circunstancias de tiempo,
modo Yy lugar de los eventos ocurridos. Los informes diarios y las relatorias elaboradas por los
gestores incluian descripciones detalladas de las actividades, hechos importantes y los actores
participantes en las manifestaciones. Ademas, los gestores apoyaron las mesas de coordinacién y
seguimiento de la protesta social, proporcionando insumos de informacion sobre las diferentes
actividades presentadas, lo que fue fundamental para el desarrollo del protocolo de manejo de las
protestas.

La comunicacion continua y efectiva a través de chats y otros medios fue vital para
coordinar las actividades y asegurar que todas las partes involucradas estuvieran informadas y
sincronizadas. Estas funciones de apoyo incluyeron la correccion de informes y la participacién
activa en las mesas de coordinacion, facilitando un flujo de informacién constante y preciso para
la toma de decisiones.

Para abordar parte de las actividades realizadas hay que dejar claros ciertos conceptos, pues
parte de las funciones fue hacer redacciones relacionadas.

7.1.1Puestos de Mando Unificados (PMU)

Los Puestos de Mando Unificados (PMU) son instancias de coordinacion interinstitucional
establecidas por los departamentos, distritos o municipios antes de la realizacion de
manifestaciones publicas y pacificas. Su objetivo principal es articular y supervisar las acciones
necesarias para garantizar los derechos de los ciudadanos, tanto de aquellos que participan en las
manifestaciones como de los que no lo hacen. EI PMU debe activarse antes, durante y después de

la manifestacion, y tiene funciones de articulacién interinstitucional, supervision del desarrollo de
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la manifestacion y toma de acciones necesarias para asegurar la seguridad y los derechos durante

el evento (Decreto 003 de 2021, articulo 8).

7.1.2 Mesas de Coordinacién

Las Mesas de Coordinacion son instancias convocadas por los gobiernos departamentales,
distritales y municipales antes del inicio de las jornadas de manifestacion. Estas mesas se
establecen dentro de la jurisdiccion correspondiente para atender y gestionar las situaciones que
se presenten durante el desarrollo de la protesta publica y pacifica. Su objetivo es sugerir a la
primera autoridad policial las decisiones necesarias para proteger los derechos individuales y
colectivos, evaluando y respondiendo a las circunstancias de las manifestaciones y proporcionando
recomendaciones sobre las acciones que se deben tomar para garantizar el orden y la seguridad
publica (Decreto 003 de 2021, articulo 12).

7.1.3 Mesas de Seguimiento

Las Mesas de Seguimiento son reuniones semanales establecidas para evaluar el desarrollo
de las manifestaciones. Estas mesas permiten a las autoridades y entidades involucradas analizar
el progreso y la evolucion de las protestas, identificando areas de mejoray ajustando las estrategias
de coordinacion y supervision segun sea necesario. Sus funciones incluyen la evaluacion periédica
del desarrollo de las manifestaciones, el ajuste de estrategias para gestionar las protestas de manera
efectiva y la mantencion de una comunicacion constante entre las entidades y autoridades
involucradas para asegurar una respuesta eficiente y coordinada (Decreto 003 de 2021).

7.1.4 Convocatorias de Mesas de Seguimiento
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Ademas, una de las actividades fundamentales consistio en gestionar las convocatorias para
las mesas de seguimiento, cruciales para evaluar el desarrollo de las manifestaciones. Colaboré en
la redaccion de dichas convocatorias, asegurando su claridad y efectividad. Posteriormente, los
audios generados durante las reuniones debian ser transcritos para facilitar un andlisis exhaustivo.
La transcripcion de estos audios, a pesar de la reserva legal que implica, fue una parte integral de
mi labor, permitiendo una correcta evaluacién y seguimiento.

7.1.5 Convocatorias para Puestos de Mando Unificado

Una de las actividades que me fueron asignadas consistia en la realizacion de convocatorias
para los Puestos de Mando Unificados (PMU). Estas instancias de coordinacion interinstitucional
eran vitales para articular y supervisar las acciones necesarias antes, durante y después de las
manifestaciones. Mi labor consistia en redactar y enviar las convocatorias pertinentes, asegurando
que todas las entidades involucradas estuvieran informadas y preparadas para coordinar sus
acciones de manera efectiva.

7.1.6 Convocatoria de Mesas de Coordinacion.

Otra de mis responsabilidades fue la preparacion y envio de solicitudes para las mesas de
coordinacion. Estas mesas eran esenciales para coordinar las acciones antes y durante las
manifestaciones, garantizando una respuesta adecuada y la proteccion de los derechos de todos los
ciudadanos. Mi labor incluia la redaccién de las solicitudes y, en ocasiones, el envio de correos
electronicos a las personas requeridas para asistir a estas reuniones.

7.1.7 Redaccion de Actas de las Movilizaciones

Durante el periodo de mi préctica, en 2021, Bucaramanga y otras ciudades del pais

experimentaron manifestaciones continuas. Mi rol, en apoyo a la Secretaria del Interior y
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especificamente a los gestores de convivencia, incluia la redaccion de actas de las movilizaciones,
funcién que me fue encargada el 16 de junio del 2021 por Diana Carolina Lépez Chaparro. Estas
actas registraban los eventos ocurridos durante las manifestaciones, incluyendo la identificacion
de los convocantes, la hora de inicio, y los acontecimientos relevantes, los cuales se recopilaban a
través del grupo de WhatsApp “Equipo Protesta Social”. En las actas se registraban las rutas de la
manifestacion, hechos significativos, intervenciones y cualquier otra informacion pertinente,
incluyendo la finalizacién de la protesta o cuando en las manifestaciones pacificas se presentaban
actos aislados de violencia.

7.1.8 Mantenimiento del Registro de Actas en Excel

Adicionalmente, se me encargd llevar un registro detallado de cada una de las actas
generadas durante las manifestaciones, incluyendo, actas de movilizaciones, actas de Mesas de
seguimiento y actas de Mesas de Coordinacion. Este registro se mantenia en un archivo Excel en
linea, accesible para todos los involucrados, el cual contenia informacion de cada manifestacion,
permitiendo asi una consulta y verificacion constante.
7.2 Funciones Adicionales

Adicionalmente, se me asignaron otras actividades y consultas que surgieron durante el
proceso. Una de estas tareas consistio en verificar el armamento utilizado por el Escuadrén Mavil
Antidisturbios (ESMAD), dicha solicitud fue hecha el 25 de junio del 2021 por Diana Carolina
Lopez Chaparro.
7.2.1 Armamento del ESMAD.

“Art 13 de la resolucion 00448 del 2019, en el cual menciona en qué casos pueden usarse

las armas de fuego.
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Solo pueden usarse armas no letales.

1. Mecénicas Cinéticas:

a. Fusiles lanza gases y lanzadores maltiples.
Figura 5

Fusil AM600 y AM 640 CONDOR BRASILERO.

Nota. Es un lanzador de gases, es de calibre 37. b. Escopeta calibre 12.

Figura 6

Escopeta Mossberg 500

Nota. Son escopetas con un calibre reducido, son usadas cominmente para la caza.
c. Lanzadores de red de nylon o materiales.

d. Lanzador de municién esférica.
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Es igual a las armas que son usadas en Paintball, tienen un compartimento de gas que
impulsa las esferas de pintura, sirven para individualizar a los jefes o lideres de la marcha, también
pueden lanzar municién con Gas OC.

e. Municién de goma.

f. Cartuchos de impacto dirigido.

Son los cartuchos que se recubren con kevlar, una tela muy fuerte usada para los chalecos
antibalas, en teoria estos cartuchos tienen una letalidad reducida ya que al acumularse disminuye
la fuerza con la que sale disparado el cartucho.

g. Cartuchos impulsores.

Son los que se usan para impulsar una carga.

h. Municion cinética.

2. Agentes quimicos.

a. Dispositivo lanzador de pimienta, con propulsion pirotécnica, gas o aire comprimido.

b. Granadas con carga quimica CS, OC.

c. Granadas fumigenas.

Son granadas de humo, tienen forma cilindrica, expiden un humo, que se usa para dos

cosas, controlar zonas de aterrizaje y para cubrir el movimiento de las unidades. Granada 6210
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Figura 7

Granadas fumigenas.

d. Cartuchos con carga quimica CS, OC.

e. Cartuchos Fumigenos.

Son municiones que contienen dentro de si cargas de humo.

3. Acusticas y luminicas

a. Granadas de aturdimiento.

Granada 7290 o aturdidoras o flashbang, dispara un destello que enceguece y aturde a una
persona por un periodo minimo de 5 segundos, no produce ninguna fragmentacion.
Figura 8

Granada 7290
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Tambien esta la GL700, esta tiene 7 cargas.

b. Granadas de luz y sonido.

c. Granadas de multiple impacto.

Granadas Sting, este tipo de granadas funcionan igual que las de fragmentacion, pero
contienen dentro de si, balas de goma, algunas de estas balas de goma pueden estar untadas con
gas CS o gas lacrimégeno.

Figura 9

Granada Sting

d. Cartuchos de aturdimiento.

e. Dispositivo acustico largo alcance y nominal

4. Dispositivos de control eléctrico y auxiliares

a. Lanzadores multiples eléctricos

b. Pistolas de disparo eléctrico o dispositivos de control eléctrico.
c. Baston Policial.

d. Dispositivo de Shock eléctrico.

e. Lanzador flash.

f. Bengalas.

g. Animales entrenados.
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h. Vehiculos antimotines antidisturbios.
i. Dispositivo lanza agua. (Sanchez Oviedo, 2021)

7.2.2 Participacion de un Colectivo en las mesas de verificacion civil

Otra consulta implicd la evaluacion de la posibilidad de que un grupo se integrara a la
comision de verificacion civil.

El colectivo LGTBIQ "Avanzando Santander" solicitd al municipio su inclusion en la
comision de verificacion civil. Esta solicitud se fundamenta en el Decreto 003 de 2021, que regula
la figura de la comision de verificacion civil. Sin embargo, el decreto no especifica los
procedimientos o criterios exactos para que una organizacion forme parte de dicha comision.
Segun las consultas realizadas con miembros de la comision de verificacion civil, se determiné
que la inclusion en esta comision no depende de una decision unilateral de la alcaldia. La comision
es un espacio abierto a la participacién de cualquier organizacion interesada. Para ser parte de esta,
las organizaciones deben asistir a las reuniones organizadas por la comision. Este proceso de
participacion abierta asegura que cualquier grupo pueda involucrarse sin necesidad de un
reconocimiento formal o una autorizacién especifica por parte de la alcaldia.

Por lo tanto, la alcaldia no tiene la facultad de otorgar o denegar la inclusion de "Avanzando
Santander" en la comisién de verificacion civil. La participacion en la comision es inclusiva y esta
basada en la asistencia y el interés demostrado por las organizaciones durante las reuniones, no en
una designacion formal por parte de las autoridades municipales. Esto significa que la solicitud
del colectivo debe dirigirse directamente a la comision y no requiere de un trdmite de personeria

juridica adicional.
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A continuacion, se expondran las actividades desarrolladas para la construcciéon del
protocolo social frente a la protesta pacifica, llevadas a cabo. El objetivo de esta fase fue establecer
una base sélida para el protocolo, siguiendo el cronograma de actividades y en la consecucion de
los objetivos del proyecto.

7.3 Reunion del equipo con experiencia diversa

Durante esta etapa, se llevé a cabo una reunién del equipo, compuesto por Gestores de
Convivencia. Esta reunién tuvo como objetivo asegurar que todas las perspectivas importantes
estuvieran representadas desde el principio del proyecto, como consecuencia esto permitiria
abordar el protocolo desde multiples &ngulos, considerando las necesidades y preocupaciones de
los involucrados en la protesta pacifica, ademas ayudo a definir el alcance y los objetivos del
protocolo, los cuales incluian:

1) Garantizar el derecho a la protesta pacifica.

2) ldentificacion de problemas: Abordar problemas especificos relacionados con las

protestas y sus impactos en la comunidad.

3) Resultados esperados: Minimizar los conflictos, garantizar la seguridad de los

manifestantes y promover un entorno de dialogo y respeto.

4) Verificacion de protocolo: Para garantizar una base solida, se realizd una revisién
exhaustiva de protocolos y directrices existentes, para tener mejores practicas en contextos
similares.

8. Tercer Informe
Como resultado de los esfuerzos desplegados durante el desarrollo del presente trabajo, se

participé activamente en la redaccion del borrador del protocolo para la protesta pacifica en el



Apoyo Juridico a Secretaria Interior Protocolo Protesta 72

municipio de Bucaramanga. Este proceso implico la realizacion de reuniones y el intercambio de
informacién relevante. Dicho protocolo tiene como objetivo establecer directrices claras y
efectivas para la organizacion y gestion de manifestaciones, incluyendo acciones previas,
concomitantes y posteriores. Ademas, se garantiza el respeto y la proteccion de los derechos tanto
de los manifestantes como de los ciudadanos no participantes en las protestas.

En la construccion del borrador para regular la protesta pacifica en el municipio de
Bucaramanga participaron los siguientes colaboradores:

José David Restrepo Medina, estudiante de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad
Industrial de Santander (UIS).

Diana Carolina Lopez Chaparro, abogada y coordinadora de los gestores de convivencia.

Jorge Ivan Correal, abogado y gestor de convivencia.

Maria Paula Sarmiento y Johana Silva, trabajadoras sociales.

Jasley Gualdrén, gestora de Convivencia del A.B.

Cristian Camacho, estudiante de Filosofia.

Estas personas revisaron el borrador del protocolo, recopilaron comentarios y abordaron
las inquietudes que surgieron durante su desarrollo.

8.1 Borrador del protocolo.
“Decreto No.

por el cual se establece el protocolo municipal para la garantia de la movilizacion

ciudadana y protesta social en Bucaramanga.
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El alcalde de Bucaramanga Juan Carlos Cardenas en uso de sus facultades constitucionales
y legales, en especial las conferidas por el numeral 2 del articulo 315 de la Constitucién Politica,
la Ley 136 de 1994, la Ley 1801 de 2016 y teniendo las siguientes

Consideraciones

La Constitucion Politica de Colombia consagra en su articulo 37 el derecho fundamental
a la reunion y la protesta pacifica: “Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y
pacificamente. So6lo la ley podra establecer de manera expresa los casos en los cuales se podra
limitar el ejercicio de este derecho”.

Asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 4 y 270 reconoce el
derecho fundamental a participar en la conformacién, ejercicio, y control del poder politico y las
formas y los sistemas de participacion ciudadana.

De igual manera en la Constitucion el articulo 89 numeral 4 ordena conservar el orden
publico en todo el territorio.

Teniendo en cuenta los compromisos internacionales adquiridos por Colombia e integrados
en el Bloque de Constitucionalidad, en especial los contemplados en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) agregado al ordenamiento juridico nacional a través de la
ley 74 de 1968 y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) incorporada al
ordenamiento juridico colombiano a través de la Ley 16 de 1972.

Que el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, organismo creado por la
Asamblea general de Naciones Unidas, mediante su resolucién A/HRC/25/L.20 del 24 de marzo
de 2014, ha exhortado a los Estados a velar por la promocién y proteccion de los Derechos

Humanos en el contexto de las manifestaciones pacificas.
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Reconociendo que el derecho de reunién y asociacion se encuentra asi mismo consagrado
en el articulo 20 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en el articulo 21 de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Mujer, en el articulo 21 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el articulo 5 de la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, en el articulo 152 de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, y en el articulo 15 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

De igual manera se reconoce el derecho a la huelga contemplado en articulo 8 #1 literal D,
por medio del cual los estados partes se comprometen a garantizarlo.

Asi mismo, se reconocen derechos como el de la libertad de expresion y la participacion
en asuntos publicos como adyacentes al derecho a la reunion, a partir de lo contenido en los
articulos 13, 16 y 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Que el articulo 2 de la “Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los
grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos” consagra que “los Estados tienen la responsabilidad
primordial y el deber de proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales, entre otras cosas, adoptando las medidas necesarias para crear las
condiciones sociales, economicas, politicas y de otra indole, asi como las garantias juridicas
requeridas para que toda persona sometida a su jurisdiccion, individual o colectivamente, pueda

disfrutar en la préctica de todos esos derechos y libertades”.
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Recordando que, la Corte Constitucional en sus sentencias T-456 de 1992, T-219 de 1993,
C-24 de 1994 y C-742 de 2012 reconoce la protesta pacifica como una expresion del derecho de
reunion y asociacion.

El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una paz estable
y duradera - Acuerdo Final para la Paz- reconoce que la movilizacion y la protesta social
“enriquece [n] la institucidn politica, forja [n] una ciudadania critica, dispuesta al dialogo social y
a la construccion colectiva de nacion” al tiempo que advierte que en “en un escenario de fin del
conflicto se deben garantizar diferentes espacios para canalizar las demandas ciudadanas,
incluyendo garantias plenas para la movilizacion, la protesta y la convivencia pacifica.”

El Ministerio del Interior, expidid la Resolucion 1190 del 3 de agosto de 2018 “Protocolo
para la coordinacion de las acciones de respeto y garantia a la protesta social como un ejercicio
legitimo de los derechos de reunién, manifestacion publica y pacifica, libertad de asociacién, libre
circulacion, a la libre expresion, libertad de conciencia, a la oposicién y a la participacion, inclusive
de quienes no participan en la protesta pacifica”.

Recordando que el Punto IV de la Resolucion 1190 de 2018 establece que la protesta
pacifica es una expresion legitima de los derechos de reunidn, manifestacion pablica y pacifica,
libertad de asociacion, libre circulacidn, a la libre expresién, libertad de conciencia, a la oposicion
y a la participacion. Toda persona tiene derecho a reunirse y manifestarse tanto en una dimension
estatica (reunion) como dindmica (movilizacion) de forma individual o colectiva y sin
discriminacién alguna; realizada con el fin de exigir, expresar, opinar, proponer en asuntos de

interés nacional, departamental, municipal, local, general y particular. Todo ello, sin otra condicion
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distinta a que sea pacifica y en un marco de respeto de los derechos de quienes no participan en la
protesta. La protesta pacifica puede ser espontanea o planificada y/o informada.

El presidente de la republica de Colombia, expide el decreto 003 del 5 de enero del
2021 por el cual se expide el protocolo de acciones preventivas, concomitantes y posteriores,
denominado “Estatuto de reaccion, uso y verificacion de la fuerza legitima del estado y proteccion
del derecho a la protesta pacifica ciudadana”

El articulo 315 de la Constitucion, en su numeral 2°, establece como atribuciones del
alcalde “Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones
y ordenes que reciba del presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la
primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y
diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante™.

La sentencia C-024 de 1994 reconoce que el orden publico se encuentra subordinado a la
dignidad humanay el fin ultimo de las fuerzas policiales es la proteccién de los derechos humanos.

En mérito de lo expuesto,

Decreta

Capitulo |

Disposiciones generales

Articulo 1: Adopcion. Adoptar el "Protocolo de Actuacion Departamental para la
movilizacién ciudadana y la protesta social en el departamento de Santander” en el marco del
reconocimiento, garantia y mantenimiento del orden publico en el desarrollo de las movilizaciones

en ejercicio del derecho de reunién y protesta.
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Articulo 2: Objeto. El presente acto administrativo tiene por objeto la fijacion de
lineamientos administrativos, procedimentales y operativos para la garantia de las movilizaciones
sociales y protesta social en el Departamento de Santander, atendiendo a los mecanismos para el
mantenimiento del orden puablico.

Articulo 3: Pedagogia, difusion y socializacion. La Oficina de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, la Oficina de Participacion Ciudadana, el Ministerio Publico, las organizaciones de la
sociedad civil, el Comité de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y otras
instancias de participacion de la gobernacion adelantaran jornadas pedagdgicas sobre el presente
protocolo para su promocion y apropiacion por parte del grueso de la ciudadania y las entidades
publicas y privadas competentes.

Acrticulo 4: Principios. Los principios que orientaran el desarrollo de las movilizaciones y
protestas pacificas en el territorio son:

Participacion ciudadana: La participacion de la sociedad civil en los asuntos publicos es
fundamental para la consolidacién y el fortalecimiento de la democracia. La movilizacion y la
protesta son formas de participacion ciudadana y por tanto, son vias legitimas de interaccién entre
el Estado y la sociedad civil, organizada y no organizada, para la toma de decisiones sobre los
asuntos colectivos del departamento o para la reivindicacion de derechos fundamentales.

Dignidad humana. Los intervinientes en la aplicacion del presente protocolo seran tratados
con el respeto de la dignidad humana, ésta entendida como la garantia de la integridad fisica y
moral de los actores involucrados en el marco de la protesta pacifica. Ninguna disposicion del

presente protocolo podré ser interpretada de manera que menoscabe los derechos humanos.
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Coordinacion: Durante el ejercicio del derecho a la movilizacion y la protesta social,
incluyendo sus fases preparativas, se estableceran mecanismos o canales de comunicacion
oportunos y permanentes, entre las autoridades distritales y los actores de la sociedad civil que
ejercen su derecho, con miras a trabajar de manera mancomunada.

Eficacia: Las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad. Se deberan
evitar obstaculos formales, dilaciones o retrasos, en procura de la efectividad de la aplicacion del
presente protocolo.

Proporcionalidad: Las autoridades, en especial los representantes de la Fuerza Publica, en
aquellos excepcionales eventos en los que pueda acudir al uso de la fuerza, actuaran atendiendo el
principio de proporcionalidad.

Libertad de expresion: El gobernador de Santander y los funcionarios (as) de la
administracion respetaran la protesta como derecho fundamental y como ejercicio colectivo que
promueve la libertad de expresion en aras de favorecer el debate democratico sobre el
funcionamiento de la comunidad, el Estado y la sociedad en todos sus aspectos.

Igualdad: Las y los ciudadanos del departamento de Santander podran gozar de la
aplicacién del presente protocolo sin distincion de género, orientacion sexual, étnica, politica o
religiosa o cualquier otro motivo similar.

Diversidad cultural y étnica: El protocolo de movilizacion y protesta social reconoce la
diversidad étnica y cultural como también respeta la autonomia de los pueblos indigenas y

afrodescendientes.
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Presuncion de buena fe: Frente a los hechos que se puedan presentar durante el desarrollo
de la movilizacion, se presume la buena fe de las organizaciones, grupos o movimientos
ciudadanos convocantes de la movilizacion.

Principio de Distincion: En la intervencion de la fuerza publica de policia debe observarse
el principio de distincion. Cualquier uso de la fuerza solo puede estar dirigido en contra de eventos
y personas gque constituyen una amenaza real. El uso diferenciado y proporcionado de la fuerza,
incluyendo la seleccion de los medios, debe ser focalizado y debe distinguir entre el foco de
amenaza y las demas personas tanto manifestantes como terceros. Toda intervencion debe estar
dirigida a controlar o disuadir el foco de amenaza y a permitir la continuacién de las
manifestaciones.

Capitulo 1

Sobre las notificaciones y la atencion administrativa a la movilizacion ciudadana y protesta
social

Articulo 5: La Secretaria del Interior de la Gobernacion de Santander, sera la dependencia
encargada de atender los procedimientos, definir las funciones de acompafiamiento y de
seguimiento al ejercicio de movilizacion y protesta social que se realiza en el departamento de
Santander. Es responsabilidad de esta Secretaria notificar al despacho del alcalde respectivo, a la
Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana y demas oficinas competentes para garantizar
el ejercicio de la movilizacion y protesta social.

Acrticulo 6: Las y los organizadores de la movilizacidén programada o quien convoque para

la misma, le informaran a la Secretaria del Interior Departamental, indicando la fecha, hora de
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inicio y hora de finalizaciéon estimada, y los lugares o recorridos en donde se adelantara la
movilizacién o protesta social.

Paragrafo Primero: La comunicacion podra realizarse de forma escrita y por los canales
virtuales que proponga la autoridad departamental para tal fin.

Paragrafo Segundo: La movilizacion y/o protesta social que se celebre de manera
espontanea no exime a la autoridad de sus obligaciones de garantizar el derecho y actuar con
respecto a los principios del presente protocolo. La espontaneidad de la movilizacion o protesta
social no constituira justificacidn para su disolucion.

Paragrafo Tercero: La Secretaria de Gobierno guardara confidencialidad con los datos de
los lideres y de las organizaciones, grupos o movimientos ciudadanos que promuevan las
manifestaciones y protestas sociales.

Paragrafo Cuarto: La inexistencia de notificacion para la realizacion de una manifestacion
no sera causal para disolver la misma.

Acrticulo 7: El secretario (a) del Interior de la Gobernacién de Santander al ser comunicado
de la convocatoria a la movilizacion o protesta, debera informarle al alcalde respectivo para que
este notifique a los siguientes actores municipales:

Junta Directiva del Cuerpo Oficial de Bomberos Voluntarios

Comando de Policia— DESAN, MEBUC

Personerias de los municipios.

Autoridades de Tréansito

Cruz Roja Colombiana.

Oficina de Gestion de Riesgo.
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Secretaria de Salud Departamental.

Defensoria del Pueblo Regional.

Procuraduria Provincial.

Defensa civil.

Comision de verificacion civil.

Paragrafo Primero: La Secretaria de Salud departamental le notificara el desarrollo de la
movilizacién o protesta al director (a) de la red hospitalaria del Departamento de Santander y su
area metropolitana, de manera preventiva para, si es el caso, atender la ocurrencia de eventos que
afecten la vida, integridad o salud de los manifestantes.

Articulo 8: Posterior a la notificacion, los actores sefialados en el articulo anterior definiran
las acciones logisticas, de contingencia y de acompafiamiento necesarias para garantizar el derecho
a la protesta de las y los ciudadanos.

Capitulo 111

Aspectos logisticos de la movilizacion ciudadana y la protesta social

Acrticulo 9: La administracion del Departamento de Santander garantizara el derecho a la
movilizacién y la protesta social. Para ello, el Departamento de Santander facilitard a los
manifestantes en los siguientes aspectos, de acuerdo con la disponibilidad de recursos:

A peticion de parte, prestara espacios amplios con condiciones sanitarias que faciliten la
concentracion de las comunidades movilizadas, segun la disponibilidad de recursos de la

administracion Departamental.
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Facilitar las condiciones para que personal de la Red de Urgencias, Cruz Roja y el Cuerpo
de Bomberos, acomparie la movilizacion, con el fin de que pueda dar una respuesta oportuna ante
una eventualidad.

Articulo 10: Planes de contingencia. La administracion Departamental hara efectivo el
Plan de Contingencia y Emergencia existente en el Departamento para prevenir y/o reducir los
riesgos y emergencias que se puedan presentar.

Acrticulo 11: Uso del espacio publico. La autoridad Departamental garantizara el uso de
espacios publicos tales como vias, carreteras, plazas y parques en el marco de las manifestaciones.

Articulo 12: En caso de protesta no programada o espontanea las autoridades competentes
facilitaran canales de dialogo para facilitar el derecho a la protesta de los manifestantes. Se debe
procurar tramitar las tensiones o alteraciones a través de funcionarios delegados, con el
acompafiamiento del Ministerio Pablico, cumpliendo con los minimos de garantias expuestos en
el presente Protocolo.

Articulo 13: En caso de que la movilizacion o protesta — programada o0 espontanea-
involucren la presencia de nifios, nifias, adolescentes y jovenes menores de edad, se debe garantizar
la proteccion de los derechos consagrados en el articulo 32 del Cddigo de la Infancia y la
Adolescenciay el articulo 15 de la Convencidn de los Derechos del Nifio y de la Nifia. En caso de
gue una situacion ponga en riesgo la vida o la integridad fisica, emocional o psicoldgica de las y
los menores, se les ordenara retirarse del lugar so pena de una sancion.

Articulo 14: La Secretaria del Interior departamental en conjunto con las oficinas de
transito de los municipios del area metropolitana deberan generar un plan de contingencia que

incluya el desvio y la habilitacion de vias alternas para la movilizacion de las y los ciudadanos que
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no participan en la manifestacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 54 del Cédigo Nacional
de Policia.

Capitulo IV

Instancias de coordinacion para la movilizacion ciudadana o la protesta social

Articulo 15: Comité Departamental de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, y el Consejo Departamental de Paz. Seran las instancias encargadas de realizar la
pedagogia, el seguimiento, la coordinacion, la articulacion y el impulso pertinente en torno a los
lineamientos establecidos en el presente protocolo.

Acrticulo 16: La secretaria técnica del Comité tendra, entre otras, las siguientes funciones:

Servir como instancia de coordinacidén con los respectivos gobiernos municipales de
manera previa y posterior (en lo referente a rutas, horarios, los requerimientos logisticos, de
seguridad, mecanismos de comunicacion y salubridad) entre las autoridades del orden ejecutivo,
la Policia Nacional, los lideres, delegados, representantes u organizadores de la protesta pacifica 'y
demas entidades a efectos de recomendar las medidas pertinentes para el ejercicio de la protesta
pacifica. Las medidas que se adopten seran con caracter diferencial conforme a quienes participen.

Remitir al Puesto de Mando Unificado las recomendaciones en materia de coordinacion.

Proponer mecanismos de interlocucién y articulacion entre las diferentes instancias de
coordinacion del presente Protocolo; y, entre éstas y las organizaciones de la sociedad civil, sus
lideres y activistas, inclusive de quienes no participan en la protesta.

Proponer mecanismos de solucién de conflictos y/o controversias entre las diferentes
instancias de coordinacion del presente protocolo y, entre éstas y las organizaciones de la sociedad

civil, sus lideres y activistas.
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Proponer la formulacion, implementacion, evaluacion y ajuste de medidas pertinentes, ya
sea en el seno de la Mesa o por parte de las autoridades civiles, dirigidas a respetar y garantizar el
ejercicio de la protesta pacifica y los derechos de todas las personas, inclusive de quienes no
participan en la protesta.

Documentar las buenas practicas observadas y lecciones aprendidas en cuanto al ejercicio
de la protesta pacifica.

Realizar seguimiento a la implementacion del presente protocolo.

Recopilar informacion sobre analisis de contexto de orden publico, en caso de ser
presentadas por las autoridades y otros interesados, hacer recomendaciones sobre los posibles
riesgos identificados en cada caso particular para que se adopten medidas preventivas y/o de
mitigacion del riesgo.

Promover y difundir los contenidos del presente protocolo con el objetivo de implementar
estrategias que permitan la proteccion de derechos humanos en contextos de protesta pacifica.

El Comité podré solicitar al Ministerio Publico la verificacion pertinente sobre la dotacion
a ser utilizada por las unidades de la Policia que intervengan durante el desarrollo de la protesta
pacifica, en caso de incumplir con los lineamientos, el ministerio retirara al agente junto con el
elemento encontrado y luego de obtener sus datos se realizaran las respectivas investigaciones.

El Comité podra recomendar las medidas pertinentes a efectos de que el ejercicio del de
la mision periodisticay el derecho de los ciudadanos a informar, registrar y documentar situaciones
0 actuaciones que vulneran, impiden, obstaculicen o transgredan los derechos humanos durante el
gjercicio de la protesta pacifica sean debidamente respetadas y garantizadas por las autoridades,

inclusive de quienes no participan en la protesta.
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Articulo 17: Puesto de Mando Unificado (PMU). Con el fin de prevenir y atender las
diferentes situaciones que se presenten en el marco de la movilizacion o protesta, se conformara
una instancia transitoria que hara seguimiento en tiempo real, conformado por las instituciones
sefialadas en el articulo séptimo, asi como las y los convocantes y organizaciones defensoras de
derechos humanos que realizan verificacion y acompafiamiento en el marco de la protesta social.

Paragrafo Primero: El deber de la activacion oportuna y su buen funcionamiento recae en
las autoridades de gobierno.

Paragrafo Segundo: Se podra disponer de espacios o instalaciones fijas 0 moviles, asi
como de los recursos necesarios, segun sea el caso, para la instalacion, coordinacion y desarrollo
de las labores del PMU.

Capitulo V

Actuacion de la fuerza pablica en el desarrollo de la movilizacién y la protesta social

Articulo 18. Fuerza Publica Disponible. El uso de la fuerza debe ser considerado siempre
el ultimo recurso en la intervencion de las movilizaciones. De conformidad con los estandares
internacionales, la Fuerza Publica garantizara los derechos de toda la ciudadania que interviene
directa o indirectamente en el ejercicio de la movilizacion o protesta.

Paragrafo Primero: La actuacion de la Policia Nacional debera ser desarrollada, en todo
momento, mediante personal y equipos identificados de tal manera que dicha identificacién resulte
visible sin dificultades.

Paragrafo Segundo: Los miembros de la Fuerza Pablica disponible deberan estar ubicados
segun los acuerdos desarrollados en la reunion previa contemplada en el articulo décimo primero

del presente protocolo.
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Articulo 19: El uso del EI Escuadron Movil Antidisturbios (ESMAD) solo respondera a
circunstancias excepcionales, e igualmente sus miembros deben estar plenamente identificados y
deben actuar siempre bajo el principio de estricta necesidad, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 3 del Cddigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

Paragrafo Primero: Se considera una circunstancia excepcional cuando esté en riesgo
inminente la vida de una o varias personas, que estén dentro o fuera de la movilizacion. Debe
tenerse en cuenta la intervencion de la policia regulada en el decreto.

Paragrafo Segundo: La intervencion del ESMAD se hard con previa notificacion y
autorizacion de las personas y entidades que se encuentren en el Puesto de Mando Unificado.

Acrticulo 20: La actuacion de la Fuerza Pablica ante la ocurrencia de hechos que perturben
el desarrollo de la movilizacidn debe estar orientada a la garantia del derecho a la reunion de los
ciudadanos que no participen de dichos hechos violentos. En todo momento, se procurara
neutralizar el foco de violencia con el fin de evitar la dispersion de las demas personas. Esta
actuacién se coordinara con el Ministerio Publico y las organizaciones defensoras de DDHH que
se encuentre realizando el acompafiamiento a la movilizacion, tanto en terreno como en PMU.

Articulo 21: De conformidad con la Constitucion y la ley, las Fuerzas Militares no
intervendran en el desarrollo de operativos de control, contencion o garantia de la realizacion de
las movilizaciones o protestas sociales.

Acrticulo 22: La Fuerza Publica Disponible en las movilizaciones no debera utilizar armas
de fuego ni otras que puedan ser letales. Asi mismo, debera existir clara diferenciacion de las armas

de letalidad reducida segln estandares internacionales. Es prohibido el uso de armas que no estén
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establecidas en los protocolos institucionales de la Policia Nacional para el manejo de
manifestaciones. Ni aquellas que determinen, en su momento, las autoridades judiciales.

Paragrafo Primero: EI Ministerio Publico realizaran verificacion de la dotacion personal y
los medios asignados al personal de la Policia, en la cual podran acompafiar organizaciones
defensoras de Derechos Humanos.

Articulo 23: La Fuerza Publica, en el marco del ejercicio del derecho de reunion y
movilizacién, solo podra realizar privaciones de la libertad en los casos previstos por los articulos
28 y 32 de la Constitucion Politica de Colombia, es decir, con una orden judicial previa o en
flagrancia.

Paragrafo Primero: La Policia Nacional suministrara al Ministerio Publico los datos de las
personas Yy los sitios a los que seran conducidas, asi como los motivos de la detencion. EI Ministerio
Pablico tendré pleno acceso a los procedimientos de identificacion, traslado y sitios de retencion.

Paragrafo Segundo: Las personas detenidas, atendiendo al marco de la proteccion de las
garantias judiciales previstas en el orden legal y constitucional, deberan ser puestas a disposicion
de la autoridad judicial sin exceder los términos previstos en los articulos 28 y 29 de la
Constitucién. En caso de no cumplirse los términos, el Ministerio Publico interpondra el recurso
de Habeas Corpus, de acuerdo a su funcion constitucional.

Paragrafo Tercero: En caso de realizarse privaciones de la libertad, las autoridades
mantendran contacto con la Comision de Verificacion y de Intervencion (CVI) con el fin de
informar sobre las condiciones de las personas privadas de la libertad en cuanto a su identidad
(nombre, nimero de documento, edad, género), condiciones fisicas, lugar de ubicacién y medio y

lugar estimado para el traslado.
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Paragrafo Cuarto: el Ministerio Publico, en coordinacién con las autoridades de la Policia
Nacional y organizaciones defensoras de DDHH que hayan estado acompafiando la movilizacién
desde el PMU, verificaran los sitios donde se ubique a las personas privadas de la libertad, su
estado e integridad fisica y psicologica, le proporcionaran el auxilio que corresponda e informaran
a los familiares.

Paragrafo Quinto: En los casos de traslado por Proteccion:

La figura del Traslado por Proteccién solo podra ser aplicada para aquellas personas que
se encuentren en alto estado de indefension o exaltacion que pongan en riesgo la vida de los demas
o la suya propia y con la finalidad exclusiva de proteger derechos fundamentales, por ende, el
traslado por proteccion no podra utilizarse para perseguir finalidades distintas, tales como
sanciones por irrespeto a la autoridad.

Para esto deberan aplicarse los lineamientos dictados por la Corte Constitucional en las
sentencias C-720 de 2007 y C-281 de 2017 y demas subreglas jurisprudenciales aplicables, asi
como se dara cumplimiento al siguiente procedimiento:

I. En el marco de las protestas, en ningun caso la detencidn procedera, ni siquiera

de manera transitoria, en los CAl o Estaciones de Policia.

I1. Previo a la conduccién, el personal de policia que realiza la conduccién informaréa al
Ministerio Pablico o en su defecto a los gestores de convivencia, el estado de salud, nombre y
numero de documento de identidad de la persona que sera trasladada en proteccion.

I11. La conduccion en el marco de la figura de traslado por proteccion sélo procedera en
vehiculos oficiales identificados con los logos de la policia, los cuales deberan tener un sistema de

circuito cerrado de vigilancia.
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IV. Al interior de CTP se reforzara la provision de elementos de bioseguridad.

V. Cuando deje de existir exaltacion o estado de vulnerabilidad, el traslado por proteccién
cesara.

VI. Cuando llegue una persona (familiar o cercana) que pueda hacerse cargo de la persona
detenida, el traslado por proteccion cesara.

VII. Las personas, en aplicacion del Traslado por Proteccion, no seran mezcladas con
personas que hayan sido conducidas por presuntos delitos.

VII1I. Durante los traslados se respetara la separacion por sexo o identidad de género de las
personas gque sean conducidas por proteccion.

IX. En consonancia con el articulo 157 del Cdodigo Nacional de Convivencia y Seguridad
Ciudadana la Policia entregara copia del informe escrito a la persona conducida, donde consten
los nombres de las personas trasladadas en proteccion, asi como quien da y ejecuta la orden, el
motivo del traslado, la justificacion del tiempo empleado en el traslado.

X. La persona sujeta del traslado por proteccion podréa solicitar la cesacion del mismo al
superior jerarquico del agente de policia que realiz6 la conduccion, el cual debera resolverla de
inmediato.

XI. El Ministerio Publico garantizara los derechos de las personas conducidas en
proteccién y en particular, los lineamientos dados por jurisprudencia en esta materia.

XII. Las personas gque se encuentren con lesiones que merezcan valoraciéon o atencion

médica, deberan ser trasladadas a los centros de salud.
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XIl1l. La Policia debe informar en tiempo real al PMU las personas que en el marco de las
protestas sean conducidas en proteccion. Lo anterior en coordinacion con la Policia Metropolitana
de Bogota y el Ministerio Publico.

XIV. En ningdn caso, durante la detencion, se puede privar de la comunicacion a la persona
conducida. En caso de no poder hacerlo, antes de la conduccién a las instalaciones del CTP se le
facilitara una llamada.

XV. En el marco del espacio de evaluacion establecido en el Decreto 563 de 2015, la
autoridad territorial competente en asuntos de seguridad, en coordinacion con la Policia y el
Ministerio Publico, entregara a los y las integrantes del PMU y a la Mesa de Seguimiento un
informe acerca de los traslados por proteccion causados en el marco de las movilizaciones sociales.

XVI. Las personas menores de edad no podran ser conducidas al CTP y en coordinacion
con la Policia de Infancia y Adolescencia y el ICBF seran conducidos al CESPA.

XVII. Los funcionarios de policia en su calidad de garantes de la integridad fisica y moral
de los trasladados se abstendran de realizar comentarios ofensivos, discriminatorios, intimidantes,
difamatorios, entre otros, velando en todo momento por el buen trato que merecen los ciudadanos
conducidos por proteccién.

XVIII. Medicina Legal deberé allegar al PMU vy a la Mesa de Seguimiento un informe de
valoraciones médicas que se hayan hecho con ocasion a las protestas.

En los casos de traslado por proteccién, la Comision de Verificacién e Intervencién de la
sociedad civil podra pedir en el sitio a las autoridades que le permitan verificar el estado o situacién
de las personas. Las autoridades decidiran de manera inmediata sobre la peticion, sin perjuicio del

derecho que le asiste a la comisién de acudir a los organismos de control 0 a las instancias



Apoyo Juridico a Secretaria Interior Protocolo Protesta 91

judiciales para que les permitan verificar de forma directa la situacion de las personas y sus
condiciones de conduccion. En ningun caso se le podra negar a las personas conducidas el derecho
a comunicarse con sus familiares, quienes podran hacerse acompafiar de abogado o abogada; o de
un integrante de la comision.

Articulo 24: Personas heridas o lesionadas. En los eventos en que se presenten ciudadanos
heridos se coordinara su inmediata atencion e informara a un familiar o ser querido de la situacion
presentada. La Policia Nacional atendera y prestard auxilio de manera inmediata a las personas
que resulten lesionadas por el uso de la fuerza, siempre que las circunstancias lo permitan. La
persona delegada de la secretaria de salud ante el PMU coordinara con las entidades de emergencia
y centros hospitalarios, el traslado y recepcion de los lesionados. La Policia Nacional y/o la
Secretaria de Salud, suministraran a traves del PMU al Ministerio Publico los datos de las personas
trasladadas a centros hospitalarios.

Acrticulo 25: Cuando la vida e integridad de una persona o de terceros esté en riesgo o
peligro, el personal uniformado de la Policia Nacional podré trasladarla para su proteccion o la de
terceros, conforme a lo establecido al articulo 155 del Codigo Nacional de Policia y Convivencia.
Antes del traslado y como primera medida, la autoridad de policia entregard la persona a un
allegado o pariente que asuma la proteccion; en la ausencia de éstos, se trasladara la persona a un
centro asistencial o de proteccion, de salud u hospital o a un lugar especialmente destinado para
tal fin por la administracion municipal, segln sea necesario, 0, en cuanto fuera posible, se intentara
llevarla a su domicilio. En ningln caso se hara traslado a sitios destinados a la privacién de libertad
y la duracion del mismo no podra ser mayor a doce (12) horas. Es deber de las alcaldias definir el

lugar al que pueden ser enviadas las personas, separadas en razon del sexo. CTP
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Capitulo VI

Actuaciones del ministerio publico

Articulo 26: De acuerdo con sus funciones constitucionales y legales los entes del
Ministerio Publico deberan brindar el apoyo a la implementacion efectiva del presente protocolo
y garantizar el goce de los derechos fundamentales que se enmarcan en el ejercicio de la
movilizacién ciudadana y la protesta social. La Procuraduria Provincial, la Defensoria del Pueblo
Regional y personas del area metropolitana y demas municipios deberan:

Apoyar la difusion del presente protocolo.

Una vez recibida la notificacion de la movilizacion o protesta delegaran funciones y
responsables para atender la misma, en el puesto de mando unificado y en terreno

Participar activamente en el Puesto de Mando Unificado una vez sea convocado desde el
inicio hasta el levantamiento del mismo.

Delegar funcionarios(as) para el acompafiamiento permanente en terreno de las
movilizaciones. Estos deben estar plenamente identificados.

Verificar la dotacién personal y medios asignados a la Policia Nacional para la prestacién
del servicio, previo a la salida del mismo o in situ.

Velar por la proteccion y la integridad de las y los manifestantes.

Mediar y tramitar los conflictos que se puedan presentar para evitar actos de violenciay el
uso de la fuerza por parte de la Fuerza Publica.

Vigilar que la Policia Nacional no exceda el uso de la fuerza, en dado caso de que se

requiera su intervencion.
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Articulo 27: La policia Nacional suministrara al Ministerio Pablico los datos de las
personas y los sitios a los que seran conducidas, asi como los motivos de la misma. EI Ministerio
Pablico tendré pleno acceso a los procedimientos de identificacion, traslado y sitio de retencion.

Capitulo VII

comisiones de verificacion e intervencion de la sociedad civil (CVI)

Articulo 28: Cualquier organizacién, grupo o colectivo de la sociedad civil, en ejercicio
legitimo de sus derechos, podra organizarse en Comision de Verificacion e Intervencion (CVI)
para la movilizacién y protesta social. Las mismas deberan proceder de forma razonable e
independiente, de manera que se asegure credibilidad ante las autoridades administrativas y
policiales y quienes participan de la movilizacion.

Articulo 29: La observacion tendra por objetivo producir recomendaciones a las
autoridades o interponer acciones de denuncia ante organismos competentes cuando se requiera.
Esta debera hacerse siempre basada siempre en datos precisos y contrastables.

Articulo 30: La intervencion debe darse ante situaciones donde se genere un riesgo
inminente a una o varias personas que participan en la movilizacion o de miembros de la Fuerza
Pablica y demas autoridades, y se hara con el fin de defender la vida, la integridad personal y la
libertad. Debe hacerse siguiendo los principios de necesidad, proporcionalidad e imparcialidad,
ademas del resto de principios que rigen el presente protocolo.

Articulo 31: Las funciones de las CVI son:

Hacer seguimiento y verificacion a la actuacion oportuna y pertinente de las entidades de

control y de la Fuerza Pablica en el marco de la movilizacion y la protesta.
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Guardar la confidencialidad cuando esté prevista en las normas juridicas vigentes, o sea
acordada con los delegados de la sociedad civil.

Colaborar con las autoridades para que no se perturbe o afecte el derecho a la
manifestacion, ni el orden publico, ni los derechos de otras personas.

Promover el ejercicio pacifico del derecho a la movilizacion y protesta social.

Documentar hechos de abuso de la Fuerza Publica hacia las y los manifestantes.

Acompafiar a las y/o detenidos o retenidos de manera transitoria.

Solicitar la realizacion de reuniones extraordinarias al Comité de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario y Consejo Departamental de Paz, antes de la realizacion de las
movilizaciones, para la tramitacion de propuestas y estrategias de observacion para el desarrollo
de las movilizaciones convocadas.

Constatar si la disposicion del personal de la Policia, su ubicacion, los elementos de
dotacion con los que cuentan, su identificacion y el desarrollo del operativo se corresponden, a su
juicio, con las medidas sefialadas en el orden legal y en el presente Protocolo.

Informar, registrar y/o documentar situaciones o actuaciones que vulneren, impidan u
obstaculicen los derechos humanos de los manifestantes.

Informar a las autoridades departamentales y del area metropolitana, la Fuerza Publicay a
los interlocutores de la movilizacion sobre la injerencia de terceros que quieran obstaculizar el
ejercicio pacifico de la protesta 0 movilizacion social.

Elaborar un informe posterior al desarrollo de la protesta social, donde se describan las
buenas practicas; la infraccion al protocolo; los compromisos alcanzados; los comportamientos

tendientes a vulnerar derechos; entre otros elementos que vinculen a los diferentes actores sociales
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e institucionales que participaron en las diferentes fases de la protesta social. Este informe debe
estar dirigido a la Secretaria del Interior y de Gobierno, la Defensoria del Pueblo Regional, la
Policia DESAN-MEBUV, la o las organizaciones convocantes y demas organizaciones defensoras
de Derechos Humanos.

Capitulo VI

Publicacion, vigencia y derogatoria

Articulo 32: Copia del presente Protocolo debera ser publicado en la Gaceta Oficial de la
Gobernacion, la pagina web institucional y redes sociales de la Gobernacidn de Santander, asi
como enviada a las Personerias del area metropolitana y demas municipios del departamento,
Comando de la Estacién de Policia DESAN, Policia Metropolitana MEBUC, Cuerpo de
Bomberos, Cruz Roja, Autoridades de Transito, Red de Urgencias y demas dependencias que se
vean involucradas en la prestacion de garantias para los manifestantes y los terceros. Igualmente,
debe ser difundido con los medios de comunicacion locales y las instituciones educativas del
Departamento.

Articulo 33: El presente rige a partir de su publicacion y deroga toda norma que le sean
contraria.”
8.2 Andlisis del Decreto Borrador

La normatividad mencionada comienza con la Constitucion Politica de Colombia,
especificamente su articulo 37, que consagra el derecho fundamental del pueblo a reunirse y
manifestarse publica y pacificamente. Este articulo garantiza que los ciudadanos pueden expresar
sus opiniones y ideas en espacios publicos sin temor a ser acosados por las autoridades. El texto

incorpora el concepto de Blogue de Constitucionalidad, que incluye normas internacionales y
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nacionales que protegen el derecho a la protesta. Estas normas, al tener un rango superior a la ley
ordinaria, son vinculantes para las autoridades y los jueces.

Dentro del Blogue de Constitucionalidad, se destacan tratados internacionales como el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Estos tratados afirman que las personas tienen derecho a reunirse y manifestarse
pacificamente, y que cualquier restriccion a este derecho debe ser excepcional. Asimismo, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional Colombiana ha desarrollado el contenido y alcance del
derecho a la protesta, estableciendo que, aunque no es un derecho absoluto, cualquier limitacion
impuesta por el Estado debe ser necesaria y proporcional.
Segun el borrador del decreto, la Secretaria del Interior de la Gobernacion de Santander tiene la
responsabilidad de atender y acompafar las movilizaciones, asegurando asi la garantia y
proteccidn del derecho fundamental a la protesta social en Bucaramanga y en todo el departamento
de Santander.
8.3 Comparacion entre el Decreto 0211 del 2021 y el Borrador de Protocolo Final

El Decreto 0211 y el Borrador de Protocolo Final comparten objetivos y principios en la
regulacién de la protesta pacifica, ademas puntos en su enfoque y alcance. El Decreto 0211,
promulgado en Bucaramanga, se basa en normas y jurisprudencia nacionales, incluyendo
sentencias de la Corte Constitucional y el Decreto Nacional 1581 de 2017, y se enfoca en la
coordinacion de acciones previas, concomitantes y posteriores a las protestas. Sus principios
rectores incluyen dignidad humana, igualdad, enfoque diferencial y dialogo, entre otros, y

subrayan la necesidad de evitar la estigmatizacion de los manifestantes.
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Por otro lado, el Borrador de Protocolo Final se apoya en un marco normativo mas extenso,
que incorpora tratados internacionales, resoluciones del Ministerio del Interior y el Estatuto de
Reaccion de 2021. Este documento enfatiza la legitimidad de la protesta como ejercicio de
multiples derechos fundamentales y detalla las responsabilidades de las autoridades en la
intervencion preventiva, concomitante y posterior a las manifestaciones. Ademas, el borrador
destaca la importancia de un entorno seguro y propicio para la protesta, acorde con el Acuerdo
Final para la Paz, que reconoce la protesta social como un derecho fundamental que enriquece la
democracia y fomenta una ciudadania critica y participativa.

El Decreto 0211 hace énfasis en la aplicacion préactica de sus principios en Bucaramanga,
asegurando que las autoridades locales se coordinen de manera eficiente y eviten cualquier
conducta que pueda estigmatizar a los manifestantes. En contraste, el Borrador del Protocolo Final
es mas extenso y contiene una mayor cantidad de citas. Mientras el Decreto 0211 es mas directo y
practico en su enfoque, el Protocolo se detiene mas en aspectos tedricos y de principios, aunque
ambos siguen las directrices nacionales e internacionales para proteger el derecho a la protesta en

todo el pais.

ﬂ{ﬂ“\{\m/xm' P“‘f“wf{i’

Dra. Carmen Rosa ACEVEDO BELLO Dra. Paola SILVA PEREZ
TUTOR DE LA PRACTICA DIRECTOR DEL PROYECTO
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Anexos
Apéndice A.
Decreto 0211 de 2021: Protocolo para la Coordinacion de Acciones para la Garantia del

Derecho Fundamental a la Protesta Pacifica en el Municipio de Bucaramanga

= g
P FA R

< DECRETO No. DE 2021
3 0 DIC 2021
Por medio del cual se crea el p lo para la ion de i parala
o ia dol d ho f alap pacifica en ol municipio de
Bucaramanga

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades constitucionales y logaies, en ospocial las conferidas por los
numerales 1, 2 y 3 del articuto 315 de la Constitucidn Politica; los numerates 1, 2y 3 dal
articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1953, losu\nm20dy206numra!es| 2y3dela

Ley 1801 d= 2016, y demas que regs a ¥

CONSIDERANDO:

1. Que la prola!a y la nwnmon audadana $ON por naturaleza actos disruptvos legitimos
que o col que tienen como fin exponer denuncias,
oxhnonur ol sentir do la dad y par do las hos y locales

2. Que en virtud de lo ordenado por el articulo 93 de la Constitucidn Politica, y reconociendo las
obligaciones confraidas por el Estado C i on ia de derecho de los
darechos humanos a través de la ratficacion de dferentes mstrumentos mternacionakes. 5o
oencusntran

La D S0 U | de los Derechos Humanos., P porla A General de las
Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (1), del 10 de diciembra de 1948, mediante 1a cual se
reconocen 1os derechos a la libertad de pensamiento, conciencia y religitn (articulo 18). a la
Ibertad de opmnion y expresion (ariculo 19); a la | de ¥ {articulo 20);
el derecho de asociarse con Olras Personas para Promover, ejercer y poteger inereses
legitimos de orden politico, econdmico. religioso, social, cultural, profesional. sindical o de
cualguier otro orden {anticulo 20)

LaCarta delas N Unidas, ad d Ia Ley 13 de 1945, que réconoce el ceber
de los pueblos que componen las Naciones Unidas a reafiemar la fe en los derechos
fundamentales, en 1a dignidad y el valor de la p hi L en la kiad de hos ce

¥ . on p ol prog social y elevar el nivel de vida dentro de un
conooolomu.mpbodew

Las Ci I canas sobre concesdn de los Derechos Civiles y de los Derechos
Politicos do la Mujer, aprobadas mediante |a Ley 8 de 1950 que reconocen la igualdad de
hombres y mueres en ¢l goce y e) de los derechos clviles y polit

El Pacto Intemacional de Derechos Crales y Politicos, aprobado mediante Ley 74 de 1958, que
estipula que toda persona tiene derecho a la fibertad de expresion, y que este derecho
comprande la lbertad de buscar, recibir y dfundir mformaciones & ideas de toda indole (articulo
19). a reunirse de forma pacifica (articuto 21) v, a asoclarse libremente con otras (articulo 22)

La Convencitn Americana scbre Derechos Humanos (Paclo de San José de Costa Rica),
aprobada mediante la Ley 16 de 1972, que reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas
(acticulo 15) y la Wbertad de con fines.
laborales, scciales, culturales, deportives o de a.mqmem otu mdole (amnuo 15)

Gl 30 N° 10 = 43 Canto Admwmstsnns, Lo Fome |
Cares 110 34 - 2 Eofos Fa ¥

Canmmetsdne 5214357000 Fau 83277
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La Convencion de los Derechos del Nfio, vinculada al bloque de constituconalidad mediante ia
Ley 12 de 1991, que reconcce el derecho de los nifics, nifias y adolescentes a la libenad de
expresion (articulo 13) a asociarse y colebrar reuniones pacificamente (articulo 14).

E1 Pacto Intemacional de Derochos Econdmicos, Sociales y Culturales, ratificado por Colombia
a través de ka Ley 74 de 1968, que fila como deber del Estado proteger el deracho a la huelga
¢& conformidad con las normas de cada pals (articulo 8, numeral 1, literal D)

Asimismo, quo, on la normatva naconal, la Constitucidn Politica contempla como derechos
fundamentales: la libertad de expresidn y opinidn; la libertad de reunién y asoclacdn. y el
derecho a participar en k3 conduccion de asuntos plblicos, a través de los anticulos 20, 37 y 40.

3. Que el Ministerio del Intericr, expidid Ia Resolucidn 1190 del 3 de agosto de 2018 "Protecolo
para la coordinacion de las acciones de respeto y garantia o la protesta pacifica como un
ejercicio legitimo de 1os derechos de reunidn, manfestacion pdblica y pacifica, ibertad de
asociacion, lbre circulacion, a la bre expresion, ibartad de conciencia, a ka oposicion y a la
participacion. mclusive de quignes no participan en la protesta pacifica”.

4. Que la sentencia STC-7641-2020 de ta Corte Suprema de Justicia ordend a la presidencia de
Ia repabiica: “Expedir un acto administrativo en &l cual ordene a todos los miembros de la Rama
Ejecutiva en € nivel nacional. mantener la neutraiidad cuando se produzcan manifestsciones
no vivlentas, incluso, & las mismas se dingen a cvestionar las politicas del Gobierno Neciona,
en &l cual se incluya la cbgacion permanente de garantizar y facilitar, de manera imparcial, ef
sjercicio de Jos derechos fundamentales a la expresion, reunién, prolesta pacifica y ibertad de
prensa, aun durante eventos de (i) guema extenor; (M) conmocidn interior. o () estado de
emergencia.”. y ordent a gobiemo nacional expedir un acto administrativo con participacion de
la ciudadania, éeganos de control y los mandatanos regionales y locales, que so denomind
‘ESTATUTO DE REACCION, USO Y VERIFICACION DE LA FUERZA LEGITIMA DEL
ESTADO, Y PROTECCION DEL DERECHO A LA PROTESTA PACIFICA CIUDADANA' y que
fue expedido por el Ministerio del Interior a través del Decreto 003 del 2021.

5. Que 1a Cone Constaucional en sus sentencias T-456 de 1992, C-024 de 1994 y C-742 de
2012 reconoce la protesta pacifica como una expresion del derecho de reunidn y asociacion

6. Quo la Directiva do la Fiscalla General de la Nacidn 008 del 27 do marzo del 2016 dicta
Insamientos sobre los deltos an los cuales se puode incurrir en ol marco de a protesta pacifica

7. Que el articulo 315 de la Constitucdn, en su numeral 2°, establece como atribuciones del
alcalde “Consorvar ol arden pabiico en ef municipio, de confarmidad con fa loy y fas nstrucciones
y Ordenas que reciba del presidente do fa Repibiica y del respective gobernador £l alcakle es
la primera autoridad de policia del municiplo. La Policla Nacional cumplira con prontdud y
diigencia las Grdenes que ke imparta of aicalde por conducto del respectivo comandante”

8. Que ol aticulo 243817 del Dacreto Nacional 1581 de 2017 establece quo las
gobemaciones y alcaldias en ¢l marco de sus competencias formulardn, implementaran,
evaluaran y sjustaran las estrategias pertinentss drigidas a garantzar el derecho a la
manifestacién pablica y pacifica,

9. Que en e Plan de Desarrollo Municipal denominado ‘Bucaramangs, ciudad de
oportunidades” se establecid la meta producto: "Dasarrollar & implementar un protocolo para
13 coordinacion de acciones de respeto y garantia a la protesta pacifica”,

DECRETA

Gt BN 1) - 4) Corte Atvmnatetv, Eofon Fam |
Canes 19 8° M - 12 Eobo Fase
Conmuatur 197} Q000 Fou R0 177

.

g Wt O
Cladgn Pooea! SE000H
Becrarenga, Dopartaron & Sarkeds Coonta

103



Apoyo Juridico a Secretaria Interior Protocolo Protesta

ACALBIA D1 Sl O 2 1 1
i Tl

5

TITULO!
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1%: Créese & “Protocolo para la coordinacion de acciones para la garantia del
derecho fundamental a la protesta pacifica en el municipio de Bucaramanga”

ARTICULO 2°: El presente acto admistrativo tene por objeto 1a fijacien de lineamientos
procedimentales y operatives para la garantia del deracho fundamental a 1a protesta pacifica;
se estableceran acci pravias, « mitantes y posteriores al desarrolio de las jomadas
do protesta toniendo on cuonta los mecanismos para ¢l mantenimiento del orden publico

ARTICULO 3°: Las actuaciones que se desarrolien por quienas intervengan en el marco de la
protesta pacifica y por quenes paricipen de las instancias de didlogo se regiran por los
sguIentes prNCpIos:

1)Dignidad humana Las/los intervinientes en la aplicacion del presente protocoio serdn
{ratadas/os con el respeto a la dignidad humana, entendida como I3 garantia de la
integndad fisica y moral de (08 actores involucrados en ¢l marco de la protosta pacifica,
Ninguna disposicion del presente protocolo podra ser interpretada de manera que
mencscabe los derechos humanos

2)iguaikiad Se reconoce el derecho de cualquier persona sin penuico de raza, sexo,
religidn, género, naconakdad y edad a sokcitar de la administracion municipal garantias
¥ ejecucitn de las instancias contempladas en este Decreto en aras de garantizar la
protesta pacifica

3)Enfoque diferencal Toda intervencion reconocerd, protegerd y garantizard los
derechos de los nifos, nifas y adolescentés (en adelante NNA), mujeres, poblacion
LGBTIQ+, comumdades étnicas, personas mayores y personas en sduacion de
discapacidad

4)Veracidad: La informacion suministrada en cualquiera de |as actuaciones en el marco
de la protesta, debe cbedecer a situaciones reales, cienas e imparciales, quedando en
consecuencia prohiteda la adminstracidn de datos Incorrectos. falsos o errdneos.

S)Resmmuanoereprewnmeedehsmdmemnmqmcom
en los protesta, asumirdn kas consecuencias por sus decsiones,
anlsmmyoxlralm:bndofuvmnos de acverdo con i Constitucion, las leyes y los

reglamentos,

6)Coordinacion: Durante &l ejercico del derecho a la protesta pacifica, incluyendo sus
fases proparativas. se estableceran mecanismos o canales do COMUNICAGON OPoOMuNos
¥ pormanentes, entre 198 autondades y la sockedad cwvil,

7)Eficacia: Las autoridades buscaran que los procedimientes logren su finalidad. Se
deberan evitar obstaculos formales, dilaciones o retrasos, en procura de la efectividad de
la aplicacidn del prosents protocclo.

8)No estgmatzacion: Las/los representantes de las entdades e instituciones que
participen en las diferentes instancias contempladas en e protocolo se abstendran de
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.. realizar pronunciamientos 0 CONJUCIas QUE PIopician prexacios, discriminen, deslegtimen
. o0 descalfiquen a quenes ejercen su derecho a manifestarse pablica y pacificamente.

9)Didlogo y mediacida: Lasfos intervinientes que participen en las diferentes instancias
contempladas en este protocolo pavilegiaran 1o interlocucién verbal y respetucsa para la
solucion de los confictcs y desacuerdos, asi como para la prevencidn de hechos de

viclencia

10) Necosidad: Las institutiones pibiicas, en ejercstio de sus funciones velardn por
la disuasidn y prevencon de los actos que puedan constitur un resgo para la wda y
bienes de las personas. Los cuerpos de policia intervendran $0I0 cuando se considers
que su actuacion es necesaria, atendiendo al principlo de proparcionahidad y a la garantia
de los derechos de ta ciudadania que puadan vorse afectados por su actuacion.

M Proporcionakdad: El uso de la fuerza sera empleado de manera que e dafio
que ocasione No exceda sus beneficios y que a través de este se logre un objetivo
logitimo. Los escuadrones moviles solo serdn enviados cuande no sea posible por otro
Medic controlar graves & Inminentés amenazas a los derechos fundamentales

12) Razonabiidad: Las accones de la fuerza piblica deben cbedecer tanto a
aspectos ogicos y tenicos, como a princpios Gticos, tenendo en cuenta no sacrficar

valores constitucionales significatives ¢ importantes,

13) Diferenciacién: La actuacidn de los cuerpos de Policia dferenciara entre
quienes ejercen de manera pacifica y actva su derecho a la profesta y de quienes
cometan actos de violencia, que pongan en grave peligro derechos fundamentales o

cometan conductas punibles,

CAPITULO N

INTERVINIENTES EN EL MARCO DE LA PROTESTA PACIFICA

ARTICULO 4* Son intervinientes en el marco de la protesta pacifica, los siguentes

Manifestantes

Defensoras/es de derechos humanos.

Las Comisiones de Verificacdn.

La Policia Nacional

El Minsstorio PUblico

La administracidn municipal,

La Direccion de Transito.

El Cuerpo Oficial de Bomberos de Bucaramanga
Organsmos de socorro,

SO ONDD A WN -

o

TITULO N

ACCIONES PREVIAS, CONCOMITANTES Y POSTERIORES AL EJERCICIO DE LA
PROTESTA PACIFICA

CAPITULO |

ACCIONES PREVIAS AL EJERCICIO DE LA PROTESTA PACIFICA

ARTICULO 5* Las personas que decidan convocar una movilizacién ciudadana o jomada de
protesta en Bucaramanga procurardn informar a la admmnistracdn municipal todos los datos
concernientes 3 dicha actividad con el fin de que esta ejecute las medidas necesanas para la

Personas qué no partcipan de las jornadas de protésta
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proteccion y garantia de kos derechos de las personas involucradas. Dicho aviso podrd ser
enviado @l comeo electrénico gestoresdaconvivencia@bucaramanga gov.co En caso dé no
informar a la administracidn, tan pronto esta tenga conotimiento del desarrolio de una jomada
de protesta, velara por 1a salvaguarda de los derechos de las personas involucradas. El aviso
no podra ser entendido como un requisto para el desarrolio de ias mandestaciones,

ARTICULO 6% Crear ia Mesa de Coordinacion de Acciones para la Garantia del Derecho
Fundamental 3 la Protesta pacifica de! Municipio de Bucaramanga, la cual estara integrada
por un representante o delegado, segin el caso de:

1) La Secretaria del Intenor.

2} L3 Secretaria de Sakud y Ambiente.

3) La Coordinacdn de los Gestores de Convivencia.

4) La Policla Metropolitana de Bucaramanga,

5) La Direccion do Transio do Bucaramanga,

6) Convecantes a ka protesta pacifica

7 Las Organizaciones de derechos humanos del orden territorial
8) La Comision de Verificacion

PARAGRAFO: A esta instancia se podein invitar las sigulentes entidades

1) La Procuraduria Provincal de Bucaramanga.
2) La Defensoria del Pueblo Regional

3 La Personecia de Bucaramanga

4) Organismos de S0Como

5) Las demas que se consideren pertinentes.

ARTICULO 7°: La Secrotaria del Interior del Murscipio de Bucaramanga de oficio ¢ a solictud
de las/los 80380/08, rd la Mesa de Coordinacion de Acciones para ls Garantia
del Derecho Fundamental a la Protesta paclfica, a través de la cual, las/los organizadores de
la manifestacidn piblica, autondades y demas, hardn recomendaciones sobre las medidas
pertinentes para el efectivo ejercicio del derecho a 1a protesta. Dicha instanca se convocard
e manera previa.

ARTICULO 8% La secretaria técnica de la Masa de Coordinacidn sera ejercida por la
Secretaria del Interior menicipal. En ¢ acta constara I asistenca de lasiios representantes de
las entdades o sus delegadas/os y Ia informacidn que pongan en conocimiento laslos
convecantes a las movilizacicnes.

ARTICULO 9° Lasfios organizadores de la movikzacion comunicardn en esta instancia lo
referente a Ia fecha, hora de inicio, hora de finalizacion estimada, numero aproximado de
participantes, rutas, mecansmos de comunicacion y demas datos que consideren pertinentes
para quo las autoridades presentes en I Mesa puedan determinar [as SoCIONSs & tomar Para
&l ggerciclo o la protesta pacifica

ARTICULO 10° En esta nstancia deberdn lasfos organizadores y en general todos tasllos
partcipantes do la mesa. poner do presente cualquier sduacitn a la cual so deba prostar
ospecial atencion én razdn al enfoque diferencial de derechos. Lo antenor con & fin de que
las aulondades y demas puedan disponer del personal correspondiente para o
acompanamiento de dichas jornadas.

ARTICULO 11%: La Secrotaria deol Interior y demias participantes de las Mesa de Coordinacidn
guardaran confidencialidad respecto de los datos de las lideresas yio lideres, de las
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OIgaNiZaciones, grupos ¢ movimientos cludadancs que soliciten la consttucion de dicha
instancla,

ARTICULO 12%: Durante el desarrollo de las Mesas de Coordinacitn, las autoridades
idormardn sobre las acciones que, dosde sus obligaciones legales y constitucionales,
emprenderan para la proteccion del derecho a la protesta, integridad de las/los mandestantes
y ia garantia de los derechos de quienes no s manifiestan.

ARTICULO 13°: La Secretaria del Interior y la Comisidn de Verificacion, por separado, podrdn
remdtic al Puesto de Mando Unificado, las recomendaciones resultantes de la mesa de
coordinacion

ARTICULO 14° Los intograntes o delegados del Ministerio Plblico, en el marco de sus
competencias consbiucionales y legales y de acuerdo con sus directnces institucionales, a
Iniciativa propia o a solicitud podran realzar verificaciones previas de la identificacion y los
elementos de dotacidn con los que cuentan los policias asignados para el acompafiamiento
de las movilizaciones, asi como de las drdenes de servico.

ARTICULO 15% La Secretaria de Salud y Ambiente, como dependenca de la adminstracién,
una vez informada del desarmolio de jornadas de protesta debera dar aphcacion a lo dispuesto
en el Decreto Municipal 0034 de 2018 o la norma que lo madifique o sustituya

ARTICULO 16°: La Direccion de Transfo deé Bucaramanga implementara acciones pertinentes
frente a las afectaciones a la movilidad que se puedan presentar en fa ciudad en razén a las
manfestaciones pablicas. Como minimo se realizaran las siguientes

1) Dfusidn de las ntas altornativas y disponbles para las porsonas que no
participan de las jomadas de prolesta y coordnas con las empresas de transporte
plblico la adopcion de las mismas.

2) Pian de cierres viales y desvio del trafico vehicutar en s espacios donde se
presenten jornadas de protesta pacifica.

CAPITULO Il
ACCIONES CONCOMITANTES AL EJERCICIO DE LA PROTESTA PACIFICA

ARTICULO 17°: El Pussto de Mando Unificado, como instancia temporal de coordnacian
interinstitucional, serd convocado por la administracion municipal a través de la Secretaria del
Intence. Desde alll se hard e montoreo de las jornadas de protesta con &l fin de amicular
acccnes de prevencion, segundad, respeto, gestién y atencidn a las stuacicnes que se den
en el marco del ejercicio de &ste derecho.

ARTICULO 18%: EI Puesto de Mando Unficado estard integrado por representantes o
delegades de

1) La Administracion Municipal

2) La Precuraduria Provincial de Bucaramanga.

3) La Defensoria ded Pueblo Regional

4) La Personoria de Bucaramanga.

5) La Policia Nacional

8) La Fiscalia General de la Nacdn, Direccion Seccional Santander.
7 La Dweccion do Transio de Bucaramanga

8) El Cuerpo Ofical de bomberos de Bucaramanga
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PARAGRAFO PRIMERO: Las entidades que conforman el Puesto de Mando Unificado
pondran a disposicidn de la Secretaria del Intenor un medio de comunicacién, correc
elk=ctronico ylo abonado telefonico para que. en caso de que la convocatoria no cuente con
suficiente antelacida, su icacion se pueda hacer de manera inmediata.

PARAGRAFO SEGUNDO Se podra Invitar al Pugsto de Mando Undicado a representartes de
1as sigulentes entidades; Migracidon Colombia, Instituto Colombiano de Bienestar Famiar para
ia atencidn de cascs de nifos, nifas y adolescentes, Defensa owil, Cruz Roja y demas
ontdades quo, en razdn a la situacion presentada, se consderan pertnantes

ARTICULO 19° EI Puesto de Mando Unificado definira un canal de comunicacién con: un
enlace de las organizaciones de la socedad cwil, lideresasfideres o activistas convocantes,
¥a $2a que hayan particpado en la Mesa de Coordinacién o no; y con los miembros de la
C én de Verficacidbn yio organizaciones de derochos humanos que acompaften las
jornadas de protesta en terreno.

ARTICULO 20°: E1 Puesto de Mando Unficado debera constituirse una hora antes de fa hora
prevista para ol inicio de las manfestaciones y solo se levantard hasta que la mandestacidn
termine. En caso de que & orden piblico haya sido afectado, el PMU solo sé levantara hasta
que se restablezcan |as condiciones para la convivencla y segundad cudadana, se compruebe
que todas las personas en proceso de judicializacion o en trasiados para procedimiento de
Policia hayan sido identificadas. tengan comunicacion con sus familares, sus apoderados o
con organizacones defensoras de derechos humanos; y que las personas heridas hayan skio
atendidas.

ARTICULO 21 Se podra dsponer de espacios o Instakaciones fias, méviles o virtusles, asi
como de l0s recursos necesanos, segun sea al caso, para la mstalacion, coordnacidn y
desarrollo de las labores del PMU

ARTICULO 22*: Atendiendo que dentro dal Puesto o2 Mando Unificado se pueden tomar
decsiones y delberar sobre aspectos relacionados con la seguridad nacional, el orden pdblico,
dontficacdn de porsonas heridas para su Mencidn, las actas que 56 levanten on eta Nstanca
intennstitucional gozaran de reserva legal conforme lo estipulado en los articulos 18 a 22 de
laley 1712 de 2014,

ARTICULO 23% La administracion municpal acompafard e intervendrd en el ejercicio del
derecho a la protesta por medo de los gestores de convivencia con el objetivo de garantizar
el goce efectivo de los derechos de la ciudadania durante el desarrolio de las jomadas de
mandestacion pablica.

ARTICULO 24° Los gostores do convivencia conforman un oquipo especial de indole civil,
coordinado desde la Secretaria del Intenior, encargado de atender situaciones de confictvidad
social, mediante ef didlogo, I3 prevencion, y la promocion de la convivencia y la cultura
democratica. En relacidn con el ejercicio del derecho a la protesta, los gestores de convivencia
deberan brindar el respectvo acompafiamento a las jornadas de mandestacion que se lleven
a cabo en el municipio.

ARTICULO 25°: Los gestores de convivencia en terreno, stenderan las mstrucciones emiticas
por su Coordinador y/o el Secretario del interior. Sus funciones seran

1 Acompaiar el desarrollo de las jornadas de protesta,
2 Interlocutar y generar puentes de comunicacion con las autoridades, entdades
e institutiones que. segin sus obligaciones legales y constducionales. deban hacer
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presencia en lerreno, y con las organizaciones de derechos humanos y la Comisién de
Venficacidn

3 Mediar ante a ocurrencia de afeclaciones a bienss publicos y privados.

4 Mediar ante actos de intolerancia que se puedan presentar entre quienes se
mantfiestan y quienes no io hacen

S Poner en coaccinvento del Puesto de Mando Unificado fas circunslancias
relacionadas con la posible vulneracién a los dereches humanos,

PARAGRAFO PRIMERO: El nimero de gestores que acompafiardn las jomadas de protesta
atondora al crterio do necosidad y serd determinado por el Coordinader del equipo

ARTICULO 26 Las autoridades piblicas reconocen én este contexto, el derecho de la
sociedad civil a organizarse por medio de una o varias comisicnes de verificacidn. Dichas
comisiones son organismos independientes, de caracter civil, conformados por organizaciones
¥ movimientos de derechos humanos u otras Crganzacicnes Quo Propendan por la promocion
y peeteccion de los derechos humanos en las mandestaciones pablicas que se desarrolien en
el municipio.

PARAGRAFO. La admnstracién municpal y las autoridades desde sus competencias y
funciones, velaran por |a proteccion de ios defensores de derechos humanos frente a 1060 acto
de wolencia. amenaza, represalia, discriminacion, represion o cualquier olra accidn arbirana
que se de en respuesta al ejercicio de defensa de derachos humanos.

ARTICULO 27*% La Direceidn de Transito de Bucaramanga ademds do Jo dispuesto en el
anticuo 16 cel presente Decreto, dispondra de personal para que haga acompafamiento a las
jpmadas de protesta pacifica. Su personal estara encargado de 1a gestion del flujo vehicular.

ARTICULO 28%: En caso de que en la movilizacidn © protesta particpen NNA so deberd
obsacvar |a prevalencia @ que hace referancia el articulo 44 de la Constaucidn Polinca, e
articule 15 de ta Convenaidn de los Derechos del Nifto y de 1a Nifia y el articulo 32 del Codigo
de la Infancia y Ia Adolescencia, en procura de proteger en todo momento la vida, la integndad
fisica, emocional o psicolégica de los NNA. En ningin caso los NNA podran ser trasladados a
o8 de detencidn do adulos,

ARTICULO 2%°: Las entidades e instituciones piblicas atenderan las recomendaciones dé la
ciudadania en general y tenderan puentes de didlogo en la bdsqueda de la garantia del
deroche a la vida, la integridad fisica. Ia salud y en genoral, aquellos que puedan resultar
afectados en ol marco de la recuperacidn del orden pdblico y demds accionés éncaminadas a
consarvar la convivencia y saguridad cudadana.

ARTICULO 30°: El derecho a la ibertad de informacidn se reconoce, por ende, todo acto que
se desarrolie de manera pdblica, Incluyendo los procedimientos policivos, poded ser grabado
mediante cuailguier medio de las tecnologlas de iformacion y comunicacién Esta prohitido,
salvo las resincciones expresas de ley, impedir que sean realzadas dichas grabaciones.

PARAGRAFO: Las grabaciones que se realicen no podrén tener como objeto: estigmatazar,
sefalar o preyuzgar. La responsabilidad administrativa, civil © penal de los actos que lleguen a
sar grabados S&rd deteminada, como &8 natural, por [os juecss o funcionanos competentes.

ARTICULO 31% El uso de la fuerza debe ser considerado siempre el Giimo recurso en la
intervencion de la manifestacién piblica. De conformidad con los estdndares internacionales
del derecho mternacional ¢ los derechos humanes, cuando & empleo licto de la fusrza sea
newtable. los funcionanos encargados de hacar cumplr [a ley, 13 ejerceran con moderacon y
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actuaran en proporcdn a la gravedad de la infraccitn panal © polciva y al objetivo legitimo que
8@ persiga

ARTICULO 32%: Cuando emane orden desde el Puesto de Mando Unificado, las autoridades
de gobierno y de Policia deberdn dar aviso previo del uso de 1a fuerza por parte de la Policia
Naconal frente a actos de violencia, a 1as personas que estén presentes en los lugares de las
manifestacones pdblicas, excepto en caso de inminente infraccidn penal o policiva, donde &l
poficial debe actuar con base en el mandato constitucional, legal o reglamentano.

ARTICULO 33% La intervencion de la Policia Nacional a través del Escuadron Mévil
Antidisturbios (ESMAD) solo procederd ante crounstancias éxcepcionales y debera actuar
sempre bajo los prnciples de necesidad, proporcionalidad, distincién y razonabilidad

PARAGRAFO PRIMERO: En caso de que se dé el uso de la fuerza e la autorzacion de la
autoridad constitusda en Puesto de Mando Undicado, of comandante operativo del dispostivo
policial realzara un informe sustentando las razones por las cuales tomd la decision de
recuperar ¢l orden pUblico

ARTICULO 34°: En virtud del principio de dderenciacion, la Policia Nacional focalizard ol uso
de la fuerza sobre 10s actos de vickenda Gue surjan dé manera concomitante a la realzacion
de las manfestaciones publicas, absteniendose de ordenar y ojecutar acciones que Imphguen
el uso generabizado de I3 fuerza sobre ia totalidad de las personas que asisten a las misma

ARTICULO 35° Los miembros de la policia nacional que intervengan en mandestacones
poblicas ne podedn hacer uso de armas ¢e fuego o ¢e baja letalidad que previamente hayan
sido prohibidas por las autoridades legisiativas o judiciales para la prestacion del ctado
servicio.

ARTICULO 36% En los oventos en que se p ciudadanasios hendos, desde ¢l PMU
se coordinardn acciones con ¢l sislema de emergencias médicas, la red hospitalana, &l
Ministerio Poblico, Gestores de Convivencia ylo Ia Comision de Verificacidn para que, de
manera expedita, on caso de sof nocesario, sean trasiadados hacia un centro de atencidn
médica,

ARTICULO 37% La Fuerza Publica en el marco del ejercicio a ia protesta, sélo podréa reakzar
capturas. trastados para pracedimeentos en los eventos contemplados en ta Constitucidn
Politca y la normatividad legal vigente. En estos aventos. se debord informar al PMU la
identidad de s caplurasos. trasladados yio detenidos y las razones por las cuales fuercn
prvados de fa hbertad ylo conducidos, Jo anterior, en aras de presarvar las garantias judiciales
previstas en el orden legal y consltituconal

ARTICULO 38% De conformidad con la Constitucidn y la ley. las Fuerzas Mitares no
Iinteryendran en ef desarrolio de operativos de control, contencsdn o garantia de la realzacion
de las movilzaciones © protestas, salvo s cases en los que excepoionalments las autorza la
Constitucion y la ley.

ARTICULO 39" Las aulordades consMuidas en Puesto de Mando Unificado podran remite un
balance de 13 jomada de protasta a la Mesa de Seguimiento.

CAPITULO In
ACCIONES POSTERIORES AL EJERCICIO DE LA PROTESTA PACIFICA

ARTICULO 40°: Créess la Mesa de Seguimiento para |a garantia al Derecho a la Protesta
Pacifica, la cual, estard integrada por un representante o delegado de:
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1} La Secretaria del Intenor

2 La Coordinacidn de los Gestores de Convivenca

3) La Policla Metropolitana de Bucaramanga.

4} La Diroccion de Trans#o do Bucaramanga,

5) Convocantes a la protesta

6) Organizaciones de derechos humanos del orden territorial
7 La Comisidn de Verificacidn

PARAGRAFO: A osta instancia so poded invitar a las siguientes entidades

1) La Procuraduria Provincial de Bucaramanga.

2) La Defensoria del Pueblo Regional

3) La Personeria de Bucaramanga.

4) Organismos de socorro

5) Las demas entidades, 0rganizaciones O PErsonas que, en razon a la situaton
presentada, se consideren petinentes.

ARTICULO 41*: La adminstracién municipal, a través de la Secretarla del Interior convocara
y preaidird, de oficio o a schcitud de cuniquiera de sus integrantes, la Mesa de Seguimiento, la
cual hara las veces de instancia de balance de los hechos préséntados en las protestas, esto
con el fin, de precisar acciones tendientes a fortalecer la garantia de los Derechos

Fundamentales inmersos en el ejercicio de la protesta pacifica
TITULO M
PUBLICACION, VIGENCIA Y DEROGATORIA
ARTICULO 42*: Las disposiciones contenidas en este decreto no reemplazan ni modifican las
nomas de supernor jerarquia,  El presente nge a partr de su pubiicacdn y deroga las
disposiciones municipales que le sean contranas.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Ageobd: Melissa Franco-Secretana dei Intorior

Ageobo: Cesar Castalance-Secieearia Juridics B0

Renind: on Mosguers- Tacaco Secretaria del interior gl

Rewisd: Camio Quineeo Avondano-Submacretieis JurdiceQDN-
Renisd: Disna Logez-CPS InerncllP

Proyecto: J Cemeal-CPS Intarior PR
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Apéndice B.

Acta de Inicio de

Alcadchia de
Bucaramanga

la Practica en la Alcaldia de Bucaramanga

g

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL No. 153 DEL 21 DE SEPTIEMBRE DE 2020
ACTA DE INICIO DE PRACTICA

“PRACTICAS FORMATIVAS
CONVENIO " No 153 DEL ARO 2020 ] 21 SEPTIEMBRE

INTERINSTITUCIONAL

Nombeo de ka Practcante | JOSE DAVID RESTREPO MEDINA
C.C 1006 948 441

e UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER

Oojetivo de la pract w o muwwmwwmmwmnw.
del alapr
zwmu;wmmous«:umawmumu

JEstudio y andlisis de NOMas NacoNaies ¢ Niemationales
sobre 18 protests pacifica y perscads privadas de la kbertad

4 Paricpacion en mesas de rabajo pars ia construccion del
protocoio del cerecho 8 13 protesta paciica

5 Participacion en mesas de coordinackn y balance de las
Duracion Fecha de Inicio. 21 e abed de 2021

Fecha do terminacion 21 de agosto de 2021
Supenvmon de la pracsca | CARMEN ROSA ACEVEDO BELLO

CARGO. Profesional Universtano

OFICINA® Secretaria del Intoror

DIRECCION. Calle 35 # 10-43 Piso 3 Fase |

TELEFONO. 6377000

E129 de abedl do 2021, sa reunieron en 13 cudad de Bucaamanga, 10 suscritos a saber CARMEN ROSA
ACEVEDO BELLO Profesional Universitana, on su condcion de suparvisora del pracscante, JOSE
DAVID RESTREPO MEDINA identfcaco con cedula de cudadania No 1095 648 241 en caldad oo
estudanie vinculado formativamenta én la UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER. de la Escuela
de Derecho y Ciencias Politicas. con el fin de car inicio 3 I sjecucidn de & vinculdcitn formativa de su
PIOCUCE acadbmica

Do conformudad al Conveno que regla la aqul sefatada el estucante ho d20d0 s
vmm-onnmnsps.ahmmnn«pconnmmobuNNERsmADmousmmD(
SANTANDER para cicha practica decidid asumic ARL del estudanie on mencidn

Para constancia se frma 3 o8 vemnbun (21) clas ded mes oe abel e 2021

i oA A~

CARMEN ROSA ACEVEDO BELLO
Profesional Universitario

Municipio de Bucaramanga

JOSE DAVID RESTREPO MEDINA
C.C 1085 948.441
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Apéndice C.

Acta de Finalizacion de la Préactica

|

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL No. 153 DEL 21 DE SEPTIEMBRE DE 2020

g

ACTA DE FINAUZACION DE PRACTICA
— PRAGTICAS FORMATIVAS ]
CONVENIO No 153 DEL ANO 2020 21 SEPTIEMBRE |
INTERINSTITUCIONAL ‘,
Nombre 0o la Practcante. | JOSE DAVID RESTREPO MEDINA
CC 1005548 441
INStucion B0 SOUCACION
suparior UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
Objetvo de ia practica 1 Participacion en & CONSEUCE0n el Protaccio municipal pars
Ia garantia del cerecho a la protesta pacifica
2 Acompafamento juridico o la Secreticia del Intanor en ol
Seguimeento de s garantias de derechos humanos o las
personas peivadas de o Wenad
JEstudio y andlisis de nOMas Nacionales e ntemaconsies
sabre la protesta pacifica y personas peivadas de la ibertad
| 4 Participacién en mesas do trabaio para la construccion ded
| Protocoio del derecho a la protesta pacifca
| SPatiopacion en mesas de COOMJINGCKAN y balance de las
Duracon Facha e Inicio 21 de abnl de 2021
Fecha de terminacién 21 de a90sto da 2021
Supervaion de & practca

CARMEN ROSA ACEVEDO BELLO
CARGO: Profesional Universitano

CFICINA Socretacia del Interior
DIRECCION Calle 35 # 10-43 Piso 3 Fase |
TELEFONO: 8377000

El 21 de agosto de 2021, se reunieron en 1a ciudad de Bucaramanga. 10s suscritos a sabor CARMEN

Profesional Universitana, en su condicdn de supervisora del practicants,
JOSE DAVID RESTREPO MEDINA identficado con cecula de cudadania No 1 095 548 441, en caldad
de estudante vinculado formatvamente en la UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER. de W

ROSA ACEVEDO BELLO

Escuela de Derecho y Clencias Politbcas, con ¢l fin 0 dar por terminada la practica

anm:mm(ﬂ)mumwwmm!

T a VAR

~—"

CARMEN ROSA ACEVEDO BELLO
Profesional Universitario

Municipso de Bucaramanga

JOSE DAVID RESTREPO MEDINA

C.C 1.065 948 441
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Apéndice D.

Certificado Laboral de la Préactica

- Codga F-GAT-8100.238.37027
20
’ CERTIFICACIONLABORAL ([0 50 i
]| Phgratoet n
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
SUBSECRETARIA ADMINISTRATIVA
TALENTO HUMANO

CLNo.__0723___
NIT No. 890.201.222-0

CERTIFICA

Que el (1a) practicante JOSE DAVID RESTREPO MEDINA, wentificado(a) con cédula
de cwudadania No.1.085948 441, expedida en Giron, Santander, en el marco del
Convenio Interinstitucional No. 153 del 21 de sepliembre de 2020, suscrito entre la
Universidad Industrial de Santander y el Municiplo de Bucaramanga, realizd practica
Académica en el programa de Derecho, en el siguiente periodo de formacidn:

o Desde el 21 de abril de 2021 hasta el 21 de agosto de 2021.

Actividades de la practica

- Participacion en la construccion del protocolo municipal para la garantia del
derecho a la protesta pacifica.

- Acompafiamiento juridico a la Secretaria del Interior en el seguimiento de
las garantias de Derechos Humanos a las personas privadas de la libentad

- Estudio y andlisis de normas nacionales e internacionales sobre la prolesta
pacifica y personas privadas de [a libertad
Participacion en mesas de trabajo para la construccion del protocolo del
derecho a la protesta pacifica.

- Panticipacién en mesas de coordinacién y balance de las protestas
sociales.

En cumplimiento de o estableciio por la Ley 2039 y 2043 de 2020, las pasantias,
practicas, judicaturas, mondorias, contratos laborales, contratos de prestacion de
servicios, contratos de aprendizaje y la paricipacion en grupos de investigacion
debidamente certificados por la autoridad competente, serdn acreditables como
experiencia profesional valda, siempre y cuando su conlenido se relacione
drectamente con el programa académico cursado.

Se adhieren y anulan estampilas de Pro Hospital por valor de tres mil novecientos
pesos ($3.900.00) y ordenanza 012 por valor de trescientos noventa pesos ($390.00)

Se expide a solicitud del interesado(a), en Bucaramanga, a los veintidds (22) dias del
mes de diclembre de dos mil veintitrés (2023). Con destino a TRAMITE PERSONAL

T OZCO SAN
Subsecreta mmtm tiva Area del Talento Humano (E)
No 1775 de 2023
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