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Resumen
Titulo: Asistencia y acompafiamiento juridico a la comunidad del barrio La Feria y los
asentamientos La Cuyanita y Camilo Torres de Bucaramanga - victima de desplazamiento forzado
por causas climaticas-, dentro del programa de Asistencia Legal a Poblacion con Necesidades de
Proteccion Internacional y Victimas del conflicto armado en el Consultorio Juridico de la
Universidad Industrial de Santander en asocio con la Corporacién Opcién Legal.!
Autora: Maria Camila Velandia Carvajal?
Palabras Clave: Victimas, Desplazamiento Forzado, Causas Climaticas.
Descripcion:

Este trabajo es el resultado de una practica juridica social, en donde se aborda el tema de las
victimas de desplazamiento forzado por causas climaticas, como parte de una poblacidon que se
encuentra desprotegida legalmente. Puntualmente, se centra en el caso de la comunidad del barrio
La Feriay los Asentamientos La Cuyanita y Camilo Torres del municipio de Bucaramanga, quienes

aun se encuentran a la espera de que el municipio les brinde una solucion definitiva.

Como resultado, se propone una ruta de atencidn para este caso y que puede ser aplicable a otros
similares que lleguen a presentarse en el futuro, con el enfoque de atencion desde el Consultorio
Juridico UIS. Para este fin, se realiza un andlisis de diferentes acciones que se han emprendido
para la atencion juridica de esta comunidad, tanto por parte del Consultorio Juridico UIS, como
por parte de la Defensoria del Pueblo. También, se realiza un analisis de la normativa nacional y

la jurisprudencia reciente sobre el tema.

Finalmente, se analizan algunas rutas de atencion ya existentes, establecidas en leyes nacionales,
b
para casos analogos a estos y se analiza un proyecto de ley que busca el reconocimiento de estas

victimas. Todo lo anterior desde un enfoque critico para conseguir el objetivo de la practica.

! Trabajo de Grado
2 Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencias Politicas. Programa de Derecho. Director: Ivan
Reinel Padilla Moreno. Tutora: Esther Julieth Corredor Rodriguez.
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Abstract
Title: Legal assistance and support to the community of La Feria neighborhood and La Cuyanita
and Camilo Torres settlements of Bucaramanga - victim of forced displacement due to climate
causes -, within the Legal Assistance Program for Population with International Protection Needs
and Victims of the armed conflict in the Legal Office of the Industrial University of Santander in
association with the Opcién Legal Corporation.®
Author: Maria Camila Velandia Carvajal®
Key Words: Victims, Forced Displacement, Climate Causes.
Description:

This work is the result of a social legal practice that addresses the issue of victims of forced
displacement due to climate-related causes, as part of a legally unprotected population.
Specifically, it focuses on the case of the community of the La Feria neighborhood and the La
Cuyanita and Camilo Torres settlements in the municipality of Bucaramanga, who are still waiting

for a definitive solution from the municipality.

As a result, a course of action is proposed for this case, which may be applicable to similar cases
that may arise in the future, based on the approach provided by the UIS Legal Clinic. To this end,
an analysis is conducted of the various actions undertaken to provide legal assistance to this
community, both by the UIS Legal Clinic and by the Ombudsman's Office. An analysis is also

conducted of national regulations and recent case law on the subject.

Finally, I will analyze some of the avenues for care established in national laws for similar cases
and examine a bill seeking recognition for these victims. All of this is done from a critical

perspective to achieve the objective of the practice.

3 Undergraduate Work
4 Faculty of Human Sciences. School of Law and Political Sciences. Law Program. Director: Ivan Reinel Padilla
Moreno. Tutor: Esther Julieth Corredor Rodriguez.
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Introduccion

Esta practica se realizara en el marco del convenio existente entre la Universidad Industrial
de Santander y la Corporacion Opcion Legal, a través del Programa de Asistencia Legal a
Poblacion con necesidad de Proteccion Internacional y Victimas del Conflicto Armado, en
conjunto con el Consultorio Juridico UIS.

La base para su realizacion es el caso que se lleva en el Consultorio Juridico UIS de la
comunidad del barrio La Feria y los Asentamientos La Cuyanita y Camilo Torres de Bucaramanga,
poblacién afectada por un deslizamiento presentado como consecuencia de un evento sismico
ocurrido en marzo del 2023 y que se encuentran en condiciones de precariedad desde esta fecha,
pues a las familias victimas de este hecho se les vulneraron sus derechos y no se ha hecho nada
para repararlos.

A raiz de esta situacion se han emprendido diferentes acciones legales que han dado
diferentes resultados. Sin embargo, en la mayoria de los casos se han presentado barreras de
diferentes tipos que impiden una reparacion a estas familias y que sus derechos y su nivel de vida
digna sean restablecidos. La principal causa de estas barreras es la falta de legislacion y normativa
al respecto, pues ninguna entidad ni municipal ni departamental emprenden acciones al respecto o
se hacen cargo de esta situacion.

Este caso es uno entre muchos, pues a nivel nacional e internacional, como consecuencia
del cambio climatico, estas situaciones han venido en aumento y, como aqui, muchos Estados no
saben realmente como proceder frente al tema. Es por esto, que esta practica busca definir las rutas
que se han tomado en el caso objeto de estudio e intentar plantear cudl puede ser una ruta efectiva

para abordar futuros casos similares que se lleguen a presentar.
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Para esto, a continuacion, se definirdn unos objetivos que se esperan cumplir a lo largo de
la duracion de la practica y se establecera como metodologia la realizacion de algunas actividades

para lograr la satisfactoria culminacion de esta.
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1. Planteamiento del problema

Actualmente se esta desarrollando a nivel conceptual y juridico el tema del desplazamiento
forzado por causas climaticas. En Colombia, puntualmente, no existe legislacion clara sobre el
tema y esto a menudo causa problemas para la poblacion que sufre agravios por este motivo.

En Bucaramanga se encuentra uno de estos casos, siendo la comunidad del barrio La Feria
y los Asentamientos La Cuyanita y Camilo Torres los afectados por un deslizamiento presentado
como consecuencia de un evento sismico ocurrido en marzo del 2023. Desde dicha fecha, se han
realizado diferentes acciones tendientes al restablecimiento de los derechos de estas comunidades,
pero no ha sido posible conseguir este objetivo.

La causa de esta situacion es la falta de claridad sobre los procesos y mecanismos existentes
para solicitar el respectivo restablecimiento y, sumado a esto, la confusidon sobre quien o quienes
son los responsables de atender las necesidades que por estos motivos se presentan en la
comunidad.

1.1  Alcance del trabajo

Al finalizar esta practica, se espera tener un analisis de la situacion actual del caso de la
comunidad del barrio La Feria y los Asentamientos La Cuyanita y Camilo Torres del municipio de
Bucaramanga, como victimas de desplazamiento forzado por causas climaticas y que los hallazgos

realizados funjan como base para otros casos similares que se lleguen a presentar.
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2. Objetivos

2.1 Objetivo General

Apoyar la Asistencia Legal a la comunidad del barrio La Feria y los Asentamientos La
Cuyanita y Camilo Torres del municipio de Bucaramanga, como victimas de desplazamiento
forzado por causas climaticas, a través del Consultorio Juridico de la Universidad Industrial de
Santander bajo el convenio con la Corporacién Opcion Legal.
2.2 Objetivos Especificos

Estudiar y analizar las acciones legales emprendidas frente al caso de la comunidad del

barrio La Feria y los Asentamientos La Cuyanita y Camilo Torres del municipio de Bucaramanga.

Identificar las normas o pronunciamientos jurisprudenciales sobre la temdtica a nivel

nacional.

Establecer una ruta para la atencion de este caso y otros similares, con base en los hallazgos

realizados durante la ejecucion de la practica.

3. Metodologia

Para la ejecucion de esta practica se realizaran diferentes actividades, tendientes a la
consumacion de los objetivos propuestos anteriormente. Especificamente, se realizaran las
siguientes:

Un analisis documental de las normas y de las acciones legales realizadas frente al caso y
los resultados obtenidos de las mismas, para determinar la efectividad de los mecanismos
emprendidos y las barreras que se han presentado para conseguir los objetivos que requiere este

caso.
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También realizaré un andlisis de los datos que reposan en la plataforma gestion juridica del
Consultorio Juridico UIS y en la plataforma Anfora del programa de PNPIVCA, mediante el
convenio entre la Universidad y Opcion Legal.

Y, con lo anterior, plantearé una ruta para la atencion de este caso y de otros similares que

lleguen a presentarse.

4. Informacion sobre la organizacion

4.1  Descripcion de la organizacion o entidad

La Universidad Industrial de Santander es una instituciéon con un régimen especial que le
otorga autonomia, vinculada al Ministerio de Educaciéon Nacional, organizada como
establecimiento publico del orden departamental y creada mediante las ordenanzas de la Asamblea
Departamental de Santander nimeros 41 de 1940 y 83 de 1944, reglamentadas por el decreto 1300
de 1982 de la Gobernacion de Santander; cuenta con personeria juridica, autonomia académica,
administrativa y financiera, y un patrimonio independiente. (Universidad Industrial de Santander)

La UIS, como una institucion oficial de educacion superior entorno a los saberes en cinco
facultades: Ingenierias Fisico-Mecanicas, Ingenierias Fisico - Quimicas, Ciencias, Salud y
Humanidades, son las que conjugan los campos del conocimiento en los que la Universidad
adelanta las actividades de docencia, investigacion y extension. (Universidad Industrial de
Santander)

A continuacion, se presenta el organigrama de la Universidad Industrial de Santander:
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Figura 1.

Organigrama Universidad Industrial de Santander

ACUERDO No. 057 DE 1994 DEL CONSEJO SUPERIOR
ACUERDO No. D41 DE 1997 DEL CONSEJO SUPERIOR
ACUERDO No. 070 DE 1998 DEL CONSEJQ SUPERIOR
ACUERDO No. 029 DE 2000 DEL CONSEJO SUPERIOR
ACUERDO No. 073 DE 2001 DEL CONSEJO SUPERIOR
ACUERDO No. 009 DE 2002 DEL CONSEJQ SUPERIOR
ACUERDO No. 063 DE 2003 DEL CONSEJO SUPERIOR
ACUERDO No. 073 DE 2003 DEL CONSEJO SUPERIOR
ACUERDO No. 046 DE 2004 DEL CONSEJO SUPERIOR
ACUERDO No. 060 DE 2005 DEL CONSEJO SUPERIOR
ACUERDO No. 070 DE 2005 DEL CONSEIQ SUPERIOR
ACUERDO No. 071 DE 2005 DEL CONSEJO SUPERIOR
ACUERDO No. 072 DE 2005 DEL CONSEJQ SUPERIOR
ACUERDO No. 073 DE 2005 DEL CONSEJQ SUPERIOR

0. 061 DE 2008 DEL CONSEID SUPERIOR
ACUERDO No. 064 DE 2011 DEL CONSEIQ SUPERIOR
ACUERDO No. 008 DE 2013 DEL CONSEJO SUPERIOR
ACUERDO No. 009 DE 2013 DEL CONSEJO SUPERIOR
ACUERDO No. 023 DE 2014 DEL CONSEJO SUPERIOR
ACUERDO No. 072 DE 2014 DEL CONSEJO SUPERIOR
ACUERDO No. 006 DE 2015 DEL CONSEJQ SUPERIOR
ACUERDO No. 033 DE 2015 DEL CONSEJO SUPERIOR
ACUERDO No. 043 DE 2015 DEL CONSEJO SUPERIOR
ACUERDO No. 064 DE 2015 DEL CONSEJO SUPERIOR
ACUERDO No. 099 DE 2015 DEL CONSEJO SUPERIOR
ACUERDO No. 024 DE 2017 DEL CONSEIQ SUPERIOR
ACUERDO No. 031 DE 2017 DEL CONSEJO SUPERIOR
ACUERDO No. 023 DE 2019 DEL CONSEJO SUPERIOR
ACUERDO No. 070 DE 2019 DEL CONSEJQ SUPERIOR
ACUERDO No. 021 DE 2021 DEL CONSEJO SUPERIOR

Nota: tomado de Universidad Industrial de Santander.

Para lo que compete a esta practica juridico social que se presenta, es la Facultad de ciencias
Humanas la que toma relevancia, pues es a través del Consultorio Juridico de la Escuela de
Derecho y Ciencia Politica que se ejecutara esta practica.

La escuela de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Industrial de Santander es una
unidad académica de la Facultad de Ciencias Humanas creada por el consejo superior el 07 de
septiembre de 1994, a través del acuerdo No. 059. La Escuela de Derecho y Ciencia Politica tiene
como mision crear espacios de formacion de juristas de alta calidad ética, politica y profesional,
con vision internacional y perspectiva nacional; con sensibilidad social, apertura dialdgica;
interlocutores del libre pensamiento en coherencia con la diversidad humana, la pertinencia

juridica y la vision como ciudadano del mundo; humanistas y agentes de transformacion de la



17
ASISTENCIA LEGAL POR DESPLAZAMIENTO CLIMATICO

realidad juridica y social mediante la investigacion en sus procesos de produccidn, interpretacion
y aplicacion de la norma, el trabajo interdisciplinario y el uso de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion.

El Consultorio Juridico, como dependencia adscrita a la Escuela de Derecho y Ciencia
Politica de la Universidad Industrial de Santander, sirve como instrumento de docencia y practica
a los estudiantes del programa de Derecho garantizando su formaciéon como verdaderos
profesionales, asi como, presta el servicio social de asesoria juridica y la promocidén de métodos
alternativos de solucién de conflictos a personas en condiciéon de vulnerabilidad, de escasos
recursos de la region, en las areas del derecho laboral, publico, penal, civil, de familia, y comercial.
(Universidad Industrial de Santander)

Ademas, dentro del Consultorio Juridico se cuenta con unas lineas transversales que
atienden casos especificos de su materia, como lo es la Linea de Atencion a Victimas del Conflicto
Armado y Derechos Humanos, la cual estd incursa dentro del PROGRAMA DE ASISTENCIA
LEGAL A POBLACION CON NECESIDAD DE PROTECCION INTERNACIONAL Y
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO, mediante el Convenio existente entre la Universidad
Industrial de Santander y la Corporacion Opcion Legal, que busca “Establecer las bases de
cooperacién entre CORPORACION OPCION LEGAL y LA UNIVERSIDAD para el desarrollo
integrado de un programa de PRACTICAS SOCIALES como modalidad de trabajo de grado, con
el fin de proporcionar a LA UNIVERSIDAD espacios de practica para la mejor formacion
profesional de sus estudiantes, acorde con los conocimientos, habilidades y destrezas de los
mismos.” (Universidad Industrial de Santander)

Opcion Legal es una organizacidon sin animo de lucro que, a través de su equipo

interdisciplinar trabaja en diferentes departamentos de Colombia como Antioquia, Atlantico,
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Bogoté, Bolivar, Cundinamarca, Choc6, Huila, Narifio, Norte de Santander, Meta, Santander,
Sucre, Putumayo, Tolima, y Valle del Cauca. Y, que cuenta con el apoyo de agencias de las
Naciones Unidas, la Cooperacion Internacional y el Estado colombiano.

Esta organizacion cuenta con 14 programas sociales que buscan contribuir al
fortalecimiento del Estado Social de Derecho y la Convivencia Pacifica en Colombia. Algunos de
los programas desarrollados por esta Corporacion son: Asistencia Legal, Educacion - Pedagogia y
Proteccion para la Nifiez Refugiada y Migrante con Enfoque Mixto (PPN), Formalizacion y
Catastro, Fortalecimiento a Organizaciones de Base Comunitaria, Puntos de Atencién y
Orientacion (PAO), Puntos de Referenciacion y Orientacién (PRO), Soluciones Practicas en
Tierras y Vivienda, Visibles y Voluntariado Comunitario.

Es asi como, a través del programa de Asistencia Legal, la Corporacion busca facilitar el
acceso a recursos legales a la poblacion con necesidad de proteccion internacional y a la poblacion
victima del conflicto armado colombiano, con criterios de gratuidad, calidad y dignidad, a través
de una red de 28 universidades que cuentan con consultorios juridicos para la prestacion de
servicios juridicos. (Corporacion Opcion Legal)

Como objetivos de este programa, se presentan: Garantizar a personas con necesidad de
proteccion internacional, retornados y victimas del conflicto armado, un servicio de asesoria
juridica, que les permita acceder individualmente a la reclamacion de sus derechos ante la
institucionalidad e Impulsar una estrategia de litigio de alto impacto en red, con alcance nacional
y regional, buscando promover el analisis de casos con caracteristicas complejas y la construccion
de acciones, especialmente de tipo judicial, cuyo resultado permita la generacion de precedentes

que amplifiquen el espectro de derechos de la poblacidon objetivo. (Corporacion Opcion Legal)
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5. Marcos de referencia
5.1 Marco de antecedentes juridicos

Como se menciond anteriormente, uno de los problemas sobre la situacion de la poblacion
victima de desplazamiento forzado por causas climaticas es precisamente la falta de legislacion al
respecto. Sin embargo, existen algunos referentes normativos que a continuacion se plasmaran:
5.2  Normativa Internacional

A nivel internacional se encuentran varios referentes normativos, podria decir que el mayor
avance en cuanto a legislacion se encuentra en el nivel internacional, ya que existen diferentes
tratados y lineamientos respecto al tema del desplazamiento forzado y el desplazamiento interno.
Aunque en muchos casos no se refieren especificamente al desplazamiento por causas climaticas,
debo resaltar que en varias definiciones contenidas en la normativa internacional si abordan como
causa del desplazamiento las causas climaticas, situacion que quiza es menos notable en la
normativa nacional.

Para empezar, encontramos los Principios Rectores de los desplazamientos internos,
establecidos por la ONU en 1998. Estos principios surgen ante la preocupacion de la comunidad
internacional sobre el tema del desplazamiento interno, ya que era una constante y los Estados no
sabian como reaccionar frente a esta situacion y ante la necesidad de establecer unos lineamientos
que garantizaran la proteccion y asistencia a esta poblacion. Ademas, de alli mismo se puede
obtener una definicion para el concepto de desplazados internacionales, pues basta con eliminar la
ultima frase de la definicion.

También, se encuentran los Lineamientos para la formulacion de politicas publicas en
materia de desplazamiento interno, realizada por la Comision Interamericana de Derechos

Humanos. Esta guia esta dirigida a los poderes publicos de cada Estado, pues alli se explica cuéles
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acciones debe tomar cada poder frente a cada principio para generar una prevencion en cada Estado
y saber como responder frente a esta problematica. También, alli se definen los elementos
necesarios para que un desplazamiento sea considerado forzoso internamente.

Ademas, los Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los
Refugiados y las Personas Desplazadas (2005), establece que este instrumento y sus principios
aplican a todas las personas desplazadas “independientemente de la naturaleza del desplazamiento
o de las circunstancias que lo originaron”, lo que deja una ventana abierta para abordar el tema de
las causas climaticas como generadoras de esta problematica.

Igualmente, como referentes normativos sobre el cambio climatico se pueden
encontrar: la Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) de
1992 y el Protocolo de Kioto; el Marco de Adaptacion de Cancun, adoptado en el 2010; el Marco
de Accion de Sendai 2015-2030 y el Acuerdo de Paris, adoptados en 2015. Estos referentes también
toman gran importancia dentro de la presente practica, pues evidencian las acciones que se
deberian estar aplicando internacionalmente para la mitigacion de los riesgos que causan los
desastres naturales y generan problemadticas como la que aqui se aborda.

Por otra parte, se encuentran ademas diferentes normas que, aunque no tratan directamente
este tema, dentro de su contenido abordan compromisos y obligaciones en cabeza de los estados
que pueden llegar a servir como referentes al respecto. Encontramos entonces: la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (1966), la
Convencion Europea para la proteccion de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales
(1950), la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969) y la Carta Africana sobre los

Derechos Humanos y de los Pueblos (1981).
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5.3  Normativa Nacional

Teniendo en cuenta el contexto colombiano sobre los desplazamientos forzados, esta
tematica se ha abordado en diferentes normas. Para empezar, podemos encontrar la ley 387 de
1997 Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencion,
proteccion, consolidacion y estabilizacion socioecondomica de los desplazados internos por la
violencia en la Republica de Colombia. Por otra parte, encontramos la ley 1190 de 2008 Por medio
de la cual el Congreso de la Republica de Colombia declara el 2008 como el afio de la promocion
de los derechos de las personas desplazadas por la violencia y se dictan otras disposiciones. Y,
finalmente, encontramos la ley 1448 de 2011 Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones,
siendo esta, quiza, la mas importante.

Y, aunque estas leyes se centran solo en los desplazamientos causados por la violencia, nos
dan un referente acerca del tema del desplazamiento forzado en el pais y las acciones que el Estado
ha tomado para mitigar la problematica y para prevenir estas situaciones, que en un futuro podrian
estarse aplicando por analogia al desplazamiento forzado por causas climéticas o, sirviendo como
punto de partida para legislar sobre el tema.

Y, a nivel nacional, lo que si tenemos referente al tema del desplazamiento forzado en
especifico es jurisprudencia. A continuacion, se exponen las mas relevantes: la sentencia T-246 de
2023, en donde la Corte exhorta al Congreso de la Republica para que legisle sobre este tema. La
sentencia T-268 de 2024 en donde la Corte determina que un municipio junto la gobernacion de
ese departamento omitieron sus obligaciones y competencias sobre la prevencion y atencion de
desastres. Y, la mas importante, la sentencia T-123 de 2024, en donde por primera vez la Corte

Constitucional analiza el desplazamiento forzado por causas climaticas en el pais.
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5.4  Marco tedrico

En varias oportunidades, se ha equiparado el desplazamiento forzado con la migracion,
pero también se ha hecho diferencia con respecto al término “forzada”, como lo indica Ruiz (2011):

El carécter forzado de la movilidad poblacional le da una connotacion particular frente a

otro tipo de migracion. No es voluntaria, no estd determinada por la oferta de mejores

condiciones laborales o sociales, es un desplazamiento forzado por las condiciones de

violencia que se desarrollan en el territorio donde se habitaba permanentemente (p. 148).

Desde la antigiiedad, en el pais se ha presentado la problematica del desplazamiento
forzado, pero en su mayoria se ha efectuado como causa del conflicto armado interno, pues ha sido
la mas notoria y la que mas ha sacudido al pais, alcanzando grandes cifras de poblaciones
desplazadas a la fuerza.

Hace ya varios afios que la comunidad internacional ha puesto su atencidon en este
fenomeno, pero centrando mas las causas climaticas como generadoras, pues como lo mencionan
Morton, Boncour y Laczko (2008) “los académicos y las agencias internacionales calculan que
actualmente existen varios millones de migrantes medioambientales y que esta cifra se
incrementard a decenas de millones en los proximos 20 afios, o a cientos de millones en los
proximos 507 (p. 6).

Ante esta preocupacion, también ha surgido la necesidad de definir y conceptualizar el
desplazamiento forzado por causas climaticas, como lo expresan Dunn y Gemene (2008) “En la
actualidad, no existe consenso sobre las definiciones en este ambito de estudio. La variedad de
términos resultante no sélo es confusa, sino que tampoco es util” (p. 10). Situacion que ha hecho

mas dificil la concepcion de este fendmeno.
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Y, aunque desde hace tiempo se viene trabajando sobre este tema, es preocupante ver que
no se han tomado cartas en el asunto, o al menos no en Colombia. Hoy en dia la concepcion de
victima en el pais es la que nos presenta la ley 1148 de 2011 y hasta ahi llega, no se han abordado
otros casos y no se ha legislado al respecto. Incluso, existe una desinformacion sobre la ruta para
atender los desplazamientos forzados por causas climaticas, como ha pasado en el caso objeto de
esta practica.

Al estudiar este fenomeno en Colombia, resulta interesante el apunte realizado por los
mismos autores “Respecto al problema de la migracion medioambiental, la atencion se ha
centrado, hasta la fecha, en probar de algiin modo que los factores medioambientales pueden
constituir el Gnico y principal motivo del desplazamiento y la migracion. Sin embargo, resulta
interesante observar que, a la hora de determinar si alguien es un ‘refugiado’ segin la Convencion,
no es necesario precisar si el motivo que lleva a la persecucion (opiniones politicas, raza,
nacionalidad, religion o pertenencia a un grupo social determinado) es el causante principal del
desplazamiento, sino si aquélla se ha producido o no”.

Aunque ellos se cuestionan esto y lo aplican con normativa internacional, podriamos
preguntarnos lo mismo en Colombia y hacer extensivos los términos, ya definidos en otros casos,
a esta situacion.

5.5  Marco conceptual

5.5.1 Cambio Climatico

Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en su variabilidad, que
persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o incluso mas). El cambio

climatico se puede deber a procesos naturales internos o a cambios del forzamiento externo, o bien
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a cambios persistentes antropogénicos en la composicion de la atmosfera o en el uso de las tierras

(Congreso de la Republica de Colombia, 2012).

5.5.2 Desastre

Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales,
generando una alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de
respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion (Congreso de la Republica de Colombia,

2012).

5.5.3 Deslizamiento de tierra

Es el movimiento del suelo, generalmente por accion de una falla o debilidad del terreno.
Son desplazamientos de masas de tierra o rocas por una pendiente en forma stbita o lenta (Unidad

Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres).

5.5.4 Desplazamiento Forzado

Se refiere a la situacion de las personas que dejan sus hogares o huyen debido a los
conflictos, la violencia, las persecuciones y las violaciones de los derechos humanos (Banco

Mundial, 2015).

5.5.5 Desplazados Internos

Personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su

hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos
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de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos
humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una

frontera estatal internacionalmente reconocida (Organizacion de las Naciones Unidas, 1998).

5.5.6 Evento sismico

Es la liberacion subita de grandes cantidades de energia, que se representa en ondas que se
desplazan por el interior de la tierra y que al llegar a la superficie son percibidas por las personas
y estructuras, ocasionando diferentes niveles de dafios y pérdidas (Unidad Nacional para la Gestion

del Riesgo de Desastres).

5.5.7 Restablecimiento de derechos

Conjunto de medidas tendientes a reconocer y reparar de manera adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva los dafios fisicos, materiales y/o emocionales de las victimas derivados
de los hechos violentos; incluye el reconocimiento y reparacion en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbolica, con el fin de promover procesos de restauracion de la

dignidad y garantia derechos (Ministerio de Salud y Proteccion Social).

5.5.8 Victimas

Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 10 de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del

conflicto armado interno (Congreso de la Reptblica de Colombia, 2011).
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6. Cronograma
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Durante el desarrollo de la practica, realizaré las siguientes actividades tendientes a

conseguir los objetivos planteados anteriormente:

Tabla 1.

Cronograma de actividades.

ACTIVIDAD

Septiembre  Octubre ~ Noviembr Diciembre

e

1 23 4123412341234

Apoyaré la Asistencia Legal a
la comunidad del barrio La
Feria y los Asentamientos La
Cuyanita y Camilo Torres del

municipio de Bucaramanga.

Realizaré el analisis y el
respectivo informe de las
acciones legales
desarrolladas hasta el
momento en el caso objeto de

la practica.

Identificaré las normas o
pronunciamientos
jurisprudenciales sobre la

tematica a nivel nacional.

Plantaré una ruta para la
atencion de este caso y otros
similares, con base en la
informacién obtenida en las

actividades anteriores.
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Nota: esta tabla muestra el cronograma de actividades proyectado para cumplir con los objetivos

planteados en este trabajo de grado.

7. Desarrollo de la practica
71 Primer informe

Durante la primera parte de la practica conoci a cerca de la Corporacion Opcion Legal, a
qué se dedican y como estan organizados. Esta corporacion trabaja de la mano con Agencias de
las Naciones Unidas para atender a la poblacion con necesidades de proteccion internacional y
victimas del conflicto armado, donde, a través de su programa de asistencia legal se presta asesoria

y acompainamiento gratuito a esta poblacion.

Este programa cuenta con una red de 28 universidades que, a través de sus consultorios
juridicos, prestan estos servicios. Estas universidades estan ubicadas en diferentes lugares del pais
por lo cual la Corporacion se ha dividido en diferentes Nodos y ha asignado coordinadores para
cada uno de estos.

En nuestro caso, la UIS hace parte del Nodo Oriente, junto con la Universidad Simoén
Bolivar, la Universidad Libre y la Universidad Francisco de Paula Santander sede Ocana, donde
gracias al convenio firmado entre la universidad y la Corporacion, las y los estudiantes que se
encuentren realizando la practica de Consultorio Juridico tienen la posibilidad de unirse a las
diferentes Clinicas Juridicas con las que cuenta la Corporacion: Clinicas Juridicas Nodales y
Clinica Juridica Nacional. Ademas, se esta trabajando en la creacion de una Clinica Juridica Local,

de la cual haria parte solo el area metropolitana de Bucaramanga.
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Por mi parte, me uni a la Clinica Juridica del Nodo Oriente, en la cual realizamos
encuentros virtuales cada 2 o 3 semanas donde recibimos capacitacion sobre los temas que se tratan
en la Clinica Juridica y hemos realizado diferentes actividades conjuntas tendientes a la asistencia

juridica de la poblaciéon que se atiende a través de este programa.

Por ejemplo, hemos realizado una tutela dirigida a la Unidad de Victimas solicitando el
registro en el RUV para una seflora que, ademas de ser migrante venezolana, en Colombia es
victima de la desaparicion de su hija y le han negado el registro. Este fue un ejercicio interesante,
ya que se trato el tema de la doble afectacion: por una parte, en su pais de origen suftrio el
desplazamiento por las condiciones que alli se presentaron y, por otra, en Colombia ha sufrido la

desaparicion de su hija.

Ademas, otro tema que hemos venido desarrollando y que es el tema central de esta
practica, es el desplazamiento forzado por causas climaticas que se presenta en el pais. Desde la
clinica juridica estamos desarrollando una investigacién conjunta sobre este tema, centrandonos
en dos casos de desplazamientos forzados por causas climaticas, dentro de los cudles se encuentra
el caso de la comunidad del barrio La Feria y los asentamientos La Cuyanita y Camilo Torres de

Bucaramanga.
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Figura 2.

Sesion de Clinica Juridica Nodo Oriente.

Desplazamiento forzado interno por
desastres, consecuencias de cambio
climéatico y degradacién ambiental.

Principios Deng.

SENTENCIA Derecho a la igualdad, vivienda, peticion,

trabajo, seguridad alimentaria, minimo

T_ |28_202“ vital, vida y seguridad personal.

Defensoria del Pueblo: Proyecto de ley
para afrontar el desplazamiento forzado =
por factores ambientales.

Actividad @)

ANGELITH ALARCON SOLANO

Figura 3.

Visita de Angelith Alarcon, directora del Nodo Oriente.
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7.2 Segundo informe
Para continuar con el desarrollo de esta practica, me propuse realizar un andlisis de las

acciones que se han emprendido en el caso del barrio La Feria y los Asentamientos La Cuyanita y
Camilo Torres del municipio de Bucaramanga.

Segun los hallazgos realizados, las acciones que se han emprendido y sus resultados,
organizadas cronoldgicamente, son las siguientes:
v' Accibn de tutela interpuesta el 21 de abril de 2023
v Sentencia de Primera Instancia
v' Sentencia de Segunda Instancia
v Accién popular radicada por la Defensoria del Pueblo el 27 de febrero de 2024
v' Auto que admite demanda popular y decide medida cautelar del 15 de octubre de 2024.

Ahora bien, a continuacion presentaré los respectivos hallazgos de cada una de estas acciones

y sus resultados.

7.2.1 Accion de tutela

Desde el Consultorio Juridico de la Universidad Industrial de Santander, a través de la
Clinica Juridica Carlos Gaviria Diaz, se brind6 asesoria y acompafiamiento a la comunidad para
la ejecucion de esta accion, que fue firmada por varias personas de la comunidad del barrio La
Feria y los Asentamientos La Cuyanita y Camilo Torres, quienes actian en nombre propio y en
representacion de toda la comunidad, y que fueron afectados por este hecho. Ademas, esta dirigida
en contra de la Alcaldia de Bucaramanga y la Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de
la Meseta de Bucaramanga -CDMB.

Al presentar esta accion, se solicitd el reconocimiento de unas medidas provisionales

urgentes, siendo:
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“l. Entrega inmediata de la totalidad del monto asignado por vivienda para el arrendamiento
provisional, debido a que la Alcaldia se excusa en que el monto faltante corresponde a entidades
del orden Nacional, es decir nos otorgan tan solo $300.000 y esto no alcanza para cubrir un arriendo
de una vivienda digna y como se demuestra, muchos de nosotros, nos encontramos en situacion de
extrema pobreza, victimas del conflicto armado interno, desempleados y con dificultades de salud
que nos imposibilita tener otro ingreso o ayuda econdmica.
2. En caso de no brindar el monto, hacerse cargo de la reubicacion temporal, en condiciones
dignas, durante el periodo que dure la calamidad publica decretada por la Alcaldia (6 meses
prorrogables hasta por dos periodos mas).
3. Acelerar el proceso de reubicacion de los afectados a sitios aptos donde se pueda construir una
vivienda y rehacer el proyecto de vida digna." (Escrito de tutela).
Y, como pretensiones en esta accion de tutela, se solicito:
“]1. ... Se reconozcan vulnerados los derechos mencionados en las consideraciones, los cuales son:
dignidad humana (Preambulo y art. 1), a la participacioén (Art. 2) y a la vivienda digna (Art. 51)
garantizados por la Constitucion Politica de 1991.
2. ... TUTELAR nuestros derechos fundamentales de las accionantes con efectos inter comunis a
favor también de las familias que viven en el asentamiento humano La Cuyanita, como sujetos de
especial proteccion constitucional ordenandole a la Alcaldia de Bucaramanga y a la Corporacion
Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga -CDMB, para que dentro de
las proximas veinticuatro (24) horas realice las medidas de reubicacion de las familias en
viviendas dignas para desarrollar su proyecto de vida.” (Escrito de tutela).

Esta accion de tutela fue interpuesta el 21 de abril de 2023, fue asignada al Juzgado Once

Administrativo Oral del Circuito de Bucaramanga y la sentencia de primera instancia fue dictada
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el 04 de mayo del mismo afio, por lo que se ve un tramite agil y dentro de los términos por parte

del juzgado, dada la importancia del caso.

7.2.2 Sentencia de Primera Instancia

Para empezar, el problema juridico a resolver en esta sentencia fue el siguiente: “;Las
accionadas vulneran los derechos fundamentales a la dignidad humana y a una vivienda digna de
los accionantes y de la comunidad del barrio La Feria, Asentamientos Humanos La Cuyanita y
Camilo Torres, afectada por el evento sismico ocurrido el dia 10 de marzo de 2023, al no haberles
brindado una solucion de reubicacion a la fecha?”

Dentro de las consideraciones del juzgado para proferir este fallo, encontramos citadas dos
sentencias de la Corte Constitucional. En la primera de ellas, la sentencia T-175 de 2013, se aborda
el tema del Derecho a la vivienda digna, donde en aquella ocasion la Corte expresé que debia
considerarse como derecho fundamental por su estrecha relacion con la dignidad humana y definié
el derecho a la vivienda digna “como aquel dirigido a satisfacer la necesidad humana de disponer
de un sitio de vivienda, sea propio o ajeno, que cuente con condiciones suficientes para que quienes
alli habiten puedan realizar de manera digna su proyecto de vida”.

En esta misma sentencia, también se aborda el tema de la responsabilidad de las autoridades
municipales en la prevencion y atencion de desastres y el deber de reubicacion, en donde se
concluye que aunque las personas afectadas deben mostrar diligencia como informar la situacion
de riesgo y desastre a las autoridades y postularse a los planes de vivienda ofrecidos, lo cierto es
que la responsabilidad de las autoridades locales es “tener informacion actual y completa acerca
de las zonas de alto riesgo de deslizamientos o derrumbes que se encuentran en su municipio, y
una vez obtenida dicha informacion se procede a la reubicacion de esas personas que se encuentran

en situacion de riesgo” y, también, les corresponde apoyar y promover proyectos de viviendas de
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interés social para estas poblaciones afectadas. Y, finalmente, se aborda el tema de la reubicacion
de los hogares cuando sus viviendas no cumplen con las condiciones de habitabilidad, pues la corte
ya habia definido los componentes de habitabilidad de la vivienda digna: “(i) la prevencion de
riesgos estructurales y (ii) la garantia de la seguridad fisica de los ocupantes”.

La segunda providencia que se aborda dentro de las consideraciones del juzgado es la
sentencia T-203A de 2018, en la que se retoman principalmente dos temas. En cuanto a la
responsabilidad de las autoridades municipales en la prevencion y atencion de desastres, menciona
la Corte que ya se han reiterado las obligaciones que tienen las autoridades territoriales frente al
tema, siendo “(i) tener una informacion actual y completa de las zonas de alto riesgo de
deslizamientos o derrumbes que se encuentran en su municipio, y (ii) adoptar las medidas
necesarias de reubicacion en los casos en que personas se encuentren ubicadas en las zonas donde
se ponga en riesgo sus derechos por las condiciones del terreno.” También, se menciona que, en
caso de la ocurrencia de un desastre, se debe efectuar la evacuacion de las personas y el Estado
esta obligado realizar los tramites administrativos necesarios para ayudar a los afectados a
encontrar un nuevo lugar para vivir en condiciones similares a las que disfrutaban previamente.

Ademas, con esta jurisprudencia trae a colacion el tema de las reglas de las entidades
municipales para con las personas que habitan estas zonas de alto riesgo. En lo referente,
mencionan que los alcaldes deben identificar las areas de riesgo y tener inventarios de ello, realizar
programas de reubicacion o eliminar dichos riesgos y que cualquier persona puede solicitar que
una zona sea incluida en el inventario de riesgos; los inmuebles de quienes deben ser reubicados
pueden ser adquiridos por compra o expropiacion, estos bienes pueden usarse como pago por la
nueva propiedad y el terreno adquirido se convierte en bien publico; las zonas de alto riesgo deben

ser evacuadas obligatoriamente, y si los habitantes se niegan, los alcaldes deben ordenarlo con
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ayuda de la policia, incluyendo la demolicion de las construcciones dafiadas. Y, si alguna autoridad
incumple esto, puede llegar a incurrir en el delito de prevaricato por omision de estas disposiciones.
Posteriormente, el juzgado realiza un analisis del caso puntual con base en estas
consideraciones expuestas, donde concluye que, efectivamente, en esta situacion se vulneraron los
derechos fundamentales a la dignidad humana y a una vivienda digna.
Como resultado de este andlisis, en sede de primera instancia, el juzgado once
administrativo oral del circuito de Bucaramanga, decide:
“PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la dignidad humana y a una vivienda digna,
de la comunidad del barrio La Feria, Asentamientos Humanos La Cuyanita y Camilo Torres,
afectada por el evento sismico ocurrido el dia 10 de marzo de 2023, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva de la presente providencia.
SEGUNDO: ORDENAR al MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, para que, de no haberlo hecho
aun, en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente decision,
actualice el censo de familias afectadas del barrio La Feria y Asentamientos Humanos la Cuyanita
y Camilo Torres, por el evento sismico de magnitud 5.9, ocurrido el dia 10 de marzo de 2023, y lo
allegue a este despacho, conforme a lo expuesto en la parte motiva.
TERCERO: ORDENAR al MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, para que, dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la notificacion de la presente providencia, realice todos los tramites
pertinentes, tendientes a solicitar y gestionar recursos a nivel departamental y/o nacional, con el
fin de poder mejorar el monto de los subsidios de arrendamiento otorgados a las familias afectadas,
conforme a lo expuesto en la parte motiva.
CUARTO: CONMINAR a la comunidad accionante, para que instaure la respectiva demanda

dentro del medio de control de proteccion de los derechos e intereses colectivos, en el menor
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tiempo posible, solicitando la proteccion de los derechos colectivos que consideran afectados y las
medidas cautelares del caso, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

QUINTO: OFICIAR por secretaria a la DEFENSORIA DEL PUEBLO, conminandole para que
brinde asesoria y acompafiamiento a la comunidad afectada aqui accionante, con el fin que estudien
la viabilidad o no de instaurar la respectiva demanda dentro del medio de control de proteccion de
los derechos e intereses colectivos, en el menor tiempo posible.”

Ademas, desde el inicio de la sentencia, el despacho deja claro que, por la importancia de
los derechos vulnerados, dictard sentencia en el caso, sin embargo, reconoce que el mecanismo
idoneo para este tipo de solicitudes es una demanda dentro del medio de control de proteccion de
los derechos e intereses colectivos, pues lo que se pretende con esta tutela es la proteccion a
derechos colectivos y no individuales.

Por esto, en la parte resolutiva, ademas de tutelar los derechos vulnerados, conmina a la
comunidad afectada para que, de la mano con la defensoria del pueblo, se instaure la respectiva

demanda para los fines que ellos buscan.

7.2.3 Sentencia de Segunda Instancia

A la sentencia de primera instancia se presenta Impugnacion por parte de la Alcaldia de
Bucaramanga, en la cual manifiesta que no incurre en accion u omision en cuanto a la vulneracion
del derecho fundamental a la vivienda digna de las personas accionantes, pues alegan que, de
acuerdo con el concepto técnico emitido por la CDMB, no se demostrd que el sismo presentado el
10 de marzo de 2023 fuera la razén principal de la remocidon de masa ocurrida en el lugar, sino que

habia otros factores del terreno como deslizamientos puntuales que conllevaron a esto.
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También, menciond la entidad que no contaba con un inventario de viviendas para la
reubicacion de las familias afectadas, por lo que otorgd un subsidio de arrendamiento por el valor
de $350.000 y otras ayudas como Kkits de cocina, kit de aseo y carpas.

Ademas, se menciona que en otra actuacion la Alcaldia de Bucaramanga manifiesta haber
dado cumplimiento al fallo, pues presenta un censo actualizado de las familias afectadas y
documentos de tramite ante la UNGRD solicitando recursos adicionales en favor de las familias
damnificadas.

Como problema juridico de esta sentencia, el Tribunal decidira si “Deben permanecer las
medidas afirmativas de proteccion al derecho a la vivienda digna, ordenadas al municipio de
Bucaramanga en la sentencia por ¢l impugnada, proferida con ocasion de la calamidad publica
declarada en el Decreto municipal nimero 037 de 2023, consistentes en la realizacion de un censo
de las familias afectadas y en gestionar la obtencion de recursos para mejorar el monto de subsidios
de arrendamiento otorgados.”

Como fundamentos, el Tribunal menciona que el tema es de relevancia constitucional toda
vez que se trata de una calamidad publica asi decretada, que afecta el derecho fundamental a una
vivienda digna y que requiere una atencion judicial rapida y del municipio, ya que, con base en la
ley 1523 de 2012, se establece que el alcalde es el responsable de ejecutar procesos para la gestion
del riesgo en su municipio y de manejar los desastres en el mismo. Y, por esto, son necesarias las
medidas decretadas sin lugar a declarar un cumplimiento por la sola presentacion del censo
realizado, pues esa es la base para la continuacion del plan de accion establecido.

Luego de analizar los argumentos y pruebas presentadas por la Alcaldia de Bucaramanga,

el Tribunal Administrativo de Santander decide “Confirmar la sentencia proferida el cuatro (04)
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de mayo de dos mil veintitrés (2023) por el Juzgado Once de lo Contencioso Administrativo del
Circuito Judicial de Bucaramanga.”

Ademas, como se puede observar en el sitio web de la Corte Constitucional, esta tutela fue
radicada para seleccion ante la alta Corte el 22 de septiembre de 2023 bajo el radicado T-9676301,
pero no fue seleccionada, por lo que el 18 de diciembre de 2023 fue enviada de vuelta al juzgado
de origen. Esta situacion genera que la sentencia queda en firme, es decir que, el amparo de
derechos tutelados por la primera instancia y confirmados por la Segunda, quedan totalmente en

firme al no ser seleccionado el proceso para revision por parte de la Corte Constitucional.

7.2.4 Accion Popular

El defensor regional de Santander, acatando lo dictado por el juzgado once administrativo
oral del circuito de Bucaramanga como primera instancia y, posteriormente confirmada por el
Tribunal Administrativo de Santander, como resultado de la tutela instaurada por la comunidad
afectada por estos hechos, el 26 de febrero de 2024 radica Medio de Control de Proteccion de los
Derechos e Intereses Colectivos - Accion Popular, por los hechos y razones que se trataron en la
tutela inicial y, agregando razones de incumplimiento a lo dictado en dichos fallos.

Como medida cautelar, solicita que se ordene al Municipio de Bucaramanga reubicar
temporalmente a todas las familias afectadas por esta catastrofe, ya que muchas de estas personas
tuvieron que retornar a sus antiguos hogares, a pesar de las malas condiciones en las que se
encuentran estas viviendas y poniendo en riesgo incluso sus vidas y las de sus familias.

Como pretensiones de esta accion tenemos: que se declaren vulnerados y se protejan “los
derechos colectivos al Goce de un ambiente sano, la moralidad administrativa, preservacion y
restauracion del medio ambiente, el goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los

bienes de uso publico, la defensa del patrimonio publico, la seguridad y salubridad publicas, el
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acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica, el acceso a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, el derecho a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente, derecho a la vida, salud, vivienda digna y
derecho a tener una buena calidad de vida, de los habitantes del BARRIO LA FERIA, y
ASENTAMIENTOS LA CUYANITA Y CAMILO TORRES del municipio de Bucaramanga,
afectadas por la situacion de calamidad publica declarada mediante decreto municipal 0037 del 28
de marzo 2023 y demas derechos que se consideren afectados y vulnerados”.

También, solicita que se ordene al Municipio de Bucaramanga emprender las gestiones
tendientes a la ejecucion de acciones de respuesta inmediata como la rehabilitacion, reconstruccion
y/o reubicacion definitiva de toda la comunidad afectada por esta calamidad.

Ademas, como prueba solicité una inspeccion judicial al lugar afectado, es decir, el barrio

La Feria, asentamientos La Cuyanita y Camilo Torres.

7.2.5 Auto que admite la demanda popular

Mediante auto del 15 de octubre de 2024, el Tribunal Administrativo de Santander admite
la demanda instaurada por el Defensor Regional de Santander y decreta la medida cautelar
solicitada, correspondiente a la reubicacion temporal de de todos los habitantes del barrio La Feria,
asentamientos La Cuyanita y Camilo Torres, afectados por esta catéstrofe.

7.3 Tercer informe

Durante el siguiente periodo de la ejecucion de la practica, me propuse identificar las normas

o pronunciamientos jurisprudenciales que existen sobre esta tematica a nivel nacional.
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7.3.1 Ley 1523 de 2012

Para empezar, con la ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestién
del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones” se busca unificar un proceso para la gestion del riesgo a través del cual
se brinde proteccion a la poblacion, promoviendo la seguridad, el bienestar y la calidad de vida de
los ciudadanos, a la vez que busca contribuir al desarrollo sostenible del pais.

Las disposiciones normativas previas a esta ley eran dispersas y no habia un plan unificado
para afrontar estas situaciones sobrevinientes que se llegaron a presentar. Por esto, era necesario
unificar un articulado que respondiera a esta problematica y contuviera directrices claras.

Es asi como nace esta ley, en donde se encuentra todo lo referente a la politica publica para la
Gestion del Riesgo y Desastres y como debe ser su aplicacion en el territorio nacional, incluyendo
directrices de prevencion y atencion para los niveles departamentales y municipales del territorio
colombiano, puesto que realmente son las autoridades locales las directamente responsables de su
ejecucion. Con esta ley se dio un enfoque preventivo y planificado, dejando de lado el meramente
reactivo.

De acuerdo con Jiménez (2015), esta ley se fundamenta en “a) la necesidad de planear el
desarrollo sustentable desde el territorio con la participacion de todos los actores que intervienen
en el proceso (art. 1°y 2°), b) reconfigura la jerarquia de las instancias rectoras del proceso, acordes
con el ordenamiento administrativo y juridico vigente, c) fortalece la funcionalidad de la estructura
organizacional, los instrumentos de planificacion, los sistemas de informacion, y los mecanismos
de financiacion, d) incorpora toda lo que hasta ahora se ha denominado en normas anteriores
prevencion, atencion y recuperacion de desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos

(paragrafo 2°, art. 2°), e) determina que la responsabilidad de desarrollar y ejecutar los procesos de
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la GRD es de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano en el marco de sus
competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres (art. 2°), y f) establece la necesidad de articular toda esta
normatividad con las normas expedidas para implementar los procesos de planeacion y
ordenamiento territorial, de proteccion al ambiente, de desarrollo econémico y de informacién”
(p. 28).

Con esta nueva normativa, se establecen tres pilares fundamentales para la Gestion del Riesgo
y Desastres, siendo los siguientes:

- Conocimiento del Riesgo: anteriormente, no se estudiaban los riesgos, sino que se ofrecia
una respuesta al evento catastrofico cuando este ya ocurria. Este pilar busca responder a
esta problemadtica estableciendo el deber de identificar, analizar y monitorear los peligros
que pueda desencadenar en desastres. Para esto, dispone que las entidades del SNGRD
deben realizar los estudios pertinentes para conocer de estos riesgos y evaluarlos para
ofrecer una respuesta a los mismos. Ademas, establece que los Planes de Ordenamiento
Territorial deben incorporar estudios de riesgos para evitar construcciones en estas zonas.

- Reduccion del Riesgo: con base en los estudios mencionados en el item anterior, las
entidades deben establecer estrategias que permitan mitigar y prevenir el riesgo hallado,
garantizando seguridad a las personas que habitan estas zonas.

Dentro de las acciones a realizar, encontramos la inclusion de medidas de prevencion y
mitigacion dentro de los proyectos de infraestructura, ofrecer educacion dirigida a toda la
poblaciéon sobre la gestion del riesgo, el desarrollo de mecanismos financieros para la
atencion de posibles desastres y restringir la creacion de asentamientos humanos en estas

zonas catalogadas como de alto riesgo.
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- Manejo de los desastres: este pilar es fundamental en lo que respecta a las victimas de estos
hechos, pues aqui se establece cual debe ser la respuesta por parte del Estado en caso de la
ocurrencia de alguno de estos hechos sobrevinientes. Como parte de las obligaciones que
contiene se pueden encontrar elaborar planes de respuesta a nivel nacional, departamental
y local, la implementacion de alertas tempranas y creacion de protocolos de evacuacion
rapida, la disposicion de recursos financieros y humanitarios para la atencion a las victimas

y planes de reconstruccion de los territorios si es posible.

7.3.2 Sentencia t-123 de 2024

Esta sentencia marca un hito en el reconocimiento de las victimas de Desplazamiento
Forzado interno por Factores Ambientales, lo que significa que, a las personas afectadas, aun sin
ser victimas del conflicto armado, se les debe garantizar la proteccion de sus derechos
fundamentales y su reintegracion socioeconomica, equiparando asi las dos situaciones, pues
finalmente la consecuencia es la misma: el desplazamiento forzado.

En esta providencia, la Corte analiza el caso de dos adultos mayores victimas de
desplazamiento forzado debido a inundaciones del Rio Bojaba entre el 2015 y 2016. Esta pareja
perdi6 por completo su vivienda y sus terrenos, sin la posibilidad de retornar a ellos, lo que afecto
también su sustento econdmico. Por estos hechos, ellos solicitaron a la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral de las Victimas que fueran reconocidos como victimas de acuerdo con lo
dispuesto en la ley 1148 de 2011, recibiendo una respuesta negativa.

Como peticiones, los accionantes solicitaron que fueran reconocidos como victimas de
desplazamiento forzado interno por causas climaticas y que se les brindaran las mismas garantias
que a las victimas de desplazamiento forzado interno por el conflicto armado. También, solicitaron

que se les declararan vulnerados y se protegieran sus derechos fundamentales a la vivienda, al
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trabajo, a la alimentacion, a la seguridad alimentaria, al minimo vital, a la vida y a la seguridad

personal.

Para abordar esta sentencia, la Corte inicia haciendo una sintesis de los instrumentos

internacionales sobre el desplazamiento forzado por factores ambientales, de la siguiente forma:

Principios Deng del Consejo Economico y Social de la ONU: explica la Corte que en
Colombia han sido acogidos como parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato,
al incluir los derechos y principios para las personas victimas de desplazamientos forzados
internos. Para destacar de esta mencidn, encuentro importante que dentro de la definicion
que en ellos se contiene de “Desplazados internos”, se incluyen como causas de este
fendmeno las “catastrofes naturales o provocadas por el ser humano.”

Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las
personas desplazadas o Principios Pinheiro (2005): estos principios, segiin menciona la
Corte, buscan soluciones duraderas para la poblacion afectada por el desplazamiento
forzado interno, centrandose en la restitucion de sus viviendas, aceptando como causal del

desplazamiento los factores ambientales.

Ademas, establece algunos grupos de instrumentos internacionales que han servido como

respuesta al desplazamiento forzado interno por factores ambientales:

Primero, menciona el derecho internacional de los derechos humanos, dentro del cual
especifica “la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (1966), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales (1966), la Convencion Europea para la proteccion de los Derechos

Humanos y Libertades Fundamentales (1950), la Convencion Americana sobre Derechos
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Humanos (1969) y la Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos
(1981).”

- En segundo lugar, hace referencia a diferentes instrumentos del Derecho internacional del
medio ambiente: iniciando por la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico de 1992 (CMNUCC), donde se establecieron obligaciones para los Estados sobre
la mitigacion de los gases de efecto invernadero y la adaptacion a los cambios que estos
llegaran a generar en el ambiente. Continua con el Protocolo de Kioto de 1997, en donde
se ratifica lo mismo y crea un fondo de adaptacion con el fin de financiar proyectos y
programas para reducir los efectos del cambio climatico. Luego, menciona el Marco de
Adaptacion de Cancun acogido en el 2010, a través del cual se trata puntualmente el tema
de las migraciones forzadas por estas causas y se insta a las partes a intensificar las
medidas, pero referente a este tema en concreto. Y, finalmente, hace alusion al Acuerdo de
Paris, del cual resalta la alusién a “1) sistemas de alerta temprana; ii) preparacion para
situaciones de emergencia; iii) fenomenos de evolucion lenta y los que puedan producir
pérdidas y dafios permanentes e irreversibles; y iv) evaluacion y gestion integral del
riesgo’.

- Y, como ultimo grupo, se refiere a Instrumentos internacionales sobre la Gestion del Riesgo
y de Desastres: actualmente el Marco activo es el Marco de Sendai 2015-2030 aprobado
por la Asamblea general de las naciones Unidas. Este Marco se centr6 en la prevencion y
reconocimiento de los derechos fundamentales de las personas. Igualmente, y de forma
conexa, en 2015 fue aprobada la Plataforma sobre Desplazamiento por Desastres, en donde

se proponen medidas para mitigar el riesgo de desplazamientos por desastres.
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Como otra parte relacionada con los esfuerzos internacionales por hacerle frente a esta
problematica, la Corte menciona el informe presentado en el 2010 por el Relator de Naciones
Unidas sobre los Derechos Humanos de los Desplazados Internos, Walter Kélin, en donde afirma
que con el tiempo han aumentado el nimero de personas desplazadas por desastres naturales,
llegando a superar, incluso, el nimero de desplazados por violencias, proponiendo que seria
necesario “i) un s6lido marco normativo de proteccion y asistencia a los desplazados; ii) la
voluntad politica de aplicar plenamente ese marco; iii) la existencia a todos los niveles —
internacional, regional, nacional y local— de los medios necesarios para hacerlo; y iv) la capacidad
de reaccionar con prontitud a los problemas que van surgiendo.”

En el mismo sentido, la Corte hace alusion a los Principios de Peninsula sobre Desplazamiento
Climatico (promovidos por juristas, académicos y expertos en la materia), el Pacto Mundial para
la Migracion Segura, Ordenada y Regular, la Estrategia Institucional sobre Migracion, Medio
Ambiente, y Cambio Climéatico 2021-2030 de la Organizacién Internacional para las Migraciones
y la formacion de un panel de alto nivel sobre el desplazamiento forzado interno.

Continuando con su andlisis, la Corte establece las caracteristicas de este tipo de
desplazamiento forzado, mencionando que deben concurrir: “(1) la persona o grupo de personas
huye o escapa de su hogar o de su lugar de residencia habitual; (i1) dicha huida es forzosa, no
voluntaria, es decir que es presionada por las circunstancias; (iii) quien se desplaza no cruza la
frontera estatal de su pais, sino que se moviliza dentro de ¢l; y (iv) como se ha insistido en esta
providencia, se trata de un fendmeno que puede obedecer a diferentes causas, mas alla de las
asociadas al conflicto armado.”

También, menciona que hay unas particularidades que se presentan y lo diferencian de otro

tipo de desplazamientos forzados. A saber:
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- La connotacion multicausal y compleja del desplazamiento forzado por factores
ambientales: indica que el desplazamiento forzado por factores ambientales puede ocurrir
por catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, asi como por la degradacion del
medio ambiente. Ademas, pueden ocurrir por situaciones repentinas o de lenta aparicion.
Igualmente, en este punto, menciona la corte que el factor Forzado en este caso puede ser
ambiguo, pues en la mayoria de las situaciones existen grados de voluntariedad y de
obligatoriedad, generalmente cuando la causa es de lenta aparicion.

- La temporalidad y el carécter interno: pueden ser definitivas o temporales, pero siempre
dentro de las fronteras del mismo pais.

- La mayor afectacion a los mas vulnerables: la poblacion mas vulnerable suele ser la mas
afectada, ya que para ellos es mas dificil la adaptacion y mitigacion de los efectos del
cambio climatico.

En la presente oportunidad, la Corte reconoce que el desplazamiento forzado por factores
ambientales, al igual que el generado por el conflicto armado, comprometen el goce efectivo de
los derechos fundamentales de quienes se ven afectados.

Posteriormente, la Corte hace un analisis de las obligaciones que tiene el Estado frente al tema.
Para iniciar, menciona que a través de su jurisprudencia ha establecido que el Estado tiene la
obligacion de “(1) llevar un registro de quienes han sufrido desplazamiento; (i1) brindar asistencia
humanitaria a las personas desplazadas para garantizar su derecho al minimo vital; y (ii1) garantizar
el derecho al retorno o a la reubicacion voluntaria, segura, digna y sostenible orientada a su
estabilizacion socioeconomica.”

Siendo asi, establece unas acciones a realizar antes, durante y posterior a los desastres, de la

siguiente forma:
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- Obligaciones de prevencion y adaptacion: politicas publicas dirigidas a la prevencion y
mitigacion del riesgo, que atiendan diagnoésticos técnicos y participativos sobre el riesgo
de desplazamiento por desastres. Estas politicas deben tener en cuenta la concurrencia de
factores causales y, a partir de lo anterior, se deben establecer medidas de adaptacion a
través de la resiliencia y siempre con un enfoque de derechos humanos.

- Obligaciones durante el desplazamiento: el Estado debe responder de forma oportuna a las
necesidades humanitarias de las personas afectadas con un enfoque diferencial,
brindandoles como minimo alimentos y agua potable, cobijo y alojamiento basico, vestido
adecuado y servicios médicos y de saneamiento. Ademas, establece que “el Estado tiene la
obligacion de prever un mecanismo administrativo de registro, que permita a las personas
el reconocimiento de su situacion y la garantia de los derechos constitucionales de los que
son titulares como personas.”

- Obligaciones relativas al regreso, el reasentamiento y la reintegracion: las soluciones que
se ofrecen en este punto deben ser de caracter duradero y contar con la participacion de la
comunidad afectada, para garantizar el reconocimiento de sus derechos y satisfaccion de
sus necesidades. Consisten en el retorno o el reasentamiento en otro lugar, siempre
ofreciendo informacion real y pertinente para que sea efectivo el derecho a elegir.

Continuando, el alto tribunal realiza un analisis de la respuesta que ofrece actualmente la

legislacion colombiana con respecto al tema, llegando a la conclusion de que, en materia de cambio
climatico, la mitigacion de las causas y la adaptacion son el enfoque principal, dejando de lado a
las victimas de este fenomeno, pues no se reconocen explicitamente ni se habla puntualmente de

politicas para el restablecimiento de sus derechos.
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En cuanto a los planes de accion, concluye la Corte que solo se activan ante la ocurrencia de
un desastre, por lo que deja de lado los desplazamientos forzados por formacion progresiva; que
se han centrado mas en la reaccion que en la prevencion, a pesar de lo establecido en la ley 1523
de 2012; que la limitacion de recursos y la falta de coordinacién genera un problema en la atencion
de estos casos; y, que en materia de restablecimiento las acciones son insuficientes o casi nulas.

Finalmente, la Corte analiza si esta categoria de desplazamiento forzado puede ser considerada
como incluyente dentro lo dispuesto en la ley 1148 de 2011, pero concluye que no, pues la ley es
estricta al indicar que son victimas “aquellas personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno”’(Congreso de la Republica de Colombia, 2011).

Es asi, como concluye que las victimas de desplazamiento forzado por factores ambientales se
encuentran completamente desprotegidas a la luz de la legislacién colombiana y resalta la
necesidad de adoptar una politica publica integral para tratar puntualmente este tema.

Y finalmente, como decision de la Corte, en sintesis:

Declar6 que los accionantes son desplazados internos por factores ambientales, lo que los
convierte en sujetos de especial proteccion constitucional; sefiald que la Alcaldia de Saravena y la
Gobernacion de Arauca vulneraron los derechos de los accionantes al no brindarles la atencion
necesaria tras el desplazamiento; instruy6 a las autoridades locales a proporcionar atencion
humanitaria, realizar estudios de riesgo en el predio afectado y, dependiendo de los resultados,
facilitar el retorno seguro o el reasentamiento de los accionantes, garantizando su sustento

econdmico, asi como extendio los efectos de esta sentencia con efecto inter communis a las demas
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personas afectadas por este mismo hecho; e insté al Congreso de la Republica a disefiar y
promulgar un marco normativo integral que aborde el fenomeno del Desplazamiento Forzado por
Factores Ambientales, adoptando medidas eficaces de prevencion, mitigacion y atencion.

7.4 Cuarto informe

Para este periodo de mi practica, me propuse realizar una ruta que sirva como guia para la
atencion del caso de la comunidad del barrio La Feria y los Asentamientos La Cuyanita y Camilo
Torres del municipio de Bucaramanga. Para lograr esto, es necesario establecer, primero, la ruta
de atencion nacional de acuerdo con la normativa vigente; segundo, cudl seria la ruta para la
atencion de este caso u otros similares si se llegase a legislar en favor de que estas victimas sean
atendidas de acuerdo con la ley 1148 de 2011; y, estudiar la ruta establecida por el municipio de

Bucaramanga para la atencion de este caso.

7.4.1 Ruta a nivel Nacional —ley 1523 de 2012

Como mencioné en el anterior informe, esta ley establece tres etapas para la Gestion del
Riesgo: una antes, una durante y una posterior. Ademas, hay que recordar que aqui no se reconoce
el estado de victima de desplazamiento forzado por causas climaticas, pero si se establece esta ruta
nacional para la Gestion del Riesgo.

1. Prevencion y Reduccion del Riesgo, antes de la catastrofe: la ley establece que esta es
una responsabilidad del Estado y las acciones en concreto a realizar son realizar los
estudios pertinentes que permitan identificar las zonas de alto riego y no permitir la
formacion de asentamientos en ellas, que dentro de los Planes de Ordenamiento
Territorial se incorporen normas relativas a la Gestion del Riesgo, realizar constantes

monitoreos y emitir las alertas tempranas necesarias para prevenir los desastres
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naturales y los efectos adversos de estos, y desarrollar estrategias para la adaptacion de
las comunidades y los territorios al cambio climético.

Como autoridades directamente responsables para el desarrollo de estas acciones se
encuentran la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo y Desastres, el Ministerio de
Vivienda en lo relativo a los asentamientos humanos y las autoridades locales y
ambientales.

2. Manejo del desastre y atencion humanitaria: cuando un desastre ya ha ocurrido, es

responsabilidad de las autoridades locales, es decir el municipio y el departamento,
realizar la declaracion de calamidad publica para poder acceder a los recursos del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y la UNGRD debe coordinar una respuesta
a nivel nacional sobre el caso especifico. Luego, debe prestarse una atencion inmediata
a las personas afectadas por el desastre, que incluye la provision de albergues
temporales, alimentos, agua potable, atencion médica, productos de higiene y
garantizar, en todo caso, la dignidad humana.
En esta etapa, también se prevé el registro de las personas afectadas en el Sistema
Nacional de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres, para lo cual también
la UNGRD ha creado el Registro Unico de Damnificados. Y, finalmente, las
autoridades deben realizar una evaluacion de los dafios y el territorio afectado por el
desastre.

3. Recuperacion, Rehabilitacion y Reasentamiento: luego de haber realizado los estudios
técnicos necesarios, se establece si el retorno a la zona es seguro y se promueve el
mismo, si no, pueden implementarse programas de reasentamientos en una zona mas

segura. En los casos de afectaciones directas a viviendas, deben adelantarse proyectos
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de viviendas para las personas afectadas o planes de recuperacion y reconstruccion de

la infraestructura.

En los casos en los cuales el resultado de la calamidad haya sido la pérdida de la

vivienda o de tierras, las victimas pueden acceder a medidas de reparacion y

compensacion, llegando a proceder, incluso, la expropiacion por via administrativa

previa indemnizacion.

En resumen, esta ruta esta establecida de la siguiente forma:

Tabla 2.
Ruta ley 1523 de 2012
Fase Acciones Responsables
Prevencion y Estudios para la identificacion de UNGRD, alcaldias,
Reduccion del zonas de alto riesgo, planes de Ministerios de
Riesgo. ordenamiento territorial que incluyan  Vivienda y Ambiente.
la GRD y de adaptacion al cambio
climatico.
Manejo del Declaracion de la Calamidad UNGRD,
Desastre y Publica, prestacion de servicios Gobernaciones y
Atencion basicos y registro de los afectados. Alcaldias.
Humanitaria.
Recuperacion, Retornos o reasentamientos seguros, UNRGD, Alcaldias y

Rehabilitacion 'y

Reasentamiento.

garantia de acceso a programas
sociales, reconstruccion y
recuperacion de  viviendas y

territorios.

Gobernaciones,
Ministerio de vivienda

y del Interior.

Nota: esta tabla muestra de forma sintetizada la ruta de atencion establecida por la ley 1523 de

2012.
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7.4.2 Ruta delaley 1148 de 2011

Esta ley establece el marco de atencidon para las personas victimas del conflicto armado

colombiano. Principalmente, se basa en tres etapas:

1.

Identificacion y reconocimiento como victima del conflicto armado: como primer paso, las
victimas deben rendir declaracion ante el Ministerio Publico, es decir, ante la Personeria
Municipal, la Defensoria del Pueblo o la Procuraduria General de la Nacion. En esta
declaracion debe incluirse todo lo relacionado con el desplazamiento o cualquier dafo
sufrido, las circunstancias que rodean los hechos, quién causo la vulneracion y esto como
influyo en sus vidas.

Posteriormente, la Unidad para las Victimas sera la encargada de analizar esta declaracion
y determinar si la persona cumple o no con los requisitos para ser considerada victima. Si
la solicitud es aprobada, la persona sera incluida en el Registro Unico de Victimas y
accedera a medias de atencion y reparacion. En el caso contrario, si no es aprobada, podra
presentar el recurso de reposicion y/o apelacion para que su solicitud sea evaluada
nuevamente.

Atencion y asistencia humanitaria: una vez la persona es inscrita en el Registro Unico de
Victimas, tiene derecho a acceder a asistencia humanitaria inmediata para garantizar su
vida digna y demas derechos fundamentales comprometidos por el hecho victimizante.
Algunas de estas atenciones pueden ser: refugios en hogares de paso o subsidios de
arrendamiento, kits de alimentos o subsidios para cubrir esta necesidad, atencion en salud
mediante el régimen subsidiado, garantia de acceso a educacion para niflos, nifias y
adolescentes y asesoria juridica gratuita para los tramites pertinentes como

restablecimiento de derechos o restitucion de tierras.
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Estas acciones se encuentran en cabeza del Estado a través de sus diferentes Ministerios,
la UARIV, Alcaldias y Gobernaciones.

Reparacion integral y soluciones duraderas con garantias de no repeticion: mediante esta
ley se otorgan medidas para que las victimas del conflicto armado colombiano puedan
continuar su vida en condiciones similares a las anteriores al hecho o hechos victimizantes.
Para esto, se creo la Unidad de Restitucion de Tierras, encargada de ayudar a recuperar los
predios que les fueron despojados. Si la recuperacion de los terrenos no es posible o no es
viable, también debe garantizar el acceso a subsidios para adquirir nuevos terrenos o
viviendas.

Ademas, las victimas también tienen derecho a recibir una indemnizaciéon administrativa
por los dafos sufridos, a recibir la atencion psicosocial necesaria para llevar su vida y
reconstruir el tejido social. Asimismo, como medidas de satisfaccion, el Estado esta
obligado al reconocimiento publico de los hechos victimizantes y a promover la memoria
historica en el pais, para lo cual fue creada la Comision de la Verdad.

En sintesis, esta ruta se desarrolla de la siguiente forma:

Tabla 3.

Ruta ley 1148 de 2011

Fase

Acciones

Responsables

Identificacion y
reconocimiento
como victima del

conflicto armado.

La persona realiza su declaracion
ante el Ministerio Publico, la Unidad
para las Victimas la analiza y se
procede con la inscripcion en el

Registro Unico de Victimas.

Ministerio Publico y

UARIV.
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Atencion y Derecho a diferentes subsidios, Ministerios, UARIV,
asistencia acceso a vivienda, salud, educacion, Alcaldias y
humanitaria. entre otros. Gobernaciones.
Reparacion Restitucion de tierras, Ministerios, UARIV,
integral y indemnizaciones, reconocimientos Unidad de Restitucion
soluciones publicos, atencién  psicosocial, de Tierras, Comision
duraderas con busqueda de la verdad y ejercicios de  de la Verdad.

garantias de no memoria colectiva.

repeticion.

Nota: esta tabla muestra de forma sintetizada la ruta de atencion establecida por la ley 1148 de

2011.

7.4.3 Ruta establecida por el municipio para la atencion de este caso en particular

Aunque es dificil conseguir esta informacion, a través de los diferentes intentos realizados
desde el Consultorio Juridico para brindar atencion juridica a este caso, fue posible obtener una
pequefia informacién acerca del plan que establecié el Municipio de Bucaramanga para afrontar
esta catastrofe.

En ese orden de ideas, el plan se divide en tres etapas, asi:

1. Respuesta: junto con el siguiente son los puntos mas desarrollados dentro del plan de
accion especifico. En este paso, se busca la identificacion tanto del area como de las
personas afectadas, los bienes implicados y la infraestructura perjudicada. También se
establece la busqueda de personas desaparecidas, la atencion médica a personas heridas y
los pertinentes traslados a centros de salud de ser necesario, asi como la atencion
psicosocial a las familias que hayan sufrido la pérdida de una vida. Ademas, se dispone la
entrega de diferentes implementos como kits de alimentos, kits de cocina, colchonetas,

cobijas y carpas para las personas afectadas.
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2. Recuperacién temprana: Aqui se incluye todo lo relacionado con el ofrecimiento y
disposicion de albergues temporales, los subsidios de arrendamientos para las familias
registradas como afectadas, lo relacionado con la desconexion de los servicios publicos en
las viviendas afectadas y se puntualiza la entrega de los diferentes kits mencionados en el
punto anterior.

3. Recuperacion para el desarrollo: en esta etapa se proponen dos formas de mitigacion, pero
no se especifican las acciones especificas. Primero, se dispone la construcciéon de 250
viviendas que son parte de un llamado Proyecto Definitivo, a cargo del Ministerio de
Vivienda, el INVISBU, la UNGRD y el Municipio de Bucaramanga. Pero también se
dispone una alternativa de Mitigacion, dentro de la cual solo se especifica el disefio y
construccion de una obra de mitigacion a cargo de la Secretaria de Infraestructura, la
CDMB, el CDGRD, la UNGRD y el DNP.

En ese orden de ideas, el Plan de Accion Especifico para atender la declaratoria de calamidad

publica en el barrio La Feria, asentamientos humanos Camilo Torres y La Cuyanita, de forma
compilada, es el siguiente:

Tabla 4.

Ruta del Plan de Accion Especifico del municipio de Bucaramanga

Fase Acciones Responsables
Respuesta Obtener registro de personas, arcay CMGRD, CDGRD,
estructuras afectadas, brindar Bomberos, Defensa

asistencia humanitaria inmediata y Civil, Cruz Roja,

atencion psicosocial. Policia Judicial, ICBF.
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Recuperacion Brindar los diferentes kits de ayudas,
Temprana alojamientos temporales, subsidios
de arrendamientos y la desconexion
de servicios publicos domiciliarios

de las viviendas afectadas.

Secretaria de
Desarrollo Social,

UMGRD, UNGRD.

Recuperacion para Disefio y construccion de la obra de
el Desarrollo mitigacion y disefio y construccion
del proyecto definitivo de 250

viviendas.

Ministerio de
Vivienda, el
INVISBU, la UNGRD
y el Municipio de

Bucaramanga.

Nota: esta tabla muestra de forma sintetizada la ruta de atencidn del plan de accion especifico

establecido por el municipio de Bucaramanga.

7.4.4  Analisis de proyecto de ley 015 de 2024
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Ahora bien, una vez estudiadas las rutas existentes para la atencion de calamidades publicas

y para las victimas del desplazamiento forzado con ocasion del conflicto armado colombiano,

continuaré con un analisis del proyecto de ley 015 de 2024, que busca el reconocimiento del

desplazamiento forzado por causas climaticas.

Esta es una iniciativa legislativa que ya se habia presentado a discusion anteriormente, pero

al no cumplir con lo dispuesto en la ley 5 de 1992 en lo referente a las legislaturas para culminar

su debate, fue archivado.

Es por esto por lo que nuevamente se radica el proyecto de ley, en aras de atender y dar

cumplimiento a lo exhortado al Congreso por parte de la Corte Constitucional en sus sentencias T-

246 de 2023 y T-123 de 2024.
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Este es un proyecto de ley bastante corto, compuesto por 6 articulos, y que, aunque es un
avance en materia de desplazamiento forzado por causas climaticas, se queda corto al no
especificar obligaciones, derechos y rutas a seguir para la atencion de estos casos.

A continuacidn, analizaré puntualmente cada uno de los articulos:

- Articulo 1: este articulo habla del objeto de la ley. En resumen, el proyecto de ley busca
que el Estado Colombiano reconozca el desplazamiento forzado por causas climdticas y
que se facilite la identificacion y caracterizacion de las personas, familias, comunidades y
unidades productivas que sufran consecuencias por estos motivos.

Ademads, se agrega un paragrafo que especifica que las afectaciones a las que hace

referencia la ley deben ser de carécter grave.

- Articulo 2: este articulo contiene la definicion de desplazamiento forzado interno por
causas asociadas al cambio climatico, la degradacion ambiental y los desastres naturales.
Asi, encontramos que se refieren a tres causas relacionadas, pero diferentes, como
causantes del desplazamiento forzado.

En un paragrafo, se aclara que no sera reconocido como desplazamiento forzado, el que se

relacione con actividades humanas legalmente permitidas y autorizadas.

- Articulo 3: este articulo es de gran importancia dentro de la ley, pues ordena la creacion de
un Registro Unico de Desplazamiento Climatico del cual estaria a cargo la UNGRD, con
el fin de incluir las personas, familias, comunidades o grupos en condicion de desplazados
forzados internamente por las causas descritas en esta ley, a quienes hayan sido evacuados

preventivamente y el registro de los mismos eventos que causen estos desplazamientos.
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7.5

También establece que, una vez incluidas dentro de este registro, podran acceder a medias
de cuidado y proteccioén y a todos los programas creados por el gobierno conforme al
reconocimiento aqui realizado.

Articulo 4: aqui se ordena la creacion de una politica publica por parte del gobierno para
la atencién de estos casos de desplazamientos forzados. Dispone que debe contener
estrategias y programas para la prevencion, atencidon y adaptacion de este fendmeno,
garantizando la vivienda digna y la seguridad alimentaria.

Articulo 5: establece que las afectaciones ambientales que generen el desplazamiento
forzado deben ser debidamente certificadas por la autoridad competente en el lugar de la
ocurrencia delos hechos o por la UNGRD en caso de tener mejor acceso.

Articulo 6: trata de la vigencia y las derogatorias.

Atencion a casos puntuales

Desde el Consultorio Juridico de la Universidad Industrial de Santander, se llevaron a cabo

brigadas de atencion presenciales al sitio objeto del deslizamiento, fue asi como se realizd el

acercamiento a la comunidad y se entabld la relacion directa con las personas afectadas, realizando

un listado de las personas que acudieron, registrando sus datos para una mejor atencion del caso y

solicitandoles su autorizacion para realizar brigadas virtuales.

Fues asi como, durante la ejecucién de esta practica y en ejercicio de mi practica de

Consultorio Juridico, atendi casos puntuales de victimas de este desastre, por medio de una brigada

juridica que realizamos mediante llamadas telefonicas a la comunidad, y conoci un poco mas de

primera mano esta situacion y como ha afectado a estas personas. Efectivamente, en esta poblacion

se encuentran personas que han vivido constantes vulneraciones a sus derechos, como victimas del
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conflicto armado, desplazados por la violencia, personas migrantes y, en general, personas que
toda su vida han visto el abandono en que el Estado los ha mantenido.

Puntualmente, fui encargada de seis casos de personas afectadas por este hecho. El primer
grupo fue de tres mujeres que son hermanas, siendo las sefioras Yazmin, Yenny y Yaneth Snatafé
Vela. Y el otro grupo también estd compuesto por tres mujeres, pero esta vez sin parentesco, ellas
fueron las sefioras Danny Yurley Roman, Ludis Maria Pabon y Viviana Villamizar Monsalve, como
se muestra a continuacion:

Figura 4.

Captura de pantalla de la plataforma Gestion Juridica, donde se muestra el primer grupo de

personas mencionadas.

€2024100950031 IVAN LINEA DE Yazmin Santaft Cerrada 09 Oct, 25 Nowi, |?|’ B
REINEL ~ ATENCION (duplicidad) ~ 2024. 2024.09:15
PADILLA A VICTIMAS 04:17 AM
MORENO Y PM
DERECHOS
HUMANOS
(Asesoria)
2024100950081 IVAN LINEA DJE Yaneth Santafé Cerrada 09 Oct, 25 Novi, E’: B
REINEL ~ ATENCION (duplicidad) ~ 2024. 2024. 09:01
PADILLA A VICTIMAS 04:47 AM
MORENO Y PM
DERECHOS
HUMANOS
(Asesoria)
€2024100950041 IVAN LINEA DE Yenny Santaft Cerrada 09 Oct, 25 Novi, I:,Is E
REINEL ~ ATENCION (duplicidad) 2024 2024. 09:00
PADILLA A VICTIMAS 04:22 AM

MORENO Y PM
DERECHOS
HUMANOS
(Asesoria)
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Figura 5.
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Captura de pantalla de la plataforma Gestion Juridica, donde se muestra el segundo grupo de

personas mencionadas.

C2024112156231 IVAN
REINEL

PADILLA
MORENO

2024112156221 IVAN
REINEL

PADILLA
MORENO

C2024112156271 IVAN
REINEL

PADILLA
MORENO

LINEA DE
ATENCION
AVICTIMAS

Y
DERECHOS
HUMANOS

(Asesoria)

LINEA DE
ATENCION
AVICTIMAS

Y
DERECHOS
HUMANOS

(Asesoria)

LINEA DE
ATENCION
AVICTIMAS

Y
DERECHOS
HUMANOS
(ASESORIA

PUBLICO)

Ludis Maria PabOn Cerrada 21 Novi,
(duplicidad) 2024.
10:01
AM
Danny Yurley Roman Cerrada 21 Novi,
(duplicidad) 2024,
09:56
AM
Viviana Villamizar Cerrada 21 Novi,
Monsalve (duplicidad) 2024.
10:56
AM

04 Dic, 2024.

04:55 PM

04 Dic, 2024.

04:54 PM

04 Dic, 2024.

04:52 PM

Eg=]

En sus casos, realicé derechos de peticion dirigidos a la alcaldia de Bucaramanga, aqui dejo

el modelo formulado:
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Figura 6.

Pdgina 1 modelo de derecho de peticion

Bucaramanga, 25 de noviembre del 2024

Senores,
ALCALDIA DE BUCARAMANGA
E.S.D

ASUNTO: Derecho de Peticién — SOLICITUD DE INFORMACIO NI

LUDIS MARIA PABON, identificada con cédula de ciudadania No. 37.711.299,
actuando en nombre propio, por medio de la presente y en ejercicio de nuestro
derecho fundamental de peticion, consagrado en el articulo 23 de la Constitucion
Politica de Colombia y en la Ley 1755 de 2015, realizo este derecho de peticion,
con base en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: Mediante el decreto 0037 del 28 de marzo de 2023, se declaré la
existencia de la situacion de calamidad publica en el Barrio La Feria,
asentamientos humanos La Cuyanita y Camilo Torres en el Municipio de
Bucaramanga, por los hechos acaecidos en la madrugada del 10 de marzo de
2023, cuando se registré un evento sismico de magnitud 5.9 en el municipio de
Bucaramanga y en otras regiones del pais.

SEGUNDO: Mi hija, mis nietos y yo somos victimas de esta calamidad ocurrida,
situacion que hizo que perdiéramos por completo nuestra casa en el asentamiento
Camilo Torres.

TERCERO: Actualmente vivimos en una casa en arrendamiento, lo que significa un
gasto mayor que no era asi antes de la calamidad ocurrida, pues contabamos con
nuestra vivienda propia.

CUARTO: En este momento no me encuentro trabajando por una cirugia que me
realizaron y dependo completamente de mi hija.

Por lo anterior, el dia de hoy acudo a esta entidad para formular las siguientes
PETICIONES

1. Se me brinde informacién acerca de las ayudas decretadas por la calamidad
declarada en el sector de la Cuyanita, incluyendo informacion de como se
hicieron efectivas estas ayudas y quiénes fueron beneficiarios.
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Figura 7.

Pdgina 2 modelo de derecho de peticion

2. Se me informe il ii iiiils MARIA PABON, identificada con cédula de

ciudadania No. me encuentro dentro de los registros de la
alcaldia para acceder a estas ayudas y otras que se decreten frente a esta
calamidad.

3. Se me informe a cerca del censo realizado posteriormente a la ocurrencia
de estos hechos el 10 de marzo del 2023 y si yo, LUDIS MARIA PABON,
identificada con cédula de ciudadania No._, me encuentro
registrada en el mismo.

4. Se me informe cual fue el Plan de Accion Especifico para la recuperacion, la
rehabilitacion y reconstruccion de las dreas afectadas, aprobado en la
sesion extraordinaria llevada a cabo el 23 de marzo de 2023, de acuerdo
con el decreto 0037 del 28 de marzo de 2023.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
- Sobre el derecho de peticion

Fundo esta peticion segtin lo contenido en los articulos 23 y 74 de la Constitucion
Politica de Colombia y en la Ley 1755 de 2015, Ley Estatutaria de Derecho de
Peticion.

De acuerdo con las anteriores normas, cualquier peticion iniciada frente a una
entidad sera en ejercicio del derecho fundamental de peticion. Asimismo, dentro
de las peticiones se pueden solicitar reconocimiento de derechos, intervencion de
una entidad o de un funcionario, la resolucion de una situacion juridica, requerir
informacion, formular consultas, requerir copias de documentos, entre otros.

- Sobre la declaracion de calamidad de estos hechos
El informe elaborado por la CDMB indica:

+ La inestabilidad del talud occidental del Barrio La Feria pone en peligro
los bienes juridicos de las personas que residen en el perimetro de la
afectacion, entre ellos la vida y los bienes patrimoniales.

+ La situacion descrita ha ocasionado la interrupcion de la prestacion de
los servicios publicos de agua, gas.

+ La no intervencion al talud desestabilizado provocaria un aumento
significativo del area afectada aumentando el nimero de familias e
individuos que podrian quedar expuestos a situaciones a situaciones de
riesgo en su vida y bienes

+ La inestabilidad del talud por presuntos factores naturales, relacionados
con agentes atmosféricos y geomorfolégicos sumados a factores
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Figura 8.

Pdgina 3 modelo de derecho de peticion

antropicos puede aumentar la emergencia debido a la temporada de
lluvias pronosticada por el IDEAM hasta el segundo semestre de la
presente anualidad.

+ La inestabilidad del talud occidental del barrio La Feria representa un
riesgo locativo para toda la comunidad colindante al mismo.

Por esto, mediante el decreto 0037 del 28 de marzo de 2023, el alcalde de
Bucaramanga establecio: “Declarar la existencia de la situacién de calamidad
publica en el Barrio La Feria, asentamientos humanos La Cuyanita y Camilo Torres
en el Municipio de Bucaramanga de conformidad con la parte motiva de este acto
administrativo, por el término de seis (06) meses y prorrogable hasta por otros (06)
meses teniendo en cuenta la evaluacion, seguimiento y aprobacion que realice el
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.”

Y, también que: “El Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres en la
sesion extraordinaria llevada a cabo el 23 de marzo de 2023 aprobé el Plan de
Accion Especifico para la recuperacion, la rehabilitacion y reconstruccion de las
areas afectadas y sera de obligatorio cumplimiento por todas las entidades
publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion en los términos sefalados
en la declaratoria y sus modificaciones.”

ANEXOS

1. Cédula de ciudadania
NOTIFICACIONES

Para efecto de notificaciones, solicito que se tengan en cuenta los siguientes
datos:

Celular:
Direccion fisica:
Cordialmente,

LUDIS MARIA PABON
CC No.

Estas solicitudes se realizaron con el fin de obtener informacion sobre el tema y asi, poder

definir la situacion en la que se encontraba cada una de estas mujeres para saber como continuar
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con sus casos. Ya que ninguna de ellas estd enterada de lo que se ha realizado y como proseguir.
Sin embargo, a la fecha de finalizacidn de esta practica y de mi estancia como miembro activo del
Consultorio Juridico UIS, no se obtuvo ninguna respuesta por parte de los entes municipales.

Durante la ejecucion de la practica, dentro de todos los documentos leidos y los analisis
realizados, encontré que la Alcaldia de Bucaramanga se resguarda mencionando que brindd apoyo
a esta comunidad mediante la entrega de la ayuda economica correspondiente a $350.000 como
subsidio de arrendamiento para las personas afectadas y, de acuerdo con la informacion obtenida
de la atencidn a estos casos, encontré que es veridico. Sin embargo, lo que se menciona en las
acciones con respecto a la insuficiencia de este monto, también es razonado. De las personas que
atendi, la mayoria actualmente pagan un arriendo de vivienda, pues perdieron por completo sus
anteriores hogares y los arrendamientos les cuestan minimo $700.000, ademas de gastos en
servicios publicos domiciliarios, alimentacion y educacion para sus hijos y todos los demas gastos
basicos que se presentan en un hogar. Adicionando que estas personas son trabajadoras
independientes e informales, pues tampoco han contado con oportunidades en sus vidas.

Ademas, en la respuesta a una de las acciones emprendidas, la alcaldia menciona que efectu6
la entrega de 500 kits en total de cada categoria (alimentos, cocina, colchonetas y cobijas), asi
como de unas carpas. Pero, de acuerdo con la informacion obtenida de los casos puntuales que
atendi en Consultorio Juridico, no a todas las personas les fueron entregados estos kits, por lo que
el nimero total de entregas fue bastante menor al mencionado. E igualmente sucede con las carpas,
pues estas personas mencionan que fue personal del ejército nacional quien les prestd durante
algunos dias dichas carpas y luego se las solicitaron puesto que debian continuar con su servicio.

Frente al tema del censo presuntamente realizado, estas personas mencionaron que después de

ocurrida la catastrofe no se les realizd ninguno, sino que se usé uno realizado antes de esta fecha.
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Por lo que existe una brecha entre lo que afirma la alcaldia y lo que afirma la comundad, pues la
alcaldia manifiesta que el censo se realizd cuando la orden fue emitida, es decir, porterior a la
ocurrencia de los hechos.

Adicionalmente, es veridico lo analizado por el Defensor en la demanda popular, pues
evidencié que en los hogares afectados hay toda clase de sujetos de especial proteccion
constitucional, desde nifios y nifias, personas de la tercera edad, victimas del conflicto armado,
madres cabeza de familia, entre otros.

Como conclusion a la atencion de estos casos, aunque se haya realizado un Plan de Accion
Especifico para atender la declaratoria de calamidad publica en esta zona, las mismas autoridades
municipales y departamentales mencionan que no cuentan con el presupuesto necesario para
finiquitar las ultimas acciones del plan, por lo que han solicitado los recursos al nivel nacional,
pero hasta ahora no han obtenido respuesta sobre esto, razén por la cual no ha sido posible culminar
a cabalidad este Plan de Accion.

7.6  Ruta propuesta para la atencion de casos de desplazamiento forzado por causas

climaticas desde el Consultorio Juridico de la Universidad Industrial de Santander

Una vez analizadas todas las rutas existentes y el proyecto de ley que se encuentra en debate
en el Congreso de la Republica, debo culminar con la propuesta de una ruta para la atencioén de
este caso u otros similares que se presenten, esto con un enfoque de como abordarlos desde el
Consultorio Juridico de la Universidad Industrial de Santander y en apoyo con el Programa de
Asistencia Legal a Poblacion con Necesidades de Proteccion Internacional y Victimas del
Conlflicto en Asocio Con La Corporacion Opcion Legal.

Entonces, esta es la ruta que propongo cuenta con los siguientes pasos:

1. Recepcién de la consulta
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Teniendo en cuenta que generalmente estas consultas llegan por medio de las brigadas juridicas
realizadas, sean presencialmente o por medio de llamadas telefonicas, Opcion Legal ha dispuesto
un formulario para realizar la remision del caso al Consultorio Juridico UIS, por lo que este debe
diligenciarse y remitirse para su asignacion y dar paso a las siguientes acciones.

En ese orden de ideas, al momento de realizar el primer acercamiento con la persona, se tratara

de una entrevista que tiene como objetivo recopilar la informacion necesaria para la remision y
atencion del caso.
Recomendaciones: Debe crearse un ambiente agradable y comodo para la persona, hacer uso del
lenguaje correcto de forma respetuosa, comprender que la esfera de la persona es de absoluta
confidencialidad al igual que toda la informacion obtenida durante el acompafiamiento que se
realice y estar atentos a los diferentes signos que nos brinden informacion mas alla de lo que la
persona exterioriza.

El formulario para diligenciar es el siguiente:
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Figura 9.

Pagina 1 del formato de remision de casos Opcion Legal-Universidad Industrial de

T “IB FICHA DE REMISION IC_DEF)é:lACP_N

CONSULTORIO JURIDICO UIS

Industrial de
Santander

1. Informacién sobre la persona referida

Nombre Sexo/Género ‘
Fecha de
nacimiento
Tipo de identificacion | C.C Numero de
T documento de
identificacion
RUMV
PPT
Pasaporte
PEP

Cedula Venezolana
Salvoconducto
Otro:

Nacionalidad Datos de contacto
(teléfono y/o correo
electrénico)

Fecha de entrada a Colombia
(Migrante o retornado)

Registro en RUV (Victimas Conflicto)

Direccion actual

Otro Contacto

2. Breve descripcion del caso (Por favor incluir también cualquier servicio o asistencia ya brindada):

3. Necesidades especificas

[ Persona con discapacidad [J NNA no acompafiado/a

[ Condicién médica grave [J NNA separado/a

[ Estrés emocional [J NNA en riesgo

[ Sobreviviente de VBG [ Mujer en lactancia

J Mujer en riesgo [ Persona mayor en riesgo

[ Victima de trata [ Otro - ¢Cudl?

[ Persona sin documentacion legal Ella es hipertensa y tiene un hijo que no escucha bien.
] Necesidades especificas de proteccion legal y/o fisica
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Figura 10.

Pagina 2 del formato de remision de casos Opcion Legal-Universidad Industrial de Santander

4. Servicios requeridos
[J Asesoria

[J Acciones Constitucionales [J Otro - ¢Cual?
[ Asistencia Psicosocial

[J Acompafiamiento

Comentarios (detalles de los motivos de remision):

5. Referencia hecha por 6. Referencia hecha a

Nombre Nombre

Organizacién Organizacion

Prioridad Fecha de remisién Click here to enter a date.

7. Consentimiento para compartir la informacion

1. éLa organizacion remitente ha explicado claramente el procedimiento de remision a la persona,
indicando la informacion exacta que serd compartida? X SI [ NO
2. ¢Se ha obtenido el consentimiento completo e informado de la persona para compartir sus datos
individuales y otra informacion necesaria para fines de asistencia con otras organizaciones?

Osi O No
3. En caso de un menor de edad, ¢se ha obtenido el consentimiento del padre/madre/cuidador/a?
Osi O NO

8. Seguimiento (por parte de quien refiere)

[ Caso en seguimiento
[J Caso cerrado
[ otro

Comentarios (incluir detalles de las acciones tomadas):

Documentos Anexos:

Nota: Ficha de Remision de Casos Opcion Legal-Universidad Industrial de Santander

2. Evaluacidn del estado actual
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Al momento de realizar la entrevista se va haciendo un andlisis para comprender las
necesidades de la persona a priori. Sin embargo, es necesario después realizar una inspeccion a
todos los datos obtenidos y a las caracteristicas halladas en la persona o comunidad, para asi
determinar cudles son las necesidades que tiene actualmente la persona.

En este paso, es indispensable identificar cuales son las necesidades de la persona que acude a
nosotros, identificar los posibles riesgos y las necesidades que requieran prioridad en la atencion,
recordando que la atencion debe brindarse de forma integral y transversal, de acuerdo con las
necesidades identificadas.

Dependiendo del caso, deben tomarse las medidas necesarias y pertinentes, como: Remision a
servicios de salud, Remision a servicios psicosociales, entre otros.

Ademas, es aqui en donde se define el enfoque y la ruta que se tomara para prestar la asistencia
necesaria con el respectivo enfoque juridico, de acuerdo con las necesidades del caso y con los
medios que se encuentren a disposicion.

3. Asistencia vy asesoria juridica

En este paso es en donde se llevan a cabo las acciones juridicas que se consideren necesarias
para atender el caso.
- Sise trata de un caso de la comunidad del barrio La Feria y los Asentamientos La Cuyanita
y Camilo Torres del municipio de Bucaramanga, la ruta debe iniciar con solicitar
informacion acerca del registro en el censo realizado, para garantizar que esta persona en
particular se encuentre dentro de la base de datos del municipio para acceder a los
beneficios que han sido establecidos en el Plan de Accion Especifico para atender la
declaratoria de calamidad publica en esta zona y, si no se encuentra, debe solicitarse la

inclusion en este registro.
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- Igualmente, para proseguir con la atencion del caso, desde el Consultorio Juridico puede
estudiarse la posibilidad de iniciar una accion de grupo a favor de esta comunidad, para
obtener la indemnizacioén de perjuicios mediante una reparacion colectiva. Asi como la
posibilidad de instaurar acciones de cumplimiento frente a las decisiones administrativas
relacionadas con la atencidn a victimas de desastres ambientales. Una vez realizado este
estudio, puede brindarse asesoria a la comunidad sobre estos mecanismos y la posibilidad
o no de instaurarse en su caso.

- Otro paso para tener en cuenta para la atencion de estos casos es la revision del Acuerdo
de Escazu del cual hace parte Colombia, pues de acuerdo con el articulo 8 de este
instrumento:

“Art. 8. Acceso a la justicia en asuntos ambientales.

3- Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales, cada Parte,
considerando sus circunstancias, contara con: ... f. mecanismos de ejecucion y de
cumplimiento oportunos de las decisiones judiciales y administrativas que
correspondan; y g. mecanismos de reparacion, segun corresponda, tales como la
restitucion al estado previo al dafio, la restauracion, la compensacion o el pago de
una sancidn economica, la satisfaccion, las garantias de no repeticion, la atencion a
las personas afectadas y los instrumentos financieros para apoyar la reparacion. (...)

5- Para hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia, cada Parte
atenderd las necesidades de las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad
mediante el establecimiento de mecanismos de apoyo, incluida la asistencia técnica

y juridica gratuita, segin corresponda”.
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Por lo que seria viable la revision del cumplimiento y aplicacion de este instrumento en el
pais, ya que brindaria otros mecanismos y alternativas para continuar con el desarrollo conceptual
y juridico del desplazamiento forzado por causas climaticas, asi como del reconocimiento de las
victimas de este mismo fenémeno.

Recomendacion: Ademas, como parte de la asistencia juridica, recomiendo que se trabaje de la
mano con la Defensoria del Pueblo, pues a través de la demanda popular que se encuentra en
tramite se pueden lograr soluciones beneficiosas para esta comunidad y, en caso de ser viable la
presentacion de la accion de grupo mencionada, también recomiendo el trabajo en conjunto con la

Defensoria del Pueblo.
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Conclusiones
Como he mencionado a lo largo de este escrito, la poblacion victima del desplazamiento
forzado por causas climaticas en Colombia estd desprotegida legalmente. Y no solo eso, sino
también presupuestal e institucionalmente, porque si bien se han realizado avances en esta materia,
dificilmente se ven reflejados en la practica. La falta de articulacion entre instituciones y la falta
de presupuesto, hacen que estas personas no vean una solucidon definitiva o duradera a la
vulneracion de sus derechos.
Como recopilacion de la normativa existente frente al tema, se puede llegar a las siguientes
conclusiones:
- Por parte de la ley 1523 de 2012, si bien fue un avance para el manejo de la Gestion del
Riesgo y Desastres, no trata de primera mano el tema del desplazamiento forzado por
causas climaticas ni reconoce este factor como causa de desplazamiento forzado interno y
tampoco reconoce los afectados como victimas de estos hechos.
En su contenido, si fue un paso a favor de la prevencion mas que de la respuesta ante los
hechos. Sin embargo, en la practica esto no se ve reflejado, basta con mirar, por ejemplo,
el caso objeto de estudio en esta practica, pues las acciones solo se tomaron e iniciaron
cuando ya ocurrieron los hechos, sin mencionar que no se han llevado a cabo de la mejor
manera ni de forma satisfactoria.
- Laley 1148 de 2011, aunque ha tenido un gran desarrollo por su implementacion y el
tiempo que ya lleva vigente, actualmente no se puede extender a las victimas del
desplazamiento forzado por causas climaticas, pues se encuentra limitada a las victimas del

conflicto armado.
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Aun asi, esta es una muestra y ejemplo de lo que debe hacerse con las victimas del
desplazamiento forzado por causas climaticas, pues alli ya se tiene la experiencia de lo que
conlleva realizar estos procesos. Como aporte y hallazgo, de acuerdo con lo leido e
investigado a lo largo de esta practica, una forma rapida y quiza mas efectiva de desarrollar
el tema puede ser habilitar la inclusion de las victimas de desplazamientos forzados por
causas climaticas dentro del RUV de la ley 1148 de 2011 y establecer el mismo
procedimiento que para las victimas del desplazamiento forzado, pues se ahorraria la
creacion de nuevos instrumentos y se ganaria la experiencia con la que cuentan los ya
existentes.

- En cuanto al proyecto de ley que se encuentra en debate, resalto el reconocimiento que se
hace a las personas desplazadas de sus hogares por causas climaticas, pero siento que le
falta mucho para ofrecer una verdadera solucion. Si bien es necesaria una politica publica,
también pudieron incluir dentro de su articulado una ruta especifica para estos casos.
Incluso, en esta ley no se aclara si solo podran acceder a dichos beneficios las personas que
se vean vulneradas con posterioridad a su promulgacion y entrada en vigor, o si, por el
contrario, personas que en el pasado fueron afectadas y aun no reciben ningun tipo de
reparacion, pueden ser beneficiarias también. Por estas razones, estimo que con solo ese
articulado no se da realmente cumplimiento a lo dispuesto por la Corte Constitucional.

Lo que considero es que, si se planteara una nueva ley autonoma para este tema, deberia
ser una ley al estilo de la ley 1148 de 2011, que sea completa en su integridad para mayor
facilidad de ejecucion.

Ya en materia especifica del caso de la comunidad del barrio La Feria y los Asentamientos

La Cuyanita y Camilo Torres del municipio de Bucaramanga, en cuanto a la ruta establecida por
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el municipio de Bucaramanga para la atencion de este caso en especifico, vale la pena mencionar
que la misma no es clara y las autoridades tanto municipales como departamentales no ofrecen
informacion acerca de la etapa en la que se encuentran.

Ademés, las mismas autoridades municipales y departamentales mencionan que no cuentan
con el presupuesto necesario para finiquitar las Gltimas acciones del plan, por lo que han solicitado
los recursos al nivel nacional, pero hasta ahora no han obtenido respuesta sobre esto, razéon por la
cual no ha sido posible culminar a cabalidad este Plan de Accion.

Sin embargo, lo realizado por el Defensor Regional de Santander, puede dar frutos para la

reparacion de estas personas, que aunque no sean prontas, puede que si sean duraderas.
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Apéndices

Se tienen como anexos a la realizacion de esta practica, los siguientes:

Apéndice A. Ficha de remision de casos comunidad la Cuyanita.

Universidad

Industrial de
Santander

FICHA DE REMISION

ONSULTORIO JURIDICO UIS

1. Informacion sobre la persona referida

Nombre Yaneth SantaFé Sexo/Género Femenino
Fecha de 30 de junio de 1979
nacimiento
Tipo de cic X Namero de 37.513.628
identificacion Ti documento de
identificacion

RUMV

PPT

Pasaporte

PEP

Cedula Venezolana

Salvoconducto

OPCION
LEGAL

correo electrénico) ~ santafeyaneth754@gmail.com

Otro:
Nacionalidad Colombiana Datos de contacto  Celular: 3002918084
(teléfono y/o Correo:
Fecha de entrada a Colombia NO APLICA
(Migrante o retornado)
Registro en RUV (Victimas NO APLICA
Conflicto)
Direccién actual Paseo La Feria Manzana D10 Calle 24 N° 2-23
Otro Contacto 3136765908 - hija

2. Breve descripcion del caso (Por favor incluir también cualquier servicio o asistencia ya brindada):

perdi6 su casa.

La sefora Yaneth es victima de la calamidad ocurrida en el asentamiento La Cuyanita, donde

Recibié subsidio de arriendo por parte de la alcaldia como por 8 meses, de $350.000.
Actualmente la sefiora vive en una casa en arrendamiento por una inmobiliaria.
Trabaja en camareria en hoteles y tiene 3 hijos, vive sola con ellos y esta a cargo de ellos.

3. Necesidades especificas

O Persona con discapacidad
O Condicién médica grave
X Estrés emocional

O Sobreviviente de VBG

0 NNA separado/a
OO NNA en riesgo
O Mujer en lactancia

OO NNA no acompanado/a
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O Muijer en riesgo O Persona mayor en riesgo

O Victima de trata Otro - ;Cual?

[J Persona sin documentacion legal Ella es hipertensa y tiene un hijo que no escucha
[J Necesidades especificas de proteccion legal y/o | bien.

fisica

4. Servicios requeridos

[ Asesoria
[ Acciones Constitucionales [ Otro - ;Cual?
[ Asistencia Psicosocial
[ Acompafiamiento

Comentarios (detalles de los motivos de remision):

La sefiora menciona que actualmente su necesidad es recuperar su casa, ya que esta pagando un
arriendo y antes tenia su propiedad.

5. Referencia hecha por 6. Referencia hecha a
Nombre Maria Camila Velandia Nombre
Carvajal uis .bucaramanga@opcionlegal .org
Organizacion Consultorio Juridico UIS  Organizacién Programa Asistencia Legal
Personas Necesidad

Proteccién Internacional
Consultorio Juridico UIS

Prioridad Fecha de remisién | Click here to enter a date.

7. Consentimiento para compartir la informacion

1. ;La organizacién remitente ha explicado claramente el procedimiento de remisién a la
persona, indicando la informacién exacta que serd compartida? ® S| O NO

2. ;/Se ha obtenido el consentimiento completo e informado de la persona para compartir sus
datos individuales y otra informacion necesaria para fines de asistencia con otras

organizaciones?

XSl O NO

3. En caso de un menor de edad, ;se ha obtenido el consentimiento del
padre/madre/cuidador/a? asl O NO

8. Seguimiento (por parte de quien refiere)

[ Caso en seguimiento
[ Caso cerrado
[ Otro

Comentarios (incluir detalles de las acciones tomadas):

Se encuentra dentro de la comunidad de La Cuyanita, que ya hay un caso abierto y se esta llevando por el
Consultorio Juridico.
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Apéndice B. Ficha de remision de casos comunidad la Cuyanita.

Universidad

Industrial de
Santander

OPCION
FICHA DE REMISION LEGAL

ONSULTORIO JURIDICO UIS

1. Informacién sobre la persona referida

Sexo/Género  Femenino

Nombre Yazmin SantaFé
Fecha de 30 diciembre 1987
nacimiento
Tipo de cc X Nimero de 1.098.648.038
identificacion Ti documento de
identificacién
RUMV
PPT
Pasaporte
PEP
Cedula Venezolana
Salvoconducto
Otro:
Nacionalidad Colombiana Datos de contacto  Celular: 3152264638
(teléfono y/o Correo:
correo electrénico)  jazminsantafe0@gmail.com
Fecha de entrada a Colombia NO APLICA
(Migrante o retornado)
Registro en RUV (Victimas NO APLICA

Conflicto)
Direccién actual

Otro Contacto

Calle 24 N°2-23
3118787622

2. Breve descripcion del caso (Por favor incluir también cualquier servicio o asistencia ya brindada):

mas 0 menos 6 meses.
Trabaja en oficios varios.
Tiene 2 hijas a su cargo.

La sefiora Yazmin es victima de la calamidad ocurrida en el asentamiento La Cuyanita
La sefiora fue beneficiaria del subsidio de arrendamiento de la alcaldia, por $350.000 durante

Paga $600.000 de arriendo y antes no pagaba nada.

3. Necesidades especificas

[ Persona con discapacidad
O Condicién médica grave
[ Estrés emocional

[ Sobreviviente de VBG

OO NNA no acompafado/a
O NNA separado/a

[0 NNA en riesgo

0 Mujer en lactancia
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[0 Mujer en riesgo O Persona mayor en riesgo

O Victima de trata Otro - ;Cual?

O Persona sin documentacion legal La hija mayor sufre de desmayos y la hija menos
[0 Necesidades especificas de proteccion legal y/o | sufre de un rifién.

fisica

4. Servicios requeridos

O Asesoria
O Acciones Constitucionales O Otro - ;jCual?
[ Asistencia Psicosocial
0 Acompanamiento

Comentarios (detalles de los motivos de remision):

La sefiora menciona que su necesidad es que arreglen rapido y le den solucién al tema de la vivienda,
pues actualmente paga $600.000 de arriendo mas todos los gastos basicos y educativos de sus hijas,
situacion que se le complica a ella.

5. Referencia hecha por 6. Referencia hecha a
Nombre Maria Camila Velandia Nombre
Carvajal uis.bucaramanga@opcionlegal org
Organizacion Consultorio Juridico UIS  Organizacién Programa Asistencia Legal
Personas Necesidad

Proteccion Internacional
Consultorio Juridico UIS

Prioridad Fecha de remisién | Click here to enter a date.

7. Consentimiento para compartir la informacion

1. ;La organizacion remitente ha explicado claramente el procedimiento de remision a la
persona, indicando la informacién exacta que serd compartida? ®SI O NO

2. ;/Se ha obtenido el consentimiento completo e informado de la persona para compartir sus
datos individuales y otra informacion necesaria para fines de asistencia con otras

organizaciones?

XSl O NO

3. En caso de un menor de edad, ;se ha obtenido el consentimiento del
padre/madre/cuidador/a? sl O NO

8. Seguimiento (por parte de quien refiere)

[ Caso en seguimiento
[0 Caso cerrado
[ Otro

Comentarios (incluir detalles de las acciones tomadas):
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Apéndice C. Ficha de remision de casos comunidad la Cuyanita.

Universidad

Industrial de
Santander

OPCION
FICHA DE REMISION LEGAL

ONSULTORIO JURIDICO UIS

1. Informacion sobre la persona referida

Nombre Yenny SantaFé Sexo/Género Femenino
Fecha de 22 de mayo de 1990
nacimiento
Tipo de cCC X Nimero de 1.098.689.736
identificacion T documento de
identificacion
RUMV
PPT
Pasaporte
PEP
Cedula Venezolana
Salvoconducto
Otro:
Nacionalidad Colombiana Datos de contacto ~ Correo:
(teléfono y/o fernandajuan2715@gmail.com
correo electrénico)  Celular: 3184683211
Fecha de entrada a Colombia NO APLICA
(Migrante o retornado)
Registro en RUV (Victimas NO APLICA

Conflicto)
Direccién actual

Otro Contacto

Calle 24 #2-23 La Feria
NO

2. Breve descripcion del caso (Por favor incluir también cualquier servicio o asistencia ya brindada):

cargo de ellos.
Trabaja en oficios varios.

Recibi6 el subsidio de $350.000 dado por la alcaldia durante algunos meses.
Actualmente paga arriendo de $700.000,en donde vive con sus 2 hijos menores de edad y esta a

Antes tenia su casa propia y la perdié completamente en el deslizamiento.
Nadie se ha comunicado con ella, ninguna entidad de la alcaldia o la gobernacion.

3. Necesidades especificas

O Persona con discapacidad
O Condicion médica grave
O Estrés emocional

[ Sobreviviente de VBG

O NNA no acompafiado/a
O NNA separado/a

[0 NNA en riesgo

0 Mujer en lactancia
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[ Mujer en riesgo [0 Persona mayor en riesgo
O Victima de trata Otro - ¢ Cual?

[ Persona sin documentacion legal

O Necesidades especificas de proteccion legal y/o
fisica

4. Servicios requeridos

[J Asesoria
O Acciones Constitucionales O Otro - ;Cual?
[ Asistencia Psicosocial
O Acompafamiento

Comentarios (detalles de los motivos de remision):

Su necesidad actualmente es recuperar su vivienda, pues le queda dificil cubrir todos sus gastos junto
con los de sus hijos y pagar el arriendo.

5. Referencia hecha por 6. Referencia hecha a
Nombre Maria Camila Velandia Nombre
Carvajal uis.bucaramanga@opcionlegal.org
Organizacién Consultorio Juridico UIS | Organizacién Programa Asistencia Legal
Personas Necesidad
Proteccion Internacional
| Consultorio Juridico UIS
Prioridad Fecha de remisién | Click here to enter a date.

7. Consentimiento para compartir la informacién

1. ;La organizacion remitente ha explicado claramente el procedimiento de remision a la
persona, indicando la informacién exacta que sera compartida? &SI O NO

2. ;/Se ha obtenido el consentimiento completo e informado de la persona para compartir sus
datos individuales y otra informacion necesaria para fines de asistencia con otras

organizaciones?

&SI O NO

3. En caso de un menor de edad, ;se ha obtenido el consentimiento del
padre/madre/cuidador/a? sl O NO

8. Seguimiento (por parte de quien refiere)

[J Caso en seguimiento
[ Caso cerrado
[ Otro

Comentarios (incluir detalles de las acciones tomadas):

Programa Asistencia Legal Personas Necesidad Proteccion Internacional
Consultorio Juridico Universidad Industrial de Santander
Carrera 19 No 35-02. Bucaramanga

3163045169 WhatsApp

e}

83



ASISTENCIA LEGAL POR DESPLAZAMIENTO CLIMATICO

Apéndice D. Ficha de remision

Universidad

Industrial de
Santander

de casos comunidad la Cuyanita.

OPCION
FICHA DE REMISION LEGAL

NSULTORIO JURIDICO UIS

1. Informacion sobre la persona referida

Nombre DANNY YURLEY ROMAN Sexo/Género FEMENINO
Fecha de 3 JULIO 1988
nacimiento
Tipo de c.C X Niamero de 1.098.673.604
identificacion T documento de
identificacién
RUMV
PPT
Pasaporte
PEP
Cedula Venezolana
Salvoconducto
Otro:
Nacionalidad COLOMBIANA Datos de contacto  YUranii0307@gamil.com
(teléfono y/o
correo electrénico) 3027391986
Fecha de entrada a Colombia NO APLICA
(Migrante o retornado)
Registro en RUV (Victimas NO APLICA
Conflicto)
Direccion actual NO APLICA
3506135862

Otro Contacto

2. Breve descripcidn del caso (Por favor incluir también cualquier servicio o asistencia ya brindada):

Victima del desastre na

Comenta que le realiz

Vivia con sus hijos en

Recibi6 una ayuda de $350.000 por 12 meses después de los hechos
Recibid un mercado pequefio cuando ocurrio el desastre

Procuraduria aunque no esta completamente segura

trabajadora independiente y estd a cargo de sus hijos.

tural ocurrido en el asentamiento La Cuyanita

aron un censo después de los hechos, manifiesta que fue la

la casa que perdieron en este desastre y aun vive con ellos, es

3. Necesidades especificas

[ Persona con discapacidad
[ Condicion médica grave
[ Estrés emocional

[1 Sobreviviente de VBG

O NNA no acompafado/a
I NNA separado/a

O NNA en riesgo

1 Mujer en lactancia
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[ Mujer en riesgo [ Persona mayor en riesgo
O Victima de trata [ Otro - ;Cual?

O Persona sin documentacion legal

[0 Necesidades especificas de proteccion legal y/o
fisica

4. Servicios requeridos

[ Asesoria
O Acciones Constitucionales O Otro - ;Cual?
[ Asistencia Psicosocial
[0 Acompanamiento

Comentarios (detalles de los motivos de remision):

La sefiora Danny y sus hijos son victimas del desastre natural ocurrido en el asentamiento La
Cuyanita, pues alli vivian en su casa propia ya hora deben costear un arrendamiento.

5. Referencia hecha por 6. Referencia hecha a
Nombre MARIA CAMILA Nombre
VELANDIA CARVAJAL uis.bucaramanga@opcionlegal.org
Organizacion CONSULTORIO JURIDICO  Organizacién Programa Asistencia Legal
uis Personas Necesidad
Proteccion Internacional
Consultorio Juridico UIS
Prioridad Fecha de remisién | Click here to enter a date.

7. Consentimiento para compartir la informacion

1. ¢/La organizacion remitente ha explicado claramente el procedimiento de remision a la
persona, indicando la informacion exacta que serd compartida? ®SI [0 NO

2. ¢Se ha obtenido el consentimiento completo e informado de la persona para compartir sus
datos individuales y otra informacion necesaria para fines de asistencia con otras

organizacfones?

SI O NO

3. En caso de un menor de edad, ;se ha obtenido el consentimiento del
padre/madre/cuidador/a? sl O NO

8. Seguimiento (por parte de quien refiere)

[0 Caso en seguimiento
O Caso cerrado
O Otro

Comentarios (incluir detalles de las acciones tomadas):

Documentos Anexos:
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Apéndice E. Ficha de remision de casos comunidad la Cuyanita.

Fe OPCION
~dnudhace FICHA DE REMISION LEGAL

NSULTORIO JURIDICO UIS

1. Informacion sobre la persona referida

Nombre LUDIS MARIA PABON Sexo/Género FEMENINO
Fecha de 13 JULIO 1967
nacimiento
Tipo de ec X Ndmero de 37.711.299
identificacion T documento de
identificacion

RUMV

PPT

Pasaporte

PEP

Cedula Venezolana
Salvoconducto

Otro:
Nacionalidad COLOMBIANA Datos de contacto 3133626610
(teléfono y/o
correo electrénico)
Fecha de entrada a Colombia NO APLICA
(Migrante o retornado)
Registro en RUV (Victimas NO APLICA

Conflicto)

Direccién actual Miradores de la UIS manzana 6 casa 24 primer piso

Otro Contacto 3184099329

2. Breve descripcion del caso (Por favor incluir también cualquier servicio o asistencia ya brindada):

- La sefora Ludis tenia su casa propia en el Camilo Torres y es victima del desastre
natural ocurrido en el afio 2023 que afect6 el barrio la feria asentamientos la cuyanita y
Camilo Torres, donde perdi6 completamente su vivienda

- Recibi6 un subsidio de arriendo por un afio y un mercado cuando ocurrieron los hechos

- Actualmente vive con la hija y sus nietos pagando un arriendo, con quienes también
vivian antes de la calamidad

- En este momento no se encuentra trabajando por una cirugia que le realizaron

Programa Asistencia Legal Personas Necesidad Proteccién Internacional
Consultorio Juridico Universidad Industrial de Santander
Carrera 19 No 35-02. Bucaramanga
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[ Mujer en riesgo [ Persona mayor en riesgo
[ Victima de trata Otro - ;Cual?

O Persona sin documentacion legal

O Necesidades especificas de proteccion legal y/o
fisica

4. Servicios requeridos

[ Asesoria
[ Acciones Constitucionales O Otro - ;Cual?
O Asistencia Psicosocial
[0 Acompanamiento

Comentarios (detalles de los motivos de remision):

La senora Ludis es victima del desastre natural ocurrido en el barrio la Feria, asentamiento La
Cuyanita y Camilo Torres, pues alli vivia en su casa propia y ahora junto con su hija y su yerno
deben costear un arrendamiento.

5. Referencia hecha por 6. Referencia hecha a
Nombre MARIA CAMILA Nombre
VELANDIA CARVAJAL uis.bucaramanga@opcionlegal.org
Organizacién CONSULTORIO JURIDICO  Organizacion Programa Asistencia Legal
uIs Personas Necesidad
Proteccion Internacional
Consultorio Juridico UIS
Prioridad Fecha de remision | Click here to enter a date.

7. Consentimiento para compartir la informacion

1. ¢La organizacion remitente ha explicado claramente el procedimiento de remision a la
persona, indicando la informacion exacta que serd compartida? &SI O NO

2. ;Se ha obtenido el consentimiento completo e informado de la persona para compartir sus
datos individuales y otra informacion necesaria para fines de asistencia con otras

organizaciones?

S| O NO

3. En caso de un menor de edad, ;se ha obtenido el consentimiento del
padre/madre/cuidador/a? Sl O NO

8. Seguimiento (por parte de quien refiere)

[ Caso en seguimiento
[ Caso cerrado
O Otro

Comentarios (incluir detalles de las acciones tomadas):

Programa Asistencia Legal Personas Necesidad Proteccion Internacional
Consultorio Juridico Universidad Industrial de Santander
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Apéndice F. Ficha de remision de casos comunidad la Cuyanita.

Universidad OPCI@N
Industrial de

Santander FICHA DE REM|S|ON LEGAL
ONSULTORIO JURIDICO UIS

1. Informacion sobre la persona referida

Nombre VIVIANA VILLAMIZAR Sexo/Género FEMENINO
Fecha de 03 agosto 1987
nacimiento
Tipo de c.C X Numero de 1098640265
identificacion Ti documento de
identificacion

RUMV

PPT

Pasaporte

PEP

Cedula Venezolana
Salvoconducto

Otro:

Nacionalidad COLOMBIANA Datos de contacto  Villamizarangy798@gmail.com
(teléfono y/o
correo electrénico) 3178149060

Fecha de entrada a Colombia NO APLICA

(Migrante o retornado)

Registro en RUV (Victimas NO RECUERDA

Conflicto)

Direceion actual Calle 24 #2-32 Bucaramanga

Otro Contacto NO TIENE

2. Breve descripcion del caso (Por favor incluir también cualquier servicio o asistencia ya brindada):

- La sefora Viviana vivia en una casa de la mama y la perdieron completamente en este
desastre; vivia con sus dos hijas menores de edad

- Recibi6 subsidio de arriendo por un afio y un mercado cuando ocurrieron los hechos

- Actualmente trabaja en una empresa de servicios generales para mantener a sus hijas y
pagar un arrendamiento

- Lasefora Viviana y sus hijas son victima del conflicto armado

3. Necesidades especificas

[ Persona con discapacidad O NNA no acompanado/a
O Condicion médica grave 0 NNA separado/a

[ Estrés emocional [0 NNA en riesgo

O Sobreviviente de VBG O Mujer en lactancia
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O Mujer en riesgo O Persona mayor en riesgo

O Victima de trata Otro - ;Cual?

[ Persona sin documentacion legal VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO
[0 Necesidades especificas de proteccion legal y/o

fisica

4. Servicios requeridos

[ Asesoria
O Acciones Constitucionales [ Otro - (Cual?
O Asistencia Psicosocial
O Acompafnamiento

Comentarios (detalles de los motivos de remision):

La sefiora Viviana y sus hijas son victimas del desastre natural ocurrido en el asentamiento La
Cuyanita, pues alli vivian en una casa propiedad de su madre y ahora deben costear un
arrendamiento. Ademas, son victimas del conflicto armado colombiano.

5. Referencia hecha por 6. Referencia hecha a
Nombre MARIA CAMILA Nombre
VELANDIA CARVAJAL uis.bucaramanga@opcionlegal.org
Organizacién CONSULTORIO JURIDICO  Organizacién Programa Asistencia Legal
uIs Personas Necesidad
Proteccién Internacional
Consultorio Juridico UIS
Prioridad Fecha de remision | Click here to enter a date.

7. Consentimiento para compartir la informacion

1. ¢La organizacion remitente ha explicado claramente el procedimiento de remision a la
persona, indicando la informacion exacta que serd compartida? &SI O NO

2. ;Se ha obtenido el consentimiento completo e informado de la persona para compartir sus
datos individuales y otra informacion necesaria para fines de asistencia con otras

organizaciones?

S| O NO

3. En caso de un menor de edad, ;se ha obtenido el consentimiento del
padre/madre/cuidador/a? OsI O NO

8. Seguimiento (por parte de quien refiere)

[0 Caso en seguimiento
[ Caso cerrado
O Otro

Comentarios (incluir detalles de las acciones tomadas):

Programa Asistencia Legal Personas Necesidad Proteccion Internacional
Consultorio Juridico Universidad Industrial de Santander
Carrera 19 No 35-02. Bucaramanga
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Apéndice G. Brigada Juridica realizada en el Barrio Rincon de la Paz.

h\)ercadi\o
CULTURAL
4 la st e 1
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Apéndice I. Proyecto de ley 015 de 2024

PROYECTO DE LEY No. _\3 _ DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE LA CONDICION DE DESPLAZAMIENTO
FORZADO INTERNO POR CAUSAS ASOCIADAS AL CAMBIO CLIMATICO, LA
DEGRADACION AMBIENTAL Y LOS DESASTRES NATURALES, SE FIJAN
LINEAMIENTOS PARA SU IDENTIFICACION Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES". :

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto que el Estade colombiano
reconozca la existencia del desplazamiento forzado interno por causas asociadas
al cambio climatico, la degradacién ambiental y los desastres naturales, y
desarrolle los lineamientos que permitan identificar y caracterizar las personas,
comunidades, unidades productivas y familias que padecen las afectaciones de sus
derechos y demads consecuencias derivadas de esta problemética, protegiendo,
ademas, la soberania y seguridad alimentaria del pais.

Paragrafo. En todo caso, las afectaciones climaticas, la degradacion ambiental y
los desastres naturales a los que hace referencia esta ley deberan ser graves.

Articulo 2°. Definicién. Entiéndase por desplazamiento forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la degradacién ambiental vy los desastres naturales,
cuando las personas, grupos de personas o comunidades son forzadas u obligadas
a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual como resultado o
para evitar los efectos de factores ambientales, el cambio climético o desastres
naturales.

Paragrafo. No se entendera como desplazamiento forzado interno por las causas
aludidas en este articulo, aquellas relacionadas con actividades humanas
legalmente permitidas y autorizadas. Lo anterior, sin perjuicio de |la
responsabilidad ambiental que se defina en las nermas vigentes.

Articulo 3°. Registro Unico de Desplazamiento Climatico. Créase el Registro
Unico de por desastres naturales y causas climaticas. en el cual estaran incluidas
las personas, familias, comunidades o grupos sociales que, en el marco de la
presente ley, estén en condicién de desplazamiento forzado interno por causas
asociadas al cambio climdtico, la degradacién ambiental y los desastres naturales,
y aquellas evacuadas preventivamente al interior del territorio nacional, asi como
los eventos que causan los desplazamientos. Este registro serd administrade por la
Unidad Nacional de Gestién del Riesgo y Desastres (UNGRD).

pag.5
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Dicho registro deberd contener informacién relacionada con el evento que dio
lugar al desplazamiento o la evacuacidn preventiva, junto con toda la informacion
necesaria para caracterizar el desplazamiento en términos de temporalidad,
distancia y retorno, asi como las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién
afectada, entre otros. El registro se realizard de forma previa, concomitante y
posterior al desplazamiento con el fin de atender situaciones relevantes para el
retorno o el reasentamiento de las personas afectadas.

Las entidades territoriales concurrirdn de manera corresponsable en la
consolidacion y actualizacién permanente del presente registro, de acuerdo con
los términos que para tal efecto establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. Dentro de los ocho (8) meses siguientes a la promulgacién de la
presente ley, la UNGRD definird las metodologias para la identificacién y
caracterizacion de las personas, familias, comunidades o grupos sociales en
situacién de desplazamiento forzado por causas asociadas al cambio climatico, la
degradacién ambiental y los desastres naturales, establecera el procedimiento y
actualizacion del registro e inclusién de esta poblacién, y pondrd en
funcionamiento el registro definido en el presente articulo.

Paragrafo 2° Una vez las personas, familias, comunidades o grupos sociales sean
incluidas en el registro, podran acceder a las medidas de cuidado y proteccién
establecidas en la Politica Publica para el desplazamiento forzadeo interno por
causas asociadas al cambio climético, la degradacién ambiental y fos desastres
naturales previstas en la presente ley, y en los demds programas que establezca el
Gobierno Nacional en el marco del reconocimiento realizado.

Articulo 4°. Politica Puablica para el desplazamiento forzado por causas
asociadas al cambio climatico, la degradaciéon ambiental y los desastres
naturales. El Gobierno Nacional, a través del Departamento Nacional de
Planeacién y con el apoyo de la UNGRD, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de las demas entidades nacionales y territoriales que sean requeridas,
conformard una mesa interinstitucional que se encargara de formular la Politica
Plblica para el desplazamiento forzado interno por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion ambiental y los desastres naturales dentro de los seis (6)
meses posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley. La politica publica se
actualizard cada cinco (5) afios o cuando se considere necesario teniendo en
cuenta la realidad de este fenédmeno en el pais.

La Politica Publica deberd incorporar las estrategias y programas para la
prevencion del desplazamiento, para la atencién y adaptacién de las poblaciones
vulnerables a los efectos del cambio climatico, de los desastres naturales y la
degradacion ambiental, desde un enfoque territorial en el que se priorice el
desarrollo de territorios seguros, y para garantizar la vivienda digna y la seguridad
pég. 6
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alimentaria de dicha poblacidn. Ademds, deberé fortalecer la hoja de ruta para la
atencién y apoyo institucional a las comunidades receptoras y desarrollar las
acciones especificas necesarias para que esta poblacién reconstruya su territorioy
nucleo familiar, social, econdmico y cultural.

La formulacion e implementacién de la Politica Publica debera contar con la
articulacion y concurrencia del Sistema Nacional Ambiental, el Sisterna Nacional
de Cambio Climatico y el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. La
formulacién y evaluacion de la politica debera contar con la participacion de la
academia, de organizaciones sociales y humanitarias con experiencia en estos
fenomenos, y de las comunidades impactadas. Su implementacién deberd
considerar las acciones y responsabilidades a cargo de las entidades territoriales,
conforme a las correspondientes atribuciones y deberes constitucicnales y legales.

Paragrafo 1° El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, la UNGRD y las entidades
territoriales seran responsables de coordinar la implementacion y seguimiento de
la Politica Publica y los planes de accién que de esta se deriven.

Pardgrafo 2°. La Politica Publica incorporard normas y disposiciones que
establezcan el desarrollo de programas, planes, proyectos y campafias' mediante
los cuales se daran a conocer las circunstancias que rodean el desplazamiento
forzado por causas asociadas al cambio climatico, la degradacién ambiental y los
desastres naturales.

Paragrafo 3°. La Politica Publica deberd incluir medidas con enfoque diferencial
destinadas a |la prevencion, adaptacién y mitigacién de los impactos ambientales
que el desplazamiento forzado podria desencadenar y aquellas necesarias para la
proteccion y asistencia durante el desplazamiento y adopcidn de soluciones
duraderas. Estas medidas deben abordar de manera integral los factores
ambientales de cada territorio afectado, que contribuyen a la vulnerabilidad de las
comunidades.

Paragrafo 4°. El Gobierno Nacional, en coordinacién con las entidades pertinentes
a nivel nacional y territorial, establecera medidas para brindar apoyo y asistencia
integral a las personas en condicidn de desplazamiento forzade interno por causas
asociadas al cambio ¢limatico, la degradacién ambiental y los desastres naturales.
Estas medidas incluirdn acceso a servicios de atencion meédica, psicosocial y
educativa, asi como programas de vivienda adecuada y rehabilitacion de
infraestructuras danadas por eventos climaticos extremos.

Paragrafo 5° La Politica Publica para el desplazamiento forzado per causas
asociadas al cambio climatico, la degradacién ambiental y los desastres naturales
que expedird el Gobierno no establecera cargas al sector productivo adicionales a
las gue actualmente existen. Cualquier modificacidn requerird una ley tramitada
ante el Congreso de la Republica.
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Articulo 5. Certificacién de autoridades ambientales competentes o la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres -UNGRD-. Las afectaciones
ambientales que den ocrigen al desplazamiento forzado interno por causas
asociadas al cambio climdatico, degradacién ambiental y desastres naturales
deberan ser debidamente certificadas por la autoridad ambiental competente,
correspondiente al lugar de la ocurrencia del hecho o por la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD- si esta cuenta con mejores
herramientas para actuar y determinar la existencia y naturaleza de la afectacion
causada.

Articulo 6. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones contrarias.

De las y los Congresistas,
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Apéndice J. Escrito de Accion de Tutela presentada por la comunidad victima y con el apoyo del
Consultorio Juridico de la Universidad Industrial de Santander.

Sefiores
JUEZGADD CONSTITUCTONAL DE BUCARANMANGA (REPARTIO)
E5SD
A zumto: Accion de tutela
Accionantes: Solangel Herrera Conzilez

Emilce Guzman

Carmen Cecilia Hernandez Paya
Uvaldina Ewidiaz Palomino
Hilda Hernandez Corzo

AMaris Anfonia Esteban

Sara Vamegas

Accionados: Alcaldia de Bucaramanga
Corporacion Antonoma Regional para la
Drefensa de Ia Mezeta de Bucaramangza -
CDME

Vinculados: Junta de Accién Communal barrio Gaitan

Las personas :hajn firmantes, domiciliadaz y residentes en el asentamiento nimano La
Cuyanita en el ares urbans del mumicipic de Bucaramanga, quienss para efectos de
notificacion de esta accion ds tatela hemos indicado los correos elecordnicos en el acapite de
notificaciones, obrando en nuestra calidad de ciudadanos /as con derechos civiles v politices,
representando a las femiliss de 1a conmnidad caracterizadss por la Alcaldia de Bucaramanga,
ante nsted acndimos respemosaments pars promover esta ACCION DE TUTELA, de
conformidad con el articalo £6 de la Constitocion Politica v el Decreto Reglamentario 2591
de 1991, con el objeto de que se nos amparen los desechos fundamentales que consideramos
amenarados v'o vulnerados por la accicn ¥ omision en que incurre la ALCAIDIA DE
BUCARAMANGA v la CORPORACION AUTONOMA RECIONAL PARA LA
DEFENEA DE LA MESETA DE BUCARAMBANGA -CDME, al no dar respuesta
opormng con medidas efectivas frente al resgo que commemas 250 familizs por el inminsnte
daslizamiento ¥ destruccion de nuwesiras viviendas.

TRGENTE MEDIDA PROVISIONAL

Die souerdo con los bechos gue wvamos a exponer, solicitamos al juez constimcional la
adopcitn de meadidas provisionales que solventen el nivel de rissgo al que estamos expuesios
los accionantes, v gue las mismas sean replicadas, por efecto inter cormumumis, al resto de ala
conmmidad del sector de Cuyanita.

El articalo 7 del Decreto 2591 de 1901 enuncia la posibilidad de que &l jusz constimcional,
a peticion de pare © por iniciadva propia, ordene medidas provisionales para evitar que se
COOSUma un perjuicio imemediable, en relacion com la valperacicn de los derechos
fundsmentales referenciada por les accienantes. Mo obstamee, 1z Coree Constitucionsl, a
traves de s jurisprudencia, sinfetizada v ondenzda en el Ante 259 de 2021, mes (3)
Tequerimientos para su adopcion: (1) la justificacion, (if) pecesidad v (iii) proporcionalidad
die las medidas provisionalss:

“La procadencia de la adopcion de madidas provisionales esta supeditada al cumplimionto
de fo: siguientes presupuestos: (I Que la seliciiud de profeccion constitucional consenida
en la accion de futela fenga vocacion aparente de viabilidad por estar respaldada en
Smdamentos: fa) facticos posibles ¥ B juridicos razonables, es decir, gue exisia la
apariencia de un buen devechs (fumns bond furis); (1) Que exista un riesgo probable de gue
Ia proteccion del derecho imvocade o la sahapuarda del interds publico pueda verse qfectado
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considerablemente por ¢l fempo trascurrido duranie o ramite de revision, esto es, gue haya
un peligre én la demora (periculum n mora) ¥ (&) Oue o medida provisional no ganers un
dario despropercionade a quien gfecta directamente. ™ (A-250 da 2021, Mag. Sustanciadera
Diana Fajarde Fivera)

En ese sentido, las consideraciones facticas, juridicas ¥ constitucionales que vamos a exponer
a lo largo del escrito de la accion de mitela, evidemciam la vulneracion del derecho
fondamental a una vida dizpa, por lo tanto, reflejan la mecesidad de las medidas
provisionales de manera urgente para ne agravar la situacion aludida.

El ampare solicitade cuents con suficiente material probatorio gue da cuenta de las
condiciones facticas de resgo inminents la gue se enmenman las viviendas del
asentamisnto omane La Cwyanita, 2 lo cual e agrega el estado acmal de Las precipitacionss
mﬂ.eiu.ma!'rieu'npnﬁmmpu{ efactos de la namralsza, que hacen imprevizible el momento en
gue lzs viviendzs puedsn colspsar. Asimisme, existe una apariencia de busn darecho en la
meadida que L2 vida dizgna de 12 personas que habitan 13 zona en rissgo se pusde ver afectads
directs e iremedisblements, teniendo en cuenta que se wata de sujetos de especial proteccon
constimcional, inchse &n casos donde se acunmlan circunstancias de vulnerabilidad, comoe
victimas del conflicto ammade, personas en pobreza extrama, personas de la tercera edad v'o
con enfermedades graves que impiden el desplazamiento o movilidad.

Oiro aspecio es gue los acclonantes v habitmntes del sector de Cuyanitz estames ubicados en
distinfos espacios mansitorios, &l izmal gue se nos ha adjudicade wn subsidio de amiendo
parcial, que no oumpls con un maonte adscuado para el amends de vivienda ea la cindad.

En estos momentos es urgente aondir 2l ampare constdmcionsl teniendo en cuents gue i) 2]
plazo de habitabilidad del salon commmal del Barrio Gaitan se veace el dia 21 de abril del
presente afio, ¥ 0o se ha dado respuesta de la Alcaldia a la ampliacion del tiempo o la
ubicacion en ofre hogar, ¥ que i) las personas que no estamos en el salon cormunal, alganas
hemos tenido que regresar & nuesTas casas en La Cuyanita, por lo que, la inminenciz de mn
accidente fatal para los accionante: consdmrye um riesgoe probade v significative, que no
puede ser ignorado por esta metancia de amparo constitucional.

Finalmente, las medidas a solicitar resultan proporcionadas, pues la entdad accionads no
resulta afectada en derechos esenciales ¥ comcreos; por el conmario, las medidas que se
pediran solicitan 1z intervencion legal ¥ constitucionsl de la Alcaldia fines v propositos
legttimos ¥ validos en el orden juridico. En ofras palabras, no se solicitan medidas impesiblas
o coniraras a la ley, ni mocho menes que afecten los derechos fundamentales de funcionanos
piblicos. Se trata de medidas que s¢ enmarcan en los deberes v obligaciones que &l ente
territorial fiene con las comunidades en zonas de riesgo inminente por las condiciones
del terreno ¥ las precipitaciones, ¥ que oo han podido ser resueltas con el Decreto 0037
del 28 de marzo de 2023

De acuerde con lo expuesto, solicitamos la adopcion de las sizumienmtes medidas
proviziomales, que son necesarias, sopesadas ¥ proporcionales:

1. Enfrega inmedista de la totalidad del monto asignado por vivienda para el amendamiento
provisional, debido a gque la Alcaldis s2 ewcnsa en que el monto faltants corresponds a
entidades del orden Macional, es decir nos otorgan mn sole 3300000 v esto no alcanzs para
cubrr un amiendo de uns vivienda digna v como se demuestra, mchos de nosofros, nos
SNCONTAMOS en situacion de extrems pobreza, vicimas del conflicto armado interno,
desempleados v con dificultades de salnd que nos mposibilits tener ofto mETeso o aywds
eConomca.

2. En cazo de no brindar el monte, hacerse cargo de la reubicacion temporal, en condiciones
dignas, durante el periodo que dure la calamidad publica decratada por la Alcaldia (6 meses
promrogables hasta por dos periodos mas).
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3. Acelerar ol proceso de reubicacida de los afectados a sitios aptos donda se pueda consmuir
uma viviends y rehacer el provecto de vids digna.

Con el corazon en la mano, le solicitames al respetsble juez constimciomal tener en
consideracion a las demsas personss de la comumidad que no sen accionmantes, pero se
enruenTan en iFual o peor condicion de nosotros.

HECHOS

FRIMERQ. Es un heche noterio, regisoade en medios de conmmicacion. que en la madmgada del
10 de marzo de 2023 sa registra un evente sismico de mapnitud 5.9 en el manicipio de Bucaramanza
¥ en ofras regiones dal pais”.

SEGUNDO. El referido temblor causo afectaciones en los inmuehles rurales ¥ urbanes, tamibien
proveco un deslizamiento al final de la Camrera ZA con Calle 15, donde se encusniran nuestras
viviendas, hecho gue cauza mmcha incertidombre ya que la falla sigue activa, por lo que tomamos la
medida de desalojar inmediammente un aproximade de 130 vinendas?.

TERCERO. Cor ocasion del evenio sizmico, la Carporacion Antonoma Fegional para la Defensa de
la Meseta de Bocaramanga —CDMB—, realizo un mforme tecoice de facha 21 de marzo de 2023, el
cual fiue presentado ante el Conssjo Municipal de Gestion del Fisspo, donde manifissta que existe
una zona de afectacion en el barrio La Feria, Asentamientos Homames La Coyanita v Camilo Tarres
que se concreda enc 1) El sector objeto de visiia s2 enruenia afEciado por o movimisnio en masa de
ipo combinade, el cmal comsiste en un pesible deshizamiento rotacional com muomerosos
deslizamientos puntuales de fierra, que se encuentra en su etapa de inicio, esto evidenciandoss en
las bmeas de falla emeradas en los asentamientos Camilo Torres v La Covanifa, tambien sa
evidencia en la posicion inclinada o ladeada de varios de los arboles whicados en la corona del talud;
if) Die acuerdo con sus carctensticas a mivel de detalle en cuanto a geologia como gepmarfalogia, se
debe resaltar que estz fenomens et asocizdo a antipnos yio actoales fendmenns de remocion en
masa gue han afectade vio se enruenimn afectando al sector ubicado en el Bamo La Feria v a bos
asenfamienios: Camily Tomes ¥ La Cuoyamita. (Este informe s2 pusde leer demimo del acto
admimisaative gue declara la emergencia en el municipio).

CUARTO. Con ocazion dal Informe técnice resefiade en el numeral anterior, el sefior Alralde del
municipio de Bucaramanga expidio el Decreto 0037 del 28 de marzo de 2023, por &f cual 5o deciara
ung simuacion de calomidad publica en of barrio La Feria, asentzmientos humames La Cuyanita y
Ciamile Tarres del municipio de Bucaramanga.

QUINTO. La Alcaldia comeo medida d2 apoyo nos ha etorgade un subsidio de armends por valor de
trescienios cincuenta mil pesos (335000000, un mercade, un kit d2 aseo v un kit de cocina, pero en la
realidad con esfa ayuda es impesible consepuir una vida digna para nuesiras familias,

SEXTO. Las familias desplazadas por el evento de la naturaleza, estamos viviendo en condiciones
de precariedad. en simacion ds hacmamiento, pussto que actialmente ssamos en el &g{n Salon
Comunal del Gaitan, un hugar que es temporal v no resmplaza a muestras viviendas. Con todo, es el
Umico hagar que tenemos para subsiztir en estos momentes.

SEPTIMO. D acuerdo con la informacion que pos dio la Alcaldia de Bucaramanza, tenemos plazo
hasta HOY 11 DE AERIL DE 2013 para desalajar el J'lgwa Salon Commmal del Gaitan, so pena de
sacarnos 2 by fosrza. Sin embargo. teniendo en cuenia gue mIesras Ccasas se encoeniran destruidas o
en grave riesgo de colapse, no tenemos adands ir.

OCTAVO. 5ibien todas las personas afectadas estan sufriendo los rigores de la crisis de la nataraleza
vy el abandono estatal, destacames a siste {7) macleos familiares gue son sujetes de especial proteccion

! sismo de 5,5 de magnitd sacuds al pais: asi 52 vivid. Conzults en linea [revisado ] 21 de sbril de 2023
mrttoss/ fwww _portafolio.co s conomis/infraesbruchare temibor-=n-colom bia -sismo-de-5 -3-de-manit ud-
:nl:Jﬂ:-aI-Eai:--em:-Ln:l-:I_:-me:u-:?‘a'-':]:n

¥ El otro t=molor que hubo un 10 gz marzo. Consukm en irea [revisaco el 21 de aoril de 2023
Wttos:/ fwww sanesuardis.com/sres-mstropolitsna/bucsramisnizs ' el-o tro-t= molor-gue -hubio-un-10-ts-

magg-GEsIzszed
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constitacional ¥ en este momento se encusntran en condicion de vulnerabilidad por la accion v
omision estatal:

# Sara Vanegas, cc. 57 408 256: tengo 49 afos, estoy desemplaada, soy madre cabeza
de hogar. Llevo aproximadsmente 4 afos viviendo en la Cuyanits; oy quien sustenta
a mi hogar compuesio por mi hija Geira Lizeth Rojas Vanegas (32 afos), Santiago
Borjas Vanegas (10 afos) v mi nieto Alejandre Rocha Rojas de 5 afos.

+ Solangel Herrera Gonzalez, cc. 37.875.085, tengo 50 afios, soy desplazada por la
violencts ¥ acteabments desplazsda por el hecho de 1z naturalezs, soy pacients con
obesidad ¥ problemas en el colon imitsble, acmalments en TItAMMIENOD.

¢+ Emilce Guzman, tengo 49 afos, cc 37.751.386, vive hace 10 afos ea el
asentamiente La Cuyanita, madre cabeza de hozar, de mi dependen mis hijos Crecar
Mauricio Guzman (12 afios), Bayron Steven Guzman (16 afios), tenemos puntaje da
Sishen de pobreza exmema mivel A3, scualments me encuentro desemplaada,

¢+ Carmen Cecilia Hernandez Pava, c.c. 60394425 tengo 44 afos, victima dal
conflicto armado inferno por el delito desplazada por 1a wiclencia. Catslogads por el
Sisheén como pobreza extrema nivel AS. Estoy diagnosticada v en iratamiento por
fibromialgia ¥ dolor cronico en tode mi cusrpo que me causa depresion. Desde hace
10 anos vive en La Cuvanita, a cansa del derrumbe perdi documentos ¥ demas
elementos de mi hogar. No tengo a donde ir.

+ Uvaldina Ruidiaz Palomino, cc. 1.095 817.042, tenzo 20 afos soy madre cabeza de
hogar de las nifizs Valeri Sofiz Rojas Buidiaz (9 afos), Locians Fojss Ruidiaz (1
afip), Valentina Fojas Rumdisz (3 afos), sov desempleada, victima del conflicto
armado mterme. Desplazada por La vielencia. Camalogado nivel de pobreza Bl. Desde
hace 4 afos vivo en la Cuyanita, estoy desesperada, no se qué hacer a donde ir.

+ Hilda Hernandez Corze, cc. §3.444.311, tengo 67 ados, madre cabeza de hogar,
desampleada, con diabetes cronica. Me amputaron el antepie izquierdo 2] 19 de eneto
de 2020,

» Maria Antomia Esteban, cc. 28446917, tengo 69 afos, sov paciente Con armitis
rematoides, dependo de un caminsdor para desplazamme 3 ouwalguier Ingar. Estoy
catalogada Con nival de pobreza B2

NOVENOQ. El medio d= comunicacion Vanguardia, hize una investizacion periodistica publicanda
imagenes de In ave que psfa missira z00a &0 pste widsas
hrtps: Vrwitter. com vansuardiacom stanes 1 64913985253 1 707004

DECIMO. Coma puede observar sefior juez. acudimos al ampara de derechos, las personas que nos
consideramos sujetos de especial proteccion constifucional estamos censadas por el mumicipio de
Bucammanga, v actoamos en representacion de la comumidad, esperando que los efectos de las
ardenss emitidas en este amparo judicial de derechos tambien cobijen a ofas fmilias que se
encuentran en igoal o peer condicion a la muestra.

Le rogamos sefor juez promunciarss de fondo v atender nusstras pretensionss conforme 3 estas
CONSIDERACIONES JURIDICAS
Consideramos que, con 1a accion v omision de 1a Alcaldia de Bucaramanga v 1a Corporacion

Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga, se vilneran v amenszan
los derechos constitucionales Sundarmentales de la dignidad homana (Preambule v art. 13,
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darecho 3 la participacion en los temmas de imterés (Art. ¥) v viviends digma (Art 51)
raranfizedos por la Constmcion Poliica de 1091, lo que permite promover ssta accion
consttucions] de proteccion para que se nos otorgue el ampare oportuno v eficaz.

DICGNIDAD HUMANA

Parie de los posmlados filosoficos de la historia de los dereches mmanos, referenciados en
distintas sentencizs de la Come Constimcionsl, doode se desprende que el concepto de
dignidad bumana Gene sustento en la Declaracion Universal de los Derachos del Hombre v
&l Cindadane ds 1780 v an la teona de Immanne] Kant donde el ser nmano s moral v
muonomo por lo que es un fin en 51 mismo mas mmes un medio. Todo ser momans necesits
derechos para vivir.

La sentencia T-881 de 2002, examing el nicleo de los derechos fundamentales desde la
dipnidad bumana; en ese senfdo la digmidad omans tene ferza nommativa como valor,
principio constitucional ¥ derecho fundamental sufdmomo; para su proteccion se debe
observar: (i) la auionomia individual, (i) condiciones materiales de subsistencia, v (i)
expresion del caracter intangible de determinados bisnes,

Por lo tanto, se puede amdir a solicitar el amparo de sste derecho por 12 via judicial da la
matela, en el cazp concreto, al limdtar a los accionantes su proyecto de vida por ounenta de un
acto de la namraleza,

DERECHO A LA PARTICIFACION EN TEMAS DE INTERES FARA TODOS Y
EESPONSABITIDAD DET ESTADD PFOE OMISION EN CASOS DE DEERUMBES

La honorzble Corte Constinacional se inscribe en los posmulados Slosoficos de la democracia
deliberativa contemporanea al indicar en sus fallos judicisles que los debates ambientales
daben hacerse con los afectados de las decisionss; por estos motves establecio gue el
procedimisnto participative debe agotar las sisuientes fases: 3. convocatons, b, informacion,
. consultss e inicistivas, d concertacion, e. toma de decisiones, £ gestion v g fscalizacion

El precedsnte jurisprudencial nos indica que 1a participacion ambiental debe ser previa a la
toma de decisiones (C-530-05 C-535-06, C-328-00), la convocatoria debe ser amplia incluso
a maves de la melevision (T-500-16), para gue pusda legar 3 ser deliberativa, conscients,
responsable ¥ eficaz La pestion ambientsl tene la oblizgacion de garantizar las condicionss
para gue los distintos actores intervengan en ignaldad de oportmidades.

En el presents caso notamos que mo existe participacion con la commumidad frenfe 3 una
simacion de riesgo por 13 naturaleza, de la cual la sutoridad tiene sviso por parte de otos
ENES

En cuande 3 1z responsabilidad del Estade por omision en cazos de derrumbes, ec
importante verificar el precedente dal Consejo de Estado relacionado con la responsabilidad
pamimonial del Estado an casoe de dermumbes por al incumplimiento dal deber de proteccion
de las comunidades ubicadas en zonas de peligro ¥ la oonmencia de deslizamiento en una
2003 en que previamente se habia preseatado otro dermumbe.

La primers sentencia a la que hacemos alusion e la dal Consejo de Estado, Seccion Tercera,
27 de ocmbre de 2011 de la M. P. Buth Comes en el expediente 20639 Es un caso similar a
asie, te frata de wna edificacion en una urbanizacion que no cumplis con 1l pormss
urbanisticas ¥ se whicaba frents 3 un rzbud de terra, citsmos aparts de esa providencia:

“Erars pruebas evidencian la previsibilidad del dezlizamieito de tara v ¢ conocimiento qua
r¢ wmiag por los Amcionarios del mumicipio demandads sobre las condiciones de pelizre en
las que s¢ encontraban los moraderes de o vivienda: ubicadas en g zona de oyfluencia dal
fafud. Los funcionarios de dicho ente territorial estaban al tanie de que el secfor en gue 5@
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Produjo &l alud mo sentaba 1 elevade nivel de samuracion de aguas, ¥, ademds, ya s fuertes
ihnvias del afie 1994 habian desencadenade deslizamienros de maludes en otros pamvos de la
cindad que puardaban similares caracheriiicas con & sector de Sar Luis, En conclusion, no
&ra impravisibie para ¢l municipio demandado la ocurrencia de ung simacion como 1a que
s¢ presents el 19 de noviembre de 1904, pese a lo cual, al talud no se le hizo mantenimiento
aigune ni se desplegaron conducras endientes a proveser a la comunidad, coma por gamplo
I rexbicacion de la misma, como lo exigia la normanividad citada™.

Al respecto, el articulo 59 de la Ley & de 1980 les impone a los mumicipios, respecto a
poblacidon que vive en zonss de deslizamisnsos, la renbicacidn, sin importar, que se mate de
ma vivienda legal o ilegal Descamando cualquier argumento de exoneracion de
responsabilidad de la administracion.

La segunda sentencia que s pertinente e este case ¥ debemos utlizar, es del Consejo de
Estado, Seccion Tercera, 246 de febrero de 2014, M. P, Maunicio Fajardo, exp. 28277, en esta
2e examina la omision del Estade frente a destambes que ¥a se habilan preseatado ea ls misma
zona, demoswando que oo exisie fusrza mayor ¢ caso formito cuando ya se comocka la
simacion del dermumbe con anterioridad v no se hizo nada al respecio o que bubo culpa
exclusiva de la victima,

Eneste punto quersmos hacer énfasis en que lzs familizs al no teaer otmo Inzar @ donde acudir,
estan a punio de develverse, incluso algumas va lo hicieron, a sus viviendss que s2 encuentran
&n reszo de colapso.

EL DERECHO A LA VIVIENDA DICGNA

El derecho a la vivienda digna es un derecho fundamentsl protegide por el amicule 51 de la
Constimcidon Politica de 1991, que expresa: “Todos los colombignes renen derecho a
vivienda digna. El Estads fijara las condiciones necesarias para hacer gfective exte derecho
¥ promoverd planes de vivienda de interes soctal, sistemar adecuades de fimanciacion a largo
plazo y formas asociativas de gfecucion de estos programas de vivienda.  Esto quisre decir,
que el derecho a una vivienda digns es uno de los derechos fundamentales garantizados por
nuestra Constitucion Politica. Lo que significa que todos los cindadanos tenen el derecho a
tener una viviends adecuads v en condiciones que les permitan vivir con dignidad.

A mn vez, con fumdsmento en los matados intemacionales de derschos mmanes ratificades
por el pais como el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales ¥ Cnlmirales,
cuzl dispone en el numeral 1 del arficulo 11, que tods persona tiene derecho: ™. un niael
de vida adecuads para sty su familia, incluse alimentacion, vesitde y vivienda adecuadas, v
& una mgjora continug de las condiciones de existencia. Los Estados Partes fomaran medidas
apropiqdas para asegurar la gecmadad de este derecho ...

Para el Comitg de Derechos Economices, Sociales ¥ Cnlturales de Naciones Unidas con
Tespacto 4 una “Vivienda Digna” significa: “disponer de un lugar donde poderse aizlar 51 oe
desea, espacio adecuado, seguridad adecuada, ummacion ¥ venilacion adecuiadas, wna
mfraestructura basica adecuada ¥ una siuacion adecuada en relacion con &l trabgio v los
servicios Basicos, tode ello @ un cesto razenable”. Es decir, e trata de un conjunto de
requisitos gue deben ounplirse para garantizar que una vivienda sea segura, comoda ¥
accesible.

Acimisma, la Core Constitucional en Sentencia T-583 de 2013, daclara:
"El derecho a la vivienda digna, como fundamental que ¢, puede sor exigido mediante

rutela, de acuerde a su contenido mmime, gue debe comprender la pocibilidad real de gozar
de un ezpacio material delimitade ¥ exciuzive, en el cual la perzong ¥ su fmilia puedan
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kabitar ¥ llovar a cabo loz respectivas proyvecios de vida, en condiciones que perminan
dezarrollarze como mdividuos dignos, infegrados a la sociedad. En exfe semizdo, la futela del
derecho fimdamental a la vivienda digna procede de manera directa, sin necesidad de apelar
a la conexidad, admitendo la accion de amparo acorde con los regquisitos generales
detarminados al giecte. Con todo, no puede pretermitirse gue & derecho fmdamenial a la
vivienda digna esia syjete a un criterio de progresividad en fu cOBGFTUrG, Que DErmite que
5u giecucion sign paraweros de justicia distoributiva, debiendo pricrizarse cuandp s
FEQUIEFE COR MWMOVeT apremio, por racones de edad (nmifes, senechud), embarazo ¥
discapacidad, entre ooras.”

La Corte Constimcional ha llegado a la conclusion en variss oportunidades de que los
componentss esenciales que determinan 1z habitabilidad de una vivienda son la prevencion
de riesgos estmctarales v 1a garanta de la seguridad fisica de los ocupantes. Para qus uns
vivienda cumipls con los requisifos constitncionales de habitabilidad, es crucial que brinds 1z
profeccion mecesaria para salvar las vidas de sus habitsntes. En consecnenciz, es
responsabilidad del Estado proporcionsr los recursos mecesarios para evitar caidas ea la
estmactura de las vivieadas ¥ proteger a sus ocupantes de cualquier peligro o dafo namral que
pudiera poner en resgo su intesridad Asica.

En sentencia T-420 de 2018, 1a Corte se prommcia acerca de la disponibilidad, habitabilidad
¥ ubicacion, requisitos esenciales para unz vivienda digmas v adecuada. En aguellos casos
donde =l espacio fisico no offece proteccion & sus ocupantes, sinoe que s& CoOOVIETiE en Un
fuente de riesgo ¥ amenaza de desasire, s2 estd violando el derecho a una vivienda digma, ¥
manciona:

~...¢l derecho fundamenral a la vivienda digna conlleva la eblisacion correlamva, a cargo
del estade, de garaniizar gue las personas residan o viviendas gue se ubiguen en lugares
en donde la seguridad ¢ integridad de sus habitanies mo esin amenazadas. Lo anierior
implica que las auteridades municipales deben taner (1) la informacion acrual v completa de
fas zomas de alto riesgo de deslizamientos o derrumbes; (@) mifigar ¢ riezgo generado por
Ia imesrabilidad del rerreno donde z¢ ubican laz viviendas habitadas; (i) cuande los hogares
exiem situades en una Jena de alie riesge no mifgable, edopiar polificas de renbicacion en
comdiciones dignas.”

El derecho fundsments] 3 tenar una viviends digna incluys no solo 1a disponibilidad de un
techo v una infreestmactura basica, sino tambien la seguridad e integridad fisica de quienes
habitan la vivienda. Ea este sentido, el Estado tiens una obligacion comelativa de garantizar
que las personas residan en viviendas gue s2 ubiquen en lngares segures v donds no 3= ponga
en pelizTo su vida e integridad. Esto sizmifica que las antonidades municipales deben tener
informacion acmalizads ¥ complets sobre las zonas de alio riesgo de deslizamiente o
demumbes, v tomar medidas para minimizar los fdesgos generades por la mestabilidad del
termeno donde @& ubican lss viviendss bhabitadas. Ademas, coando los hogares estém
sitmados en una zona de alto riesgo no mitizable, como es en este caso en concretfo, las
antoridades deben adeptar polificas de reubicacion en condiciones dignas.

Al respecio, el inciso © del artioalo 76 de la Ley 715 de 2001 establace:
“76.9. En prevencion ¥ atencion de desasires
Los municipios con la coffnanciacion de la Nacion v los depariamentos podran:

76.9.1. Prevenir y atender los desasires en su jurisdiccion.
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76.9.2. Adecnar las dreas nrbanas v rurales en fonas de alte riesgo v renbicacion de
asemiamienios. ™

Par lo tanto, es responsabilidad de los mumicipios, en colaboracion con el gobieme nacionsl
¥ los departamentos, fomar medidas preventivas ¥ responder anie simacionss de desasioe
su jurisdiccion. Con el objetive de proteger a los ciudadanos de los fesgos asociados a los
desastres naturales, promovieade la prevencion ¥ respuesta ante estos eventos, asi como la
aderuscion de las zonas de alto fesgo ¥ 1a reubicacion de asentamientos en higares seguros.
Para conchair, 1a jurisprodencia constimcional ha dejade claro que el concepte de "Viviends
Digna" implica que las personas deben habitar un lugar que permits el desammollo de sus vidas
en condiciones mmimas de digmidad v segoridad Azl mismo, Ia Corte establece guoe
coando esté en discusion el derecho a la vivienda de sujetos de especial proteccion
constitucional o en situacion de volnerabilidad, las antoridades competentes deben
tomar laz medidas altermativas que sean meno:s gravesas para estos v, em todo caso,
procurar solucones provisionales o defimitivas de vivienda.

Enla sentencia T-(47-11 la Core sborda el acceso a la viviends dizna ante el desplazamisnte
producto del desbordamiento de dos quebradas (Pefaliza ¥ La Cristaling) ocurido 31 de
maye de 2007, Ademas, dads la igualdad de condiciones en gue se encontraban los v las
afectadas, pacesidades comumes ¥ el mismo derecho a que 2 adopten las decisiones idoneas
v necesarias de satisfacer sus necesidades basicas que se asocian 3 la falta de una vivienda
digna, decide la Corte conferir 2 la decizion adoptada efectos fer comumiz (potestad que
otorga la sentencia SU-1023 de 2021). En esta ocasion, ante la respuests por parte de 1z
Alcsldia de no ser la vivienda digns un deracho fundamentsl expresa la Corporacion que «la
tmiela debee ser enfendids de conformidad con el principio fmea rove? curta (el juez conoce el
darecho)s, desde donde la Sala percibe tes problemss fondamentslss, de los ounales
mencionaremos dos que se ralacionsn con el asunto presente: i. en el proceso de renbicacicn
de los v las damnificadas ha falta un espacio para su participacion efectiva en 1z toma de
dedisiones relacionsdas con sus necesidades basicas (alojamiento dizno v servicies pablices
domicilisrios).” ii. La falta de una viviends digna. Sobre esto 1a Sala recordd la sentencia T-
1084 da 2007 que shordaba un caso en el que estsba en fesgo la proteccion del deracho a la
vivienda dizgna de un grapo familiar por la smenaza de un desastre natural. Agqud 1z Sala se
expreso refiriendo a la procedencia de La tutela sobre la accion de cumplimiento:

wel bacho de que la vulneracion de los derechos constitucionales fundsmentales a la vida, la
integridad fisica v la viviends digma se concrete en este caso por la omision de la
administracion en el cumplimiento de sus deberes lagales, no toms improcedente Ia accion
de tatela por la existencia de otro medio de defonsa judicial en este caso la accion de
cumplimiento. Como bien lo ba sostemide la junsprudencis constitociomal, en caso de
confluir I vulneracion de derschos fundamentales ¥ el incumplimiento de deberas legales
por parte de la sdministracion, es la accion de tutels el medio judicial a ejercer dada la
necesidad de proteger en forma inmediata diches derechos fundamentaless:.

De esta maners enfiende la Corfe Constimcional gue 3l hablar de vivienda digma
efartivamente esta hablindose de un derecho findamentsl. En esta providencia no solo se
sefizla la relevancia de la viviends dizna comeo derecho fandsmentsl también se esmablace 12
necesidad de la inmedistez en la toma de acciones que permita la renbicacion de las familias
afectadas dado gque la comvivencia en un albergue iransiforic s divisionss infermas
perjudicaba zravemente la dipnidad de las farndliss 2] no tener privacidad v por consiznients

4 La Corte Constifucionsl en sentencia T-143 de 2010 gue cuando hay personas
dammificadss por el desenlace de un acontecimisnto namral, la administracion publica esta
en 13 obligacion de adoptar medidas para solucionar wansitoria v definithvamente 1a
emergencia, previa garanfla de espacios para la participacien de los afectados en las
deciziones que e adopten con la finalidad de satisfacer sus necesidades basicas.
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haber «perdido ambitns valiosos de liberiad para desarmollar su personslidad sin injerenciss
injustfcadass*.

Iznalments, profundiza 1a Sala el desamrollo del derecho a la vivienda dizna v las oblizaciones
ectatales correlativas, oo solo en lo referente a la dignidad come derecho fundamental
contenido en la Carm Politica (armioule 51) o como necesidad basica establecida en al
PIDESC, que va hemos abordado. Amplia el concepio del derecho o la viviends digna mas
alla del derecho a un tejado (haciendo referencia a la Observacion general 24 del CESCE),
implica satsfacer una necesidad lamaens real amplia que se satisface exhanstvammente 51 wel
swjetn puede contar con un Ingar para pasar las noches, resgmardarse de las adversidades del
clima ¥ tener un espacie elemental de privacidad gque a su vez le permita salvaguardsr su
dignidsd, ¥ demas derechos v libertadesy”, tsmbién agrega oo msumo de reconocimiento
gue hacs el CESCE en 13 obsarvacion mencionads, rensr viviends digna sipnifica:

wdisponer de un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio ademado, seguridad
adecnada, ilominscidn v ventlacion aderuadas, una infressmacnurs basica adacuads
v una siteacion sdecuada en relacion con el mabajo v los servicios basicos, todo ello
A un costo razonable™.

En suma, estan asociadas obligaciones de cumplimiente inmadisto pars garantizar el daracho
a la vivienda digms. que son «(i) garanfizsr unos comfenides mimimos o eseaciales del
respectivo derecho a todos sus Gmlares; (ii) indciar cuanto antes al proceso encaminado a la
complets realizacién del derecho® —como minimo, disponer un plan-; (i) garantizar la
participacion de los imvolocrados en las decisiones”; (iv) no discriminar injustificadamenta®
{v) proteger especialmente a las personas dessventjadss, en cirounstancias de vulnerabilidad
relevantes, o que 52 eNCUSNTAn &n peor simacion; (vi) mo interferir arbirariamente en el
contenido yva garantizado del derecho v (vid) no retroceder de forma inustificads en el nivel
de proteccion alcanzsdos, Para las obligaciones de cumplimiente progresive, es decir, ouye
oumplimiento no pueda ser inmediato, el Estado garantzara el acceso al deracho de vivienda
digna da forms progresiva, en csbales v plenss condiciomes de seguridsd jumidica,
disponibilidad, sostenibilidad, habitabilidsd, ssequibilidad adecuscion  espacial ¥
adecuacion esmacnurals®,

* En la sentencia T-882 de 2002 (MP Eduardo Montealegre Iynets), la Corporacion safiald
como un ambite propio de la dignidad bomana, el derechoe del sujeto a vivir como gquissa.

“ Sentencia T-044 de 2010, esta foe la respuesta de la Corte futelando el derecho a la
vivienda digna de una persona a la cual se le nego un subsidio para adquisicion de vivienda
PO 58T propietaria de un inmmebls ubicado en el Ingar desde el que habia sido desplazada
por 13 vinlencia,

SEl principie 14 de Limburgo, por ejemplo, dice que “mdos los Estados Parte tienen La
oblizacion de comenzar de inmedisto 3 adopmar medidas que persigan la plens realizacion
de los derechos reconocidoes en el Pacto™. En un sentido similar, puede verse la citada
sentencia C-251 de 1007,

* En la jurispmdencia de 1a Corts, se ha mencionado asa obligacion, por sjemplo, en la
semtencia T-143 de 2010 (MP. Mana Victoria Calle Corres), con respecto a las
oblizaciones de caracter progresivo relacionadas con la satisfaccion del derecho al agnz
potsble. Tambien en la sentenciz T-760 de 2008 (MP. Mammel Jose Cepeda Espinosa).

"El Comits, en sn Observacion General Mo, 4, manifesto que “ef derecho a una vivienda
adecuadn no puede considerarse ailndamenie de los demas derechos que fizguran en los
das Pactos Internacionales y efres mstrumentos miernacionales aplicables ™ (Punto 9. Ver
tambien loz Principies de Limburgo, Punty 22,

® sentencia C-307 de 2008
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Aci las cosas, estzblace tres criterios basicos para determinsr cuales oblizacionss comrelativas
al derecho a la vivienda dizna pueden ser exigidss medisnte sccion de mtels en casos de
desastres nanmales. El primer criterio esta snjeto a que 13 exigencia contenga velemenios que
00 de inmediata exigibilidads (entendiendo por esos elementos los guoe versen sobre
cbligaciones del Estado que estén siendo incumplidas: las de no injerir directa o
indiractaments en el disfrute de los derechos); las de proteger gque terceros Do injieran en 2l
dizfrate de los derechos v 1zs de garantizar, a waves de la adopoicn de medidss apropiedss de
caracter legislativo, administrative, presupuestario, judicial o de otra mdole, para dar plena
efectividad al deracho). Aca vale resaltar, como lo hace la Corte, que la inmeadiater «tiene su
fundsmento ne sole en virud del derecho a la vivienda digna, sino también a 1a ippaldad a
la dignidad, a la libertsd = la participacion, entre ofwosw, recordando como dice la
Proclamacion de Tehersn la madhisififidad'” de los derechos bumanos v a raves de la
Declaracion de Viena su inrerdeipendencia. En el segundo criterio esmblece crcunstanciss
en que dada la progresividad nltima de consecucion absoluts del derecho a la vivienda digna,
la exigencia de su cumplimisnto inmadiate no padiera ser plenaments mtagro. Es decir que
1z consecucion de «un cubrimisnto scsbado & ideal de todos Los aspecios de ese derecho exize
—Cnsnio menos- participacion, deliberacion, toma de decisiones, jecucionss ¥ evaluacionas.
Por tanto, demanda tempo., recusses tecnices v fnsncieros, ademas de desamollos
normativos (ley, jurisprudencia, reglamentaciones) v académicos (doctrina)w. El tercer
criterio tiene que ver con la necesidad de otorgar el smpare via mutelz ante el marssmo
instimcionzl la falta de avances o la oecesidad de promover medidas en wvista de Las
consecuencizs propias del paso del Sempo''. En la sentencia T-036 de 2010 le ordend a la
autoridad pablica garantizar a los miembres de una familia una vivienda digna en el término
de zeaiz meses v, entre tanto, ofrecerles un albergne. Esto lo hizo va que pese 3 1a situacion de
necesidad immedista que sobrellavaba ests famnilis v a que la administracion confara con
imstumentos juridicos para proteger los  derechos  fundamentsles ulnerados, la
administracion piblica no habia adelantado ninguna gestion relevante para evitar un
desenlace magico. Le oblizo 2 adoptar acciones concretas en el entendido de que no podia
resigmar la proteccion de los derechos fundamentalas invelncrados o dejarlos a la suerte de
la iniciativa de la sdministracion local

En el desarrollc del caso objeto de la semtenciz T-047-11, considero la Sala que la
administracion violo el derecho a la wivienda digna por tres omisiones: falta de adopcion de
un plan concreto, de facilitacion de espacios participatives v de avances optimos en al
cubrimiento cabal del deracho, en relacion 3 esto mencions que la constroccion de un plan
da reubicacion debe ser concreto v contar con la participacion de los v las afectadas, que debe
tener claro el gué, el cudnde, el come ¥ el donde (criterios que faeron profundizados en la
sentencia). En este caso la administoracion les habia dicho el gué, pero carecia de mtas,
estrategias v de un plan de gestion parz conseguitlo, por lo gue se le ordeno 2 la
administracion la sdopcion de un plan concreto con las indicaciones de Gempo, modo v hogar,
que s2a Tealizado verificando 1a participacion de los ¥ las afectadas por el desbordsmiento de
las dos quebradas, que de existir en el plan de desarrollo municipal un plan de vivienda de
interes social, sesn incluidos dentro de &l en un orden prieritasio. Respacto a la participacion
de los v 1as afectadas otorgzd un plaze maxime de ocho dias para garantizsr 2] encuentro con
las dsmmnificadas/os en la etapa de adopcion o disefo de la politica publica. Igualmenta
oblizan a garantizar condiciones minimas de privecidsd v mejoramiento de los servicios
publicos domiciliarios del albergue doade se encusntran wbicados.

U Desde 13 sentencia T-414 de 1992 (MP Ciro Anzarita Baroa), Ia Corte le ba reconocido
valor de criterio doctrinal a la Proclamacion de Tehesan

! Debemos resaltar que, = diz de hoy, la poblacion afectads del barrio La Cuyanita, tiensn una
advertencia dada sobre &l tiermpo Emite de permanencia en =l Salon Comunal [este viernes 21 de
abril), sitio gue ha sido improvisado comeo albergue transitorio por la misma comunidad afectada.

Decision que les deja sin cobijo ni techo alguno.
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A suver en la semtencin T-0RE-02, 13 Corte revisa cusrents ¥ sais (44) fallos proferidos por
&l Tuzgado Civil del Circuito en 2] que los tutslantes sran victimas de desplazamients forzado
por czusa de la violencia, en los que la Szl de Seleccion dsterming que al haber unidad de
materia debisn ser fallados en una sola sentencia. Ex estas se fallo a favor de los muelantes.
En matenia de vivienda: «dispuso el Tuzgado que se protege el derecho a la vivienda dizna y
ordend al Alcalds de Cribdoe que en el termine de doce messs, ¥ luego de aprobado v
samcionado el plan de crdsnamients territorial, a twaves del Fondo de vivienda nmnicipal o
malquisr ofro orgsnisme o por medio de convenie con organizacionss intemacionslss, se
constaya v adjudigue viviends digns para los peQcionarios de la mtela. Para coniribuir &
dicho proposite, 2 le sefale 2l INURBE que asiznara 2 cada uno de los melantes ¥ su grupo
familiar el subsidio de vivienda de acuerdo con lo sefalado en el decreto 951 de 2001s.

Sentencia T-760/08; En esta sentencia la Corie recusrda el compromiso internacionsl gue
tiena el Estado sobre las y los nifios, sujeto de especial proteccion, siendo uno de los derechos
fundsmentales el derecho a la szlud, que 3 su vez esta mtimsmente ligado con la vivienda,
como lo establece la Declaracion de los Desechos del Mifio (1959) que en ol articulo 4 «(el
nito's) tendra derecho a crecer v desarrollarse en buena salud, con este fin deberan
proporcionarse fmato & &l como a su madre, cuidades especiales, mcluso stencion preaatal ¥
postatal. El mitio tendra derecho s disfrutar de alimentacion, viviends, recres v sarvicios
medicos adecuadoss v lnego en la Convencion de 1980 se daclara: «(los Estados) adoptaran
medidas apropiadas para ayudar a los padres ¥ a ofras personas responsables por el nife &
dar efec-tividad 2 este derecho vy, en caso necesaric, proporcionaran ssistencis material v
programas de apoye, partdoulsmments con respecto 3 La nwimicion, el vestuanio v Ia viviendas.
El Comité de Derechos Economicos, Sociales ¥ Culturales't (Observacion Genaral M3 La
mdole de las oblizaciones de los Estados Parte (1990)) reconoce que cormesponds a cada
Estado «umna obligacion mimima de asegurar la satisfaccion de por lo menes niveles esencialas
de cada uno de los derechozs v da ejemplos al respects. Observa, asi, que un Estado «en el
Que un mumery importante de individuos esta privado de alimesnios esenciales, de arencion
Drimaria de salud esencial, de sbrige v viviends basicos o de las formss mas basicas de
ansenianza, prima fiacie no esta ommplisndo sus obligacionss en virmd del Pacts. Si el Pacto
38 ha de interprear de tal mansra que 0o establezca una obligacion nUNIms, CArECErls &0 ZTan
medida de su razon de sers

Inchaso, es tal el compromisa v La oblizatoriedad para el Estado el asumir el papel de garante
de la vivienda digna que el Comité otorga algunos criterios que deben ser tenidos en cuenta
con relacion al complimiento del desecho a una viviends adecusda, el Comite observo
[OBservacion N°4 (1991)] que una vivienda adecuada debe, entre ofros aspectos, (i) contener
wsarvicys indispen-sables para la sahady; () ser habitable, es decir proteger 3 sus ocupantes
de las inclemencias del tiempo s oTas amenazas para la saleds; v (iiL) estar sn um lugar que
permita el acceso a «los servicios de atencion de la saluds. Al afio siguisnte en la Obsarvacion
General W14 (2000), muevamente remite 3 las spblizacioness basicase gue tdene el Estado v
cuyo cumplimiento no puede ser dejado de lado: «cl Garanizar @f accese @ un hogar, una
vivienda y unas condiciones sanitarias Masicos, a5 come @ LR summistre adecuado de agua
Irmpia pofahles.

A suvez, en esta sentencia se hace referencia a la consolidacion de la Carta Internacional de
Detechos Humsnos, en este acapite refiere a 1z Declaracion Americsna de Derechos del
Hombre (1848): “Aricule 11— Tods persona tiene derecho a que su salud sea preservada por
medidas sanitariss ¥ sociales, relativas 3 la slimentacion, el vestido, la viviendsa v la asistencia
medica, comespondientes al nivel que permitsn los recursos publices ¥ los de la conmmnidad™.
& El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales (CESCE) es un drgano de
expertos independientes establecide por el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales v Cuolurales (FIDESC) de las Naciones Unidss. Encargado de supervisar la
implementacion dal Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales ¥ Culturalss,
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En la sentencia T-025 de X4, la Corte inveca los Principios Bectores del Desplazamiente
Interno Forzado de la resolucion 50 de la CDE del 17 de abril de 1995, En alusion al deracho

a la vivienda digna v a la obligacion del Estado de garanfizarla:

iwPrincipiol§
1. Los desplazades internos tiensn derecho a un nivel de vida adecuado.

2. Cualesquera que sean lzs cironnstancizs, las  suforidades competentes
proporcionaran 3 los desplazados infernos, como minime, los siguientas suministros
o 5e asegnraran de que disfrutan da libre acceso a los mismos: alimentos asenciales v
agna potable; alojamisnte ¥ vivienda basicos; vestido adecuado; v servicios medicos
¥ de saneamiento ssenciales.

3. Se haran esfusrzos especiales por assgurar la plena participacion ds 12 mujer en la
planificacion v distribucion de estos suministros basicoss.

En la seatencia T-602 DE 2003 se menciona la Guia Para La Aplicacion De Los Principios
Fectores Die Los Desplazamientos Internos (1909), gue ha sido acogida por la Oficing de
Coordinacion de los Asuntos Humsanitarios da la ONU (OCHA | por su sigla en ingles), en
glla 32 establecen criterios para el abordaje al desplazamisnto intermno que poede referr a los
desplazamientos propios de la accion de desasies naturzles o provocados por el ser humano.
En ella se resalia gue scomo mimimo, las personss desplazadas dsben temsr acceso a3
alimentos esenciales y agua potsble, albergue y vivienda basicos, vestido apropiade, ¥
sarvicios medicos esenciales v de sameamiento, independientements de s viven en
campamentos o estan dispersas en cindsdes v areas rurales. Cada uno de esos slamentos ag
neCesaTiy para mantener La vidaw.

En la sentencia T-527-11 vemos como se consolida como derecho fundamental la viviends
digna por conexidad con los de vida digns v minime vital, sofe la medida de restitacion del
bisn perensciente al espacie pablico, arpumenta 1z Corte que se constiniina inmedistaments
que spor lo menos 13 familiss vieran insatisfachas una necesidad basica como la vivienda v,
Conseruencis, 8 producina una vulneracion en sus derechos fimdsmenmles &l mimimo
vitzl v a la vida dignaw. En esta providencia se aborda el procedimiento para 1a realizacion
de desalojos mencionando la responsabilidad estatal de buscar el menor dafio posible, la
Corte hace refersncia a lz observacidn Mo 7° del comitéd de sepuimisnto del Pacto
Internacional de Derechos Economicos Sodales ¥ Culturales (FIDECS), que es parametso
de conmrol comstmcional de acwerdo con el ardculo 93 superior. Tal es 1z necesidad
institecions] de proveer garantias en mataris de vivienda que en el mumeral 16 de este acuerdo
dice gue snfe la justificacion para reslizar un desalojo, 8l momento de realizar el
procedimisnto, 2 defbe hacer todo lo posible para que ninguno de los afectados com la
medida goede sin vivienda:

olos desalojos no deberian dar lngar & que hava personas que se queden sin vivienda o
expuestas 3 violaciones de ofros derechos bumancs. Cuando los afectados por el desalojo no
dispongan de recursos, el Estado Parte debesa adopter todss lss medidas necesarias, en la
mayor medids gque permifan sns recuTsos, pArA QUe 2 proporcione ofra vivienda,
reasentamiento ¢ CCes0 4 Herras productivas, segim procadas.

En ests sentenciz ordena la Corte la suspenzion de 1z medids de restimcion ea tanfo la
poblacion no ssa debidamente censada e inchiids denmo de los planes de reubicacion
debidamente ramitados en procura de garsntizar la vivienda digna, el minimo viml v por
consigniente 1z vida digna.
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LOS SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

Loz articulos 13 v 46 de 1a Constitucion Politica reconocen una especial proteccica a
determinados sujetos que, por sus condicione:s de manifiesta vmlnersbilidad, encuentran
resmingido el acceso 3 una ignaldsd material ante la Ley. En ese orden la junisprodencis
constitucionzl ha reconocide que los Witos, Mifas v adolescentes; Adultos mavores;
Poblacion LGTBIQ+; Mujeras cabeza de familia; Personss en condicion de discapacidad:
Personas desplazadas por la violencia y aquellas que se encuentran en sxwema pobraza, seran
sujetos de especial profeccion constimcional.

Al respecto de la procedencia de la accion de tutela para la proteccion del desacho a la
vivienda digna v reubicacion en casos de zonas de alto desgo, 1s jurispradencis constitncional
afraves de la Sentencia T-740 de 2012 ha establecido que es nacesario "y...) la exisfencia de
syjetes de especial proteccion gue S@ enNcueniren en riesgo (.7, Pues bien, en el presents
caso tal como consta en los bechos ¥ prusbas, los accionantss son personss gue carecen de
TECUrs0s economicos v adicionslmente pertenecen a grupos de la tercera edad; desplazados;
madres cabezz de famdlia a cargo de menorss, sumado a que ea 1 mayons de dichos micleos
existe presencia de nifios, nifias v adelsscentes, razon por la cual e procedente la matela de
sus derechos findamentales ¥ la implementacion de medidas para la reubicacion de las
familias.

En Sentencia S17-1150 de 2000, MP: Eduardo Cifuentes Mufloz: «Las personas desplazadas
poT la vielenciz se encuenman en un estado de debilidad que los hace merecedorss de un
iratamienie especial por parte del Estados:.

En la T-025-04 la Corte declara el estado de cosas inconstitucional de la poblacion
interparnente desplazada v resalts dentro de los miveles muimimes de satisfaccion de los
derechos constitcionales a los contenidos en la resofucion 30 de la CDH del 17 de abril de
1098 en lo referido en el principic 18, inmerso en ] derecho & una subsistencia minima coms
expresion al derecho Sondamental dal minirmo vitsl.

En Iz senfencia T-098-02 s& tomaron vanias deferminaciones para profeger 3 una conmnidad
desplazada. Come programas de capacitacion, ubicacion en el régimen del Sishen, atencion
medica, hospitalaria ¥ eatregs de medicamentos requeridos por cada uno de los desplazados,
busqueds ds cupos escolares v viviends digna. Aca se hace énfasiz en 1z necesidad de la
unidad basica del pucleo familiar.

La politica de vivienda para poblacion desplazada por la vielencia, como reglamentscion, se
encuenTs en la Lay 387 da 1907,

En la sentencia SUDMIG2] se aborda la vivienda dizna para victimas de desplazamiento
forzado por costa del desalojo v tambien se sbords en tema de los migrantes como sujetos de
especial profeccon.

EFECTO INTER COMUNIS

Atendiendo el caso en concreto, es importants hacer ahision 3 esa modulacion de los efactos
que enen los fallos derivados de las acciones de trtela, en concreto el efecto “maer Comumis™
cuya finalidad es la de salvagmardar derechos de la socisdsd inchryendo en estos falles la
profeccion de garamtias de terceros que no han solicitado el ampare, pero se encusnTan en
similares simaciones.

El precedente jurisprudencial indica que este efecto surge como fundamente al principio de
izualdad ¥ 2 la necesidad de asegurer el poce efective de los derechos fondamentales de las
personas. Por lo que en la sentencia T-203 de 2002, 1a cual resuslve una simacion litiziosa
con respecto al derecho a la pension de un grapo de wabajedores, nos habla de los alcances
de este efecto de manera amplia, el cuzl es procedsante cwanda:
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“{i} exizign oiras persondgs en lg misma sinacion; (i exista identidad de dereckes
Simdamentaies violades: i) en &l hecho genarador; (v} dender o accionads; ademas de (v)
1 derecho comun a reconocer; ¥, finalmente, (Vi) identidad en la pretension™.

Sin embargo, la Come Constimcional en la sentencia T- 177 de 2022 acmaliza estos criterios
v refiers que se debe fondamentss la existencia de grupos en los gue existan oiTas personass
en la misma situacion, identidad de derechos findamentales violades, comunidad de heches
generados en los acciomados ¥ en lss pretensiones. fnslments un derecho comun a
TRCONHCEr.

Postenorments, 1z Corte Constimcional expresa que los jueces tensn el deber de hacer una
evalnacion de la realidad factica gue les es presentada. con el objetive de determinar las
simaciones ea que 2 debe amplisr el margen de proteccioa constimcional a sujetos que no
8 encueniran determinados como partes en el proceso, lo anferior con base a la sentencia T-
220 de 201%, en Ia mal la Core mencions lo siguiente:

“aguelios ¢fectos de un falle de nutela gue, de manera excepcional s¢ extienden a situaciones
CoNcretas de personas gue, aun cughde no promovieron o ampare constifucional. e
encienran iguaimenie qiectadas por la situacion de hecho o de derecho gue lo mothe,
producto del actuar de una misma auioridad o particular, jusiffcade o la necesidad de dar
a fodas los miembros de una mizma comunidad un travo igualitario ¥ uniforme que asesura
¢l goce glective de sus derechos fimdamenoales™

Aunado a ello, es fondamental mencionar que en L3 sentencia T-280 de 2014, medisnts 1a
cuzl s2 resuelve un recurso de impugnscion del fllo de mtels en el cual se le megan = los
accionantes la violacion o amenzza de los derechos a la diznidad bumsana, salud y vivienda
digna, en el marco de la afectacion que se estaba ocasionando por una problematica con
las tubenias que coaducen aguas residuales cerca de su casa, las cuales al Uover se saturaban
v rebosaban los sifones produciends inundaciones de agnas negras en sn hogar v en 1 de sus
vecines, lo cual conllevaba a generar humedades que ocasionzban grietas y deteriore en la
infraesmaciora de sus viviendas. La Corte AMPARA los derechos del acconante ¥ refers
los sipmente:

“Para la Sala, el gfecio mier cOMUNIE &1 @518 CO50 CONCIETT @5 Procederiie POrque a partir
de la prueba documental analizada en sede de Revision pudo comprobarse gue hay parsenas
JUE 5¢ UGN én condiciongs oljervas similarer o lax de lor accionanies, de manara
Juie o existe wna razon valida para desconocer los derachos fundamentales a la dignidad
kumena, o salud ¥ la viienda digna de quienes no presentaron accion de nela. Lo
contrario, podrio constiuir ung viokacion del derecho a la isualdad”.

Tamibien es importsnte hacer mencion 2l precedente ursprudencial plasmado en la sentencis
SU-015 de 2021 en la cual el objeto de debate gira en tomo 2 unz accion de tufels nterpuesta
por la commmidad conma la Alcaldia de El Copey vy oiras smtoridades ommmicipales y
departamentales, con el objetvoe gue s2 protejan sus derechos ala dignidad bumana, izualdad
¥ vivienda dizna; los cuales referian los accionantes fueson wansgredidos por las medidas ds
deszlojo qoe estaban siendo sdelsntadss por el municipio. Con respecto 2 ello, refiers la
Corta:

“Cuande se reclama la proteccion de los derechos findamentales de sujetos de especial
profeccion coensiitucional en ¢l marco de procedimientes de desalgio, en muchos cases 56
advierte gue la ocupacion frregular imvolucra oiras personas gue 51 bien no formuiaron la
accion de tutela estan en lo mizma situacion de ocupacion irregular, fambien enfrentan las
actuaciondas de dezalgjo v ostentan las mizmas o mayores condiciones de vulnerabilidad que
los accionanies”
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Agorde con lo anterior, 1a Corte express que oo pusde ser indiferents a los slcances colectvoes
que puedsn fener estas simaciones, dado que deben primar los derechos sustanciales sobre
los aspactos formales, luego eatoaces siuna commnidad comparte una identidad factica esto
tendra impacto en la decizion de la Corte.

Ahora bien, en el presente caso como consta en los bechos v en las pmebas, los accionantes
¥ su commnidad conourren con los requisitos para dictsr una decision con efectos infer
comnmis, en el sentido que retinen los requisitos que a waves de la jurisprmadencia esbozada
ha dicho la Core qoe debe aplicarse, teniendo en cuents gue los accionados ¥ en general, la
comnmidad de La Cuyanita dan cuenta de las condicionss facticas de riesgo inminents en las
que s encusniTan sus viviendas, exisdende por tantoe la identidad entre los accionados ¥ la
connmidad de La Cuyanita de los derechos Sfundamentalss vulnerados 2 la dignidad homana,
al derecho a la viviends digna, ademsa: de la identidad en el hecho penerador, es decir, la
iituqci-:'un de calamidad por los deslizamientos de fierra por factores naturales que propiciaron
1z perdids o dafios graves materiales de las viviendas v 1z amenaza de Iz vida de las personas
¥ miacleos familisres que sl habitan De tal manera, se reitera la solicitud de incluir el
efecto inter comuonis en su fallo, atendiendo quoe las medidas provisionales solicitadas ¥
la garantia de los derechos gque tome &l juez repercmten de manera directa e
INMEDIATA en la salvagnarda de los derechos fondamentales tanto de los accionantes
come de los terceros no totelantes.

FETICIONES

1. Con fimdamente en los hechos narrados ¥ en las comsideraciones expuestas
solicitamos may respemossamente s Ieconozcan  vulnerados los  derechos
mencionados en las consideraciones, los cuzles son: dipnidad humana (Preambulo v
art. 1), 2 1a participacion (Art. 2) ¥ a la vivienda dizna (Are. 51) garantizados por la
Constmoion Polifica de 1991,

2. Respemosaments solicitamos al sefor JUEZ TUTELAR npussTos derechos
findamentales da lsz accionanies con efactos inter commumis a favor tambien de las
familias gue viven en el asentamiento humano La Cuyanita, como sujeios de especial
proteccion constimcional ordenamdole a la Alcaldia de Bucarsmanza v a la
Corporacion Autonoma Begionsl para 1z Defensa de la Meseta de Bucaramanga -
CDME, para que dentro de las proximas veintiowatme (24) boras realice las medidas

de renbicacion de las familias en viviendas diznas para desarrollar su provecto
de vida.
FRUEEBAS
Diocumentales

1. Los documensos que scraditan la condicion de sujetos de especial proteccion

constimcional de los scdonantes

El decreto municipal gque declara la emergencia por deslizamisnto

i, Video elsborado por Vanmuardia el 20 de abril de 2023, donde se demmesiza la
marninud de la siteacion v su uwrgencia

4. Fotosrafias ¥ videos elaborados por la conmmnidad que demuestran la magnimd dal
mnpacto v la necesidad de otorgar medidas constifucionales

=]

1. Eespemwosamente, solicitamos oficiar al mmnicipie de Bucaramanga para que
enfregne 2l censo oficial de las familias afectadas del asentammiento hmmance La
Cuyamita
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Inspeccién judicial

Bespetuosaments solicitamos una inspeccién judicial al Azora, salén comumal de la
jumta de accion comunal del barmio El Gaitin v al lngar donde s encnentra ubicado
gl asentamients bumano La Cuyanita para venficar las condiciones en las que nos
enconTamos ¥ escuchar a las familias afectadas para que s puedan beneficiar con el

efecty inter conmmis

JUBAMENTO

Bajo la gravedad del juramento nos permitimes manifestarle que por los mismos hechos ¥
derechos no hemos presentado peticion similar ante ninguns sutoridad judicial.

DIRECCIONES

Accienados:

Alraldia de Bucaramanga al coareo electronico notificaciones @ bucaramanga gov.co

Corporacion Antonoma Fegions] para 1a Defensa de la Mesetz de Bucaramanga -CDME al
comeo elecironico notificaciones judiciales/@cdmb gov.co

Loz accionantss recibiremnos notificaciones en el ziguwiemte comeo  eleciromico:

mignelfoontidigmail com

Atentameante.

2 ovE Ve M vava s

SARAVANECGAS
C.C. 57408256

em.lce Bus man

EMILCE GUZMAN
C.C_37.751.384

UVALDINA EUIDIAZ PALOMING

C.C. 1095 817.042
Celnlar 302737384646

ﬁé! o oo
ANTONIA ESTEBAN

'C B 446017
Celalar: 3154267017

SOLANGEL HERRERA GONZALEZ
CC. 37875985
Celunlar: 3154203363

CARMEN CECILIA HERNANDEZ
PAYA
C.C. 60394425

M e fernunden
HILDA HERNANDEZ CORZO
C.C. 63444311
Celnlar: 3163320492
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Apéndice K. Sentencia de primera instancia.

SIGCMA-SGC

- w 4 Bama jud
Conseto 5-\.-“ rhor de L Judicanies
\_‘/l Ropiblics de Celombis

R

JUZGADCD OHCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA
Cake 35# 15—24 ptsn 17 — Edificio José Acevedo y Gomaz
elefono 6520043 ext. 4311
Comen elet:lmnlm adm 1 ibucdhoeando]. ramajudical gov.co

Bucaramanga, mayo cuatro (4) de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: §80013332011-2023-00099%-00
ACCIOMANTE: SOLANGEL HERRERA GOMZALEZ ¥ OTROS
miguelfcont@gmail. com
ACCIONADO: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
notificacio bucaramanga.gov.co

CORPORACION AUTONOMA REGIOMAL PARA L& DEFEMSA
DE LA MESETA DE BUCARAMAMNGA -CDMB
nofificaciones judiciales@cdmb.gov.co

VINCULADOS: UMIDAD MUMICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE
BUCARAMANGA
loi bucaramanga.gov.co
nofificaciol bucaramanga.gov.co
DEPARTAMENTO DE SANTAMDER - OFICIMA PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

gestiodelnesqoi@santander.gov.co

nofificaciones@santander.gov.co
UMIDAD MNACIOMAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE

DESASTRES
notificacionesjudiciale iondelriesgqo.gov.co
PERSOMNAS DEL BARRIO L& FERIA Y DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS LA CUYANITA ¥ CAMILO
TORRES DEL MUNICIPIO DE BUCARAMAMNGA, AFECTADAS
POR LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA
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ACCION: TUTELA

ACCION DE TUTELA

Tramitada en legal forma la primera instancia se procede a proferir fallo en la accion de tutela
promaovida por SOLANGEL HERRERA GONZALEZ ¥ OTROS contra el MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA y la CORPORACION AUTONOMA REGIOMAL PARA LA DEFENSA DE LA
MESETA DE BUCARAMANGA -COMB, vinculados la UNIDAD MUNICIPAL DE GESTION DEL
RIESGO DE BUCARAMANGA, el DEPARTAMENTO DE SANTANDER - OFICINA PARA LA
GESTIOMN DEL RIESGO DE DESASTRES, la UMIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES y las PERSOMAS DEL BARRIO LA FERIA ¥ DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS L& CUYANITA Y CAMILO TORRES DEL MUMNICIPIO DE
BUCARAMANGA, AFECTADAS POR LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA
DECLARADA MEDIANTE DECRETO MUNICIPAL 0037 DE 2023, mediante la cual se solicita el
amparo de los derechos a la dignidad humana y a la vivienda digna.

HECHOS

El fundamento factico de la demanda se sintetiza asi (actuacion 1):
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Sostienen los accionantes gue son damnificados por las afectaciones gue causo el evento
sismico de magnitud 5.9, ocurmido en el municipio de Bucaramanga y en ofras regiones del pais,
en la madrugada del 10 de marzo de 2023, en los inmuebles rurales y urbanos y provecd un
deslizamiento al final de la Carrera 24 con Calle 25, donde se encueniran sus viviendas, por lo
que tuvieron que desalojar de inmediato aproximadamente 120 viviendas.

Senalan gue, con ocasion del evento sismico, la Corporacion Autonoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga —CDMB—, realizd un informe técnico de fecha 22 de
marzo de 2023, el cual fue presentado ante el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, donde
manifiesta que existe una zona de afectacién en el bamio La Feria, Asentamientos Humanos La
Cuyanita y Camilo Tomes gue se concreta en: i) El sector objeto de visita se encuentra afectado
por un movimients en masa de tipo combinado, el cual consiste en un posible deslizamiento
rotacional con numercsos deslizamientos puntuales de tierma, que se encuenira en su etapa de
inicio, esto evidenciandose en las lineas de falla gensradas en los asentamientos Camilo Tomes
y La Cuyanita, también se evidencia en la posicion inclinada o ladeada de varios de los arboles
ubicados en la corona del talud; i) De acuerdo con sus caracteristicas a nivel de detalle en
cuanto a geologia como geomorfologia, se debe resaltar que este fendomeno esta asociado a
antiguos o actuales fendmenos de remocion en masa que han afectado wo s encuentran
afectando al sector ubicado en el Bamio La Feria v a los asentamientos Camilo Tomes y La
Cuyanita.

Manifiestan que, en virtud de lo anterior, el sefior Alcalde del municipio de Bucaramanga expidio
€l Decreto 0037 del 28 de marzo de 2023, por el cual se declara una situacion de calamidad
publica en el bamio La Feria, asentamientos humanos La Cuyanita y Camilo Tomres del
municipio de Bucaramanga vy, como medida de apoyo les otorgd un subsidio de amiendo por
valor de trescientos cincuenta mil pesos ($350.000), un mercado, un kit de aseo y un kit de
cocina, pero dicen que con esta ayuda es imposible conseguir una vida digna para sus familias.

Arguyen que estan viviendo en condiciones de precariedad, en situacion de hacinamiento,
puesto que actualmente estin en el Agora Salén Comunal del Gaitan, un lugar que es temporal
y no reemplaza sus viviendas, sin tener a donde ir, destacando a siete familias que se
encuentran en condicion de extrema vulnerabilidad (hecho octavo).

Pretengsiones
{actuacion 1, fl 5)

“1. Con fundamenfo en los hechos namados y en las consideraciones expuestas
solicitamos muy respefucsamente se reconozcan vulnerados los derschos mencionados
en las consideraciones, los cuales son: dignidad humana (Preambuwlo y art 1), a la
participacion (Art. 2) y a la vivienda digna (Arf. 51) garantizados por la Constitucion
Politica d= 1991

2. Respetuosamente solicitamos al sefor JUEZ TUTELAR nuestros derechos
fundamentales de las accionantes con efectos infer comunis a favor también de las
familtas gue viven en el asentamiente humano La Cuyanita, como sujefos de especial
proteccion constitucional ordenandaole a la Alcaldia de Bucaramanga y a [a Corporacion
Autanoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga CDOMEB, para que
dentro de fas proximas veinticuatro (24) horas realice las medidas de reubicacion de las
familtas en viviendas dignas para desamollar su proyecto de vida.”
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TRAMITE

El 21 de abril de 2023, fue presentada la demanda a fravés de mensaje de datos, el mismo dia
se dispuso =u admizion y s decretd medida provisional, surtiéndose tambign la nofificacion
(actuaciones Mo. 1 a 4). Finalmente, vencido el término concedido para rendir informes, el
despacho procede a proferr el fallo de primera instancia que en derecho comesponde.

MEDIDA PROVISIONAL

En virtud de los argumentos expuestos en la demanda, en cuyos hechos manifestaron los
accionantes, gque algunas familias se encontraban ubicadas temporalmente en el ﬁ«gnra Salan
Comunal del Barrio Gaitan, debido a la situacion de calamidad plblica declarada mediante
decreto municipal 0037 de 2023 y que &l dia 21 de abril les habian manifestado que debian
desalojar, con el auto admisorio se decreto la siguiente medida provisional:

‘TERCERO: DECRETAR MEDIDA PROVISIONAL y en consecuencia, ORDENAR al
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, que se abstenga de iniciar proceso de desalgio de las
personas del barmio la feria y de los asentamientos humanos la Cuyanita y Camilo Tomes
del municipio de Bucaramanga, ubicadas temporaiments en el Agora Salon Comunal del
Bamio Gaitan, debido a la situacidn de calamidad poblica declarada mediante decrefo
municipal 0037 de 2023, hasta fanfo exista pronunciamiento de fondo, en la presents
accion de tutela”

El municipio de Bucaramanga (archivo 7), interpuso recurso de reposicion v en subsidio
apelacion, contra dicho auto, manifestando que las familias ya no se enconfraban ubicadas en
el salén comunal, no obstante, el recurso fue rechazado por improcedente, teniendo en cuenta
la postura de la H. Corte Constitucional, frente a tal situacion, en Auto 287 de 2010, con
ponencia de la Dra. Maria Victoria Calle Correa, en la que sefala que, “atendiendo (i) a la
naturaleza especial del procedimiento de tutela y (i) a que el auto gue resuelve sobre medidas
provisionales, adoptado por la Sala Plena de la Corte Constitucional, no admite recurso alguno
de acuerdo con lo previsto en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1997°. (archivo 9).

INFORMES DEL EXTREMO PASIVO

MUNICIPIO DE BUCARAMAMGA - UNIDAD MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE
BUCARAMAMGA (archivo T): Dice que no es cierto que las familias aln estén ubicadas en el
saldn comunal, sefialando que el Programa de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio
de Bucaramanga ha cumplido con su marco funcional en desarmollo de la Ley 1523 de 2012 lo
que le permitid activar los instrumentos existentes (Declaratoria de Calamidad o Desastre) por
tratarse de un hecho de la naturaleza. Sostiene que ne ha vulnerado ninguno de los derechos
fundamentales invocados por los accionantes; al confraro, ha entregade las ayudas
humanitariaz wvariaz veces ya mencicnadas, ha entregado campas, kit de aseo, kit de
alimentacion, kit de cocina, entregado los subsidios de vivienda. Arguye que en la actualidad no
existe un proyecto de vivienda dizponible en el Municipio de Bucaramanga que pemita enfregar
a todos los damnificados una vivienda o reubicaros, pero si ha otorgado un subsidio de
amendamiento para asegurar una vida digna a las personas que cumplan con los requisitos
establecides en el decreto municipal 023 de 2022 lgualmente, dice que, presupuestalmente el
Municipio de Bucaramanga no cuenta con los recursos para la financiacion de un programa que
permita entregar a cada uno de los damnificades una vivienda; por lo que se requiere adelantar
acciones con el nivel nacional a traves del Ministerio de vivienda — FORNVIVIENDA que permitan
la consecucion de recursos y la radicacion de un proyecto que sea viable adelantar en la
jurisdiccion del Municipio de Bucaramanga, acciones que deberan ser adelantadas a traveés del
INSTITUTO DE WIVIENDA ¥ REFORMA URBANA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA —
INVISBU. Finalmente, sostiene que la accion de tutela es improcedente por pretender los

3
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accionantes proteger derechos de caracter colectivo v por no estar demosfrado un perjuicio
iremediable.

CORPORACION AUTONOMA REGIOMAL PARA LA DEFEMSA DE L& MESETA DE
BUCARAMAMGA -COMBE (archivo 8): Solicita ser desvinculada por falta de legitimacion en la
causa por pasiva y ademas, pide se declare la improcedencia de la accion, por no haber
wvulnerado derechos fundamentales.

DEFARTAMENTO DE SAMTAMDER - OFICIMA PARA LA GESTIOM DEL RIESGO DE
DESASTRES (archivo 12): Solicita Se DESYINCULE de la presente Accion de Tutela por falta
de legitimacion en la causa por pasiva, como guiera gue El Departamento De Santander Oficing
de Gestion del Riesgo de Desastres de la Gobemacion De Santander- OGRO-,a la fecha, ha
cumplido con los presupuestos legales para la atencion de emergencias v calamidades plblicas
en &l Departamento de Santander.

UNIDAD NACIOMAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES: No rindid informe, a
pesar de estar debidaments notificada (actuacion 4).

PROBLEMA JURIDICO

Debe estudiar el Despacho si jLas accionadas vulneran los derechos fundamentales a la
dignidad humana y a una vivienda digna de los accionantes v de la comunidad del barmio La
Feria, Asentamientos Humanos La Cuyanita y Camile Torres, afectada por el evento sismico
ocurrido &l dia 10 de marzo de 2023, al no haberes brindado una solucion de reubicacion a la
fecha?

TESIS DEL DESPACHO

Si bien lo que los accionantes pretenden es la proteccion de derechos de caracter colectivo,
dada la situacion de vulnerabilidad y afectacion de los derechos fundamentales alegados, este
despacho adoptara medidas de proteccion, en todo caso conminande a la comunidad para que
inicien &l medio de control de proteccion de los derechos e intereses colectivos del caso, con la
a@sesoria y acompanamiento de la Defensoria del Pusblo.

PRUEBAS

De las aportadas por la parte actora: (actuscién 1)

1. Documentos de identidad de los accionantes

2. Decreto municipal que declara la emergencia por deslizamiento
3. Video elaborado por Yanguardia el 20 de abril de 2023

4. Fotografias y videos elaborados por la comunidad

De las aportadas por la parte accionada (archives 7 y s8)

1. Decreto Municipal 037 del 28 de marzo de 2023 y copia del Plan de Accion Especifico
2. Resolucion Mo. 2469 del 11 de abril de 2023 expedida por el secretario de Hacienda del
Municipic de Bucaramanga en donde se asignan 324 subsidios de amendamiento a los
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propietarios afectados por la remocion en masa que se presenta en el barmio La Feria y los
asentamientos humanos la Cuyanita y Camilo Torres.

3. Copia del Decreto Municipal 023 de 2022 Listado de los afectados que recibieron las
ayudas humanitarias y recibieron los cheques de subsidios de arrendamisnto.

4. Registro fotografico del actual estado del ﬁ-.gu::ra Barrio Gaitan para acreditar que se
encuenira desocupada.

CONSIDERACIOMES

Sentencia T-175/13

DERECHO A LA VIVIEMDA DIGMA-Maturaleza v alcance

En relacion con e derecho a la vivienda digna, en sentencia T-585 de 2008, esta Corporacion
indicd que este derecho debe considerarse como fundamental debido a su esfrecha y evidente
relacion con la dignidad humana, por lo que ‘no es necesario desplegar un efercicio
argumentativo exhaustive para concliir gque enfre las necesidades bdsicas que deben ser
satisfechas para permitir a un individuo desarmollar en condiciones dignas su proyecto de vida,
ze encuenira aguella relacionada con proveerie -por medios que nNo necesariamente implican la
inversion poblica- un lugar de habitacion adecuado” De igual manera, en cuanto al contenido
del derecho a la vivienda digna, la Corte ha efectuadoe una lectura ammonica de las normas
constitucionales y de las disposiciones confenidas en & PIDESC, asi como de las
ohservacionss del Comité de Derechos Economicos, Sociales v Culturales de las Naciones
Unidas, especificamente, en su Observacion General Numero 4, sobre e derecho a wna
vivienda adecuada. Es asi como esta Corporacion ha definido el derecho a la vivienda digna,
como aque! dingido a safisfacer la necesidad humana de disponer de un sitio de vivienda, sea
propio o ajenc, que cuente con condiciones suficientes para que guienes alli habiten puedan
realizar de manera digna su proyecto de vida.

RESPOMNSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES EN LA PREVENCION ¥
ATENCION DE DESASTRES ¥ DEBER DE REUBICACION-Caso de hogares situados en
zonas de alto riesgo

5i bien las personas afectadas por desastres naturales deben tener un minimo de diigencia
para obfener una respuesia estatal adecuada, como por gjempla, paner en conocimienta de la
administracion su situacion calamifosa en caso de gue las autoridades desconozcan tal suceso,
o postularse a los programas de vivienda o ayudas gue se offezcan; de acuerdo a la
normatividad expuesfa, es claro gque la adminisfracion municipal fiene obligaciones y
competencias especificas en lo concemiente al tema de prevencion y atencion de desasfres,
por lo gque debe tener informacidn actual v completa acerca de las zonas de alto riesgo de
deslizamientos o derrumbes qgue se encueniran en su municipio, ¥ una vez obtenida dicha
informacion se procede a la rewbicacion de esas personas gue se encuentran en sifuacicn de
riesgo. Ademds, comesponde a las autoridsdes locales promover ¥ aApoyar programas o
proyectos de vivienda de inferés social para las personas afectadas por desastres naturales.

REUBICACION DE HOGARES CUANDO SUS VIVIENDAS NO CUMPLEN REQUISITOS
DE HABITABILIDAD-Municipios tienen competencia en la atencion y prevencion de
desastres

Esfa Corporacion fia resaftado la imporfancia que fiene en el concepto de wivienda digna ef
components de habifabilidad, conformado por dos aspedcios: (] la prevencion de riesgos
estructurales y (i) la garantia de la seguridad fisica de los ocupantes. Con base en dicho
componente, la Corfe ha amparado el derecho a la vivienda en diferenfes ocasiones. La
Sala advierte que en el presente caso la Alcaldia Municipal no ha garantizado el componente de
habitabilidad de la vivienda del accionante y su familia, toda vez gue la seguridad fisica de estas
DErs0Nas se encusnira en nesgo ants la posibilidad de gue se presenten nuevos deslizamisntos
de fierra, ya gue no se han realizado las adecuaciones estruciurales necesarias y los occupantes
de dicha vivienda no han sido reubicados en otro lugar que les garantice su seguridad.
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Sentencia T-2034/18

RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES EN LA PREVENCION
ATEMCION DE DESASTRES-Obligaciones frente a la poblacion localizada en zonas
donde se puedan presentar desastres

La jurisprudencia constitucional ha establecido que dichos entes termriforiales, se encuentran en
la obligacion de: i) tener una informacion aclual y completa de las zonas de afo resgo de
deslizamientos o derrumbes gue se encuentran en su municipio, y (i) adoptar las medidas
necesaras de reubicacion en los casos en que personas se encuentren ubicadas en las Fonas
donde se ponga en resgo sus derechos por las condiciones del terreno. Asi, pues, cuando &
vivienda se encuentra en situacion qgue ponga en peligro la vida de las personas, 8s NECcesano

gue “se proceds @ la evacuacion de las personas para profeger su vida vy ademas sera
obligacion del Esfado efectuar los actos administrativos indispensables para que los afectados

encuentren ofro lugar donde vivir en condiciones parecidas a las gue antes disfrutaban™

REGLAS QUE DEBEM ATEWDER LAS ENTIDADES TERRITORIALES EN RELACION
COM LAS PERSONAS QUE HABITAN ZOMAS DE ALTO RIESGO-Jurizprudencia
constitucional

Esta Corfe ha establecido las reglas que deben afender las entidades femtoriales en relacion
can las personas que habitan las zonas de alffo riesgo, a saber- (i) los alcaldes deben Nevar a
cabo un invenfario de las zonas que presenten affos riesgos para la focalizacion de
asentamientos humanos, entre offos factores, por estar sujefas a dermumbes o deslizamientos;
(i} adelantar programas de revbicacion de guienes se encuentran en estos sitios, o implementar
las medidas necesanias para efiminar el respectivo resgo; (i) la entidad o el funcionario pablico
gue no cumpla con fo anterior incurmird en causal de mala conducta; (iv) cualgwer inferesado
puede presentar ante el alcalde o infendents, la solicitud de incluir una zona o asentamiento al
sefialado inventario; (v) los inmuebles y las mejoras de guienes deben ser reubicados, pueden
ser adguindos a través de enajenacion voluntaria direcfa o mediante expropiacion; {vi) los
hienes anfes mencionados, adguindos a través de las modalidades sefaladas, pueden sar
recibidos en pago de los inmuebles donde fueren reubicados; (wii) el ferreno a obiener debe
pasar a ser un bien de uso publice administrado por la entidad que lo adguiria; (i) las zonas de
alto nesgo deben ser desalojadas de manera obligatoria, por tanto, en caso de gue guwenes las
habitan se nieguen a ello, los alcaldes deben ordenar la desocupacion en concurso con la
policia, asi como [a demolicion de las consfrucciones averadas. Finalmente, segin lo
establecido en el articulo 56 de Ia Ley 9 de 1989, modificado por el arficulo 5° de la Ley 27 de
1991, las autoridades gue incumplan con lo dispuesto en la norma, incurren en &l delito de
prevaricato por amision.

Con base en las anterfiores consideraciones se procedera a decidir el caso en concreto.

Caso concreto

Los accionantes en la presente tutela, son damnificades por el evento sismico de magnitud 5.9,
ocurmido el dia 10 de marzo de 2023, comoquiera gue el sismo provocd un deslizamiento al final
de la Camera 2A con Calle 25 de Bucaramanga, causando afectaciones en aproximadamente
120 viviendas del bamio La Feria y Asentamientecs Humanos la Cuyanita y Camilo Tomres, por lo
que tuvieron que desalojar de inmediato.

En virtud de lo anterior, €l Alcalde del municipio de Bucaramanga expidio el Decreto 0037 del 28
de marzo de 2023, por el cual se declara una situacion de calamidad publica en el bammio La
Feria, asentamientos humanos La Cuyanita v Camilo Tomes vy, como medida de apoyo les
otorgd un subsidio de armiendo por valor de trescientos cincuenta mil peses ($350.000), un
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mercado, un kit de aseo y un kit de cocina, sin embargo, los actores manifiestan que tales
ayudas son insuficientes para conseguir una vida digna para sus familias.

Con base en lo anterior, solicitan como pretensiones, que con efectos inter comunis, se ordens
al municipio de Bucaramanga v a la Corporacion Autdnoma Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga COMB, “gue denfro de las proximas veinficuatro (24) horas realice las
medidas de reubicacion de las famiias en viviendas dignas para desamollar su proyecto de
vida.”

Como medidas provisionales, la parte actora solicitd en la tutela:

“1. Entrega inmediata de la fofalidad del monto asignado por vivienda para ef
arrendamiento provisional, debido a que la Alcaldia se excusa en que & monto faffante
carmespande a enfidades del orden Nacional, es decir nos oforgan fan solo $300.000 y
esto no alcanza para cubrir un amendo de una vivienda digna y como se demuesira,
muchos de nosofros, Nos enconiramaos en sifuacion de extrema pobreza, viclimas del
canfiicte armado inferno, desempleados v con dificultades de salud gue nos imposibilita
tener ofro ingreso o ayuda economica.

2. En caso de no brndar el monfo, hacersse camgo de la reubicacion temporal, en
condiciones dignas, durante el periodo que dure la calamidad poblica decretada por la
Alcaldia (6 meses prormogables hasta por dos periodos mas).

3. Acelerar el proceso de reubicacién de los afectados a sitios aptos donde se pueda
consiruir una vivienda y rehacer el proyecio de vida digna”.

En virtud de los argumentos expuestos en la demanda, en cuyos heches manifestaron los
accionantes, que algunas familias se encontraban ubicadas temporalmente en el ﬁ-.gnra Salon
Comunal del Barrio Gaitan, debido a la situacion de calamidad plblica declarada mediante
decreto municipal 0037 de 2023 v que el dia 21 de abril les habian manifestado que debian
desalojar, con el auto admisonio se decreta la siguiente medida provisional:

‘TERCERC: DECRETAR MEDIDA PROVISIONAL y en consecuencia, OQRDENAR al
MUNICIFIO DE BUCARAMANGA, gque se abstenga de iniciar proceso de desalojo de las
personas del barmo la feria y de los asentamienfos humanos la Cuyanita y Camilo Torres

del municipio de Bucaramanga, ubicadas femporalments en el .ﬂigﬂm Salon Comunal del
Barrio Gaitan, debido a la situacion de calamidad piblica declarada mediante decrefo

municipal 0037 de 2023, hasta fanfo exista pronunciamienfo de fondo, en la presente
accion de futela”

Fues bien, analizados los argumentos expuestos por las pares y el material probatorio
recaudado, este despacho encuentra que, si bien lo gue los accionantes pretenden es la
proteccion de derechos de caracter colectivo, por lo cual lo procedente, en principio, en el
presente asunto es el medio de control de proteccion de los derechos e intereses colectivos,
dada la situacion de vulnerabilidad de la comunidad afectada, y la vulneracion demostrada de
sus derechos fundamentales a la dignidad humana vy a una vivienda digna, comoquiera que se
manifestd en el escrito tutelar que muchas familias tuvieron que retomar a sus viviendas, las
cuales, de acuerdo al decreto municipal 0037 de 2023 =e encuentran en “riesgo inminente”
(archiva 1, fls B4 y s8), s hace necesario adoptar medidas de proteccion, mienfras que los
afectados instauran la comespondiente demanda dentro del medio de control popular.

Lo anterior, en aplicacion de la postura de la H. Corte Constitucional en la Sentencia T-203A/18,
en la cual =& sefiala que “de acuerdo con la jurisprudencia reciente v consolidada sobre la
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materia, no le es dable al juez constitucional basarse en el caracter prestacional del derecho a
la vivienda digna o remitirse a posturas anfiguas que validaban la conexidad, para evaluar la
procedibifidad de la tutela, menos aun, cuando guien lo reguiere revisfe la condicion de sujefo
de especial profeccion, supuesto frente al cual la consideracion sobre la fundamentalidad del
derecho se amplia. En efecto, la autoridad judicial se encuentra en la obligacion de analizar en
la situacion factica del caso gue se le presenfa, s lo gue se busca defender es el derecho
subjetivo en cabeza del accionante, pues, de ser asi, la salvaguarda se torma procedente.”

En la misma providencia, la Alta Corporacion sefiald que: “dada fa gran imporfancia gue
comporta la materializacion del derecho a la vivienda digna en relacion con la posibilidad de
poder levar a cabo un proyecto de vida y la dignidad del ser humano, en aguellos eventos en
los gue en los que ef inmueble se encuenire ubicado en una zZona que implica un Nesgoe para
guienes lo habitan, se puede entender que el bien no cumple con uNos requisitos minimos para
ajustarse a lo que ss reconoce como habitabiidad y asequibiidad adecuadas y, por tanto, no
solo se encuentra amenazado e derecho fundamental a la vivienda digna, sino tambien, a la
seguridad e integridad personal, debido a la inaccion de las autordades responsables de
brindar soflucitn a [a situacion, motive por el cual, se hace imperativa la infervencicn del juez
constitucional.

En razon a lo anteror, este despacho encuentra demostrada la wulneracion de los derechos
fundamentales a la dignidad humana v a una vivienda digna, por lo cual se adoptaran medidas
de proteccion.

Sin embargo, dado que los términos procesales de la accion de tutela son cortos, no es posible
para el juez constitucional, con el precario material probatorio recaudado, proferr ordenes mas
alla de lo demostrade dentro del proceso, razon por la cual, este despacho conminara a la
Defensoria del pueblo, para gue brinde asesoria y acompafiamiento a la comunidad afectada
aqui accionante, con el fin de gue puedan instaurar la respectiva demanda dentro del medio de
control de proteccion de los derechos e intereses colectivos, v mientras ello sucede, se emitiran
en la presente providencia, las siguientes ordenes, con el fin de salvaguardar los derechos
vulnerados.

En primer lugar, s2 ordenara al MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, para gue, de no haberlo
hecho aln, en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la
presente decision, actualice el censo de familias afectadas del barrio La Feria y Asentamientos
Humanes la Cuyanita y Camilo Tomes, por el evenio sismico de magnitud 5.9, ocurrido el dia 10
de marzo de 2023, y lo allegue a este despacho.

Igualments, s2 ordenara al MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, para que, dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la notificacion de la presente providencia, realice todos los tramites
pertinentes, tendientes a solicitar y gestionar recursos a nivel departamental ywo nacional, con el
fin de poder mejorar el monto de los subsidios de amendamiento otorgados a las familias
afectadas.

Asgimismo, se conminard a la comunidad accionante, para que adelante los tramites e instaure
la respectiva demanda dentro del medio de confrol de proteccion de los derechos e intereses
colectives, en el menor tiempo posible, solicitando la proteccion de los derechos colectivos que
consideran afectados y las medidas cautelares del caso.
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Finalmente, 2= ordenara oficiar por secretaria a la DEFENSORIA DEL PUEBLO, conmindndole
para que lrinde asesoria v acompaniamiento & la comunidad afectada aqui accionante, con el
fin que estudie la viabilidad de instaurar la respectiva demanda dentro del medio de control de
profeccion de los derechos e intereses colectivos, en el menor tiempo posible.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADOD ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA, administrando justicia en nombre de la Repiblica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la dignidad humana y a una vivienda
digna, de la comunidad del barmic La Feria, Asentamientos Humanos La Cuyanita y Camilo
Torres, afectada por el evento sismico ocumido el dia 10 de marzo de 2023, de conformidad con
las razones expusstas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDCO: ORDENAR al MUNICIFIO DE BUCARAMANGA, para que, de no haberlo hecho
aln, en el término de cuarenta v ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presents
decision, actualice el censo de familias afectadas del bamio La Feria vy Asentamientos Humanos
la Cuyanita y Camilo Torres, por el evento sismico de magnitud 5.9, ocurmido 2l dia 10 de marzo
de 2023, v lo allegue a este despacho, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: ORDENAR al MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, para que, dentro de los freinta
(30) dias siguientes a la nofificacion de la presente providencia, realice todos los tramites
pertinentes, tendientes a solicitar y gestionar recursos a nivel departamental yo nacional, con el
fin de poder mejorar el monto de los subsidios de amendamiente otorgados a las familias
afectadas, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

CUARTC: COMMIMAR a la comunidad accionante, para que instaure la respectiva demanda
dentro del medio de control de proteccion de los derechos e intereses colectivos, en el menor
tiempo posible, solicitando la proteccion de los derechos colectivos que congideran afectados v
las medidas cautelares del caso, conforme a bo expuesto en la parte motiva.

QUINTO: OFICIAR por secretaria ala DEFENSORIA DEL PUEBLC, conminandole para gue
brinde asesoria y acompafiamisento a la comunidad afectada aqui accionante, con &l fin que
estudien la viabilidad o no de instaurar la respectiva demanda dentro del medio de control de
profeccion de los derechos e intereses colectivos, en el menor tiempo posibile.

SEXTO: NOTIFICAR este fallo a las partes por un medio expedito — cumpliéndose &l propdsito
del articule 30 del Decreto 2591 de 1991,

SERTIMC): Denegar las demas prefensiones.

QCTANVD: Si no fuere impugnado, remitase a la H. Corte Constitucional para su eventual
revigion.

NOVEMNOD: INFORMAR a las partes que la comunicacion con el despacho puede entablarse al
teléfono 315 445 3227, el comeo es: ofizefamemorialesbuci® cendoj.ramajudicial.gov.co v el
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Apéndice L. Sentencia de segunda instancia.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Mag. Ponente. SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR

Bucaramanga, nueve (09) de junio de dos mil veintitrés (2023)

SENTENCIA DE TUTELA SEGUNDA INSTANCIA

Radicado:

Exp:68001333011-2023-00099-01

Link expediente
digital:

Accionante:

SOLANGEL HERRERA GONZALEZ, con cedula de
ciudadania Ne. 37.875.985 Y OTROS

Correo electrdnico: miguelfcont@amail.com

Accionadas:

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, Santander
Correo electronico:
notificaciones@bucaramanga.gov.co

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA
LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA en adelante CDMB

Correo electronico:

notificaciones.judiciales@cdmb.gov.co

Vinculadas:

UNIDAD MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO
DEL DESASTRE DE BUCARAMANGA, en
adelante UMNGRB

Correo electronico:
lortega@bucaramanga.gov.co

DEPARTAMENTO DE SANTANDER -OFICINA
PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
Correo electronico:

ficaci iudiciales@qesfiond
[

PERSONAS DEL BARRIO LA FERIA Y
ASENTAMIENTOS HUMANOS “LA CUYANITA" Y
“CAMILO TORRES” DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA  AFECTADAS POR LA
SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA DE QUE
TRATA EL DECRETO MUNICIPAL 0037 DE 2023

Accion:

Tutela

Tema:

Proteccidn al derecho fundamental a la vivienda
digna conlleva la obligacion comrelativa a cargo del
Estado, de garantizar que las personas residan en
viviendas que se ubiquen en lugares en donde la
seguridad e integridad de sus habitantes no estén

a
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amenazadas. [ Se confirma la sentencia de
primera instancia que ampara derecho
fundamental a la vivienda digna y ordena medidas
afirmativas en procura de la proteccion a la
comunidad residente en el Barrio La Feria y
Asentamientos Humanos La Cuyanita y Camilo
Torres.

Se decide la impugnacion interpuesta por el municipio de Bucaramanga contra
la sentencia proferida en el asunto de la referencia por la sefiora Juez Once de lo
Contencioso Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga el cuairo
{04) de mayo de dos mil veintitrés, allegada al Despacho Ponente de esta
providencia el 11/05/2023 -segun se muestra en el archivo digital No. 02 digital-.

I LA DEMANDA

Pretensiones y hechos en que se fundamentan
{actuacién Mo. 01 digital)

Busca la accionante el amparo de sus derechos fundamentales a la dignidad
humana, paricipacion v vivienda digna. Para ello, se ordene al municipio de
Bucaramanga v a la COMB, efectuar medidas de reubicacion de las familias en
viviendas dignas para el desarrollo de su proyecto de vida.

Como hechos en que sustenta su pretension, afirma:

1. En la madrugada del 10 de marzo de 2023 se registrd un evento sismico de
magnitud 5.9 en el municipio de Bucaramanga y en ofras regiones del pais.

2. El sismo causd un deslizamiento al final de la camera 2 A con calle 25 en donde
se encueniran ubicadas 120 viviendas, debiendo ser desalojadas de manera
inmediata.

3. La CDME realizd un informe t&cnico de fecha 22 de marzo 2023, presentado ante
el Consejo Municipal de Bucaramanga de Gestion de Riesgo, en el que registra la
existencia de una zona de afectacion en el bamio La Feria, Asentamientos Humanos
“La Cuyanita® y “Camilo Torres™ concretando que:
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(1) El sector objeto de visita se encuentra afectado por un movimiento
en masa de tipo combinado, el cual consiste en un posible
deslizamiento rotacional con numerosos deslizamientos puntuales de
tierra, que se encuentra en su etapa de inicio, esto evidenciandose en
las lineas de falla generadas en los asentamientos Camilo Torres y la
Cuyanita, también se evidencia en la posicion inclinada o ladeada de
varios de los arboles ubicados en |a corona del talud;
{ii) de acuerdo con sus caracteristicas a nivel de detalle en cuanto a la
geologia como geomorfologia, se debe resalfar que este fendmeno
esta asociado a anfiguos yio actuales fenomenos de remocion en masa
gue han afectado yf'o se encuentran afectando el sector ubicado en el
Barrio La Feria v a los asentamientos Camilo Torres v la Cuyanita
4, Teniendo como fundamento el informe inmediatamente anteror, el alcalde
municipal de Bucaramanga expidio el Decreto 0037 del 28 de marzo de 2023 “Por
el cual se declara una situacion de calamidad plblica en el Bamic La Feria,
Asentamientos Humanos La Cuyanita y Camilo Tormes".
5. Como medida de apoyo, la administracion municipal les otorgd un subsidio de
arriendo por valor de trescientos cincuenta mil pesos ($350.000), un mercado, un
kit de aseo vy un kit de cocina, medida que califican de insuficiente para el disfrute
de una vida digna.
6. Fueron trasladados de manera temporal al Salén Comunal ﬁ.gora del Barmio
Gaitan en condicicnes precarias y de hacinamiento.
7. Tienen plazo hasta el 21/04/2023 para desalojar el saldén comunal sin tener a
dénde ir, porgue sus viviendas se encuentran desfruidas o en grave riesgo de
colapso.
8. Se destacan siete (D7) nicleos familiares, sujetos de especial proteccion
constitucional en condicion de vulnerabilidad
(1) Sara Vanegas, 49 afios, desempleada, madre cabeza de familia. Lieva
4 afios viviendo en el asentamiento La Cuyanita con su hija de (32) afios,
hijo (10 afos) y nieto (5 afios),
{ii) Solangel Herrera Gonzalez, 59 afios, desplazada por la violencia, con
obesidad vy problemas de colon imitable, tratada actualmente
{lii) Emilce Guzman, 49 afios, vive hace 10 afios en el asentamiento La
Cuyanita, madre cabeza de hogar con dos menores hijos (12 afios) y (16
anos), desempleada
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(iv) Carmen Cecilia Hemandez, 44 afios, victima del conflicto armado por
desplazamiento. Calificacion del SISBEN pobreza exfrema A5,
diagnosticada por fibromialgia y dolor crénico en todo su cuerpo. Vive en
el asentamiento La Cuyanita desde hace mas de 10 afios,
(v) Uvaldina Ruidiaz, 29 afios, madre cabeza de hogar de tres menores
hijos (9 afos), (3 afos) y un (1) afo, desempleada, victima del conflicto
amado intemo. Vive hace mas de 4 afios en La Cuyanita
(vi) Hilda Hemandez, 67 afos, madre cabeza de hogar, desempleada
con diabetes cronica; el 19 de enero de 2020 le amputaron su pie
izquierdo,
(vii) Maria Antonia Esteban, 69 afios, paciente con ariritis reumatoidea,
depende de un caminador para desplazarse. Esta catalogada en nivel
de pobreza B2.
9. Se aporta una investigacion penodistica de Vanguandia Liberal que da cuenta
de la situacion en la que se encuentran.

. TRAMITE SURTIDO POR LA PRIMERA INSTANCIA

A. Solicitud de medida provisional. Se hace en el escrito de tutela, asi:

“1. Entrega inmediata de |a totalidad del monto asignado por vivienda
para el arrendamiento provisional, debido a que la Alcaldia se excusa en
que el monto faltante cormesponde a entidades de orden nacional, es
decir, nos otorgan tan solo $300.000 que no alcanza para cubrir un
amendo de una vivienda digna, ¥y como se demuesira muchos de
nosotros, Nos encontramos en situacion de extrema pobreza, vicimas
del conflicto armado infemo, desempleados v con dificultades de salud
que nos imposibilita tener otro ingreso o ayuda economica.

2. En caso de no brindar el monto, hacerse cargo de la reubicacion
temporal, en condiciones dignas, durante el periodo que dure la
calamidad plblica decretada por la Alcaldia (6 mesas prormogables hasta
por dos periodos mas)

3. Acelerar el proceso de reubicacién de los afectados a sitios aptos
donde puedan construir una vivienda y rehacer su proyecto de vida™
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Como fundamento de su solicitud, afirma que, el plazo de habitabilidad del salon
comunal del Barrio Gaitan fenece el 21 de abril de 2023 vy no se ha dado respuesta
por la Alcaldia sobre su promoga o la ubicacidon en otro lugar, incluso, algunas
familias han tenido gue retomar a sus casas en la Cuyanita, encontrandose en la
inminencia de un accidente fatal.

E. Medidas Provisionales. En Auto del 21 de abril de 2023 -actuacion No. 005
digital-, la sefiora Juez de primera instancia decreta:.

“ORDEMAR al municipio de Bucaramanga que nofifique de la presente
accion de tutela, a través de los medios que considere pertinentes a todas
las PERSONAS DEL BARRIO LA FERIA Y DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS LA CUYANITA ¥ CAMILO TORRES DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, AFECTADAS POR LA SITUACION DE CALAMIDAD
PUBLICA DECLARADA MEDIANTE DECRETO MUNICIPAL 0037 DE
2023

DECRETAR MEDIDA PROVISIONAL, v en consacuencia ORDENAR al
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, que se abstenga de iniciar proceso de
desalojo de las personas del barrio la feria v los asentamientos humanos
la Cuyanita v Camilo Tormes del municipio de Bucaramanga, ubicadas
temporalmente en el Agora Salén Comunal del Bario Gaitan, debido a la
situacién de calamidad piblica declarada mediante decreto municipal
0037 de 2023, hasta tanto exista un pronunciamiento de fondo en la
presente accion de tutela’-

B. Recurso interpuesto por el municipio de Bucaramanga. En memonal
del 25/04/2023 -actuacion digital No. 07-, por intermedio del lider del
programa de gestidn de riesgo solicita revocar la medida provisional, porgue,
dice, no es viable cumplirla por sustraccion de materia, al no existir algin
damnificado de los hechos ocuridos en el bamio La Fera vy los
asentamientos humanos La Cuyanita v Camilo Tormes que habiten
actualmente en el dgora del Barmio Gaitan.

Afiade gue, ejercid funciones legales respecto de las personas afectadas por
los hechos ocumidos en ese sector vy gque, no ha empleado accion
administrativa, policiva o judicial para desalojar a las personas que de
manera temporal ocupaban el ﬁ.gﬂra del Barrio Gaitan.
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C. El rechazo por improcedente del recurso anterior. En Aufo profendo
el 26/04/2023-actuacion No. 09 digital-, la primera instancia rechaza por
improcedente el recurso de reposicion y de apelacion, con apoyo en el Auto
287 de 2010, proferido por la H. Corte Constitucional. Empero aclara gue
los argumentos esgrimidos por &l municipio de Bucaramanga se tendran en
cuenta al momento de proferr sentencia.

. INFORME DE LAS AUTORIDADES ACCIONADAS

A. El municipio de Bucaramanga — actuacion digital Mo. 07-, por intermedio del
Lider del Programa de Gestion de Riesgo y Desastres adscrito a la Secretaria del
Interior, afirma que la zona referida por la parie accionante presenta fallas
geologicas que comprometen la estabilidad de las viviendas ubicadas en &l barrio
La Feria y de los asentamientos humanos La Cuyanita y Camilo Torres.

Acepta que la COMB presentd un informe respecto de la zona afectada ante el
Consejo Municipal de Riesgo que se llevo a cabo el 23/03/20232, razon por la que
se expidic el Decreto Municipal No.037 del 28/03/2023 vy en consecuencia, se
otorgaron subsidios de arrendamiento; kit de aseo, kit alimentario, kit de cocina v
carpas para guienes se alojaban en albergues organizados por el municipio de
Bucaramanga.

Anota que el subsidio de arrendamiento se encuentra reglamentado segin la
asignacion presupuestal anual y debe abarcar todo evento que surja durante su
vigencia, soportada en la cerificacion del Banco de Proyectos de Inversidn
Municipal expedido por la Secretaria de Planeacion que sirvid como soporte para la
asignacion del mes de abril de los habitantes de las zonas afectadas.

Sobre la permanencia en las agoras y albergues, dice, fueron medidas temporales
mientras las actuaciones administrativas y presupuestales para el otorgamiento de
un subsidio de armendamiento y entrega de ayudas humanitarias.

Afade que, a través del Programa de Gestion del Riesgo se ha otorgado el apayo
necesaro para las personas afectadas, v que, el Agora del Bamio Gaitin fue
entregado de forma voluntaria por la comunidad que lo ocupaba una vez fueron
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recibidos los cheques correspondientes al subsidio de armendamiento del mes de
abril de 2023 por valor de 350.00 pesos.

Agrega que no se ha utilizado la fuerza para la entrega de ese salon, ni se ha
desalojado a algin afectado, de los albergues organizados para los damnificados
del Bamio La Feria y asentamientos humanos la Cuyanita y Camilo Torres.

Reitera que ha activado las herramientas juridicas viables para dar atencion
adecuada y preventiva frente a una posible catastrofe, donde la prioridad es salvar
vidas de las personas frente a una situacion de emengencia que fue ccasionada por
una remocidn en masa en la corona del talud del bamio La Feria y que se fue
acentuando en un area aproximada de dos hectareas obligando al desalojo de
manera inmediata, y activandose el plan para atencion a poblacion afectada por un
fendmeno natural siguiendo los parametros descritos a continuacion:

1. Identificar el factor de riesgo gue afectd la poblacion, analizar el nivel de
afectacion, valorar el estado en que quedd la infraestructura de la vivienda
para entrar en fase de atencion,

2. En caso de que la infraestructura no quede habitable, como ocurmio en el
Barrio La Feria, Camilo Tomes y Cuyanita se establece la medida
exploratoria de realizar la Declaratoria de Calamidad Publica del area
afectada de manera directa, como efectivamente se realizd con la
expedicion del Decreto No. 037 del 28 de marzo de 2023.

3. Se desarrolla el Plan de Accidn Especifico, para atender a la poblacion
con medidas de albergues fransitorios, suministro de elementos de
primera necesidad, kits alimentarios, kit de aseo, kit de cocina, kit de
carpa, colchoneta, frazadas para cada nicleo familiar afectado.

4. Se ubican albergues temporales cerca del area de afectacion en agoras
y salones comunales, para atender a la poblacion por periodo de 20 dias
mientras adquiere firmeza la declaratoria de calamidad publica, v solicitar
subsidios de armiendo para cada familia afectada.

5. Una vez entregados los subsidios de armiendo, las familias deciden donde
dar inicio a su retomo de la nomalidad que permita dar inicio a sus
actividades diarias.
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6. Sihubo perdida de vivienda, la familia s2 vincula y postula al programa de
vivienda por valor de 90 SMLMV equivalente a una vivienda por valor de
$105.000.000

7. Una vez entregada la vivienda, la familia retoma a la normalidad en ciclo
de crecimiento restaurativo.

Pone de presente que hubo 447 familias afectadas, las que se ubicaron en tres
albergues temporales: La Feria, Ndpoles y Gaitan, por el término de 20 dias, cuyo
dia de cierre fue el 14 de abrl de 2023 previo consenso con la comunidad.

Respecto del Albergue Gaitan se autorizd una semana mas, con lo cual las familias
hicieron entrega el dia 21 de abril de 2023 sin ninguna ohjecidn por la poblacion que
ocupaba el albergue. Ese mismo dia se entregd a cada familia afectada un mercado
por valor de $248.115, un kit de aseo por valor de 3101877, un kit de cocina por
valor de $112.336, bienestarina liquida a cada familia con menores de edad por
valor de $520.000.

Adicionalmente, se realizd una gestion ante la Unidad MNacional de Gestion de
Riesgo y Desastres -UUNGRD- para la entrega de un beneficio adicional consistente
en cuatrocientos veinte mil pesos ($420.000) que estaran llegando a cada familia
afectada los proximos 15 dias.

Ancta que el Art. 2 de la Ley 1523 de 2012, establece que la gestion de riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades vy habitantes del temitorio colombiano; en
ese sentido, dispone la creacion de los Consejos Municipales del Riesgo de
Desastres como instancias de asesoria, planeacion y seguimiento destinados a
garantizar la efectividad v arficulacidn en procesos de conocimiento de riesgo, su
reduccion ¥y manejo de desastres, para la atencion de calamidades piblicas,
definida en esa misma Ley en el numeral 5 del Art. 4 como el resultado que se
desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propias de
vulnerabilidad en las personas, bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de senvicios o recursos ambientales, entre otros; en esa
normativa, se establece que los alcaldes vy jefes de administracion local son los
responsables directos de la implementacion de procesos de gestion de riesgo.
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Respecto de la pretension de reubicacion, informa que, en la actualidad, no existe
un proyecto de vivienda disponible en el municipio que permita entregar a todos los
damnificados una vivienda o reubicarlos, empero, reitera que ha otorgado un
subsidio de amendamiento para asegurar una vida digna a las personas que
cumplan con los requisitos del Decreto Municipal 023 de 2022,

Adicionalmente informa no contar con los recursos para financiar un programa que
permita entregar a cada uno de los damnificados una vivienda; para lo cual, se
requiere adelantar acciones a nivel nacional ante Fonvivienda que permitan la
consecucion de recursos vy radicacion de un proyecto que sea dable adelantar por
el INVISBLU.

Califica como improcedente esta tutela, por buscar la proteccion de derechos
colectivo, aunado a no estar demostrado el perfuicio irremediable que la tome
procedente de manera transitoria, para la proteccion de los derechos invocados.

B. La CDMB -actuacion digital Mo. 08-, por intermedio de su secretario general,
afirma, en sintesis, su falta de legitimacion en esta causa, porque los procesos de
reubicacion de habitantes por situaciones de gestion del riesgo v su prevencion son
competencia de los entes territonales v cita la Ley 388 de 1007, 1454 de 2011, 1523
de 2012, v 99 de 1993 para circunscribir su competencia funcional en &l presente
asunto, a establecer y emitir recomendaciones ambientales, brindar apoyo técnico
ambiental para prevenir riesgos vy desastres.

Recuerda su naturaleza juridica de corporacion autdnoma, administrativa vy
financiera de cardcter nacional, con naturaleza pablica, patrimonio propio v
personeria juridica creada por la Ley 99 de 1993 e integrante del Sistema Macional
Ambiental -SIMA-, en orden a la constitucion v a las politicas del Ministerio de
Ambiente v Desamollo Sostenible v que no puede intervenir directamente en los
asuntos referentes a la reubicacion de familias, maxime cuando ya fue decretada la
calamidad plblica por el municipio de Bucaramanga, en el marco de la atencion
sobre el uso del suelo 0 una situacion de riesgo y prevencion de desastres.

Explica que, en el marco de sus competencias y funciones legales presta un apoyo
Técnico al municipio, en caso de ser pertinente y necesario dentro del ambito de los
principios de concurrencia, subsidiaredad y complementanedad, cuando s vayan
a definir usos de suelo, previo anilisis en el Consejo Local de Gestion del Riesgo v
Prevencion de Desastres. Que el paragrafo 1 del Art. 31 Ley 1523 de 2012 le otorga
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un papel subsidiario respecto de la labor de las alcaldias y gobemaciones, y que,
debe enfocarse en el apoyo de las labores de gestion de rfesgo comespondientes a
la sostenibilidad ambiental del termtorio.

. El Departamento de Santander -.actuacion No. 12 digital-, por intermedio del
jefe de la Oficina para la Gestidn del Riesgo de Desastres, alega su falta de
legitimacion en esta causa. Se refiere para ello a la Ley 1523 de 2012 que adopta
la politica nacional de Gestion de Riesgo y Desastres, como una forma de asegurar
la sostenibilidad, |a seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar
la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en rnesgo, la que, en su
Art. & consagra a los integrantes del SNGRD asi: (i) entidades pablicas, por su
mision y responsabilidad del desarmollo social, econdmico, ambiental sostenible, en
ambitos territoriales institucionales y proyectos de inversion, (i) las entidades
privadas con 2nimo y sin animo de lucro, por su intervencion en el desamollo a ravés
de sus actividades econdmicas, sociales y ambientales, y (i) la comunidad, por su
intervencion en el desarrollo de sus actividades economicas, sociales, ambientales,
culturales y participativas.

Destaca el Art.2 de esfa Ley, para decir gue, la competencia recae sobre todas las
autoridades, guienes desarmollan y ejecutan procesos de gestion de riesgo, siendo
competencia de la Gobemacion, proyectar hacia las regiones la politica del
Gobiemo Nacional, debiendo responder por la implementacion de los procesos de
conocimiento y reduccion de riesgo v del manejo de desastres en el ambito de su
competenca termritorial, y que, en ese sentido, los paragrafos 1 v 2 del Art. 13,
disponen gue los Gobemadores, como jefes de administracion seccional, tienen el
deber de poner en marcha y mantener la continuidad de los procesos de gestion del
resgo de desastres en su termitorio, asi como integrar la planificacion del desarrollo
departamental, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion de riesgo,
asi mismo, son la instancia de coordinacion de municipios que existen en su
termritorio.

Informa que, tiene conocimiento de la emergencia presentada en el Barrio la Feria,
y que, el sefior Gobemador junto con el equipo de la OGDRD se desplazo el 24 de
marzo de 2023 a ese lugar, con el fin de verificar las afectaciones, haciendo enfrega
de colchonetas, tangues de agua, cobijas, Kits de aseo y cocina, de lo cual existe
registro fisico v digital.
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Hil. LA SENTENCIA IMPUGNADA
{actuacion Mo. 17 digital)
Resuelve:

PRIMEROQ. TUTELAR los derechos fundamentales a la dignidad humana y a
una vivienda digna de la comunidad del bamio La Feria, Asentamientos
Humanos La Cuyanita y Camila Tomes, afectada por & evento sismico
ocumido e dia 10 de marzo de 2023, de conformidad con las razones
expuestas en la parfe mofiva de la presente providencia.

SEGUNDO. ORDENAR al MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, para que, de no
haberio hecho adn, en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a
Ia notificacion de la presente decision, actualice el censo de familias afectadas
del barrio La Feria y Asentamientos Humanos La Cuyanita y Camilo Torres,
por el evento sismico de magnitud 5,9 ocurrido el dia 10 de marzo de 2023, y
lo allegue a este despacho, conforme a lo expuesio en la parie motiva.
TERCERO. ORDENAR al MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, para gque,
dentro de los freinta (30} dias sigwienfes a la nofificacion de la presente
providencia, realice fodos los framifes pertinentes, fendientes a solicitar v
gestionar recursos a nivel deparfamental y/o nacional, con el fin de mejorar el
monio de los subsidios de amendamiento oforgados a familias afecfadas,
conforme a lo expuesto en la parte motiva.

CUARTO. CONMINAR a Is comunidad accionanfe, para que instaure la
demanda respectiva dentro del medio de control de profeccion a los derechas
e infereses colectivos, en el menor fiempo posible, solicitando la profeccidn
de los derechos colechivos gue consideran afectados y las medidas cautelares
del caso, conforme a lo expuesto en la parfe mofiva.

QUINTO. OFICIAR por secrefaria a la DEFENSORIA DEL PUEBLO,
conminandole para que brinde asesoria y acompanamiento a la comunidad
afectada agui accionants, con el fin que estudien Ia viabilidad o no de instaurar
ia demanda respectiva denfro del medio de confrol de profeccion a los
derechos e infereses colectivos.

SEXTO. NOTIFICAR este fallo a las parfes por un medio expedifo-
cumpliéndose el proposito del articulo 30 del Decreto 2591 de 1991,
SEPTIMO. Denegar las demds pretensiones™.

La primera instanca tiene como probado que los accionantes son
damnificados por &l evento sismico de magnitud 5,9 ocurmido el 10 de marzo
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de 2023, gue causd un deslizamiento de tizma en la Carrera 2 A con calle 25
de Bucaramanga, provocando afectaciones en aproximadamente 120
viviendas del Barrio La Feria y en los Asentamientos Humanos La Cuyanita y
Camilo Tomes, por o cual debieron desalojar de inmediato.

Cue se profiid el Decreto municipal de Bucaramanga Mo 0037 del 28 de
marzo de 2023 por el cual se declara una situacion de calamidad piblica en
el Bamo La Feria v en los Asentamientos Humanos La Cuyanita v Camilo
Torres, por lo que debieron desalojar inmediatamente y como medida de
apoyo les otorgd un subsidio de ammiendo por valor de trescientos cincuenta
mil pesos ($350.000), un mercado, un kit de aseo y un kit de cocina, no
obstante los accionantes manifiestan que esas ayudas son insuficientes para
el disfrute de una vida digna.

Entiende que los accionantes pretenden |a proteccion de derechos de caracter
colectivo, que haria procedente en principio, ejercer el medio de control de
proteccion de tales derechos, empero, dada la vulnerabilidad de la comunidad
afectada v la vulneracion de derechos fundamentales: dignidad humana,
vivienda digna, es necesario adoptar medidas de proteccion, mientras que los
afectados interponen aquella demanda, aplicandose |a postura de la H. Corte
Constitucional, Sentencia T-203 A/2018 segln la cual, la autoridad judicial
debe analizar la situacion factica del caso que se presenta para evaluar la
procedibilidad de la accidn de tutela cuando se busque la proteccidn del
derecho prestacional de vivienda digna. En tal senfido, dice, cuando el
inmuehle se encuenira ubicado en una zona que implica un riesgo para
quienes lo habitan, se encuentran amenazados el derecho a la segundad e
integridad personal, debido a la inaciividad de las autoridades responsables
de otorgar una solucidn, se hace necesaria la intervencion del juez
constitucional.

Conmina a la Defensoria del Pueblo para otorgar asesoria y acompafiamiento
a la comunidad afectada, a fin de instaurar la demanda denfro del medio de
control de la proteccion a los derechos e intereses colectivos.

Iv. LA IMPUGNACION
{actuacidn No. 19 digital)
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El municipio de Bucaramanga, por intermedio del lider del programa de Gestion
del Riesgo de Desastres adscrito a la Secretaria del Interior, sostiene no incurrir en
accion u omision de vulneracion del derecho fundamental a la vivienda digna de los
accionantes.

Cue el fenomeno de remocion en masa que afectd a varas viviendas del sector
ubicado en el Barrio la Feria y los Asentamientos humanos La Cuyanita v Camilo
Tomes, tuvieron su origen en un posible deslizamiento rotacional con nuMenosos
deslizamientos puntuales de fiema, que se encuentra en su etapa de inicio, por Ias
lineas de falla generadas, sin que se pudiera demostrar que fue el evento sismico
lo que produjo la remocion en masa de la zona. Aparentemente fue la caracteristica
del temeno y otros factores incisivos tal como se consigna en el concepto técnico
emitido por la COMB.

Agrega no tener inventario de viviendas o unidades de vivienda disponibles para
realizar de forma inmediata la reubicacion de los afectados por los fendmenos que
ocurren en esa zona, siendo ello competencia del INVISBLU.

Oue estd demostrada la entrega del subsidio de amendamiento a las familias
propietarias afectadas como también la enfrega de ayudas humanitarias, la
habilitacion de albergues para pemoctar mientras se entregaban los subsidios,
razon por la cual los accionantes desalojaron de manera voluntaria el agora del
Barrio Gaitan.

Afirma gue, el despacho judicial de primera instancia desconocio por completo todas
es5as acciones adelantadas por el municipio de Bucaramanga, pese a haber
aportado pruehas, afirmando en la sentencia vulneracion del derecho fundamental
a la vivienda, sin tener en cuenta que la entidad territorial no cuenta con
disponibilidad de unidades de vivienda para realizar la reubicacion, pero que, ante
ello, otorgd subsidios de ammendamiento.

También, dice, no estar demosfrado que se hubieran ejercido actos de desalojo del
agora del Barrio Gaitan, no obstante, se logrd probar que entregd las ayudas
humanitarias tales como los kits de cocina, kit de aseo, campas y subsidios de
arrendamiento a las familias afectadas. Sostiene que, |a entrega de subsidios de
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arendamiento tiene como proposito asegurar a las personas o familias afectadas v
que puedan acceder a un lugar seguro.

Agrega que, no estar demostrada |a existencia de un perjuicio imemediable, ni que
los accionantes fueran representantes de un colective, que hiciera procedente la
accion constitucional. Finalmente, pone de presente que ha adelantado accicnes
frente a la UNNGRD

El municipio de Bucaramanga, luego, en actuacion No. 20 digital, manifiesta
haber dado cumplimiento al fallo, adjuntando el censo actualizado de las familias
afectadas del Bamio La Feria y Asentamientos Humanos La Cuyanita y Camilo
Torres por los hechos ocurridos a inicios del mes de marzo de 2023 en desamollo
del Plan de Accion Especifico contemplado para la Declaratoria de Calamidad
Piblica contenida en el Decreto Municipal No. 037 de 2023.

Asimismo, adjunta la documentacion tramitada ante la UNGRD solicitando un
recurso adicional en favor de los damnificados por los hechos acaecidos en esa
Zona.

V. CONSIDERACIONES
A. El problema juridico en esta instancia

Con base en la resefia anterior, la Sala se plantea y soluciona el siguiente problema
juridico, asi:

PJ. ;Deben permanecer las medidas afirmativas de proteccion al derecho a la
vivienda digna, ordenadas al municipio de Bucaramanga en la sentencia por
&l impugnada, proferida con ocasion de la calamidad piablica declarada en el
Decreto municipal nimero 037 de 2023, consistentes en la realizacion de un
censo de las familias afectadas y en gestionar la obtencién de recursos para
mejorar el monto de subsidios de arrendamiento otorgados?

Tesis: Si.

Fundamento Juridico: El asunto es de relevancia constitucional, al versar
sobre una calamidad publica, asi decretada, que impacta el derecho
fundamental a la vivienda digna, lo que impone respuesta judicial rapida v, el
ejercicio de la competencia funcional del municipio en materia de gestion del
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riesgo, en orden a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 1523 de 2012, en el
que, ubica al alcalde respectivo - como conductor del desarrollo local- como
responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion del

riesgo en sumunicipio y gl maneio de desastres en el drea de su jurisdiccion.

De esta manera, sin importar las _causas eficientes para la produccion de la
calamidad publica decretada, puesfo que, no es la tutela el medio idéneo para
huscarlas v declararlas, o cierto es que resultan involucrados en esa calamidad,
derechos fundamentales que requieren de las drdenes dadas por la primera
instancia en la tutela razon suficiente para confirmarlas en esta instancia, sin
que la realizacion del censo ordenado, pueda constituir la figura de carencia
actual de objeto por hecho superado, porque, si bien se anexa un censo, tal
y como se explicitara en el acapite que sigue, dicho censo es base para el
cumplimiento de la segunda orden, cual, es, la gestion de recursos en procura
de mejorar los subsidios de arrendamiento otorgados a familias afectadas.

B. Analisis de las pruebas
En el expediente esta probado lo que sigue:

1. La calamidad pibica decretada, recae en jurisdiccion del municipio de
Bucaramanga, siendo competencia del alcalde, el manejo de desastres en su
jurisdiccion territorial. Asi o consagra el Art. 14 de la Ley 1523 de 2012 “por fa
cual se adopta la polifica nacional de gestion de riesgo de desasires y se establece
el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres” Segun el cual, el alcalde
como conductor del desamollo local, es el responsable directo de la implementacion
de los procesos de gestion del riesgo en e distrito o municipio, incluyendo el
conocimiento y la reduccion del fesgo y manejo de desastres en el area de su
jurisdiccion:

2. La declaratoria de calamidad Pidblica se predica del Barrio La Feria,

Asentamientos Humanos La Cuyanita y Camilo Torres -actuacion digital No.
07 pags. 16-23. Segin se afirma en el decreto municipal de Bucaramanga No.
0037 del 28 de marzo de 2023, en el que establece un Plan de Accidn por el
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres aprobado el 23 de
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marzo de 2023 contentivo de la recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion
de areas afectadas. Esta declaratoria de calamidad se fundamenta en el informe
presentado por la COMB de 22 de marzo de 2023, segun el cual:
==gyiste una zona afectacion en el Bamio La Fera y Asentamientos
Humanos La Cuyanita y Camilo Tomes gue se concreta en: i) afectacion
def sector por un movimiento en masa de tipo combinado, ef cual consiste
en un posible desiizamiento rofacional con numerosos deslizamientos
puntuales de fierma, gue se encuenfra en sy efapa de inicio, esto
evidenciandose en las lineas de falla generadas sobre la camera 2 A de
esa localidad donde también se evidencia en la posicidn inclinada o
ladeada de varios arboles ubicados en la corona del Talud=>.

Mo obstante que, es dable afimar que, el ente ferritorial, desde que fuvo
conocimiento del fenomeno de remocion en masa, formuld acciones de respuesta
ante la emergencia con el fin de evitar o neutralizar la amenaza o exposicion de la
zZona afectada e impedir gque se genere un mayor riesgo, siendo una de ellas la
ubicacion temporal de las 447 familias afectadas en tres albergues temporales, La
Feria, Mapoles y Gaitan, ello aplica mientras la asignacion de recursos para otorgar
el subsidio de amendamiento, siendo este dltimo objeto de la orden de tutela, en
cuanto a la obtencion de recursos para mejorario.

3. La asignacion de Recursos se ordend en la Resolucion No. 2469 de 2023 -
abril 11 de 2023- actuacion digital No. 07 pags. 25-60, al Asentamiento Camilo
Tomres (123 propietarios) (35 amendatanos), Barrio La Feria (1 amendatario) (5)
propietarios), y Asentamiento la Cuyanita (150 propietanios) (10 amendatarios) en
donde se encuentran incluidas las aqui accionantes en tutela. Se resuelve otorgar
a un subsidio por valor de trescientos cincuenta mil ($350.000 pesos) a cada unidad
familiar por &l mes de abril de 2023. Las familias afectadas, desalojaron de manera
voluntaria los albergues temporales cuando fue otorgado el referido subsidio de
amendamiento.

4. Plan de Accion Especifico para la Recuperacion de los Afectados del Barrio
La Feria, Asentamiento Camilo Torres y la Cuyanita ubicados en la comuna 4
del municipio de Bucaramanga. Consiste en la programacion de actividades a
realizar en cada una de las lineas de intervencion, y se incluye el siguiente
Cronograma:
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Se consigna que los objetivos son:
3.1 Declaratoria de calamidad plblica en los Bamios La Feria e involucra a los
asentamientos Camilo Torres v la Cuyanita en el municipio de Bucaramanga.
3.2 Desconexion de servicios plblicos para los predios relacionados y reconocidos
como afectados en el sector de la Declaratoria de la Calamidad Publica.

3.3 Realizar un inventario de la poblacion afectada con el EDAN (Evaluacion de
Dafios y Analisis de Necesidades)

3.4 Brindar los Subsidios de Ammiendo a las familias regisiradas como afectada por
maximo & meses a la poblacion Afectada en el Barrio La Feria e involucra a los
asentamientos Camilo Torres v la Cuyanita en el municipio de Bucaramanga.

3.5 Realizar los framites y acciones necesarias para los estudios obras de
mitigacion definitiva que controlen la erosion en este punto de la ciudad.

3.6_Gestion de Proyecto Definitivo para la Construccion de Viviendas a las Familias
afectadas.

Recaba la Sala en que, no obstante es dable afirmar que el ente territorial, desde
gue tuvo conocimiento del fendmeno de remocidn en masa, formuld acciones de
respuesta ante la ememencia, ello per se, no enerva las drdenes dadas en la
sentencia de tutela.

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER, en
nombre de la Replblica de Colombia y por autoridad de la Ley,
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FALLA

Primero. Confirmar la sentencia proferida el cuatro (04) de mayo de dos mil
veintitrés (2023) por el Juzgado Once de lo Contencioso Administrativo
del Circuito Judicial de Bucaramanga.

Segundo. Notificar el presente fallo por el medic mas expedito o en la forma
sefialada en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991,

Tercero. Comunicar la presente decision al juzgado de origen.

Cuarto. Remitir por la Secretaria de la Corporacion el expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

Notifiquese y Camplase. Aprobado virtualmente en herramienta Teams. Acta No.

5512023

Los Magistrados,

SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR
Ponente

IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
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Apéndice M. Accion Popular presentada por el Defensor Regional del Pueblo.
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DEFEMSORIA DEL PUEBLO
R,aldicadcx 2Iir|24-DOBDOIDDGBBTB1
Bucaramanga, Lledl'l »a!l: M—IJE-
Sefior
JUEZ ADMINISTRATIVD ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA
(REPARTO)
ES.D

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

DEMAMDANTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIOMAL SANTAMDER
DEMAMNDADO: MUNICIFIO DE BUCARAMANGA SANTANDER, representado
legalmente.

RODRIGO GONZALEZ MARQUEZ, idenfificado con la céduls de ciudadania Me.
T7.096.6283 en mi calidad de DEFENSOR REGIOMAL SANTAMDER. de la Defensoria del
Pueblo, de conformidad con la Resolucidn de Nombramiento Mo, 344 del 11 de marzo de
2022, y Acta de Posesion Mo. 023 del 14 de marzo de 2022, mediante el presente esorito

¥ en ejercicio de los articulos B8 y 282 de la Constitucion Politica y 12 numeral 4° de la
Lejr4?2DE 1808, scudo a su Despacho con el fin da ejercer &l MEDIO DE CONTROL DE
LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS contra la autoridad piblica denominada
MUNICIPIO DE BUCARAMAMNGA SANTAMDER representada por su Alcalde o quien
haga sus weces, para que previos los tramites sefialados en la Ley 472 de 1992 y l
articulo 144 del CPACA. se pmotejan los derechos colectivos invocados come
vulnerados y amenazados por la accion y la omision del demandade, en aras de obtener
la proteccion a los derechos colectivos al Goce de un ambiente sano, la Moralidad
administrativa, Preservacion y restauracion del medio ambiente, el Goce del espacic
plblico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso plblico, la Defensa del patrimonic
plblico. la Seguridad y salubridad plblicas. el acceso a una infraestructura de servicios
que garantice la salubridad pdblica, el accesc a los senvicios pablicos v a que su
prestacitn sea eficiente y oportuna, el derecho a la seguridad y prevencidn de desastres.
previsibles técnicamente, derecho a la vida, salud, vivienda digna, y derecho a tener una
buena calidad de vida, de los habitantes del BARRIO LA FERIA, y ASENTAMIENTOS LA
CUYANITA ¥ CAMILO TORRES del municipioc de Bucaramanga, afectadas por la
situacion de calbmidad pdblica declarada mediante mediante decreto municipal 0037 del
28 de marzo de 2023 con base en lo siguiente:

LEGITIMACION

ACCIONANTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO

ACCIONADO:  MUNICIFIO DE BUCARAMAMNGA SANTANDER. representado
legalmente.

137
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&O& Defensoria del Pueblo FI g‘dl’%

DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS VULNERADOS O AMENAZADOS

Al Goce de un ambiente sano, la moralidad administrativa, preservacion y restauracion del
miedio ambiente, el goce del espacio plblico y la utifizacion y defensa de los bienes de
usc publico, la defensa del patrimonio plblico, la seguridad y salubridad plblicas, el
acceso a una infraestructura de senvicios que garantice la salubridad plblica, el acceso a
los servicios plblicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, el derecho a la
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, derecho a la vida, salud,
vivienda digna, y derecho a tener una buena calidad de vida, de los habitantes del
BARRIO LA FERIA, y ASENTAMIENTOS LA CUYAMITA Y CAMILO TORRES, de
conformidad con lo establecido en la Constitucidn, la Ley, y las Disposiciones
Reglamentarias, wvulnerados por la omision del MUNICIFIO DE BUCARAMANGA
SANTAMDER, representado legalmente.

HECHOS, ACCIONES ¥ OMISIONES QUE MOTIVAN LA ACCION

PRIMERC: Que las sefioras SOLANGEL HERRERA GOMZALEZ, EMILCE GUZMAN,
CARMEN CECILIA HERMANDEZ PAYA, UWALDINA RUIDIAZ PALOMING, HILDA
HERMANDEZ CORZD, MARIA ANTOMIA ESTEBAN, SARA VAMEGAS en
representacion de los habitantes del BARRIO LA FERIA, ASENTAMIENTOS LA
CLAANITA Y CAMILO TORRES del municipio de Bucaramanga se vieron en la imperiasa
necesidad de impetrar accion de tutela confra la ALCALDIA DE BUCARAMAMNGA, y la
CORPORACION AUTOMOMA REGIOMAL PARA LA DEFEMSA DE LA MESETA DE
BUCARMAMGA — COMB, al no dar respuesta oportuna con medidas efectivas frente al
riesgo que comen aproximadaments 250 familias por e inminente deshzamiento y
destruccidn de sus viviendas presuntamente por el sismo presentado el dia 10 de marzo
del 2023 en el munidipic de Bucaramanga y en ofras regiones del pais.

SEGUMDC: El referido temblor causo afectaciones en los inmuebles rurales y urbanos,
tambien provoco un deslizamiento al final de la camera 2 con calle 25, donde se
encuentran las viviendas; hechos que causan incertidumbre, intranguilidad, temor; ya que
la falla sigue activa, por ko que en su cportunidad la mayoria de habitantes tuvieron que
desalojar y abandonar sus viviendas, y donde hoy sin ayudas del Estado han tenido que
verse en la necesidad de retomar a sus viviendas.

TERCERO: Que La CORPORACION AUTOMNCOMA REGIOMAL PARA LA DEFENSA DE
L& MESETA DE BUCARAMANGA- COMB-, realizo un informe técnico de fecha 22 de
marzo de 2023, el cual fue presentado ante el Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo,
donde manifiesta que existe una zona de afectacion en el barmio la feria, asentamientos la
Cuyanita y Camilo Tomes que se concreta en:

..d) B zecfor obyjelo de vizifa se encuenira afecfado por un movimiento en masa de fipo
combinado, & cual consisfe en un posible desiizamiento roiacional con nuMercsos
deslizamienfos punfuales de berma, gque =e encuenfra en su efapa de inicio, esfo
evidenciandose en laz lineas de falla generadas en los aserdamiendos Camilo Tomes v La
Cuyanita, fambién se evidencia en la posicion inclinada o ladeada de varioz de loz arboles
ubicades en la corona ded falud: i) De acuerdo con sus caracleristicas a nivel de detalle
en cuanfo & geclogia como geomorfologia, se debe resalfar que esfe fendmeno esta
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asociado a anfiguos wo actuales fendmencs de remocicn en masa que han afectado wo
=2 encueniran afectando al secfor ubicado en el Bammio La Fena y a los asenfamienfos
Camilo Torres y La Guyanifa. (Este informe 2e puede leer deniro del acfo administrafivo
que deciara la emergencia en e municipia) ...~

CUARTC: Con ocasion del informe técnico resefiado en el numeral anterior, el sefior
alcalde del municipio de Bucaramanga expidic el decreto 0037 del 28 de marzo de 2023,
por el cual se declara una situacion de calamidad plblica en el bario la feria,
asentamientos la Gu:.ranrta ¥ C-amll-n Tu're5 del munu:apm de Bucaramanga. Cue en el

...168. Que, segln el informe citado en el considerando anterior, la presunta cawsa del
riesgo en los lugares mencionados es producido por factores naturales relacionados con
agentes atmosféricos y geomorfologicos sumados a factores antropicos que han causado
la desestabilizacion del talud occidental del barmio La feria. 17. Que el drea donde se viene
presentando la afectacion, presenta un deslizamiento que tiene su inicio al final de la
Carrera 24 con Calle 25 y en los Gitimos 11 dias la falla ha avanzado 1,45 metros. Desde
ese dia se han desalojado 120 viviendas en los tres sectores, con posibilidad de aumentar
a 250 viviendas a desalojar. Las personas estan alojadas en tres albergues ubicados en
los barmios La Feria, Mapoles y Gaitan, otros estan refugiades con familiares. 12, Que en
la zona en donde se presentan las grietas, las mismas tienen un area aproximada de dos
hectareas. Las mismas se evidendian en pisos y paredes de algunas viviendas ubicadas
sobre la corona del talud; las cuales afectaron de manera severa a las estructuras de las
viviendas y su respeciiva estabilidad, dejandolas inhabitables e inservibles. Dichas
viviendas se encuentran en el borde del talud, por lo gue no cumplen con el respectivo
aislamiento gectécnico minimao requerido con respecto a la corona del talud. 18 Que enla
corona del talud hay ubicados numerosos arboles que varian de tamano y que presentan
un grado de ladeamiento yo inclinacion, a favor de la pendiente del talud, ko cual indica
que &l temeno se encuentra actualmente activo. 20, Que se presentan numerosas
viviendas con grietas tanto en pisos como en paredes, afectando de manera directa la
estabilidad de dichas estructuras, como también se evidencia humedad dentro de dichas
viviendas, causando daros a las estructuras de éstas. De igual manera se presentan
deslizamientos en el terreno, causando aperturas de las grietas de dichas vias y continuas
grietas escalonadas sobre las vias de estos asentamientos...”

QUINTO: Esta Defensoria cito a las sefioras SOLANGEL HERRERA GONZALEF,
LVALDINA RUIDIAZ PALOMING en representacion de las comunidades afectadas,
quienes manifestaron que si bien es cierto por parte de la alcakdia municipal de
Bucaramanga se les viens olorgando un subsidio mensual de amiendo de trescientos
cincuenta mil pesos ($350.000), que el mismo no les alcanza para sufragar amiendo de
una casa en condiciones dignas y justas, y a su vez pagar lo concemiente a servicios
plblicos, tratandose de personas de bajos recursos econdmicos, otras que ya no estan
en edad de acceder a un emplec en condiciones dignas y justas; razones que han
conllevado que muchas de las personas afectadas hayan tenido que retomar a sus
viviendas y especificamente donde se encuentra decretada la situacién de calamidad
plblica.

SEXTO: Asi las cosas, el JUZGADD ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITS
DE BUCARAMAMNGA mediante fallo de tutela de fecha 04 de mayo de 2023, con radicado
53001333301 1-2023-00088-00, tutelo los derechos fundamentales a la dignidad humana,
¥ @ una vivienda digna, de la comunidad del BARRIO LA FERIA, ASENTAMIENTOS
HUMANOS LA CUYANITA y CAMILO TORRES afectada por el evento sismico ocurrido el
dia 10 de marzo de 2023, y en los numerales 4 y 5 de la parte resolutiva, dispuso lo
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siguienta:

" GUARTC: CONMINAR a la comunidad accionante, para que insfawre la respechiva
demanda dentro del medic de control de profeccidn de oz derschos e inferesss
cofectivos, en o menor Sempo posible, solicfando la profeccion de loz derechos
colectivos que consideran afectados y laz medidaz cawtelares del caszo, conforme a o
expuesto en la parte mothva. QUINTO: OFIGIAR por secrefaria a la DEFENSORIA DEL
PUEBL O, conminandole para que brinde asesoria y acompanamiento a la comunidad
afectada agui accionanie, con e fin gue esfudien la viabilidad o no de instaurar la
respectiva demanda deniro del medic de conirol de profeccion de los derechos e
inferazes colectivas, en ef menor iempo posible. .

SEPTIMO: &si las cosas, se reitera que por parte de esta Defensoria Regional se cito a
las sefioras SOLANGEL HERRERA GONZALEF y LWVALDINA RUIDIAZ PALOMING en
representacion de sus comunidades, con el fin de indagar respecto a los hechos
expusstos anteficmmente vy especificaments en tomo a que acciones se han adelantsdo
respecto a la recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas y que
fueron chjefo de decreto de situacion de calamidad plblica en e BARRIO LA FERIA,
ASENTAMIENTOS HUMANGS LA CUYANITA, ¥ CAMILD TORRES en el municipio de
Bucaramanga Santander; quienes manifestaron que por parte de la alcaldia de
Bucaramanga se les viene otorgando un subsidic de vivienda mensual que oscila en
TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MOMEDW CORRIENTE (5 350.000) que este
no alcanza para sufragar una renta mensual de canon de amendamiento, sumado a ello el
pago de servicios plblicos, canasta familiar, y demas gasios que genera una familia, v
que por tanto en su mayoria han tenido que werse en la necesidad de refomar
nuevamente a sus viviendas pese al estado en que se encuentran, y vivir llenos de
angustia, temor de que en cualquier momento pueden ser nuevaments victimas de alglin
tipo de deslizamiento que amebate con sus vidas.

OCTAVO:  Asi las cosas, esta defensoria, radico mediante requermientos ndmeros
20230060305848341, 20Z30060305852481 de fecha 12 de diciembre de 2023, tanio al
municipic de Bucaramanga coma a la unidad municipal de gestion del riesgo de desastre
del municipio donde se peficiono texdualmente lo siguiente:

I PRIMERA- Gue = municipio de Bucarsmanga (Sanfander) sdopfe de manera
inmedists lzz medidas necesarias de profecsion a los derechos colectives al Goce de un
ambienfe sano, la moralidad adminisirativa, presenvacion y restauracion del medio
ambienfe, & goce del espacio publico y Ia ulilizacion y defensa de los bienes de uso
publico, ia defenza del patimonio publico, la seguridad y salubwidad publicas, ef acceso a
una infreestructura de senvicios que garanfice la zalubridad publica, el acceso a los
semvicios publicos y a que su prestacion sea efidends y oporfuna, & derecho a la
seguridad y prevencion de desasires previzibles lecnicamente, derecho a la vida, salud,
vivienda digna y derecho a fener una buena calidad de wida, de los habifanfes del
BARRIO LA FERIA, ASENTAMIENTOS LA CUIYANITA ¥ CAMILO TORRES del mumicipio
decrefo municipal 0037 del 28 de marzo 2023

SEGUNDA- Que, en consecuencia, e proceda de manera inmediafs 3 ejecutar las
acciones de respuesia a la emengencia, y relacionadas con rehabilitacion, reconstruccion
wio reubicacion definitiva de loz habitanfes del BARRIO LA FERIA, ASENTAMIENTOS LA
CUYANITA ¥ CAMILO TORRES del municipio de Bucaramanga, afectados por la
situacion de calamidad publica decdlarsda mediante decrefo municipal 0037 del 28 de
marzo de 2023, y en donde a3 la fecha presunfamente no se han brindado soluciones
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progperas y definiinas  a esfas comunidades afeclfadas y que garanficen oz derechos
enunciados en este memonal.

TERGERA: Respefussamente solicifo se informe gue medidas y acciones puniuales e
han adopfado a los habitantes del BARRIO LA FERIA, ASENTAMIENTOS LA GUYANITA,
Y CAMILO TORRES, con o fin de evitar que se sigan causando danos o pérdidas
humanss, msferales, econdmicss, o ambientales de manera fal que se desate una
alfferacion intenza, grave y extendida en las condiciones nommales de esfs poblacion
afectada por la situacion de calamidad pdblica declarada medianfe decrefo municipal
0037 del 28 de marzo 2023,

MOWENO: Aunado a ko anterior, el dia (20) de diciembre de 2023, & municipio de
Bucaramanga allega dos respuestas de parie del lider del programa de gestion del fesgo
de desasires sr LUIS ERMESTO ORTEGA MARTIMEZ, donde allego una relacion de
asignacion de subsidios de amendamiento temporal con ocasion de la declaratoria de
calamidad publica mediante unos actos administrativos; a su vez allega un pantallazo de
presunto plan de sccion para atender la situacion referida con diferentes fases de
intervencion, donde hace énfasis en gque las ultimas fases requieren de apoyo dal
gobiermnao nacional por el alcance de la obra de infraestructura y los recursos necesarios.

DECIMO:  Asi las cosas, ante lo sustentado en los numerales que anteceden, no se
evidencia respuesta clara, de fonda, favorable y que finalmente genere una solucion a las
peticiones realizadas; asi las cosas, se ha dado por cumplido el REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD, para continuar esta reclamacion ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, a través del medio de control de PROTECCION A LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS.

CONCEFTO DE LA VIOLACION

La presente accion popular se presenta para evitar la vulneracidn o agravio de los
derechos colectivos frente al incumplimiento de las disposiciones legales en materia de
derecho al goce del espacio plblico y la ulilizacitn y defensa de los bienes de uso
publico, la salubridad y seguridad publica, &l acceso a los senicios plblicos y a que su
presiacion sea eficiente y oporiuna, a la prevencion de desastres previsibles
técnicamente, a tener una buena calidad de vida, salud, vy vivienda digna.

De conformidad con el articulo 365 de |la Constitucion Politica, dispone que los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado, quien los podra prestar, con
sujecion al régimen fijado por la ley directa o indirectamente, por comunidades
organizadas o por particulares, pero en todo caso conservando su regulacion, control y
vigilancia.

Por ofra parte, el articule 311 de |a Carta Politica, consagra los siguiente:

“Al municipio como entidad fundamental de la divizion polifico-agminisirativa del Estado e
commesponde presfar los senvicios publicos que determine ia ley, construir las obras que
demande ef progreso local, ordenar el desarrollo de su fermitorio, promover la parficipacion
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comunitana, o mejoramiento social ¥ culwal de sus habitanies y cumplir laz demas
funciones gue le asignen la Constitucion y [az leyes”.

Consecuenfe con lo anterior ef articulo 315 de la Carta, dentro de las alnibuciones de los
alcaldes, en  su calidad de primera awloridad de policia en ef drea de zu competencia,
2on quienes deben cumplir y hacer cumpiir Ias normas constitucionales y legales y laz que
expida & Concejo Municipal comespondiente. {...)

De o anterior 2= concuye que zin lugar 3 dudas comesponde 3 oz alcaldes velar porgue
ze regpeten laz novmas relafivas a la profeccion y goce del espacio publico.

De conformidad con lo expuesto anteriommente, es claro que el Municipio de
Bucaramanga Santander esta vulnerando los derechos colectivos de las comunidades dal
Bamiz la nueva feria, y los asentamientos humanos la cuyanita y camilo torres dada
cuenta de las condiciones facticas de riesgo inminente en la que se encuentran las
viviendas, sumado a ello no se puede desconocer que en cualquier momento se pusde
presentar otro swuceso de esta talla, o de mayor magnitud, v que inclusive se atente
definitivamente con la vida de estas personas; dentro de esite grupo de personas
afectadas se encueniran nifos, nifas, adultos mayores; victimas del conflicto armadao,
personas de bajos recursos econdmicos ko que los induye en personas con grado de
vulnerabilidad, y sujetos de amparo Constitucional; que si bien es cierio, por parie del
municipic se les ha brindado subsidios temporales para pagar un canon de amiendo, el
mismo no les alcanza para pagarko el cien por ciento, y sumado a ello todos los demas
gastos que implica el sostenimients de una familia; en su mayoria las viviendas quedaron
totalmente destruidas, sin lugar a ser habitadas nuevaments, por tanto, es esencial que
estas personas pueden tener nuevaments su vivienda en condiciones dignas y justas,
pero no de forma transitoria como o pretende hacer e municipio sino de forma
permanente. Al respecio se ha manifestado lo siguiente:

*_LOS SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL Los articulos 13 y
48 de la Constitucion Politica reconocen una especial proteccion a determinados sujelos
que, por sus condiciones de manifiesta vulnerabilidad, encuentran restringido el acceso a
una igualdad material ante la Ley. En ese orden, la jurisprudencia constitucional ha
reconocido que los Nifios, Nifias y adolescentes; Adultos mayores; Poblacion LGTBICH
Mujeres cabeza de familia; Personas en condicidn de discapacidad; Personas
desplazadas por la violencia y aquellas que se encuentran en extrema pobreza, seran
sujetos de especial proteccion constitucional. Al respecto de la procedencia de la accion
de tutela para la proteccion del derecho a la vivienda digna y reubicacién en casos de
zonas de alto riesgo, la jurisprudencia constitucional a través de la Sentencia T-740 de
2012 ha establecido que es necesario *[...) la existencia de sujetos de especial proteccion
que se encusntren en riesgo (-..)". Pues bien, en el presente caso tal como consta en los
hechos y pruebas, los accionanies son personas que carecen de recursas economicos y
adicionalmente pertenecen a grupos de la tercera edad; desplazados; madres cabeza de
familia a cargo de menores, sumado a que en la mayoria de dichos nideos existe
presencia de nifics, nifias y adolescentes, razdn por la cual es procedente |a tutela de sus

=@

- T e
wiin Piec Lol pOLBOBD 4814




143
ASISTENCIA LEGAL POR DESPLAZAMIENTO CLIMATICO

&O& Defensoria del Pueblo FI ;FI'%

derechos fundamentales y la implementacion de medidas para la reubicacion de las
familias.

En Sentencia SU-1150 de 2000, MP: Eduardo Cifuentes Mufiozz «las personas
desplazadas por la viclencia se encuentran en un estado de debilidad que los hace
merecedores de un iratamiento especial por parte del Estados. En la T-02504 la Corte
declara el estado de cosas inconsfitucional de la poblacion intermamente desplazada v
resalta dentro de los niveles minimos de safisfaccion de los derechos constitucionales a
los contenidos en la resclucion 50 de la COH del 17 de abril de 1202 en lo referida en l
principio 18, inmerso en el derecho a una subsistencia minima como expresion al derecho
fundamental del minimo wvital En la semtencia T-088-02 se tomaron wvarias
deferminaciones para proteger a una comunidad desplazada. Como programas de
capacitacion, ubicacidn en el regimen del Sisbén, atencion medica, hospitalaria y entrega
de medicamentos requeridos por cada wno de los desplazados, blsqueda de cupos
escolares y vivienda digna. Aca se hace énfasis en |la necesidad de la unidad basica del
nischen familiar. La politica de vivienda para poblacion desplazada por |a violencia, como
reglamentacion, se encuenira en la Ley 387 de 19597, En la sentencia SUDE21 se
aborda |a vivienda digna para victimas de desplazamiento forzado por costa del desalojo y
también se aborda en tema de los migrantes como sujetos de espedial proteccion.”

MEDIDAS CAUTELARES

Con anterioridad al CPACA el Ariculo 25°%de la ley 472 de 1998, se referia a la
procedencia de las siguientes Medidas Cautelares para prevenir un dafic inminente o para
hacer cesar &f gue se hublere causado:

b) Ordemar que se ejecufen loz aclos necesarios, cuando la conducta polencialmente
pevjudicial o dafiing sea conzecuencia de la omizion del demandado;

Pardgrafo 22 - Cuando ze frade de una amenaza por razon de una omizion afibuida a una
auforidad o perzona parficular, el juez deberd ordenar el cumplimiento inmediafo de la
accicn que fuere necesaria, para lo cual oforgars un (Emino perenforic. Si el peligro es
imminente podra ordenar que &l acfo, la obra o la accion |3 gjecute of actor o la comunidad
amenazada, a cosfa del demandado.

Adicionalmente, las medidas cautelares al interior de la accidn popular se encuentran
reguladas por el articule 25 de la Le'_'.r4?2 el cual le otorga la facultad al Juez
constitucional para que, de oficio o a peticion de parte, adopte las “medidas previas que
estime pertinentes para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el gue se hubiere
causado”. Igualmente, es de advertir que el CPACA en su articulo 229 dispuso que las
medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad |a defensa y proteccion de
los derechos colectivos se regiran por lo dispuesto en el Capitulo X ibidem.

En consecuencia, el Consejo de Estado considerd que de la leciura del articulo 220 del
CPACA podria pensarse que este derga tacitamente lo dispuestio por la Ley 472 scbre la
materia, pero lo cierto es que ambas disposiciones deben ser interpretadas de manera
armanica.

Ademas, el Consejo de Estado advierte gue las medidas cautelares, en términcs
generales, fueron instituidas como um mecanismo de contingencia con  distintas
finalidades, como lo son: i) prevenir un dano inminente; i) hacer cesar el que se hubiese
causada; y iii) proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad
de la sentencia.
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En wvirtud de lo anternior, se solicita al Despachao:

ERIMERC. Ordenar al MUMNICIFIO DE BUCARAMANGA a ejecutar inmediatamente las
acciones de respuesta a la emergencia, y relacionadas con reubicacion temporal de todos
los habitantes del BARRIO LA FERIA, ASENTAMIENTOS LA CUYAMITA ¥ CAMILO
TORRES del municipic de Bucaramanga, afectados por la situacion de calamidad pdblica
declarada mediante decreto municipal 0037 del 28 de marzo de 2023, hasta que se
adopte 13 decision final v definitiva, ko anterior en razon a que gran numero de las
personas afectadas retomanon al lugar de ocumencia de los hechos, colocando de tal
forma sus vidas en riesgo inminente.

PRETENSIONES

Primera: Que se declare gue < MUMICIPIO DE BUCARAMANGA SANTANDER,
representado legalmente, wulmera los derechos colectivos al Gooe de un ambiente sano,
la moralidad administrativa, preservacion y restauracion del medio ambiente, el goce del
espacio publico y la utiizacion y defensa de lbos bienes de uso pablico, |la defensa dal
patrimonio plblico, la seguridad y salubridad plblicas, el acceso a una infraestructura de
senvicios que garantice ka salubridad plblica, el acceso a los senvicios plblicos y a que su
prestacion sea efidente y oportuna, el derecho a la seguridad y prevencicn de desasires
previsibles técnicamente, derecho a la vida, salud, vivienda digna y derecho a tener una
buena calidad de vida, de los habitantes del BARRIO LA FERIA, v ASENTAMIENTOS LA
CLNARNITA ¥ CAMILO TORRES del mumicipio de Bucaramanga, afectadas por la
situacion de calamidad plblica declarada mediante decreto municipal 0037 del 28 de
marzo 2023 y demés derechos que se consideren afectados y vulnerados.

Segunda: Cue se protejan los derechos colectivos al Goce de wn ambiente sano, la
moralidad administrativa, preservacion y restauracion del medic ambiente, el goce del
espacio publice y la uliizacion y defensa de bos bienes de uso pdblico, la defensa del
patrimanio piblico, la seguridad y salubridsd plblicas, el acceso a una infrasstructura de
servicios que garantice ka salubridad plblica, el acceso a los senicios plblicos y a que su
prestacion sea efidente y oportuna, el derecho a la seguridad y prevencicn de desasires
previsibles técnicamente, derecho a la vida, salud, vivienda digna y derecho a tener una
buena calidad de vida, de los habitantes del BARRID LA FERIA, ASENTAMIENTOS LA
CUYANITA % CAMILD TORRES del munmicipio de Bucaramanga, afectadas por la
situacion de calamidad plblica declarada mediante decreto municipal 0037 del 28 de
marze 2023, respetando las disposiciones jurdicas de manem ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, contemplados en la Ley
472 de 1998 y demas disposiciones, vulnerados por la omision del MUNICIFIO DE
BUCARAMANGA SANTAMDER

Tercers: Que se ordene al Municipio de BUCARAMAMNGA SANTAMDER, gue de manera
inmediata proceda a realizar las gestiones administrativas, presupuestales, tecnicas, de
obra y demas requeridas; que conlleven a ejecutar las acciones de respuesta inmediata a
la emergencia, y relacionadas con rehabilitacion, reconstruccion yio reubicacion definitva
de todos los habitantes del BARRIO LA FERIA, ASENTAMIENTOS LA CUYAMNITA ¥
CAMILD TORRES del municipio de Bucaramanga, afectados por la situacidn de
calamidad plblica decdlarada mediante decreto municipal 0037 del 28 de marzo de 2023, y
en donde a la fecha presuntamente no se han brindado soluciones prosperas y definitivas
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A8 estas comunidades afectadas y que garanticen los derechos enunciados en este
memdorial.

Cuarts: Sirvase condenar en costas a la parie accionada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Para iniciar, conviene poner de presente que la accion popular o medio de control de
proteccion a los derechos e intereses colectivos, encuentra sw origen y fundamenio en el
articulo 88 de la Constitucion Politica de 1281, y su posterior reglamentacion en la Ley
472 de 1998, de donde se ewirae que su ejercicie se dirge, sin lugar a dudas, a la
proteccion de los derechos e intereses colectivos cuando se encuentren amenazados o
vulnerados.

Dentro del listado enunciativo de los derechos e intereses colectivos que consagra la ley
472 de 1088, se encueniran aguellos cuya proteccion y amparo aca se pretenden, asi:

"ARTICULD 40. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS. Son derechos e intereses.
colectivos, entre otros, los relacionados con:

b} La moralidad administrativa;

d) El goce del espacio plblico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso plblico;

&) La defensa del patimonic plblico;

g} La seguridad y salubridad plilicas;

h} El acceso & una infraestructura de servicios que garantice la salubridad plblica;

j) El acceso a los servicios plblicos y a que su prestacion sea eficients y oportuna;

I} El derecha a la seguridad y prevendion de desastres previsibles técnicaments;
Igualmente son derechos e intereses colectivos los definidos como tales en la

Caonsfitucion, las leyes ordinarias y los tratados de Derecho Internacional celebrados por
Colombia.

* Procedencia de la accion popular.

El Articule 88 de la Constitucion Politica, dispone que "La Ley reguiard fas acciones
populares para la profeccion de loz derechos e infereses colectivos, relacionados con ef
pafrimonio, e espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral administradive, ef
ambiersfe, [a libre compefencia economica y offos de similar nalwaleza que 2o definen en
ella.

"También reguiara laz acciones orginadas en los danos ocasionados a un numerno plural
de personas, Sin perfuicio de 3z comespondienfes acciones populares.
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"A=i misma, definia los cazos de responsabilidad civil objefiva por el dano inferido a los
derechos e infereses colectivos™

En desamollo de este precepto constitucional se expidio la Ley 472 del 25 de agosto de
1888 y en el articulo 2° define las acciones populares como "oz medios procesales para
Ia proteccion de boz derechas e infereses colechivos”.

En el inciso segundo del Articulo 2° dice que "las acciones populares =e ejercen para
evitar &l dano confingerde, hacer cesar el peligro, la amenaza, |z vulneracion o agravio
sobwe los derechos e intereses colechvos, o reshifuir I3z cosas a su esfado anfenor cuando
fuere poaible”.

EL DERECHOD A LA VIVIEMDA DIGMA El derecho a la vivienda digna es un derecho
fundamental protegido por el articulo 51 de la Constitucion Politica de 1801, que expresa:
“Tedos bos colombianos tienen derscho a vivienda digna.  El Estado fijara las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés
social, sistemas adecuados de financiacion a lamgo plazo y formas asodativas de
ejecucion de estos programas de vivienda.”

Esto quiere decir, que el derecho a una wvivienda digna es uno de los derechos
fundamentales garantizados por nuestra Constitucion Politica. Lo que significa que todos
los ciudadanos tienen el derecho a tener una vivienda adecuada y en condiciones que les
permitan vivir con dignidad. A su vez, con fundamento en los tratades intemacionales de
derechos humanos ratificados por el pais como el Pacio Intemnacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el cual dispone en el numeral 1 del articulo 11, que
toda persona tiene derecho: ~...a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y & una mejora confinua de |as condiciones
de existencia. Los Esiados Partes iomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho...”. Para el Comité de Derechos Econdomicos, Sociales y
Culturales de Maciones Unidas con respecto a una “Vivienda Digna™ significa: “disponer
de un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada,
iluminacion y ventilacion adecuadas, una infraestructura basica adecuada y una siuadan
adecuada en relacion con el trabajo y los servicios bésicos, todo ello a un cosio
razonable”. Es decir, se trata de un conjunto de requisitos que deben cumplirse para
garantizar que una vivienda sea segura, comoda y accesible.

Asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia T-583 de 2013, declara: "El derecho a la
wivienda digna, como fundamental que es, puede ser exigido mediante tutela, de acuerdo
a su contenido minimo, gue debe comprender la posibilidad real de gozar de un espacic
material delimitado y excusivo, en el cual la persona y su familia pusdan habitar y levar a
cabo los respectivos proyectos de vida, en condiciones que permitan desamollarse como
individuos dignos, integrados a la sociedad. En este sentido, la tutela del derecho
fundamental a la vivienda digna procede de manera directa, sin necesidad de apelar a la
conexidad, admitiendo la accién de ampan acorde con los requisiios generales
determinados al efecto.  Con todo, no puede pretermitirse que el derecho fundamental a
la vivienda digna esti sujeto a un criteric de progresividad en su cobertura, que permite
que su ejecucion siga parametros de justicia distributiva, debiendo priorizarse cuando se
requiera con MaEyor apremio, por razones de edad (ninez, senectud), embarazo y
discapacidad, entre otras.”

La Carte Constitucional ha llegade a la conclusion en varas oportunidades de que los
componentes esenciales gue determinan la habitabilidad de una wvivienda son la
prevencion de riesgos estructurales y la garantia de la seguridad fisica de los ocupantes.
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Para que una vivienda cumpla con los requisitos constitucionales de habitabilidad, es
crucial que brinde la proteccidn necesaria para salvar las vidas de sus habitantes. En
consecuencia, es responsabilidad del Estado proporcionar los recursos necesanos para
evitar caidas en la estruciura de las viviendas y proteger a sus ocupantes de cuslquier
peligro o dafio natural gque pudiera poner en fiesgo su integridad fisica.

En sentemcia T-420 de 2018, la Core se pronumcia acerca de la disponibilidad,
habitabilidad y ubicacion, requisiios esencdiales para una vivienda digna y adecuada. En
agquellos casos donde &l espacio fisico no offece proteccion a sus ocupantes, sino que se
convierte en una fuenie de riesgo y amenaza de desastre, se esta vickando el derecho a
una vivienda digna, y menciona: °._.el derecho fundamental a la vivienda digna conlleva la
obligacién comelativa, a cargo del estado, de garantizar que las personas residan en
viviendas gue se ubiguen en lugares en donde la segundad e integridad de sus habitantes
no estén amenazadas. Lo anterior implica que las autoridades municipales deben tener
(i} la informacion actual y completa de las zonas de alto riesgo de deslizamientos o
demrumbes; (i) mitigar el nesgo generado por la inestabilidad del temeno donde se ubican
las viviendas habitadas; (iii} cuando los hogares estén situsdos en una zona de alto riesgo
no mitigable, adoptar poliicas de reubicacion en condiciones dignas.” El derecho
fundamental a tener una vivienda digna incuye no solo la disponibilidad de un techo y una
infraestructura basica, sino tambien la seguridad e integridad fisica de quienes habitan la
vivienda. En este sentido, el Estado tiene una obligacion comelativa de garantizar que las
personas residan en viviendas que se ubiguen en lugares seguros y donde no se ponga
en peligr su vida e integridad.  Esto significa que las autoridades municipales deben
tener informacion actualizada y completa sobre las zonas de alio fesgo de deslizamiento
o demumbes, y tomar medidas para minimizar los riesgos generados por la inestabilidad
del terreno donde se ubican las viviendas habitadas. Ademas, cuando los hogares esten
situados en una zona de alio nesgo no mitigable, como es en este caso en concredo, las
autoridades deben adoptar politicas de reubicacion en condiciones dignas. Al respecta,
el inciso @ del articule 78 de la Ley 715 de 2001 establece: “78.0. En prevencion y
atencidn de desastres Los municipios con la cofinanciacion de la Madidn y los
departamentos podran: 75.9.1. Prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion. 78.9.2.
Adecuar las areas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y reubicacion de
asentamientos.” Por lo tanto, s responsabilidad de los municipios, en colaboracion con el
gobiemo nacional y los departamentos, tomar medidas preventivas y responder ante
situaciones de desastre en su jurisdiccion.  Con el objetivo de proteger a los ciudadancs
de los riesgos asociados a los desastres naturales, promoviendo la prevencion y
respuesta ante estos evenios, asi como la adecuacion de las zonas de alto resgo v la
reubicacion de asentamienios en lugares seguros.

Para concluir, la jursprudencia consfitucional ha dejado claro que el concepto de
"Wiienda Digna" implica gue las personas deben habitar un lugar gue pemita el
desamollo de sus vidas en condiciones minimas de dignidad v seguridad.  Asi misma, la
Corte establece que cuando esté en discusion el derecho a la vivienda de sujetos de
espedial proteccion constitucional o en siuacion de wvulmerabilidad, las autoridades
competentes deben tomar las medidas altemativas que sean menos gravosas para estos
¥y, en todo caso, procurar soluciones provisionales o definitivas de vivienda.

LOS SUJETOS DE ESFECIAL PROTECCION COMSTITUGIONAL Los articulos 13 y 46
de la Constitucion Politica reconocen una especial proteccion a determinados sujetos que,
por sus condiciones de manifiesta vulnerabilidad, encuentran restringido el acceso a una
igualdad matenal ante la Ley. Em ese orden, la jursprudencia constiucional ha
reconocido que los Nifics, Minas y adolescentes; Adultos mayores; Poblacion LGTBIGH;
Mujeres cabeza de familia; Persomas en condicion de discapacidad; Personas
desplazadas por la viclencia y aguellas que se encuentran en extrema pobreza, seran
sujeios de especial proteccion constitucional. Al respecio de |a procedencia de la accion
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de fuiela para la proteccion del derecho a la vivienda digna y reubicacion en casos de
zonas de alto riesgo, la jurisprudencia constitucional a fravés de la Sentencia T-740 de
2012 ha establecido que es necesarnic *(...) la existencia de sujetos de especial proteccion
que se encuentren en riesgo (...)". Pues bien, en el presente caso tal como consta en los
hechos y pruebas, los accionanies son personas que carecen de ecursos eCconGMIcos Y
adicionalmente pertenecen a grupos de la tercera edad; desplazados; madres cabeza de
familia a cargo de menores, sumado a que en la mayoria de dichos nideos exste
presencia de nifios, ninas y adolescentes.

En Sentencia SU-1150 de 2000, MP: Eduardo Cifuentes Munwoz «las personas
desplazadas por la wviclencia se encuentran en un estade de debilidad que los hace
merecedores de un fratamiento especial por parte del Estados. En la T-025-04 la Corie
declara el estado de cosas inconsfitucional de la poblacion intermamente desplazada v
resalta dentro de los niveles minimos de satisfaccion de los derechos constitucionales a
los contenidos en la resclucion 50 de la COH del 17 de abril de 1208 en lo referido en 2l
principic 18, inmerso en el derecho a una subsistencia minima comeo expresion al derecho
fundamental del minimo vital En la sentencia T-088-02 se tomaron wvarias
determinaciones para proteger a una comunidad desplazada. Como programas de
capacitacion, ubicacion en el régimen del Sisbén, atencion médica, hospitalaria y enirega
de medicamentos requeridos por cada uno de los desplazados, bisqueda de cupos
escolares y vivienda digna. Acs se hace énfasis en la necesidad de la unidad basica dal
nicleo familiar. La politica de vivienda para poblacion desplazada por la violencia, como
reglamentscion, se encuentra en la Ley 3587 de 1997. En la sentencia SUDMG21 se
aborda la vivienda digna para victimas de desplazamiento forzado por costa del desalojo y
también se aborda en tema de los migrantes como sujetos de especial proteccion

Alora bien, descendiendo al caso en concreto se logra establecer la precisa adecuacion
delos supuesios anteriormente descritos en cada uno de los acconados.

COMPETENCIA

De acuerdo con el articule 155 de la Ley 1437 de 2011 es Usted competente para
conocer del presente asunto.

PRUEBAS

N . icial

1. Solicitud inspeccion judicial al Barmio la Mueva Feria, Asentamientos Humanos la
Cuyanita y Camile tomes del municipio de Bucaramanga Santander, y
especificamente a los seciores que fueron afectados por la situacion de calamidad
publica declarada mediante decreto municipal 0037 del 28 de marzo de 2023

2. Documentales:
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1. Copia memorial de Accion de ftuiela de las accionantes: Solangel Hemera
Gonzilez, Emilee Guzman, Carmmen Cedilia Heméandez Paya, Uvaldinag Ruidiaz
Palomina, Hilda Hemandez Corzo, Maria Antonia Esteban, Sara Vanegas.

2 Decrefio 0037 del 28 de marzo del 2023, por medio del cual se declara una
situacion de calamidad pidblica en el barmio la feria, asentamientos humanos la
Cuyanita, y Camilo Tomes del municipic de Bucaramanga.

3. Fotografias elaboradas por la comunidad que demuestran la magnited del impacio
¥ la necesidad de adopiar medidas inmediatas.

4. Fallo de tutela de fecha 04 de mayo de 2023, del Juzgado 11 Administrative Oral
del Circuito de Bucaramanga, radicado: 82001333301 1-2023-00098-00.

5. Requermiento Defersoria del pueblo radicads numero 20230080305848341 de
fecha 12 de diciembre del 2023,

8. Constancia envio comeo certificado 472 de fecha 12 de diciembre del 20023 del
requerimients radicado 20230060305248341.

7. Constancia recibida del municipio de Bucaramanga de fecha 12 de diciembre del
2023.

8. Requermiento Defersoria del pueblo radicado numero 20230080305852401 de
fecha 12 de diciembre del 2023,

0. Constancia envio comeo certificado 472 de fecha 12 de diciembre de 2023 del
requerimients radicado 20230060305852481.

10. Constancia recibida del municipio de Bucaramanga de fecha 13 de diciembre de
2023.

11. Respuestas de fecha 20 de diciembre de 2023 de Gestion del riesgo de desasires
LUIS ERMESTO ORTEGA MARTIMEZ

» Oficiosamente, e Sefior Jusz decretard y practicara cualquier otra prusba que a
U juicio considers (il para los  fines propuestos.

AMNEXOS

* Resolucion de Mombramiento Mo, 344 del 11 de marzo de 2022, y Acta de
Posesion Mo./022 del 14 de marzo de 2022 ¥ los indicados en el acapite de

pruebas.

NOTIFICACIONES

MUNICIPIZ DE BUCARAMANGA SANTANDER: Cra. 11#34-52, Garcia Rovira,
Bucaramanga, Santander Teléfono: JE6337000 v a los siguientes comeos
elecirénicos:
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DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIOMAL SANTANDER: Carera 22 Mo. 28-07 Bamio
Alarcon de Bucaramanga, leléfonos 8454444 y fax ﬁ32?22233b5549mentesm
electronicos: julbautista@defensona educo

PODER

Confiers poder a la Defensora Piblica JULIETA BAUTISTA DUARTE, identificada con
cedula de ciudadania Mo, 37 048 457 y tarjeta profesional Nro. 160,171 del C5J, para que
sjerza la representacién judicial de la Defensoria del Pueblo Regional Santander dentro
de este Medio de Control de Proteccion a los Derechos e Intereses Colectivos, quien
podra ser nofificada al comeo electronico: julbautistaifpdefensois educo  celular -
3203150004,

Cordialmente,

FOGEHEAD CC R S LED P n N
DCEFEMSOR DEL PLUEBLTE RE |1IEJNFI L S&MTHRDE B

Aneso: Setents y slete (77) tolios.

Tmnksd: § popechice zar JULIETA BALTISTA UARTE - Fecha JATDTI0H

Favimndo pum frrm por: ROORIGO GORTALET WAmIUET

Oulerss TeTiE M, Soyeck Mo § deouTaniz sjmdo § B8 roTTEs ¥ Egmian siganisn v zor
bz tarda mmwnmmhh—

Sefor cudadand, para fa Defensorta del Puebio &5
muy dmpodfanie conocer su percepciin fente a kos
senicios

prEsads.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Mag. Ponente IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA

Bucaramanga, octubre guince (15) de dos mil veinticuatro (2024)

AUTO ADMITE DEMANDA POPULAR Y DECIDE MEDIDA CAUTELAR
Exp. No. 680012333000-2024-00384-00

DEMANDANTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIOMNAL
SANTANDER

julbautista@defensoria edu.co

Santandernf@defensoria.gov.co

DEMANDADO: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA SANTANDER
notificaciones@bycaramanaa goy oo
VINCULADOS: CORPORACION AUTONOMA  REGIONAL

PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA - COMB

notificaciones judiciales@cdmb.gov.eo
UNIDAD MACIOMAL PARA LA GESTIOM DE

RIESGOS DE DESASTRES

notificacionesjudiciales@gestiondelriesgo.qov.co
MIMISTERIO JESUS RODRIGUEZ OROZCO
PUBLICO: PROCURADOR 47 JUDICIAL 1l

) y

MEDIO DE | PROTECCION DE LOS DERECHOS E
CONTROL: INTERESES COLECTIVOS
LINK 2024-00384-00

EXPEDIENTE:

Ha venido el proceso de la referencia para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos Al Goce de un ambiente sano, la moralidad administrativa, preservacian
y restauracién del medio ambiente, el goce del espacio plblico vy la utilizacion v
defensza de los bienes de uso pablico, la defensa del patrimeonio publico, la seguridad
y salubridad piblicas, el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica, el acceso a los senvicios plblicos v a gue su prestacion sea
eficients y oportuna, el derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente; entre otros, conculcados por el Municipio de Bucaramanga, la
Corporacion Autdnoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga —
CDOMB v la Unidad Macional para la Gestion de Riesgos de Desastres y, en
consecuencia, se ordene a las autoridades accionadas que procedan a realizar las
gestiones administrativas, presupuestales, técnicas, de obra y demas requeridas;
que conlleven a ejecutar las acciones de respuesta inmediata a la emergencia, y
relacionadas con rehabilitacion, reconstruccion wo reubicacion definitiva de todos
los habitantes del barrio La Feria, Asentamiento la Cuyanita y Camilo Tomres del
municipio de Bucaramanga, afectadas por la situacion de calamidad publica
declarada mediante decreto municipal 0037 del 28 de marzo 2023, vy en donde a la
fecha presuntamente no se han brindado soluciones prosperas y definitivas a estas

comunidades afectadas y que garanticen los derechos enunciados.
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1. Admision de la demanda

pOr reunir los requisitos previstos en el articulo 18 de la Ley 472 de 1938; v, articulos
144 y 161.4 y, 162 de la Ley 1437 de 2011, se ADMITE la demanda instaurada por
la Defensoria del pueblo- Regional Santander en ejercicio del medio de control de
proteccion de los derechos e intereses colectives confra del municipio de
Bucaramanga, ordenandose la vinculacion a la parte demandada de la Corporacion
Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga- COMB v la
Unidad Macional para la Gestion de Riesgos de Desasfres.

2. Medida Cautelar.

la Defensoria del pusblo- Regional Santander solicita s ordene al municipio de
Bucaramanga, a ejecutar inmediatamente las acciones de respuesta a la
emergencia, ¥ relacionadas con reubicacion temporal de todos los habitantes del
bamio La Feria, Asentamiento la Cuyanita vy Camilo Torres del municipio de
Bucaramanga, afectados por la situacion de calamidad piblica declarada mediante
Decreto municipal 0037 del 28 de marzo de 2023, hasta gque =e adopte la decigion
final y definitiva, lo anterior en razon a que gran ndmero de las personas afectadas
retomaron al lugar de ocurrencia de los hechos, colocando de tal forma sus vidas

en nesgo inminente.

El articulo 17, inciso final, de la Ley 472 de 1998 faculta al juez competente para
adoptar las medidas cautelares que estime necesanas con el fin de impedir
perjuicios imemediables e imeparables o suspender los hechos generadores de la

amenaza de los derechos e intereses colectivos.

Por su parte, &l articulo 25, literales a v b, de la Ley 472 de 1998, disponen que
antes de ser notificada la demanda el jusz de oficio 0 a peticion de aparte podra
decretar debidamente motivadas las medidas previas que estime pertinentes para
prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el que se hubiere causado.

ARTICULO 25. MEDIDAS CAUTELARES. Anfes de ser notificads la demanda y
en cualquier esfado del proceso podrd el juez, de oficio o a pelicién de parte,
decretar, debidamenfe mofivadas, laz medidas previas gque estime perfinenfes para
prevenir un dafio inminente o para hacer cesar & que se hubiere causado. En
particular, podra decrefar las siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesacion de laz actividades que puedan orginar el dafio,
que lo hayan causado o lo sigan ocasionando;

b) Ordenar gue se ejecufen los acfos necesarios, cuando la conducta
potencialmente perjudicial o dafiina sea consecuencia de la omision del

demandadeo; {_..).".
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El articulo 229, paragrafo, de la Ley 1437 de 2011, por su parte, establece que las
medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa y proteccion

de los derechos e intereses colectivos, se regiran por lo dispuesto en dicha ley.

En consonancia con lo anterior, el articulo 234 de la Ley 1437 de 2011, dispone:
Tesde la preserdacion de la solicitud y sin previa nofificacion a la ofra parte, el Juez o
Magistrado Ponente podra adoptar una medida caufelar, cuando cumplidos los requisifos
para su adopcion, se evidencie que, por su urgencia, no ez posible agolar ef tramite previsto
en el articulo anferior.”

De acuerdo con las normas transcritas, sin previa nofificacion a la ofra parte el jusz
o magistrado ponente podra adoptar una medida cautelar cuando cumplidos los
requisitos para su adopcion, contemplados en el articulo 231 de la Ley 1437 de
2011, se evidencia que por su urgencia no es posible agotar el framite de fraslado
a la contraparte previsto en el articulo 233 de la misma ley.

Como se mencicna tanto en el Decreto 0037 del 28 de marzo de 2023 como en la
accion popular presentada por la Defensoria del Pueblo, la zona afectada (Bamio La
Feria, Asentamientos La Cuyanita v Camilo Tormes) esta sufiendo movimientos de
tierma vy deslizamientos que ponen en peligro la vida de los residentes. El informe
técnico presentado por la COMB confirma que el area se encuentra afectada por

deslizamientos v la falla geclogica ha avanzado significativamente

A pesar del peligro, muchas personas han regresado a sus viviendas debido a la
insuficiencia del subsidio de amiendo ctorgado por el municipio. Estas viviendas se
encuentran en malas condicicnes, con estructuras inestables, grietas en paredes y
pisos, humedad y deslizamientos que aumentan el riezgo de colapso. La medida
cautelar busca evitar un desastre mayoer al reubicar temporalmente a las personas
afectadas, protegiendo sus vidas y bienes.

La parte actora argumenta que, a pesar de la dedaratoria de calamidad pablica y
las disposiciones del Decreto 0037, las soluciones implementadas no han sido
suficientes ni oportunas para resolver de manera efectiva el problema. Las medidas
tomadas hasta el momento, como el subsidio de amiendo, no han logrado mitigar el
riesgo, vy la falta de acciones definifivas para la rehabilitacion o reubicacion
incrementa la posibilidad de un desastre previsible, lo que viola el derecho a la vida,
la seguridad, la vivienda digna y la prevencion de desastres.

El medio de control de proteccion de derechos e interezes colectivos resalta que el
municipio tiene la obligacion constitucional v legal de garantizar la proteccion de los
derechos a la vida, la vivienda digna, v la seguridad de sus habitantes. La gestion
del riesgo de desastres, conforme a la Ley 1523 de 2012, establece que las
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autoridades deben actuar con base en el principio de precaucion, incluso cuando no
existe certeza cientifica completa, para evitar dafios graves o imeversibles. La
medida cautelar busca asegurar que estas obligaciones se cumplan de manera
inmediata.

En conclusion, la medida cautelar solicitada debe decretarse debido a la existencia
de un riesgo inminente v grave para la vida, seguridad y bienes de los habitantes
del Bamio La Fenia, Asentamientos La Cuyanita y Camilo Tomres en Bucaramanga,
quienss se encuenfran en una zona declarada en calamidad pablica por
deslizamientos y fallas geoldgicas activas. La inaccion o medidas insuficientes por
parte del municipio, como el ctorgamiento de subsidios de amendo inadecuados,
ha obligado a muchas personas a regresar a sug viviendas, exponiéndose a un
peligro constante.

La solicitud de reubicacion temporal responde al principio de precaucion establecido
enla Ley 1523 de 2012 v a las obligaciones constitucionales del Estado de proteger
la vida, integridad y vivienda digna de sus habitantes. Dada la posibilidad de dafios
imeversibles v la falta de una =olucion definitiva por parte de las autoridades, es
urgente adoptar medidas cautelares que ordenen |a reubicacion inmediata de los
afectados para prevenir una tragedia mayor y garantizar la proteccion de los
derechos fundamentales.

Por lo anterior, se ordenara como medida cautelar de urgencia al Municipio de
Bucaramanga, a ejecutar inmediatamente las acciones de respuesta a la
emergencia, v relacionadas con reubicacion temporal de todos los habitantes del
bamic La Feria, Asentamiento la Cuyanita y Camilo Tormes del municipio de
Bucaramanga, afectados por la situacidn de calamidad piblica declarada mediante
Decreto municipal 0037 del 28 de marzo de 2023.

En mérito de lo expuesto.

RESUELVE:

Primero.  ADMITIR en primera instancia, la demanda del medic de conirol de
PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
interpuesta por la DEFENSORIA DEL PUEELO REGIOMNAL
SANTANDER contra el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,
CORPORACION AUTONOMA REGIOMAL PARA LA DEFENSA DE
LA MESETA DE BUCARAMANGA - CDMB, vy la UNIDAD NACIONAL
PARA LA GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES.
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Segundo.

Tercero.

Cuarto.

HOTIFICAR perscnalments este auto al Representante Legal del
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, CORPORACION AUTONOMA
REGIOMAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA - CDMB, UNIDAD MACIOMAL PARA LA
GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES, al PROCURADOR
DELEGADO EN ASUNTOS ADMINISTRATIVOS y a la AGENCIA
HACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, e
conformidad con el articulo 199 del C.P.AC.A. modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, dando aplicacion en lo pertinente
y de manera prevalente al uso de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones en las actuaciones judiciales acorde con lo
dispuesto en la Ley 2213 de 2022. Para tal finalidad, enviese copia de
la presente providencia como mensaje de datos a la direccion
electronica de la entidad demandada que suministre el interesado en

que se realice la nofificacion.

INFORMESELE el contenido de esta providencia a la parte
demandada que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de
la ley 472 de 1998, se les concede un término de diez (10) dias para
contestar la demanda y =olicitar la practica de pruebas, contado a partir
del dia siguiente al de la respectiva notificacion.

A costa de la parte actora, INFORMESE a los miembros de la
comunidad a través de un medio masivo de comunicacion que, en el
Tribunal Administrativo de Santander, Expediente No. 660012333000-
2024-00384-00 Se adelanta =l Medic de Conftrol de Proteccion de los
Derechos e Intereses Colectives interpuestc DEFENSORIA DEL
PUEBLO REGIONAL SANTANDER que congidera amenazados los
derechos colectives al Goce de un ambiente sano, la moralidad
administrativa, preservacion v restauracion del medio ambiente, el
goce del espacio plblico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso
pliblico, la defensa del patimonio plblico, la seguridad v salubridad
plblicas, el acceso & una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica, el acceso a los servicios plblicos v a que su
prestacion sea eficiente y oportuna, el derecho a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente; enfre ofros,
conculcados por el Municipio de Bucaramanga, la Corporacion
Autdnoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga —
COMB vy la Unidad Macional para la Gestion de Riesgos de Desastres
Yy, en consecuencia, se ordene a las autoridades accionadas que

procedan a realizar las gestiones administrativas, presupuestales,
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técnicas, de obra y demas requeridas; que conlleven a ejecutar las
acciones de respuesta inmediata a la emergencia, y relacionadas con
rehabilitacion, reconstruccion o reubicacion definitiva de todos los
habitantes del bamio La Feria, Asentamiento la Cuyanita y Camilo
Torres del municipio de Bucaramanga, afectadas por la situacion de
calamidad plblica declarada mediante decreto municipal D037 del 28
de marzo 2023, v en donde a la fecha presuntamente no se han
brindado solucicnes prosperas y definitivas a estas comunidades

afectadas y que garanticen los derechos enunciados.

ADOPTAR LA MEDIDA CAUTELAR DE URGEMNCIA consistente en
al Municipio de Bucaramanga, a ejecutar inmediatamente las acciones
de respuesta a la emergencia, y relacionadas con reubicacion
temporal de todos los habitantes del bamio La Feria, Asentamiento la
Cuyanita y Camilo Torres del municipio de Bucaramanga, afectados
por la situacion de calamidad piblica declarada mediante Decreto
municipal 0037 del 28 de marzo de 2023.

Por Secretaria efectiense las actuaciones comespondientes
tendientes al cumplimiento de lo dispuesto en esta providencia.

Se informa a los sujetos procesales que deberan ingresar a través de
la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI

hitps:fisamai. consejodesstado gov.col\Vistas/Casos/procesos asp,
los memorniales, peficiones y escritos del proceso judicial; siendo este

el unico canal habilitade para tal fin, =0 pena de tenerse por no

presentado

MOTIFIQUESE

. [Firma electronicamente]
VAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA
Magistrado Ponente
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Apéndice O. Certificado de participacion en el programa de Asistencia Legal a Poblacion con
necesidad de Proteccion Internacional y Victimas del Conflicto Armado de Opcion Legal con el
apoyo de ACNUR en el Consultorio Juridico UIS.

Apéndice P. Certificado de participacion en la Clinica Juridica Nodo Oriente de Personas con
Necesidad de Proteccion Internacional y Victimas del Conflicto Armado de Opcion Legal con el
apoyo de ACNUR como estudiante del Consultorio Juridico UIS.




