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Resumen

Titulo: Apoyo al Asesor de Juzgamiento en el desarrollo de sus funciones especificas consignadas

en el manual de funciones del cargo*
Autor: Silvia Juliana Gomez Gonzalez™

Palabras clave: Derecho disciplinario, Asesor de Juzgamiento, servidores publicos, estudiantes,

Universidad industrial de Santander, base de datos.

Descripcion: La practica juridico social realizada con el Asesor de Juzgamiento de la Universidad
Industrial de Santander tiene como finalidad brindar apoyo en el desarrollo de sus funciones, en el
entendido que no tiene personal a su cargo, todas las funciones que se le adjudicaron las desarrolla
una sola persona. Se planted, para cumplir este objetivo brindar colaboracion en el desarrollo de
sus funciones administrativas como elaboracion de actas, transcripcion de alegatos, descargos entre
otros y la programacion de audiencias. Ademas, se apoyd en la proyeccion de las providencias que

son propias del cargo como fallos de primera instancia y autos de sustanciacion.

Se llevo a cabo una base de datos de los procesos historicos y vigentes adelantados por el Asesor.
En dicha compilacién constan criterios tales como: cargo que ocupa el servidor al interior de la
Universidad y en caso de estudiantes, el programa en el que se encuentre, el tipo de falta que se le
endilga y si se atribuye a titulo de dolo o culpa, fecha de inicio, entre otros, estos datos permiten
realizar un seguimiento real del proceso, asi como la obtencion de datos o cifras estadisticas,
necesarias para los informes de gestion y para la adopcion de medidas de mejora. Dicha base de
datos se comparti6 con el Asesor para que este contintie actualizandola a medida que lleguen

nuevos procesos a su conocimiento o que los existentes finalicen.

* Trabajo de grado
* Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencia Politica. Directora: Clara Inés Tapias
Padilla. Tutor de la organizacion: Carlos Alberto Villareal Angulo.
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Abstract

Title: Support to the judgment adviser in the development of his specific functions established in

the manual of functions of the position”
Author: Silvia Juliana Gémez Gonzalez™

Key Words: Disciplinary law, judgment adviser, public servers, students, Industrial University of

Santander, database.

Description: The purpose of this legal social practice carried out with the Judgment Adviser of the
Industrial University of Santander is to provide him with support in the development of his
functions, given that the position in question does not have personnel under his charge all the
functions assigned to him are development by a single person. To achieve this goal, it was proposed
to collaborate with a few assistance functions such as preparation of hearings, preparation of
minutes, transcription of allegations, disclaimers, among others, and the programming of hearings.
In addition, it was planned to help with the projection of documents that are inherent to the position,

such as first-instance rulings and substantiation orders.

A database of the advisor's historical and current processes will be carried out. Said compilation
includes criteria such as position held by the server within the University and in the case of students,
the program in which they are, the type of offense that is blamed and whether it is attributed to
fraud or negligence, start date, among others, these data will allow real monitoring of the process,
as well as facilitating the obtaining of data or statistical figures, necessary for management reports
and the adoption of improvement measures. Said database will be shared with the Advisor so that

he can continue updating it as new processes come to his attention or as existing ones end.

* Undergraduate thesis project
** Faculty of Human Sciences. Law school. Director: Clara Inés Tapias Padilla. Tutor of the organization:
Carlos Alberto Villareal Angulo.



APOYO AL ASESOR DE JUZGAMIENTO UIS

Introduccion

Es bien sabido que desde la decision de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en el caso “Gustavo Petro Urrego” versus Colombia, las Autoridades Disciplinarias tuvieron
que efectuar algunos cambios con el fin de garantizar la separacién de las funciones de

instruccion y de juzgamiento. La Universidad Industrial de Santander no fue la excepcion.

En aras de garantizar esto, por medio del Acuerdo del Consejo Superior No. 056 del
13 de diciembre de 2021 se incorporé a esta Casa de Estudios el cargo denominado “Asesor de
Juzgamiento”, cuyas funciones recogen la decision de primera instancia en los procesos
disciplinarios adelantados en contra de servidores publicos. Asi mismo, le fueron otorgadas
facultades dentro de los trdmites en contra de los estudiantes (cuando estos fungen como

disciplinados).

Siendo asi las cosas, mediante esta préctica se pretendio apoyar en la realizacion de las
funciones propias del cargo, por medio de la proyeccion de autos dentro de los procesos, el
desarrollo de las actividades fundamentales para la gestion de los tramites adjetivos, tales como,
la transcripcion de descargos y alegatos de conclusion, la elaboracion de actas al interior de la
Audiencia verbal de juzgamiento, la actualizacion de expedientes digitales, la coordinacion de
salas de Zoom, entre otras. Asimismo, dentro de esta practica se uso la herramienta de calendario
Outlook para determinar aquellas actividades, citas o reuniones que el Asesor tuviera
programadas para el dia indicando numeros de contacto de las partes, radicados de los procesos,
sala de reunion en caso de ser virtuales y cualquier particularidad que tuviera el asunto en
cuestion. Paralelamente, se construyo y disefié una base de datos con los procesos histéricos y

vigentes adelantados por el Asesor de Juzgamiento hasta la fecha de finalizacion de la practica,
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que contiene los datos de identificacion del proceso e igualmente, toda aquella informacion que

resulte atil para el seguimiento de los procesos y que facilite la obtencidon de cifras estadisticas.

1. Capitulo I

1. Planteamiento del Problema

Para ilustrar de buena manera cudl es la situacion actual que hizo necesario el
desarrollo de esta practica, es fundamental traer a colacion algunos aspectos sefialados por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos al tomar bajo su jurisdiccion el caso de “Gustavo
Petro Urrego” contra el Estado colombiano, los cuales derivaron en la modificacion del tramite
que se encontraba radicado en cabeza de una sola autoridad disciplinaria. El sefior Gustavo Petro
Urrego alegd que el Estado colombiano habia incurrido en varias violaciones a sus derechos
humanos cometidas en el marco del proceso disciplinario que culmind con su destitucion e
inhabilitacion como Alcalde Mayor de Bogota, Distrito Capital, para el fin de este planteamiento
se rescata la alegacion sobre la violacion de la garantia de imparcialidad en relacion con el

principio de presuncion de inocencia.

En ese orden de ideas, y una vez analizados los pormenores del caso, la Corte le dio
la razén al sefior Gustavo Petro e indicd que concentrar las facultades investigativas y
sancionadoras en una misma autoridad no es compatible con lo sefialado por el Articulo 8.1 de

la Convencion Interamericana de Derechos Humanos el cual indica lo siguiente:

“Articulo 8. Garantias Judiciales. 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de

cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos

10
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y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter” (Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José). Articulo 8.1. 07 al 22 de

noviembre de 1969)

Aclaro la Corte que este derecho se veria vulnerado ya que siempre que las facultades
investigativas, acusatorias y sancionadoras recaigan sobre la misma dependencia o entidad, se
podria ver afectada la garantia de imparcialidad del juzgador en el sentido que al tener como
funcién la elaboracion del pliego de cargos, su juicio se veria afectado para el resto del proceso
y tendria una idea preconcebida sobre la responsabilidad disciplinaria del sujeto investigado.
Paralelamente, se deja sefialado que dichas atribuciones “deben recaer en distintas instancias o
dependencias de la entidad donde se desarrolle, con el fin de que los funcionarios que resuelvan
sobre los méritos de los cargos formulados sean diferentes a quienes hayan formulado la
acusacion disciplinaria y no estén subordinados a estos ultimos.” (Petro Urrego Vs. Colombia.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia. Pag. 48)

Teniendo en cuenta lo sefialado, al Estado colombiano se le ordené que en un plazo
razonable debia adecuar su ordenamiento juridico interno con el fin de que se evitara la
concentracion de las facultades investigativas y sancionatorias en una misma autoridad. A razén
de lo ordenado surge la Ley 2094 de 2021 que modifico la Ley 1952 de 2019 “Codigo General
Disciplinario”, incluyendo cambios en cuanto a las etapas del proceso disciplinario y
modificaciones relacionadas con los funcionarios que tienen a su cargo la investigacion,
acusacion y sancion de servidores publicos, tales cambios entraron a regir el 29 de marzo del
2022, consiguiendo con ello mayores garantias a la imparcialidad como lo ordend el Alto

Tribunal interamericano.

11
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De esta manera y sin perjuicio de la autonomia universitaria con la que cuenta la
Universidad Industrial de Santander para expedir reglamentos con amplio margen de
autodeterminacion, se hizo necesaria, en aras de salvaguardar los Derechos Humanos en los
términos de interpretacion de la Corte IDH, la separacion de lo que se encontraba radicado en
cabeza de una sola autoridad, es decir, las fases de instruccion y de juzgamiento, ello, con la
finalidad de que un funcionario adelantara la etapa de investigacion agotando la indagacion
preliminar, investigacion formal, el cierre de la investigacion y su evaluacion, en tanto que otro
funcionario, reciba el tramite una vez hayan sido formulados los cargos determine la fijacion
del procedimiento a seguir (seleccionando entre tramite ordinario y verbal) y falle en primera

instancia.

Por lo anterior, mediante Acuerdo del Consejo Superior No. 056 del 13 de diciembre
de 2021 se aprobd la planta de personal de la Universidad Industrial de Santander para el afio
2022, creandose alli el cargo de Asesor de Juzgamiento y sefialando lo siguiente en cuanto a su

rol:

“El Asesor de juzgamiento es el funcionario competente para conocer los procesos
disciplinarios luego de la notificacion del pliego de cargos, quien los tramitard en su
integridad hasta proferir el fallo de primera instancia. Como autoridad disciplinaria tiene
competencia para ordenar y practicar pruebas de conformidad con los medios
probatorios establecidos en la ley. Vale aclarar que, pese a su intervencion dentro del
proceso disciplinario, no hace parte de la estructura de la Oficina de Control Interno
Disciplinario ya que se encuentra adscrito a Rectoria.” (Consejo Superior de la

Universidad Industrial de Santander (31, enero, 2022). [Acuerdo No. 006 de 2022]).

12
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Igualmente, por medio del Acuerdo 006 de 2022 del Consejo Superior se le otorgd

competencia para actuar al interior de los procesos disciplinarios.

Como quiera que, el cargo en cuestion no cuenta con planta de personal, sino que todas
las funciones adjudicadas como la de adelantar la etapa de juzgamiento en los procesos de
servidores, ser secretario ad-hoc de la Comision de Juzgamiento en los procesos de estudiantes
o la otorgada por el Acuerdo 059 de 2022 de llevar a cabo la fase de juzgamiento en primera
instancia en los procesos contra estudiantes adelantados por conductas que constituyan cualquier
forma de discriminacion o violencia en razon del género y/o violencia sexual, las desarrolla una
sola persona por lo que resulta complejo en algunas oportunidades alcanzar a ejecutar todas las
acciones necesarias dentro de la gran variedad de procesos disciplinarios que llegan a su

conocimiento.

Es por esto que, resultd necesaria la colaboracion de un estudiante que contara con
amplios conocimientos sobre derecho disciplinario, con el fin de combatir el represamiento que
existia a la fecha de los procesos que ya se estaban adelantando y prevenir la que se pudiera
generar con los futuros. De la misma manera, se busco apoyar al Asesor de Juzgamiento con
aquellas tareas cotidianas de su oficio que no le permitian ocuparse de asuntos mas delicados

que requerian su atencion.

1.1.Alcance del Trabajo

Dentro de lo que se esperaba conseguir con esta practica estaba colaborar con la
descongestion de los procesos disciplinarios adelantados por el Asesor de Juzgamiento, para lo
mismo se realizd la proyeccion de autos dentro de los procesos y se brindd apoyo con el

desarrollo de aquellas actividades fundamentales para la ejecucion de los tramites adjetivos,

13
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tales como: la transcripcion de descargos y alegatos de conclusion, la elaboracion de actas al
interior de la Audiencia verbal de juzgamiento, la actualizacion de expedientes digitales, la
coordinacién de salas de Zoom entre otras.

De igual modo, se dejo como producto una base de datos con los procesos histdricos
y vigentes adelantados por el Asesor de Juzgamiento hasta la fecha de finalizacion de la practica,
que contiene los datos de identificacion del proceso e igualmente, toda aquella informaciéon que

resulte util para el seguimiento de los procesos y que facilite la obtencion de cifras estadisticas.

1.2.0bjetivo General

Apoyar al Asesor de Juzgamiento en el desarrollo de sus funciones especificas consignadas
en el manual de funciones del cargo.
1.3.0bjetivos Especificos

Como objetivos especificos se plantearon los siguientes:

Coadyuvar al Asesor de Juzgamiento en el desarrollo de sus funciones administrativas
entre las que se encuentra: la transcripcion de descargos y alegatos de conclusion, la elaboracion
de actas al interior de la Audiencia verbal de juzgamiento, la actualizacion de expedientes
digitales, entre otras.

Disefiar una base de datos en la que consten los procesos adelantados histéricos y
vigentes. En la que se consagren criterios tales como: cargo que ocupa el servidor al interior de
la Universidad y en caso de estudiantes, el programa en el que se encuentre, el tipo de falta que
se le endilga y si se atribuye a titulo de dolo o culpa, fecha de inicio, entre otros datos que
permitan el seguimiento real del proceso, asi como la obtencion de datos o cifras estadisticas,
necesarias para los informes de gestion y para la adopcion de medidas de mejora.

Asistir al Asesor de Juzgamiento en la proyeccion de las providencias que son propias
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del cargo.
1.4.Metodologia
En primera medida, es valido aclarar que los objetivos propuestos se desarrollaron a
lo largo de la duraciéon de toda la practica debido a que los mismos implicaban actividades
frecuentes referentes al area en la que se llevo a cabo, esto se hizo de la siguiente manera,

advirtiendo de antemano que se guardara la reserva de los procesos. Veamos.

Respecto del primer objetivo el cual conlleva la colaboracion al Asesor de
Juzgamiento en el desarrollo de sus funciones administrativas como lo son la transcripcion de
descargos y alegatos de conclusion, la elaboracion de actas al interior de la Audiencia verbal
de juzgamiento, la actualizacion de expedientes digitales, entre otras, dichas actividades
auxiliares se desarrollaron por medio de la elaboracion de documentos, el envio de correos y

el uso de la herramienta de calendario virtual de Outlook.

Ahora bien, en cuanto al segundo objetivo de esta practica que abarco el disefio de
una base de datos de los procesos historicos y vigentes que haya adelantado el Asesor de
Juzgamiento, se construy6 a partir de la identificacién de los criterios que usualmente se
requieren de manera inmediata, asi como de aquellos que son fttiles para la creacion de
estadisticas usadas para informes de gestion o para planes de seguimiento y mejoramiento de
las actividades propias del cargo. Posterior a ello, mediante el empleo de la herramienta Excel,

se desarrollo la base de datos.

Teniendo en cuenta el derecho constitucional a la intimidad personal y al buen
nombre, y los derechos de las victimas, el producto entregable al Asesor de Juzgamiento, no

se adjunt6 al presente trabajo, sino que solo se presentaron los datos recopilados.

15
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Queda por aclarar el desarrollo del tercer objetivo en el que se busco asistir al Asesor en la
proyeccioén de las providencias que son propias del cargo. Esta actividad se llevd a cabo por medio
de la elaboracion de autos y la proyeccion de fallos de primera instancia. Teniendo en cuenta lo
anterior, el cumplimiento de este objetivo se evidencié por medio del nimero de actuaciones que

se lograron realizar desde el inicio de la practica hasta su finalizacién.

2. Capitulo IT

2.1.Informacion sobre la Organizacion

2.1.1. Universidad Industrial De Santander

La Universidad Industrial de Santander (UIS) es una Institucién oficial de Educacion
Superior creada por la Asamblea Departamental, segun Ordenanza No. 30 del 9 de diciembre
de 1947. Al afio siguiente, el primero de marzo, dio comienzo oficial a las labores de
formacion de ciudadanos como profesionales integrales, éticos, con sentido politico e
innovador; apropiando, utilizando y divulgando el conocimiento por medio de la
investigacion, la innovacion cientifica, tecnologica y social, la creacion artistica y la

promocion de la cultura.

Como institucién académica enmarca su estructura organizacional en cabeza del
Consejo Superior, 6rgano maximo de direccion y gobierno de la Universidad, integrado por
diez miembros, entre los que se encuentra el Gobernador de Santander, quien lo preside. El
Consejo, se retine de manera ordinaria, al menos una vez al mes y extraordinariamente, a
convocatoria del Gobernador o del Rector. Dichas sesiones se deben realizar preferiblemente

en el claustro universitario. Las funciones, demas integrantes y generalidades de este 6rgano
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se encuentran compiladas en el Estatuto General UIS, Acuerdo No. 166 de diciembre 22 de

1993.

El Consejo Superior cuenta con 15 funciones, algunas de ellas son:

“Articulo 21°.Son funciones del Consejo Superior:

a. Definir las politicas académicas, de investigacion, de extension, de bienestar

universitario y de planeacion institucional.

b. Definir o modificar la organizacion académica, administrativa y financiera de la

Universidad.

c. Aprobar el plan general del desarrollo institucional, sometido a su consideracion por

el Rector, previo estudio y evaluacion del Consejo Académico.

d. Velar por que la marcha de la Universidad esté de acuerdo con las disposiciones

legales, el Estatuto General y las politicas institucionales.

e. Expedir, previo concepto del Consejo Académico, los estatutos y reglamentos de la

Universidad.” (Consejo Superior UIS, 1993).

Tambien, esta el Consejo Académico, maxima autoridad en materia académica
encabezada por 8 miembros entre los que se encuentra el Rector, quien preside el Consejo y
tiene la facultad de convocar a sesiones ordinarias por lo menos dos veces al mes, y
extraordinarias cuando lo considere necesario. Al igual que el Consejo Superior, el
Académico tiene sus funciones, demas integrantes y generalidades compiladas en el Estatuto

General UIS, Acuerdo No. 166 de diciembre 22 de 1993.
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El Consejo Académico, a diferencia del Consejo Superior cuenta con 17 funciones,

algunas de ellas son:

“Articulo 23°. Son funciones del Consejo Académico:

a. Proponer al Consejo Superior politicas académicas, de investigacion, de extension, de

bienestar universitario y de planeacion institucional.

b. Decidir sobre el desarrollo académico de la Universidad en lo relativo a programas

académicos, investigacion, extension y bienestar universitario.

c. Definir los procesos de evaluacion de los programas académicos y de desempefio de

personal docente adscrito a la Universidad.

d. Organizar la participacion de la Universidad en el Sistema Nacional de Acreditacion.

e. Aprobar la creacion, modificacion, suspension o supresion de programas académicos
de pregrado o de posgrado, de conformidad con las politicas aprobadas por el Consejo

Superior.” (Consejo Superior UIS, 1993).

Ahora bien, en relacién con el area objeto de la practica en cuestién, establece el
Acuerdo del Consejo Superior No. 056 del 13 de diciembre de 2021 la creacion del cargo de
Asesor de Juzgamiento Disciplinario, figura adscrita a Rectoria, quien tiene como funcién
otorgada por el Acuerdo del Consejo Superior No. 006 del 31 de enero de 2022 la de conocer
de los procesos disciplinarios desde la notificacion del pliego de cargos hasta proferir el fallo
de primera instancia, las primeras etapas del proceso las adelanta la Oficina de Control
Interno Disciplinario dependencia que “conoce de la noticia disciplinaria (informes, quejas,

escritos anonimos), evalla y adelanta la Indagacion Preliminar, Investigacion formal asi

18
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como la formulacién y notificacion del Pliego de Cargos” (Consejo Superior UIS, 2022). Las

funciones antes descritas se encuentran en el mismo Acuerdo No. 006 de 2022.

Del mismo modo, sefiala el Manual de Funciones del cargo Asesor de Juzgamiento

que entre sus actividades o funciones especificas se encuentran ademas de la anterior:

e “Ordenar la suspension provisional de un servidor publico en la etapa de juzgamiento,
de conformidad con los parametros y la competencia atribuida en la ley disciplinaria
vigente y la normatividad interna.

e Remitir a la segunda instancia el expediente cuando haya lugar a ello, segun la ley
disciplinaria vigente.

e Responder por la oportuna realizacion de las diligencias requeridas en cada una de las
etapas en los procesos disciplinarios de su competencia.

e Servir de asesor, sustanciador y secretario ad hoc a las distintas Comisiones de
Juzgamiento, en los procesos disciplinarios que se adelanten contra los estudiantes de
la Universidad.

e Reportar a la Division de Registro y Control de la Procuraduria General de la Nacién,
las sanciones impuestas y fallos absolutorios ejecutoriados emitidos.

e Informar a otras dependencias y entidades cuando en la comision de una o varias
faltas conexas, relacionadas entre si, hayan participado servidores publicos
pertenecientes a distintos organismos, para que inicien la respectiva accion
disciplinaria.” (Universidad Industrial de Santander (2021). Manual de funciones
Cargo Asesor de Juzgamiento [Resolucion de Rectoria 1630/2021]).

Ademas, por medio de Acuerdo del Consejo Superior N. 059 de 2022 se le otorgo al

Asesor de Juzgamiento al interior de los procesos contra estudiantes la siguiente funcion:
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e “La autoridad disciplinaria encargada de adelantar la fase de juzgamiento en primera
instancia en los procesos disciplinarios adelantados por conductas que constituyan
cualquier forma de discriminacién o violencia en razon del género y/o violencia

sexual sera el Asesor de Juzgamiento.” (Consejo Superior UIS, 2022).

2.1.1.1. Mision. La UIS por medio del Acuerdo No. 166 de 1993 y de conformidad
al Articulo 62 de la ley 30 de 1992, establecio la misidon y vision de la Universidad, la cual se

orienta en lo siguiente:

“La formacion de personas de alta calidad ética, politica y profesional; la generacion
y educacion de conocimiento; la conservacion y reinterpretacion de la cultura y la
participacion activa en un proceso de cambio por el progreso y mejor calidad de
vida de la comunidad. Orientan su mision los principios democraticos, la reflexion
critica, el ejercicio libre de la catedra, el trabajo interdisciplinario y la relacion con
el mundo externo. Sustenta su trabajo en las cualidades humanas de las personas
que la integran, en la capacidad laboral de sus empleados, en la excelencia
académica de sus profesores y en el compromiso de la comunidad universitaria con

los propositos institucionales.” (Universidad Industrial de Santander, 2020).
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2.1.1.2. Visién. “Para el ano 2030 la Universidad Industrial de Santander sera
reconocida en el entorno nacional e internacional como una comunidad intelectual, ética y
diversa, que educa para interpretar los desafios del mundo. Que es abierta a nuevas formas de
pensamiento y que gestiona el conocimiento para el avance y la transformacion de la sociedad
y la cultura hacia el mejoramiento de la calidad de vida. La UIS, a fin de fortalecer la naturaleza
publica que le es propia, habrd actuado de manera significativa y acorde con los derechos
humanos para la conservacion de la biodiversidad, el desarrollo sostenible, la convivencia

pacifica, la cohesion social y la democracia.” (Universidad Industrial de Santander, 2020)

3. Capitulo III

3.1.Marco de Referencias

3.2.Marco de Antecedentes Juridicos
Dentro de la ejecucion de las practicas juridicas es fundamental tener en cuenta la normativa
correspondiente al tema en cuestion ya que la misma brindara al practicante orientaciones concretas
a la hora de adelantar los objetivos planteados, por lo cual en este proyecto se plantea como marco

lo siguiente:

3.2.1. Normas

A. Ley 734 de 2002: Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico.

B. Ley 1952 de 2019: Por medio de la cual se expide el Cddigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario.

C. Ley 2094 de 2021: Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se dictan otras

disposiciones.
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D.

Acuerdo No. 006 de 2022 31 de enero: Por el cual se establece el régimen disciplinario
aplicable a los servidores de la Universidad Industrial de Santander y se establecen
competencias en materia disciplinaria.

Acuerdo No. 059 de 2022 12 de diciembre: Por el cual se aprueban disposiciones en materia
disciplinaria sobre hechos de violencia y discriminacion basada en género.

Acuerdo No. 073 de 2014 15 de diciembre: Por el cual se aprueba el Reglamento

Disciplinario Estudiantil de la Universidad Industrial de Santander.

3.2.2. Jurisprudencia

Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Petro Urrego Vs. Colombia. Sentencia del

8 de julio de 2020.

3.2.3. Marco Teorico

La Constitucion Politica de Colombia consagra en el Articulo 69 el “Principio de
autonomia universitaria”, ¢l cual consiste en la facultad que tienen las universidades para
poder darse sus directivas y estatutos propios (siempre y cuando estén ajustados a la ley).
Dicho principio ha sido desarrollado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la

sentencia T-089-2019:

22

“De manera reiterada y pacifica, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha precisado

que el Articulo 69 superior salvaguarda la autonomia universitaria, al reconocer que las

directivas y estudiantes pueden darse su reglamento, asi como aplicarlo. Las instituciones

de educacion superior tienen la facultad de regular las relaciones que nacen de la actividad

académica. En ese contexto, las universidades se encuentran habilitadas para expedir

normas que regulen (i) el funcionamiento de la institucién o de diversas conductas que
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afectan el proceso educativo, (ii) los comportamientos que no son propios del ejercicio de
la academia ni de una sociedad que pretenda construir ciudadania, por ejemplo, plagio o

fraude.” (Corte Constitucional, 2019)

La autonomia universitaria permite a las entidades publicas de educacioén superior actuar
con independencia del Estado. Dicho régimen obedece a una clasificacion especifica del derecho
disciplinario, segun lo planteado por Roa y Trillos, es un régimen “disciplinario especial”
desarrollado a partir de los estatutos que establezca cada universidad. (Roa & Trillos, 2019, pag.
26). Mas, el estar facultado para actuar con libertad y autonomia no significa que se vulneren
principios basicos de caracter constitucional, como el derecho al debido proceso, derecho a la
defensa, contradiccion, Non bis in idem, entre otros, los cuales se deben garantizar en el transcurso
de todo el proceso disciplinario llevado a cabo por la entidad. La sentencia T-106-19, reitera lo

siguiente:

“En el contexto educativo, esto significa que los reglamentos deben contener, por lo menos,
(1) las faltas disciplinarias, asi como sus correspondientes sanciones o consecuencias; y
(ii) el procedimiento® a seguir antes de imponer una sancién o tomar una decision sobre la

conducta.” (Corte Constitucional, 2019).

Los reglamentos, al igual que lineamientos y deberes se desprenden del derecho a la
educacion contenido en la Constitucion Politica de Colombia Articulo 67. Es menester aclarar que
los estudiantes adquieren obligaciones no solo de indole académico, sino también disciplinario
(Corte Constitucional, 2005). La jurisprudencia Constitucional ha reiterado ciertas subreglas para

solucionar tensiones frecuentes entre la autonomia universitaria y derechos de caracter

1 Subrayas por fuera del texto.
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fundamental; como quiera que la autonomia universitaria se limita por la inspeccién y vigilancia
de la educacion que ejerce el Estado, al igual que, el respeto por el pluralismo ideologico (que no
debe ser contrario a la ley ni a la constitucion), el reglamento es aceptado voluntariamente por
todos los estudiantes que ingresen a las instituciones de educacion superior, el Legislador esta
constitucionalmente autorizado para limitar la autonomia universitaria, siempre y cuando no invada
ni anule su nucleo esencial. Los elementos como criterios de admision, calificaciones minimas y
maximas, como sanciones hacen académicas hacen parte de la autonomia universitaria. (Corte

Constitucional, 2019).

Segun Roa y Trillos, la autonomia comprende una multiplicidad de areas: administrativa,
académica, financiera y disciplinaria, entre otras; cada una conlleva un limite inherente a sus
funciones y objetos, sin embargo, siguiendo con el razonamiento de la jurisprudencia constitucional

al respecto, se debe respetar el nticleo esencial del debido proceso.

Por otro lado, las Universidades también deben regular la responsabilidad disciplinaria de
profesores y personal administrativo, el reglamento no debe estar condicionado por lo dispuesto en
los codigos disciplinarios, necesariamente (Gomez & Navarrete 2021). En tratdndose de docentes
de Instituciones de Educacion Superior de cardcter publico, las conductas reguladas por el
reglamento disciplinario son las relacionadas directamente con el ejercicio docente (Riascos,
2008); desde la oOptica disciplinaria, la relacion especial de sujecion es aplicable a los docentes
universitarios, solo que se concreta de forma atenuada con respecto al criterio de la limitacién con

relacion al servicio publico de la educacion superior.

En conclusion, debe recordarse que el sentido de la autonomia universitaria no solo es

abarcado por los reglamentos y lineamientos, sino también por su relacion intrinseca con el deber
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educativo, més aun tratandose de Universidades Publicas. La Corte Constitucional expreso

respecto:

25

al

“La autonomia universitaria encuentra fundamento en la necesidad de que el acceso a la

formacion académica de las personas tenga lugar dentro de un clima libre de interferencias

2

del poder publico tanto en el campo netamente académico como en la orientacion

ideoldgica, o en el manejo administrativo o financiero del ente educativo.” (Corte

Constitucional, 1995).

3.3.Marco Conceptual
Asesor de Juzgamiento: Funcionario competente para conocer los procesos
disciplinarios luego de la notificacion del pliego de cargos, quien los tramitard en su integridad
hasta proferir el fallo de primera instancia. Como Autoridad Disciplinaria tiene competencia
para ordenar y practicar pruebas de conformidad con los medios de probanza establecidos en la
ley. Pese a que interviene dentro del proceso disciplinario, no hace parte de la estructura de la
Oficina de Control Interno Disciplinario; este se encuentra adscrito a Rectoria. (Consejo

Superior UIS, 2022)

Autonomia Universitaria: Segun la Corte Constitucional la autonomia universitaria
se entiende como la libertad académica, administrativa y econémica de las instituciones de
educacion superior de poder regirse por sus propios estatutos. La Constitucion Politica, en el
Articulo 69 advierte que es este un principio y facultad propia de las Universidades. Este
principio otorga la facultad de darse sus propios estatutos y de definir libremente la filosofia y

su organizacion interna. (Constitucion Politica de Colombia, 1991)

2 Resaltado por fuera del texto original.
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Derecho disciplinario: El Derecho disciplinario pretende garantizar "la obediencia, la
disciplina y el comportamiento ético, la moralidad y la eficiencia de los servidores publicos, con
miras a asegurar el buen funcionamiento de los diferentes servicios a su cargo"; cometido éste
que se vincula de manera intima al Articulo 209 de la Carta Politica porque sin un sistema
punitivo dirigido a sancionar la conducta de los servidores publicos, resultaria imposible al
Estado garantizar que la Administracion Publica cumpliese los principios de "igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad" a que hace referencia la

norma constitucional. (Consejo de Estado, 2012)

Estudiante: Es discente de la Universidad Industrial de Santander la persona que,
siendo admitida, tenga matricula académica vigente en cualquiera de los programas académicos
ofrecidos, con el fin de obtener un titulo profesional mediante el cumplimiento de los requisitos
establecidos para tal fin quienes cursan un programa académico en la universidad, con el fin de
obtener un titulo profesional mediante el cumplimiento de los requisitos establecidos en el

presente reglamento. (Consejo Superior UIS, 1982)

Profesor: Es aquella persona vinculada laboralmente a la institucion, para desempefiar
y promover funciones de docencia, investigacién y extension, orientadas al logro de la mision

institucional. (Consejo Superior UIS, 1994)

Servidor Publico: La clasificacion tradicionalmente acogida por la legislacion, la
jurisprudencia y la doctrina comprende dentro de este género [servidor publico]: (i) los
empleados publicos y (ii) los trabajadores oficiales. (...) empleados ptblicos son las personas
naturales vinculadas a la administracion publica en virtud de una relacion legal y reglamentaria,

es decir, a través de un acto administrativo de nombramiento, mientras que los trabajadores

26
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oficiales lo son a través de un contrato de trabajo. Estos ultimos, por regla general, constituyen
el personal que labora en las entidades descentralizadas y desconcentradas por servicios o por
colaboracion, tales como sociedades de economia mixta y empresas industriales y comerciales

del Estado. (Consejo de Estado, 2018).

3.4.Cronograma
De acuerdo con los aspectos planteados en la Metodologia de esta préctica, a
continuacidn, se presentara el cronograma con el que se adelantaron las actividades, cabe
recordar que el fin principal fue el apoyo al Asesor por medio de todas las gestiones propuestas,
las mismas se desarrollaron en una sola fase desde el inicio en marzo 13 hasta su finalizacion el

05 de junio de 2023.

Cronograma
Actividad marzo abril mayo junio julio
Apoyo al Asesor de
Juzgamiento por Inicio Terminacion
medio de la proyeccion  (Marzo 13) Desarrollo | Desarrollo | Desarrollo (Junio 05)
de autos
Funciones
administrativas y Inicio Desarrollo Desarrollo Desarrollo Terminacion
desarrollo del (Marzo 13) (Junio 05)
calendario virtual
Base de datos de los
procesos historicos y Inicio Terminacion
vigentes adelantados (Marzo 13) Desarrollo Desarrollo Desarrollo (Junio 05)

por el Asesor de
Juzgamiento
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4. Capitulo IV

4.1.Primer Informe del desarrollo de la Practica Juridico Social

Con el fin de dejar constancia del desarrollo de la practica juridico social que se desarrollo
en la Universidad Industrial de Santander especificamente, con el Asesor de Juzgamiento, a
continuacion, se indicaran cuales fueron las actividades adelantadas y cémo fue su ejecucion.

Veamos.

4.1.1. Actividades desarrolladas

4.1.1.1. Desarrollo de la base de datos de procesos histéricos y vigentes
adelantados por el Asesor de Juzgamiento. En el proyecto presentado se habia planteado el
disefio de una base de datos de los procesos historicos y vigentes que haya adelantado el Asesor
de Juzgamiento la cual incluiria: radicado, nombre, tipo de falta, grado de culpabilidad, estado
y fecha de inicio y terminacion del proceso, respecto a este ultimo criterio es valido sefialar que
la fecha a tener en cuenta es la referente al dia de la elaboracion del fallo méas no la de su

ejecutoria o notificacion al disciplinado.

Ahora bien, pasando a la ejecucion se encontr6 que era necesario realizar dos bases de datos,
una que contenga los procesos contra servidores publicos y otra con los que se adelantan contra
estudiantes, esto debido a la diferencia de criterios que se necesita dependiendo del tipo de

disciplinado y con el fin de facilitar la localizacion de la informacion.

De igual modo, a los criterios presentados en un inicio se les realizaron modificaciones de

acuerdo con cada tipo de disciplinado. Por lo anterior, la base de datos de servidores publicos
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contiene: radicado, disciplinado, sexo, tiempo de vinculacion, defensor, tipo de falta, culpabilidad,

estado y fecha de inicio y terminacion.

Figura 1.

Modelo de diseiio de la base de datos procesos contra servidores.

en tramite

De otro lado, la base de datos con los procesos adelantados contra estudiantes contiene:
radicado, disciplinado, sexo, programa académico, defensor, presunta falta disciplinaria,

culpabilidad, estado y fecha de inicio y de cargos o comparendo.

Figura 2.

Modelo del diserio de la base de datos procesos contra estudiantes.

en tramite
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Como se evidencia, los criterios establecidos son mas adecuados teniendo en cuenta el tipo
de disciplinado y la normativa aplicable a cada uno siendo para servidores la Ley 1952 de 2019 y
para estudiantes el Acuerdo 073 de 2014. Igualmente, tener dos tablas en lugar de una evita

confusiones y agiliza la localizacion de los procesos.

Es oportuno ahora presentar los datos consignados en las tablas presentadas, para ello se
iniciard con los procesos contra servidores. Existen 26 procesos que se encuentran en etapa de

juzgamiento de los cuales 4 son adelantados contra mujeres y 22 contra hombres.

Figura 3.

Grdfica con porcentajes Procesos Contra Servidores.

Procesos contra servidores publicos

mmujeres mhombres

Mujeres
31%

Hombres
69%

Se han recolectado mas datos respecto de procesos contra servidores pero atn falta localizar
algunos en especifico como tiempo de vinculacién y la fecha de terminacion, por lo cual dentro de

este informe no se incluyeron.
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En cuanto a los procesos contra estudiantes, se tiene que hasta la fecha en etapa de

juzgamiento hay 11 procesos, de los cuales 2 se adelantan contra mujeres y 9 contra hombres.

Figura 4.

Gradfica con porcentajes procesos estudiantes.

Procesos contra estudiantes

mmujeres mhombres

Hombres
82%

En cuanto al programa académico, se tiene que de los 11 procesos, 3 son contra estudiantes
de trabajo social y los restantes contra estudiantes de maestria en microbiologia, geologia, fisica,
derecho, matematicas, licenciatura en matematicas y licenciatura en lenguas extranjeras con énfasis

en inglés, cada uno con un proceso respectivamente.

De igual manera, de los 11 procesos solo uno tiene defensor contractual mientras los demas
son defensores de oficio del consultorio juridico de la Universidad Industrial de Santander quienes
tienen como tarea adelantar los descargos, solicitudes probatorias, solicitudes de nulidad o

prescripcion y los alegatos de conclusion.

Continuando, las faltas mas comunes en relacion con los procesos contra estudiantes son la
de son la de acoso e incumplimiento de deberes, ambas cuentan con tres procesos iniciados. Otras

faltas son: agresiones fisicas y verbales, fraude, falsificacion, abuso sexual y uso indebido de los
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bienes de la universidad. Finalmente, la mayoria de los procesos estdn en tramite, hay dos

archivados y solo hay uno sancionado en juicio.

De los datos anteriores se evidencia que la mayoria de las actuaciones tanto de servidores
como de estudiantes se estdn adelantado contra hombres y que en el caso de los procesos contra
estudiantes de la Universidad Industrial de Santander la conducta méas comun que desencadena el

proceso es el acoso sexual de estudiantes hombres hacia estudiantes mujeres.

4.1.1.2. Ejecucion de labores administrativas. De la misma manera, se propuso dentro de
los objetivos la colaboracion al Asesor de Juzgamiento en el desarrollo de sus funciones
administrativas como la transcripcion de descargos y alegatos de conclusion, la elaboracion de
actas al interior de la Audiencia verbal de juzgamiento, la actualizacion de expedientes
digitales, entre otras, esto con el fin de apoyar al asesor con aquellas tareas cotidianas de su
oficio. Durante la ejecucion, en su mayoria se ha brindado apoyo en la elaboracion de las actas
de Audiencias Verbales de Juzgamiento en procesos contra estudiantes de la Universidad
Industrial de Santander. A la fecha en total van 14 actas, en su mayoria respecto del desarrollo

propio de la audiencia.

En dicho documento que pasara a integrar parte del expediente digital del proceso se
consigna en un principio la asistencia de las partes, después se realiza un breve resumen del pliego
de cargos, luego el defensor presenta sus descargos en los que puede realizar solicitudes probatorias
que seran atendidas en ese mismo momento, finalizando, con la sustentaciéon de los alegatos de
conclusion de las partes. Una vez expuestos los alegatos, la Comision puede decidir suspender la

diligencia o continuar en ella y presentar el sentido del fallo.
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Se evidencia de la elaboracion de estas actas que lo méas comuan es que los comisionados
decidan suspender la diligencia con el fin de analizar en conjunto las pruebas aportadas, los
descargos y alegatos. Cabe sefialar que es lo méas apropiado siendo que en estas audiencias suele
presentarse informacién adicional a la recopilada en etapa de investigacion la cual puede llegar a

cambiar la percepcién del caso que se tenia en un inicio.

Del mismo modo, debido a la suspension para analizar las pruebas y argumentos es
necesario programar la lectura del fallo de primera instancia para otra diligencia en la que se
presenta la motivacion de la decision, se da el espacio para recursos contra la decision de primera
instancia para lo que tendrian 5 dias para presentar el recurso ante el Consejo Académico y deben

radicarlo en la Secretaria General de la Universidad.

En todo caso, también es posible que sea necesario el aplazamiento de la diligencia por
diferentes razones como la inasistencia de los comisionados designados por la Decanatura de la
Facultad a la que pertenezca el estudiante, el grupo esta conformado por dos miembros del Consejo
de Facultad y un representante estudiantil. Es valido mencionar que, la audiencia se puede adelantar
sin la presencia de alguno de los miembros del Consejo de Facultad pero, no se puede realizar sin

la del representante estudiantil, esto porque su presencia garantiza los derechos del disciplinado.

Lo anterior en relacion con la manera genérica en que se desarrollan las actas y sobre qué

materias pueden recaer. Ahora, se procedera a presentar los datos recopilados en esta instancia.

Figura 5.

Grdfica Actas relacionadas con la Audiencia Verbal de Juzgamientos.



34
APOYO AL ASESOR DE JUZGAMIENTO UIS

Actas relacionadas con la audiencia verbal de
juzgamiento

Audiencia
Verbal de
Lectura de Juzgamiento
fallo 8

3

De la Figura 5, se evidencia que en total de las 14 actas que se han desarrollado 8 han sido
relacionadas con la ejecucion de la Audiencia Verbal de Juzgamiento, 3 respecto de aplazamientos

y 3 de lectura de fallo.

También se evidencié durante la ejecucion de este objetivo y en especifico de la elaboracion
de las actas de aplazamiento que el motivo mas comin de suspension es la inasistencia de los
comisionados ya sea en su totalidad o solo de alguno de los miembros, de igual modo, en uno de
los casos fue necesario el aplazamiento debido a que no se contaba con defensor de oficio ni con
representante de victimas debido a que los estudiantes que adelantaban estos roles habian

culminado su préactica en Consultorio juridico y ain no se habia asignado otros.

Dentro de este contexto, también se ha realizado la coordinacion de salas de Zoom en los
casos en que la sala asignada a la Oficina de Control Interno Disciplinario no esté disponible. Se

evidencia un problema respecto de la cantidad de salas asignadas ya que en determinado momento
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puede que se programen varias diligencias y sea necesario como fue el caso conseguir otra para la

realizacién de las labores.

Como se indico, dentro de la ejecucion de los objetivos presentados esta la implementacion
de un calendario virtual con todas las actividades, citas 0 reuniones que se tengan en el dia
indicando numeros de contacto de las partes, radicados de los procesos, sala de reunion en caso de
ser virtuales y cualquier particularidad que tenga el asunto en cuestion.

La herramienta usada para ejecutar este propoésito fue el Calendario de Outlook el cual
permite la creacion de eventos asignando etiquetas a cada uno, dejar descripciones y lo mas
importante enviar al correo de los participantes la invitacion del evento dejando la posibilidad de
recordarles quince, treinta minutos e incluso un dia antes de su realizacion. Teniendo en cuenta las
posibilidades que permite esta herramienta se crearon dos etiquetas, una roja para los recordatorios
y una azul para las actuaciones de procesos de estudiantes.

En la informacidn que se consigna en el evento se deja claro cual es la actividad que se va
a desarrollar, es decir, si es una lectura de fallo, declaracion Juramenta, Audiencia Verbal de
Juzgamiento entre otros, el radicado de identificacion, la hora, nombre del disciplinado, una breve
descripcion de los hechos objeto de investigacion, nombre del defensor, de la victima si la falta
cuenta con ella, del representante de victimas y el nombre de los comisionados, en el caso de
procesos contra estudiantes.

Hasta el momento se han programado 7 Audiencias Verbales de Juzgamiento en lo que va

de febrero y marzo, de aquellas, dos son lecturas de fallo y las demas son de tramite.
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5. Capitulo V

5.1.Segundo Informe del desarrollo de la Practica Juridico Social

Continuando, se procedera a senalar las actividades adelantadas, siendo estas Ia
continuacion del disefo y recopilacion de la informacioén necesaria para la elaboracion de la base
de datos de procesos historicos y vigentes adelantados por el Asesor de Juzgamiento, la ejecucion
de labores administrativas como la programacion de audiencias y la produccién de actas dentro de
los procesos en contra de estudiantes, adicional a lo relacionado en el informe anterior, en esta

ocasion se incluird el apoyo al Asesor en la proyeccion de providencias que son propias del cargo.
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5.1.1. Actividades desarrolladas

5.1.1.1. Desarrollo de la base de datos de procesos historicos y vigentes
adelantados por el Asesor de Juzgamiento. Para comenzar, se tiene que dentro de la base de
datos de los procesos contra servidores de la Universidad Industrial de Santander fue necesario
adicionar a las opciones del criterio estados la posibilidad de “absolucion”, debido a que en
primera oportunidad dentro de las opciones planteadas ninguna se ajustaba a los casos en que
el servidor no era acreedor de una sancion debido a que las pruebas recaudadas en el curso de
la investigacion no permitian superar la duda razonable. De la misma manera, dado que podria
generar confusiones también fue necesario modificar la posibilidad de “sancionado en juicio”
cambiandola por “sancionado”, ya que aquella podria dar a entender que existen multiples
tramites para adelantar el proceso, cuando si bien existe el juicio verbal y el ordinario ambos

son juicios y ambos concluyen de la misma manera, ya sea con sancion o absolucion.

Ahora, respecto de la informacion recopilada se tiene que a la fecha el namero de procesos
en etapa de juzgamiento se mantiene en 26, por el momento, no se cuenta con los datos de uno de

ellos por lo que en este informe solo se consignard informacion en relacion con 25 procesos.

En relacion con el tiempo de vinculacion con la Universidad, el 48% de los servidores
superan los 30 afios de servicio, el 36% superan los 10 afios y el 16% lleva menos de 10 afios, lo

anterior se puede evidenciar en la Figura 6.
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Figura 6.

Grdfica tiempo de vinculacion Procesos Contra servidores.

Tiempo de vinculacién

m>a40afios m>a30afios m>a20afios m>a 10 afios m<a 10 afios

En cuanto al tipo de defensor con el que cuenta el servidor, se tiene que la mayoria decide
no contratar uno o acudir al consultorio juridico de la Universidad Industrial de Santander para que

se representen sus intereses en el proceso.

Se considera importante presentar algunas generalidades sobre el derecho a la defensa del
sujeto disciplinado. Para empezar, en virtud del Articulo 15 de la Ley 1952 de 2019, “durante la
actuacion disciplinaria el investigado tiene derecho a la defensa material y a la designacion de un
abogado. Si el procesado solicita la designacion de un defensor asi debera procederse. Cuando se
juzgue como persona ausente debera estar representado a través de apoderado judicial. Si no lo
hiciere, se designard defensor de oficio*, que podra ser estudiante del Consultorio Juridico de las
universidades reconocidas legalmente.” (Congreso de la Republica de Colombia, 2019) La

expresion defensor de oficio implica tanto la figura del defensor publico como la del estudiante de
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consultorio juridico, quien estd facultado por Articulo 113 de la misma normativa para ejercer el

rol en cuestion.

Ahora, en cuanto a las facultades con las que cuenta el defensor es claro que este tiene las
mismas del sujeto investigado, por lo que para conocer cuales son se debe acudir a lo establecido

por el Articulo 110 de la Ley 1952 de 2019 que indica lo siguiente:

“Articulo 110. Facultades de los sujetos procesales. Los sujetos procesales podran:

1. Solicitar, aportar y controvertir pruebas e intervenir en la practica de las mismas.

2. Interponer los recursos de ley.

3. Presentar las solicitudes que consideren necesarias para garantizar la legalidad de la

actuacion disciplinaria y el cumplimiento de los fines de la misma, y

4. Obtener copias de la actuacion, salvo que por mandato constitucional o legal esta tenga

caracter reservado.” (Congreso de la Republica de Colombia, 2019)

Por otra parte, en relacion con la figura del defensor en etapa de juzgamiento, el Articulo
225 referente a la notificacion del pliego de cargos permite que una vez “vencido el término de
cinco dias contados a partir del dia siguiente a la entrega de la comunicacion en la tltima direccion
registrada y al correo electronico, no se ha presentado el procesado o su defensor, si lo tuviere, se
procederd a designar defensor de oficio <defensor publico o estudiante de consultorio juridico de
universidad legalmente reconocida> con quien se surtira la notificacion personal.” (Congreso de la

Republica de Colombia, 2019)

Esto en términos generales en materia del papel que desempefia el defensor en el proceso.

Dejando de lado lo anterior, se tiene que de la informacion referente a los 25 servidores, 13 de ellos



40
APOYO AL ASESOR DE JUZGAMIENTO UIS

escogieron no contar con la representacion de un abogado o estudiante de consultorio juridico, 7
cuentan con defensores de oficio, quienes son estudiantes miembros del consultorio juridico de la
Universidad Industrial de Santander. Finalmente, 5 cuentan con defensores contractuales, quienes

son abogados titulados contratados para adelantar este cometido.

Figura 7.

Grdfica tipo de defensor Procesos Contra servidores.

Tipos de defensor

m Contractual mDe oficio = No

Es evidente que en la mayoria de los casos los disciplinados optan por ejercer la defensa
material, en muchas ocasiones sus Unicas actuaciones son tendientes a desvirtuar el decir del pliego
de cargos por medio de escritos mal fundamentados y sin pruebas que lo soporten. Por lo que es
claro que, si se desea una defensa mas eficaz y dirigida no solo a desvirtuar sino a analizar que las
actuaciones realizadas estén de acuerdo a derecho se debe contar con el apoyo de una persona

conocedora de la materia bien sea un defensor de confianza o un estudiante de consultorio juridico.

En relacion con el tipo de falta se tiene que 17 de ellas son faltas graves, 7 faltas leves y

solo 1 es una falta gravisima.
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Figura 8.

Grdfica tipos de faltas Procesos contra servidores Publicos.

Tipos de falta

m Falta gravisima mFaltagrave mFaltaleve

En el campo de la culpabilidad se tiene que 13 faltas se endilgan a titulo de culpa grave y

12 a titulo de dolo. Hasta el momento no se cuenta con procesos en los que se configure la culpa

gravisima.
Figura 9.
Grdfica culpabilidad Procesos contra servidores Publicos.

Culpabilidad

mDolo mCulpa grave
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Dentro de los datos recopilados se pudo concluir que, la mayoria de los cargos son tnicos,
es decir, solo se presenta una falta en la que pudo incurrir y un solo analisis por categorias

dogmaticas, de estos hay 21, mientras que con dos cargos solo hay 4.

Respecto de la fecha de inicio de los procesos, se tiene que de los 25 procesos, 12 iniciaron

el 2019, 2 en el 2018, 8 en 2020, 1 en 2021 y 2 en 2022.

Figura 10.

Grdfica fecha de inicio Procesos contra servidores Publicos.

Fecha de inicio

m2018 ®m2019 =m2020 =m2021 m2022

2022 | 2018

Dejando de lado, al menos por el momento, la informacion recopilada en relacion con los
procesos contra servidores, ahora se procedera a presentar los datos referentes a los procesos contra
estudiantes, comenzado por sefialar que fue necesario adicionarle a la Tabla dentro de las opciones
del criterio estados del proceso la “sancion en comparendo” la cual se encuentra reglamentada en
el Articulo 25 del Acuerdo 073 de 2014 [Reglamento disciplinario estudiantil]:

“Articulo 25. Comparendos disciplinarios. Al estudiante que reconozca ante la Comision

de Juzgamiento Disciplinario, la comision de una falta grave acepte su responsabilidad y
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los efectos generados por la misma, en cualquier momento antes de que se profiera pliego

de cargos, se le impondra alguno de los siguientes comparendos disciplinarios, asi:

a. Para las conductas que vulneran el orden académico (numerales 6 y 7 del Articulo 22)

- Acto publico de reconocimiento de la falta ante el profesor de la asignatura, sus
compaifieros y el Consejo de Escuela, y matricula condicional disciplinaria por dos (2)

semestres académicos.

b. Para las conductas que vulneran el bienestar colectivo e individual, el orden institucional

y los bienes de la Universidad (numerales 1, 2, 3,4, 5, 8,9, 10y 11 del Articulo 22)

- Acto publico de reconocimiento de la falta ante el Consejo Académico y matricula

condicional disciplinaria por dos (2) semestres académicos.

Paragrafo: Ademas del comparendo disciplinario impuesto, como sancion accesoria, se le
impondra la nota de cero punto cero (0.0) en la prueba o actividad académica en la que

realizo la conducta tipica.” (Consejo Superior UIS, 2014)

La “sancion en comparendo” es aplicable solo a las faltas graves, y se impone en los casos
en que el estudiante acepta su responsabilidad y los efectos generados por la misma ante la
Comisién de Juzgamiento Disciplinario, esto solo se permite hasta antes que se profiera el pliego
de cargos, en caso de que el discente decida tomar este camino, se le impondrad algunos de los
comparendos sefialados en el Articulo 25 los cuales tienen como finalidad el reconocimiento de la
falta y la presentacion de su arrepentimiento ante los hechos, esta presentacion se debe realizar por
medio de un acto publico ya sea ante docentes, compaiieros, el Consejo de Escuela o el Consejo
Académico, dependiendo del tipo de falta y comparendo. Adicional al acto publico, el estudiante

tendra matricula condicional por dos semestres académicos y en los casos de plagio o fraude sera



44
APOYO AL ASESOR DE JUZGAMIENTO UIS

acreedor de una sancion accesoria la cual consiste en la imposicion de la nota de cero punto cero

(0.0) en la prueba o actividad académica en la que realiz6 la conducta.

Dejando claro lo anterior, se tiene que en el primer informe se presentaron datos de los 11
procesos que hasta el momento estaban en etapa de juzgamiento, de los cuales 2 se adelantan contra
mujeres y 9 contra hombres. Ahora, de acuerdo con la informacion recabada, se tienen 21 procesos,
de los cuales se cuenta con informacion de todos menos 1, de ellos, 6 se estan adelantado contra
mujeres y 15 contra hombres. Con la Figura 12 queda demostrado que el 70% de los procesos que
se encuentran en etapa de juzgamiento se adelantan contra hombres, mientras que solo el 30% se

adelantan contra mujeres.
Figura 11.

Grdfica Procesos Contra Estudiantes.

Procesos contra estudiantes

m Mujeres mHombres
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30%
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A la fecha hay 4 procesos iniciados contra estudiantes de trabajo social, 3 contra estudiantes
de ingenieria electronica y los restantes se adelantan contra estudiantes de maestria en

microbiologia, geologia, fisica, derecho, filosofia, matematicas, ingenieria de sistemas, ingenieria
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eléctrica, ingenieria forestal, licenciatura en matematicas, licenciatura en musica, microbiologia y

licenciatura en lenguas extranjeras con énfasis en inglés, cada programa con un proceso.

Figura 12.

Grdfica programa académico Procesos Contra Estudiantes.
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Respecto de la clase de defensor que tienen los disciplinados, a la fecha atin no se cuenta
con los datos de los 9 procesos nuevos que entraron a etapa de juzgamiento, en relacion con los 11
anteriores, se tiene que solo uno tiene defensor contractual mientras que los demas son defensores
de oficio del consultorio juridico de la Universidad Industrial de Santander. Se considera oportuno

ahora sefialar algunos aspectos sobre la defensa en el régimen de estudiantes.
Para comenzar se debe indicar lo establecido por el Articulo 48 del Acuerdo 073 de 2014:

“Articulo 48. Oportunidad para designar apoderado. Todo estudiante que sea investigado

disciplinariamente tendra derecho a la designacion de un defensor de oficio a solicitud de
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parte o en los términos del Articulo 89 del presente reglamento, o a constituir un apoderado

de confianza.

Su apoderado o defensor, podra presentar o pedir la practica de pruebas, solicitar la
recepcion del version libre de asistido o poderdante (sic), y los demas actos procesales,

tendientes a garantizar los derechos del investigado.” (Consejo Superior UIS, 2014. p.12)

De acuerdo con el Articulo 48 el estudiante tiene derecho a la designacion de un defensor
de oficio, ya sea a solicitud personal o en el caso sefialado por el Articulo 89 donde se indica que
si el disciplinado no concurre a la notificacion de la decision que ordena la investigacion se le
nombrard un defensor para que lo represente en el tramite procesal, también el estudiante tiene la

opcidon de nombrar un defensor de confianza, quien sera un abogado titulado.

Continuando con el punto principal, dentro del criterio de “Presunta falta disciplinaria” se
tiene que las faltas mas comunes se relacionan con el ambito académico, contando hasta la fecha
con 5 procesos por faltas relacionadas con la falsificacion y el fraude, de la misma manera hay 4
procesos por injuria o calumnia de los cuales 3 se adelantaron contra estudiantes del mismos
programa académico, existen 3 procesos por incumplimiento de los deberes de los estudiantes y 4

procesos por conductas de acoso por parte de estudiantes hombres contra estudiantes mujeres.

Figura 13.

Grdfica presunta falta disciplinaria Procesos Contra Estudiantes.
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Presunta falta disciplinaria
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Los restantes se adelantan por faltas como: agresiones fisicas y verbales, conductas

descritas como delito, participacion en rifia y uso indebido de los bienes de la universidad.

En relacion con la categoria del “estado”, de los 21 procesos, 7 terminaron por sancidon en
comparendo, solo 2 terminaron con sancion en juicio, 1 archivado y 2 terminaron de manera
favorable para el estudiante disciplinado ya que no se dieron por probados los cargos endilgados,

los restantes 8 procesos se encuentran “en tramite” a la espera del fallo de primera instancia.

De los datos anteriores se evidencia que la mayoria de las actuaciones tanto de servidores
como de estudiantes se estan adelantado contra hombres y que en el caso de los procesos contra
estudiantes de la Universidad Industrial de Santander las conductas méas comunes que
desencadenan los procesos son referentes al &mbito académico relacionadas con la falsificacion o
el fraude ya sea en parciales u otros mecanismos de evaluacion o en certificaciones impartidas por

esta casa de estudios.
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5.1.1.2. Ejecucion de labores administrativas. Por otro lado, se propuso dentro de
los objetivos la colaboracion al Asesor de Juzgamiento en el desarrollo de sus funciones
administrativas como los son la transcripcion de descargos y alegatos de conclusion, la
elaboracion de actas al interior de la Audiencia verbal de juzgamiento, la actualizacion de
expedientes digitales, la coordinacion de salas de Zoom entre otras, esto con el fin de apoyar al
Asesor con aquellas tareas cotidianas de su oficio que no le permiten ocuparse de asuntos mas

delicados que requieran su atencion.

Asi las cosas, se realizo la programacion de 3 audiencias verbales de juzgamiento, dos de
ellas fueron para dar lectura al fallo de primera instancia, y la restante fue para iniciar el trdmite de
la Audiencia Verbal de Juzgamiento. De igual manera, se ha brindado apoyo en la elaboracion de
las actas de Audiencias Verbales de Juzgamiento en procesos contra estudiantes de la Universidad
Industrial de Santander, teniendo en cuenta lo establecido por el Articulo 95 del Reglamento

Disciplinario Estudiantil:

“Articulo 95. Acta de la audiencia verbal de juzgamiento. De la audiencia se levantara acta
en la que se consignard sucintamente lo ocurrido en ella en cada una de sus etapas, sin que
la misma implique una contradiccion con el principio de oralidad que es el que debe primar

en este tramite.” (Consejo Superior UIS, 2014. P.18.)

A la fecha en total van 20 actas, teniendo en cuenta las 14 elaboradas en el periodo

transcurrido desde el primer informe, en su mayoria respecto del desarrollo propio de la audiencia.
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5.1.1.3. Apoyo al Asesor de Juzgamiento en la proyeccion de las providencias
que son propias del cargo. De la misma manera, se propuso dentro de los objetivos el apoyo
al Asesor de Juzgamiento en la proyeccion de las providencias que son propias del cargo entre
las que se encuentran la elaboracién de autos y la proyeccion o apoyo en la elaboracion de los

fallos de primera instancia.

Es por ello que, ahora se incluird la elaboracion de un fallo de primera instancia dentro del
régimen contra estudiantes en el que fue necesaria la transcripcion de alegatos de conclusién de las
partes y el montaje de la estructura del documento final, también se brindd apoyo en la construccion
de autos para el traslado de alegatos de conclusién en procesos contra servidores. A continuacion,
se presentara una descripcion sobre la manera en la que se realizaron dichos documentos

incluyendo las particularidades de cada uno.

Para comenzar, es valido sefialar que, la facultad para decidir de fondo en los procesos
contra estudiantes, de acuerdo con el Articulo 35 del Acuerdo 073 de 2014 se encuentra en cabeza
de la Comisién de Juzgamiento Disciplinaria, dicha Comision es asistida por el Asesor de
Juzgamiento quien en esta instancia tiene el rol de Asesor, sustanciador y secretario ad hoc como
lo indica una de las funciones consignadas en su manual de funciones, cabe mencionar que el
Asesor no ejercerd este papel en los procesos disciplinarios adelantados por conductas que
constituyan cualquier forma de discriminacion o violencia en razon del género y/o violencia sexual
alli, serd la autoridad disciplinaria encargada de adelantar la fase de juzgamiento en primera

instancia en virtud de lo establecido por el Acuerdo 059 de 2022.

En el caso que actle como Asesor, sustanciador y secretario ad hoc, deber& proyectar el
fallo de acuerdo con lo indicado por la Comision al momento de discutir todos los elementos

recaudados dentro del proceso.
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Asi, dentro del trdmite de la Audiencia Verbal de Juzgamiento, una vez finalizadas las
intervenciones de las partes, es decir, una vez presentados los descargos, solicitudes probatorias y
alegatos de conclusién se procede a dar lectura al fallo de primera instancia como lo indica el

Articulo 97 del Reglamento Disciplinario Estudiantil:

“Articulo 97. Término para fallar. Concluidas las intervenciones se procedera verbal y
motivadamente a emitir el fallo. La diligencia se podré suspender, para proferir la decisién

dentro de los tres (3) dias siguientes.” (Consejo Superior UIS, 2014. P.19)

El fallo se le da a conocer a las partes de manera verbal, quienes escucharan los motivos y
razones por las que la Comision de Juzgamiento decidi6 sancionar o dar por no probados los hechos
dependiendo del caso, con anterioridad, se debe realizar la construccion del documento escrito que
contendra los argumentos que motivaron el fallo. Dentro del articulado del Acuerdo 073 de 2014

se establece lo siguiente en relacion con el contenido del fallo:

“Articulo 98. Contenido del fallo. La decision que pone fin a la actuacion debera contener:

a. Resumen de los cargos imputados; si fueren varios los acusados, se precisaran por
separado.

b. Sintesis de la prueba recaudada.

c. Resumen de las alegaciones de descargos y de las razones por las cuales se aceptan o
niegan las de la defensa.

d. Andlisis juridico probatorio fundamento del fallo.

e. Especificacion de los cargos que se consideren probados, con la indicacion de la norma

o normas infringidas y la determinacion, ademas, de los cargos desvirtuados.
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f. Andlisis de los criterios utilizados para determinar la naturaleza de la responsabilidad y
de las faltas probadas, su gravedad o levedad, y las consecuentes sanciones que se
impongan.

g. Ladecision que se adopte y las comunicaciones necesarias para su ejecucion.

h. Indicar que contra la decision procede recurso de apelacion y que debera presentarse y
sustentarse en la Audiencia.” (Consejo Superior UIS, 2014. p.19)

Teniendo en cuenta que el fallo se da a conocer a las partes de manera verbal, para la

ejecutoria de la decision, el Articulo 99 aclara que la misma quedara notificada en estrados y que
su ejecutoria se fijard una vez se dé por terminado el tramite de la Audiencia Verbal de Juzgamiento,

es decir, una vez finalice la lectura del fallo.

Ahora, pasando a la elaboraciéon del documento, teniendo en cuenta el contenido establecido
por el Articulo 98, el mismo se inicia con la identificacion del estudiante disciplinado sefialando su
nombre, programa académico, nimero de identificacion y codigo estudiantil esto con el fin de tener
plenamente individualizado al disciplinado. Una vez verificados estos datos, se procede a realizar
un recuento de los antecedentes procesales, iniciando con el origen de la noticia disciplinaria ya
sea por medio de informe o queja, dentro de la narracidon se menciona alguna de las pruebas que

dan sustento a las etapas procesales consignadas alli.

En algunos casos, dependiendo de la fecha de inicio del proceso es necesario hacer mencion
a la declaracion por parte de la Organizacion Mundial de la Salud del brote de la enfermedad Covid-
19 como una Pandemia y que a razén de esto el Gobierno Nacional declard el estado de emergencia
sanitaria a través de la Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020, proferida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, resolviendo decretar posteriormente el estado de emergencia social,

econdmica y ecologica, a través del Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020. Como consecuencia
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de estos antecedentes, fue necesario suspender los términos procesales en todas las actuaciones
disciplinarias desde el 17 de marzo de 2020 hasta el 03 de agosto de 2020, levantando la suspension
el 04 de agosto de los corrientes. La aclaracion antes sefialada se realiza en el fallo con el fin de
que las partes tengan en cuenta esta suspension al momento de realizar los conteos de términos de

prescripcion.

Continuando, se indican aspectos importantes del auto que evalué la investigacion
disciplinaria y formul6 el pliego de cargos como el motivo en que se fundamenta el cargo en
cuestion y la fecha y hora de la Audiencia Verbal de Juzgamiento ante Comision de Juzgamiento

Disciplinario la cual se establece en la parte resolutiva de dicho auto.

Se finaliza el acapite de Antecedentes Procesales mencionando la instalacion de la
Audiencia Verbal de Juzgamiento en la que se escuch6 dependiendo del caso la version libre del
disciplinado, los descargos de la defensa y los alegatos de conclusion, dentro de esta diligencia se
puede presentar el fallo o suspender para otro momento con el proposito de analizar lo presentado

en esta instancia, si es el caso se reprograma para otra fecha la lectura del fallo de primera instancia.

Ahora, una vez finalizada dicha presentacion se pone de presente los cargos formulados en
el pliego usualmente, estos se copian de manera textual en el fallo, acto seguido, se realiza un
resumen de la version libre (si el disciplinado la presentd), los descargos, los alegatos de conclusion
de las partes y una sintesis de las pruebas recaudadas dentro del desarrollo del proceso ya sean de

oficio o solicitadas por las partes.

Después de indicar estas generalidades se presentan las Consideraciones, las cuales
establecen el andlisis juridico y probatorio que sustentd la decision ya sea absolutoria o

sancionatoria, también en este acdpite se realizan de ser necesario aclaraciones o menciones
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especiales sobre el decir del sujeto disciplinado en su version libre ya sea porque sefala

irregularidades en el proceso o nulidades.

Una vez aclaradas estas particularidades se procede a abordar cada uno de los elementos
que configuran la responsabilidad disciplinaria los cuales de acuerdo con lo indicado por la
jurisprudencia del Consejo de Estado (2020) son: la capacidad, la conducta y de esta se predican la
tipicidad, ilicitud sustancial y la culpabilidad. Dentro de este contexto, es valido sefalar que en el
caso del régimen contra estudiantes de la UIS en materia de capacidad se verifica la condicion de
estudiante por medio de la hoja de vida y certificado académico los cuales se solicitan a la Direccion

de Admisiones y Registro Académico.

Antes de sefialar como se maneja la tipicidad en el régimen de estudiantes, se considera
importante aclarar algunos aspectos generales de la misma por lo que a continuacion se procedera
a hablar de ella de manera genérica como lo seria decir que la tipicidad corresponde a una conducta
humana que se adecua al contenido de un tipo disciplinario por esto, se dice que la tipicidad es

caracteristica de una conducta, la cual se concreta en la adecuacion de la conducta al tipo.

En ese orden de ideas, para la configuracion de este elemento es necesario que previamente
exista un derecho o un deber que se vea infringido, asi lo indica la Procuraduria General de la

Nacion:

“La tipificacion exige la preexistencia legal de un derecho, de una prohibicion, de un
mandato, de una inhabilidad, de una incompatibilidad o de un impedimento, exigencia
indispensable para garantizar el principio de legalidad, y por la trasgresion del mandato o

la prohibicidn, descrito por un tipo disciplinario, a través de una conducta; sin existencia de
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conducta humana y de un tipo disciplinario, que sefiale una prohibiciéon o mandato, no hay

tipicidad.” (Procuraduria General de la Nacion, 2017)

En sentencia del Consejo de Estado del 01 de junio de 2017, se aclaran algunos aspectos
respecto de la tipicidad entre los que se encuentra aquello que el operador o juzgador disciplinario

debe revisar siendo estos:

“1) identificar la conducta del sujeto disciplinable (imputacion factica) y analizarla
juridicamente (imputacion juridica) a efectos de establecer si: 1) constituye infraccion de
una norma de comportamiento, esto es si generd: a) una infraccion a un deber, b) una
infraccion a una obligacion o c) una extralimitacion de funciones previamente establecidas
en la constitucion, la ley o el reglamento, y ii) si ésta de conformidad con la “clasificacion
de las faltas” (gravisima, grave o leve), constituye una falta disciplinaria atendiendo a un
listado taxativo —para las faltas gravisimas— y a unos “criterios de gravedad o levedad”

—para las faltas graves y leves—.” (Consejo de Estado, 2017)

Dejando claro lo anterior, en los procesos que se adelantan contra estudiantes de la
Universidad Industrial de Santander, lo que se hace en materia de tipicidad es determinar cual fue
la conducta cometida por el sujeto disciplinable y desde ese aspecto encajarla en la norma
verificando para ello si da lugar a la imposicion de una sancidon de acuerdo con que se falte o
desconozcan los deberes consagrados en el Acuerdo 073 de 2014 [Reglamento Disciplinario

Estudiantil] o las disposiciones académicas de la Universidad.

De otra parte, la categoria de la Ilicitud Sustancial se traduce en una afectacion sustancial
del “deber funcional sin justificacion alguna.” En el contexto del régimen estudiantil la ilicitud

sustancial se traduce en la afectacion de los fines misionales de la institucion, siendo estos:
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“Formar ciudadanos como profesionales integrales, éticos, con sentido politico e
innovadores; apropia, utiliza, crea, transfiere y divulga el conocimiento por medio de la
investigacion, la innovacion cientifica, tecnoldgica y social, la creacion artistica y la
promocion de la cultura; construye procesos colaborativos y de confianza social para la
anticipacion de oportunidades, el reconocimiento de retos y la construccion de soluciones
a necesidades propias y del entorno. Este obrar institucional, dinamizado con redes diversas
y abiertas de conocimiento y aprendizaje, busca el fortalecimiento de una sociedad
democratica, participativa, deliberativa y pluralista, con justicia y equidad social,
comprometida con la preservacion del medio ambiente y el buen vivir.” (Consejo Superior

UIS, 2018)

Aqui, conviene sefialar que, en materia de derecho disciplinario la ilicitud sustancial no se
basa en un dafio a un bien juridico protegido, sino al incumplimiento de los deberes funcionales y
su falta de justificacion, a diferencia de la antijuridicidad en el campo del derecho penal donde se

responde por la magnitud o gravedad del dafio producido con la conducta.

Dentro de este contexto, el Reglamento Disciplinario Estudiantil en el Articulo 7 dispone
que las faltas solo son sancionables a titulo de dolo o culpa ya sea por acciéon u omision, por regla
general las conductas de accion se realizan a titulo de dolo, por su parte, la mayoria de las conductas
omisivas se cometen a titulo de culpa. De lo anterior se concluye que, estas dos vendrian a
conformar la categoria de la culpabilidad, “la cual analiza la conducta desde una perspectiva
subjetiva, esto es desde la evaluacion de la voluntad y el conocimiento del sujeto disciplinable al
momento encaminar su actuacion.” (Consejo de Estado, 2017. p.5) Entonces resulta que, es en el

analisis de la culpabilidad donde se valora el aspecto subjetivo de la conducta.
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Ahora, la falta se imputa a titulo de dolo, teniendo de presente que se tuviera el
conocimiento de que su accidon u omision generaba una infraccion al deber funcional, este es el
elemento cognoscitivo, pese a que le correspondia actuar conforme al deber y orientar su voluntad
a la realizacion del hecho, este ultimo es el elemento volitivo, una vez estén presentes estos dos

criterios se configura el dolo.

Una vez se realiza el estudio de estos elementos, si se demuestra la responsabilidad
disciplinaria se procede a definir cual sera la sancidon a imponer, primero se indica el tipo de falta
que se esta endilgando dentro de las que existen las faltas graves, Articulo 22 del Reglamento
Estudiantil y las faltas gravisimas del Articulo 21, a diferencia del Régimen de servidores publicos
en el de estudiantes no existen las faltas leves, para cada tipo de falta existen diferentes sanciones

asi como lo sefiala el Articulo 23 de dicho reglamento:

“Articulo 23. Clases de sanciones. Las sanciones pueden ser:

a) Para las faltas gravisimas:

Cancelacion temporal de la matricula con exigencias para su readmision condicionada.
Consiste en la cancelacion de la matricula del estudiante, la imposibilidad de matricularse
por tres (3) o cuatro (4) semestres académicos continuos, contados a partir de aquel en el
que quedo ejecutoriada la sancidn, junto con matricula condicional durante los dos (2)
semestres siguientes a su readmision, debiendo en todo caso cumplir para su readmision,

las siguientes exigencias:

Solicitud de readmision ante el Consejo Académico, en la que exprese: 1) el reconocimiento
de su responsabilidad en la falta por la cual fue sancionado, ii) el reconocimiento del

perjuicio que caus6 a un tercero o a la comunidad universitaria con ocasion de la falta
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cometida y iii) y su compromiso de no reincidir en dicha falta ni en ninguna otra

contemplada en el Reglamento Disciplinario Estudiantil.

Si el estudiante es readmitido, podra continuar con el programa en el cual se encontraba
matriculado, acogiéndose al plan de estudios que en ese momento esté vigente. Durante la
ejecucion de la sancion disciplinaria, excluidos los semestres con matricula condicional, se
suspenderan los términos del tiempo de permanencia del estudiante al programa en el cual

se encontraba matriculado cuando fue sancionado.

Mientras se encuentre vigente la sancion, el estudiante no podra solicitar admisién a un
programa académico, diferente al que cursaba al momento de ser sancionado. Lo anterior
sin perjuicio de las condiciones de ingreso previstas en los reglamentos académicos de la

Universidad.

“b) Para las faltas graves: La sancion podri ser:

I. Cancelacion temporal de la matricula con exigencias para su readmision condicionada.
Consiste en la cancelacion de la matricula del estudiante, la imposibilidad de matricularse
por uno (1) o (2) semestres académicos continuos, contados a partir de aquel en el que
quedo ejecutoriada la sancidn, junto con matricula condicional durante los dos (2) semestres
siguientes a su readmision, debiendo en todo caso cumplir para su readmision, las siguientes

exigencias:

Solicitud de readmision ante el Consejo Académico, en la que exprese: 1) el reconocimiento
de su responsabilidad en la falta por la cual fue sancionado, ii) el reconocimiento del

perjuicio que caus6 a un tercero o a la comunidad universitaria con ocasion de la falta
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cometida y iii) y su compromiso de no reincidir en dicha falta ni en ninguna otra

contemplada en el Reglamento Disciplinario Estudiantil.

Si el estudiante es readmitido, podra continuar con el programa en el cual se encontraba
matriculado, acogiéndose al plan de estudios que en ese momento esté vigente. Durante la
ejecucion de la sancion disciplinaria, excluidos los semestres con matricula condicional, se
suspenderan los términos del tiempo de permanencia del estudiante al programa en el cual

se encontraba matriculado cuando fue sancionado.

Mientras se encuentre vigente la sancion, el estudiante no podra solicitar admisién a un
programa académico, diferente al que cursaba al momento de ser sancionado. Lo anterior
sin perjuicio de las condiciones de ingreso previstas en los reglamentos académicos de la

Universidad.

2. Matricula condicional disciplinaria. Es el sometimiento a un periodo de prueba hasta por
cuatro (4) semestres académicos, en los que el estudiante se compromete a guardar buen

comportamiento.

En caso de que durante el periodo de matricula condicional, se cometa una falta disciplinaria

grave la sancion serd la prevista para las faltas gravisimas.

Si la nueva falta cometida es de caracter gravisimo, se impondra la méxima sancidn prevista
para la falta gravisima, es decir, la cancelacion de la matricula del estudiante, la
imposibilidad de matricularse por cuatro (4) semestres académicos continuos, contados a
partir de aquel en el que quedd ejecutoriada la sancion, junto con matricula condicional
durante los dos (2) semestres siguientes a su readmision debiendo en todo caso cumplir para

su readmision, las siguientes exigencias:
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Solicitud de readmision ante el Consejo Académico, en la que exprese: i) el reconocimiento
de su responsabilidad en la falta por la cual fue sancionado, ii) el reconocimiento del
perjuicio que caus6 a un tercero o a la comunidad universitaria con ocasion de la falta
cometida y iii) y su compromiso de no reincidir en dicha falta ni en ninguna otra

contemplada en el Reglamento Disciplinario Estudiantil.

Mientras se encuentre vigente cualquiera de las sanciones aqui previstas, el estudiante no
podra solicitar admision a un programa académico, diferente al que cursaba al momento de
ser sancionado. Lo anterior sin perjuicio de las condiciones de ingreso previstas en los

reglamentos académicos de la Universidad.” (Consejo Superior UIS, 2014)

De igual modo dentro de las sanciones existen, la sancion accesoria y el comparendo

disciplinario, el cual ya se explicé con anterioridad:

“Articulo 24. Sancion accesoria. En los casos de faltas que impliquen suplantacion en la
prueba académica, fraude o plagio, una vez en firme la decision, se impondra la nota de
cero punto cero (0.0) en la asignatura cursada por el estudiante, sin perjuicio de la sancioén

impuesta conforme a la gravedad de la falta.” (Consejo Superior UIS, 2014. p.7.)

Ahora, una vez se define la sancion de acuerdo con los criterios establecidos en el
Reglamento, se procede a sefialar la graduacion de la sancion a imponer para lo cual se emplean

los criterios establecidos en el Articulo 27 del Reglamento Disciplinario Estudiantil:

“Articulo 27. Criterios para la graduacion de la sancion. En los casos de las faltas graves y

gravisimas, para graduar la sancion se tendran en cuenta los siguientes criterios:
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1. La forma de culpabilidad, que puede ser dolosa cuando la accidon u omision se realiza con
intencion de realizarla, o culposa, cuando la accion u omision se realiza por negligencia o

imprudencia.

2. El tener antecedente interno disciplinario.

3. El grado de afectacion, perturbacion, dafio o detrimento causado con la conducta al
desarrollo de la actividad académica o a los bienes de la universidad o a los derechos de los

demas miembros de la comunidad universitaria.

4. Las circunstancias en que se cometio la falta.

5. El haber obrado como coautor o participe.

6. Confesar voluntariamente la comision de la falta, en caso de faltas graves o gravisimas.

7. El haber procurado evitar o mitigar, durante la comision de la falta, los efectos nocivos,

dafiinos o perturbadores de la falta.

8. El haber sido inducido a cometer la falta por otra persona.

9. El resarcimiento economico del dafio causado, en el caso de las faltas contra los bienes
institucionales o los bienes privados de algin miembro de la comunidad universitaria.”

(Consejo Superior UIS, 2014. p.9.)

Una vez sefalado cudl o cuales seran los criterios se realiza una explicacion de las razones
por las que se encuentran pertinentes, acto seguido se indica la imposicion de la sancidn, es decir,

cual sera la falta y por cuanto tiempo se impondra.

El fallo finaliza con la parte resolutiva, en la que se declara disciplinariamente responsable

o no se dan por probados los hechos objeto de investigacion, siempre indicando el nombre,
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identificacion y codigo del estudiante, en caso de encontrarse responsable, se menciona cual es el
cargo o cargos que se encontraron probados, se deja clara la sancion a imponer y su término de

duracion.

En otro numeral, se deja constancia de que la decision fue notificada en estrados y que la
misma tiene recurso de apelacion, el cual podra interponerse en la diligencia o sustentarse por
escrito dentro de los cinco dias siguientes, y debera ser presentado en la Secretaria General de la

Universidad Industrial de Santander.

Igualmente, se deja la constancia de que una vez en firme la decision, en caso de no ser
recurrida o de serlo si esta es confirmada, se comunicara de la misma a la Direccion de Admisiones
y Registro Académico de la Universidad Industrial de Santander a efectos de que proceda a

inscribirse inmediatamente en la matricula del estudiante y/o aplique la respectiva sancion.

Conviene ahora sefialar algunos aspectos del fallo elaborado, el cual se adelantd contra un
estudiante del programa de Trabajo social por conductas de acoso sexual contra una compaiiera del
mismo programa, el cargo Unico formulado fue imputado a titulo de dolo por la comision de una
falta grave consagrada en el Articulo 22, numeral 07, del Reglamento Disciplinario Estudiantil, al
ser este un tipo en blanco fue necesaria la remision a otro cuerpo normativo en este caso, el
Reglamento Académico — Estudiantil de Pregrado [Acuerdo No. 73 de 1982], Articulo 151, literal
b. Teniendo en cuenta la proteccion a los derechos de las victimas y los derechos constitucionales
a la intimidad personal y al buen nombre se omitira cualquier informaciéon contenida en las
consideraciones del fallo, toda vez que las mismas hacen mencion al andlisis juridico y probatorio
del caso. El proceso finaliz6 el 13 de abril de 2023 con fallo sancionatorio ya que se encontrd
probado el cargo unico formulado. La sancién a imponer fue la cancelacion temporal de la

matricula por un semestre de acuerdo con los criterios de graduacion del Articulo 27 numeral 1y



62
APOYO AL ASESOR DE JUZGAMIENTO UIS

numeral 3. Una vez puesta de presente la decision de la Comision de Juzgamiento Disciplinario el
defensor del estudiante presentd recurso de apelacion el cual serd resuelto por el Consejo

Académico.

Al mismo tiempo, se realizd dentro del régimen de servidores publicos la elaboracion de
dos autos para el traslado de alegatos de conclusion. En términos generales dicho auto se realiza
cuando no hay mas pruebas por practicar dentro del proceso, con el fin de comunicarle al
disciplinado la posibilidad de presentar sus alegaciones finales. De acuerdo con el Articulo 225E
de la Ley 1952 de 2019 “el funcionario de conocimiento mediante auto de sustanciacion ordenara
el traslado comun por diez (10) dias; para que los sujetos procesales presenten alegatos de

conclusion.” (Congreso de la Republica de Colombia, 2019)

En el contenido del auto para traslado de alegatos de conclusion se incluyen algunas
consideraciones como datos generales respecto de la evolucion y desarrollo del proceso,
incluyendo la fecha en que la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Universidad Industrial
de Santander evalu6 la investigacion disciplinaria encontrando mérito para formular cargos en
contra del servidor e indicando el presunto incumplimiento u omision que llevé al pliego de cargos.
De igual forma, se indica la remision por competencia al Asesor de Juzgamiento segun lo decretado
en el Acuerdo del Consejo Superior No. 006 del 31 de enero de 2022. Este auto finaliza con la parte

resolutiva en la que se indica que el traslado para alegatos se realizara por el término comtn de 10

dias habiles.
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6. Capitulo VI

6.1.Tercer informe del desarrollo de la Practica Juridico Social

A continuacion, se presentara la culminacion del disefio y recopilacion de la informacion
necesaria para la elaboracion de la base de datos de procesos histéricos y vigentes adelantados por
el Asesor de Juzgamiento, la ejecucion de labores administrativas como la produccion de actas
dentro de los procesos contra estudiantes y el apoyo al Asesor en la proyeccion de providencias

que son propias del cargo.

6.1.1. Actividades desarrolladas

6.1.1.1. Culminacion de la base de datos de procesos historicos y vigentes
adelantados por el Asesor de Juzgamiento. Partiendo con la base de datos de los procesos
contra servidores de la Universidad Industrial de Santander fue necesario afiadir un nuevo
criterio relacionado con los presuntos hechos que desencadenaron la investigacion, esto con el
fin de tener presente su origen e identificar con facilidad la materia sobre la que gira cada

Pproceso.

Ast las cosas, dentro del periodo de tiempo de este informe final el nimero de procesos en
etapa de juzgamiento se mantiene en 26, a diferencia del informe anterior ahora se cuenta con todos

los datos de cada uno por lo que se consignaran todos los aspectos de las investigaciones existentes.

En cuanto al criterio de “tiempo de vinculacion”, como se evidencia en la Figura 14, el 84%
del total de servidores supera los diez afios, entre ellos, 5 superan los 40 afios de servicio, 7 superan

los 30 afios, 4 superan los 20 afios, 6 superan los 10 afios y 4 llevan menos de 10 afios.
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Figura 14.

Grdfica tiempo de vinculacion Procesos Contra servidores.

Tiempo de vinculacién

m>a40afios m>a 30 afos >a20afios m>al0afios m<al0 afios

Respecto del tipo de defensor, siendo las opciones: contractual, de oficio, quien sera un
estudiante de consultorio juridico de la Universidad o no cuenta con defensor, se mantiene la
tendencia de no contar con defensor de ningun tipo, lo cual como se habia indicado en ocasion
anterior podria llegar a afectar los intereses del disciplinado quien puede que no conozca la manera

mas eficaz y oportuna de adelantar su defensa.

Continuando, se tiene que de los 26 servidores, 14 de ellos escogieron no contar con la
representacion de un abogado o estudiante de consultorio juridico, 7 cuentan con defensores de
oficio y 5 cuentan con defensores contractuales, quienes son abogados titulados contratados para

desempefiar en este rol.

Figura 15.

Grdfica tipo de defensor Procesos contra servidores.
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Tipos de defensor

m Contractual mDe oficio = No

Avanzando, se ensefiaran los datos relacionados con el nuevo criterio, “presuntos hechos”,
en este de los 26 procesos se percibe que la mayoria de las conductas giran en torno a la omision
de un deber, siguiéndole las conductas relacionadas con el incumplimiento de sus funciones o
deberes y el abuso de su cargo. En materia de conteo, 12 de ellos se relacionan con la omision de
un deber y van desde la no entrega de un informe, la no respuesta a peticiones o solicitudes, la no
finalizacién de cursos hasta la omision en la presentacion de la declaracion de bienes y rentas. Se
tiene que existen 10 procesos por incumplimientos ya sea de obligaciones civiles, de sus funciones,
de vigilancia y salvaguarda o del deber de participacion y de planeacion, direccion y control de
actividades académicas. Conductas por abuso del cargo existen las que corresponden con
aprovecharse de su posicion como ordenador del gasto y de sus funciones, de estas hay 3.
Finalmente, se tiene que solo hay una conducta por acoso sexual la cual también es la Unica que se

estd adelantando como falta gravisima.

Siguiendo con el tema, el criterio “tipo de falta” cuenta con: 18 faltas graves, 7 faltas leves

y como se habia mencionado una falta gravisima.



66
APOYO AL ASESOR DE JUZGAMIENTO UIS

Figura 16.

Grdfica tipo de falta Procesos contra servidores.

Tipo de falta

m Gravisima mGrave mLeve

Desde la culpabilidad se tiene que 14 faltas se endilgan a titulo de culpa grave y 12 a titulo

de dolo. Hasta aqui no se cuenta con procesos en los que se configure la culpa gravisima.

Conforme al nimero de cargos, se mantiene lo indicado en el informe anterior, la mayoria

de los cargos son unicos siendo estos 22 y con dos cargos solo hay 4.

Frente a la fecha de inicio, de los 26 procesos 13 iniciaron el 2019, 2 en el 2018, 8 en 2020,

1en 2021y 2en 2022.

Figura 17.

Gradfica fecha de inicio Procesos contra servidores.



67
APOYO AL ASESOR DE JUZGAMIENTO UIS

Fecha de inicio
m2018 m2019 m2020 m2021 m2022

2022 | 2018
2021 8% | 1%
400"

Dentro de este informe se incluiran los datos recopilados en relacion con los criterios “fecha
de terminacion” y “estado”, iniciando con este se tiene que 12 de los 26 procesos a este momento

se encuentran en trdmite, 8 estan archivados, 4 terminaron con sancion y 2 en absolucion.

Figura 18.

Grdfica estado del proceso contra servidores.

Estado del proceso

mEn trdmite m Archivados = Sancién m Absolucion




68
APOYO AL ASESOR DE JUZGAMIENTO UIS

Teniendo esto claro, de los 26 procesos en el criterio “fecha de terminaciéon” solo se
consigno lo referente a los procesos archivados, sancionados y absueltos por lo que, una vez
diligenciada la informacion total de la tabla se puede concluir que, se cuenta con datos de 14
procesos en esta casilla, de ellos, 13 finalizaron en el 2022 y por el momento solo uno culming este

ano, 2023.

Recopilada toda la informacion en relacion con la base de datos de procesos en etapa de
juzgamiento de servidores publicos se pudo concluir que, en este momento una de las conductas
mas comunes se relaciona con el incumplimiento de obligaciones civiles y que esta, en la totalidad
de los casos se configurd con un cargo Unico como falta grave a titulo de dolo, también se evidencia
que este comportamiento fue cometido por un namero igual de hombres y mujeres, siendo este 6,
de estos la mitad decidié contar con defensor de oficio y los demas prefirieron no contar con

defensor, finalmente, a la fecha uno de los procesos termind en absolucion, esto debido a que se

demostro que la servidora en cuestion habia cancelado sus obligaciones con anterioridad al inicio

del proceso, los demas estan en etapa de tramite a la espera de fallo.

De igual forma, de la informacidn recolectada se evidencia que otra de las conductas mas
comunes tiene que ver con la no presentacion de la declaracion de bienes y rentas del afio 2019, de
los 6 procesos existentes se tiene que en todos el cargo fue Gnico como falta leve a titulo de culpa
grave, a diferencia del comportamiento anterior, este fue cometido por mas hombres que mujeres,
siendo que de los 6 solo una es mujer. En materia de defensa, la mitad opté por no contar con
defensor y la otra mitad cont6 con el apoyo de un defensor de oficio, en relacion con el tiempo de

vinculacion la mayoria lleva més de 30 afios vinculados a la institucion. En ultimo término, de los
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6 procesos, uno sigue en tramite, de los restantes, 2 finalizaron con sancién y 3 con archivo, todos

los anteriores terminaron en el 2022.

Como es lo propio, una vez presentada la informacion recopilada en relacion con los
procesos contra servidores, ahora se procedera a presentar los datos referentes a los procesos contra
estudiantes, comenzando por indicar que dentro del criterio de “culpabilidad” fue necesario
implementar una nueva opcion debido a que en los procesos que terminan con sancion en
comparendo no se hace pliego de cargos por lo que no aplica en esta casilla ni culpa ni dolo siendo
necesario para no dejar ese espacio en blanco lo cual puede generar confusiones incluir la opcion

“NO’,.

Teniendo en cuenta que durante el periodo de tiempo de este informe final se consignaron
en el criterio de “estado” procesos en apelacion fue necesaria la creacion de nuevas opciones
relacionadas con la decision que tomara el Consejo Académico en relacion con estos fallos, por lo
cual, se implementaron dos opciones nuevas, “sancionado en segunda instancia” y “absuelto en

segunda instancia.”

Adicional, se tenia que en contra de estudiantes de la Universidad Industrial de Santander
en etapa de juzgamiento habian 21 procesos, pero una vez finalizada la recopilacion de la
informacion necesaria para la construccién de la base de datos se notd la ausencia de uno de los
expedientes dentro de la fuente principal, por lo que una vez comentado este problema se indico
que el proceso adelantado bajo ese radicado nunca llegé a juzgamiento y su consignacion dentro
de esta fuente primaria fue un error por lo que ahora, se tiene que en etapa de juzgamiento hay 20

procesos.
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Dejando claro lo anterior, respecto del criterio de “sexo0”, se tiene que de ellos, 6 se estan

adelantado contra mujeres y 14 contra hombres.

Dentro de programa académico hay una variacion debido al proceso eliminado ahora, se
tiene que hay 3 procesos iniciados contra estudiantes de trabajo social, 3 contra estudiantes de
ingenieria electronica, los restantes se adelantan contra estudiantes de maestria en microbiologia,
geologia, fisica, derecho, filosofia, matematicas, ingenieria de sistemas, ingenieria eléctrica,
ingenieria forestal, ingenieria de petréleos, licenciatura en matematicas, licenciatura en musica,
microbiologia y licenciatura en lenguas extranjeras con énfasis en inglés, cada programa con un

proceso respectivamente.

Figura 19.

Grdfica programa académico Procesos Contra Estudiantes.

Programa académico

Filosofia

Licenciatura en lenguas extranjeras con énfasis..
Mictrobiologia
Licenciatura en Musica
Licenciatura en Matematicas
Ingenieria Forestal
Ingenieria Eléctrica
Ingenieria de Sistemas
Ingenieria de Petroleos
Matematicas
Derecho
Fisica
Geologia
Maestria en Microbiologia
Ingenieria Electrénica
Trabajo Social

o
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-
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= NUmero de procesos
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Respecto de la clase de defensor, se habia dejado pendiente la informacién en relacién con
9 procesos, por lo que se procedera a presentarla. De los 20 existentes, 16 cuentan con defensor de
oficio del consultorio juridico de la universidad, 2 decidieron no contar con el acompafiamiento de
un defensor, se cuenta con una variacion en el tipo de defensor de un proceso ya que desde el inicio
el estudiante habia contado con el acompafiamiento de un defensor de oficio pero en el tramite de
la Audiencia Verbal de Juzgamiento decidi6 contar con el apoyo de un defensor contractual o de

confianza, de ahi que ahora 2 estudiantes cuenten con este tipo de defensa.

Figura 20.

Grdfica tipo de defensor Procesos Contra Estudiantes.

Tipos de defensor

m Contractual mDe oficio = No

De la figura 20 se evidencia que el 80% de los estudiantes deciden contar con el apoyo de
un defensor de oficio de consultorio juridico mientras que solo el 10% opta por defensores externos

0 no contar con ello del todo.

Dentro del criterio de “Presunta falta disciplinaria” no hubo modificaciones por lo que se

mantiene lo presentado en el segundo informe y no se realizara mencion de este.
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En cuanto al estado de los procesos, de los 20, 7 terminaron por sancién en comparendo, 5
se encuentran en tramite, 3 se encuentran a la fecha en apelacién, 2 fueron absueltos, uno fue
archivado y solo uno finalizé con sancién en juicio. Ademas aplicando la nueva opcion agregada

uno de los procesos termind con sancion en segunda instancia.

Figura 21.

Grdfica estado del proceso Contra Estudiantes.

Estado del proceso
Sancion en

Juicio

Absolucion

Sancion en y
Segunda Sancion en
Instancia comparendo

Archivado

En tramite

Contando con el total de la informacién se puede concluir que de los 3 procesos en
apelacion, dos se adelantan por conductas de acoso por parte de estudiantes hombres hacia
estudiantes mujeres y uno por falsificacion de una carta del Rector, ademas dos de ellos cuentan
con defensor de oficio del consultorio juridico de la universidad y uno con defensor contractual, en
materia de los programas académicos los estudiantes son miembros del programa de trabajo social,

matematicas y maestria en microbiologia. Algo particular es que estos tres alumnos ya se graduaron
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pero el proceso se sigue adelantado debido a que para la fecha de los hechos aln tenian la condicién

de estudiantes.

Algo més hay que afiadir y es que ahora que la base de datos de servidores y estudiantes se
encuentra completa, se procedio a remitir el documento al Asesor de Juzgamiento para gque este
continte el diligenciamiento de la tabla ya que estos datos resultan Utiles para conocer las
actuaciones que se han realizado con anterioridad y cuales estan pendientes a la fecha, adicional,
resulta funcional al momento de pensar en la realizacién de informes del cargo o planes de

mejoramiento.

6.1.1.2. Ejecucion de labores administrativas. Durante la ejecucién de esta ultima
parte, en su mayoria se ha brindado apoyo en la elaboraciéon de las actas de Audiencias Verbales
de Juzgamiento en procesos contra estudiantes de la Universidad Industrial de Santander.
Desde el inicio de la practica hasta la fecha en total se realizaron 30 actas, en su mayoria
respecto del desarrollo propio de la audiencia, de estas 5 se relacionan con la lectura del fallo
de primera instancia y las restantes van desde la instalacion, practica probatoria y

aplazamientos, cada acta tiene sus particularidades las cuales se presentaran a continuacion.

En relacion con las actas de lectura de fallo de primera instancia, estas inician con la
instalacion de la audiencia donde se indica la fecha y hora de inicio, se verifica la asistencia de las
partes, en relacion con lo anterior, es importante sefialar que teniendo en cuenta que aqui se
realizara la lectura del fallo y que la decision ya esta tomada se permite la instalacion de la

audiencia sin la presencia de alguno de los 3 comisionados de juzgamiento.

Una vez instalada la audiencia, inicia el Asesor de Juzgamiento la sustentacion del fallo de

primera instancia adoptado por la Comision designada para el proceso. Se hace la aclaracion de
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que el hecho que el asesor de lectura al fallo no significa una sustitucion de la competencia atribuida
a la Comisién de Juzgamiento y por lo tanto no vicia la legalidad del proceso adelantado. Una vez
hecha la aclaracion, procede a dar lectura del fallo de primera instancia indicando el estudio

realizado del caso, la decision tomada y la sancion a imponer.

Finalizada la lectura del fallo se le da el uso de la palabra a la defensa para que indique si
desea interponer recurso de apelacion como lo sefiala el Articulo 67 de Reglamento Disciplinario

Estudiantil:

“Articulo 67. Recursos y la oportunidad para interponerlos en la etapa de juzgamiento. En

la etapa juzgamiento proceden los recursos de reposicion y apelacion.

Frente a las decisiones que adopte la Comision de Juzgamiento Disciplinario, solo procede
el recurso de reposicion, con excepcion del fallo de primera instancia, frente al cual solo

procede el recurso de apelacion. Frente al fallo de segunda instancia, no proceden recursos.

El recurso de reposicion deberd interponerse y sustentarse en audiencia. El recurso de
apelacion contra el fallo de primera instancia debera interponerse en audiencia, y se
sustentara por escrito ante la Comision de Juzgamiento de segunda instancia, dentro de los

cinco (5) dias siguientes a la notificacién del fallo.

De las providencias que se notifiquen en audiencia, debera interponerse y sustentarse los

recursos en la misma audiencia.

En audiencia, se resolvera el recurso de reposicion y se decidira sobre la concesion del

recurso de apelacion.” (Consejo Superior UIS, 2014. p.15.)

De responder que su intencion es interponer el recurso, se concede en efecto suspensivo, es

decir, no se sustentara en ese espacio sino que debera presentarse dentro del término de 5 (cinco)
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dias habiles siguientes so pena de considerarse desierto ante la Secretaria General de la
Universidad, a fin de que sea resuelto por el Honorable Consejo Académico, el trdmite de dicha

etapa esta consignado en el Articulo 68 del mismo Reglamento:

“Articulo 68. Tramite de la apelacion. Una vez concedido el recurso de apelacion, la
Comision de Juzgamiento Disciplinario, enviara el expediente completo al Consejo

Académico para su tramite.

Antes de proferir el fallo, el Consejo Académico podra decretar pruebas de oficio si la
estima necesaria para resolver de fondo el caso, debiendo garantizar el derecho de
contradiccion. En todo caso, antes de proferir el fallo que resuelve el recurso de apelacion,
las partes podran presentar alegatos de conclusion, para lo cual dispondran de un término
de traslado de dos (02) dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion por

estados.

El Consejo Académico decidira en el término de veinte (20) dias hébiles contados a partir

del dia siguiente a la recepcion del expediente.” (Consejo Superior UIS, 2014. p.15.)

Finalmente, se le pregunta a la Representacion de victimas, de existir, si estd conforme con
la decision, una vez obtenida su respuesta se da por finalizada la Audiencia Verbal de Juzgamiento,

si hubo apelacion se le enviara el expediente al Consejo Académico, sino se dejara en firme el fallo.

De las 5 actas relacionadas con la lectura del fallo de primera instancia, se encontrd que
solo una termind en absolucidon mientras que las demés terminaron con sancién siendo la mas
comun la cancelacion temporal de la matricula variando el nimero de semestres entre uno y tres,
de igual forma, se encontrd que en relacion con los criterios de graduacion de la sancion sefialados

en el Articulo 27 del Reglamento los més comunes fueron el 1 criterio relacionado con la forma de
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culpabilidad y el 2 relacionado con el tener antecedentes disciplinarios. De los restantes 4 que

terminaron en sancion, 3 a la fecha se encuentran en apelacion.

Dentro de este contexto, respecto de los procesos que se adelantan por presuntos hechos de
violencia de género se habia indicado que el Asesor de Juzgamiento seria quien adelantaria esta
etapa en virtud del Acuerdo 059 de 2022, es por esto que hubo una variacion en la elaboracion de
las actas de instalacion de la Audiencia Verbal de Juzgamiento en los casos en que el proceso se
adelante por las razones antes sefialadas. Ahora, el acta inicia con la instalacion de la audiencia
verificando la comparecencia de las partes y una vez se confirma su asistencia se realiza una

aclaracion en relacion con el cambio que gener6 el Acuerdo 059:

“Articulo 6°. La autoridad disciplinaria encargada de adelantar la fase de juzgamiento en
primera instancia en los procesos disciplinarios adelantados por conductas que constituyan
cualquier forma de discriminacion o violencia en razon del género y/o violencia sexual sera

el Asesor de Juzgamiento.” (Consejo Superior UIS, 2022. p.5.)

Se recalca que este cambio, dentro de los procesos iniciados con anterioridad a este afio
2023 no afectara el régimen de faltas y sanciones que seguira siendo el vigente al momento de la
comision de los presuntos hechos, el Acuerdo 073 de 2014 [Reglamento Disciplinario Estudiantil]

lo anterior, debido al principio de legalidad consagrado en el Articulo 1:

“Articulo 1. Legalidad, debido proceso y principio de competencia. Todo estudiante
investigado por la comisidn de una falta disciplinaria debera ser procesado segun las normas
preexistentes al hecho que se investiga, por la autoridad universitaria competente y con
plena observancia de las formas del procedimiento regulado en el presente reglamento.”

(Consejo Superior UIS, 2014. p.3.)
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Posterior a las aclaraciones realizadas se le da el uso de la palabra a la defensa para que
realice sus descargos y solicitudes probatorias las cuales seran decretadas y se practicaran en otra
sesion, debido a que se necesita tiempo para recopilar las pruebas en el caso de las documentales y

citar a los testigos en el caso de las declaraciones juramentadas.

De las actas elaboradas se evidencia que a la fecha solo en dos procesos se ha realizado esta
variacion, ellos giran en torno a hechos por presunta violencia de género por parte de estudiantes

hombres contra estudiantes mujeres.

Lo anterior en relacion con la variacion y manera genérica en que se desarrollan las actas.

Ahora, se procederd a presentar los datos recopilados en esta instancia.

Figura 22.
Gradfica Actas relacionadas con la Audiencia Verbal de Juzgamientos.
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Como se evidencia de la Figura 22, se tiene que de las 30 actas elaboradas, 20 se relacionan
con el tramite del proceso, es decir, la instalacion de la Audiencia Verbal de Juzgamiento, la
recepcion de descargos y solicitudes probatorias, la practica probatoria, y la escucha de los alegatos
de conclusion, de la elaboracion de este tipo de actas se habia hablado en informes anteriores por
lo que en esta oportunidad solo se sefial6 lo referente a la variacion producto de lo establecido en

el Acuerdo 059 de 2022.

A la fecha, se realizaron 4 actas relacionados con el aplazamiento de la Audiencia Verbal
de Juzgamiento, se evidencia de la elaboracion de estos documentos que la razon principal de la
no ejecucion tiene que ver con la inasistencia de algin miembro de la Comision de Juzgamiento
Disciplinario, también en un proceso no se pudo continuar con la diligencia debido a la inasistencia
de la declarante citada, y como se habia mencionado en vez anterior en una ocasion no fue posible
realizar la audiencia debido a que no se contaba con defensor de oficio ni representante de victimas
toda vez que los estudiantes de consultorio juridico que venian adelantando estos roles finalizaron

su practica y aun no se habia asignado nuevos.

Para finalizar, se realizé un acta relativa a un archivo definitivo de la actuacion, la
elaboracion de este documento no varia a la de un acta de tramite, se inicia con la instalacion de la
audiencia verificando la comparecencia de las partes, en el caso en cuestion la investigada no habia
asistido pero se determind que teniendo en cuenta el estudio del expediente y el analisis previo
hecho por la Comision de Juzgamiento, el Asesor procederia a dar la determinacion de la diligencia
que fue el archivo, se presenta la decision y su motivacion, una vez presentada se da por terminada

la audiencia.
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6.1.1.3. Apoyo al Asesor en la proyeccion de providencias que son propias del
cargo. Como se habia indicado en ocasion anterior, dentro de los objetivos planteados se
propuso el apoyo al Asesor de Juzgamiento en la proyeccién de las providencias que son
propias del cargo, entre las que se encuentra la elaboracién de autos y el apoyo en la realizacion

de fallos de primera instancia.

Anteriormente, se consigno el apoyo brindado en la proyeccion de un fallo de primera
instancia dentro del régimen contra estudiantes, en esta ocasion y durante esta etapa final se asistio
en la elaboracién de un fallo de primera instancia dentro del régimen de servidores publicos de la
Universidad Industrial de Santander. La competencia para adelantar la etapa de juzgamiento en
procesos contra servidores y fallar en primera instancia la tiene el Asesor de Juzgamiento en virtud

del Acuerdo 006 de 2022:

“Articulo 2°. Sin perjuicio del poder disciplinario preferente de la Procuraduria General de
la Nacidn, al interior de la Universidad Industrial de Santander y frente a los procesos que
se adelanten contra servidores publicos de la Institucion, tendran competencia en los
términos aqui expuestos para intervenir como autoridades disciplinarias, los funcionarios

que ejerzan los siguientes cargos:

Asesor de Juzgamiento: Funcionario competente para conocer los procesos disciplinarios
luego de la notificacion del pliego de cargos, quien los tramitara en su integridad hasta
proferir el fallo de primera instancia. Como Autoridad Disciplinaria tiene competencia para
ordenar y practicar pruebas de conformidad con los medios de probanza establecidos en la
ley. Pese a que interviene dentro del proceso disciplinario, no hace parte de la estructura de
la Oficina de Control Interno Disciplinario; este se encuentra adscrito a Rectoria.” (Consejo

Superior UIS, 2022. p.2.)
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Asi, dentro del tramite de la etapa de juzgamiento, una vez finalizado el término de 10 dias
para que los sujetos procesales presenten alegatos de conclusion procede un periodo de treinta dias
desde el vencimiento de dicho término para que el funcionario de conocimiento profiera el fallo,

de esta manera lo indica el Articulo 225F que adicional resefia el contenido del fallo:

“Articulo 225F. Termino para fallar y contenido del fallo. <Articulo adicionado por el
Articulo 45 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El funcionario de
conocimiento proferira el fallo dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al
vencimiento del término de traslado para presentar alegatos de conclusion. El fallo debe

constar por escrito y contener:

1. La identidad del disciplinable.

2. Un resumen de los hechos.

3. El analisis de las pruebas en que se basa.

4. El andlisis y la valoracién juridica de los cargos, de los descargos y de las alegaciones

que hubieren sido presentadas.

5. La fundamentacion de la calificacion de la falta.

6. El analisis de la ilicitud del comportamiento.

7. El andlisis de culpabilidad.

8. La fundamentacion de la calificacion de la falta.

9. Las razones de la sancion o de la absolucion, y
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10. La exposicion fundamentada de los criterios tenidos en cuenta para la graduacién de la

sancion y la decision en la parte resolutiva.” (Congreso de la Republica de Colombia, 2019)

Esto en materia del juicio ordinario el cual se adelanta de manera escrita, ahora, se considera
importante resefiar brevemente algunos aspectos en relacion con el juicio verbal, de acuerdo con el
Articulo 225A el funcionario a quien corresponda el juzgamiento por medio de auto de
sustanciacion motivado, decidira una vez notificado el pliego de cargos y en el momento en que
Ilegue a su conocimiento el proceso, de conformidad con los requisitos establecidos en este

Articulo, si el juzgamiento se adelantara por el juicio ordinario o por el verbal:

“Articulo 225A. Fijacion del juzgamiento a seguir. <Articulo adicionado por el Articulo 40
de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente: Recibido el expediente por el
funcionario a quien corresponda el juzgamiento, por auto de sustanciacion motivado,
decidira, de conformidad con los requisitos establecidos en este Articulo, si el juzgamiento
se adelanta por el juicio ordinario o por el verbal. Contra esta decision no procede recurso

alguno.

El juicio verbal se adelantara cuando el sujeto disciplinable sea sorprendido en el momento
de la comision de la falta o con elementos, efectos o instrumentos que provengan de la

ejecucion de la conducta.

También se seguird este juicio por las faltas leves, asi como por las gravisimas
contempladas en los Articulos 54, numerales 4 y 5; 55, numerales 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8 y 10;

56, numerales 1, 2, 3, 5; 57, numerales 1, 2, 3, 5y 11; 58, 60, 61 y 62, numeral 6.

Paragrafo. En cualquiera de los eventos anteriores, el funcionario adelantara el proceso

verbal, salvo que, por la complejidad del asunto, el nimero de disciplinables, el nimero de
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cargos formulados en el pliego o la carencia de recursos humanos, fisicos o dotacionales de
la dependencia que debe cumplir la funcion de juzgamiento, dificulte el logro de los
principios de celeridad, eficacia y economia procesal en el desarrollo de la actuacion
disciplinaria. En estos casos, el funcionario deberda motivar su decision.” (Congreso de la

Republica de Colombia, 2019)

De lo anterior, se concluye que el funcionario que adelante la etapa de juzgamiento tiene la
potestad, de existir las condiciones del inciso 3 y 4 del Articulo 225A de adelantar el juicio de
manera verbal. Para dar a conocer el contenido de la decision una vez finalizadas las intervenciones
de las partes referentes a alegatos, se debe realizar la citacion para esta audiencia dentro de los 15

dias siguientes, asi lo manifiesta el inciso 2 del Articulo 230 de la normativa disciplinaria.

Este fallo debe constar por escrito y debe contener lo presentado en el Articulo 231 de la

Ley 1952 de 2019:

“I. La identidad del disciplinado.

2. Un resumen de los hechos.

3. El andlisis de las pruebas en que se basa.

4. El andlisis y la valoracién juridica de los cargos, de los descargos y de las alegaciones

que hubieren sido presentadas.

5. El analisis de la ilicitud del comportamiento.

6. El analisis de culpabilidad.

7. La fundamentacion de la calificacion de la falta.

8. Las razones de la sancion o de la absolucion y
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9. La exposicion fundamentada de los criterios tenidos en cuenta para la graduacion de la

sancion y la decision en la parte resolutiva.” (Congreso de la Republica de Colombia, 2019)

Una vez presentadas las alternativas que se tienen en esta etapa al momento de decidir la
continuidad del proceso y el tramite que se adelantara, en cuanto a las diferencias en materia del
fallo se evidencia que en el juicio ordinario el término para fallar son 30 dias mientras que en el
verbal son solo 15, en relacion con el contenido del fallo se evidencia que son similares los aspectos

por lo que no se indicara nuevamente cuales son.

Ahora, pasando a la elaboracion del documento, teniendo en cuenta el contenido establecido
por el Articulo 225F en relacion con el fallo en procesos contra servidores que se adelantan por el
tramite del juicio ordinario esto a razon de que se evidencid durante la ejecucion de la practica que
es el mas comun, se tiene que este inicia con la identificacion del servidor publico contra quien se
estd adelantando el proceso, se sefiala el nombre, nimero de identificacion, el tiempo de
vinculacion con la instituciéon y el cargo que desempefia. Una vez verificados estos datos, se
procede a realizar un recuento de los antecedentes procesales, iniciando con el origen de la noticia
disciplinaria ya sea por medio de informe o queja, dentro de la narracion se mencionan algunas de

las pruebas que dan sustento a las etapas procesales consignadas alli.

En algunos casos, dependiendo de la fecha de inicio del proceso es necesario hacer mencién
a ladeclaracion por parte de la Organizacion Mundial de la Salud del brote de la enfermedad Covid-
19 como una Pandemia y que a razon de esto el Gobierno Nacional declar6 el estado de emergencia
sanitaria a traves de la Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020, proferida por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, resolviendo decretar posteriormente el estado de emergencia social,
econdmicay ecoldgica, a través del Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020. Como consecuencia

de estos antecedentes, fue necesario suspender los términos procesales en todas las actuaciones
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disciplinarias desde el 18 de marzo de 2020 decision que se prorrogd hasta el 15 de julio del mismo
afio, surtiéndose la respectiva reanudacién desde el 16 de julio de esa anualidad. La aclaracién
antes sefialada se realiza en el fallo con el fin de que las partes tengan en cuenta esta suspension al

momento de realizar los conteos de términos de prescripcion.

Continuando, se indican aspectos del auto que dio cierre a la investigacion disciplinaria y
formuld el pliego de cargos. Se finaliza el acapite de Antecedentes Procesales haciendo mencion a
lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo Superior No. 006 del 31 de enero de 2022 donde se
establecio que el Director de Control Interno Disciplinario tendria que ordenar la remisién por
competencia al Asesor de Juzgamiento quien adelantaria la etapa siguiente, procediendo
posteriormente a remitir el expediente disciplinario que se encuentra en tramite, para mayor

claridad se indica la fecha del auto mediante el cual el Asesor avocd conocimiento de la actuacion.

Ahora, una vez finalizada dicha presentacion se pone de presente los cargos formulados en
el pliego, usualmente, estos se copian de manera textual en el fallo. Acto seguido, se realiza un
recuento de la version libre si el disciplinado decidid presentarla, los descargos y los alegatos de

conclusioén.

Después de indicar estas generalidades se presentan las Consideraciones, las cuales
establecen el andlisis juridico y probatorio que sustentd la decision ya sea absolutoria o
sancionatoria, también en este acapite de ser necesario se solucionan las controversias planteadas

por el sujeto disciplinado en sede de descargos y alegatos de conclusion.

Inicia el Despacho las Consideraciones pronunciandose de fondo en virtud del Articulo
225F del [Cddigo General Disciplinario], advierte en primera medida que no existen

irregularidades en el procedimiento que pueda generar nulidades y que se le ha garantizado el
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derecho de defensa al disciplinado en todas las etapas del proceso. En relacion con las pruebas, se
hace la aclaracion de que las mismas cumplen las formalidades exigidas para su valoracion, ademas
respecto de los documentos se indica que se aportaron de forma oportuna y que no fueron tachados

de falsos por lo que conservan plenamente su valor probatorio.

Sefialados estos aspectos procesales, inicia el juzgador la presentacion del analisis
probatorio con el fin de precisar los hechos que se encuentran plenamente demostrados, precisados
estos hechos se abordan los argumentos esgrimidos por el disciplinado en ejercicio del derecho de
defensa y contradicciéon y se hace la valoracion del comportamiento a la luz de las categorias

dogmaticas: tipicidad, ilicitud sustancial y culpabilidad.

El estudio se iniciard con la tipicidad, se habia indicado en ocasion anterior que esta
corresponde a una conducta humana que se adecua al contenido de un tipo disciplinario. En
resumen, en materia de tipicidad lo que se hace es determinar cual fue la conducta cometida por el
sujeto disciplinable y desde ese aspecto encajarla en la norma verificando para ello si la conducta
es un deber, prohibicién, obligacion o extralimitacion de funciones como lo establece el Articulo

26 de la Ley 1952 de 20219:

“Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a
la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera de las
conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad

contempladas en esta ley.” (Congreso de la Republica de Colombia, 2019)
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En el escrito del fallo primeramente, se establece el analisis de cuél fue el comportamiento
endilgado al disciplinado y como el mismo da lugar a la comision de una conducta tipica que afecta
el deber funcional, este examen en el que se encuadran los hechos con los comportamientos

existentes se realiza por medio de las pruebas recopiladas en el desarrollo del proceso.

Hasta aqui la tipicidad, de otra parte, sobre la categoria de la Ilicitud Sustancial el Articulo
9 de la Ley 1952 de 2019 ha establecido: “La conducta del disciplinable sera ilicita cuando afecte
sustancialmente el deber funcional sin justificacién alguna.” (Congreso de la Republica de

Colombia, 2019)

En este sentido, para que un comportamiento sea considerado falta disciplinaria, debe verse
afectado sustancialmente el deber funcional, lo cual implica a su vez el desconocimiento de los

principios que rigen la funcién pablica. (Ordéfiez Maldonado, 2009)

A este propdsito se resalta que gran parte de la doctrina vincula la ilicitud sustancial con la
tipicidad; esta union se denomina ilicito disciplinario (tipicidad + ilicitud sustancial). En tal sentido,
la tipicidad supone la adecuacion de la conducta del sujeto disciplinable a una norma juridica que
reprocha su actuar, ya sea por el incumplimiento de un deber, la extralimitacion en el ejercicio de
derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades
y conflicto de intereses, “ese comportamiento configura un ilicito disciplinario, por cuanto la

conducta tipica presupone desde ya la infraccion al deber.” (Sanchez, 2012)

Con lo anterior, cuando la conducta se adecua con el tipo disciplinario, se configura la
inobservancia al deber funcional, por consiguiente, se esta ante una conducta sustancialmente ilicita

y tener este caracter significa que se afecta el deber funcional en términos sustanciales.
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Dentro de este contexto, el funcionario que adelanta la etapa de juzgamiento determina cudl
fue el principio de la funcién publica que se vio afectado con la conducta del disciplinado, para lo

cual puede recurrir a las siguientes fuentes:

A. Articulo 02 Constitucion Politica de Colombia, referente a los fines del estado.

B. Articulo 209 Constitucion Politica de Colombia, referente a los principios de la funcion
publica.

C. Articulo 3 Ley 1437 de 2011 [Codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo], referente a los principios de la funcion administrativa.

D. Articulo 23 Ley 1952 de 2019 [Codigo General Disciplinario], referente a las garantias de
la funcion publica.

A menudo, se recurre a los principios enlistados en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ya que su contenido es mas amplio y se
encuentra definido con claridad en la Ley. Dentro del contenido del fallo el funcionario de
juzgamiento apuntard cudl es el principio y como en relacion con las pruebas recabadas se vio

afectado.

Dejando a un lado lo que antecede, en cuanto a la culpabilidad se puede decir que esta tiene
una doble connotacion, como categoria dogmatica y como principio, en cuanto a aquella, hace
referencia a la imputacion subjetiva de la conducta que consta de tres elementos: el dolo o la culpa,
y la exigibilidad de otra conducta (o de comportamiento diverso), asi lo indica la sentencia C-721

de 2015:

“La culpabilidad es un elemento ineludible y necesario de la responsabilidad como de la
imposicion de la pena, por lo que la actividad punitiva del Estado tiene lugar sobre la base

de la responsabilidad subjetiva. No obstante que el principio general es la exigencia del
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debido proceso administrativo y la exclusion de la responsabilidad objetiva en materia
sancionatoria administrativa, la Corte ha precisado que estos principios presentan algunas
atenuaciones y flexibilizaciones, asi como algunas excepciones muy restringidas y precisas
respecto de la exclusion de la responsabilidad objetiva en el derecho administrativo

sancionador.” (Corte Constitucional, 2015)

Como principio, la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion expuso que

este se concreta en el elemento subjetivo, el cual esta formado por un juicio de exigibilidad:

“Ahora, el elemento subjetivo esta formado por un juicio de «exigibilidad» y la accion del
sujeto debe estar cefiida a la representacién mental del deber indicado en la norma de
derecho a cumplir, por tanto su inobservancia debera estar atada al elemento volitivo
conformado por los ingredientes generadores del dolo o la culpa, es por eso que «si la razon
de ser de la falta disciplinaria es la infraccion a unos deberes, para que se configure
violacion por su incumplimiento, el servidor pablico infractor s6lo puede ser sancionado si
ha procedido dolosa o culposamente, pues, el principio de culpabilidad tiene aplicacion no
solo para las conductas de caracter delictivo sino también en las deméas expresiones del
Derecho sancionatorio, entre ellas el derecho disciplinario de los servidores publicos.”

(Procuraduria General de la Nacion, 2009)

Volviendo con la culpabilidad como categoria dogmatica, se enunci6é que esta tiene tres
elementos: el dolo o la culpa, y la exigibilidad de otra conducta (o de comportamiento diverso). En

lo que respecta al dolo este se encuentra definido en el Articulo 28 de la Ley 1952 de 2019:
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“Articulo 28. Dolo. La conducta es dolosa cuando el sujeto disciplinable conoce los hechos
constitutivos de falta disciplinaria, su ilicitud y quiere su realizacién.” (Congreso de la

Republica de Colombia, 2019)

En cuanto a la culpa, el Articulo 29 de la misma normativa dispone:

“Articulo 29. Culpa. <Articulo modificado por el Articulo 4 de la Ley 2094 de 2021. El
nuevo texto es el siguiente:> La conducta es culposa cuando el sujeto disciplinable incurre
en los hechos constitutivos de falta disciplinaria, por la infraccion al deber objetivo de
cuidado funcionalmente exigible y debid haberla previsto por ser previsible o habiéndola

previsto confid en poder evitarla.

La culpa sancionable podréa ser gravisima o grave.

La culpa leve no sera sancionable en materia disciplinaria.

Habra culpa gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia supina,
desatencion elemental o violacion manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento. La
culpa sera grave cuando se incurra en falta disciplinaria por inobservancia del cuidado
necesario que cualquier persona del comin imprime a sus actuaciones.” (Congreso de la

Republica de Colombia, 2019)

De lo anterior, se concluye que existe la culpa grave la cual se evidencia con la
inobservancia del cuidado necesario que cualquier persona del comdn (o en este caso servidores
publicos) imprime a sus actuaciones, y la culpa gravisima que se manifiesta por medio de la
ignorancia supina, desatencion elemental o violacion manifiesta de reglas de obligatorio

cumplimiento, a continuacion se presentara un poco sobre dichos modos:



90
APOYO AL ASESOR DE JUZGAMIENTO UIS

A. Ignorancia supina: “definida como la que procede de negligencia en aprender lo que puede
y debe saberse, se presenta en derecho disciplinario cuando el desconocimiento del deber
infringido obedece a falta de ilustracién por negligencia, puesto que, el sujeto no se
actualiza conforme se lo demanda la actividad que realiza.” (Consejo de Estado, 2021)
Queda claro que la ignorancia supina tiene que ver con el no saber o conocer lo béasico,

esencial o connatural de la tarea o labor encargada, hace referencia a la violacion del deber de
cuidado que recae sobre aquellos deberes que son consustanciales a la funcion, en otras palabras,
se presenta cuando el agente se aparta del nucleo basico del deber que le corresponde en el ejercicio
de la funcion.

B. Desatencion elemental: “se ha entendido que ella se caracteriza por el olvido de las méas
elementales precauciones que toda persona debe guardar al realizar los actos ordinarios de
la vida, las cuales no se adoptan por una inexcusable irreflexion o ligereza, o una prevision
ordinaria al alcance de cualquier persona en similares condiciones. El origen de la
desatencién elemental como expresion de la culpa gravisima se encuentra en la institucion
de la imprudencia temeraria.” (Consejo de Estado, 2019)

Como parametro del deber objetivo de cuidado exigible, la desatencion elemental consiste
en la omision de las precauciones o cautelas mas elementales, que deben ser observadas en los
actos ordinarios de la vida. A diferencia de la ignorancia supina, en la desatencion elemental el
sujeto si conoce lo basico del cargo pero no le presta la atencion necesaria al desarrollo de sus
actividades, tiene relacion con la omision de las precauciones mas elementales que han de ser
observadas en los actos ordinarios de la vida.

C. violacion manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento: esta resulta cuando el deber
objetivo de cuidado es reglado y el servidor publico desatiende el cumplimiento de esta

norma que impone el deber, es decir, tiene como soporte el que el deber objetivo de cuidado
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este en un reglamento y el servidor publico desatiende el cumplimiento de una norma que

impone ese deber. (Consejo de Estado, 2021)

Ahora, una vez esclarecido lo anterior, es propio regresar al tema central, en el fallo lo que
se hace es relacionar de manera corta en qué consiste la culpabilidad y una vez realizada esta tarea
presentar cual es el grado en el que se encuentra la falta, ya sea dolo o culpa grave o gravisima,

sefialando los argumentos por los que se encuentra probada su decision.

Acto seguido, se presenta la fundamentacion de la calificacion de la falta, antes de abordar
este aspecto es importante sefialar que se puede encajar en las categorias de gravisima, grave o
leve, para lo que se necesita recurrir al articulado de la Ley 1952 de 2019, en donde en materia de
faltas gravisimas se debe recurrir a los Articulos 52 al 65 en donde se organiza por unidades
tematicas cuales son, cabe mencionar que estas son taxativas, es decir, solo las que estan el
clausulado son consideradas gravisimas. Las graves y las leves surgen a partir de: el
incumplimiento de deberes, incurrir en prohibiciones, extralimitarse en el ejercicio de sus funciones

y el abuso de derechos. Asi lo indica el Articulo 67 del [Codigo General Disciplinario]:

“Articulo 67. Faltas graves y leves. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las funciones,

o la incursion en prohibiciones, salvo que la conducta esté prevista como falta gravisima.

La gravedad o levedad de la falta se estableceré de conformidad con los criterios sefialados

en el Articulo 47 de este codigo.” (Congreso de la Republica de Colombia, 2019)

Ahora, una vez precisada la clase de falta, si es grave o leve se debe recurrir a los criterios
del Articulo 47 del Codigo General Disciplinario y a partir de su analisis se llegara a la

determinacioén de si es una u otra.
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“Articulo 47. Criterios para determinar la gravedad o levedad de la falta disciplinaria. Las
faltas gravisimas estan taxativamente sefialadas en la ley. Se determinara si la falta es grave

0 leve de conformidad con los siguientes criterios:

1. La forma de culpabilidad.

2. La naturaleza esencial del servicio.

3. El grado de perturbacion del servicio.

4. La jerarquia y mando que el servidor publico tenga en la respectiva institucion.

5. La trascendencia social de la falta o el perjuicio causado.

6. Las modalidades y circunstancias en que se cometi6 la falta, que se apreciaran teniendo
en cuenta el cuidado empleado en su preparacion, el nivel de aprovechamiento de la
confianza depositada en el investigado o de la que se derive de la naturaleza del cargo o
funcidn, el grado de participacion en la comision de la falta, si fue inducido por un superior
a cometerla, o si la cometié en estado de ofuscacién originado en circunstancias o

condiciones de dificil prevencion y gravedad extrema, debidamente comprobadas.

7. Los motivos determinantes del comportamiento.

8. Cuando la falta se realice con la intervencion de varias personas, sean particulares o

servidores publicos.

9. Larealizacion tipica de una falta objetivamente gravisima cometida con culpa grave, sera

considerada falta grave.” (Congreso de la Republica de Colombia, 2019)

Finalizado el andlisis de las categorias dogmaticas, se procede a presentar el analisis y

valoracion juridica de los argumentos de la defensa, en este acapite lo que se estudia es el decir del
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disciplinado comparandolo con los medios de prueba y de ser el caso desvirtuarlo o confirmarlo,

dentro de este apartado se incluyen los descargos, version libre y alegatos de conclusion.

Realizado este estudio, se procede a determinar la sancién, para lo cual es necesario sefialar
algunos aspectos en relacion con el tipo de sanciones aplicables en materia de derecho disciplinario
en procesos contra servidores. Dentro de las posibles, hay cuatro sanciones que se pueden imponer
de encontrarse probado la conducta del servidor contraria al deber funcional, estas son: Destitucion

e inhabilidad general, Suspension, Multa y Amonestacion, todas se encuentran definidas en la Ley:

“Articulo 49. Definicion de las sanciones. <Articulo modificado por el Articulo 10 de la

Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:>

1. Ladestitucion e inhabilidad general implica:

a) La terminacion de la relacion del servidor publico o del particular con la administracion,

sin que importe que sea de libre nombramiento y remocion, de carrera o eleccion; o

b) La desvinculacion del cargo, en los casos previstos en la Constitucién Politica y la ley;

c) La terminacion del contrato de trabajo; y

d) En todos los casos anteriores, la imposibilidad de ejercer la funcién publica en cualquier

cargo o funcion, por el término sefialado en el fallo; y la exclusion del escalafon o carrera.

2. Lasuspensién implica la separacion del ejercicio del cargo en cuyo desempefio se origind
la falta disciplinaria y la inhabilidad especial, la imposibilidad de ejercer la funcion publica,

en cualquier cargo distinto de aquel, por el término sefialado en el fallo.

3. La multa es una sancion de caracter pecuniario.
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4. La amonestacion implica un Ilamado de atencion, por escrito, que debe registrarse en la

hoja de vida.

Paragrafo. Si al momento del fallo el servidor publico o el particular sancionado presta
servicios en el mismo o en otro cargo similar en la misma entidad o en otra entidad oficial,
incluso en periodo diferente, deberd comunicarse la sancion al representante legal o a quien
corresponda para que proceda a hacerla efectiva.” (Congreso de la Republica de Colombia,

2019)

En cuanto al periodo de duracion de la sancion, esta se encuentra definida por el Articulo

48 de la Ley 1952 de 2019:

“Articulo 48. Clases y limites de las sanciones disciplinarias. <Articulo modificado por el
Articulo 9 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El disciplinable esta

sometido a las siguientes sanciones:

1. Destitucion e inhabilidad general de diez (10) a veinte (20) afios para las faltas gravisimas

dolosas.

2. Destitucion e inhabilidad general de ocho (8) a diez (10) afios para las faltas gravisimas

realizadas con culpa gravisima.

3. Suspension en el ejercicio del cargo de tres (3) a dieciocho (18) meses e inhabilidad

especial por el mismo término para las faltas graves dolosas.

4. Suspension en el ejercicio del cargo de uno (1) a doce (12) meses para las faltas graves

culposas.



95
APOYO AL ASESOR DE JUZGAMIENTO UIS

5. Multa de diez (10) a ciento ochenta (180) dias del salario basico devengado para la época

de los hechos para las faltas leves dolosas.

6. Amonestacion escrita para las faltas leves culposas.

Paragrafo. En el evento que el disciplinado haya cesado en sus funciones para el momento
de la ejecutoria del fallo o durante su ejecucion, cuando no fuere posible ejecutar la sancion,
se convertird el término de suspensién o el que faltare, segun el caso, en salarios basicos
devengados para el momento de la comision de la falta, sin perjuicio de la inhabilidad.”

(Congreso de la Republica de Colombia, 2019)

De lo anterior, se evidencia que el periodo de tiempo por el que se impondré la sancion

depende de la clasificacion de la falta, es decir, si es gravisima, grave o leve y si es dolosa o culposa.

Hecha esta clarificacion, en el escrito del fallo al momento de presentar la sancion a
imponer, se mencionan cuéles son las razones que llevaron a determinar la sancién y se realiza una

exposicion de los criterios que se tuvieron en cuenta al momento de la graduacion.

Finaliza el documento con la parte resolutiva, en el que se declara disciplinariamente
responsable o se absuelve al servidor del cargo o cargos formulados, siempre indicando el nombre
e identificacion asi como la falta en la que incurri6. En otro numeral, se indica cual es la sancién a

imponer y el término de duracién.

Quedando definido el contenido del fallo, ahora se determinaran algunos aspectos del
escrito elaborado, el cual se adelantd contra un servidor con el cargo de Impresor B, vinculado a la
universidad desde hace 22 afios por presuntamente, haber abusado indebidamente de su cargo al
apagar el sistema de camaras de seguridad en su area asignada, el cargo Unico formulado fue

imputado a titulo de dolo por la comision de una falta grave consagrada en el numeral 2° del
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Articulo 34 de la Ley 734 de 2002. En razon al derecho constitucional a la intimidad personal y al
buen nombre, y los derechos de las victimas se omitira cualquier informacion contenida en las
consideraciones del fallo, toda vez que las mismas hacen mencion del andlisis juridico y probatorio

del caso.



97
APOYO AL ASESOR DE JUZGAMIENTO UIS

Conclusiones

Durante la aplicacion del plan diseniado para la practica se trabajé en procura de apoyar al
Asesor de Juzgamiento en el desarrollo de sus diferentes actividades por medio de la ejecucion de
labores administrativas entre las que se encontraron, la coordinacion de salas de Zoom en los casos
en que la sala asignada a la Oficina de Control Interno Disciplinario no esté disponible, la
programacion de audiencias y la elaboracion de actas dentro del adelanto de la Audiencia Verbal
de Juzgamiento en procesos contra estudiantes. Lo anterior, con el fin de alivianar la carga de
trabajo con la que cuenta el Asesor permitiéndole dirigir su atencion a asuntos mas delicados o

urgentes dentro del desarrollo de los procesos que adelanta.

A lo largo de la ejecucion, se realizaron 30 actas de la Audiencia Verbal de Juzgamiento de
estas, 20 se relacionan con el tramite del proceso, es decir, la instalacion de la diligencia, la
recepcion de descargos y solicitudes probatorias, la practica probatoria, y la escucha de los alegatos
de conclusion, en 4 ocasiones se elaboraron actas relacionadas con el aplazamiento de la audiencia
evidenciando que la razdén principal del no adelanto tiene que ver con la inasistencia de algun
miembro de la Comision Disciplinaria de Juzgamiento de igual modo, se hicieron 5 actas
relacionadas con la lectura del fallo de primera instancia y una de archivo de la actuacion. Con la
realizacion de estos documentos se logrd la actualizacion de alrededor de 10 expedientes de
procesos contra estudiantes que se encontraban en etapa de juzgamiento, a la mayoria le faltaba la
adicion de las ultimas audiencias realizadas a finales del afio 2022 relacionadas con los temas antes

sefialados.

También, se programaron 9 Audiencias Verbales de Juzgamiento, de aquellas, 4 fueron
lecturas de fallo y las demads eran de tramite, para ello se implemento el Calendario de Outlook el

cual permite crear eventos asignando etiquetas a cada uno, dejando descripciones, anotaciones y
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recordatorios que seran enviados quince, treinta minutos e incluso un dia antes de su realizacion,
segun como se decida. Desde mi punto de vista, dicha herramienta deberia aprovecharse mas por
parte de los miembros de la Comunidad universitaria ya que tiene muchas posibilidades y por el

hecho de encontrarse ligada al correo institucional no tiene ningun costo.

Como resultado del disefio y construccion de la base de datos con los procesos adelantados
por el Asesor de Juzgamiento historicos y vigentes se tiene que en relacion con la recopilacion de
informacion sobre los procesos contra servidores publicos al momento de la finalizacion, de los 26
procesos en etapa de juzgamiento, 4 se adelantaron contra mujeres y 22 contra hombres, de los
ultimos, hay 3 servidores que tiene mas de un proceso iniciado en su contra por conductas diversas
como es el caso de un servidor que cuenta con 3 procesos iniciados por no suministrar respuesta a
una solicitud en dos ocasiones y no entregar un informe, también existen 3 procesos iniciados

contra otro servidor por incumplir obligaciones civiles y abusar de su cargo.

De la informacidén compilada respecto de los procesos contra estudiantes de esta casa de estudios
se puede concluir que, el 70% se adelantan contra hombres, mientras que solo el 30% se adelantan
contra mujeres, de los procesos que se adelantan contra mujeres la mayoria gira en torno a
conductas de falsacion o fraude ya sea de certificaciones o de excusas médicas, mientras que los
que se llevan contra hombres se relacionan con comportamiento categorizados como acoso o abuso
sexual. Causa preocupacion la facilidad que encuentran los discentes al momento de presentar
como auténtico un documento oficial sin medir las consecuencias de sus acciones, al igual genera
preocupacion que gran parte de los procesos iniciados contra estudiantes hombres se adelanten por

conductas de acoso en contra de compafieras del mismo programa o de algtin otro.

Dentro del contenido de este escrito se presento la manera paso a paso en la que se elaboran

los fallos de primera instancia tanto en procesos contra servidores como en procesos contra
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estudiantes, incluyendo aspectos normativos, dogmaticos, generales y especificos de los mismos
tales como: el régimen aplicable, la suspension de términos por la pandemia de Covid-19, la
variacion en la competencia producto de los Acuerdos 006 y 059 de 2022 referenciados en debida
forma, entre otros. Se coadyuvoé en la proyeccion de dos fallos uno de cada tipo y de igual forma
se diseno la estructura del auto para el traslado de alegatos de conclusion dentro de procesos contra

servidores.

He aqui en resumidas cuentas una presentacion de todas las actividades que llevaron a la
implementacion de los objetivos planteados que se espera haber cumplido en debida forma, de esta
practica qued6 una base de datos que contiene todos los procesos adelantadas por el Asesor de
Juzgamiento desde la creacion del cargo la cual se espera contintie siendo actualizada ya que resulta
util para diversos fines como se ha sefialado mas arriba, de igual manera quedan estos reportes
dentro en los que se incluy¢ la estructura y debida manera en la que se elaboran algunos autos,
actas y fallos de primera instancia, estos seguimientos le serviran a los futuros auxiliares y
practicantes de la dependencia para que puedan guiarse y conocer la correcta realizacion de estos

documentos.
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Recomendaciones

A lo largo del adelanto del proyecto se observaron algunos aspectos que seria importante
tener en cuenta con el fin de buscar su mejoria, por lo que a continuacién se presentaran las

siguientes recomendaciones:

1. De acuerdo con los datos recopilados en cuanto a los procesos contra estudiantes de la
Universidad Industrial de Santander, se evidencia la necesidad de ensenarles desde su
ingreso al claustro cuales son las faltas disciplinarias que pueden acarrear sus conductas y
el procedimiento disciplinario que se sigue por estas, con el fin de que conozcan las
consecuencias de sus acciones y de ser posible eviten su comision. Por lo anterior, se
recomienda implementar capacitaciones o charlas al respecto desde su primer semestre
académico.

2. En materia de procesos contra servidores de nuestra casa de estudios, se percibe la
necesidad de identificar cudles son las faltas reiterativas con el fin de promover charlas o
impartir cursos de capacitacion para evitar la configuracion de estas. Con los datos
obtenidos hasta el momento, se podria decir que las faltas mas comunes estan ligadas a la
falta de manejo de herramientas ofiméticas y el desconocimiento de las funciones propias
del cargo de cada servidor.

3. Se considera fundamental que la base de datos de los procesos que se elabord dentro de este
proyecto continue siendo actualizada ya sea por parte del Asesor o los auxiliares
administrativos estudiantiles, esto debido a que este control resulta 1til para la produccion
de estadisticas usadas para informes de gestion o para planes de seguimiento y

mejoramiento de las actividades propias del cargo.
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