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RESUMEN

TITULO: ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION DEL VOTO ELEQTRONICO Y SU INCIDENCIA
EN EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA EN COLOMBIA

AUTOR: QUINONEZ SANDOVAL, Heriberto™

PALABRAS CLAVES: Voto electrénico, fraude electoral, gerencia publica, democracia
colombiana, automatizacion del voto.

DESCRIPCION:

La democracia un tema mundial y fundamental en la vida politica de los paises en desarrollo
buscando la gobernabilidad con modelos duraderos y consistentes, con instituciones estabilizadas
y llenas de credibilidad.

Los paises de América Latina estan en busca de mejorar los procesos electorales con aplicacion
de la mejor tecnologia de punta que va desde la identificacion de los ciudadanos, la automatizacion
de la inscripcion al censo electoral, el ejercicio del voto, como tal, para culminar en la entrega de
resultados en los escrutinios reflejados en la autonomia de los ciudadanos de escoger libre y
secretamente a sus gobernantes.

Colombia no se ha quedado atras, para ello el Congreso ha autorizado la implementacion el voto
electrénico como medida para fortalecer la democracia y reducir muchas de las practicas
fraudulentas, tales como: suplantacion de electores y jurados, la doble votacién de un ciudadano,
Adulteracién de las actas y el juego de la ruleta, entre otras.

Otras practicas que la tecnologia no puede contrarrestar son la trashumancia electoral y
financiacién de campafas, sin mencionar los flagelos de la corrupcién, el narcotrafico y conflicto
armado que afecta la vida politica del Estado Colombiano y cuya solucién no se refleja a mediano
plazo.

La practica indebida de la coaccion al elector en un terreno donde la pobreza y la miseria lo
abonan a diario facilitando la compra-venta de votos al mejor postor, recrudeciendo el problema
con el analfabetismo electoral aprovechado por los inescrupulosos aspirantes a gobernar.

En este trabajo se analiza los diferentes problemas que atacan al sistema democratico y como la
implementacion tecnoldgica contribuye a reducirlos, mejorando los procedimientos y mostrando
fielmente la voluntad de los ciudadanos demostrada en las urnas, permitiendo asi el fortaleciendo
la democracia de un pais.

" Monografia.
Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracion. Universidad Industrial de
Santander. Director: Orlando Pardo Martinez, Abogado, Doctor en Derecho.



ABSTRACT

TITLE: ANALYSIS OF THE IMPLEMENTATION OF ELECTRONIC VOTING AND ITS IMPACT ON
STRENGTHENING OF DEMOCRACY IN COLOMBIA

AUTHOR: QUINONEZ SANDOVAL, Heriberto™

KEY WORDS: Vote mail, election fraud, public management, Colombian democracy, automation of
the vote.

DESCRIPTION:

Democracy a global issue and central to the political life of developing countries seeking
governance models durable and consistent with stable institutions and full of credibility.

The Latin American countries are seeking to improve the electoral process with application of the
best high-tech ranging from the identification of citizens, the automation of the registration to voter
registration, voting, as such, to culminate in delivering results in the ballots reflected in the
empowerment of citizens to choose freely and secretly their rulers.

Colombia has not been left behind, this Congress has authorized the implementation electronic
voting as a measure to strengthen democracy and reduce many of the fraudulent practices such as
substitution of voters and jurors, the double vote of a citizen, Adulteration of the minutes and the
game of roulette, among others.

Other practices that technology can not offset are transhumance election and campaign finance, not
to mention the scourges of corruption, drug trafficking and armed conflict in the political life of the
Colombian State and whose solution is not reflected in the medium term.

The practice of undue coercion voters in a land where poverty and the misery it paid on a daily
basis to facilitate the sale of votes to the highest bidder, even tougher problem with illiteracy
election exploited by the unscrupulous aspirants to govern.

This paper discusses the various issues that attack the democratic system and implementing
technology contributes to reducing, improving procedures and showing faithfully the will of citizens
demonstrated at the ballot box, thus enabling the strengthening of democracy in a country.

" Monograph
Faculty of Humanities. School of Economics and Administration. Industrial University of
Santander. Director: Orlando Martinez Pardo, Lawyer, Doctor of Laws.



INTRODUCCION

La gobernabilidad de un pais se refleja en la democracia y ésta a su vez se
observa en los procesos electorales donde el Gobierno establece reglas para
garantizar a los aspirantes a gobernantes y a los votantes su libre derecho de

elegir y ser elegido, y el de participar en los procesos de eleccion.

A partir de la promulgacion de la Constitucion Nacional de 1.991 se abrieron las
oportunidades a los ciudadanos para participar cada dia mas en los asuntos
politicos y en la toma de decisiones, para ello se expidieron varias leyes
enfocadas al desarrollo de la movilizacion ciudadana, la democratizacion de la

gestion y la incidencia en las politicas publicas.

Pero en todos estos procesos de participacion, los mecanismos o formas para que
el pueblo pueda emitir su favorecimiento de un partido y de opinar cuales

personas van a dirigir las politicas de una region, es el voto.

El desarrollo de la monografia: “Analisis de la implementacién del voto electronico
y su incidencia en el fortalecimiento de la democracia en Colombia, atendiendo los
parametros del sistema electoral vigente”, hace un estudio de los diferentes
factores del sistema electoral que incide en la implementacion de la tecnologia y

presenta un analisis, considerando lo siguiente:

- Que la iniciativa del Gobierno y de las autoridades electorales fue motivada por
el aumento de fraudes electorales y la falta de aplicar controles que restrinjan
las malas practicas.

- Es claro que para los comicios electorales del afio 2.010 se implementara el

voto electrdnico.
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Con entrada en vigencia de esta nueva Ley, nacen varios interrogantes:

¢El Voto electronico acabara realmente con los causas de los problemas como

los fraudes electorales?

- ¢ Fortalecera realmente la democracia?

- ¢Los mecanismos de participacion ciudadana se beneficiaran con esta
decision?

- ¢Sera la panacea para que los colombianos puedan ejercer su derecho al
sufragio sin presiones de ninguna clase?

- ¢El narcotréfico, el conflicto armado o la corrupcién pondran en peligro el voto
electronico?

- Estos y muchos mas interrogantes se plantean con el correr del tiempo y a

medida que se socialice con el proceso a seguir.

Para dar respuesta a los interrogantes planteados, es necesario realizar una
descripcién de la situacion histoérica y actual del sistema electoral en lo referente al
aspecto legal y aplicacion procedimental o proceso técnico, hacer un andlisis de
las diferentes experiencias de voto electrénico en otros paises para determinar
cual ha sido el aporte al fortalecimiento de la democracia en esos paises. De las
experiencias positivas, es necesario analizarlas y estudiarlas para observar la
factibilidad de su aplicacion al caso Colombiano; las experiencias negativas
enriqueceran el documento final para hacer unas recomendaciones a la
Organizacion Electoral, con el fin que dichas experiencias no se presenten en

nuestro pais y afecten el proceso electoral.

Al echar un vistazo a la historia de los procesos electorales y el mecanismo
tradicional es la convocatoria del pueblo a las urnas, por lo tanto, los
procedimientos que se establecen deben darle garantia a cada uno de ellos, tal

1

como lo indica el articulo primero del Cddigo Electoral Colombiano: “...asegurar
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que las votaciones traduzcan la expresion libre, espontanea y autentica de los
ciudadanos y que los escrutinios sean reflejo exacto de los resultados de la
voluntad del elector expresado en las urnas”, tema que se trata en el capitulo
namero uno, haciendo una revision histérica de las principales caracter del

sistema electoral colombiano y de la importancia del voto.

La tradicion del voto se ha venido desarrollando, diriamos hoy en dia, en forma
arcaica, teniendo en cuenta los avances de la tecnologia y su aplicacion en todas
los campos del conocimiento, esta situacion ha permitido que algunas estas
personas aprovechen la vulnerabilidad del control del sistema electoral y de los

medios utilizados para sacar ventaja y poder llegar al poder facilmente.

El primer principio esta enfocado a que ningun partido o grupo politico pueda
aventajar a los demas, sino estar en igualdad de condiciones, pero los debates
electorales como los del afio 2.002 y otros que hoy en dia estas saliendo a la
palestra, no ha habido la igualdad, sino que por el contrario los candidatos y
dirigentes de los partidos han incidido de manera fraudulenta para que los
resultados electorales sean a favor de ellos. Estas situaciones de los riesgos
electorales se analizan en el segundo capitulo iniciando por el problema que
corroe a muchos paises, como es la corrupcion, ademas del conflicto armado, la
parapolitica y factores pasivos como la suplantacién de electores y la compra de

votos, entre otros.

Es de entender que las elecciones son procesos técnico-administrativos que
deben fortalecerse en bien de la democracia, principalmente; por esta razon el
Congreso Colombiano, conforme a los estudios, analisis e iniciativa de Gobierno,
aprobd la Ley 999 de 2.006, mediante la cual estableci6 el voto electronico como
una alternativa de solucion a las causas que generan los problemas de la forma

como se realizan las votaciones, siendo analizada en el capitulo tercero como son

12



los principales modelos utilizados internacionalmente y su avance en el mundo.
También se resefia el alcance de Colombia en materia del voto electronico desde
1991.

En el ultimo capitulo, se describen las reflexiones y consideraciones personales
sobre temas inherentes al voto electronico frente a la Constitucion Nacional y a la
legislacion, los riesgos electorales y la gerencia publica. Para cada uno de estos
temas se tratan frente a la implementacion del voto electrénico expresando los

pensamientos del autor.

13



1. OBJETIVOS
1.1 OBJETIVO GENERAL
Analizar la implementacién del voto electronico como mecanismo de
fortalecimiento y modernizacién de la democracia en Colombia, con el fin de

evaluar el logro de los objetivos que indujeron a su institucionalizacion.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar brevemente el actual Sistema Electoral Colombiano.

- Analizar las probleméticas mas comunes que afectan al sistema electoral

colombiano.

- Comprender el concepto de voto electronico, su génesis, evolucién y

aplicacion.

- Describir algunas de las experiencias de voto electronico en otros paises.

- Proponer alternativas y consideraciones en relacion a las probleméaticas

existentes y de otros paises con aplicacion del voto electrénico.

14



2. JUSTIFICACION

¢Por qué hacer un analisis de la implementacion del voto electrénico y su
incidencia en el fortalecimiento de la democracia en Colombia, atendiendo los

parametros del sistema electoral vigente?

Como Gerentes Publicos tenemos varias obligaciones frente al Estado y a la
Comunidad, entre ellas, la de opinar sobre aspectos de la vida politica; propiciar
por el respeto y cumplimiento de la Carta Magna; presentacion, formulacion,
ejecucion y gerenciar proyectos publicos, asi como realizar estudios y analisis
criticos de proyectos publicos a realizarse o que estén en desarrollo; apoyar los

procesos de cultura politica.

Considerando que el Voto Electronico es un proyecto de caracter publico y de
interés nacional e internacional por sus efectos frente a la democracia del Estado,
es importante hacer un analisis desde la academia enfocado hacia los aspectos

gue motivaron su presentacion y aprobacion mediante ley.

Con apoyo de la Organizacion Electoral conocer los estudios, foros y demas
formas del proceso de plantear el proyecto de implementacion del voto electrénico,

asi como el modelo a implementarse en Colombia.

En este orden de ideas la monografia pretende hallar respuesta a interrogantes
como: ¢El Voto electrénico acabara realmente con los causas de los problemas
como los fraudes electorales?, ¢Fortalecera realmente la democracia?, ¢Los
mecanismos de participacion ciudadana se beneficiaran con esta decision?, ¢ Sera

la panacea para que los Colombianos puedan ejercer su derecho al sufragio sin

15



presiones de ninguna clase?, ¢El narcotréafico, el conflicto armado o la corrupcion

pondran en peligro el voto electronico?.

También se pretende consolidar las opiniones de Congresistas, de los partidos
politicos, de los sectores gubernamentales y no gubernamentales, de la academia,
de los gremios econdmicos, sociales y culturales, asi como, de la comunidad en
general, acerca de la implementacion del voto electrénico como alternativa de
fortalecimiento de la Democracia Colombiana y el acabédse de las malas préacticas

electorales para tomar ventaja en los resultados electorales.

Las experiencias enriquecen: dentro del desarrollo de la monografia se contempla
estudiar los procesos de voto electronico en otros paises de acuerdo a la

informacién que se encuentre en Internet o en medios escritos.

La monografia no pretende hacer estudios sobre los impactos en la sociedad civil,
politica o administrativa, ni las repercusiones socio-politicas. Tampoco se
considera si es posible o no la implementacion del voto electronico en todo el
territorio colombiano y dentro del tiempo establecido, asi como, no se contempla
estudiar las necesidades en materia de recursos econémicos, técnicos,
tecnoldgicos, etc., necesarios para su desarrollo. La abstencién no sera motivo de

analisis frente al tema de estudio.

En conclusion, se pretender hacer un estudio de las necesidades que surgieron en
la presentacion del proyecto de voto electrénico, y si, su implementacion,
garantizara y dard satisfaccion a las necesidades que dieron a su creacion,
teniendo en cuenta la implicacion de ciertos factores riesgosos incidentes
normalmente en los procesos electorales como son: el narcotrafico, el conflicto
armado, la corrupcion y las practicas fraudulentas, estableciendo un posicion

personal frente al tema. Un punto a tratar es analizar aspectos que beneficien a la

16



democracia y a legitimidad del Estado, como por ejemplo, la reduccion del voto

nulo.

17



3. MARCO TEORICO

La democracia en el contexto participacion ciudadana tiene como mecanismo
principal el voto popular, mediante el cual los ciudadanos ejercen su derecho a
elegir a las personas que los representan en las corporaciones publicas y eligen la
autoridad politica que dirigen el pais, los departamentos y los municipios, es decir,

eligen con sus voto al presidente, al gobernador y a los alcaldes.

Los mecanismos utilizados para ejercer el voto, en su primera instancia se
utilizaba la papeleta, donde los ciudadanos podia introducir en un sobre el nombre
del candidato por que queria votar 6 la lista en caso de las elecciones de

corporaciones publicas.

Posteriormente, se implemento la tarjeta electoral en reemplazo de la papeleta
para reducir los errores que este mecanismo permitia y la lentitud del proceso de
contabilizacion de votos. La tarjeta electoral estandarizo el formato, que aparte del
nombre de los aspirantes y del partido politico, incorporé el logotipo del mismo y
su disefio en colores daba un mejor aspecto que la papeleta. La codificacion de
los partidos y de los candidatos se introdujo como alternativa para agilizar la

contabilizacion y escrutinio de los votos.

Préximamente, Colombia entrard en la era de la "Ciberdemocracia”, como algunos
especialistas la han llamado, debido al uso de la informética y las
telecomunicaciones en el mecanismo del voto popular permitiendo mejorar las
condiciones al votante, prevenir las suplantaciones de los ciudadanos y agilizar los

escrutinios.

18



Este marco tedrico nos permite observar brevemente la intencién de modernizar el
voto popular, facilitando el ejercicio y presentando los resultados en el menor

tiempo posible, siendo un reflejo de la Democracia.

19



4. SISTEMA ELECTORAL COLOMBIANO

El Sistema Electoral Colombiano, como el de otros paises, en forma general, gira
entorno a la Democracia y los mecanismos de participacién como elementos de
desarrollo social y de mejoramiento colectivo; siendo el mas representativo y
conocido el sufragio o voto universal. De esta forma al estudiar el sistema
electoral se debe analizar los diferentes contextos en los cuales se dan las
elecciones: municipales, regionales y nacionales, ademas de los espacios donde

la comunidad puede entrar a decidir u opinar.

Los fundamentos juridicos del régimen o sistema electoral colombiano estan
enmarcados en la Constituciéon Nacional, bajo los principios consagrados en el
articulo primero de la Ley 96 de 1985, como lo son: Principio de la imparcialidad,
Principio del secreto del voto y de la publicidad del escrutinio, Principio de la
eficacia del voto, Principio de la capacidad electoral y Principio de la
proporcionalidad que constituyen la fundamentacion de la practica democracia, asi
mismo, aquella define el voto como personal, libre, igualitario y secreto (Art. 258
C.N). Ademaés, el voto lo instaura como un derecho y un deber de todo ciudadano

Colombiano.

Si bien es cierto la instauracion del voto en Colombia no es nuevo, data de 1833,
cuando fue elegido el presidente ese afio, su desarrollo a través del tiempo ha
encontrado obstaculos. Marco Alberto Romero, Profesor de la Universidad
Nacional de Colombia, en su informe de “Elecciones, reforma politica y garantias

»nl

electorales™ inicia su comentario con una cruda realidad de nuestro pais:

“Colombia es presentada en el exterior como una de las democracias mas

! ROMERO, Marco Alberto. Profesor de la Universidad Nacional de Colombia. “Elecciones, reforma
politica y garantias electorales”, revista Actualidad Colombiana.

20



antiguas de Ameérica. Sin embargo durante su historia republicana, el problema de
las garantias politicas siempre se ha visto afectado por la violencia, el
autoritarismo, la negacion de la oposicion, el lento desarrollo institucional de la
ciudadania politica y una serie de practicas institucionales antidemocraticas entre
las cuales el clientelismo y el corporativismo tienen un sitio privilegiado.”. De esta
forma, el hecho de tener una democracia de alta trayectoria lo que interesa es su
maduracion y consolidacion mediante el fortalecimiento de los mecanismos de

participacion ciudadana.

La democracia es un sistema que implica competencia efectiva entre grupos
organizados como partidos politicos, que buscan llegar al ejercicio del poder en el
gobierno. En una democracia hay elecciones regulares y limpias, en la que toman
parte todos los miembros de las comunidades. Estos derechos de participacion
democratica van acompafiados de libertades civiles: libertad de expresion y
discusion, junto con la libertad de formar y afiliarse a grupos o asociaciones

politicas reconocidas -partidos y movimientos politicos -.

En este orden de ideas, se precisa que sin participacion no hay democracia,
tampoco ella puede existir sin oposicion, de la misma manera como sin
democracia no funcionan los partidos. Por lo tanto la base de cualquier
organizacion politico constitucional fundamentado en la democracia debe empezar
por reconocer el pluralismo y ofrecer garantias para la participacion. Una de las
razones para la participacion tenga razon de ser, es la existencia de mdultiples

partidos por la lucha sobre la direccién del gobierno.

Para que esto exista, deben de fijarse unas reglas claras, dentro del ambito
electoral, de tal forma la competencia sea permisible para todos los participantes y
puedan acceder con igualdad de derecho, garantizando asi el ejercicio de la

democracia.
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A nivel de Estado, dentro del ambiente internacional, la democracia se analiza a
través de la estabilidad politica y de gobernabilidad, la economia y la interaccion
social con la satisfaccion de las demandas y expectativas de la ciudadania,
incluyendo el de las organizaciones politicas que no hayan podido obtener
escafos dentro del gobierno.

La democracia tiene enemigos, la violencia que mas adelante analizaremos, y que
no permiten que se ejerza con libertad la expresion libre de los ciudadanos, tal
como lo indica Martin Tanaka, en el informe elaborado por la Comision de Juristas
en Lima, “La situacion de la democracia en Colombia, Pertd y Venezuela a inicios
de siglo” en febrero de 2001: “En Colombia el problema es precisamente la
dificultad que tiene la politica y sus mecanismos para intervenir eficazmente sobre
esferas que se han autonomizado; problema que se da ademas sobre una
tradicion de debilidad estatal, y que se ve agravada por la naturaleza de los

problemas actuales, por su complejidad y su caracter transnacional.”

En este analisis, expresa Tanaka, a favor de Colombia, cdmo a pesar del
problema de la violencia que ha permanecido durante muchos afios y que ha
afectado todas las esferas social, a los Gobiernos de turno no los ha afectado
drasticamente: “Es interesante sefalar entonces que la violencia ciertamente
impacta sobre la politica, pero no de maneras evidentes; como la contrastacion de
los casos de Colombia y Peri demuestra de manera elocuente, en un caso puede
estar a la base del colapso del sistema, pero en otro no. En el caso de Colombia,
la crisis permitié el avance de fuerzas renovadoras, permitié apertura, etc.”, esto lo
expresa en razon a la incorporacion de movimientos guerrilleros a la vida publica y

politica del pais.

2 TANAKA, Martin. “La situacién de la democracia en Colombia, Perti y Venezuela a inicios de
siglo”, Comision de Juristas en Lima. Febrero de 2001. p.5.

22



Lo anterior, lo confirma los escritores del informe “COLOMBIA: Uribe resulté
reelecto”, en la Revista “Democracia en las Américas”, al sefialar que: “Durante
muchos afios este pais sufrio periodos de terrible violencia politica que se dieron

en forma paralela y paraddjica a gobiernos constitucionales y democréticos.”

Retomando la importancia del voto dentro de una democracia participativa, el
Departamento de Ciencia Politica - Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de los Andes lo define asi: “El voto popular, entendido como el
proceso mediante el cual los ciudadanos ejercen su derecho a elegir a las
personas que los representan en las corporaciones publicas, es el mecanismo de
participacion ciudadana por excelencia, y es utilizado para elegir Presidente,

gobernadores, alcaldes, congresistas, diputados, concejales y ediles™.

En esta misma pagina en Internet, encontramos resumido la forma como
funcionan las elecciones, por su forma didactica se trascribe el parrafo pertinente a
¢, Como funciona el sistema electoral colombiano?: “La eleccién de gobernadores
y alcaldes funciona por el sistema de mayoria simple, segun el cual el cargo a
elegir le es asignado al candidato que obtenga el mayor nimero de votos; la
primera vuelta de la eleccion presidencial funciona mediante el sistema de
mayoria absoluta, en el cual resulta ganador el candidato que obtenga al menos la
mitad mas uno de los votos sufragados. En caso de que ninguno de los candidatos
obtenga tal cantidad de votos, se abre paso a una segunda vuelta en la cual
compiten los dos candidatos que mas votos obtuvieron, uno de los cuales

resultara elegido a través del sistema de mayoria simple.”

Para la eleccién de los miembros de las corporaciones publicas se lleva a cabo

® Revista “Democracia en las Américas”, Afio 1 No. 2, Junio de 2006. CADAL. p. 5.
* Disponible en: http://www.andi.com.co/CVisibles/abc/pedag_temas.html
Congreso Visible — Observatorio Legislativo, Departamento de Ciencia Politica
Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de los Andes, Colombia.

® Disponible en: http://www.andi.com.co/CVisibles/abc/pedag_temas.html, Op. Cit.
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mediante el umbral y cifra repartidora —férmula D"hont-, método definido en el Acto
Legislativo 01 de 2003, el cual establecio: “...las curules de las corporaciones
publicas se distribuirdn mediante el sistema de cifra repartidora entre las listas de
candidatos que superen un minimo de votos que no podra ser inferior al dos por
ciento (2%) de los sufragados para Senado de la Republica o al cincuenta por

ciento (50%) del cuociente electoral en el caso de las deméas corporaciones...”

Para la cifra repartidora establece: “La adjudicacion de curules entre los miembros
de la respectiva corporacion se hara por el sistema de cifra repartidora. Esta
resulta de dividir sucesivamente por uno, dos, tres o mas el nimero de votos
obtenidos por cada lista, ordenando los resultados en forma decreciente hasta que
se obtenga un namero total de resultados igual al nUmero de curules a proveer.

El resultado menor se llamara cifra repartidora. Cada lista obtendra tantas curules

como veces esté contenida la cifra repartidora en el total de sus votos.” ’

La Constitucion dedico el TITULO IX, a definir las reglas “DE LAS ELECCIONES Y
DE LA ORGANIZACION ELECTORAL™, consagra a la Organizacién Electoral
como organo del poder publico, con autonomia e independencia definiendo la
responsabilidad a la Registraduria Nacional en organizar tanto las elecciones
como los mecanismos de participacion ciudadana, y, al Consejo Nacional Electoral
la competencia de los escrutinios de las votaciones, vigilar el cumplimiento de la
normatividad que regula a los partidos y movimientos politicos, asi como la
organizacion de las consultas internas de éstos y la reglamentacion de los

espacios televisivos para la divulgacién de sus programas.

En la reforma constitucional del 2003, en el tema del régimen de partidos
contempla la militancia partidista y la democracia interna. El articulo primero

prohibe la doble militancia politica con partidos o movimientos politicos con

® Constitucién Nacional, Art 263, 263A
" Constitucion Nacional, Art 263-A
8 Constitucion Nacional, Titulo IX
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personeria juridica. Impidiendo asi, la doble militancia y fortaleciendo la disciplina

partidista.

La funcién de la Organizacion Electoral, regula los elementos esenciales de las
elecciones y todos aquellos aspectos permanentes para el ejercicio del sufragio, lo
cual incluye asuntos técnicos como: la fijacion de las fechas de elecciones,
establecimiento de los términos de cierre de las inscripciones de candidatos o
registro de votantes, organizacion de las tarjetas electorales o de los sistemas de
escrutinio, la implementacién del voto electronico, el voto programatico, entre

otros.

El Consejo Nacional Electoral en la Constitucion de 1991, asume nuevas
competencias, como la posibilidad de presentar directamente proyectos de ley y
de actos legislativos ante el Congreso de la Republica, asi como recomendar
proyectos de decreto al gobierno nacional. Las funciones relativas a los partidos y
movimientos politicos, como velar por el cumplimiento de las normas en esta
materia, distribuir aportes, colaborar en las consultas internas de los partidos y
reglamentar su participacion en los medios de comunicacion del Estado, al igual

que velar por el respeto y la garantia de los procesos electorales®.

La Constitucion en su articulo 11 establece que el Consejo Nacional Electoral es la
autoridad suprema de la organizacién electoral, con el objetivo primordial de
perfeccionar el proceso y la organizacion electorales para asegurar que las
votaciones traduzcan la expresion libre, espontanea y auténtica de los ciudadanos
y que los escrutinios sean reflejo exacto de los resultados de la voluntad del

elector expresado en las urnas

Las funciones del C.N.E. estan reguladas en el Art. 12 de la C.N, que a la letra

dice:

® Constitucién Nacional, Art. 265
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“ARTICULO 12. El Consejo Nacional Electoral ejercera las siguientes funciones:

1) Elegir al Registrador Nacional del Estado Civil y a quien haya de reemplazarlo
en sus faltas absolutas o temporales.

2) Remover al Registrador Nacional del Estado Civil por parcialidad politica o por
cualesquiera de las causales establecidas en la ley.

3) Designar sus Delegados para que realicen los escrutinios generales en cada
Circunscripcion Electoral.

4) Aprobar el presupuesto que le presente el Registrador Nacional del Estado
Civil, asi como sus adiciones, traslaciones, créditos contra créditos.

5) Aprobar los nombramientos de Secretario General, Visitadores Nacionales,
Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil y Registradores Distritales de
Bogota.

6) Aprobar las resoluciones que dicte el Registrador Nacional del Estado Civil
sobre creacion, fusién y supresion de cargos, lo mismo que respecto de la fijacion
de sus sueldos y viaticos.

7) Realizar el escrutinio para Presidente de la Republica y expedir la respectiva
credencial.

8) Conocer y decidir de los recursos que se interpongan contra las decisiones de
sus Delegados para los escrutinios generales, resolver sus desacuerdos y llenar
sus vacios u omisiones en la decision de las peticiones que se les hubieren
presentado legalmente.

9) Reunirse por derecho propio cuando lo estime conveniente.

10)Expedir su propio reglamento de trabajo.

11)Nombrar y remover sus propios empleados.

12)Las demas que le atribuyan las leyes de la Republica.

PARAGRAFO. El Consejo Nacional Electoral cumplira las funciones que otras

leyes asignaban o asignen a la Corte Electoral”
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Adicionalmente, la Constitucion en su articulo 299, reza: “El Consejo Nacional
Electoral podra formar dentro de los limites de cada departamento, con base en su
poblacion, circulos para la eleccion de diputados, previo concepto de la comision

de ordenamiento territorial. “

Ley 62 de 1988, reglamentada por el Decreto 2547 de 1989, dispuso que: “El
Consejo Nacional Electoral designara un Tribunal Nacional y Tribunales
Seccibnales de Garantias o de Vigilancia para asegurar el normal proceso de las
elecciones, la imparcialidad de los funcionarios publicos y para sancionar con la
destitucién a quienes intervengan en politica.” y la Ley 96 de 1985 en su articulo
64, dispuso que: “El Consejo Nacional Electoral cumplird las funciones que otras

leyes asignaban o asignen a la Corte Electoral”..

Sobre el Derecho de Participacion, la Constitucion en su articulo 40 establece:
“Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico”, este derecho especifica las limitaciones que establecen la
Constituciéon y la ley, como por ejemplo al ser condenados por algun delito.
Igualmente, los ciudadanos colombianos tiene derecho a: Elegir Presidente y
Vicepresidente de la Republica; Senadores, Representantes a la Céamara;
Gobernadores; Diputados; Alcaldes; Concejales; Ediles; miembros de las juntas
administradoras locales y, en su oportunidad, miembros de la Asamblea
Constituyente, jueces de paz, representantes en las juntas de las empresas de
servicios publicos y demés autoridades o funcionarios que la Constitucién o la ley
seflalen; Ser elegidos a los anteriores cargos y corporaciones; Revocar el
mandato de Gobernadores, Alcaldes y demas funcionarios que sefale la ley;
Tomar parte en las decisiones que se sometan a votacion popular en desarrollo de
los mecanismos de participacion ciudadana y en las consultas populares o
internas de los partidos y movimientos politicos; Los ciudadanos residentes en el

exterior tienen los mismos derechos, con las restricciones que establece la ley.
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Un aspecto importante de la Constitucion esta en el Articulo 103, donde establece
que: “Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el
voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa
legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentard.”. Este articulo

esta reglamentado con la Ley 134 de 1994.

En el articulo 1° de esta Ley define: “OBJETO DE LA LEY. La presente Ley
estatutaria de los mecanismos de participacion del pueblo regula la iniciativa
popular legislativa y normativa; el referendo; la consulta popular, del orden
nacional, departamental, distrital, municipal y local; la revocatoria del mandato; el

plebiscito y el cabildo abierto.

Establece las normas fundamentales por las que se regira la participacion

democratica de las organizaciones civiles.

La regulaciéon de estos mecanismos no impedira el desarrollo de otras formas de
participacion ciudadana en la vida politica, econdmica, social, cultural,
universitaria, sindical o gremial del pais ni el ejercicio de otros derechos politicos

no mencionados en esta Ley.

De esta forma y como lo estable la Constitucion, podemos concluir que base
esencial del derecho al sufragio, comprende tres elementos: (1°) La libertad
politica de escoger un candidato; (2°) El derecho a obtener del Estado los medios
logisticos e informativos para que la eleccion pueda llevarse a término de manera
adecuada y libre; y (3°) el deber ciudadano de contribuir con su voto a la

configuracion democratica y pluralista de las instituciones estatales.

28



4.1 CONTEXTO HISTORICO DEL SISTEMA ELECTORAL COLOMBIANO

“Todas las Constituciones, desde la de Cucuta de 1821, han confiado a las
Camaras Legislativas el ejercicio de la funcidon constituyente. Es decir, la
competencia suficiente para reformar el ordenamiento constitucional. En general,
el Congreso usO razonablemente esa funcion. En el siglo XX las Camaras
expidieron las reformas de 1936, 1945 y 1968, que aun se citan como procesos
institucionales que interpretaron y expresaron la realidad politica y econémica de

la sociedad y le trazaron derroteros claros a la Nacion.”

La Historia del Sistema Electoral Colombiano data de 1.888, asi, pues, mediante
Ley 72 de enero 31 de dicho afio, se creo el primer organismo electoral
denominado “Gran Consejo Electoral”, su composicién era de seis (6) miembros
nombrados, asi: dos por el Senado, dos por la Camara de Representantes y dos
por el Presidente de la Republica, con sus respectivos suplentes, para periodos de

un ano.

En 1905 el Congreso sustituyo al Gran Consejo Electoral en la tarea de escrutar
los votos y declarar la eleccion de Presidente de la Republica. En esta decision se
aboli6 el cargo de Vicepresidente y el derecho al voto popular directo para

eleccion de primer magistrado.

En 1910, mediante acto legislativo numero uno, se revivio el Gran Consejo
Electoral, con una composicion fue de nueve miembros: cinco elegidos por la
Céamara de Representantes y cuatro por el Senado, con similares funciones a las
suprimidas en 1905. Esta reforma revivio el voto popular directo para la eleccion

de Presidente de la Republica.

Para 1932, La ley 72, introdujo una nueva modificaciéon al Gran Consejo Electoral:

Redujo su composicion a ocho integrantes, cuatro elegidos por el Senado y cuatro
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elegidos por la Camara de Representantes. Cuando se producia un empate en las
votaciones, nombraban un noveno miembro que lograra el desempate. Sus

funciones fueron muy similares a las de los Consejos designados desde 1888.

En 1936, a través de ley 120, se modificd otra vez la composicion numérica del
Gran Consejo Electoral volviendo a nueve miembros: elegidos por el Senado, la
Camara de Representantes y el Presidente de la Republica, de esta forma cada

uno elegia a tres miembros.

En 1948, por medio de la Ley 89, se crea la Corte Electoral a quien se le
asignaron funciones para el manejo de todo lo electoral. Inicialmente esta Corte
estuvo integrada por el ex—presidente mas antiguo, por los dos magistrados mas
antiguos de la Corte Suprema de Justicia, de distinta afiliacién politica, por el

Rector de la Universidad Nacional y por el Gerente del Banco de la Republica.

Para el afio 1957 una nueva modificacion afectd la composicion de la Corte
Electoral, la misma cantidad de miembros, s6lo que se componia por los dos ex—
presidentes mas antiguos y cuatro miembros designados por la Corte Suprema de

Justicia.

A partir de 1979 y hasta 1985 sus nueve miembros fueron elegidos por la Corte
Suprema de Justicia: tomando como base la votaciéon de Congreso de esta forma
cuatro miembros pertenecian al primer partido en votos, otros cuatro del segundo

y un noveno del tercer partido.

Con la expedicion de la Ley 96 de 1985, la Corte Electoral fue sustituida por el
Consejo Nacional Electoral y reduciendo el niumero de miembros a siete, los
cuales eran designados por el Consejo de Estado a razén de tres por cada uno de

los dos partidos mayoritarios y un séptimo por el partido que les siguiera en
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votacion para el Congreso Nacional. En cierta forma sus funciones no variaron

mayor cosa en relacion con las que venia ejerciendo la Corte Electoral.

La mas reciente modificacion la establecié el Acto Legislativo 01 de 2003, en su
articulo catorce, cambié la naturaleza de los Magistrados a servidores publicos de
dedicacién exclusiva, con las mismas calidades, inhabilidades, incompatibilidades
y derechos de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, agregandole la
posibilidad de ser reelegidos por una sola vez. su forma de eleccién y la

posibilidad de la reeleccion.

La eleccion de los Magistrados del Consejo Nacional Electoral es facultad del
Congreso de la Republica en pleno, eligiendo a éstos para un periodo institucional
de cuatro afos, mediante el sistema de cifra repartidora, previa postulacion de los
partidos o movimientos politicos con personeria juridica o por coaliciones entre

ellos®.

Para el caso del Registrador Nacional, el Acto legislativo modifico el articulo 266
de la Constitucion Politica quedando de la siguiente forma: “Articulo 266. El
Registrador Nacional del Estado Civil sera escogido por los Presidentes de la
Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado,
mediante concurso de méritos organizado segun la ley. Su periodo sera de cuatro
(4) afos, debera reunir las mismas calidades que exige la Constitucién Politica
para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y no haber ejercido funciones
en cargos directivos en partidos o movimientos politicos dentro del afio
inmediatamente anterior a su eleccion.

Podra ser reelegido por una sola vez y ejercerd las funciones que
establezca la ley, incluida la direccion y organizacion de las elecciones,
el registro civil y la identificacion de las personas, asi como la de

celebrar contratos en nombre de la Nacion, en los casos que aquella

19 Acto Legislativo nimero 01 del 3 de Julio de 2.003.Art. 14
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disponga.

La Registraduria Nacional estara conformada por servidores publicos que
pertenezcan a una carrera administrativa especial a la cual se ingresara
exclusivamente por concurso de méritos y que prevera el retiro flexible de
conformidad con las necesidades del servicio. En todo caso, los cargos de
responsabilidad administrativa o electoral seran de libre remocién, de conformidad
con la ley.

Paragrafo transitorio. El periodo de los actuales miembros del Consejo
Nacional Electoral y Registrador Nacional del Estado Civil ir4d hasta el
afio 2006. La siguiente eleccion de unos y otro se hard de conformidad

con lo dispuesto en el presente Acto Legislativo.”*

4.2 INCIDENCIAS DE LA CONSTITUCION DE 1991

Debemos recordar que en el afio de 1990 se desarrolla y se consolida en
Colombia un amplio movimiento de opinién en el que coinciden diversos sectores
marginales de la politica, econdmicos, étnicos y sociales en la necesidad de
transformar las estructuras politicas y administrativas existentes, convoca a la
eleccion de una Asamblea Nacional Constituyente, y que estuvo integrada por
representantes de los partidos politicos tradicionales, los movimientos guerrilleros

desmovilizados, los indigenas, los trabajadores, campesinos y grupos religiosos.

Esta Asamblea Nacional se le encomendo la tarea de proponer y plantear en la
carta magna los nuevos postulados politicos y administrativos que regirian a los

Colombianos y a todos los estamentos del gobierno, organizaciones y partidos.

Las reformas instauradas en la Constitucion en el afio 1991, fueron varias,
analizaremos dentro de este capitulo las mas importantes, destacando los

aspectos mas relevantes. Comenzando por el primer articulo: "Colombia es un

™ Acto Legislativo nimero 01 del 3 de Julio de 2.003.Art. 15
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Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, con
autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las

personas que integran la prevalencia del interés general™*?.

En este primer articulo, se presenta a Colombia dentro del concepto de "Estado
Social de Derecho" como sinénimo de un pais regido por las leyes, en el cual
existe division de poderes que son garantes para la existencia del poderio de la
ley, identificandolo con un Estado Liberal y reconoce libertades ciudadanas,
respeto por la vida privada, la propiedad privada y a los derechos humanos,
aspectos fundamentales en el Estado Social, concordantes con el articulo
segundo : “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y

deberes consagrados en la constitucion...”

Con la Constitucion Politica de 1.991, Colombia marco un gran avance, se abrio
paso al proceso de la participacion ciudadana dentro de un marco democratico de
la sociedad y el Estado fundamentado en el reconocimiento legal de los derechos
fundamentales para todos los colombianos. ** Los Constituyentes no se
imaginaron que al trazar este camino de la participacion ciudadana tendria
repercusiones favorables para Colombia al considerarla, por analistas
internacionales, como una de las mas avanzadas del mundo, dada la variedad y

posibilidades en su instrumentacion.

La Constitucién de 1991, como normalmente se conoce, abrid espacios para la
participacion ciudadana y facilit6 una apertura a un nuevo marco democratico,
superando el estrecho régimen de la democracia representativa; apertura que tuvo

como fundamento el reconocimiento de nuevas libertades e igualdad que refleja

12 Constitucion Nacional, Art. 1.
¥ ROMERO, Marco Alberto. Op. cit.
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en la nueva concepcion pluralista con que se pretendié confeccionar el

pensamiento politico de la nueva nacionalidad.

Con los nuevos espacios de participacion ciudadana se avanzo al precisar el
Estado como una Democracia Participativa; pero tal parece que se ha quedo
simplemente en letras, por cuanto no se ha trabajado para que verdaderamente se
de un pacto social de tal forma que la convivencia pacifica, la tolerancia
ideologica, el respeto mutuo, el pleno reconocimiento de las libertades, la igualdad
juridica pasen a formar parte de la formacion de los ciudadanos. De esta forma,
siguiendo el ideal politico, se pretende que los colombianos sean unos defensores

del interés colectivo y constructores de lo publico.

Las reformas constituciones expedidas en los Ultimos quince afios indican que la
Constitucién Nacional no es una obra magistral, pero sin duda ella ha significado
un avance formidable en la modernizacion del Estado. Pero de poco sirven las
reformas legales y la expedicién constante de normas, si no hay profundos
cambios en la conducta de nuestras comunidades, cuenta de esto se da en el
incremento de la violencia', la corrupcién politica, la impunidad, el conflicto
armado, el desempleo, se insiste, a pesar que la Constitucion garantiza igualdad

de derechos a todos ciudadanos.

Los mecanismos de participacion incorporados en la Constitucion, revolucionaron
al pais, por ejemplo: con la tutela, se establecio una alternativa para la defensa de
los derechos fundamentales. Otros aspectos relevantes son: la posibilidad de la
doble nacionalidad y la participacién de los colombianos en el exterior; la exigencia
de cuentas de los ciudadanos a sus mandatarios y de hacer examenes de la
gestion; opinar sobre temas de interés general para la comunidad y la introduccion

del sistema judicial acusatorio, entre otros.

* RODRIGUEZ RAGA, Juan Carlos. Universidad de Pittsburg,”La cultura politica de la democracia
en Colombia 2004, Proyecto de opinién Publica de América Latina, con apoyo de USAID. p 35.
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Para algunos analistas de la cosa politica, la Constitucion de 1991, conserva la
vieja estructura de la Constitucion de 1886: tres poderes, republica unitaria,
sistema de gobierno presidencialista, congreso bicameral, régimen politico liberal,
régimen econdmico propiedad privada, derechos individuales y libertades publicas,
qgue en principio “el pais necesita transformar la estructura anacronica de la

|nl5

politica Tradicional”™, propiciando por la organizacién politica de la comunidad, tal

como lo permitié la Carta Politica.

Pero esta alternativa de la organizacion politica genero en los primeros diez afios
de vida de la Constitucion del 91 un incremento de movimiento politicos con el
deseo de llegar al poder, donde esta proliferacion de pequefias empresas
electorales fue detenida con la reforma del 2003, enfocada en el fortalecimiento
del sistema politico, de esta forma se paso de un centenar de movimientos en el

2003 a menos de veinte en el afo 2007.

La Constitucién dentro del proceso de democratizacion de los partidos, permitio la
realizacion de consulta internas o populares dentro de los partidos .y movimientos
politicos, como alternativa para fortalecerlos, de esta forma durante mas de una
década esta figura no se utilizo, solo hasta el presente afio del 2007 se realizaron
elecciones de este tipo donde partidos como: el Liberal Colombiano, el Polo
Democrético, Convergencia Ciudadana, Conservatismo Colombiano, Partido de la
U, Alas Equipo Colombia, Colombia Viva, entre otros, permitieron que la
ciudadania decidiera la conformaciéon de dirigentes de los partidos y se definiera

que personas serian los candidatos para las elecciones a Corporaciones Publicas.

Otra de las reformas incorporadas en la Constitucion de 1991, fue la

reinstauracion de la figura del vicepresidente, eliminada en 1910; a su vez,

* ROMERO, Marco Alberto. Op. Cit.
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establecid la necesidad de una segunda vuelta si en la primera ningun candidato a

la presidencia alcanza la mayoria absoluta de los votos validos.

Las reformas a la Constitucion Nacional han marcado su huella a nivel
internacional, como lo fue el Acto Legislativo 02 de 2004, con la aprobacion de la
reeleccion presidencial, tal como lo registr6 CADAL, Centro para la Apertura y el
Desarrollo de América Latina, en la revista de No. 2 de “Democracia en las
Américas” de Junio de 2.006: “Eran las primeras elecciones en las que un
presidente en ejercicio se podia presentar como candidato, cosa que en la practica
sucedid y también marcan un hito en cuanto al contundente triunfo de Uribe en la

primer vuelta.”®

Antes de la promulgacion de la Constitucion lo referente a temas electorales
estaban normatizados en la Ley 28 de 1979, pero a partir de ésta estos temas
pasaron a orden constitucional, definiendo responsabilidades a la organizacion
electoral y las autoridades electorales. Esta norma instituyé que el Consejo
Nacional Electoral tendria como minimo siete integrantes elegidos para un periodo
de cuatro afios y su composicion debia ser la misma del Congreso Nacional. Las
calidades de los miembros coincidian con las de ser Magistrados de la Corte

Suprema de Justicia, sin derecho a reeleccion.

4.3 REFORMAS A LA CONSTITUCION DE 1991

A pesar que la Constitucion Politica de Colombia es relativamente nueva, durante
los dltimos 16 afios ha tenido una serie de reformas a través de Actos Legislativos
expedidos por el Congreso de la Republica, ocurridas durante los afios 1993,
1995, 1996, 1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 y 2005.

!® Revista “Democracia en las Américas”. Op. cit. , p. 2.
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A continuacién se describen los actos legislativos que han modificado la

Constitucion Nacional en los temas del sistema politico y electoral de Colombia:

e Acto Legislativo 3 de 1993, Reformatoria de los articulos 134, 261 y 180 de la
Constitucion Politica de Colombia. : El articulo 134 de la C.N es reformado
estableciendo como seran suplidas las faltas absolutas y temporales de los
Miembros de las Corporaciones Publicas, conforme se definen en el nuevo texto
del articulo 261 y una aclaracion del numeral 3 del articulo 180, sobre el
impedimento que tiene los Congresistas para ser miembros de juntas o consejos
directivos de entidades oficiales descentralizadas de cualquier nivel o de

instituciones que administren tributos

e Acto Legislativo 01 de 2002, por medio de la cual se reforma el articulo 96 de
la Constitucion Politica: Este Acto legislativo define las reglas para ser Colombiano
de nacimiento o por adopcion. Establece también que: “Ningin colombiano por
nacimiento podra ser privado de su nacionalidad. La calidad de nacional
colombiano no se pierde por el hecho de adquirir otra nacionalidad. Los nacionales
por adopcién no estaran obligados a renunciar a su nacionalidad de origen o

adopcioén.”

Por otra parte para quienes hayan renunciado a la nacionalidad colombiana,

permite recobrarla conforme a la ley.

e Acto Legislativo 02 de 2002, por el cual se modifica el periodo de los
gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y ediles: Esta Acto reforma el
articulo 303, en la cual establece a los jefe de la administracion departamental a
los Gobernadores, los cuales son agentes del Presidente de la Republica para el
mantenimiento del orden publico y para la ejecucion de la politica econdmica
general, asi como para aquellos asuntos que mediante convenios la Nacion

acuerde con el departamento.
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También instituyo la eleccion popular por un periodo de cuatro afios sin posibilidad
de reeleccion a los gobernadores, ademéas permiti6 que por ley se fijara las
calidades, requisitos, inhabilidades e incompatibilidades de los gobernadores;
reglamentara su eleccion; determinara sus faltas absolutas y temporales; y la
forma de llenar estas dltimas y dictara las demas disposiciones necesarias para el

normal desempefio de sus cargos.

Otra reforma se realizd al articulo 314, en lo referente a los jefes de la
administracién local o municipal, representada en los Alcalde, quienes se elegiran
popularmente para un periodo de cuatro afios. Igualmente, modifico el articulo 312
y 318 estableciendo el mismo periodo para los Concejos Municipales o distritales,
Asambleas departamentales y Juntas Administradoras Locales siendo elegidos en

elecciones populares.

De esta forma no abran elecciones atipicas para las elecciones de Alcaldes o
Gobernadores, sino que a partir del 1° de Enero del 2008, quedara unificado el

periodo institucional de Alcaldes, Gobernadores, Diputados, Concejales y Ediles.

e Acto Legislativo 1 de 2003 Reformatoria del Régimen Electoral de la
Constitucion Politica de Colombia: Este Acto establece una gran modificacion a la
Carta magna y de gran importancia en lo referente al sistema electoral,
modificando primeramente el articulo 107, garantizando a todos los Colombianos
el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse. Reglamento el impedimento de la doble
militancia politica, indicando “En ningun caso se permitira a los ciudadanos
pertenecer simultineamente a mas de un partido o movimiento politicos con
personeria juridica”. De esta forma, el sistema participativo se amplia a las
consultas internas de los partidos politicos, donde los ciudadanos militantes

podran opinar y decidir sobre aspectos del partido.
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El nuevo articulo 108 de la C.N. establece la obligatoriedad del Consejo Nacional
Electoral de reconocer la personeria juridica a los partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos que obtengan una votacion no inferior al dos
por ciento (2%) de los votos emitidos validamente en el territorio nacional en

elecciones de Camara de Representantes o Senado.

Por otra parte, las listas de aspirantes a Corporaciones Publicas y candidatos a
Alcaldias y Gobernadores deben ser representados y avalados por un partido,

movimiento politico 6 grupo significativo de ciudadano.

Otra reforma importante fue la modificacion del articulo 109, sobre la forma como
el Estado concurrira a la financiacion de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, de conformidad con la ley, de esta forma todas las campafias
gue adelanten los partidos y movimientos con personeria juridica y los grupos
significativos de ciudadanos que postulen candidatos seran financiadas con

recursos estatales mediante el sistema de reposicion por votos depositados

Este nuevo articulo limita el monto de los gastos que los partidos, movimientos o
candidatos puedan realizar en las campafas electorales, asi como la maxima
cuantia de las contribuciones privadas, obliga a estos a rendir publicamente
cuentas sobre el volumen, origen y destino de sus ingresos. Otro aspecto, es la
disposicion de acceso a un maximo de espacios publicitarios y espacios

institucionales de radio y television costeados por el Estado.

La reforma al articulo 111, permite a los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica el derecho a utilizar los medios de comunicacion que hagan

uso del espectro electromagnético, en todo tiempo.

En el articulo 112, qued6 que “Los partidos y movimientos politicos con personeria

juridica que se declaren en oposicién al Gobierno, podran ejercer libremente la
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funcion critica frente a este, y plantear y desarrollar alternativas politicas. Para
estos efectos, se les garantizardn los siguientes derechos: el acceso a la
informacién y a la documentacién oficial, con las restricciones constitucionales y
legales; el uso de los medios de comunicacién social del Estado o en aquellos que
hagan uso del espectro electromagnético de acuerdo con la representacion
obtenida en las elecciones para Congreso inmediatamente anteriores; la réplica en

los mismos medios de comunicacion”.

El paragrafo del art. 125 determino que los periodos constitucionales para cargos

de eleccidn tienen el caracter de institucionales, aboliendo el caracter personal.

Un aspecto importante se ingreso en el articulo 258, en la cual establece que: “La
ley podrda implantar mecanismos de votacidbn que otorguen mas y mejores
garantias para el libre ejercicio de este derecho de los ciudadanos”, dando lugar al

analisis del presente estudio del voto electrdnico.

En los articulos 263 y 263-A modificado e incluido en el Acto Legislativo 1 de
1993, reglamenta el uso de la cifra repartidora y del umbral para garantizar la
equitativa representacion de los partidos y movimientos politicos y grupos

significativos de ciudadanos, las curules de las corporaciones publicas.

El articulo 264 que tiene que ver con la composicion del Consejo Nacional

Electoral define que “... se compondra de nueve (9) miembros elegidos por el
Congreso de la Republica en pleno, para un periodo institucional de cuatro (4)
afos, mediante el Sistema de Cifra Repartidora, previa postulacién de los partidos
0 movimientos politicos con personeria juridica o por coaliciones entre ellos. Sus
miembros seran servidores publicos de dedicacion exclusiva, tendran las mismas
calidades, inhabilidades, incompatibilidades y derechos de los magistrados de la

Corte Suprema de Justicia y podran ser reelegidos por una sola vez.”
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Y para el representante legal de la Registraduria Nacional del Estado Civil
reglamenta en el art. 266 que “El Registrador Nacional del Estado Civil sera
escogido por los Presidentes de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado, mediante concurso de méritos organizado segun
la ley. Su periodo sera de cuatro (4) afios, debera reunir las mismas calidades que
exige la Constitucion Politica para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia
y no haber ejercido funciones en cargos directivos en partidos 0 movimientos
politicos dentro del afio inmediatamente anterior a su eleccion”. Este mismo
articulo permite la reeleccion por una sola vez del Registrador Nacional y
establece que la entidad estara conformada por servidores publicos que
pertenezcan a una carrera administrativa especial a la cual se ingresara

exclusivamente por concurso de méritos.

El articulo 16 del acto legislativo, modific el art. 299 de la C.N. estableciendo que
las Asambleas Departamentales podran estar integradas por 7 miembros las
comisarias erigidas en departamentos y en los demas entre 11 y 31 miembros, asi

como gozaran de autonomia administrativa y presupuesto propio.

e Acto Legislativo 01 de 2004, por medio del cual se modifica el Inciso Quinto
del Articulo 122 de la Constitucion Politica: Este acto legislativo aclaro la situacion
de la perdida de derechos politicos para los ciudadanos que hayan sido
condenados por la Comision de delitos y el impedimento para ser inscritos como
candidatos a cargos de eleccion popular, ni elegidos, ni designados como
servidores publicos, ni celebrar personalmente, o por interpuesta persona,
contratos con el Estado.

e Acto Legislativo 02 de 2004, Por el cual se reforman algunos articulos de la
Constitucion Politica de Colombia (reeleccion presidencial por un periodo mas).
Este acto lo que permiti6 fue modificar la Constitucion, en su articulo 190, al

establecer la reeleccién presidencial de forma inmediata.
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e Acto Legislativo 02 de 2005, Por el cual se modifican las circunscripciones
electorales para la Camara de Representantes: Modificé el articulo 176 en la
conformacion de la Cadmara de Representantes conforme a las circunscripciones

territoriales, circunscripciones especiales y a la circunscripcion internacional.

e Acto Legislativo 03 de 2005, Por el cual se vuelven a modificar las
circunscripciones electorales para la Camara de Representantes. Este Acto
Legislativo vuelve a modificar el art. 176 referente a la conformacion de la Camara
de Representantes: Los departamentos y el Distrito Capital de Bogota
conformardn una circunscripcion territorial donde se elegira dos representantes
por cada circunscripcion territorial y uno mas por cada 365.000 habitantes o

fraccion mayor de 182.500 que tengan en exceso sobre los primeros 365.000.

La circunscripcion especial asegura la participacion en la Camara de
Representantes de los grupos étnicos y de las minorias politicas hasta un maximo
de hasta cuatro representantes.

Para los colombianos residentes en el exterior existira una circunscripcion
internacional mediante la cual se elegira un Representante a la Camara. En ella
solo se contabilizaran los votos depositados fuera del territorio nacional por

ciudadanos residentes en el exterior.
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5. VOTO ELECTRONICO

Es importante tener en cuenta que el voto electronico es apenas una herramienta
al servicio de los procesos electorales para facilitar el derecho al sufragio, por lo
tanto, no constituye por si s6lo un sistema electoral. Por otra parte, la tecnologia
es un elemento clave y esencial de la logistica de todo proceso de la vida politica
de un pais, la cual permite aumentar la eficiencia administrativa con beneficio,
pues disminuye los costos a largo plazo, mas si se habla de los procesos

electorales donde el costo es alto.

El uso de la tecnologia informatica en los procesos electorales debe conservar y
no infringir los derechos fundamentales del sufragio como el principio al secreto al
voto, permitiendo la libertad, igualdad y personal de escogencia de sus opciones
de voto, de esta forma debe garantizar la transparencia del proceso, siendo la
mejor alternativa de generar confianza en el sistema electoral reflejado en la

agilizacion de entrega de resultados por la modernizacion del sistema.

La implementacion de la tecnologia de punta en los procesos electorales es muy
comun paises como Brasil, Argentina, Espafia, Bélgica, Estado Unidos, Filipinas e
India, entre otros. Otros Estados han iniciando pruebas en los Gltimos cinco afios,

tales como: Bosnia, Noruega, Dinamarca, Francia, Holanda, Canada y Japon.

La tecnologia empleada en el voto electronico va de acuerdo a las reglas
planteadas para este sistema y varia en algunos paises, es claro entender que
cuando se usa el término “voto electronico” no es el mismo modelo en todas las
regiones, para ello a continuacion se describen en forma general los tres grandes
esquema o0 modelos existentes, cada modelo tiene sus propios sistemas de
seguridad como métodos avanzados de encriptacion de informacion, entre otros,

controles de auditoria excautivos por los partidos:
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El sistema voto electrénico debe reunir ciertas caracteristicas, tales como
adaptarse o respetar las normas del sistema electoral, debe ser accesible a todo
tipo de elector: capacitado, discapacitado, letrado o iletrado, debe permitir su
auditaje antes y después de cada proceso y, a su vez, demostrar la fiabilidad e

integridad del sistema a través de pruebas dirigidas.

5.1 MODELOS

a. MAQUINA DE RECUENTO AUTOMATICO

La maquina es un componente o dispositivo que permite al jurado pasar las
tarjetas para que sean leidas —escrutadas- rapidamente; de esta forma actia a la
hora del escrutinio de mesa para examinar una a una las tarjetas y contabilizar las

diferentes marcaciones hechas en las tarjetas electorales.

Esta modelo requiere de un formato de tarjeta electoral definido y programado en
las maquinas, asi como se debe utilizar un tipo de lapiz en especial para hacer las

marcaciones. Estas tarjetas son pasadas a una maquina que “lee” las
marcaciones. Este sistema se conoce técnicamente por el nombre de sistemas

LOV (Lectura Optica de Voto).

b. URNA ELECTRONICA

La urna electrénica es un sistema de registro electronico del voto, utilizando
instrumentos electrénicos y/o digitales para la manifestacion del voto, como son:
pantallas tactiles, cominmente conocidas como pantallas touch screen o con

teclados electronicos.

El modelo de urna electronica touch screen, se compone de un sistema

computacional personal que le permite al elector sefialar en la pantalla por su
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partido y/o candidato de preferencia; este computador esta conectado a una red
privada de datos cuya funcion es transferir los datos al servidor central.

El otro modelo de urna electrénica, la pantalla se reemplazada por un teclado
electronico y reflejan las diferentes opciones contenidas en la tarjeta electoral. De
esta forma, cada candidato o partido esta identificado por un sensor o interruptor,
que al presionarlo el computador interpretara el voto y lo registrara en la base de

datos.

C. SISTEMA VOTO ELECTRONICO

El denominado sistema voto electronico va mas alla que una simple lectura de las
tarjetas electorales o de analizar la opcién de voto, sino que permite identificar y
validar la identificacion del votante, de esta forma comienzan los controles para

evitar las suplantaciones.

Este dispositivo una vez verifica la identidad del elector, comprueba en la base de
datos del censo electoral si no tiene impedimento para votar permitiéndole indicar
el partido y candidato de preferencia, almacenar el voto e imprimir la tarjeta
marcada como respaldo o exigencia de auditoria. De tal manera, al finalizar el
proceso de votacion, el sistema genera los resultados obtenidos por cada partido-
candidato, asi como la relacion de los votantes, finalizando con la transmisién al
centro de procesamiento central de los datos obtenidos para su respectiva

consolidacion general.
Este modelo se conoce con el hombre de sistema RED, sistema de Registro

Electronico Directo del voto. Este sistema puede utilizar el componente de las

pantallas tactiles o de los teclados electronicos como medio para emitir el voto.
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d. VOTO POR INTERNET

El voto por Internet emplea los computadores que estan conectadas a la red
permitiéndole a los electores hacer uso de su derecho al sufragio, almacenando la
informacion y entregando los resultados consolidados. Por su estructura
tecnoldgica existente resulta econdmico pero se debe incrementar las técnicas de
seguridad para evitar la doble votacion o la suplantacion de electores. Este modelo
se asemeja al sistema de cajeros electrénicos donde cada usuario tiene una clave

para poder acceder al sistema.

5.2 MOTIVOS PARA LA IMPLEMENTACION

Los motivos para la implementacion varian de un Estado a otro y estan basados

en cuestiones politicas y culturales muy distintas, las principales son:

e Lucha contra el fraude electoral - Transparencia
¢ Reducir el analfabetismo electoral

e Minimizar la abstencion

e Facilitar el proceso de votacion

e Entrega &gil de los resultados electorales

e Eliminacion del voto nulo

e Tecnificar el proceso

Segun el articulo escrito por Antonio Magliano, “Reforma Politica y Mujer.

"7 «an Centroamérica naci® como un avance contra el

Conflictos y Propuestas
fraude electoral y el analfabetismo”, en Brasil “soluciono el problema del voto nulo”
y “la urna electronica represento un avance concreto en la transparencia del

proceso electoral”. En Argentina, “la incorporaciéon de esta nueva tecnologia al

" MAGLIANO, Antonio. Articulo: Reforma Politica y Mujer. Conflictos y Propuestas. Asamblea
Permanente por los Derechos Humanos. Comision la Mujer y sus Derechos. 2004.
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proceso” en razén a que el sistema electoral cuenta con controles para evitar el

fraude.

5.3 USO EN PAISES LATINOAMERICANOS

5.3.1 Argentina. La experiencia en el afio 2003 en una ciudad de Argentina nos
la relata Magliano, al decir: “Concretamente en la Ciudad de Ushuaia el Ministerio
del Interior superviso a través de la Direccion Nacional Electoral, la realizacién en
octubre de 2003 sus elecciones municipales con la implementacion de un sistema
de voto electronico, mediante el cual voté la totalidad de los ciudadanos
empadronados en dicho Municipio. En este caso particular y teniendo en cuenta,
tanto la tendencia mundial como el contexto socio-politico local, se opto por la

variante mas segura y moderna del sistema RED.

Este sistema de registro en memoria propia del dispositivo de votacién cuenta con
una pantalla tactil (Touchscreen), una tarjeta chip (para habilitar el uso del
dispositivo) y una impresora que permitira la emision de un respaldo documental

del sufragio (garantia de la integridad del sistema)”.

El total de los electores habilitados era de 36.000 quienes votaron en 13 colegios,
en 105 mesas y con 105 urnas. Los cargos electivos eran de Intendente Municipal

y 7 concejales titulares.”

Es de de anotar que en este caso, a pesar de utilizar el modelo RED, la
identificacion de los electores se realiz6 en modo manual dado que este control
requiere que se tenga previamente la base de datos de las huellas de todos los
electores. Los jurados una vez verificaban al elector le entregaban una tarjeta chip
como signo de autorizacion para votar. Estas tarjetas solo podian ser utilizadas

por un elector.
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Con ayuda de pantallas “touch screen” los electores con un leve toque en ellas
designaban cual era el candidato de su preferencia. Para culminar el dia electoral
a las seis de la tarde, con la transmision de los datos centro principal para su
consolidacion. Los resultados definitivos y consolidados se estaban comunicando

a la opinién publica 15 minutos después.

El trabajo de las autoridades electorales con la ciudadania se enfocO en “el
procedimiento y la utilizacién de la maquina con las categorias de cargos que se
seleccionaban resultaba mas sencillo que la utilizacidbn de un cajero automatico

bancario”.'®

5.3.2 Brasil. Brasil es considerado uno de los paises del mundo que ha impulsado
la implementaciéon de la tecnologia del voto electrénico en los procesos
electorales, brindando rapidez, transparencia y sencillez, llegando a todas las

comunidades incluso a los indigenas del Amazonas.

La pagina del Observatorio Electoral Latinoamericano®™ anuncia: “Brasil es hoy la
mayor democracia del mundo que utiliza el sistema de votacion electronica para
todos sus electores.”, por su parte el diario electrénico del Navegante del dia 7 de
octubre de 2002 relata en su columna “Brasil estrena urnas electronicas *, lo
siguiente: “Las urnas electronicas han llegado hasta las comunidades indigenas
del Amazonas (AP). Brasil se ha convertido este fin de semana en el pais mas
avanzado del mundo en la implantacion de sistemas de voto electronico, sistema
por el que ha votado el 100% de los electores. Para ello se habian repartido por el
pais 414.000 urnas electrénicas, que permitieron conocer el resultado definitivo

sélo tres horas después del cierre de los colegios electorales.”

* bid.
'° Disponible en: www.observatorioelectoral.org
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El sistema empleado es el modelo de urna electronica compuesta por un
computador debidamente programado para recibir las sefiales de un teclado y
visualizar la foto del candidato, una vez el elector confirma su voto, esta
informacién viaja a través de la red privada hasta el servidor central que esta

ubicado en los Tribunales Electorales.

Un trabajo importante es la capacitacion hecha a los ciudadanos sobre la facilidad
de usar la urna electrénica, incluso con la poblacién analfabeta, el cual voto sin

complicaciones.

El despliegue de las urnas por todo el extenso territorio brasilefio y por la
implementacion de la red nacional de datos hace que el proceso electoral con
urnas electrénicas sea costoso, pero vale la pena por la entrega oportuna de los
resultados electorales donde en esa oportunidad la comunidad los conocié tres
horas después del cierre de las votaciones en comparacion con la semana que

anteriormente tenian que esperar.

Brasil ha apoyado a otros paises vecinos, como Paraguay y Argentina para la
implementacion del voto electronico, mediante el suministro o préstamo de las
urnas electronicas, y con el apoyo de grupos juridicos para revisar la legislacion de
cada pais determinando la necesidad de planear la incorporacion de nuevas
normas o modificar algunas que permitan el uso de la tecnologia y se reconozcan
los resultados electorales obtenidos. Con los gobiernos de Colombia y México han
tenido conversaciones para la implementacion de las urnas electrénicas

proximamente.

La OEA ha sido el mediador y contacto de varios paises, para que Brasil se
convierta en el principal aliado-asesor en la implementacion tecnologica en los
procesos electorales, esto le ha permitido a Brasil afianzar su liderazgo en esta

materia.
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5.3.3 Venezuela. El voto electrénico ha sido uno de los aspectos trabajados
intensamente por el gobierno del Presidente Chavez, estableciéndose como una
politica de gobierno a pesar de los desacuerdos politicos, por eso las elecciones

de 2006 se realizaron con ayuda de la tecnologia de las urnas electrénicas.

Cada urna electrénica contaba con una pantalla tactil y estaba conectaba a un
servidor central, pero no en linea, sino contaba con una linea telefénica, el cual al
finalizar la votacién se conectaba a la red y transmitia directamente los resultados,

sin mediacion de un operador.

Santiago Mariano, miembro de la organizacion no gubernamental Democracia
Representativa®®, comenta sobre el éxito del proceso electoral, asi: “Los factores
claves que permitieron introducir con éxito la tecnologia que se utiliz6 en esta
eleccion fueron también: la implementacion por etapas de la urna electronica a lo
largo de varios procesos para que la sociedad se familiarizara, un plan de
contingencia que llegaba a estipular hasta el voto manual en los casos de falla de
la urna, un exhaustivo y riguroso proceso de controles y auditorias previas y
posteriores para generar un clima de tranquilidad y transparencia pero por sobre

todo una firme politica de llevar adelante”.
5.4 USO EN OTROS PAISES

5.4.1 Bélgica. Bélgica se ha distinguido a nivel de la comunidad Europea como
uno de los precursores en la implementacion de la tecnologia computacional en

los eventos electorales.

El sistema utilizado es una variedad de la urna electronica, donde con un
computador debidamente programado, el elector con la ayuda de un lapiz Optico

selecciona sus candidatos de preferencias; esta informacién queda registrada en

2 www.democraciarepresentativa.org
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una tarjeta con banda magnética. Luego, esta tarjeta es depositada en la urna
electronica que lee la informacion y la almacena para luego consolidarla y

trasmitirla a la central de informacion.

Bélgica viene realizando pruebas de la urna electronica desde el afio 1991, el cual

progresivamente se ha ampliado el uso a todo el pais.

5.4.2 Estados Unidos. Este pais considerado un adelantado tecnolégicamente no
tiene un modelo de voto electrénico definido para los procesos electorales. Cada
Estado investiga e implementa conforme a sus estudios y necesidades, llegando

incluso al voto manual.

En algunos Estados utilizan la maquina de conteo automatico, en otros la urna
electrénica con algunas variaciones implementando el uso de lectores Opticos,
maquinas perforadoras, asi como el voto por Internet para los ciudadanos

radicados fuera del pais.

En fin Estados Unidos, es una mezcla de tecnologias al servicio de los procesos
electorales, que para los analistas no es bueno por cuanto unos Estado entregan

resultados oportunamente mientras otros, como los manuales, tardan semanas.

En los Estados que se ha implementado, los problemas de seguridad son los
temas que mas aquejan a las maquinas de voto electrénico, debido a la
vulnerabilidad del sistema han puesto en tela de juicio a todas las maquinas de

voto electrénico distribuidas por Estados Unidos.

Observadores de otras naciones llegan a la conclusion que el problema de los
Estados Unidos, a pesar de la no uniformidad, radica en la falta de auditorias
internas y externas, asi como a la falta de periodos de evaluacion y el proceso de

transparencia en los sectores politicos.
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5.4.3 Filipinas. Desde 1996, Filipinas inicio pruebas pilotos en sus procesos
electorales con muy buenos resultados. Ellos reemplazaron la maquina de
recuento automatico con dispositivos lectores o6pticos, de esta forma leian las
marcas hechas en las tarjetas electorales y acumulaban la votacién a cada uno de

los candidatos.

En 1998, se realizé las elecciones generales empleando el sistema de lectores
opticos en todo el pais, requiriendo de 68 unidades electrénicas y 6 centros de

procesamiento intercomunicados entre si.

5.4.4 India. El sistema empleado por la India es una variedad de urna electronica,
representada en un tablero electronico donde el elector encuentra una replica de
la tarjeta electoral el cual puede accionar unos interruptores. El tablero electrénico
esta conectado a un computador y cada interruptor identifica un candidato. Todas
las sefiales de los interruptores son recibidas y analizadas por el computador,

llevando un registro de los votos emitidos para cada candidato.

5.4.5 Otros paises. En las elecciones generales de 4 mayo de 2002 el gobierno
de Irlanda realizé una prueba piloto entre los ciudadanos de Dublin Norte, Dublin

Oeste y Meta.

En Venezuela, desde 1998, se vienen organizando elecciones mediante voto
electrénico con apoyo de la empresa Indra de Espafia, pero por los constantes
problemas que ha sufrido, los resultados del sistema han sido nefastos. Solo en
las pruebas del afio 2006 se mejoraron las expectativas del pueblo venezolano,
por cuanto los procesos de auditoria fueron exhaustivos, asi como el proceso

educativo fue intenso.
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Espafia en Junio de 2002, con Indra, realiz6 las primeras "elecciones digitales" de
ambito nacional, como las denomino el Gobierno, para elegir el Consejo Asesor de
Personal de la Guardia Civil. En Marzo de 2003, en la localidad de El Hoyo de
Pinares (Avila) se convocd a una consulta popular para aclarar la fecha de la
tradicional romeria del pueblo, el cual se realizé el proceso electoral por medio de

Internet.

Paraguay realizo las elecciones de 2004, con el apoyo del gobierno brasilero para
la implementacion de 3.000 wurnas electronicas cuya experiencia fue
importantisima en razén a que un tercio del electorado acudi6é a las urnas, los

resultados fueron magnificos por la entrega de los resultados electorales.

California (Estado Unidos), por su parte, permitird utilizar maquinas de voto
electrénico en noviembre en todo el Estado excepto en cuatro condados, tras una
mejora de las medidas de seguridad. California ha invertido mas de 139 millones
de ddlares en tecnologia de pantallas tactiles electronicas, y durante las
elecciones de las primarias presidenciales en marzo el 42 por ciento de los

votantes del estado tuvieron acceso a 42.714 maquinas de voto electrénico

Canada en el afio 2005, experimentd por primera vez la votacion electronica en la
isla de Montreal en 15 de las municipalidades que la componen, el cual convoco a
empresas aptas para desarrollar sistemas y urnas de voto electronico conforme a

los requisitos establecidos por la Direccion General de elecciones de Québec.

Perud, en el afio 2003 realiz6 una prueba piloto con el sistema de voto RED

utilizando pantallas touch screen vy la utilizacion de un documento digital.

5.4.6 Reunién interamericana de tecnologia electoral. La Organizacion de
Estados Americanos (OEA) a través de la Oficina para la Promocion de la

Democracia (OPD) han emprendido desde el afio 1993 el “Programa
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Interamericano de Tecnologia Electoral (PITE)”, el cual contempla la realizacion de
una serie de reuniones Interamericanas de Tecnologia Electoral, que tienen como
objetivo conocer los avances tecnolégicos que contribuyen a celebrar elecciones

cada vez mas modernas, transparentes y eficientes dentro de los paises afiliados.

El 6 y 7 de abril del 2005, Bogota fue sede de la Ill Reunién Interamericana de
Tecnologia Electoral donde participaron 19 paises, presentando los avances en
materia de tecnologia electoral, tales como: los mecanismos para la identificacion
de electores y las diversas soluciones para sufragar, asi como la tecnificacion de

los escrutinios.

Las experiencias compartidas en este evento, demuestran que Venezuela y Brasil
son los paises con mayor inversion técnica y presupuestal en la implementacion

de tecnologia tendiente a la modernizacion del proceso electoral.

Colombia, pais anfitrion de la reunion, a través de la Doctora Nydia Restrepo,
Presidenta del Consejo Nacional Electoral, resaltd la importancia de la
incorporacion de la tecnologia de punta a los procesos electorales a fin de brindar
una facilidad del ejercicio del sufragio, brindar seguridad al elector y reducir los

fraudes electorales.

El avance en cada pais se concluye asi:

1. Estados Unidos busca presentar un documentos donde se fijé los estandares
que deben cumplir los sistemas de votacion contribuyendo asi a legislar el voto
automatizado;

2. Meéxico, no figura la implementacion del voto electronico en los proximos cinco
afnos, pero no descarta el so de nuevas tecnologias para eficientizar los procesos
referentes a la justicia electoral;

3. El salvador, ha incorporando de manera incipiente nuevas tecnologias, excepto

los procesos informatizados son principalmente las vinculados a la inscripcion de
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partidos politicos, candidaturas y escrutinio, por lo tanto, no ha contemplado la
implementacion del voto electrénico a corto plazo;

4. Honduras, con apoyo del Tribunal Electoral de Panama, ha tecnificado el
Sistema de Identificacion Nacional en los procesos de  actualizacion e
incorporacion al sistema del registro civil de los registros de defuncion de
ciudadanos;

5. Guatemala, tiene programado la inclusion de nuevas tecnologias en la captura
del sufragio en los proximos afos;

6. Nicaragua, desde 1999 reformo la legislacién para permitir el uso de nuevas
tecnologias en la transmision de resultados, en el registro de las candidaturas, y
ademas contempla la automatizacion y actualizacion de los padrones;

7. Costa Rica, tiene como objetivo a corto plazo realizar elecciones con ayuda del
voto electrénico;

8. Panama, desde 1990 ha abierto las puertas para la aplicacion de nuevas
tecnologias para modernizar los procesos electorales, es asi como el pasado afio
2006 celebro un referéndum y con el apoyo de la OEA lo realizaron mediante el
voto electronico;

9. Republica Dominicana, ha iniciado la modernizacién con el redisefio del
sistema de computo electoral, la digitalizacion de las actas de votacion y la
auditoria al padron fotografico, ademas contempla la incorporacion del voto
electrénico a mediano plazo;

10.Perq, también contempla incorporacion del voto electronico a corto plazo,
iniciando pruebas proximamente;

11.Bolivia, debe introducir modificaciones en su marco electoral, para permitir la
implementacion de la automatizacién del voto;

12.Ecuador, ha realizado pruebas pilotos de voto electrénico con apoyo de Brasil y
de la OEA, también a creado un moderno sistema de escrutinio que permite la
transmision de los resultados, resaltando la transparencia, confianza y

auditabilidad del sistema;
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13.Venezuela, ha demostrado estar adelantados en la implementacion del voto
electronico por cuanto ofrece mayor garantias que el voto manual;

14.Brasil, se ha convertido en un lider la tecnologia de las urnas electronicas y ha
apoyado varios pais para su aplicacion;

15. Argentina, considera que “la adopcién de nuevas tecnologias requiere de un
proceso de instrumentacion riguroso, y con etapas claramente estructuradas que
garanticen el logro de los objetivos”, por lo tanto, no contempla el uso del voto
electrénico a corto plazo;

16.Uruguay, por su legislacion electoral garantiza la transparencia del voto, por lo
tanto, no contempla tecnificarlo.

17.Chile, por su parte ha manifestado que “la realidad politica y cultural de Chile
no requiere la automatizacion del sufragio”;

18.Colombia, ha avanzado en la actualizaciéon de la normatividad electoral para
permitir la implementaciéon del voto electronico, también a modernizando el
sistema identificaciéon de los ciudadanos y tiene contemplado para el 2010 la

realizacion de elecciones mediante el voto electrénico.

En la plenaria de esta reunion se registraron varias conclusiones, entre ellas vale
la pena destacar la importancia que tiene la implementacion de la tecnologia a los
procesos electorales, el cual debe ser analizada y compartida las experiencias
profundizando sobre sus fortalezas y debilidades para garantizar los procesos
administrativos expresados en la garantia y legitimidad de los resultados. Otra
conclusion importante, es que los érganos electorales no solamente los agentes
generadores de cambio, sino que realmente son los que fomentan la consolidacion

de la democracia.

5.5 EL VOTO ELECTRONICO EN COLOMBIA

De conformidad con el Informe sobre el Desarrollo del voto electrénico en

Colombia, presentado por la Registraduria Nacional del Estado Civil a la
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Procuraduria General de la Nacion en octubre de 2006, el progreso ha sido de la

siguiente forma:

Colombia en forma similar a otros paises desde hace 15 afios ha venido
realizando pruebas pilotos en pequefias concentraciones de votantes, como por
ejemplo: en Cartagena y Bucaramanga, simultaneamente, el 8 de marzo de 1992
en las elecciones de autoridades locales se realizaron pruebas ubicando un
puesto de votacion con ayuda de urnas electronicas basadas en teclados
electrénicos, los cuales arrojaron buenos resultados, debido a la facilidad para

votar y la entrega de resultados.

Posteriormente, en 1993, las pruebas continuaron en elecciones atipicas para
elegir alcaldes en Ricaurte, Tello y la Calera, con igual sistema, reafirmando los

resultados obtenidos en el afio anterior.

Para las elecciones de 1994, en las pruebas pilotos se implement6 el sistema de
tarjetas con codigo de barras como elemento para la identidad de los electores, de
esta forma, a los ciudadanos aptos para sufragar en el puesto de votacion se
identificaban previamente ante un jurado de votacién quien les entregaba una
tarjeta con codigo de barras, ésta debia ser leida en el equipo de votacion
autorizandole la seleccioén de los candidatos sobre la pantalla, igual que el anterior
sistema, estaba conectado a una red local. Una vez finalizaba votacion, el
sistema automéaticamente arrojaba el consolidado de la votacion y se transmitia al

centro de procesamiento departamental.

Para 1995, la pruebas pilotos continuaron en elecciones atipicas para eleccion de
alcaldes de los municipios de Cajica, Aguachica, Circasia, y para la eleccion de
Juntas Administradoras Locales de Valledupar y Cucuta, empleando la pantalla
tactil 6 touch screen como elemento para seleccionar los candidatos, de esta

forma lo electores tenian sobre la pantalla la fotografia de los candidatos, siendo
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necesario colocar uno de sus dedos sobre la foto para que el sistema identificar el
deseo de votar y presentando la opcion de confirmar su voto, para luego grabarlo

en la base de datos.

La UNICEF, en el afio 1996, solicit6 a la Organizacion Electoral el apoyo para la
realizacion de las “Elecciones nifios por la Paz”, para ello se empleé el sistema de
urna electronica en las ciudades de Barranquilla, Bogotd y Bucaramanga,
obteniendo resultados positivos por la facilidad para que los nifios y nifas

ejercieran el derecho al voto.

Otra modalidad de urna electronica se presento a lo largo de los afios 1992 a 1995
en varios municipios del pais. Este consistia en un sistema computacional basado
en una plataforma multimedia, el cual guiaba al elector desplegando las fotos de
los candidatos, confirmando su voto y registrandolo en la base de datos, para

luego generar un consolidado de la votacion.

Las pruebas con urnas electronicas multimedia se realizaron en mayo de 1992 en
la comuna nororiental Medellin y en Manizales en la eleccién de gobernadores,
alcaldes y concejos municipales; en 1992, en Gamarra para la eleccién de
alcalde; en el 93, en las elecciones de alcalde de Triunfo (Ant.), Natagaima (Tol.),
Suarez (Tol.) y la Calera (Cund.).

En Bogota las pruebas se realizaron en el afio 1994 para la eleccion de alcalde y
concejo municipal en los puestos de votacion de Corferias y la Plaza de Bolivar.
Simultaneamente se realizaba en San Andres (Islas) la eleccién de Gobernador y

Asamblea departamental.

En resumen, son cerca de 26 experiencias de voto electronico a nivel de varios
municipios como pruebas pilotos que concierne a votaciones de caracter local y en

puestos de votacion representativos como Corferias en Bogota.
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Una caracteristica comun en todas las pruebas es el uso de tecnologia creada en
Colombia, la cual fue desarrolla mediante sistemas de tres empresas privadas y
por el sistema de la Registraduria Nacional, con lo que se ha obtenido experiencia

y aportado agilidad y confiabilidad en el proceso.

Un aspecto importante dentro de la vida de la modernizacion del voto en todas las
partes del mundo y siendo Colombia un estado de derecho, debe existir la
correspondiente legislacion que permita la implementacion de tecnologia de punta

al proceso electoral.

Los hechos relacionado en el capitulo 2, los fraudes electorales el afio 2002
desbordaron el proceso electoral razén por la cual, la comunidad en general y los
dirigentes politicos solicitaron al gobierno tramitar ante el Congreso un proyecto de
ley enfocada a la aprobacién del voto electrénico como medida para contrarrestar
los riesgos electorales, es asi como la Registraduria Nacional presenta al
Departamento Nacional de Planeacion en el afio 1993, el proyecto titulado
“Implantacion del Sistema de Voto Electrénico en la Registraduria Nacional del
Estado Civil Colombiano”, el cual lo calific6 como “no viable” por cuanto era
imperativo finalizar la fase de la renovacion del sistema de cedulacion, base para

el sistema de voto electrénico.

Al Congreso de la Republica se presenta nuevamente un proyecto de ley para
establecer el voto electronico como una necesidad para la democracia
colombiana, es asi como el 7 de Julio de 2.004 es sancionada la Ley 892, con el
titulo: “por la cual se establecen nuevos mecanismos de votacion e inscripcion
para garantizar el libre ejercicio de este derecho, en desarrollo del articulo 258 de
la Constitucion Nacional”, para ello en el articulo primero instaura: “Establézcase
el mecanismo electrénico de votacidbn e inscripcion para los ciudadanos

colombianos”, los cuales deben permitir el derecho al sufragio en forma eficaz
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para las personas invidentes, discapacitadas o cualquier otro ciudadano con

impedimentos fisicos.

En el paragrafo primero del articulo 1°, se define el término de “mecanismo de
votacién electrénica”, como cualquier dispositivo electronico que sustituya las
tarjetas electorales utilizadas hasta el momento, con la caracteristica fundamental
“que permitan identificar con claridad y precision, en condiciones iguales a todos

los partidos y movimientos politicos y a sus candidatos”.

El sistema de voto electronico debe contemplar tres mdédulos: el primero de
reconocimiento del votante, es decir, la identidad del elector basada en la huella
dactilar; el segundo, interfaz para la escogencia electoral, es decir, la posibilidad
clara y sencilla para seleccionar por quien votar; y la tercera, una de las

principales, la comunicacién con la central de control.

El articulo 3° define que la implementacion del nuevo mecanismo se realizara
antes de cinco afos, de acuerdo al calendario de elecciones seré para el 2010 la

implementacion en unas elecciones de caracter nacional.

El articulo transitorio 1°, establece la coexistencia del sistema convencional con
tarjetas electorales y el del voto electronico, mientras el pais cuente con la
infraestructura tecnolégica y de seguridad necesaria para garantizar la

implementacién en todas las regiones urbanas y rurales.

Durante el 2004 y 2005 no se realizaron pruebas pilotos, tal como lo establecio la
Ley 892 de 2004, por razones de la tramitologia en la presentacion de proyectos
ante el DPN, solo hasta mediados de 2005 se dio aprobacion para pruebas pilotos
en las elecciones atipicas del 2006, supeditado a la finalizacion del Programa de
Modernizacion Tecnoldgica, especificamente del proceso de identificacion, sélo

gue con un ingrediente “pendiente de la apropiacion de recursos en el presupuesto
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de inversion del afio 2006”, esto traduce, un afio mas sin hacer pruebas del voto

electronico por falta de presupuesto.

Asi mismo, el DPN, aclara que “Dados los inconvenientes técnicos y formativos
que existen hoy en dia para desarrollar el voto electrénico en el pais, es necesario
crear una Comision Técnica (con entidades publicas y privadas) que estudien la
viabilidad técnica, asi como los cambios normativos e institucionales que se

requieren para su desarrollo”.

Para el presente afio, el Departamento Nacional de Planeacion aprobd incluir en el
presupuesto de gastos de 2007, un rubro de “Implementacion del Plan Piloto del
Voto Electrénico” la suma de $389.837.242. Debido al alto costo que implica la
implementacion del voto electronico, se considera irrisoria, no obstante la
Registraduria Nacional ha programado el desarrollo de una pruebas un dia antes
de la elecciones locales a realizarse en octubre del 2007, invitando a empresas
nacionales e internacionales a presentar las diferentes tecnologias y evaluaras

con el acompafiamiento de la Universidad Industrial de Santander.
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6. RIESGOS ELECTORALES

Este capitulo analiza los diferentes factores, acciones y comportamientos de
personas y grupos, entendiéndose como riesgos que afectan de una u otra forma
a los debates electorales, al sistema electoral, a la democracia y que a la luz de
los internacionalistas se refleja la vulnerabilidad del sistema y del debilitamiento de

la gobernabilidad del Estado colombiano.

“Por riesgos electorales se pueden entender aquellos factores ACTIVOS vy
PASIVOS que afectan la libertad, transparencia, autenticidad e igualdad en el

"2l donde los factores pasivos son aquellas actuaciones o

proceso electoral
comportamientos irregulares detectados durante el analisis estadistico posterior al
debate y se observan que afectaron el ejercicio electoral, pero mediante acciones
no violentas, como la practica de los delitos electorales que manipulan los
resultados; al contrario de los factores activos, que si afectan los comicios con
comportamientos violentos con amenazas, masacres, asesinatos, corrupcion,

entre otros.

Es importante recordar que la dinamica de los comicios electorales son un
ejercicio politico, donde las relaciones entre los aspirantes y comunidad son muy
cercanas por el interés que se juegan —el poder- y que a toda costa quieren
adquirir las curules o representaciones, de esta forma los inescrupulosos
aprovechan la falta de control, bien sea por ausencia de los mismo o por
impedimento debido a la magnitud de los procesos, correspondientes a las
autoridades electorales, de control y vigilancia, policivas y demas; o por otra parte

se aprovechan de las necesidades de la comunidad y del poder de la fuerza que

2L JIMENEZ ANGEL, Felipe. Misién de Observacion Electoral (MOE). Estudio “Anomalias e
Irregularidades Electorales”, 18 de Julio de 2007.
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ostentan en las regiones. De ello Juan Carlos Galindo, Registrador Nacional del
Estado Civil, es conciente de los problemas que afectan al Sistema Electoral,
cuando manifesto al perioédico El Tiempo el 12 Enero de 2007: “que el pais tiene
un sistema electoral muy fragil, con muchas posibilidades de manipulacion y por

eso quiere fortalecer el proceso eleccionario”.

De esta forma, la Organizacion Electoral implementa y refuerza los controles para
evitar que irregularidades afecten al sistema democratico, para ello ha jugado un
papel importante el Ministerio Publico con la participacidon activa y permanente de
la Procuraduria General de la Nacién y de la Personeria del Pueblo en los
procesos electorales, fijando acciones en conjunto que conlleven a la
transparencia de los debates electorales y se respete el derecho de los electores

de elegir libremente sus mandatarios.

Otros actores como la Mision de Observacion Electoral (MOE) estan
comprometidos con el pais para denunciar cualquier actuacion que afecte el
proceso electoral con el objetivo de “hacer de las proximas elecciones un espacio
transparente, ausente de vicios y donde el elector pueda expresar de manera

independiente y libre sus preferencias politicas”*?

“Colombianos confian poco en el sistema electoral’®, titular de el periédico El
Tiempo del dia 31 de mayo de 2.005, en su pagina politica. Antes y después de
cada fecha de elecciones, enunciados como éste pululan en los medios escritos,
radiales y televisivos, ante situaciones que personas inescrupulosas quieren
aventajar a otros, o simplemente entorpecer el proceso electoral. Los motivos que
dan origen de estos titulares son los factores que ponen en riesgo los debates. Es

importante aclarar que estas situaciones anOmalas, no soOlo se presentan en

22 -
Ibid.
2% El Tiempo, martes 31 de mayo de 2.005, pagina politica.
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Colombia, sino en otros paises, claro esta que en unos mas que en otros y en

diferentes épocas de los estados democraticos.

Martin Tanaka, analizando las elecciones del afio 2000 en el Peru, afirma: “Las
irregularidades de la campafa, la oscuridad del proceso de cémputo de votos,
generaron la percepcion de que un fraude grosero le estaba arrebatando el triunfo

n24

a Toledo,...”™", sobre una encuesta realizada pasadas las elecciones, el 35% de la

poblacion concluye que “Tenemos un gobierno dictatorial. Hubo fraude. Se

"25 “an forma similar analiz6 el debate electoral del afio

requiere nuevas Elecciones
1993 en Venezuela, el cual afirma: “elecciones muy disputadas en las que hubo

denuncias de fraude”.

En Argentina, el titular de la BBC Mundo del 4 de Mayo de 2003, anuncia: “Menem
denunciaria "fraude electoral" “, dejando constancia de las irregularidades
presentadas en la primera vuelta de las elecciones presidenciales,
especificamente en la venta de documentos de identidad de personas fallecidas.
Por otra parte, El diario Gramma, Organo Oficial del Comité Central del Partido
Comunista de Cuba, en su version digital del dia 25 de julio de 2006, tituld
“Presentan nuevas pruebas sobre supuesto fraude electoral mexicano”, en la cual
indican: “se ofrecen documentos que muestran como se violaron sellos en
diversos distritos ubicados en los estados de Yucatan, Zacatecas y Veracruz”,
entre otros factores presentados.

En Colombia, uno de los mayores escandalos recientemente ocurridos fue en las
elecciones de Congreso de la Republica del 2002, donde lo Procuraduria General
de la Nacién ordend la creacion de la Comisién Nacional de Control y Asuntos
Electorales como una estrategia de intervencion y control en la marcha del

proceso electoral.

> TANAKA, Martin. Op. Cit., p. 54
% |bid.
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En el informe “Historia Breve y Reciente del Control Electoral de la Procuraduria
General de la Nacion”, emanado por el Procurador Nacional, indica que “Las
elecciones de Congreso de la Republica del 10 de marzo de 2002 estuvieron bajo
el sino tragico del fraude electoral”’, en razén a que se presento el fenbmeno
masivo de suplantacion de votantes y de jurados de votacioén, asi la manipulacion
de datos electorales durante los escrutinios en sus diferentes fases de zonal,

municipal, departamental y nacional.

El Procurador General explica que la “suplantacion electoral, se debid
particularmente a la falta de control en el proceso de designacion de jurados de
votacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil’, en razon a que los
procesos involucrados son manuales y bajo la potestad del Registrador Municipal,
sin tener un control de verificacién de la heterogeneidad de la filiacion politica de
los jurados, la falta de expedicion de actos administrativos, la indebida notificacion
de los designados y el ilegal proceso de reemplazo, agravando mas la situacion
dado que algunos de estos Registradores estaban “permeados por dirigentes o

candidatos politicos”.

Los jurados de votacion también cometieron irregularidades por cuanto “se
equivocaron en el diligenciamiento de los formularios electorales” y en los
escrutinios se presentaron factores de manipulaciéon de los datos “ — como aquella
conocida como el “voto cantao”, que consistia en el aumento de votacion en favor

de un candidato, en el paso de los datos del formulario E-14 al E-24-.".

Ante todas estos fenOmenos presentados y las sendas demandas colocadas ante
el Consejo de Estado por el Procurador General de la Nacién, “se determiné la
exclusion de méas de un millén cien mil votos, es decir algo mas del 10 % de la

votacion total, y la salida de tres senadores inicialmente elegidos.“. Para la

65



democracia colombiana este resultado es favorable, pero en el fondo no sale a la

luz publica todas artimafas utilizadas.

El resultado a nivel internacional dej6 muy mal a Colombia demostrando la
debilidad del sistema electoral y la falta de gobernabilidad en el Estado.
Recientemente el periddico ElI Tiempo publica los inicios del primer diagnéstico
que realiza la Misién de Observacion Electoral (MOE) frente al proceso electoral
de Octubre de 2007, indicando que 328 municipios esta en riesgo de fraude

electoral considerando que “ La situacion de riesgo en estas localidades se
determina por las anomalias o irregularidades encontradas tras escudrifiar los
resultados electorales en las elecciones legislativas del 2002 y 2006, y las locales

de los afios 2000 y 2003"%,

Todas estas situaciones traumaticas mencionadas y problemas de nuestro pais
vividas durante la larga vida democratica, son tomadas como escudo para
resguardar miles de argucias acaecidas por personajes para justificar el
desbarajuste politico del pais, asi como lo constata el profesor de ciencias
politicas Jorge Andrés Rave: “En politica es frecuente caer en lugares comunes
para tratar de explicar los males de un pais, y en ese sentido Colombia no es la
excepcion. De hecho, hay quienes intentando explicar el descalabro politico del
pais se apoyan en la tesis de fraudes electorales que s6lo unas pocas veces
logran probarse.”’ Continua en su articulo: “Otros, con algo de justificacion,
culpabilizan a fuerzas oscuras de extrema derecha o de extrema izquierda de
planear asesinatos politicos, con los que se busca sacar de carrera a

contrincantes politicos molestos para los intereses de unos pocos”

Esta posicion del profesor Rave, ratifica los problemas de orden politico, la falta

de respeto ante la libre expresion del voto, la honestidad para hacer politica y la

%6 E| Tiempo. Julio 18 de 2.007, Pagina Politica.
" Elecciones parlamentarias en Colombia: ¢Reconfiguracion del espectro politico colombiano o
reafirmacion del proyecto politico Uribista? Observatorio de las Américas. Revista No. 20. 2006.
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ambicidn arraigada por llegar al poder sin una ideologia de partido que permita un
avance politico de nuestro Pais.

6.1 FACTORES ACTIVOS

6.1.1 Corrupcion. La corrupciéon, al igual que las economias ilicitas y el
clientelismo?® son practicas que deterioran el poder estatal y retroalimentan la
confrontacién armada, la lucha es por el ejercicio del poder politico y el manejo del
erario, la cosa politica no es de interés ni para los aspirantes ni para los
ciudadanos, el interés es claro poder y dinero, sin importar la legitimidad de las

Instituciones del Estado.

El flagelo de la corrupcion azota las diferentes esferas del poder publico y a la
sociedad desde hace varios afios, no sélo en Colombia, sino en muchos paises,
observando dos bandos: los que ofrecen y los que reciben. Los primeros son los
duefios del poder y quieren cada dia mas poder, para ello ofrecen dadivas a
funcionarios para que de una u otra forma en los procesos de contratacion ellos
reciban lo mejor de los mejor y en la toma de decisiones, salgan favorables. Asi,
pues, la corrupcion es el principal argumento de campafia de nuevos aspirantes a
cargos de eleccion, pero finalizan los periodos y los resultados no se ven, al

contrario, suben los niveles de corrupcion.

En los procesos eleccionarios se presentan un mayor nivel de corrupcion al
comprar “votantes”, a fin de asegurar los votos, para lo cual se valen del dinero,
mercados, elementos de construccion, como tejas, cementos, electrodomeésticos,

almuerzos y compromisos para emplear a un miembro de la familia, entre otros.

8 Hechos del Callején - PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Afio 2, Junio
de 2006. p. 9.
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La compra de jurados de votacion es otro factor de corrupciéon, en la cual se
presenta de dos formas: la primera sobornando a los Registradores Municipales
para que designen como jurados a una serie de personas debidamente
“preparadas”, y la segunda, el soborno en la mesa de votacién por parte de unos
de los miembros del jurado para que permitan votar a personas sin derecho,
suplantando a otras 6 alterando los resultados obtenidos en la mesa. Este factor

representa un mayor costo que la compra de votantes.

Otra instancia de corrupcién se presenta en los escrutinios de votos, para ello
sobornan a los funcionarios que tiene la funcién de digitar los datos en un
computador, de tal forma que a medida que van dictando los resultados

electorales por cada candidato, el digitar los cambia de acuerdo al convenio.

A los Escrutadores en la hora de tomar de decisiones se han presentando

sobornos para que los fallos favorezcan a ciertos candidatos.

En cada uno de estos niveles descritos y en este orden, el valor del soborno
aumenta, por ejemplo, comprar un votante puede representar veinte mil pesos y la
compra de un escrutador puede representar cien millones de pesos 6 mas, que a
la hora de actuar la justicia no se encuentran las pruebas que permitan la

confirmacioén del delito.

El Cdédigo Penal Colombiano penaliza los delitos de cohecho activo, cohecho
pasivo, en sus articulos 405, 406 y 407, el soborno transnacional en el articulo 433
y de enriquecimiento ilicito en el articulo 412 y 441, con prisién de que va desde

los cuatro (4) hasta diez (10) afios como maximo.

El tema de la corrupcion ha sido estudiado por la Agencia de los Estado Unidos
para el Desarrollo Internacional y ha presentado un proyecto a la Organizacion de

Estados Americanos denominado “Proyecto Rendicion de Cuentas/Anti-
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Corrupcién en las Américas - Proyecto AAA"®, el cual ha sido concebido para
ofrecer apoyo a las Misiones de USAID en América Latina y la Region del Caribe,
en el disefio y ejecucion de actividades contra la corrupcion en paises anfitriones.
Este proyecto incorpora una metodologia donde se debe presentar periédicamente
una documentacion denominados TAMs, por su sigla en ingles de Mdédulos de

Asistencia Técnica, que tiene como obijetivo los siguientes aspectos:

e Dar ejemplos concretos y documentados de actividades contra la corrupcion,

e Generar debate entre los activistas, profesionales y expertos en el terreno y
fomentar la replicacion de las practicas promisorias,

e llustrar practicas promisorias; presentar las herramientas, las metodologias y
los marcos programaticos que se estan empleando en la lucha contra la
corrupcion,

e Describir enfoques y estrategias de programacion

e Ofrecer un vistazo de las actividades de otros donantes, organizaciones de la
sociedad civil y el sector privado que estan involucrados en actividades
anticorrupcion,

e Presentar estudios de casos de programas de reforma, y

e Orientar al lector hacia recursos adicionales.

e Promover la replicacion de modelos exitosos.

La difusion y socializacién de estos documentos juegan un papel importante por
cuanto sirven de base para el desarrollo y apoyo en otras regiones donde existe la
presencia de organizaciones de la USAID, en Colombia la organizacién no
gubernamental que ha trabajado en la promocioén de politicas de transparencia y

control de la corrupcién es “Transparencia por Colombia”*°.

% proyecto Rendicién de Cuentas/Anti-Corrupcion en las Américas, Participacion Ciudadana en el
Seguimiento de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion. USAID, 2004.
% Disponible en: www.transparenciacolombia.org.co
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6.1.2 Conflicto Armado. El conflicto armado se ha convertido en una de las
principales amenazas del poder local, al igual que la corrupcién, las economias
ilicitas y el clientelismo que de cualquier manera recrudecen el problema de la

confrontacién armada.

En las zonas donde el poder lo ejerce la guerrilla 6 los paramilitares normalmente
se presenta un solo candidato para la alcaldia 6 simplemente la votacion para un
solo candidato representa un 90%, arrasando a los contrincantes en forma
abismal. De acuerdo a situaciones de municipios con fuerte presencia armada

insurgente ésta Ultima es el comudn por la presion armada.

“La gobernabilidad local se traduce en control territorial, pero principalmente en
capacidad, legitimidad y transparencia de sus instituciones, autonomia de sus
autoridades, libre y real ejercicio de la autoridad y apertura de la participacion

ciudadana en la toma de decisiones y la gestién publica.” **

Normalmente, las actuaciones del conflicto armando frente a los comicios
electorales se reflejan la guerrilla y los paramilitares, pero esta noticia también ha
involucrado a sectores del Ejercito Nacional a favor de una candidato: “Segun las
denuncias presentadas por los habitantes de La Trinidad, unidades militares
pertenecientes a la Brigada 30 y que se encuentran en el corregimiento, exigieron
el dia de hoy a quienes estan encargados de adelantar mafiana 28 de mayo la
jornada electoral en La Trinidad, les entregaran el material electoral (votos en
blanco) porque, dijeron los uniformados: ‘debemos asegurarnos que sean llenados

y n 32

con el candidato de nuestra preferencia Hechos que, desde luego, no

comprometen la institucion castrense pero si son materia de investigacion.

31 '
Ibid.
%2 Agencia Prensa Rural — Asociaciéon Campesina del Catatumbo, mayo 27 de 2006.
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Una pregunta interesante es ¢porqué el interés de la guerrilla y de los
paramilitares en llegar al poder?, la respuesta nos la Dunca al afirmar: “En el caso
de los paramilitares, por ejemplo, logran un control territorial y social a través de
mecanismos politicos como las elecciones. El manejo de votos es suficiente en el
nivel local para influir en la toma de decisiones a nivel central. Eso, a su vez, les
da presencia en las administraciones publicas, con cargos burocraticos y personal
afin a sus intereses. Y entre mayor presencia tengan, mayor es el poder de

negociar en defensa de sus intereses, a todo nivel”.*®

Son muchos los estudios realizados sobre el conflicto armado y su incidencia en
los procesos electorales, uno de ellos es el presentado por el Francisco Rey
Marcos. Co-director del Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accion
Humanitaria (IECAH), titulado “Colombia: violencia, negociacién y elecciones” 3,
analiza: “...los efectos del conflicto armado sobre la poblacion civil y, muy
especialmente la poblacion desplazada, superan con creces lo puramente
sanitario o médico. Los més preocupante es el como la violencia se ha insertado
en el tejido social y en la vida cotidiana de las personas, afectando particularmente
a la salud mental y al bienestar psicoldgico. Y como consecuencia de ello, a la
propia articulacion social “, de esta forma el conflicto armado pasa a ser de la vida
de los habitantes viviendo como se dice entre la espada y la pared: o se enfrentan
a los grupos subversivos, sin tener como y con la vision morir, 6 simplemente se

acoplan a este flagelo para poder vivir.

6.1.3 Parapolitica. Uno de los “nuevos flagelos” que ataca a Colombia es la
parapolitica, nacida de la mezcla de la fuerza ejercida inicialmente por grupos
armados de autodefensa frente al accionar de la guerrilla, que se convirtieron en

los denominados paramilitares, quienes buscaron espacio en la vida politica del

 Hechos del callejon. p 10.
¥ REY MARCOS, Francisco. Co-director del Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accién
Humanitaria (IECAH). Texto para Radio Nederland, 29 de abril de 2006.
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pais, afectando y vinculando a miembros del Congreso, Diputados, Gobernadores

y Alcaldes.

Jaime Castro, exalcalde de Bogota, definid la parapolitica “como aquella fuerza
politica que se deriva del narcotrafico y que puede referirse tanto a grupos ilegales
armados de derecha como de izquierda”. De esta forma, las fuerzas organizadas
al margen de la ley ejercen presion sobre la ciudadania para que el apoyo
electoralmente a sus candidatos sea total, 0 en otros casos, la votacion en blanco

sea mayoritaria.

Este flagelo no estan nuevo realmente, lo nuevo es su titulo, pero la préactica se
realiza hace mas de veinte afos, basta recordar las millonarias inversiones de los
grupos de narcotraficantes a las campafas de los candidatos al Congreso y a la
Presidencia, para que los proyectos de ley en beneficio de ellos se aprobaran sin
inconvenientes, tales como indultos y cumplir con sus penas en prisiones
colombianas y no ser extraditados. Hoy en dia los ejércitos de los narcotraficantes
que custodiaban la droga son miembros de los paramilitares o autodefensas,

quienes solo saben el oficio de las armas.

Por otra parte, se sefalan a sectores de las fuerzas militares del Estado de estar
ligadas o complacientes con los grupos los paramilitares afectando profundamente

al Gobierno.

La Naciones Unidas, basados en investigaciones, no consideran a los
paramilitares como actores politicos dentro del proceso democrético, por cuanto
las exigencias no son de tipo politico, tal como la expresan en el informe "El
Conflicto: Callejon con Salida" textualmente: “Buenos oficios con los
insurgentes no con los paramilitares (E). No vemos a los paramilitares como un
actor politico con demandas contra el Estado. Los buenos oficios se extienden

hacia actores armados con un reclamo politico que implique negociaciones
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politicas. Apoyamos el objetivo del Gobierno de sacar a un actor armado del
conflicto, pero hay que hacerlo con cuidado. No puede haber impunidad por los
crimenes de lesa humanidad y serias violaciones de los derechos humanos que

han cometido”.®®

6.2 FACTORES PASIVOS

6.2.1 Técnicas de Fraudes Electorales. Los comportamientos irregulares que
comunmente se presentan en los debates electorales en forma deliberada para
impedir, anular o modificar los resultados reales son mas conocidos como fraudes

electorales, el cual se describen a continuacion las técnicas empleadas:

= Suplantacion de electores. Los casos de suplantacion ocurren cuando una
persona falsifica una cédula de ciudadania y suple al titular ejerce por él el voto.
Esta situacion se presenta por los altos niveles de abstencion y porque no existe

una verdadera validacion de que el elector sea el portador de la cédula.

= Doble votacién de un ciudadano. Una persona que habiendo votado en la
mesa que le corresponde, procura por segunda o0 mas ocasiones, su derecho al
voto en otras mesas 0 puestos de votacion. Esta situacion se presenta por la falta
de un sistema gque identifique claramente que electores han ejercido su derecho o

en complicidad con los jurados que le permiten votar mas de una vez.

= Papeleria electoral no correspondiente. Esta irregularidad se presenta
cuando personas suplantan a los funcionarios electorales, roban los documentos
electorales o atemorizan a los jurados para cambiar la papeleria. En otros casos,
la papeleria electoral de un puesto llega a otro puesto de votacion o incluso a

municipios diferentes, bien sea por error o premeditado.

% "E| Conflicto: Callején con Salida". Revista Actualidad Colombiana. PNUD. Agosto de 2004.
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= Suplantacion de jurados de votaciéon. Una actuacion comun es cuando al
inicio del certamen se presentan unas personas que aducen ser los jurados
mostrando unos documentos falsos. Otra actuacion es cuando no se presentan los
jurados de votacién y deben ser reemplazados otras personas que estan

preparadas para esto.

= Suplantacion de transmisores de datos electorales. Es posible dado que
para este trabajo normalmente se contratan supernumerarios o los transmisores
cuentan con instrucciones para alterar la votacion que se dicta a los centros de

procesamiento de datos.

= Coaccion al elector. En las zonas con problemas de orden publico a los
electores les impiden escoger liboremente el candidato o una opcién propuesta

mediante amenazas con armas.

= Adulteracién de las actas. Esta situacion es comun por cuando las actas
emitidas por los jurados de votacibn no tiene ninguna proteccion que impide

modificar los resultados reales. Igual ocurre con la formula del soborno a jurados.

= Robo de actas electorales. Con la actuacion de desaparecer los documentos
electorales impiden que en los escrutinios municipales y departamentales no sean

tenidos en cuenta y por tanto no seran computados.

= Trashumancia electoral. Aunque esta actuacién se ejecuta durante la época
electoral especificamente en el periodo de inscripcion de cédulas, alteran los
resultados electorales en razon a que trasladan personas de un lugar a otro para

poder “trastear” los votos.

= La Ruleta. Esta accion se da por la compra de votos y se realiza de la

siguiente forma: un primero elector entra a votar, introduce en la urna un simil de
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la tarjeta electoral llevAdndose consigo la tarjeta oficial. Luego la tarjeta oficial
debidamente marcada se le entrega al siguiente votante, el cual debe depositarla
en la urna y debe sustraer la nueva tarjeta. De esta forma, cada electoral
comprado debe traer la tarjeta oficial sin marcar. Asi se organiza una cadena de
votos por un partido o candidato en especial. Este truco se presenta,

generalmente, en sitios cuya comunidad son de escasos recursos.

= Alteracion de los escrutinios. En los ultimos afios ha incrementado esta
técnica por cuando el soborno a las personas que digitan los datos en los
escrutinios es menor que comprar a jurados y funcionarios. Aqui el soborno es a

una persona o dos.

= Compra de “Mesas” de Jurados. Con la participacion de funcionarios
electorales, los politicos compran la conformaciéon de jurados para las mesas de
votacién. Para ello deben pasar una lista de personas debidamente preparadas

para cometer todo tipo adulteracién en una mesa de votacion.

» Financiacién de campafias. En esta situacion las campafias politicas reciben
dineros ilicitos para poder tener los recursos para la compra de votos y de

funcionarios, asi como una desmedida publicidad.

= El voto “Cantao”. Este truco se presenta en el proceso de escrutinio zonal o
municipal, el cual consiste en el aumento de votacion en favor de un candidato, en
el paso de los datos del acta del jurado de votacion al cuadro E-24 ¢ al digitar los

datos en el computador.

6.2.2 Delitos Electorales. El Cdédigo Penal Colombiano establece las conductas
irregulares como delitos que atentan contra el sufragio y sus sanciones
contribuyen a garantizar la transparencia del proceso electoral o a disminuir la

practica de éstas.

75



En el TITULO XIV, el capitulo tnico define los “DELITOS CONTRA MECANISMOS
DE PARTICIPACION DEMOCRATICA”, referenciado como “DE LA VIOLACION
AL EJERCICIO DE MECANISMOS DE PARTICIPACION DEMOCRATICA”, los

siguientes delitos:

e Perturbacion de Certamen Electoral (Art. 386): El que por medio de alguna

maniobra perturbe o impida la votacion publica. Esta infraccién sera castigada con
una condena de dos (2) a seis (6) afios de carcel. Cuando la conducta se realice

por medio de violencia, la pena sera de cuatro a ocho afos.

e Constrefiimiento al sufragante (Art. 387): El que utilice armas o amenace por

cualquier medio a un ciudadano o extranjero, con el fin de obtener su voto por
determinado candidato tendr& prisién de tres (3) a seis (6) afios. La misma pena
recibira el que a través de la amenaza impida el libre ejercicio de derecho al
sufragio. Cuando esta conducta delictiva es cometida por un servidor publico la

pena aumenta.

e Fraude al sufragante (Art. 388): El que mediante engafio lleve a un ciudadano

0 extranjero a votar por determinado candidato, partido o en blanco incurrira en

prision de uno a cuatro afios.

e Fraude en inscripcion de cédulas (Art. 389): El que por cualquier medio

indebido logre que ciudadanos inscriban cédulas de ciudadania en un municipio
diferente a aquel en donde hayan nacido o residan, con el propésito de obtener

ventaja en las eleccion recibira una pena de tres (3) a seis (6) afos.

e Corrupcion de sufragante (Art. 390): El que prometa o entregue dinero a un

ciudadano para que apoye a determinado candidato, no vote o lo haga en blanco

sera enviado a prision de tres (3) a cinco (5) afos y se le impondra una multa de
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100 a 500 salarios minimos legales mensuales vigentes. Este delito castiga
también al sufragante que acepte la promesa, el dinero o la dadiva con los fines
sefalados en el inciso primero, incurriré en prision de uno (1) a dos (2) afos. Y si
es un funcionario publico quien comete este delito, la pena se aumentara de una

tercera parte a la mitad.

e Voto fraudulento (Art 391): El que suplante a un ciudadano o vote mas de una

vez sera castigado con uno (1) a cuatro (4) afios de carcel.

e Favorecimiento de voto fraudulento (Art. 392): El servidor publico que permita

la suplantacion de un ciudadano o que consienta que alguien vote dos veces en la

misma eleccion recibird hasta cuatro (4) afios de prision.

e Mora en la entrega de resultados electorales (Art. 393): El servidor publico que

no entregue oportunamente a la autoridad competente el registro electoral y los

sellos de urna tendra una condena de hasta de tres afos.

e Alteracion de resultados electorales (Art. 394): El que altere el resultado de

una votacion o introduzca documentos o tarjetones invalidos, sera enviado a la
carcel de dos (2) a cinco (5) afios. Y si es un funcionario publico quien comete

este delito, la pena se aumentara de una tercera parte a la mitad.

e Ocultamiento, retencion y peticion ilicita de una cédula (Art. 395): El que

desaparezca o retenga cédulas de ciudadania recibira de uno (1) a tres (3) afios

de carcel, salvo que la conducta constituya delito sancionado con pena mayor.

e Denegacion de inscripcion (Art. 396): El servidor publico encargado de la

inscripcion de candidatos o listas de candidatos para elecciones que no cumplan

con esta funcion, dilate o entorpezca sera castigado con uno (1) a tres (3) afios de
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prisién. Igual sancién recibiran las personas que impidan o obstaculicen la

inscripcion de candidatos 0 listas.

6.2.3 ElI Abstencionismo. El fendbmeno del abstencionismo no es una técnica
tipificada como fraude electoral pero que si requiere un analisis especial, debido al
impacto sobre la legitimidad del sistema electoral y, desde luego, de la
democracia. En las Ultimas elecciones del 2006 se expresa con una abstencion

que bordea el 60%.

Qué factores convergen al abstencionismo?: el principal es el Illamado
analfabetismo electoral, representado en el desinterés por la cosa politica; la
ciudadania carece de un buen nivel de cultura politica que les permita analizar las
diferentes opciones propuestas por los candidatos o por los partidos politicos. Por
otra parte, el comportamiento electoral no ha sido sistematicamente explorada y

estudiada por los aspirantes.

Otro factor es la condicion de escolaridad de las personas y en alguna forma se
suma el analfabetismo electoral, en razén a que por preparacion intelectual no

alcanza a reconocer la importancia de participar en la vida politica del pais.

El voto en blanco, es considerado como una abstencion activa, por cuanto el
elector quiere participar en el proceso electoral pero ninguno de los candidatos o
partidos o de sus propuestas llenas sus expectativas, para estas personas son
consientes del fortalecimiento de la democracia a través de la participacion activa

pero también declaran un rechazo a los aspirantes.

El voto no marcado o tarjeta no marcada, en algunos casos ha sido interpretado
como voto en blanco pero por cuestiones juridicas no es reconocido como tal.
Este voto tiene tres interpretaciones: una el votante —letrado o iletrado- ignora el

proceso para votar, por lo tanto, demuestra desinterés a la cosa publica, para ello
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deposita la tarjeta sin registrar marca o preferencia alguna o la de voto en blanco;
la segunda es, el compromiso de asistir al certamen solo por el hecho de obtener
el certificado electoral para obtener algun beneficio ofrecido por Ley; y la tercera,
ningan partido o candidato llena sus expectativas demostrando su rechazo de esta

forma.

Por su parte, Alexander Reina Otero, en su articulo “La democracia no es solo
elecciones” hace el siguiente analisis del abstencionismo en el caso Colombiano:
“En aras de interpretar la abstenciéon como un todo, se han erigido tres enfoques,
uno de cardcter psicologico, otro sociologico y otro politico. El primero de ellos
explica la abstencion como el resultado de un conjunto de actitudes individuales
hacia el sistema politico. El segundo, asume que la abstencion es el entrecruce de
una serie de factores estructurales como la edad, el habitat, la clase social, y la
renta econdmica que afectan los recursos personales del elector, modificando la
probabilidad de que este vote Y el tercero, ha tratado de explicarla preguntandose
sobre las motivaciones que tiene las personas para participar en el ambito
electoral, apreciando que la participacidn se genera estrictamente por factores
politicos como, la satisfaccion global del electorado con la situacion politica del

pafs, la implantacién y capacidad de movilizacién de los partidos politicos™®

Este mismo autor considera que “la abstencion dependera del tipo de eleccion y el

contexto en que esta se desarrolle™’

, ejemplos de estos poder citar las elecciones
para Presidente de los Ultimos afios donde la participacién ha incrementado no ha
asi en las de Congreso, las elecciones atipicas de alcaldes, ha aumentado con
respecto a las normales y las consultas populares es poca la participacion del

electorado.

% REINA OTERO, Alexander. “La democracia no es so6lo elecciones”. Revista Actualidad

Colombiana, abril del 2006.
¥ bid.
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En sintesis, la abstencion se incrementa por la desmotivacién que puede generan
en los electores, la baja popularidad de la clase dirigente del pais, sus
instituciones y sus propuestas, que se ha denominado como la crisis politica y de

representacion.
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7. CONSIDERACIONES

7.1 DE LA CONSTITUCION Y EL SISTEMA ELECTORAL

En los anteriores capitulos se ha esbozado la importancia de la democracia al
interior de una nacién, el cual forma parte de un sistema que implica en dltima, la
competencia efectiva entre los partidos politicos en busca de escafios de poder,
interviniendo como principal actor los ciudadanos quien tiene la facultad de elegir

sus mandatarios en unas elecciones regulares.

La facultad de elegir es paralela al derecho de formar y afiliarse a partidos politicos
0 movimientos politicos para configurarse como aspirante del poder publico

consagrado como el derecho a ser elegido.

Dentro de la participacion democratica establecida en la Constitucion, se
consagrada el derecho de elegir y ser elegido, asi como la libertad de expresion y
discusion, los cuales forman parte del sistema democratico, de esta forma se
considera que si no hay participacion de los ciudadanos no hay democracia,
ahora, la democracia debe coexistir con la oposicion, pero quien hace la oposicion

son los partidos politicos 0 movimientos perdedores.

De esta forma se observa la cadena del sistema electoral: para elegir se requiere
de personas que en nombre de los partidos o movimiento politicos manifiesten su
deseo de llegar al poder planteando programas e ideas de gobierno, quienes
ganen, estaran en el poder y los que no, enfilaran su condicion de afrontar la
oposicién, pero quienes estan en el poder politico deben permitir y ofrecer

garantias de participacién en nuevas justas electorales.
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Colombia como “Estado Social de Derecho”, consagra dentro de su Constitucion
Politica la participacion democratica de los partidos y movimientos politicos,
expresados en la voluntad popular del pueblo a través de mecanismos, tales
como: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la
iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. Mecanismos establecidos y que
estan en proceso de desarrollo, a pesar de los dieciséis afios de haberse

instaurado no han llegado a la madurez que la democracia lo requiere.

La Constituciéon del 91, se coloco sobre la palestra como la solucién a todos los
problemas, pero vemos a nuestro pais en constantes problemas nacionales
manifestados con protestas generalizadas y permanentes paros civicos,
movilizacion de la insurgencia, el narcotrafico y los grupos de autodefensa los
cuales pretenden suplir la ausencia del estado a través del uso de la fuerza
acarreando como consecuencia el desplazamiento de personas a otras regiones
del pais, sin mencionar la corrupcion, como una practica que deteriora el poder y
retroalimenta la confrontacién armada, la lucha es por el poder politico y el manejo
del erario publico, la cosa politica no es de interés ni para los aspirantes ni para
los ciudadanos, el interés es claro: poder y dinero, sin importar la legitimidad de
las Instituciones del Estado, prueba de esto son las permanentes denuncias e

investigaciones de alcaldes, concejales, gobernadores y senadores.

Ante estos problemas la Constitucion y las Leyes promulgadas por gobierno
tienden a ser eficaces en la resolucion de estos, pero porque continian? pareciera
que la solucién instaurada en la Ley no es suficiente, realmente la razén en
sencilla: la solucion no se alcanza sino con el concurso de voluntades hacia un fin
y Unico objetivo, con igualdad politica de los ciudadanos liderada por los partidos y
politicos movimientos, de los gremios gubernamentales y no gubernamentales y
principalmente de los ciudadanos elegidos para gobernar. Pero todo esto es un
ideal y no es tema nuevo desde siglos atrds se han analizado esta situacion y hoy
en el sigo XXI no hay una solucion real.
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7.2 DE LOS RIEGOS ELECTORALES Y EL VOTO ELECTRONICO

El desafio para Colombia esta planeado al tener una de las democracias mas
antiguas en Latinoamérica, aunque no se destaca como una democracia robusta,
por cuanto los avances han sido lentos y situaciones como las elecciones del 2002
reflejan la flacidez del sistema y la falta de voluntad de los partidos y movimientos

politicos en el fortalecimiento del proceso democrético y participativo.

Esta demostrado que el voto en sus inicios representaba un derecho politico de
los ciudadanos, hoy en dia constituye un derecho social, civil, econébmico y
cultural, porque en un proceso eleccionario los ciudadano deben buscar las
propuestas de gobierno que mejor protejan sus necesidades fundamentales,

obteniendo asi una mejor vida para su familia y conciudadanos.

Un aspecto que ha enfatizado el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), es la calidad de la democracia, declarando que: “Los
fendmenos de pobreza y exclusion social, de concentracion de la riqueza y de las
oportunidades imponen a los sistemas politicos de América Latina el desafio de

imprimirle calidad a sus democracias™®

, esto demuestra la representacion del voto
como derecho social, donde la democracia debe enfocarse a la reduccion de la
pobreza, donde los ciudadanos de bajos recursos tenga y puedan satisfacer sus

necesidades basicas.

Pero esto ha llevado a los ciudadanos de bajos recursos a buscar el mejor postor
que compre su voto, facilitando y participando del delito de “Corrupcion al
sufragante™® . Al padre de familia o persona cabeza de hogar de escasos recursos

busca asegurar un ingreso adicional, mercado, elemento de construccion,

® Proyecto Integral para la Modernizacién del Sistema Electoral Colombiano, DAE Naciones
Unidas, Registraduia Nacional, Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional y PNUD
Colombia, 2005.Vol |, p. 17.

% codigo Penal Colombiano, Art. 390.
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electrodoméstico, almuerzo 6 un compromiso de empleo conforme a sus
necesidades imperiosas. Esta practica ilicita ha venido en aumento en cada
proceso eleccionario porque los niveles de pobreza van en aumento, cada afio las
estadisticas del Dane indican que mas familias estan en la pobreza y en la

indigencia, de esta forma la posibilidad de la compra-venta mejora.

Bajo este andlisis de que el mercado para la compra-venta de votos van en
aumento, mi apreciacion o conclusion es que: “mientras que el pueblo tenga

hambre no habra democracia”.

Bajo este aspecto de la democracia, donde la pobreza reina muchas ciudades de
nuestro pais, se debe analizar hasta donde puede ser el voto electrénico una
solucion: si el problema es de hambre, de necesidad de vivienda, educacién y
carencia laboral, es claro que los planteamientos de los programas de gobierno de
los aspirantes o candidatos no van a solucionar de manera inmediata esta
situacion, por lo tanto, el terreno esta abonado para permitir la compra-venta del
voto, frente a esta situacion y delito, el voto electrénico no va a solucionar en

forma expedita el flagelo de la pobreza.

Hoy en dia no existe unas estadisticas que reflejen verdaderamente le nivel de
corrupcion del elector por la compra-venta del voto, pero el aumento de los niveles
de pobreza pueden reflejar que porcentaje de la poblacion votante se encuentra
en esta condicion, de esta forma, la implementacion del voto electrénico no va a

solucionar nada.

Si se analiza desde el punto idealista donde los ciudadanos deben seleccionar la
mejor propuesta de gobierno frente a la situacion social donde las personas de
bajos recursos con una educacion que a duras penas es la de educacion basica
primaria, cual puede ser la mejor propuesta?: la que le indica un proyecto bajar los

7

niveles de pobreza a largo plazo? 6 la propuesta de calmar el hambre de su
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familia por un tiempo determinado y de manera inmediata?, es claro que la Gltima
propuesta es mas atractiva para un padre o una madre que dia a dia estan viendo

a sus hijos padecer de hambre.

En los estratos de la clase media, donde las necesidades basicas escasamente se
cumplen, la educacién y la cultura juegan un papel importante a la hora de definir
porque O por quién votar, pero ¢realmente la educacién que se imparte en las
escuelas y colegios contemplan los temas politicos y la importancia de participar
en los procesos eleccionarios?, la respuesta es sencilla: el modelo educativo no lo

considera fundamental.

Con el tema de la educacion mejoro mi apreciacion: “mientras un pueblo tenga
hambre y no este educado, no hay democracia”, asi sea con voto electrénico o sin

7

él.

La educacion y la cultura en los partidos y movimientos politicos requiere de un
analisis: partiendo de la premisa que los dirigentes son personas preparadas, con
niveles altos de profesionalizacion en los temas politicos, no reflejan una
verdadera base ideoldgica programatica de partido politico, sino una cultura
oportunista en cada proceso electoral de llegar al poder a cualquier costo. De esta
manera, los mas “perjudicados” con la implementacién del voto electrénico son los
aspirantes a cargos de eleccion popular, por cuanto algunas practicas fraudulentas

no van a poder seguir siendo empleadas.

La débil voluntad politica de tecnificar el proceso de votacion para reducir las
practicas fraudulentas, se refleja en el hecho que el Codigo electoral, que data de
1.986, en su articulo 58 establece en el primer péarrafo: “El Gobierno procedera a
tecnificar y a sistematizar el proceso electoral especialmente en lo relacionado con
la actualizacion de los censos, expedicion de documentos de identificacion,

preparacion y desarrollo de las elecciones, comunicacion de resultados
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electorales, asi como a facilitar la automatizacién del voto, procurando, para todo
ello, utilizar los medios mas modernos en esta materia.” , han pasado 21 afios y no

se ha cumplido efectivamente.

Con la promulgacion de la Constitucion de 1991, la Registraduria Nacional intento
introducir la tecnificacion al proceso electoral, para ello realizé varias pruebas
pilotos de voto electronico entre los afios 1.991 y 1.994, pero las
“recomendaciones” de los dirigentes politicos al Consejo Nacional Electoral los

llevo a dar la orden de suspender todo tipo de pruebas.

Qué motivo a los dirigentes politicos a recomendar la suspension de las pruebas
de voto electronico?, en el numeral 2.2.1 de este trabajo se enuncian las técnicas
de fraudes electorales mas conocidas y aplicadas en los procesos electorales,

frente a la implementacion del voto electronico tenemos:

a. Suplantacién de electores: De implementarse el voto electrénico con la
validacién de la identidad de los votantes, tal como lo ha sugerido la Registraduria
Nacional, este practica se reduciria a cero, por lo tanto los amantes y los que se
prestan a este tipo de delito podrian detectarse oportunamente y judicializarlos en

forma inmediata.

b. Doble votacion de un ciudadano: Esta practica, al igual que la anterior se
reduciria a cero, siempre y cuando la implementacion del voto electrénico este
basado en un esquema de red de datos municipal, como minimo, 0 la
incorporaciéon de las cédulas de los jurados de votacion a la censo electoral de
cada puesto de votacion y excluyéndolas de los sitios donde sufragarian como

ciudadanos.

c. Papeleria electoral no correspondiente: Esta practica llevada al plano de la

falsificacion de tarjetas electorales no aplicaria en el voto electrénico, por cuanto
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éste, de acuerdo a las reglas que se planteen, pueden imprimir una constancia del
voto que iria directamente a la urna. La papeleria correspondiente a los jurados
electorales, como son las actas de escrutinio y registro de votantes, los emitirian
los computadores del sistema de voto electronico, por lo tanto, las enmendaduras

y adulteraciones serian claras y inequivocas.

d. Suplantacién de jurados de votacién: Con la implementacion del voto
electronico con verificacion de la identidad de las personas, permitiria determinar
en primera instancia la verdadera identificacion de las personas que actien como
jurados, y en segunda instancia, con una informacién a nivel de base de datos de
registrar los ciudadanos que fueron seleccionados como jurados. Cabe anotar
que, la seleccion de los jurados para el voto electronico amerita un examen

concienzudo y minucioso, asi como una preparacion especial.

e. Suplantacion de transmisores de datos electorales: Otra practica que
desapareceria es la de suplantacion de transmisores de datos, por cuanto, bajo un
esquema interconexion de los diferentes puntos de votacion electrénica en una red
de datos no se requeriria personas que hicieran la transmision en forma manual.
Esto se puede comparar con la red de cajeros automéaticos, que no importa en que
punto se haga un retiro de dinero por que autométicamente se va debitando de la

cuenta de ahorros.

f. Coaccion al elector: Esta practica fraudulenta frente a la implementacion del
voto electrénico debe analizarse bajo varios puntos de vista para analizar la
efectividad real: partiendo de un caso hipotético, extraido de la vida real, donde
hay lugares de Colombia donde reina fuerzas oscuras al margen de la ley y donde
las autoridades gubernamentales y de policia se hacen los sordos, mudos y
ciegos, por no decir complices de la situacion, la efectividad del voto electronico

seria bajo por cuanto la presion o coaccion al elector estaria presente. Ahora, si el
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esquema del Gobierno Nacional es acompafar y empoderar los puestos de
votacion electronicas con la presencia de mas entidades de control y policivas,
podria combatirse este delito, pero por si sélo de la implementacion del voto

electrénico no.

g. Adulteracion de las actas: Esta practica se homologa al enunciado en el
literal c) de este capitulo, donde los documentos como actas y demas documentos
electorales las emitiria el sistema de computacién empleado en el voto electronico

reduciendo altamente la facilidad de adulteracion.

h. Robo de actas electorales: Dependiendo de la reglamentacion de la
legislacion de la implementacion del voto electronico esta practica se reduciria a
cero, por cuanto, si se tiene una red de datos, los resultados de los escrutinios
viajan a través de la red al concentrador y llegar al punto del escrutinio a nivel
municipal o departamental, donde no se requeriria de actas fisicas firmadas por
los jurados de votacion, por lo tanto, se insiste en la expediciébn de una nueva

reglamentacion que faculte esta innovacion.

i. Trashumancia electoral: Un tema bastante arguido toda vez que la legislacion
es corta para contrarrestar la trashumancia electoral. El voto electrénico, por si
s6lo, tampoco va a compensar este tema, dentro de la Ley 892 de 2004, en su
articulo primero dispone: “Establézcase el mecanismo electrénico de votacion e
inscripcion para los ciudadanos colombianos.”; de acuerdo a esto, la inscripcion de
ciudadanos se va a tecnificar; la Constitucion Nacional en su primer articulo
transitorio establece que la Registraduria Nacional del Estado Civil fijard un
periodo de inscripcion de cédulas; mientras el codigo electoral en su articulo 7,
modificado por Ley 96 de 1985, Articulo 1 ordena: La inscripcidn es acto que
requiere para su validez la presencia del ciudadano y la impresion de la huella del

dedo indice derecho del inscrito, en el correspondiente documento oficial. En el
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caso de personas mutiladas se dejard constancia y se procedera a imprimir otra

huella que permita identificar al inscrito.

La presentacion personal aqui ordenada se cumplird ante el funcionario electoral
del municipio o del lugar donde se desea sufragar, quien expedira el comprobante
de la inscripcion donde conste el nimero de la cédula inscrita y el nimero del

puesto de votacion.

No surtirdn efecto las inscripciones que se efectlen sin el lleno de los requisitos
prescritos en el presente articulo y los funcionarios que las realicen seran
sancionados con la pérdida del empleo, sin perjuicio de la correspondiente

responsabilidad penal,

De esta forma, los requisitos para la inscripcion de cédulas son basicos: la cédula
y la presentacion personal, pero dentro de los procesos de demanda de la
inscripcion de ciudadanos se contempla por la no residencia dentro del municipio,
por lo tanto, con la implementacion del voto electronico y del mecanismo de

inscripcion electrénica no se disminuiria la trashumancia electoral.

j. La Ruleta: Esta practica desapareceria del proceso electoral, por cuanto, para
el fraude de la ruleta es indispensable la rotacion de la tarjeta electoral y tal como
lo plantea el voto electrénico, el votante debe indicar sobre el computador por cual
candidato o lista votar sin permitir la determinacion de otra persona, excepto en los

casos de impedimento fisico del elector.

k. Alteracién de los escrutinios: Otra practica que se acabaria es la alteracion
de los escrutinios, por cuanto los resultados pasarian directamente del servidor del
voto electronico a las instancias de la comision escrutadora sin la posibilidad que

se puedan cambiar por simples apreciaciones subjetivas.
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. Compra de “Mesas” de Jurados: como se menciono en el literal d), los
jurados deben pasar por un proceso de seleccion especifica, capacitacion especial
y verificacion de la identidad que no permitira la compra de los jurados, ademas,
con la implementacién del voto electrénico éstos no tiene injerencia en el proceso

de escrutinio de mesa.

m. Financiacién de campaifas: Otro tema donde el voto electrénico no puede
interferir en nada, es una situacion ajena al ejercicio del voto pero que afecta el

sistema electoral.

n. El voto “Cantao”: Esta practica que se realiza en los escrutinios zonales y
municipales principalmente, tiende a acabarse con la tecnificacion del proceso, por
cuanto, la comunicacién de los resultados de las mesas 0 puestos de votacion
electronica pasaria en forma electronica al sistema de escrutinios, impidiendo la

modificarian de los resultados alli anotados.

En este orden de ideas, de las catorce (14) practicas ilicitas descritas, once (11)
fenecerian con la implementacién del voto electrénico y la tecnificacion de los
procesos de inscripcion de cédulas y de los escrutinios, porcentualmente
hablando, se acabaria el 78.5% de las practicas corruptas, sélo que dos de las
tres practicas inciden notablemente en los procesos eleccionarios, como son la
coaccién al elector mediante la compra venta del voto y coaccion por las armas,
asi como la financiacion de las campafias, frente al problema social de pobreza y
necesidades béasicas de la poblacion, mas la ambicion del poder, es duro y casi

imposible combatirlas con la tecnologia.

Un aspecto preocupante para los analistas nacionales e internacionales es el
abstencionismo que con la implementacion del voto electronico no ayudaria a

contrarrestar esta situacion, ain mas, en sus inicios podria aumentar si no se
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realiza una buena campafia de capacitacion para familiarizar a la poblacion con el
nuevo sistema de votacion para que “la tecnologia no los atropelle” como se dice
en el argot popular, es un proceso que debe darse cabida en el modelo educativo

colombiano.

Como se indico en el numeral 2.2.3, el abstencionismo representa hoy en dia
aproximadamente el 60% del potencial de personas aptas para votar, que la falta
de cultura politica, el analfabetismo electoral y la educacion basica de la poblaciéon
no se van a solucionar con la implementacién tecnologia a los procesos

eleccionarios.

El voto en blanco y los votos no marcados, considerados como una abstencion
activa, con la implementacion del voto electrénico seguiria presentandose, porque
la situacién es de un comportamiento social de las personas, bien sea porque los
aspirantes o0 sus programas de gobierno con cumplen con sus expectativas o
simplemente por analfabetismo electoral o desinterés de la vida politica de un
pueblo.

El alto porcentaje de los votos nulos se solucionarian con el voto electrénico, toda
vez que eéste no permitiria que el votante pueda marcar por mas de un partido o
por mas de un candidato dependiendo de las corporaciones publicas y elecciones

nominales.

Los contradictores del voto electrénico y de la implementacion de la tecnologia, el
dia de mafana hablaran de los problemas de la corrupcién del sistema
informético, de la parcializacion de las empresas implementadoras de la
tecnologia y de la fragilidad de los sistemas contra ataques de los hackers y virus
informaticos.
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La implementacion de voto electronico amerita una serie de aspectos que
permitirian avanzar y sacar mejor provecho de la tecnologia, como son la
regulacién en materia legislativa y de procedimientos, que contemplen las diversas
contingencias para los sistemas informaticos, procedimientos de auditoria por
parte de las autoridades electorales, de los partidos politicos, organismos
nacionales no gubernamentales y de observadores internacionales, asi mismo,
requiere de un plan de capacitacibn extensivo y un acompafiamiento de las

entidades de control.

De esta forma se puede concluir que el la implementacion del voto electrénico y la
tecnificacion de los diversos procesos del sistema eleccionario reduce alguna
practicas fraudulentas, elimina la votacion nula, pero no puede contrarrestar la
coaccion al elector, la trashumancia electoral, la financiaciébn de campafas, el
abstencionismo, el problema social de pobreza y necesidades basicas de la
poblacion y la reduccion de la ambicion del poder, pero si contribuira de alguna

manera al mejoramiento de la democracia Colombiana.

Para finalizar, es importante anotar lo expresado por la presidenta del Consejo
Nacional de Colombia, Doctora Nydia Restrepo, en la Il reunion Interamericana de
Tecnologia Electoral llevada a cabo en Bogota los dias 6 y 7 de abril de 2005,
sobre la implementacién del voto electronico: “al haber menos manipulacién de los
documentos electorales disminuye la posibilidad de que se produzcan ilicitos en
los procesos”, asi como la automatizacion del voto “brinda mayor seguridad al
elector y evita el fraude” y complementando con la intervenciéon de el presidente
del Consejo Nacional Electoral (CNE) de Venezuela, Jorge Rodriguez, afirmando
que con mecanismos transparentes de auditoria el “voto electrénico ofrece mas

garantias que el voto manual”.
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7.3 DE LA GERENCIA PUBLICA Y EL VOTO ELECTRONICO

El Gobierno Nacional ha declarado su preocupacion sobre la legitimidad del
Estado Colombiano el cual ha sido lesionada por el efecto maligno de la
corrupcion, el clientelismo y la politiqueria, asi como, la manifestacion de los
ciudadanos al no estar satisfechos con la eleccion de mandatarios y Congresistas,
lo ha llevado a proponer al legislador la aprobacién de la ley del voto electrénico,

como una de las medidas para modernizar la administracion publica.

Tal como lo ha plateado el Gobierno en el Programa de Renovacion de la
Administracion Publica, la necesidad de presentar e impulsar una reforma integral
a la administracion publica y liderar una transformacion del ordenamiento territorial
y de las relaciones entre los municipios, departamentos y la Nacion para
Incrementar la transparencia y eficiencia del Estado.

En este programa, la Gerencia Publica y especificamente los profesionales
especializados de esta area, pasan a ser una pieza importante en esta nueva
forma de entender la modernizacién del Estado ya que se establece un conjunto
de caracteristicas alrededor de un nuevo cuerpo de funcionarios del Estado, que
resalten por su profesionalismo, objetividad, capacidad técnica, orientacion a la
gestion y de entrega de resultados e independientes del factor politico y de la

corrupcién para cumplir con sus funciones adecuadamente.

Lo anterior esta basado en la iniciativa del Gobierno de establecer el empleo
publico como politica de Estado con un modelo del talento humano sistemético,
coherente y reglamentado en la Ley 909 de 2004, basado en el ingreso
meritocratico, evaluacion de la gestion, capacitacion y desarrollo, asi como

otorgamiento de incentivos a la buena gestion.
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Tal vez el problema mas grande que afecta a Colombia y que el Gobierno debe
mantener una lucha constante, es la Corrupcion Administrativa, siendo importante
contar con el apoyo y respaldo de la ciudadania, para ello los especialistas en
Gerencia Publica podran proponer nuevos esquemas para las veedurias publicas,
cuyas responsabilidades deben ir mas alla de las funciones establecidas en los

manuales.

La legitimidad del Estado también se refleja en las urnas, de esta forma si no se
frenan los fraudes y malas practicas, el reconocimiento a nivel internacional se
vera afectado y las relaciones comerciales con mundo de la globalizacion de una u
otra forma se veran afectadas. En este orden de ideas y dentro de la reforma del
Estado, esta la de implementar tecnologia a los diferentes procesos, no solo
eleccionarios sino administrativos, que conlleven al cumplimiento eficiente, eficaz y
efectivo de los planes, programas, politicas, proyectos y metas formulados para el
cumplimiento de la mision constitucional en beneficio de la Democracia

Colombiana.

En el numeral anterior, se ha clarificado la importancia de la implementacion del
voto electronico pero que debe acompafarse de las politicas publicas o de
acciones estratégicas para sacar el mejor provecho de la tecnologia, como son la
de actualizar la legislacion electoral a temas como el manejo de documentos
electrénicos y transferencia de datos a través de la redes instaladas, la inclusion
en el modelo pedagdégico de la educacion politica, asi como la implementacion de

controles que permitan evaluar su efectividad en los diferentes niveles sociales.

La gerencia del proceso del voto electronico debe enfocarse bajo los pilares de la
nueva Gerencia Publica, permitiendo una medicién permanente de los resultados
de los diferentes modelos con la participacion de los ciudadanos y permitir la
evaluacién en calidad, cantidad y oportunidad de este nuevo servicio o valor en la

vida democratica de nuestro pais.
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También se ha destacado que la democracia le compete a todos ciudadanos, en
especial a los estamentos, gubernamentales y no gubernamentales, de esta forma
se busca que en todos y cada uno de los niveles de la administracion se disefien y
trabajen sobre modelos de gerencia que permitan tener instrumentos como plan
de desarrollo, planes de accién de corto plazo, modelos de evaluacién y procesos
transparentes enfocados a fortalecer los procesos democréticos instaurados en la

Constitucion. Durante estos procesos es fundamental el apoyo de la Academia.

De esta forma, los profesionales especialistas como gerentes publicos tienen una
gran responsabilidad y una gran oportunidad frente a la modernizacion del Estado,
para liderar los diferentes aspectos para vigorizar la participacion ciudadana en
temas relevantes y de interés para el conglomerado poblacional.
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