“ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS INCAUTADAS Y PUESTAS
A DISPOSICION DE LA DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES”

ALEXANDRA OSPINA TELLEZ
FABIO RAMIREZ SUAREZ

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
ESCUELA DE INGENIERIA QUIMICA
ESPECIALIZACION EN INGENIERIA AMBIENTAL
2009



“ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS INCAUTADAS Y
PUESTAS A DISPOSICION DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ESTUPEFACIENTES”

ALEXANDRA OSPINA TELLEZ
FABIO RAMIREZ SUAREZ

MONOGRAFIA

DIRECTOR
OMAR ADOLFO FIGUEROA REYES
SUBDIRECTOR DE BIENES
DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
ESCUELA DE INGENIERIA QUIMICA
ESPECIALIZACION EN INGENIERIA AMBIENTAL
2009



AGRADECIMIENTOS

@mmy a Wies | por der im; yma/y /mﬁe/)m cada da. Jfor permilivime cé’/ redear eon mes seres
quertdod mds lrianfcs, mts momenlod de a ()7//21 Vi /)t g y con la sa liffaceicn de que me
dos mis ¢ 2 j los de ale triste la salist /e
- & c c Y -
e . 0 /7?/ . 0] . 7 . . 0
(wo}/}émm lodles (o8 dias de mié vida. t%}[{;’)’ /écz(/md /éﬁw s dedicacion., (}0(;( o incondicional Y
Pl » ~,
wmeé y(w}é/c« e /((6/4(6{ Y condlanda. a%w ()9’&0/)’0 /éw’ d/{;y//faﬂ» amacr, (‘ﬁll}él’(‘d’[(//[// cyjfyn a%
mé Nffa por der la molivacion de mé vida g por ser la alegrie g o amor que Uenan mé
// jer (e 4 /e % Y ser la ale Vi 4 7 V/
7 1, &
- A . .y . . ., . . . .,
corazon. q%md fhermanacs /)cm //)(z/om//m//w ('(///%6[7%’/”’ lodles més mcomenteds Y lees a%ewe/wm)
c 7
7 7
(Iza/ylzéflf/'(r/c(d. %ﬂ(/(// mié Jamilia, /)(//f comparliv cada inslante de mi existencia. %ﬁ/ﬁj
e 7/ . .
(M/u/fy(m/ ///wf apoyarme y ensanarme cada dia cosas nueras. %}/{///ﬁ //)(//«'/ e apeyao,

~ . 2, . - /77/ . .
(i(w//}/)/«%//o’/(///zg, /&}/)ﬂ/(/d /7 la oty M&/g@ que stenipre (A'/)/)(:J//o/ en me. A todos 7/1//{ 7/1'(1(//(1/)’.

(779X o i Lo
wﬂa /)ﬂ r /7///(1//67//(% »)’/f(m/)m/)ﬂ r el buen camine. <A mi (r}/)(//)’(l} g @ ml Ayﬁ DG St apoyo Vi
c C & Ve
e , g
amaor. <(’// meé /éﬁﬂ/’//m ///(w compartir lodes (o memented de mié vida. %}u’d 6”%((7(6 //(;‘14

brindarme le //7//7'(/ » cada dia.

Gatio Ramirey Hudivey

%ﬁm&’ dincercs (gylfd(&ﬁifmbﬂ/ﬂd, /10/4 s apoyo teenico invaluable /émfw lewar a cabe la
y’(f(wﬂ'{/‘?z el presente proyeclo.: Dy Omar L%/ﬁ//(i e%]lﬁﬂ(i(ﬁ L@?f}yﬁﬁ 1%?/7&/21/'(%{/' Tivil.
. f/yf y/{{}(///{f/z :Z’fymu’(&/ﬂ Q/{?ﬁ{f{ﬂ %//(41 L%//Mﬂ %(ﬁ{{(ﬂ X c,/gé(ﬂn/few(//
L,OV mica p/ onora {6/?;/(21? e%:yanm. f%@(m %}W/M t%n)(ﬁf/ﬁ %)}mm &%{a/dm//z,
. ngu’wfm ﬁ%}flwﬂ Q%jma/ Q(]()j;/ﬁ/zal



CONTENIDO

Pagina
GLOS AR . . 9
RESUMEN. ... et 24
AB ST R A C T .. 25
INTRODUCCION. ... e e et e et e 26

1. MARCO TEORICO

1.1.1. ASPECTOS LEGALES RELACIONADOS CON SUSTANCIAS QUIMICAS

EN MATERIA DE MANEJO DE SUSTANCIAS QUIMICAS..........cc..cce.. 28
1.1.2. EN MATERIA CONTROL DE SUSTANCIAS QUIMICAS..............ccenen. 30
1.1.3. EN MATERIA DE ADMINISTRACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS
INCAUT AD AS . ... e 35
1.2. ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS.........ccoiiiiiee 35

1.2.1. ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS  INCAUTADAS Y
PUESTAS A DISPOSICION DE LA DIRECCION NACIONAL DE

ESTUPEFACIENTES. ... o 36
1.2.1.1. RESPONSABILIDADES EN ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS
QUIMIC A . 37

1.2.1.2. OBLIGACIONES EN EL ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS
QUIMIC A . 37

1.2.1.3. CONDICIONES BASICAS DE UN SITIO DE ALMACENAMIENTO.....40

2. OBJETIVOS

2.1, OBJETIVO GENERAL. ...t 42
2.2. OBJETIVOS  ESPECIFICOS..... .o
42

3. FORMULACION Y JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

3.1, FORMULACION. ... e 43



3.1 INCAUTACION. .o, 4

3
3.1.2. ALMACENAMIENTO . ... i 44
3.1.3. DISPOSICION FINAL DE LAS

SUSTANCIAS. ... 44
3.2, JUSTIFICACION. ... 45

3.3. ANALISIS DE LAS CONDICIONES FISICAS DE LOS CENTROS DE
ALMACENAMIENTO . ... e 45

4. ESTADO DEL ARTE

4.1. DESCRIPCION. ... e 4
8

5. DESARROLLO DEL PROYECTO

5.1. DISENO PROTOTIPO DE BODEGA DE ALMACENAMIENTO DE
SUSTANCIAS QUIMICAS

5.1.1. ASPECLOS GENEIAIES. ... ..ottt e 49
5.1.2. Condiciones especificas del disefio de la bodega de almacenamiento

5.1.2.1. MUIOS COMafUBQO. .. .ttt et e e 49
5.01.2.2. PUBITAS ...ttt 50
5.1.2.3. Salidas de emMergeNCia........c.viuiiniiei e 50
SR I o 51
T ST B (= - 1P 51
5.1.2.6. CoNfIN@mMIBNTO. ... ..ottt 51
S0 I R 1 1= ¢ - 51
5.1.2.8. VENTIACION. ... e 52
5.1.2.9. Equipos eléctricos e illuminacion............cooviiiii i 52
5.1.2.10. Proteccion contra relmpagos. .......c.ooeiieiiiiiii e 52
5.1.2.11. Otras iNStalaCiONES. ... e 53
5.1.2.12. AImacenamientO EXIEIIO . ... ...t eeen 53
5.1.3. SEAANIZACION. ... et 53

5.2. DISENO MANUAL DE ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS
INCAUT AD AS . ..o e 56

6. CONCLUSIONES. ... .. e 57



7. RECOMENDACIONES. ... e 57

8. BIBLIO G R AR A . e 60

LISTA DE ANEXOS

Pag.
Anexo A. Registro Fotogréafico Bodegas de Almacenamiento de Sustancias
Quimicas InCautadas...........c.oiiiiii i 61
Anexo B. Disefo prototipo de bodega de almacenamiento sustancias
o 101 = T 65
Anexo C. Manual de Almacenamiento de Sustancias Quimicas incautadas..... 67



GLOSARIO

ABSORCION: Es la operacion unitaria en la que la transferencia de masa tiene
lugar de la fase vapor a la fase liquida. Generalmente, aunque no siempre,
designa una operacion en la cual el liquido se suministra como corriente separada
e independiente del vapor a tratar.

ABUSO DEL MEDICAMENTO: uso excesivo Yy persistente de cualquier
medicamento de forma habitualmente no aceptada en la practica médica.

ACIDO: es una de las sustancias quimicas mas abundantes. Todos los acidos
contienen hidrégeno. En solucion acuosa se ionizan para formar iones hidrogeno
H*, estos se asocian inmediatamente con una molécula de agua para formar el i6n
complejo, HzO", llamado ién hidronio.

ADICCION AL MEDICAMENTO: estado periédico o crénico de intoxicacion
producido por el consumo repetido de un medicamento. Sus caracteristicas
incluyen: deseo o necesidad incontrolable (compulsion) de continuar tomando el
medicamento y de obtenerlo de cualquier manera; tendencia a aumentar la dosis;
dependencia psiquica y generalmente, fisica de los efectos del medicamento;
efecto perjudicial al individuo y a la sociedad.

ADICCION O DROGADICCION: es la dependencia de una droga con aparicion de
sintomas fisicos cuando se suprime la droga.

ADMINISTRACION : es un conjunto de procesos que pueden hacer que un
sistema complejo de personas y tecnologias funcione sin problemas. Los aspectos
mas importantes de la administracion incluyen : el planear, el presupuestar, el
organizar, el proveer personal, el controlar y el resolver los problemas.

ADSORCION: es la operacién unitaria que se realiza al poner en contacto un
sélido con una mezcla fluida. Las condiciones en que se produce el contacto son
tales que una parte del fluido resulta adsorbida por la superficie del sélido, con lo
gue la composicién del fluido no adsorbido resulta alterada.

AGENCIAS DE CONTROL DE ESTUPEFACIENTES: de acuerdo con la CICAD
(Confederaciéon Interamericana para el Control del Abuso de Drogas) OEA, se
denominan también Comisiones Nacionales de Politica de Drogas a las entidades
gubernamentales encargadas de coordinar las politicas nacionales establecidas
para el control del trafico de drogas ilicitas y sustancias quimicas. En Colombia la
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agencia coordinadora es la Direccibn Nacional de Estupefacientes, entidad
adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho.

AGITACION: es la operacion unitaria que consiste en poder producir movimientos
irregulares y turbulentos en un fluido, por medio de dispositivos mecanicos que
actian sobre el mismo. La agitacion encuentra amplia aplicacion industrial para
acelerar ciertas operaciones como la extraccién, la mezcla, la absorcion, la
transferencia de calor y en algunas reacciones quimicas.

AGUA: es el compuesto quimico mas abundante de la superficie terrestre. El agua
contiene 11.2% de hidrégeno y 88.8% de oxigeno, en peso. Se le considera como
un electrolito débil y se ioniza como H3O™ (ion hidronio) y OH ™~ (ion hidroxilo)

AIRE: es una mezcla de gases, cuya composicién como aire seco a nivel del mar,
es de 78.00% de nitrogeno, 20.95% de oxigeno, por volumen; el 1.05% restante
esta constituido por los gases nobles, el dioxido de carbono y el vapor de agua.

ALCALOIDE: compuesto organico nitrogenado generalmente de estructura
ciclica, que se extrae de los vegetales que lo contienen y en los que representa su
principio activo.

ALCANOS: denominados también parafinas, corresponden a una clase de
hidrocarburos alifaticos caracterizados por constituirse en una cadena de carbono
abierta o ramificada; su formula general es CpHazn+2.

La forma fisica varia con el incremento de su peso molecular, desde el estado
gaseoso como el metano hasta el estado sélido como el de las ceras.

ALCOHOLISIS: es la reaccion quimica entre un alcohol y otro compuesto
organico. La molécula de alcohol se descompone para formar un nuevo
compuesto con la sustancia que reacciona, el otro producto de la reacciéon es el
agua.

ALEACION: es una mezcla sélida o liquida de dos 0 mas metales o de uno o mas
metales con ciertos elementos no metéalicos, como el acero al carbono. Las
propiedades de las aleaciones son a menudo muy diferentes de la de sus
componentes.

ALQUENOS: denominados también olefinas, es una clase de hidrocarburos
alifaticos insaturados que tienen uno o mas dobles enlaces y que se obtienen por
la pirolisis de la nafta u otras fracciones del petrdleo a altas temperaturas. Su
formula general es CHzn.
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ANALISIS CUALITATIVO: el analisis quimico cualitativo es la subdivision de la
guimica que tiene que ver con la identificacion de los materiales.

ANALISIS CUANTITATIVO: el andlisis quimico cuantitativo, es la subdivisién de
la quimica que tiene que ver con la determinacién del porcentaje de composicion
de las mezclas o los constituyentes de un compuesto puro.

BASE: es uno de los compuestos quimicos mas abundantes. Las bases tienen la
propiedad de reaccionar con los &cidos (neutralizacién) para formar sales. En este
grupo estan incluidos los denominados hidroxidos y los 6xidos de los metales.

BIOACUMULACION: literalmente, significa la acumulacién en un sistema
biolégico. Se refiere al almacenamiento de substancias quimicas por un organismo
vivo.

BIOCONCENTRACION: proceso de acumulacién de sustancias quimicas a
concentraciones superiores a las detectadas en el medio ambiente.

BIODEGRADABILIDAD: es la capacidad de una sustancia de descomponerse por
medio de microorganismos. Especificamente es la tasa a la cual los detergentes,
los pesticidas y otras sustancias pueden ser quimicamente descompuestos por
bacterias y/o factores ambientales naturales. Ya existen aditivos que aceleran la
biodegradacion del polietileno, el poliestireno y otros materiales plasticos.

BIOMONITOREO: el uso de organismos vivos para probar la cantidad de
efluentes descargados a las aguas y para probar la calidad de ellas aguas abajo
del punto de descarga.

CALOR: ver transferencia de calor.

CALOR LATENTE DE VAPORIZACION: es la energia térmica requerida para
vaporizar un volumen de liquido dado.

CALORIA: es la cantidad de calor requerida para elevar la temperatura de 1
gramo de agua de 14.5°C a 15.5°C .

CAMPO GRAVITATORIO: Medio por el cual la gravedad comunica su influencia.
CAPACIDAD CALORIFICA: Es la cantidad de calor, Q, que se requiere para

incrementar la temperatura de la masa, m, de una sustancia en una cantidad
pequeiia, AT.
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CAPACIDAD NOMINAL: es la capacidad de produccion de una planta quimica,
oficialmente aceptada. La capacidad efectiva, usualmente es del 85-95% de la
capacidad nominal

CAPITAL HUMANO : es la combinacion de los conocimientos, las destrezas, la
inventiva y la capacidad de los empleados individuales de la compaiiia para llevar
a cabo la tarea que traen entre manos. Incluye igualmente los valores de la
compainiia, su cultura y su filosofia. La compafiia no puede ser propietaria del
capital humano.

CARBON : es un combustible fosil formado a partir de plantas que crecieron en
pantanos, hace unos 250 millones de afios. Existen cuatro tipos de carboén, los
cuales se obtienen de minas superficiales o subterraneas.

CARCINOGENO: sustancia que puede causar cancer si un organismo es
expuesto a ella por un periodo largo de tiempo.

CCITE: sigla usada para el Certificado de Carencia de Informes por Tréafico de
Estupefacientes.

CENTRIFUGACION: es la operacion unitaria que utiliza la fuerza centrifuga
cuando es necesario aplicar una fuerza superior a la de la gravedad, para lograr
la separacion de sdlidos y fluidos de diferentes densidades.

CERAMICA: es un producto manufacturado por la accién del calor sobre una
materia prima terrosa, en la cual la silice, el oxigeno y los compuestos complejos
conocidos como silicatos ocupan una posicion predominante.

CERTIFICADO DE CARENCIA DE INFORMES POR TREFICO DE
ESTUPEFACIENTES: certificado requerido por la Direccion Nacional de
Estupefacientes dentro de la lucha por combatir el grave flagelo del narcotrafico,
para combatir la produccion, trafico y distribucién de estupefacientes, asi como, la
infraestructura que sirve de soporte al negocio de las drogas ilicitas, o que a su
vez conlleva, el fortalecimiento del control sobre el desvio y uso ilicito de
sustancias quimicas precursoras, que son insumo basico para su procesamiento.

CICLO DE VIDA DE LAS SUSTANCIAS QUIMICAS: produccién/importacion —
distribucidon — almacenamiento — transporte — uso y disposicion final.

CLASIFICACION: es la operacién unitaria que separa las particulas solidas,
basandose en sus distintas velocidades de precipitacion, en el seno de los fluidos.

CLn: esta abreviacidon se usa para la concentracion en la exposicion de un téxico
letal a un % determinado de una poblacion bajo prueba. Véase Concentracion letal

12



media.

CEMENTO HIDRAULICO: denominado también cemento de alimina (6xido de
aluminio) por contener por lo menos un 35% de éste material, en contraste con el
cemento Portland que contiene menos del 5%. La alimina es, en general,
proporcionada por medio de la bauxita.

CEMENTO PORTLAND: es un tipo de cemento hidraulico, cuya presentacion es
la de un polvo gris finamente dividido, compuesto de 6xido de calcio, 6xido de
aluminio, diéxido de silice y 6xido de hierro como aluminoferrato tetracalcico.

COMBUSTIBLE: es cualquier sustancia capaz de producir energia por medio de
una reaccién quimica o nuclear controlada.

COMBUSTIBLES FOSILES: son aquellos combustibles originados a partir de los
restos de organismos que vivieron hace millones de afios. Cuando dichos
organismos murieron, sus restos se asentaron en el fondo de los antiguos mares y
pantanos. Durante millones de afos, los sedimentos se acumularon y se
comprimieron hasta formar las capas mas bajas.. La presion junto con las altas
temperaturas al interior de la tierra, transformaron quimicamente la materia
organica en petroleo, carbon o gas natural.

COMBUSTION: es una reaccion de oxidacion exotérmica en la cual el calor
desprendido proviene de la ruptura de los enlaces quimicos.

COMERCIALIZACION: cualquier clase de transaccién, directa o indirecta, entre
personas naturales o juridicas.

COMPARACION: es un proceso de referenciamiento frente a las mejores
practicas desarrolladas por otros, en cualquier campo del desempefio humano o
empresarial, con propositos de aprendizaje y de mejoramiento continuo por
comparacion.

COMPUESTO : es una sustancia formada por atomos o iones de dos o mas
elementos en combinacion quimica. Los componentes estan unidos por enlaces.
Un compuesto es una entidad enteramente homegenea donde los elementos
tienen proporciones por peso definidas y se representan por medio de una formula
quimica.

COMPUESTOS QUIMICOS ORGANICOS: sustancias animales o producidas por
plantas o el hombre que contienen principalmente carbono, hidrégeno y oxigeno.

COMISION: se entiende la Comisién de Estupefacientes del Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas.
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CONDUCCION: es la transmision del calor de una parte a otra del mismo cuerpo o
de dos cuerpos que se encuentran en contacto fisico, sin que tenga lugar un
desplazamiento significativo de las particulas.

CONVENCION DE 1961: se entiende como la Convencion Unica sobre
Estupefacientes de 1961, modificada por el Protocolo de 1972".

CONVENIO DE 1971: se entiende el Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de
1971.

CONTAMINANTES ORGANICOS PERSISTENTES (COPSs): quimicos organicos
gue permanecen en el medio ambiente por un periodo largo de tiempo y don
dafinos a los organismos vivientes.

CONTENEDOR (container) : es una « caja metélica » uniforme, sellada y re-
usable en la cual se almacenan los bienes para ser transportados.

CONTROL TOTAL DE CALIDAD: es un sistema eficaz para integrar los
esfuerzos en materia de desarrollo de la calidad, mantenimiento de la calidad y
mejoramiento de la calidad, realizado por diversos grupos de una organizacion, de
modo que sea posible producir bienes y servicios a los niveles mas econémicos y
gue sean compatibles con la satisfaccion de los clientes.

CONVENCION DE ESTOCOLMO: tratado global para proteger la salud humana y
el medio ambiente de los contaminantes organicos persistentes (COPS).

CORROSION: es la degradacion electroquimica de los metales o de las
aleaciones debido a la reaccion con su medio ambiente, la cual se acelera por la
presencia de acidos o bases.

CRISTALIZACION: es la operacion unitaria por medio de la cual se purifican los
materiales empleando la evaporacion y la solidificacion. El azicar comercial se
obtiene por esta via.

CULTIVO: es la actividad destinada al desarrollo de una plantacién. (Ver
Plantacion).

DECOMISO: se entiende la privacion con caracter definitivo de algun bien por
decision de un tribunal o de otra autoridad competente.

DEMANDA BIOQUIMICA (BIOLOGICA) DE OXIGENO (DBO): cantidad de
oxigeno disuelto, dividido entre el volumen del sistema, tomado a través de la
actividad respiratoria de los microorganismos que crecen en compuestos
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organicos presentes cuando se incuban a una temperatura especifica
(generalmente 20 °C) durante un periodo fijo (generalmente cinco dias). Se
considera como un indice de la contaminacion del agua por productos organicos
gue pueden ser degradados biologicamente; ademds, incluye la oxidacién de
sustancias inorgénicas tales como iones ferrosos y de sulfuro.

DEMANDA QUIMICA DE OXIGENO (DQO): cantidad de oxigeno dividida entre el
volumen del sistema requerido para oxidar la materia orgéanica (e inorganica)
presente en las aguas residuales, a través de un agente quimicamente oxidante.

DEPENDENCIA AL MEDICAMENTO: (FARMACODEPENDENCIA): situacién en
la cual el usuario de un medicamento siente imperiosos deseos de continuar el
uso del mismo, con el fin de experimentar sus efectos o evitar las incomodidades
derivadas de la abstinencia.

DESTILACION: es la operacion unitaria que separa los vapores desprendidos por
los liquidos o los solidos, al calentarlos en una columna de destilacion y
condensarlos de nuevo. Comprende, por lo tanto, las operaciones de la
evaporacion y la condensacion.

DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES: Entidad encargada de
asesorar y apoyar al Consejo Nacional de Estupefacientes y al Gobierno Nacional,
en la formulacién de las politicas y programas en materia de lucha contra la
produccion, trafico y uso de drogas que producen dependencia, y la administracion
de bienes objeto de extincién de dominio. Entidad adscrita al Ministerio del Interior
y de Justicia.

DLn: esta abreviacion se usa para la dosis de un toxico letal a un % determinado
de una poblacion bajo prueba. Véase también Dosis letal media.

DNE: sigla que identifica a la Direccion Nacional de Estupefacientes.

DOSIS LETAL: cantidad de un compuesto quimico presente en un organismo,
gue es suficiente para causar la muerte.

DROGA: es toda sustancia que introducida en el organismo vivo modifica sus
funciones fisiologicas (Ley 30 de 1986).

ECn: abreviacion comunmente usada para la concentracion en la exposicién a un
toxico que causa un efecto definido sobre un % determinado de una poblacién
bajo prueba.

EDn: abreviacibn comunmente usada para denotar la dosis de un tdxico que
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causa un efecto definido sobre un % determinado de una poblacion bajo prueba.

EMISIONES NO INTENCIONALES: sustancias producidas por defecto (ver
productos no intencionales) de procesos de combustién industrial.

ENLACE QUIMICO : es la fuerza de atraccion, muy fuerte, que existe entre los
atomos, la cual es suficiente para permitir la unién del compuesto y poder
comportarse como una unidad.

ENERGIA: la energia es la capacidad de un sistema para llevar a cabo un trabajo.
ESTRATEGIAS: son los medios por los cuales se lograran los objetivos.

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD : consiste en el estudio de todas las fases de una
propuesta para invertir o investigar, en el detalle que sea necesario, con el fin de
continuar o de renunciar a los desembolsos, en la siguiente etapa de un proyecto.

ESTUPEFACIENTES: nombre empleado en la Convencion Unica de
Estupefacientes de 1961, para referirse a sustancias con alto potencial de
dependencia y abuso. El termino estupefaciente puede aplicarse a sustancias que
pertenecen a diferentes categorias farmacolégicas (analgésicos, narcéticos,
estimulantes del Sistema Nervioso Central, alucinégenos, etc.). También se define
como la droga no prescrita médicamente, que actua sobre el S.N.C., produciendo
dependencia -fisica y/o siquica-. (Ley 30 de 1986).

EVALUACION DE IMPACTO: un estudio de los efectos en la biota de la
produccion, almacenamiento, uso, manejo, transporte y disposicion final de las
sustancias toxicas.

EVALUACION DE RIESGO: estudio de la probabilidad y magnitud del dafio a la
salud humana o al medio ambiente, asociado con un agente fisico o quimico, o
una actividad.

EVAPORACION: es la operacién unitaria que tiene por objeto el concentrar una
solucion conformada por un soluto no volatil y un solvente volatil. La evaporacion
se diferencia del secado en que el residuo es un liquido y se diferencia de la
destilacién en que el vapor es un componente simple y aun cuando en el vapor
exista una mezcla, en la evaporacion el interés no es descomponer este vapor en
fracciones.

EXTRACCION: es la operacién unitaria en la que uno de los constituyentes de
una sustancia sélida o liquida es transferido a un liquido, denominado disolvente.
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FABRICACION: conjunto de operaciones que intervienen en la produccion de un
medicamento: formulacién, mezcla, elaboracién, envase, empacamiento Yy
etiquetado. Operaciones involucradas en la produccion de un producto
farmacéutico, desde la recepcion de los materiales, su procesamiento y
empacamiento, hasta su comercializacién o distribucion como producto terminado.

FARMACO: este término se debe emplear exclusivamente para denotar el
principio activo, no el producto farmacéutico. Como “principio activo” generalmente
se emplea sobre todo al referirse a operaciones de formulacion y fabricacion,
recomendamos que el término “farmaco” se use para referirse a aquellas
situaciones en las cuales el principio activo se encuentra en contacto con sistemas
biolégicos.

FERTILIZANTE: compuesto administrado a las plantas para promover el
crecimiento. Generalmente es aplicado al suelo, para ser absorbido por las raices,
o es aplicado a las hojas, para ser absorbido por via foliar.

FILTRACION: es la operacion unitaria por medio de la cual una mezcla
heterogénea de un fluido y de las particulas de un sélido se separan en sus
componentes, gracias al concurso de un medio filtrante que permite el paso del
fluido, pero retiene las particulas del solido.

FISICOQUIMICA: es la aplicacion de los conceptos y las leyes de la fisica a los
fendmenos quimicos, con el objeto de describir en términos cuantitativos una gran
cantidad de informacion empirica.

FISION NUCLEAR: proceso en que un nucleo se rompe en dos o mas nucleos
menores, liberando energia. El proceso de fision es de caracter multiplicativo,
realizandose lo que se denomina una “reaccion en cadena”.

FLUJO DE FLUIDOS: el conocimiento de los elementos de la mecanica de fluidos
es esencial no solo en el esmero con que se traten los problemas de flujo de
fluidos a través de las tuberias, las bombas y otros equipos del proceso, sino
también en el estudio de la transferencia de calor y de las operaciones de
absorcion, la destilacion vy la extraccion. El concepto de fluidos incluye a los
liquidos, los gases y los vapores.

FORMULACION: una preparacion hecha de un plaguicida con otros ingredientes,
cuya aplicacion a un cultivo es efectivo para una plaga especifica.

FUNGICIDA: sustancia usada para controlar plagas, hongos en este caso.
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GAS NATURAL: es una mezcla de hidrocarburos, de bajo peso molecular, la cual
se obtiene por lo general, de manera conjunta con el petr6leo. Su composicion es
de un 85% de metano y 10% de etano, el porcentaje restante esta constituido por
propano, butano y nitrégeno.

HERBICIDA: sustancia usada para controlar plagas, arbustos, “hierbas malas”,
trepadoras y otras.

HUMIDIFICACION: se denomina a la operacion unitaria por medio de la cual se
evapora el agua en el seno de una masa de aire para aumentar la humedad de
ésta. Por deshumidificacién se entiende la condensacion del vapor de agua del
aire, para disminuir su humedad.

INGENIERIA BASICA : se denomina ingenieria basica de un proyecto cuando el
licenciante efectla el disefio basico de los procesos y lo entrega al licenciado, con
los planos y/o las especificaciones necesarias para construir y operar el proyecto
industrial.

INGENIERIA DE UN PROYECTO : la ejecucion de la ingenieria de un proyecto
industrial conceptualmente se divide en dos grandes partes : la ingenieria basica y
la ingenieria de detalle.

INGENIERIA QUIMICA: es la rama de la Ingenieria que se ocupa del desarrollo y
la aplicacion de los procesos de manufactura, en los cuales se involucran cambios
guimicos o fisicos de los materiales.

INSUMO: es toda sustancia quimica que entra a formar parte del proceso de
extraccion, sintesis, cristalizacion o purificacion para la obtencion de un producto.

INSECTICIDA: sustancia usada para controlar plagas, insectos en este caso.

LICENCIA: autorizacidbn necesaria para trabajar como operador de control de
plagas, emitida por la autoridad competente.

LOCALIZACION DE LA PLANTA : es la seleccion del sitio para una nueva planta
guimica. Entre las mas importantes consideraciones que se deben tener en
cuenta, estan las siguientes : i) el acceso de las principales materias primas,
incluida el agua; ii) el transporte del producto terminado; iii) la disponibilidad de los
combustibles y el suministro de la energia; iv) las restricciones a la disposicion de
los desechos liquidos y solidos; v) la disponibilidad de la vivienda para los
empleados; vi) las regulaciones nacionales y locales; vii) la disponibilidad de mano
de obra calificada; viii) los impuestos; ix) factores ambientales (rango de la
temperatura, tormentas e inundaciones, etc.); x) las posibilidadas de futuras
expansiones.
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MARCA: es el atributo de un producto. Ademas de su nombre, es un signo, un
logotipo o cualquier forma de identificacion. Nombre que permite la identificacion
de un producto o servicio de los demas.

MANEJO DE MATERIALES: es una operacion unitaria que incluye los métodos
para el transporte de las materias primas, los productos semielaborados y los
productos terminados dentro de las plantas quimicas, asi como el de su
distribucién y almacenamiento.

MASA: cantidad de materia en un cuerpo, su inercia o resistencia a la aceleracion
en el estado libre.

MATERIA PRIMA O SUSTANCIA DE CONTROL ESPECIAL: es toda sustancia
farmacolégicamente activa cualquiera que sea su origen, que produce efectos
mediatos o inmediatos de dependencia fisica o siquica en el ser humano, aquellas
gue por su posibilidad de abuso, pueda tener algun grado de peligrosidad en su
uso, o aquélla que haya sido catalogada como tal en los convenios internacionales
y aceptada por la comision revisora de productos farmacéuticos del Ministerio de
Salud.

MATERIA PELIGROSA: es todo material nocivo o perjudicial que durante su
fabricacion, almacenamiento, transporte o uso, pueda generar o desprender
humos, gases, vapores, polvos o fibras de naturaleza peligrosa ya sea explosiva,
inflamable, toxica, infecciosa, radiactiva, corrosivo o irritante en cantidades que
tengan probabilidad de causar lesiones y dafios a personas instalaciones o medio
ambiente.

MECANICA DE FLUIDOS: es la ciencia en la cual los principios fundamentales de
la mecanica general se aplican en el estudio del comportamiento de los fluidos,
tanto en reposo como en movimiento. Dichos principios son los de la conservacion
de la materia y de la energia y, las leyes del movimiento de Newton. Debe
aclararse que dentro del estudio de los fluidos compresibles se aplican también
algunas leyes de la termodinamica.

MEDICAMENTO DE CONTROL ESPECIAL: es la sustancia o mezcla de
sustancias de control especial que con o sin adicion de sustancias auxiliares
(excipientes o vehiculos) sirven para la elaboracién de una forma farmacéutica
definida.

METAS : son puntos de referencia o aspiraciones que las organizaciones deben
lograr, con el objeto de alcanzar en el futuro objetivos a un plazo mas largo.

METALES PESADOS: elementos metalicos con nimero atomico mayor a 20, por
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ejemplo, mercurio, plomo. Pueden dafiar a organismos vivos en bajas
concentraciones y tienden a acumularse en la cadena alimenticia.

MEZCLA : es una union hetereogénea de sustancias, la cual no puede ser
representada por medio de una formula quimica. Sus componentes pueden estar
0 no dispersos uniformemente y normalmente se pueden separar por medios
mecanicos.

NARCOTICO: término derivado del griego Stupor, en alguna ocasion se refirio a
cualquier droga que indujera al suefio, pero desde entonces se asocié a los
analgésicos derivados del opio. Actualmente se utiliza en el contexto legal para
referirse a una amplia gama de sustancias de abuso.

NEUTRALIZACION: es una reaccion quimica en la cual se forma agua por la
interaccion mutua de los iones que caracterizan los acidos y las bases, cuando
ambos estan presentes en una solucion acuosa.

OBJETIVOS : son los resultados a largo plazo que una organizacion aspira a
lograr a través de su mision basica.

OXIDACION: el término originalmente se aplico a la reaccién quimica en la cual el
oxigeno se combina con otra sustancia; esta definicion se amplié para incluir
cualquier reaccién en la cual se transfieren los electrones.

OXIDO: es un mineral en el cual los atomos metalicos se enlazan a atomos de
oxigeno. Ejemplo: el 6xido ferroso, FeO y el 6xido férrico, Fe,0s3,

PETROLEO : es una mezcla muy compleja de hidrocarburos parafinicos,
cicloparafinicos y aromaticos que contiene un porcentaje bajo de azufre y trazas
de compuestos de nitrogeno y oxigeno. Se dice que, es originario de plantas y
animales que existieron hace 10 a 20 millones de afios.

PIGMENTO : es una sustancia, normalmente un polvo seco, que imparte un color
a otra sustancia o a una mezcla. La mayoria de los pigmentos son insolubles en
solventes organicos y en el agua.

PINTURA : es una mezcla dispersada de manera uniforme, con un rango de
viscosidad amplio, conformada por un aceite secante 0 una resina sintética, un
solvente y un pigmento organico o inorganico. Las pinturas se utilizan para
proteger una superficie de la corrosion, de la oxidacion u otra clase de deterioro y
finalmente con fines decorativos.
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POLIMERIZACION: es una reaccion quimica, generalmente llevada a cabo con la
utilizacion de un catalizador, de calor y a menudo bajo presién, en la cual un gran
nimero de moléculas relativamente simples se combinan para formar una
macromolécula, con una forma parecida a la de una cadena.

POLIMERQO: es la macromolécula resultante de la repeticion de la misma unidad,
denominada monémero, encadenada por medio de enlaces covalentes.

PRECURSOR O SUSTANCIA PRECURSORA: es la sustancia o sustancias a
partir de las cuales se puede sintetizar, fabricar, procesar u obtener medicamentos
gue producen dependencia fisica o siquica. (Ley 30/86). El listado de Precursores
incluidos en la Convencién de Naciones Unidas de 1988, contra el Tréfico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas.

PRINCIPIO ACTIVO: es el componente quimico presente en un material vegetal o
en una droga sintética, que actua sobre el organismo originando cambios
fisiol6gicos.

PRODUCCION Y FABRICACION: los respectivos procesos, bien sea se lleven a
cabo de manera industrial o artesanal.

PREVENCION DE LA POLUCION: evadir la emision de uno o mas agentes
guimicos o fisicos al aire, agua o suelo en una cantidad, frecuencia y/o lugar que
amenaza la salud humana, la vida silvestre, las plantas o cualquier otra parte del
medio ambiente.

PRODUCTO QUIMICO AGRICOLA: sustancia aplicada al suelo o a las plantas de
un cultivo determinado.

PRODUCTO QUIMICO DE CONSUMO: sustancia usada sobre todo como
desinfectante antiséptico, preservativo o detergente.

PRODUCTO QUIMICO INDUSTRIAL: compuesto que es insumo o producto de un
proceso de transformacion u operacion industrial.

RADIACION: es la transmisién de calor que tiene lugar por absorcion de la
energia radiante. Los cuerpos emiten ondas electromagnéticas en todas las
direcciones y a todas las temperaturas. La propiedad mas importante de dichas
ondas es la de transmitir la energia.

RADIACTIVIDAD: ruptura espontanea de un nucleo de un tipo para formar un
nacleo de otro tipo.
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REDUCCION DEL RIESGO: estrategia que incluye la introduccién de medidas de
control para reducir la probabilidad y/o magnitud de eventos que son dafiinos a la
salud humana y al medio ambiente.

REFRIGERANTE: es cualquier sustancia que al ser sometida a un cambio de fase
(s6lido a liquido o liquido a vapor), disminuye la temperatura de su medio
ambiente a causa de su calor latente.

REGLAMENTO: se refiere al reglamento Modelo para el Control de Sustancias
Quimicas que se utilizan en la Fabricacion llicita de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas. Instrumento multilateral coordinado por la CICAD-OEA.

RESPONSABILIDAD INTEGRAL: es un proceso voluntario de autogestion,
basado en el mejoramiento continuo del desempefio en seguridad industrial, la
salud ocupacional y la proteccion ambiental, aplicable a todo proceso productivo
de transformacion.

RETARDANTE DE LLAMA: material que inhibe el crecimiento del fuego. Algunas
sustancias encontradas en la naturaleza, como el asbesto, asi como materiales
sintéticos, generalmente halocarbones como el PBDE, PCB y derivados del acido
cloréndico, son usados como retardantes de llama.

RIESGO COMPARTIDO: consiste en un acuerdo entre dos o mas partes para
trabajar en un proyecto juntos. El riesgo compartido normalmente se limita a un
proyecto y se difiere de una sociedad porque la base de la cooperacion de ésta se
realiza sobre multiples proyectos.

SUSTANCIAS SICOTROPICAS: nombre empleado en el Convenio sobre
Sustancias Sicotropicas de 1971 para las sustancia, natural o sintética, o cualquier
material natural de la Lista I, IlI, lll y IV, que tienen efectos sobre las funciones
siquicas de las personas.

SUSTANCIAS SUSTITUTAS: las utilizadas en la elaboracion de drogas ilicitas
pero que no se encuentran contempladas en el régimen de legislacion actual.
Pueden ser asociadas con las sustancias no controladas.

SUSTANCIAS QUIMICAS: sustancias que se utilizan en la produccion,
fabricacion, preparacion o extraccion de estupefacientes, sustancias sicotrépicas u
otras de efectos semejantes.

SECADO: es la operacion unitaria por medio de la cual se extrae mas del 90% del

agua de un material, por exposicion al calor. El secado industrial puede ser
continuo o por cochadas.
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SEDIMENTACION: es la operacion unitaria que consiste en el asentamiento por
gravedad de las particulas solidas suspendidas en un liquido.

SEGUIMIENTO: el proceso de una venta técnica concluye cuando el producto o
servicio esté en su lugar y trabajando,y, el cliente esté satisfecho.

SOLVENTE: es una sustancia capaz de disolver otra sustancia, denominada
soluto, para formar una mezcla dispersada uniformemente (solucién) a nivel de
tamafio molecular o ionico.

SUCESO: punto del espacio-tiempo especificado por su posicién y su tiempo.

SULFATACION: es la introduccion en una molécula organica del grupo ester
sulfarico (-OSO3H), o de sus sales, donde el atomo de azufre se une a través de
un atomo de oxigeno a la molécula original.

SUSTANCIAS TOXICAS PERSISTENTES (STP): Quimicos organicos e
inorganicos que permanecen en el medio ambiente por un periodo largo de tiempo
y don dafinos a los organismos vivientes.

TAMIZADO: es la operacion unitaria que se utiliza para separar de una mezcla de
particulas de diferentes tamafios en dos o mas fracciones, cada una de las cuales
estara formada por particulas de tamafio mas uniforme que la mezcla original.

TOXICIDAD: capacidad de una sustancia de tener efectos dafinos para los
organismos vivos y el medio ambiente. La toxicidad es evaluada por la magnitud y
tipos de efectos, por las dosis necesarias para producir dichos efectos, y por las
vias y tiempo de exposicion a la sustancia.

TRANSFERENCIA DE CALOR: la transmision de la energia térmica de un cuerpo
a otro se realiza gracias a la diferencia de temperatura que existe entre ellos.
Dicha transmision se puede realizar mediante tres mecanismos: la conduccién, la
conveccion o la radiacion.

TRANSPORTE A LARGA DISTANCIA: capacidad de una sustancia de ser
transportada via agua, aire o especies migratorias a un lugar remoto de donde ha
sido generada.

TRANSPORTISTA COMERCIAL: se entienda una persona o una entidad publica,
privada o de otro tipo dedicada al transporte de personas, bienes o correo a titulo
oNeroso.

VENTAS : se preocupa de la necesidad del vendedor de transformar su producto
en dinero.
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RESUMEN

La finalidad de presentar esta monografia, es brindar un apoyo técnico a la
Direccion Nacional de Estupefacientes, en lo concerniente al almacenamiento de
sustancias quimicas incautadas y puestas a su disposicion por parte de las
autoridades de conocimiento, para su debida administracion; toda vez que el
manejo de estos insumos, incluye unos lineamientos legales y técnicos que se
deben verificar y ajustar de acuerdo a las condiciones que se tienen.

Para lograr esta evaluacion, se realiz6 una extensa revision y recopilacion
bibliografica para obtener la mayor informacion posible sobre el almacenamiento
de sustancias quimicas, con el objetivo de extraer un modelo preliminar de bodega
de almacenamiento de insumos, que contenga los parametros estipulados en las
normas técnicas de seguridad en cuanto a manipulacion, almacenamiento y
disposicion final de las sustancias.

Como resultado del analisis y evaluacion de las condiciones en que se encuentran
los centros de almacenamiento de sustancias quimicas dispuestos por la Direccion
Nacional de Estupefacientes, la verificacion de la normatividad legal que se debe
cumplir, frente a las necesidades de estructura y condiciones fisicas de las
bodegas, se obtuvo un disefio de prototipo de bodega de almacenamiento de
insumos quimicos y una guia ambiental, con el cual, la DNE tendra una
herramienta basica que le servira para validar las actividades que actualmente se
desarrollan en estos centros de acopio y de considerarlo procedente la Entidad y
de acuerdo a la disponibilidad legal y econ6mica que se tenga, ajuste los
procedimientos, con base en lo expuesto en el presente documento.

Gracias a todo el estudio efectuado y a la experiencia adquirida y directa por parte
de uno de los autores del presente proyecto en el manejo de las sustancias
guimicas incautadas, se pudo constatar que el almacenamiento de éstas, abarcan
temas importantes que se deben profundizar, por lo que se hace necesario que la
Direccion Nacional de Estupefacientes efectie mas estudios que permitan llevar a
cabo una adecuado manejo, almacenamiento y disposicion final de los insumos
guimicos bajo su custodia.

24



ABSTRACT

TITLE: STORAGE OF CHEMICAL SUBSTANCES CONFISCATED AND MADE AVAILABLE TO
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AUTHOR: ALEXANDRA OSPINA TELLEZ
FABIO RAMIREZ SUAREZ

KEYS WORDS: Storage of chemicals seized
National Directorate of Narcotics
Environmental guidelines

DESCRIPTION

The purpose of presenting this paper is to provide technical support to the National Narcotics
Directorate, concerning the storage of chemicals seized and made available by the authorities of
knowledge for its proper administration, since the management of these inputs, including some
legal and technical guidelines that should be checked and adjusted according to conditions that are

To accomplish this assessment, an extensive literature review and compilation to get as much
information as possible on the storage of chemicals, to extract a preliminary model of the
warehouse storage of materials, containing the parameters stipulated in the technical standards
security in terms of handling, storage and disposal of substances.

As a result of the analysis and assessment of conditions in which the storage facilities of chemical
substances prepared by the National Directorate of Narcotics, the verification of the legal standards
that must be satisfied, compared to the needs of structure and physical conditions of wineries, was
a design prototype for warehouse storage of chemicals and environmental guidelines, with which
the National Directorate of Narcotics will have a basic tool that will serve to validate the activities
currently under way in this collection centers and to consider appropriate the Bank and according to
available legal and financial which have set procedures, based on the above in this document.

Thanks to all the study and direct experience by one of the authors of this project in the handling of
chemicals seized, it was found that storage of these, covering important topics that should be
deepened, so it is necessary that the National Directorate of Narcotics made further studies to allow
a proper handling, storage and disposal of chemical inputs in their custody.
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INTRODUCCION

En la actualidad vemos que las sustancias quimicas ocupan lugar preponderante
en las diferentes actividades que desarrolla el ser humano, situacion reflejada en
el incremento de la utilizacién por el hombre para disefiar nuevos productos con
caracteristicas especificas y diversos usos, tales como: diluyentes, colorantes,
desengrasantes, plastificantes, catalizadores y reactivos de laboratorio, entre
otros.

Sin embargo, las sustancias quimicas también son utilizadas en la fabricacion
ilicita de estupefacientes y drogas sintéticas, situacion que refleja la posibilidad
gue tienen los traficantes para adquirir estas sustancias para extraer y refinar los
alcaloides de origen natural o de elaborar drogas sintéticas, toda vez que los
cultivos de coca y amapola por si solos no son suficientes para generar la oferta
de drogas.

Conscientes del impacto significativo que han causado las drogas ilicitas a nivel
mundial se ha venido profundizando, desde la Convencion de las Naciones Unidas
contra el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas de 1998,
donde se promovio la cooperacion entre las partes, a fin de enfrentar con mayor
eficacia los diversos aspectos que se desprenden de esta problematica. La
Convencidn se constituye en un paso sin precedentes hacia la internacionalizacion
de los esfuerzos y hacia la promocién de responsabilidades compartidas y
equilibradas para afrontar, de manera coordinada, el problema mundial de la
droga.

Este Convenio compromete a los Estados Parte a implementar medidas de control
a determinadas sustancias utilizadas en la fabricacion de estupefacientes y
sustancias psicotropicas que por su facilidad de adquisicion contribuyen al
aumento de la produccion clandestina de drogas de origen natural y sintético.

El estado Colombiano conforme a la responsabilidad social y a la problemética, ha
liderado la lucha contra el conflicto mundial de las drogas, inyectando esfuerzos
para fortalecer los mecanismos que permitan ejercer mayores controles a la
comercializacion ilicita de las sustancias quimicas, razén por la cual, se han
emitido una serie de normas tendientes abordar de manera mas adecuada esta
problematica. Para el caso de las sustancias quimicas, desde 1972 el gobierno
nacional se ha preocupado por establecer una reglamentacion juridica que permita
negar el acceso a los narcotraficantes.

Dentro de las normas generadas en el Pais, a través de la Ley 30 de 1986, se
reglamento la introduccién, transporte y almacenamiento de sustancias y/o
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elementos en el territorio colombiano, que sirvieran para el procesamiento de
cocaina o cualquier otra droga que produzca dependencia, estipuladas por el
Consejo Nacional de Estupefacientes, se incurriria en prision y pago de multas.
Igualmente se establecid que tales insumos quimicos, una vez identificados
pericialmente, deberian ser puestos por el funcionario judicial a 6rdenes de la
Direccién Nacional de Estupefacientes.

En virtud de lo anterior, y de acuerdo al Decreto 1461 de 2000 y la Ley 785 de
2002, la Direccion Nacional de Estupefacientes, administra los bienes que son
incautados por las autoridades judiciales por encontrarse vinculados en procesos
de narcotréfico y conexos, los cuales son puestos a su disposicion, entre ellos, las
sustancias quimicas.

Con la finalidad de lograr la administracion directa sobre las sustancias quimicas,
reubicacién de insumos por su inadecuado almacenamiento y eminentes riesgos
ante la poblacion, la Direccion Nacional de Estupefacientes establecio unos
centros de acopio a nivel nacional, a través de los cuales se efectua la recepcion,
custodia, manipulacion, traslado, enajenacion, utilizacion y disposicion final de las
mismas. En el transcurrir de los afos, se incremento enormemente el control del
trafico de sustancias, implicando volumenes exorbitantes de incautaciones de
sustancias quimicas, las cuales han generado colmatacion de insumos en
diferentes ciudades y variadas situaciones de manejo complejo para la Entidad.

Es asi como nace la iniciativa y el proposito del presente proyecto, con el fin de
generar apoyo institucional y asesoria técnica a la Direccion Nacional de
Estupefacientes, en relacion con el almacenamiento de sustancias quimicas
incautadas y puestas a su disposicion. Mas que una guia, este documento es una
herramienta de trabajo.
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1. MARCO TEORICO

1.1 ASPECTOS LEGALES RELACIONADOS CON SUSTANCIAS QUIMICAS
1.1.1 EN MATERIA DE MANEJO DE SUSTANCIAS QUIMICAS

A continuacion se relaciona de manera detallada, las Leyes, Decretos y
Resoluciones mas importantes en materia de Sustancias Quimicas en Colombia,
las cuales deben ser atendidas por empresas, industrias y sectores afines,
basados en el empleo de productos quimicos:

Ley 9 de 1979 o CdAdigo Sanitario; por la cual se dictan medidas sanitarias.
Normas para preservar, conservar y mejorar la salud de los individuos en sus
ocupaciones.

Resoluciéon 2400 de 1979 o Estatuto de Sequridad Industrial; por la cual se
establecen algunas disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en los
establecimientos de trabajo.

Convenio 170 de 1990; convenio sobre la seguridad en la utilizacion de los
productos quimicos en el trabajo.

Decreto 1843 de 1991; reglamenta uso y manejo de plaguicidas.

Ley 29 de 1992; aprueba el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
agotadoras de la capa de ozono.

Ley 55 de 1993, aprueba el Convenio 170, y la recomendacion 177 de la OIT
sobre la seguridad en la utilizacion de los productos quimicos en el trabajo. El
Convenio exige clasificar las sustancias segun sus peligros, etiquetar y marcar
adecuadamente los productos.

Resolucion 189 de 1994; dicta regulaciones para impedir la introduccion al
territorio nacional de residuos peligrosos.

Ley 253 de 1996; aprueba el Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion.

Ley 320 de 1996 aprueba, y el Decreto 2053 de 1999 promulga, entre otros el
convenio sobre la prevencion de accidentes industriales mayores, que
compromete a los empleadores a identificar las posibles instalaciones peligrosas,
a notificar de estos riesgos a la autoridad competente, a tomar medidas para
prevenir los accidentes y a tener planes de emergencia acordes con los riesgos.
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Ley 430 de 1998; regula lo relacionado con la prohibicion de introducir desechos
peligrosos al territorio nacional y la responsabilidad por el manejo integral de los
generados en el pais y en el proceso de produccion, gestion y manejo de los
mismos.

Ley 55 de 1999; aprueba y el Decreto 1091 de 2000 promulga la "Convencion
sobre la prohibicién del desarrollo, la produccion, el almacenamiento y el empleo
de armas quimicas y sobre su destruccién" hecha en Paris el 13 de enero de
1993.

Ley 491 de 1999, que reforma el codigo penal, modificando el Art 197 imponiendo
sanciones para el que ilicitamente importe, introduzca, exporte, fabrique, adquiera,
tenga en su poder, suministre, transporte o elimine sustancia, objeto, desecho o
residuo peligroso.

Decreto 321 de 1999; adopta el Plan Nacional de Contingencia contra derrames
de hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas.

Decreto 1609 del 31 de julio de 2002; Por el cual se reglamenta el manejo y
transporte terrestre automotor de mercancias peligrosas por carretera.

Resolucion 181434 de 2002; adopta el Reglamento de Proteccion y Seguridad
Radiologica.

Resolucion 3208 de 2003; de la AERONAUTICA CIVIL, Por la cual se incorporan
unas definiciones a la parte primera, unas sanciones a la parte séptima y se
adiciona una parte décima a los reglamentos aeronauticos de Colombia, sobre
transporte sin riesgos de mercancias peligrosas por via aérea.

Decreto 1443 de 2004; reglamenta la prevencion y control de la contaminacion
ambiental por el manejo de plaguicidas y desechos o residuos peligrosos
provenientes de los mismos.

Ley 994 de 2005; aprueba el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes.

Decreto 4741 de 2005; reglamenta parcialmente la prevencion y el manejo de los
residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestién integral.

Resolucion. 181682 de 2005; adopta el Reglamento para el Transporte Seguro
de Materiales Radiactivos.
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Ley 1159 de 2007; aprobacion del convenio de rotterdam para la aplicacion del
procedimiento de consentimiento fundamentado previo a ciertos plaguicidas y
productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional.

Resolucién 693 de 2007; por la cual se establecen criterios y requisitos que
deben ser considerados para los planes de gestion de devolucion de productos
pos consumo de plaguicidas.

Resolucién 01652 de 2007; prohibe fabricacién e importacion de productos que
requieran sustancias que agotan la capa de ozono.

Resolucién 1362 de 2007; por la cual se establece los requisitos y el
procedimiento para el registro de generadores de residuos o desechos peligrosos,
a que hacen referencia los articulos 27° y 28° del decreto 4741 del 30 de
diciembre de 2005.

Decreto 1299 de 2008; reglamenta departamento de gestion ambiental de
empresas a nivel industrial estado: vigente.

Resolucion 0301 de 2008; prohibicion del uso de cloroflurocarbonos.

Resolucion 180052 de 2008; por el cual se adopta el sistema de categorizacion
de las fuentes radioactivas.

Ley 1196 de 2008; por medio del cual se aprueba el "Convenio de Estocolmo
sobre Contaminantes Organicos Persistentes, " firmado en Estocolmo el 22 de
Mayo de 2001, la "Correccion al articulo 1° del texto original en espafiol”, del 21 de
Febrero de 2003, y " el Anexo G al Convenio de Estocolmo”, del 6 de Mayo de
2005.

Resolucion 019 de 2008 del 30 de Octubre de 2008; Por medio de la cual se
derogan unas disposiciones y se unifica la reglamentacién para compra, venta,
consumo, distribucién, almacenamiento y transporte de las sustancias sometidas a
control especial.

Ley 1252 del 27 de Noviembre de 2008; Ley sobre RESPEL, por la cual se dictan
normas prohibitivas en materia ambiental referentes a los residuos y desechos
peligrosos y se dictan otras disposiciones.

1.1.2. EN MATERIA DE CONTROL DE SUSTANCIAS QUIMICAS

Con el fin de unificar a nivel nacional las disposiciones sobre la materia y permitir
un efectivo control sobre el uso de las sustancias quimicas, el Consejo Nacional
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de Estupefacientes, encargado de formular, para su adopcion por el Gobierno
Nacional, las politicas, planes y programas para la lucha contra la produccion,
comercio y uso de drogas que producen dependencia fisica o psiquica, expidio los
siguientes actos administrativos:

Resolucién No. 009 del 18 de febrero de 1987; por la cual se reglamenta en
todo el territorio nacional, la importacién, fabricacién, distribucion, transporte y uso
de las sustancias a que hace referencia el literal f) del Articulo 20 de la Ley 30 de
1986: acetona, &cido clorhidrico, éter etilico, cloroformo, &cido sulfdrico, amoniaco,
permanganato de potasio, carbonato de sodio, metil etil cetona, disolvente alifatico
No. 1, thinner, acetato de etilo, alcohol metilico, acetato de butilo, diacetona
alcohol, hexano, alcohol butilico.

Resolucién No. 007 de 1087; incluye en la lista de control al tolueno y al
anhidrico acético.

Resolucion No. 001 de 1995:; adicion6 la metil isobutil cetona-MIBK-, el alcohol
isopropilico —IPA- y el acetato de isopropilo.

Decreto 2150 de diciembre de 1995; por el cual se establecio los fines para los
cuales la Direccion Nacional de Estupefacientes expide el certificado de carencia
de informes por trafico de estupefacientes.

Resolucion No. 001 de mayo 13 de 1996; para el control del cemento gris y la
gasolina, modificada a través de la Resolucion No. 0003 de octubre 24 de 1997.

Resolucion No. 0004 de septiembre 10 de 1996; que adiciona la lista de control
especial la urea amoniacal, el ACPM y el Querosene, modificada a través de la
Resolucion No. 0003 de octubre 24 de 1997.

Resolucion No. 0001 de agosto 5 de 1999; fortalece el control al cemento gris en
algunos departamentos.

Resolucion 019 DE 2008; por medio de la cual se derogan unas disposiciones y
se unifica la reglamentaciéon para la compra, venta, consumo, distribucion,
almacenamiento y transporte de las sustancias sometidas a control especial

Resolucion 018 DE 2008; por medio de la cual se establecen unos criterios
aplicables al trdmite de expedicion del Certificado de Carencia de Informe por
Tréfico de Estupefacientes y se modifican unas disposiciones

Resolucion 004 del 18 de julio_de 2008; por medio de la cual se modifica el
instructivo expedido mediante la resolucion 023 de 2006 en relacion con los
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procedimientos de enajenacion de bienes incautados administrados por la
Direccidén Nacional de Estupefaciente.

Resolucién 0559 del 20 de mayo de 2008; por medio de la cual se adoptan
disposiciones en materia de enajenacion de bienes con extincion de dominio o
comiso que forman parte del Fondo para la Rehabilitaciéon, Inversiébn Social y
Lucha contra el Crimen Organizado (FRISCO)

Resolucién 030 del 28 de febrero de 2008; por medio de la cual se fijan los
precios de referencia para presentar propuestas de compra venta sobre insumos
qguimicos incautados y puestos a disposicion de la Direccion Nacional de
Estupefacientes, para la vigencia del afio 2.008

Resolucién 014 del 15 de junio de 2007; por la cual se incluye en el control
especial al sulfato de amonio, el carbén activado, el metabisulfito de sodio, el
hidroxido de sodio (soda caustica), el cloruro de calcio, el cloruro de potasio, el
bicarbonato de sodio, el papel filtro, el cemento gris, la gasolina, la urea
amoniacal, el aceite combustible para motor (A.C.P.M.) y el kerosene (petréleo), a
los municipios de Juradd, Bahia Solano, Nuqui, El Litoral de San Juan y Bajo
Baudo (Boca de Pepe y Pizarro) en el departamento de Choco al municipio de
Buenaventura en el departamento de Valle del Cauca a los municipios de Timbiqui
y Guapi en el departamento de Cauca y a los municipios de Santa Barbara
(Iscuandé), El Charco, La Tola y Olaya Herrera (Satinga) en el departamento de
Narifio.

Resolucion 007 del 2 de marzo de 2007; por la cual se modifica una resolucion,
en el sentido de incluir a los municipios de El Bagre, Nechi, Peque, Remedios,
Segovia, Taraza y Zaragoza del departamento de Antioquia en el control especial
del cemento gris, gasolina, urea amoniacal, aceite combustible para motor
(A.C.P.M.) y kerosene (petréleo).

Resolucion 006 del 2 de marzo de 2007; por la cual se deroga la Resolucion No.
005 de 10 de febrero de 2006 y se modifica el control especial al cemento gris, la
gasolina, la urea amoniacal, el aceite combustible para motor (A.C.P.M.) y el
kerosene (petréleo), en los municipios de Barbacoas, Tumaco, Ricaurte,
Tuquerres, Samaniego, Policarpo, Ipiales, Leiva, Rosario, Sotomayor, Cumbitara,
La Llanada, Roberto Payan, Olaya Herrera, Salahonda, La Unién, EI Tambo, El
Pefiol, Linares y Taminango en el departamento de Narifio.

Resolucion 040 del 9 de octubre de 2006; por la cual se incluye a los municipios
de Caucasia, Caceres, Valdivia, Puerto Valdivia, Yarumal, Campamento, Anori,
Amalfi, Maceo, Yolombo, San Roque, Cisneros, Vegachi y Yali en el
Departamento de Antioquia en el control especial del cemento gris, gasolina, urea
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amoniacal, aceite combustible para motor (A.C.P.M) y kerosene (petréleo) y se
dictan otras disposiciones.

Resolucién 019 del 12 de mayo de 2006; por la cual se incluye a los municipios
de Valencia, Tierralta, Puerto Libertador y Montelibano en el departamento de
Cérdoba en el control especial del cemento gris, gasolina, urea amoniacal, aceite
combustible para motor (acpm) y kerosene (petrleo) y se dictan otras
disposiciones.

Resolucién 018 del 12 de mayo de 2006; por la cual se incluye en el control
especial al cemento gris, la gasolina, la urea amoniacal, el aceite combustible para
motor (A.C.P.M.) y el kerosene (petréleo), al municipio de San José del Palmar en
el departamento de Choco

Resolucién 015 del 12 de mayo de 2006; por medio de la cual se dictan medidas
relacionadas con el Certificado de Carencia de Informes por Trafico de
Estupefacientes con destino a la Direccion General Maritima.

Resolucion 005 del 10 de febrero de 2006; por la cual se deroga la Resolucion
No. 011 de 2002 y se modifica el control especial al cemento gris, gasolina, urea
amoniacal, aceite combustible para motor (acpm) y kerosene (petréleo), en los
municipios de Barbacoas, Tumaco, Ricaurte, Taquerres, Samaniego, Policarpo,
Ipiales, Leiva, Rosario, Sotomayor, Cumbitara, La Llanada, Roberto Payan, Olaya
Herrera, Salahonda, La Union, El Tambo, El Pefiol, Linares y Taminango en el
Departamento de Narifio y se dictan otras disposiciones

Resolucion del 10 de febrero de 2006; por la cual se deroga la Resolucidon No.
011 de 2002 y se modifica el control especial al cemento gris, gasolina, urea
amoniacal, aceite combustible para motor (acpm) y kerosene (petréleo), en los
municipios de Barbacoas, Tumaco, Ricaurte, Taquerres, Samaniego, Policarpo,
Ipiales, Leiva, Rosario, Sotomayor, Cumbitara, La Llanada, Roberto Payan, Olaya
Herrera, Salahonda, La Union, El Tambo, El Pefiol, Linares y Taminango en el
Departamento de Narifio y se dictan otras disposiciones

Resolucion 018 del 3 de diciembre de 2004; por la cual se someten a los
controles establecidos en la resolucion No. 0016 de 2004 los municipios de
Morales, San Pablo, Simiti, Santa Rosa y Cantagallo en el departamento de
Bolivar.

Resolucion 017del 3 de diciembre de 2004; por la cual se incluye en el control
especial al cemento gris, gasolina, urea amoniacal, aceite combustible para motor
(a.c.p.m.) y kerosene (petrdleo), los municipios de Balboa, Mercaderes, Argelia,
Florencia, Santa Rosa, Piamonte, Patia, San Sebastian, EI Tambo, Suarez,
Buenos Aires, Corinto, Caldono, Toribio y Jambalo en el departamento del Cauca.
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Resolucién 015 del 30 de julio de 2004; por la cual se incluye en el control
especial al cemento gris, gasolina, urea amoniacal, aceite combustible para motor
(A.C.P.M.) y Kerosene (Petréleo), en el departamento de Santander.

Resolucién 014 del 30 de julio de 2004; por la cual se incluye en el control
especial al cemento gris, gasolina, urea amoniacal, aceite combustible para motor
(A.C.P.M.) y Kerosene (petroleo), en el departamento de Guainia.

Resolucién 016 del 30 de julio de 2004; por la cual se aumentan los controles
para el transporte de gasolina, aceite combustible para motor (A.C.P.M.) y
kerosene (petrdleo) y se incluyen como sustancias quimicas objeto de control
administrativo ejercido por la Direccion Nacional de Estupefacientes.

Resolucién 018 del 18 de julio de 2003; por la cual se incluye en el control
especial al cemento gris, gasolina, urea amoniacal, aceite combustible para motor
(A.C.P.M.) y kerosene (petroleo), en el departamento del Casanare.

Resolucion 017 del 18 de julio de 2003; por la cual se incluye en el control
especial al cemento gris, gasolina, urea amoniacal, aceite combustible para motor
(a.c.p.m.) y kerosene (petroleo), el departamento de Huila.

Resolucion 012 del 30 de mayo de 2003; incluir como sustancias quimicas
objeto del control administrativo ejercido por la DNE, a través del Certificado de
Carencia por Tréafico de Estupefacientes, el Manganato de Potasio y el Dioxido de
Manganeso.

Resolucion 001 del 27 de febrero de 2003; por medio de la cual se fija el valor
de los certificados de carencia de informes por trafico de estupefacientes.

Resolucion 008 del 1 de noviembre de 2002; Vichada y se realizan algunas
variaciones

Resolucion 010 del 1 de noviembre de 2002; En los municipios de Tibu, el
Tarra, San Calixto, Teorama y Sardinata, departamento de Norte de Santander y
se realizan algunas variaciones.

Resolucion 003 del 1 de noviembre de 2002; Caqueta y se realizan algunas
variaciones.

Resolucion 001 del 1 de noviembre de 2002; Amazonas y se realizan algunas
variaciones.
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Resolucién 002 del 1 de noviembre de 2002; Arauca y se realizan algunas
variaciones.

Resolucién 004 del 1 de noviembre de 2002; Meta y se realizan algunas
variaciones

Resolucién 005 del 1 de noviembre de 2002; Guaviare y se realizan algunas
variaciones.

Resolucién 007 del 1 de noviembre de 2002; Vaupés y se realizan algunas
variaciones.

Resolucién 006-2002 del 1 de noviembre de 2002; Putumayo y se realizan
algunas variaciones.

Resolucion 011 del 1 de noviembre de 2002; En los municipios de Barbacoas,
Tumaco, Ricaurte, Tuquerres, Samaniego, Policarpo, Ipiales, y Guapi
departamento de Narifio y se realizan algunas variaciones

Resolucion 0006 del 1 de noviembre de 2002; Por medio de la cual se dictan
medidas relacionadas con el Certificado de Carencia de Informes por Tréafico de
Estupefacientes respecto a las empresas que manejan sustancias quimicas
controladas

1.1.3. EN MATERIA DE ADMINISTRACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS
INCAUTADAS

Decreto 1461 del 28 de julio de 2000; por el cual se reglamentan los articulos 47
de la Ley 30 de 1986, 20. del Decreto 2272 de 1992, 25 de la Ley 333 de 1996 y el
articulo 83 del Decreto-ley 266 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

Ley 785 del 27 de diciembre de 2002; por la cual se dictan disposiciones
relacionadas con la administracion de los bienes incautados en aplicacion de las
Leyes 30 de 1986 y 333 de 1996.

Ley 793 del 27 de diciembre de 2002; por la cual se deroga la Ley 333 de 1996 y
se establecen las reglas que gobiernan la extinciéon de dominio.

1.2. ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS

El objetivo principal del presente documento, es el de implementar un sistema
unificado de manejo y almacenamiento de sustancias quimicas para los espacios
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fisicos en los que Direccién Nacional de Estupefacientes disponga, minimizando
los riesgos en su manipulacion.

Asi mismo, vamos a tener en cuenta los siguientes aspectos:

e Parametros basicos de seguridad para el disefio, dotacion y manejo de un
area de almacenamiento de sustancias quimicas. En los espacios fisicos
gue opera el Jefe de Bodega y el personal que lo acompafia.

e Identificar las sustancias quimicas peligrosas utilizando un sistema de
rotulado de envases y de las fichas de seguridad de los productos.

e Identificar los elementos basicos para la induccion del personal con
respecto al riesgo quimico de la manipulacion y almacenamiento de estas
sustancias.

1.2.1. ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS INCAUTADAS Y
PUESTAS A DISPOSICION DE LA DIRECCION NACIONAL DE

ESTUPEFACIENTES

En el almacenamiento de sustancias quimicas y residuos peligrosos es necesario
gue la Direccion Nacional tome medidas de prevencién y control para evitar dafios
a la salud de las personas que se encuentran a cargo de los centros de
almacenamiento, y mitigar los impactos negativos al ambiente. En el caso
particular de los residuos peligrosos, su tiempo de almacenamiento deberia
corresponder al minimo posible, solo como un paso previo a su custodia y
disposicion final.
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La DNE esta obligada a mantener en los lugares de trabajo las condiciones
sanitarias y ambientales necesarias para proteger la vida y la salud de los
trabajadores que en ellos se desempefian, sean éstos dependientes directos
suyos o lo sean de terceros contratistas que realizan actividades para ella. La
construccién, reconstruccion, alteracion, modificacion y reparaciéon de los
establecimientos y locales de trabajo en general se regiran por las normas
técnicas de construccion colombiana.

En este proyecto se quiere mostrar las responsabilidades de los actores
involucrados en la operacion de almacenamiento, las condiciones de un sitio de
almacenamiento y los procedimientos y practicas principales que se deben llevar a
cabo durante su administracion. Como soporte adicional para la gestion ambiental,
se presentan fichas de medidas ambientales para la prevencion y mitigacion de
impactos adversos y se incluye una lista de verificacion de la aplicacion de los
elementos descritos en el desarrollo de este documento en relacion con el
almacenamiento de sustancias quimicas y residuos peligrosos.

Adicionalmente, se incluird el marco legal aplicable; identificacion de sustancias
guimicas peligrosas tomando como base la clasificacion de la Organizacion de las
Naciones Unidas; hoja de Seguridad; criterios de seleccion de equipos de
proteccion personal; manejo de emergencias; transporte por carretera de
sustancias quimicas y residuos peligrosos.

1.2.1.1. RESPONSABILIDADES EN ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS
QUIMICAS

Para lograr una gestion eficaz es conveniente que cada persona que intervenga
en la administracion y en el almacenamiento de insumos quimicos, tenga claridad
sobre su responsabilidad y la de los demas, y con el fin de asegurarlo, este
documento podra ser utilizado para definir, documentar y comunicar los
procedimientos adecuados para llevar a cabo esta actividad.

Existen obligaciones especificas para aquellos actores de las operaciones de
almacenamiento de sustancias y residuos peligrosos que simultdneamente forman
parte de la cadena del transporte, como lo es la DNE, los destinatarios, los
compradores, transportadores o los propietarios o conductores de los vehiculos.
Estas obligaciones se encuentran detalladas en el Decreto 1609/02 del Ministerio
de Transporte.

1.2.1.2. OBLIGACIONES EN EL ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS
QUIMICAS
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A continuacion se relacionan las actividades que son de obligatorio cumplimiento y
otras que deberian llevarse a cabo como buenas practicas y que son
responsabilidad de la Direccion Nacional de Estupefacientes, del custodio o
persona a cargo del almacenamiento, del administrador o encargado de la bodega
y/o de los operarios:

e Organizacion del Plan de Emergencias y Contingencia de la Entidad, que
involucre las ramas preventiva, pasiva o estructural, y rama activa o control
de las emergencias (Resolucién 1016 de 1989 de los Ministerios de Trabajo
y Seguridad Social y de Salud, hoy fusionados como Ministerio de la
Proteccién Social), y que siga los lineamientos del Plan Nacional de
Contingencia (Decreto 321/99. Ministerio del Interior).

e enfocado en cada una de las bodegas dispuestas para el almacenamiento
de insumos quimicos.

e Responsabilidad por los impactos que puedan causar estas sustancias al
medio ambiente y/o a las personas que se encuentran a cargo de ellas, por
tanto debe asegurarse que su almacenamiento cause el menor impacto
posible.

e Proveer las Hojas de Seguridad de las sustancias a almacenar antes de ser
llevadas a la bodega de almacenamiento, las cuales deben estar
elaboradas de acuerdo a la NTC 4435 “Transporte de mercancias.

e Hojas de Seguridad para materiales. Preparacion”, asegurandose que las
sustancias que se reciben sean adecuadamente clasificadas y etiquetadas,
conforme a los lineamientos dados en la NTC 1692 “Transporte de
mercancias peligrosas. Clasificacion, etiquetado y rotulado”, de obligatorio
cumplimiento para el transporte (Decreto 1609/02).

e Asegurarse que las sustancias que se reciben sean adecuadamente
clasificadas y etiquetadas. Es recomendable hacerlo conforme a los
lineamientos dados en la NTC 1692 “Transporte de mercancias peligrosas.
Clasificacion, etiquetado y rotulado”, de obligatorio cumplimiento para el
transporte (Decreto 1609/02).

e Cerciorarse que las instalaciones sean adecuadas para el tipo de
sustancias o residuos que se requiere almacenar.

e Verificar si existen sistemas de emergencias, si son adecuados y si se
inspeccionan constantemente.

e Evidenciar que los trabajadores son competentes para asumir el
almacenamiento requerido.

e Preparar y entregar la informacion pertinente de las sustancias que
permitan un almacenamiento seguro.

e Dar previo aviso de los requerimientos necesarios.

e Asegurarse que el prestador del servicio de almacenamiento, siga los
lineamientos y requerimientos necesarios para el almacenamiento de las
sustancias o residuos peligrosos, puestos a disposicion de la DNE,
conforme a las instrucciones dadas para tal fin.
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e Debera entregar la informacion necesaria, al prestador del servicio de
almacenamiento sobre la peligrosidad de las sustancias, Ilas
recomendaciones para el manejo seguro y las instrucciones para el caso de
derrames.

e Las responsabilidades de la DNE y del prestador del servicio de
almacenamiento, deben estar claramente registradas en el contrato y/o acto
administrativo que disponga su nombramiento.

e Generar un directorio sobre teléfonos de emergencia a los que la persona
encargada del centro de almacenamiento, deba recurrir en caso de
derrames, incendios o intoxicaciones.

e Asegurarse que las personas no estén expuestos a sustancias peligrosas
por encima de los limites de exposicion establecidos por la Conferencia
Americana de Higienistas Industriales Gubernamentales de los Estado
Unidos (ACGIH), adoptados en Colombia conforme se establece en la
Resolucion No. 02400 de 1979 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(hoy Ministerio de la Proteccion Social).

e Instruir a los trabajadores sobre la forma de acceder y usar la informacion
gue aparece en las etiquetas y en las Hojas de Seguridad.

e Capacitar a los trabajadores en forma continua sobre los procedimientos y
practicas que deben seguir.

e Conocer y cumplir las leyes y regulaciones ambientales a nivel nacional,
regional y local que se aplican a este tipo de actividad, asi como las
relacionadas con salud ocupacional, seguridad industrial y demas
regulaciones que sean pertinentes.

e Definir una politica ambiental y de seguridad de la DNE en cuanto al
almacenamiento de sustancias y residuos peligrosos, y difundirla a todas
las personas que directa o indirecta estén relacionados con el manejo y
manipulacion de las sustancias quimicas.

e Suministrar y mantener equipos apropiados de proteccion personal y para
el manejo de las sustancias, organizar sistemas de trabajo seguro
(permisos de trabajo, auditorias, informes, etc.).

e Conformar grupos de seguridad entre los trabajadores.

e Asegurarse de que todo el personal que ingresa a los centros de
almacenamiento, Ildmese: autoridades judiciales, fuerza publica,
compradores, funcionarios de la DNE, contratistas y visitantes conozcan los
riesgos y cumplan las reglas de seguridad.

Obligaciones de las personas a cargo de la custodia, almacenamiento y
manipulacion de las sustancias

e Tiene la responsabilidad de que todas las sustancias almacenadas estén
debidamente etiquetadas o marcadas.

e Verificar que las Hojas de Seguridad sean proporcionadas de acuerdo a la
NTC 4435 “Transporte de mercancias. Hojas de Seguridad para materiales.
Preparacion”.
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Cuando se reciban sustancias sin etiquetar o marcar, o para los cuales no
se han proporcionado Hojas de Seguridad, ni la documentacion necesaria,
se debera obtener la informacion pertinente por parte de las autoridades de
conocimiento, y la DNE, a través del personal especializado en el area
quimica. No se debera almacenar con otras sustancias, sin previa
autorizacion.

Mantener un registro y/ o inventario de las sustancias o residuos peligrosos
almacenados en la bodega, con referencia a las Hojas de Seguridad
apropiadas.

Velar por que cuando se transfieran sustancias a otros recipientes o
equipos, se indique el contenido de estos Ultimos a fin de que los
trabajadores estén informados de la identidad de estas sustancias, de los
riesgos que entrafa su utilizacién y de todas las precauciones de seguridad
gue se deben tomar.

Utilizar las Hojas de seguridad, junto con la informacion especifica del lugar
de trabajo, como base para la preparacion de instrucciones para los
trabajadores, las cuales deberan estar documentadas.

Debe ser responsable de asegurarse de que todas las sustancias
peligrosas almacenadas estén debidamente etiquetadas o marcadas.
Informar a las personas que efectuan labores de cargue, descargue y otros
movimientos, sobre los peligros de las sustancias y residuos que se
manipulan en la bodega.

Instruir al personal autorizado que ingresa a la bodega, sobre la forma de
acceder y usar la informacion que aparece en las etiquetas y en las Hojas
de Seguridad.

Conocer y cumplir las leyes y regulaciones ambientales a nivel nacional,
regional y local que se aplican a este tipo de actividad (ver marco normativo
en los Anexos), asi como las relacionadas con salud ocupacional,
seguridad industrial y demas regulaciones que sean pertinentes.

1.2.1.3. CONDICIONES BASICAS DE UN SITIO DE ALMACENAMIENTO

Un factor importante para disminuir los impactos ambientales en un sitio de
almacenamiento es contar con un lugar adecuado que reuna todas las condiciones
necesarias para esta actividad.

Para los sitios que destine la Direccion Nacional de Estupefacientes, para el
almacenamiento de sustancias y residuos peligrosos se recomienda que dentro de
la planeacién, tengan en cuenta esta herramienta de trabajo, la cual servira de
guia para obtener unos centros de acopio adecuados para desarrollar esta
actividad, generando el minimo impacto ambiental.
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Todo lugar de almacenamiento de sustancias y residuos peligrosos debe estar
alejado de zonas densamente pobladas, de fuentes de captacion de agua potable,
de areas inundables y de posibles fuentes externas de peligro.

La ubicacién debe cumplir con lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial
del municipio donde se desarrolle la actividad, para lo cual se debera contar con la
autorizacion expresa por parte del Departamento de Planeacion, donde se
encuentra la bodega de almacenamiento.

La bodega de almacenamiento de sustancias y residuos peligrosos debe estar
ubicada en un sitio de facil acceso para el transporte y para situaciones de
emergencia. Es conveniente que esté sobre terreno estable para soportar la obra
civil prevista. Es indispensable que se escoja un sitio dotado de servicios de
electricidad, agua potable, red sanitaria y pluvial. El sistema de drenaje debe evitar
gue en caso de emergencia corrientes contaminadas alcancen las fuentes de agua
o el alcantarillado publico, para lo que se debe prever un sistema de tratamiento
acorde con las substancias almacenadas.
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2. OBJETIVOS

1.3. OBJETIVO GENERAL

Elaboracién de este proyecto para ser presentado ante la Direccion Nacional de
Estupefacientes, que le sirva de guia y herramienta de trabajo, en el procedimiento
de almacenamiento de sustancias quimicas incautadas y puestas a disposicion de
la Entidad.

1.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Presentar un analisis del estado en que se encuentra los centros de
almacenamiento.
e Evaluacion de los impactos ambientales que se estan generando.
e Disefiar un centro de almacenamiento prototipo, que cuente con las
condiciones exigidas en las normas técnicas de seguridad industrial, para

ser implementado en cada una de las ciudades donde sean dispuestos
estos centros de almacenamiento.

e Presentar recomendaciones que coadyuven a la labor que tiene a cargo la
DNE, en cuanto al almacenamiento, manipulacion, transporte y disposicion
final de las sustancias.
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3. FORMULACION Y JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

3.1. FORMULACION

En el presente andlisis se evalla la dificultad que se tiene con el almacenamiento
de estas sustancias, para lo cual se disefio una bodega que sea un prototipo para
almacenar sustancias quimicas de conformidad con las normas técnicas de
seguridad industrial, salud ocupacional y normatividad ambiental; no obstante,
hemos querido contemplar todos los factores que intervienen en la incautacion de
estas sustancias, que es donde se genera la mayor complicacién, para lo cual de
manera detallada se explican los siguientes aspectos:

3.1.1. INCAUTACION:

Desconocimiento por parte de algunos entes que participan en el control del
desvio de las sustancias quimicas, sobre la regulacion impartida por el Consejo
Nacional de Estupefacientes, a través de la resoluciones que expide dicho ente
para efectos de llevar a cabo el control de las sustancias sujetas a esta medida.

En los procesos de incautacion de los insumos quimicos, no se esta efectuado el
procedimiento de P.I.P.H. a la totalidad del lote de insumos objeto de medida
cautelar, dificultando su disposicion final, debido a que se presentan casos donde
en un lote de sustancias quimicas pueden existir diferentes tipo de insumos, y solo
se hace un muestreo al azar arrojando el resultado definitivo como una sola
sustancia, cuando lo fundamental, es que se realice la prueba preliminar a la
totalidad de los recipientes y se efectie el muestreo por tipo de sustancia, de
conformidad con los resultados obtenidos en el P.I.PH,. para obtener los
resultados definitivos.

Los recipientes donde se encuentran los insumos no se encuentran rotulados,
implicando grave peligro de manipulacion y riesgos, tanto para el personal que
manipula estos insumos, como para el que recibe y almacena dichas sustancias.
Inadecuado almacenamiento de sustancias, que puede en momento dado,
provocar reacciones de sustancias entre si, por su incompatibilidad.

La entrega de los dictamenes definitivos no es oportuna, y en la mayoria de los
casos no son remitidos por parte de la autoridad competente.

A pesar de contar con la identificacion plena de las sustancias incautadas, a través
del dictamen definitivo, en muchos casos, no coincide con la sustancia incautada y
puesta a disposicién de la DNE, precisamente por el procedimiento de incautacion.
Existen sustancias que no han sido reubicadas en los centros de acopio, por falta
de documentacion que permita a la Entidad administrarlas de conformidad con la
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normatividad vigente, asi mismo, se tiene situaciones como las condiciones del
lugar de la incautacion y/o ubicacion, aunado al estado de los empaques o
recipientes donde se encuentran, dificultando su traslado hasta el lugar mas
cercano dispuesto por la DNE, para su almacenamiento transitorio.

Por las mismas condiciones de la incautacién y de los recipientes, se presenta
fugas, derrames y pérdidas de las sustancias, generando diferencias con la
cantidad puesta a disposicién de la Entidad, por las autoridades de conocimiento.

3.1.2. ALMACENAMIENTO

A pesar de que la entidad en un momento dado, en aras de solucionar de una
manera objetiva la recepcion de los insumos quimicos, ubicados en lugares no
aptos para tal fin a nivel nacional, la DNE en el afio 2003, acondicion6 10 bodegas
ubicadas en las ciudades de: Bogota, Sabaneta, Cali, Villavicencio, Cucuta,
Popayan, Cartagena, Pasto, Duitama e Ibagué, con las que actualmente se
cuenta, para almacenar transitoriamente las sustancias quimicas incautadas y
puestas a disposicion de la DNE, estos centros de acopio no se encuentran
acondicionados en su totalidad, para llevar a cabo un almacenamiento y
manipulacion adecuada de sustancias quimicas, que contemple requisitos
técnicos de infraestructura, seguridad industrial y manejo ambiental.

Algunos de estos sitios se encuentra expuestos a deterioro, a causa de los
constantes derrames y vapores producidos por el largo tiempo de almacenamiento
de estas sustancias.

Se encuentran lotes de sustancias, que se desconoce su identificacion plena; no
se tiene los datos de que procesos y/o radicados se encuentran vinculadas,
adicionalmente que su tiempo de almacenamiento supera los dos afos.

No se tiene la totalidad de los dictamenes definitivos de los insumos almacenados.
Se debe realizar la reubicacién de algunos centros de acopio, puesto que no se
encuentran situados para desarrollar estar actividad de acuerdo con el plan de
ordenamiento territorial (POT) de cada regién y uso del suelo, adicionado a las
condiciones de seguridad que debe cumplir para resguardar estos bienes.

3.1.3. DISPOSICION FINAL DE LAS SUSTANCIAS

Por las condiciones planteadas anteriormente, la DNE a través de la Coordinacion
de Sustancias Quimicas de la Subdireccion de Bienes, se encuentra impedida
para ejercer una adecuada administracion y disposicion final a la totalidad de las
sustancias quimicas recibidas, toda vez que para adoptar una determinacion
administrativa sobre las mismas, el procedimiento de incautacion, P.I.PH y
muestro, se debe ajustar de acuerdo con las situaciones lateadas.
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3.2. JUSTIFICACION

La monografia fue disefiada con el fin de suministrar una herramienta que, a
manera de guia, permita a la Direccion Nacional de Estupefacientes, obtener un
prototipo de bodega de almacenamiento; asi como el andlisis de aspectos
relevantes que se deben conocer y profundizar por la Entidad, en cuanto a los
diferentes aspectos que se desprenden en la administracion de este tipo de
bienes.

En la actualidad, se observa que los centros de acopio de las sustancias,
presentan varios problemas que se resumen de la siguiente manera:

e Debilidad en el control de inventarios y por tanto, inconvenientes en el
manejo en el espacio disponible.

e Falta de conocimiento acerca de los riesgos de los productos

e Incumplimiento de las normas basicas de bodegaje tales como el estibado,
la altura, el respeto por el espacio necesario para manipulaciéon de la
carga, etc.

e Instalaciones en mal estado

e Falta de sefalizacion

e carencia de elementos basicos de emergencia.

Se pretende lograr que la Direccion Nacional de Estupefacientes, pueda
acondicionar y si es del caso, ajustar los centros de almacenamiento, conforme a
los lineamientos establecidos en la normatividad vigente y que va directamente
ligada con el manejo, manipulacion, transporte y disposicion final de las
sustancias quimicas que le son puestas a su disposicion por parte de las
autoridades de conocimiento.

Asi las cosas, es necesario concientizar al personal que se encuentra bajo la
responsabilidad y manejo de productos quimicos, que es una tarea de alto riesgo,
reconocida como tal, lo cual implica una responsabilidad social, que debemos
desarrollar con la mejor disposicion, para mitigar los posibles impactos
ambientales que se desprenden de esta actividad y evitar riesgos a la seguridad
publica.

3.3. ANALISIS DE LAS CONDICIONES FISICAS DE LOS CENTROS DE
ALMACENAMIENTO DE LA DNE

La Direccién Nacional de Estupefacientes, cuenta con 18 bodegas para almacenar
insumos quimicos incautados ubicados en las siguientes ciudades:
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No. Ciudad Cantidad Estado Legal
bodegas
1 Bogota 3 Incautada
2 Cali 5 Incautada
3 Cartagena 1 Incautada
4 Popayéan 1 Arriendo
5 Pasto 2 Arriendo
6 Clcuta 2 Arriendo
7 Villavicencio 1 Arriendo
8 Sabaneta 1 Arriendo
9 Duitama 1 Arriendo
10 Ibagué 1 Arriendo
Infraestructura

Las bodegas no se encuentran acondicionadas para almacenar productos
guimicos, carecen de ventilacion adecuada.

No se cuenta con algunas condiciones requeridas en seguridad industrial.
Los pisos se encuentran deteriorados a causa del derrame de acidos.

Las Estructuras metalicas y cubiertas en general, se encuentran en mal
estado, a causa de los vapores generados por el almacenamiento de los
insumos.

No se cuenta con diques que separen lotes de sustancias en caso de
derrame de insumos.

No se tiene una oficina acondicionada para manejar la gestion documental
y las labores administrativas y técnicas etc., del depositario y/o personal a
cargo del centro de almacenamiento.

No existe el medio de transporte adecuado para efectuar el traslado de los
insumos.

La ubicacion de algunas bodegas no son las adecuadas de conformidad
con el plan de ordenamiento territorial de los municipios donde se
encuentran.

Los centros de acopio carecen totalmente de un sistema de seguridad
fisico, puertas y ventanas, para custodiar los insumos a pesar de que
cuentan con un sistema electrénico de monitoreo.

Los sistemas hidraulicos, sanitarios, drenajes, eléctricos, se encuentran
deteriorados.

No se cuenta con area necesaria para almacenar los insumos que
periddicamente se dejan a disposicion de la DNE.
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Se hace indispensable estudiar la posibilidad de ampliar la cobertura
necesaria, para la recepcion de las sustancias incautadas a nivel nacional.

Recurso Humano

Se debe reforzar la labor de capacitacién al personal que labora en las
bodegas de almacenamiento, ya que es necesario con conocimiento
técnico apropiado para llevar a cabo efectiva y eficientemente las acciones
propias del manejo de insumos.

El personal profesional, técnico y obrero es insuficiente para estas labores,
por cuanto el depositario provisional en cada uno de los sitios es el que
realiza todas estas labores.

Se debe reforzar los elementos de seguridad industrial.

Verificacion del perfil profesional de las personas que se encuentran a
cardo de las bodegas de almacenamiento.

Aspecto Ambiental

Ningun centro de acopio cuenta con licencia ambiental.

No se tiene un plan de manejo ambiental.

Existen inventarios de insumos que se desconocen su identificacion plena,
gue se encuentran almacenados con otros insumos, existiendo una
probable reaccién quimica.

A estos inventarios no identificados, no se les puede dar una disposicion
final adecuada.

No se cuenta con un procedimiento adecuado para el transporte de los
insumos.

No existe un manejo apropiado sobre los residuos solidos y liquidos.

Ante la carencia de ventilacion adecuada, la concentracion alta de los
vapores de las substancias contaminan el aire, y son nocivos para el
personal que desarrolla las actividades al interior de estos sitios.

Se desconoce si el derrame de algunas de las sustancias, ha contaminado
suelo y por ende haya llegado a las aguas subterraneas y/o redes de
drenaje con las consecuencias que esto conlleva.

Los recipientes y empaques se encuentran deteriorados.
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4. ESTADO DEL ARTE

4.1 DESCRIPCION

A continuacién se detalla, aspectos resaltables que ha efectuado la DNE en la
administracién, almacenamiento, manipulacion y disposicion final de las
sustancias quimicas que han sido puestas a su disposicion:

e Se ha logrado efectuar una radiografia detallada de las falencias que la
DNE tiene en cada uno de los centros de acopio a nivel nacional,
abarcando el 100% de la problemética

e De acuerdo a las disposiciones que tiene la Entidad, se ha dotado al
personal que labora en cada una de ellos de los elementos de seguridad
personal para el manejo de las sustancias.

e Se han efectuado capacitaciones internas a los depositarios provisionales
de las sustancias quimicas que ingresan a las bodegas.

e Proceso de Sensibilizacion al personal a cargo de la administracion y el
almacenamiento de estos insumos, sobre los riesgos a que se esta
expuesto.

e Tres de los centros de acopio ya cuenta con sefializacion y demarcacion de
pisos, de conformidad con lo exigido en las normas técnicas de seguridad
industrial.

e A medida que se han causado derrames, se han atendido oportunamente,
de acuerdo a las herramientas y medios con los que se cuenta.

e Se ha efectuado aseo y mantenimiento a los centros de acopio.

e A través de procesos de contratacion con empresas especializadas, se ha
realizado la destruccion y disposicion final de recipientes (residuos) con
trazas de insumos quimicos.

Labor de muestro por parte de autoridades judiciales, a los lotes de insumos
guimicos que se desconoce su identificacion plena, a fin de que sean reubicados
en las bodegas para su disposicién final y asi evitar incompatibilidades de
sustancias que generen reacciones peligrosas.

Es pertinente sefialar, que la Direccion Nacional de Estupefacientes, ha venido
abordado el problema en la medida de sus posibilidades, con la evacuacion de los
insumos a través de procesos de enajenacion, destruccién y/o utilizacion, a fin de
gue el inventario que ingresa a las bodegas tenga una alta rotacion.

49



5. DESARROLLO DEL PROYECTO

5.1. DISENO PROTOTIPO DE BODEGA DE ALMACENAMIENTO DE
SUSTANCIAS QUIMICAS INCAUTADAS

5.1.1. Aspectos Generales

La bodega debe ser disefiada de tal manera que permita la separacién de
materiales incompatibles por medio de edificios o areas separadas, muros
cortafuego u otras precauciones aceptables, asi como también permitir
movimientos y manejo seguro de las sustancias y residuos peligrosos; debe existir
espacio suficiente para las condiciones de trabajo y permitir el acceso libre por
varios costados en caso de emergencia.

El disefio de la bodega debe atender a la naturaleza de los materiales a ser
almacenados. Para la segregacion de materiales incompatibles se debe estudiar la
conveniencia de dividir el area en compartimientos o secciones. Los materiales de
construccion no deben ser combustibles y la estructura del edificio debe ser de
concreto armado o acero. Es recomendable que las estructuras de acero se
protejan del calor aislandolas.

Las edificaciones nuevas deben cumplir con las Normas Colombianas de Disefio y
Construccion Sismo Resistentes (NSR — 98), adoptadas por la Ley 400 de 1997 y
el Decreto 33 de 1998 y sus versiones posteriores. Las areas de oficina deben
estar fuera del area de riesgo. Los pasillos de circulacion seran lo suficientemente
amplios de modo que permitan el movimiento seguro del personal.

El disefio del prototipo de bodega, se realiz6 con base a los lineamientos
enmarcados en la normatividad que cifie el tema, asi como las hormas NSR-98 y
sus reglamentaciones posteriores.

De acuerdo a las condiciones planteadas en el presente documento,
consideramos que la ubicacion de estos centros de acopio debe encontrarse en
sitios que cumplan con el plan de ordenamiento territorial o esquema de
ordenamiento territorial segun aplique.

Teniendo en cuenta el nivel de seguridad para la custodia de esta clase de bienes,
consideramos que se hace indispensable que la bodega de almacenamiento se
encuentre ubicada en un Centro Industrial que resguarde la seguridad tanto del
personal que labora en ellas, como del area de almacenamiento. No obstante el
centro de acopio debe contar con su sistema de alarma y su correspondiente
monitoreo periddico.
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Se estipulo una distancia de aislamiento perimetral de la bodega de
almacenamiento de 5 metros, con un cerramiento de malla y remate en alambre
de puas con una altura minima de 2.50 metros, que delimiten la zona de
almacenamiento de sustancias quimicas.

5.1.2. Condiciones especificas del disefio de la bodega de almacenamiento.

5.1.2.1. Muros cortafuego.

Siguiendo los lineamientos establecidos en el Titulo J “Requisitos de proteccion
contra fuego en edificaciones” de la NSR — 98 y en vista de la tipologia de bienes
gue se requiere almacenar, consideramos de suma importancia que las paredes
externas y/o las divisiones internas, sean disefiadas para actuar como rompedores
de fuego en material sélido, que resista el fuego durante tres horas y construidas
hasta una altura minima de 50 cm por encima de la cubierta de techo més alto o
deben tener algun otro medio para impedir la propagacion del fuego.

La bodega llevara un muro contrafuego aislando la zona de liquidos inflamables y
esta estructura debe cumplir con lo establecido la NSR — 98. Estos muros seran
en ladrillo resistente al fuego, con un espesor minimo de 25 cm.

5.1.2.2. Puertas

De acuerdo al area que se establecié para el presente disefo, vimos la necesidad
de contar con dos accesos a la bodega que cumplen una funcién especifica cada
una y que de igual manera coadyuva a ventilar las areas de almacenamiento. Asi
mismo, en situaciones de emergencia, se facilita la evacuacion del personal en
dos sentidos.

Las puertas en las paredes interiores deben ser disefiadas para confinar el fuego y
por tanto su resistencia debe ser la misma que la de los muros cortafuego. La
bodega cuenta con dos puertas de acceso, una principal donde se identifica la
zona de descargue y una de emergencia, de disefio mecanico con sistema anti
panico para atender de forma rapida los casos de emergencia. Las puertas se
abren en el sentido de la evacuacion sin que haya necesidad del uso de llaves ni
mecanismos que requieran un conocimiento especial. Se adiciond a cada una un
sistema de malla eslabonada para garantizar la ventilacion y seguridad en la
bodega.

5.1.2.3. Salidas de emergencia

Como quiera en los diferentes sistemas de almacenamiento, deben existir salidas
de emergencias distintas a las de las puertas principales de ingreso de
mercancias, la bodega cuenta con una salida de emergencia, cuyas
caracteristicas cumplen con las caracteristicas establecidas en el numeral anterior,
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con el fin de atender todas las emergencias posibles. Su disefio incluye un
pasamano de emergencia. En este sentido, tenemos que todas las é&reas
dispuestas para almacenar las sustancias tienen la facilidad evacuacion dos
direcciones.

5.1.2.4. Piso

Con la finalidad de que el piso sea impermeable para evitar infiltracion de
contaminantes, derrame de las sustancias y/o residuos que se almacenen, se
dispuso que el material a utlizar es concreto reforzado de 3.500 PSI
impermeabilizado, liso, recubierto con pintura epoxica. En la zona de los acidos
tendra un desnivel hacia debajo de aproximadamente 20 cm, recubierto con un
aditivo resistente al acido que no permita que los derrames causados filtren la
superficie del suelo.

Se debe poseer, de acuerdo a las consideraciones planteadas, en determinadas
area segun el tipo de sustancia, la construccién de un bordillo perimetral de entre
20 y 30 cm de alto, que permita aislar cualquier derrame que éstas causen
evitando el contacto con otro material y/zona.

5.1.2.5. Drenaje

No se tendran drenajes abiertos en el centro de almacenamiento, a excepcion del
area de oficina y lokers, para prevenir la descarga a cuerpos de agua o al sistema
de alcantarillado publico del agua contaminada usada para el control del fuego y
de sustancias derramadas.

Los drenajes al interior de la bodega, se conectaran directamente un colector para
su posterior tratamiento de aguas residuales y disposicion final.

5.1.2.6. Confinamiento

En el caso que un incendio de grandes dimensiones involucre sustancias o
residuos peligrosos, es primordial que el agua contaminada usada para el control
del fuego sea retenida para evitar la contaminacién del suelo y de cuerpos de
agua, para lo cual estara directamente conectada al colector de aguas residuales.

5.1.2.7. Cubierta

La bodega debe estar disefiada de tal forma que no se admita el ingreso de agua
lluvia a las instalaciones, pero que permitan la salida del humo y el calor en caso
de un incendio, con la finalidad de mejorar la visibilidad de las posibles fuentes de
fuego.

52



La cubierta de la bodega sera en asbesto cemento y el 15% del area de su area
estara compuesta de tejas traslucidas que permitan brindar iluminacién natural en
la bodega. Adicionalmente se colocaran de acuerdo al &rea fijada, una (1)
claraboya por hilera de tejas en el sentido transversal de la cubierta.

La estructura de la cubierta serd en cerchas metalicas con un recubrimiento
especial para repeler el fuego, y evitar la accién corrosiva de los acidos y vapores
generados por las sustancias.

5.1.2.8. Ventilacién

La bodega debe contar con una oOptima ventilacién natural o forzada, conforme a
las sustancias quimicas que se van a almacenar y poseer condiciones
confortables de trabajo.

Por lo tanto, para conseguir una adecuada ventilacion, ademas de las claraboyas
de las cubiertas se colocaran en los muros perimetrales tanto en su parte inferior a
50 cm del piso y en la parte superior a 50 cm de la cubierta celosias prefabricadas
en concreto con lo que se logra una permanente circulacion en el aire, evacuando
de una manera apropiada de los vapores y/o gases que emiten las sustancias
almacenadas.

Adicionalmente para reforzar la ventilacion al interior de la bodega, se incluyen
unos aireadores edlicos, instalados a cada 50 m2 del area de la cubierta, cuyo
funcionamiento depende de la accion del viento.

5.1.2.9. Equipos eléctricos e iluminacion

Debido a que la cubierta esta equipada con tejas traslucidas, esto con el fin de
aprovechar la iluminacién natural, se considera necesario ajustar los horarios de
trabajo en la bodega, recomendandose un periodo laboral a partir de las 7: 00
a.m., hasta las 5. 00 p.m. No obstante, de considerarlo necesario, se puede
complementar el claror de la bodega, con equipos eléctricos e iluminaciones que
cumplan lo establecido en el del Cédigo Eléctrico Colombiano “CEC” (Norma
Técnica Colombiana NTC-2050).

5.1.2.10. Proteccién contra relaAmpagos
Teniendo que toda bodega que almacene materiales inflamables debe considerar
en el disefio la instalacién de equipos de proteccion contra relampagos, la bodega

estara equipada con un pararrayos y un sistema a tierra de malla cerrada, para
absorber las descargas eléctricas.
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5.1.2.11. Otras instalaciones

Con el proposito de que la Direccion Nacional de Estupefacientes, cuente con una
bodega de almacenamiento de sustancias quimicas acondicionada con todas las
herramientas y disposiciones bésicas para el manejo no solo de los insumos como
tal, sino que permita que el personal que labora en ellas pueda tener areas que
faciliten su labor, se dispuso de los siguientes espacios:

Area de oficina contintia, pero independiente de la bodega de almacenamiento.

Un vestier con ducha, que permita disponer de los elementos basicos de
seguridad personal, facilitando que el personal involucrado en el manejo y
manipulacion de sustancias cuente con el espacio necesario para su preparacion
previo al ingreso de la zona de acopio de sustancias quimicas.

Deposito de empaques y/o residuos solidos, que permita aislarlo de la zona de
almacenamiento, acondicionados en una que permita su recoleccion y disposicion
final. Sea oportuno sefalar, que este procedimiento, sea recomendable que lo
realice una empresa especializada para tal fin.

5.1.2.12. Almacenamiento exterior

Toda vez que en muchas ocasiones las autoridades judiciales dejan a disposicion
las sustancias almacenadas en vehiculos contenidos de insumos quimicos de alto
riesgo, que no deben ser almacenados con su contenedor en la bodega de las
sustancias, en el disefio de la distribucion de las areas de almacenamiento, se
adopto la determinacion de acondicionar una zona de almacenamiento externo,
gue permita ubicar por lo menos, tres (3) vehiculos tipo carro tanque, en cuyo
interior posean liquidos inflamables, proporcionando condiciones de seguridad y
proteccion ambiental, con base en las siguientes condiciones:

e La exposicion de algunas sustancias quimicas a altas temperaturas podria
causar degradacion térmica.

e Las sustancias a almacenar en el exterior se deben seleccionar con
rigurosidad, atendiendo las especificaciones de la Hoja de Seguridad y de
las recomendaciones del fabricante.

e Para evitar la contaminacion del suelo y acuiferos, el piso debe ser
impermeable, resistente al agua y el calor. Se debe evitar el uso de asfalto
por su reblandecimiento en climas calidos y bajo el efecto de ciertos
solventes.

e EIl area de confinamiento debe estar equipada con drenaje controlado por
medio de una valvula.

e Las sustancias almacenadas de esta manera deben ser chequeadas
detalladamente para evitar contaminacion del sistema de drenaje por
posibles derrames.
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En este lugar, también se pueden usar para recipientes resistentes a la intemperie
tales como canecas de 55 galones, siempre que el contenido no sea sensible a
cambios extremos de temperatura y las condiciones de seguridad y proteccion
ambiental puedan ser garantizadas.

Estos espacios estaran delimitados por muros en mamposteria cumpliendo con
los muros de cortafuego y cubiertos para protegerlos de las acciones del agua y el
sol, colocando tejas de asbesto cemento.

5.1.3. Sefializaciéon
En cuanto a los aspectos a sefializar, se debera seguir los siguientes lineamientos:

e Sefalizar todas las areas de almacenamiento y estanterias con la clase de
riesgo correspondiente a la sustancia quimica peligrosa almacenada.

e Senfalizar el requerimiento de uso de equipo de proteccion personal para
acceder a los sitios de almacenamiento de sustancias o0 residuos
peligrosos.

e Sefalizar todos los lugares de almacenamiento con las correspondientes
sefales de obligacion a cumplir con determinados comportamientos, tales
como no fumar, uso de equipo de proteccion personal, entre otros.

e Sefalizar que soOlo personal autorizado puede acceder a sitios de
almacenamiento de sustancias peligrosas.

e Sefalizar los corredores y las vias de circulacion de montacargas y otros
vehiculos utilizando franjas continuas de un color blanco. La delimitacion
debera respetar las distancias necesarias de seguridad entre vehiculos y
objetos proximos, y entre peatones y vehiculos.

e Instalar sefales en todos los sitios de trabajo, que permitan conocer a todos
los trabajadores situaciones de emergencia cuando estas se presenten o
las instrucciones de proteccion requeridas.

e Se recomienda que la sefalizacion de emergencia en las bodegas de
almacenamiento se realice mediante sefiales acusticas o comunicaciones
verbales. También se pueden utilizar sefiales luminosas en zonas donde la
intensidad de ruido ambiental no lo permita o las capacidades fisicas
auditivas estén limitadas, pero esta situacion no es comun para bodegas de
almacenamiento.
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Sefalizar los equipos contra incendios, las salidas y recorridos de
evacuacion y la ubicacion de los primeros auxilios.

En cuanto a los tipos de sefiales de seguridad, es necesario seguir las
directrices establecidas en la Norma Técnica Colombiana NTC 1461 sobre
Colores y Sefales de Seguridad. Los tipos de sefales de seguridad que
pueden ser utilizados son:

Sefales de advertencia: forma triangular, bordes negros. Pictograma negro
sobre fondo amarillo. El color amarillo debera cubrir como minimo el 50%
de la superficie de la sefal. Ejemplos de informacién: sustancias
inflamables, sustancias corrosivas, sustancias toxicas, sustancias
corrosivas, sustancias comburentes, material suspendido, etc.

Sefiales de prohibicién: forma redonda, pictograma negro sobre fondo
blanco, bordes y banda rojos (transversal descendente de izquierda a
derecha atravesando el pictograma a 45° respecto a la horizontal). El color
rojo debera cubrir como minimo el 35% del area de la sefial. Ejemplos de
informacion: prohibido fumar, prohibido apagar con agua, no tocar,
prohibido el paso, etc.

Sefiales de obligacion o accién de mando: forma redonda, pictograma
blanco sobre fondo azul. El color azul debera cubrir como minimo el 50% de
la superficie de la sefial. Ejemplos de informacion: proteccion obligatoria de
la vista, proteccién obligatoria de la cabeza, proteccion obligatoria de las
vias respiratoria, proteccion obligatoria de los pies, etc.

Sefiales relativas a los equipos de lucha contra incendios: forma rectangular
0 cuadrada. Pictograma blanco sobre fondo rojo. El color rojo debera cubrir
como minimo el 50% de la superficie de la sefial. Ejemplos de informacién:
manguera para incendios, escalera de mano, extintor, teléfono para lucha
contra incendios, etc.

Sefiales de informacion: forma rectangular o cuadrada. Pictograma blanco
sobre fondo verde. El color verde debera cubrir como minimo el 50% de la
superficie de la sefial. Ejemplos de informacién: primeros auxilios, camilla,
ducha de seguridad, primeros auxilios, lavador de ojos.

Sefiales complementarias. Color de base blanco y texto negro o color de
base el mismo de la sefial y el color de texto el de contraste
correspondiente. La forma de la sefial sera rectangular y no contendra
ningun simbolo gréfico. Se ubicara debajo de la sefial de seguridad o
incluida dentro de sus limites.
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5.2. DISENO MANUAL DE ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS
INCAUTADAS

Es fundamental que el sitio de almacenamiento, cuente con unos lineamientos
basicos que permitan tanto a los funcionarios delegados por la DNE para efectuar
el seguimiento y control de los procesos que se realicen al interior de las bodegas,
como a las personas a cargo del acopio y manejo de los insumos quimicos.

El manual se desarrolla, con la finalidad de presentar a manera de guia cada uno
de los procedimientos que se deben efectuar al interior de la bodega de
almacenamiento, a partir de que las autoridades de conocimiento, dejan a
disposicién de la DNE las sustancias quimicas para su administracién.
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6. CONCLUSIONES

En la realizacion del presente proyecto, se pudo constatar que existen varias
acciones que la Direcciéon Nacional de Estupefacientes debe efectuar, no solo
como ente administrador, sino como entidad comprometida con la responsabilidad
social, frente a las actividades que se desarrollan en la administracién de las
sustancias quimicas incautadas por parte de las autoridades de conocimiento y
puestas a su disposicion, como lo es, el almacenamiento, manipulacion, transporte
y disposicion final de los insumos.

Al desglosar cada uno de los aspectos obligantes que debe cumplir la DNE, se
observa que se deben tomar las medidas administrativas pertinentes para iniciar el
proceso de analisis y de considerarlo asi necesario, ajustar los procedimientos que
actualmente se tienen en los centros de acopio de insumos quimicos dispuestos
por la Entidad, los cuales pueden afectar no solo la salud de las personas que
laboran al interior de ellos, si no a la comunidad en general.

Debemos tener en cuenta que la generacion de residuos peligrosos es un tema de
preocupacion, por lo tanto, para disminuir efectivamente el riesgo para la salud y el
medio ambiente asociado al manejo de sustancias quimicas y sus residuos
peligroso, es imprescindible desarrollar planes de gestion que atiendan a la
prevencion, que contemplen tanto la disminucion de la generacién residuos
peligrosos, como el peligro intrinseco de los mismos y mitigar los impactos
negativos al ambiente, ejecutando practicas de gestion ambientalmente
adecuadas.

La Direccion Nacional debe tomar medidas de prevencion y control para evitar
dafos a la salud de las personas que se encuentran a cargo de los centros de
almacenamiento, En el caso particular de los residuos peligrosos, su tiempo de
almacenamiento deberia corresponder al minimo posible, solo como un paso
previo a su custodia y disposicion final.

Consideramos que el propésito fundamental que se fijo para este proyecto, se
cumplié con el disefio de un prototipo de bodega de almacenamiento de
sustancias quimicas y su respectivo manual; asi mismo, se espera que este
documento, sirva de guia y herramienta de trabajo para que la Subdireccion de
Bienes, quien a través de la Coordinacion de Sustancias Quimicas, tiene a su
cargo aspectos administrativos, legales y ambientales, conforme a las funciones
gue actualmente tiene a su cargo, pueda utilizarlo para tal fin.

Por ultimo, es importante resaltar que muchas de las acciones que se llevaron a
cabo durante las vigencias del 2007, 2008 y 2009, se han efectuado gracias a la
iniciativa del personal a cargo de las sustancias incautadas y a disposicion de la
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DNE, y como aspecto fundamental, lo enmarca el hecho de que este proyecto se
realizo con base al conocimiento adquirido durante la Especializacion en
Ingenieria Ambiental, la cual aporto importantes aspectos que se desconocian por
parte de los actores que desarrollan esta actividad, asi como la experiencia
adquirida por parte de los autores del presente documento.
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7. RECOMENDACIONES

Una vez realizado el analisis de las condiciones de almacenamiento, frente a
estudio realizado con base en las normas de seguridad, salud ocupacional,
aspectos legales y técnicos sobre el almacenamiento de sustancias quimicas,
consideramos necesario que se tengan en cuenta las siguientes
recomendaciones:

e Diseflar mecanismos que permitan la evacuacion inmediata de las
sustancias que a la fecha se encuentran almacenadas en las bodegas, de
acuerdo con los lineamientos estipulados en la normatividad que le
compete a la DNE, en relaciébn con la administracion de las sustancias
guimicas incautadas, con el de fin de mitigar los impactos ambientales que
actualmente se estan ocasionado por el inadecuado almacenamiento de
estos bienes.

e Se recomienda a la Entidad, que estudie la posibilidad de reubicar estos
centros de almacenamiento, que cumplan los requisitos minimos para
almacenamiento de sustancias, conforme a la normatividad legal existente.
Para lo cual, el presente analisis, le servira de guia para adoptar
disposiciones al respecto.

e Efectuar un acercamiento con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollar Territorial y las Corporaciones Ambientales de cada region o
municipio, a fin de que brinden una asesoria técnica a la DNE, respecto a
los lineamientos que debe seguir para conseguir las licencias ambientales
para cada uno de los centros de acopio que disponga la Entidad, teniendo
en cuanto la normatividad vigente y la condicion que posee la DNE, tanto
como almacenador y manipulador, como ente del estado.

e Con base en los lineamientos presentados en el presente documento,
consideramos que debe ser analizado por el area encargada del manejo de
estos bienes, con la finalidad de comparar las condiciones actuales, y de
considerarlo asi necesario, se ajusten procedimientos, no solo con lo
expuesto, sino con lo establecido en las normas colombianas.

e Este documento, solo estd enfocado a las condiciones minimas que debe
tener un centro de almacenamiento y que a manera de guia se disefio una
bodega prototipo para desarrollar esta actividad, no obstante, se hace
necesario que la DNE continte realizando el analisis de cada uno de los
aspectos que comprenden la administracion de esta tipologia de bienes,
puesto que se tiene un deber de responsabilidad social frente al Estado
Colombiano, como a la comunidad en general.

e Implementar al interior de la DNE, con proyeccion a las bodegas de
almacenamiento El Plan de Manejo de Emergencias y Contingencias.
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ANEXO A.

REGISTRO FOTOGRAFICO BODEGAS DE
ALMACENAMIENTO
DE SUSTANCIAS QUIMICAS INCAUTADAS
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CUCUTA

Fotos tomadas en visita técnica realizada por los autores
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POPAYAN

Fotos tomadas en visita técnica realizada por los autores
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DUITAMA

Fotos tomadas en visita técnica realizada por los autores
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ANEXO B.

DISENO PROTOTIPO DE BODEGA DE
ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS
QUIMICAS
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ANEXO C.

MANUAL DE ALMACENAMIENTO DE
SUSTANCIAS QUIMICAS INCAUTADAS
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