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Resumen Primer Informe

Titulo: Primer informe de la practica socio juridica”

Autor: Pablo Andrés Garcia Ramirez”

Palabras Clave: Organizacion sindical, Libertad sindical, Estatutos, Deberes sindicales
Descripcion:

El presente proyecto de grado, en el marco de la préctica socio juridica titulada “ORIENTACION
TECNICA Y JURIDICA A TRABAJADORES DE SINTRAINAGRO EN CUMPLIMIENTO
DEL DEBER DE PROMOCION Y FORMACION, ENFOCADA EN EL ACCESO A LA
SEGURIDAD SOCIAL EN PROCESOS DE CALIFICACION POR PERDIDA DE
CAPACIDAD LABORAL”, en convenio con la Universidad Industrial de Santander y la
Corporacion Justicia y Libertad, se propone abordar de manera inicial los aspectos generales de la
estructura y elementos de la organizacion sindical, de acuerdo al orden legal vigente y a sus
presupuestos normativos contenidos principalmente en la Ley 50 de 1990 - Codigo Sustantivo de
trabajo, Decretos, Conceptos oficiales y la doctrina. En un segundo momento, propone exponer el
marco juridico que materializa el procedimiento de la pérdida de capacidad laboral, presentar el
desarrollo conceptual de las principales categorias del mismo, en un lenguaje claro y sencillo para
la mejor comprension de los trabajadores. Y, en un tercer y tltimo momento, se presentaran casos
de estudio a los cuales se les presto asesoria juridica con el objetivo de, encontrar las principales
necesidades de los trabajadores y a partir de ellas, elaborar una propuesta que les permita a los
trabajadores de SINTRINAGRO, contar con una herramienta que facilite la efectiva
materializacioén de sus garantias laborales llevando a buen término el procedimiento de la pérdida

de capacidad laboral.

* Trabajo de grado “Orientacion Técnica y Juridica a Trabajadores de SINTRAINAGRO en Cumplimiento del Deber
de Promocion y Formacion, Enfocada en el Acceso a la Seguridad Social en Procesos de Calificacion por Pérdida de
Capacidad Laboral”

** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencia Politica. Director Diego Lépez. Tutora Marely Cely.
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Abstract of First Report

Title: First Report on the Socio-Legal Practice”

Author: Pablo Andrés Garcia Ramirez™

Key Words: Trade Union Organization, Freedom of Association, Bylaws, Union Duties
Description:

This report, framed within the socio-legal practice titled "TECHNICAL AND LEGAL
GUIDANCE TO WORKERS OF SINTRAINAGRO IN FULFILLMENT OF THE DUTY OF
PROMOTION AND TRAINING, FOCUSED ON ACCESS TO SOCIAL SECURITY IN
PROCESSES OF LABOR CAPACITY LOSS ASSESSMENT," under an agreement between the
Industrial University of Santander and the Corporacion Justicia y Libertad, aims to initially address
the general aspects of the structure and elements of trade union organization. This is done in
accordance with the current legal framework and its normative principles, contained primarily in
Law 50 of 1990 - the Substantive Labor Code, Decrees, official legal opinions, and legal doctrine.
Secondly, it proposes to present the legal framework that materializes the procedure for the loss of
work capacity, explaining the conceptual development of its main categories in clear and simple
language for the better understanding of the workers. And in a third and final stage, case studies
that received legal advice will be presented. The objective is to identify the main needs of the
workers and, based on these, develop a proposal that allows the workers of SINTRINAGRO to
have a tool that facilitates the effective realization of their labor guarantees, successfully carrying

out the procedure for the loss of work capacity.

* Bachelor tesis "Technical and Legal Guidance to Workers of SINTRAINAGRO in Fulfillment of the Duty of
Promotion and Training, Focused on Access to Social Security in Processes of Labor Capacity Loss Assessment"
** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencia Politica. Director Diego Lépez. Tutora Marely Cely.
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Introduccion

Desde hace mucho, el ser humano aprendié que por medio de su esfuerzo puede crear riqueza,
y las sociedades entendieron que su capacidad para producir riqueza depende del total de la fuerza
de trabajo social y su grado de desarrollo. Con el surgimiento de la sociedad mercantil y la
produccion industrial, emergié una nueva clase social productora: la clase trabajadora. En esta
etapa historica las condiciones de existencia de las masas de trabajadores eran paupérrimas, lo que
origin6 a lo largo y ancho de los continentes movimientos de trabajadores en lucha que exigian
mejores salarios, jornadas laborales mas cortas, proteccion contra accidentes y riesgos laborales
que disminuyeran su capacidad de trabajo, la posibilidad de asociarse y constituirse en uniones -
sindicatos- de trabajadores para la defensa de sus intereses, entre otras exigencias. La fuerza de
estos movimientos obligé a los Estados a realizar concesiones y reconocer sus derechos, creando
asi regimenes laborales en Derecho para su proteccion y bienestar (Engels, 1876).

En Colombia, una de estas garantias de las que son titulares los trabajadores es la proteccion de
su capacidad laboral. El Decreto 1507 del 2014, define la capacidad laboral como: “Conjunto de
habilidades, destrezas, aptitudes y/o potencialidades de orden fisico, mental y social, que permiten
desempenarse en un trabajo” (art. 3). Esta puede ser reducida a causa de una enfermedad o
accidente que haga perder, sea en parte o en su totalidad, sus habilidades o destrezas para
desempefarse en su trabajo. El régimen laboral colombiano establece un procedimiento para
determinar y calificar el grado de afectacion de su capacidad laboral, al trabajador que es sometido
a la evaluacion. Sin embargo, al momento de materializar la efectiva realizacion de sus derechos,
los trabajadores se encuentran con diferentes obstaculos que van desde el mismo acceso a la
administracion de justicia al desconocer los requisitos y procedimientos exigidos por la ley, como

a las correspondientes a un sistema de justicia corrupto, de corte clasista y antisindical.
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La Corporacion Justicia y Libertad es una organizacion que integra profesionales de diferentes
areas del conocimiento de las ciencias humanas y trabaja por la “materializacion del Estado Social
y Democratico de Derecho” (Corporacion Justicia y Libertad [CJL], s.f.). Para ello, articula
iniciativas de diferentes sectores de la poblacion como obreros y estudiantes universitarios, y a
partir de sus necesidades, “implementa procesos de desarrollo comunitario y sindical” que permitan
“promocionar y reivindicar sus derechos legales y constitucionales”; acompafia a trabajadores y
organizaciones de base en su busqueda por hacer efectivo el cumplimiento de sus derechos,
adelantando las acciones necesarias para garantizar su acceso a la justicia por medio de la asesoria
legal, la orientacién para encontrar soluciones por parte del Estado y la capacitacion a los
trabajadores. La Corporacion Justicia y Libertad es una persona juridica con capacidad para
establecer convenios con las universidades y acercar al estudiante a los trabajadores de diferentes
sectores de produccion -en esta ocasion de la industria de la palma- que por sus condiciones se
encuentran con dificultades para acceder a la justicia y asi fortalecer el compromiso de la academia
con las comunidades, a la vez que avanza y fortalece su proceso formativo.

Asi es como el presente proyecto de grado, en el marco del convenio UIS-CJL, busca brindar
asistencia y orientacion, técnica y juridica, al SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES
DE LA INDUSTRIA AGROPECUARIA — SINTRAINAGRO, enfocada en lograr la efectiva
materializacion del derecho fundamental a la seguridad social en procesos de calificacion por
pérdida de capacidad laboral. Son tres momentos presentados en tres informes el cuerpo del
presente proyecto de grado. El primer informe aborda el estudio de la organizacion sindical, su
estructura y funcionamiento; el segundo informe el estudio de la normatividad vigente sobre el
proceso de calificacion de Pérdida de Capacidad Laboral (PCL); y el ultimo informe, la
presentacion de los casos trabajados y de la propuesta juridica de empoderamientos para los

trabajadores.
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1. Objetivos
1.1 Objetivo General
Brindar asistencia técnica al sindicato SINTRAINAGRO para la efectiva materializacion del
derecho fundamental a la seguridad social en el marco de los procesos de calificacion por pérdida

de capacidad laboral.

1.2 Objetivos Especificos
1. Conocer la estructura y funcionamiento de SINTRAINAGRO enfocado en el cumplimiento del
mandato sindical de formacion y promocion respecto al derecho fundamental a la seguridad social.
2. Identificar problemas y necesidades en los procesos de calificacion por pérdida de capacidad
laboral adelantados por trabajadores de la industria de la palma.
3. Construir estrategias de empoderamiento juridico para los trabajadores afiliados a
SINTRAINAGRO enfocadas en el derecho fundamental a la seguridad social en el marco de los
procesos de calificacion por pérdida de capacidad laboral.
2. Primer Informe

2.1 Corporacion Justicia y Libertad

La Corporacion Justicia y Libertad es un actor comprometido con apoyar y fortalecer procesos
comunitarios y sindicales, en aras de promocionar y reivindicar los derechos y garantias
constitucionales obtenidos por el movimiento social y obrero. Para ello, realiza convenios
interinstitucionales con el sector publico, privado, comunitario y de cooperacion internacional. En
esta empresa, articula y orienta la iniciativa de jovenes, mujeres, estudiantes universitarios y
lideres, quienes, por medio del uso de herramientas juridicas, pedagdgicas y educativas, desarrollan
su hacer en tres areas de trabajo: Derechos Humanos, Educacion e Investigacion.

2.2 Rol del Practicante
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El rol a desempenar por el estudiante sera el de abogado practicante.
2.3 Generalidades
2.3.1 El Sindicato, Estructura y Elementos

Para asegurar su existencia, el ser humano ha tenido la necesidad de agruparse de diferentes
modos. Desde que nace y para sobrevivir, integra una de las formas mas basicas y antiguas de
union: la familia. A la vez que desarrolla su fuerza y capacidad, transforma su modo de vivir
pasando a establecer relaciones cada vez mas complejas con los demas y con la naturaleza, en
sociedades unidas, ya no exclusivamente por razones de consanguinidad o religiosas, sino como
resultado de un proceso histérico de acumulacion de capital, de concentracion de la produccion y
de formacion de redes de comercio.

Los esfuerzos del ser humano por satisfacer sus necesidades, su busqueda constante del
bienestar, lo ha empujado a crear formas de organizacion social alrededor del trabajo, como las
corporaciones de oficio, las cuales eran organismos de tipo gremial y confesional cuyo interés era
el de regular las cuestiones relacionas con el oficio del gremio fundador, la cooperacion y defensa
entre sus asociados. Constituian personas juridicas distintas de los miembros que las integraban,
podian contratar, tenian representacion legal, podian tener patrimonio e incluso introdujeron los
pactos colectivos de condiciones de trabajo, lo cual resultd bastante novedoso para su época. Tenian
el derecho de definir las jornadas de trabajo, el salario y los dias de descanso, entre otros. Sin
embargo, al establecer una jerarquia para su aprendizaje y ejercicio, profundizaba la desigualdad y
empeoraba las condiciones de quienes no tenian un oficio (Guerrero, 2011).

Con el tiempo, las necesidades de los trabajadores y su conciencia sobre estas, dan paso a nuevas
formas de organizacion y consigo, al surgimiento de nuevas instituciones juridicas en sintonia con
el espiritu liberal y democratico de las republicas modernas. Surge asi la libertad sindical como

libertad de asociacion de los trabajadores, como forma de hacer frente a un empresario o capitalista
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para lograr acuerdos colectivos sobre las condiciones de trabajo’.
“Las huelgas se hicieron mas frecuentes, y, por la identidad de propositos entre los
trabajadores, nacieron las huelgas de solidaridad, las cuales imprimieron a las asociaciones
un caracter mas efectivo para lograr los objetivos de mejoramiento en las condiciones de
trabajo.” (p. 49)

Asi, el organismo local que se conform6 en un inicio, se transformoé gracias a la toma de
conciencia de la clase trabajadora, proceso en el que adquiri6 un objetivo el movimiento obrero y
un método para alcanzarlo: la transformacion de la sociedad y del Estado por medio de la accion
organizada como clase?. Un ejemplo de este tipo de organizacion es SINTRAINAGRO.

2.3.2 Concepto

A falta de definicion legal, Guerrero (2011) propone la siguiente definicion:

Es toda organizacidn, con cardcter permanente, de trabajadores o patronos, que se unen con el
propésito de estudiar y proteger los intereses que le son comunes en su profesion, y lograr el
mejoramiento de las condiciones de vida de sus afiliados, excluyendo todo fin lucrativo, politico y

religioso dentro de un espiritu de equilibro social y economico (p. 161)

! “Donde primero se formaron sindicatos en Colombia fue en las grandes firmas extranjeras. Las primeras huelgas de
caracter laboral que encontramos se declararon contra compaiiias norteamericanas, la Tropical Oil Company y la
United Fruit Company, y fueron la culminacion de un largo proceso de frustracion e injusticia.” (Guerrero, 2011, p.
51)

2 En agosto de 1936 y con el apoyo del presidente de la época, la Unidad Sindical de Antioquia y la Confederacion
Sindical de Colombia organizaron un Congreso de unidad en Medellin, donde una de las conclusiones a las que se
llego fue: “El III Congreso Sindical declara que las organizaciones sindicales deben trabajar tenazmente contra el
postulado de apoliticismo, ya que ha sido a través de la politica como se ha alcanzado el grado de mejoramiento de

que hoy gozan los obreros.” (Guerrero, 2011, p. 53)
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En nuestra Constitucion, el articulo 39 establece el derecho de asociacidon sindical: “Los
trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones, sin intervencion
del Estado.” Mandato que recoge el Codigo Sustantivo del Trabajo (1950) en el articulo 353. Este
reconocimiento juridico sustenta la facultad de todas las personas de unirse a otros para la defensa
de sus intereses comunes. Esta libertad individual sindical esta protegida contra los abusos de los
patronos por el Codigo Penal (2000) y la misma Constitucion como citamos al inicio del parrafo;
también esta protegida contra el abuso de los mismos “sindicatos” por el CST (1950) en el art. 379,
a la vez que asegura el libre ingreso y retiro de los trabajadores en el art. 358.

Cuentan con la garantia legal del reconocimiento de sus actos como persona juridica y dispone
de una serie de derechos como darse su propia constitucion y, redactar y modificar sus estatutos.
Es el primer grado en la asociacion profesional y tienen autonomia para unirse en federaciones de
diferente tipo, y en confederaciones, de acuerdo al art. 417 del CST (1950). Es decir, es una
manifestacion mas de la autonomia del individuo y la protege de manera penal, siendo un agravante
el ser servidor publico.

La libertad sindical encuentra su limite en el orden publico-juridico; sus actuaciones deben estar
sujetas al marco constitucional y legal. De acuerdo al CST art. 485, la vigilancia y el control del
cumplimiento de las normas sindicales se encuentra en cabeza del Ministerio de Trabajo. Y es una
autoridad judicial la tunica facultada para cancelar o suspender la personeria juridica de un
sindicato. El papel garante del Estado busca asegurar el desarrollo econémico, social y politico del
pais, funge como mediador en los conflictos sociales propios del antagonismo de clase existente
entre el empleador y el empleado, y de esta manera busca preservar la paz y reafirmar la democracia
(Guerrero, 2011).

2.3.3 Enfoques de la Libertad Sindical

De primera mano, encontramos que la asociacion sindical es un derecho del individuo, esto es,
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un derecho subjetivo que lo faculta para organizar sindicatos. Su realizacion no agota el proposito
del derecho, porque no es un fin en si mismo. Pero es necesaria la manifestacion de la voluntad del
individuo al inicio y mientras dura la asociacién, como muestra de su capacidad de
autodeterminacion. El desarrollo légico de este postulado, nos lleva al segundo enfoque que
consiste en que nadie puede ser obligado a afiliarse o desafiliarse de un sindicato, en sujecion a la
disposicion legal contenida en el articulo 358 del C.S.T. Ahora, si bien los sindicatos no cuentan
con libertad absoluta para su ejercicio y el desarrollo de sus funciones, reafirman su autonomia al
poder crear su propio derecho interno para organizarse, siendo este el tercer enfoque que completa
la libertad sindical. El origen de los sindicatos, su autonomia, constitucion y dindmica, los incluye
en la categoria de organizaciones sociales y desde la Constitucion de 1991, les reconoce plenos
derechos de participacion politica (Guerrero, 2011).
2.3.4 Funciones Legales de un Sindicato

Como se ha mencionado, el fin inicial de la organizacidon sindical es el de mejorar las
condiciones de trabajo. Para ello, puede adelantar una serie de acciones ampliando el rango de sus
funciones (Guerrero, 2011):

1. Estudio de las caracteristicas de la respectiva profesion u oficio. Partir de su estudio es

fundamental para cualquier otra accidon que se piense adelantar, ya que da el conocimiento del
estado de sus condiciones.
2. Intermediar en la relacion entre el trabajador y el propietario de su empleo. Como se menciono
anteriormente, la libertad sindical es una herramienta de la clase trabajadora para defender sus
intereses frente al antagonismo con su patron o empleador. La forma de organizacion politica actual
entendio el sindicalismo y opt6 por hacer de esta, una herramienta no para definir el conflicto, sino
para mediarlo bajo el orden legal positivo.

3. De los didlogos con el empleador pueden surgir convenios colectivos de trabajo y por su
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capacidad juridica puede firmar contratos sindicales.

4. Asesorar y representar a sus afiliados en la defensa de sus derechos ante su empleador, terceros,
o cualquier autoridad administrativa. Segtn el art. 373, numeral 4 del CST, los sindicatos pueden
representar a sus afiliados ante autoridad administrativa para hacer valer los intereses comunes.
Aunque, segiin Guerrero (2011) “jurisprudencialmente se ha definido que los sindicatos, de suyo,
carecen de facultad legal para representar judicialmente a los trabajadores afiliados en los casos de
conflictos juridicos (...)” (p. 162).

5. Representar ante sus empleadores y ante cualquier autoridad judicial, administrativa o entidad,
los intereses colectivos de los asociados o de la profesion u oficio respectiva. Para ello no es
necesario poder especial porque su poder de representacion viene de la ley. Aun si no se puede
resolver por arreglo directo, debe ir en procura de la conciliacion.

6. Promover la formacion de sus afiliados en su especialidad u oficio y de manera general, que les
permita entender su papel en la economia nacional.

7. Prestar ayuda a sus afiliados cuando lo necesiten. La solidaridad es el principio central que
permite la adhesion de diferentes individuos al grupo.

8. Ya que su interés no es el mejoramiento de la vida solo para sus afiliados, puede apoyar la
creacion y fomentar el desarrollo de proyectos que busquen mejorar las condiciones de vida de sus
familias y de la sociedad en general, como cooperativas, escuelas, segun lo dispongan los estatutos.
9. Intermediar para conseguir articulos de consumo y elementos de trabajo a precio de costo para
sus afiliados.

10. Adquirir y poseer los bienes muebles e inmuebles que requieran a cualquier titulo.

11. “Designar las comisiones de reclamo permanentes o transitorias, y los delegados del sindicato
en las comisiones disciplinarias que se acuerden” (Guerrero, 2011, 163).

12. Presentar pliegos de peticiones sobre las condiciones de trabajo o sobre los desacuerdos con
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los empleadores, designar a los negociadores, y nombrar a los arbitros y conciliadores a los que
haya lugar, de acuerdo a los arts. 373 y 374 del CST (1950).
13.Y cuando haya lugar, declarar la huelga segun el procedimiento legal.
2.3.5 Clasificacion de los Sindicatos

Guerrero (2011), nos propone la siguiente calificacion de acuerdo a lo establecido en los arts.
356 y 414 del CST (1950):
a. Segun el orden legislativo, puede ser:
1. De empresa: estan formados por trabajadores de una misma empresa, sin distingo de su profesion
u oficio en la misma.
2. De industria: estan formados por trabajadores de una misma rama industrial o rama econdmica,
pero pueden ser de diferentes empresas.
3. Gremiales: estan formados por trabajadores de una misma profesion u oficio.
4. De oficios varios: estan formados por trabajadores de diversas profesiones u oficios. Solo se
pueden formar en lugares donde no hay trabajadores de una misma actividad u oficio, y solo pueden
existir mientras se mantengan estas condiciones.
5. De empleados publicos: estan formados por trabajadores de la administracién publica vinculados
por acto reglamentario.
6. De trabajadores oficiales: estan formados por trabajadores de la administracion publica
vinculados por contrato de trabajo.
7. Mixtos: estan formados por trabajadores y empleados oficiales.
Segutn la doctrina, puede ser:
1. Legal: creado de acuerdo a las normas legales vigentes.
2. De hecho: creado sin cumplir los requisitos legales.

3. Obligatorio: esta formado por todos los trabajadores de una profesion u oficio que beben
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inscribirse de manera obligatoria.
4. Voluntario: permite desempenar un oficio sin pertenecer a un sindicato.
5. Mixto: formado por trabajadores y jefes.
6. Plural: reconoce el derecho a formar més sindicatos de un mismo tipo.
7. Unico: se limita inicamente a la representacion profesional.
8. Abierto: no hay requisito para la afiliacion.
9. Cerrado: cuando existen requisitos que limitan el ingreso de los trabajadores.
10. Local: seglin su actuacion territorial.
11. Agricola: se forma por fuera de los centros urbanos o industriales.
12. Blanco: esta formado por trabajadores, pero dirigido en secreto por los patronos.
13. Amarillo: “el opuesto a la lucha de clases y a la accion directa” (Guerrero, 2011, p. 167).
14. Revolucionario: su objetivo es la lucha contra el capital.
15. Horizontal: no importa la empresa donde trabaje o el salario que tenga, importa la actividad
que hace como trabajador.
15. Vertical: se tienen en cuenta factores externos a la actividad del trabajador, como la empresa de
la que proviene.
2.3.6 La Representacion de los Sindicatos
La jurisprudencia ha establecido las reglas que definen la representatividad sindical y se
encuentran contenidas principalmente en la sentencia C-567 de 2000, C-495 de 2015 y C-668 de
2000, y se pueden resumir de la siguiente manera:
De acuerdo a la Constitucion (1991) en el art. 39 y a lo dispuesto por el Convenio 87 de la
Organizacion Internacional del Trabajo en el art. 2, los trabajadores de una misma empresa pueden
formar dos o mas sindicatos de base, segiin lo consideren conveniente. Ahora bien, para la

realizacion efectiva del derecho de asociacion sindical el trabajador serd representado por el
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sindicato al que se afilie, y dicha representacion no puede ser impuesta por el patrono o la ley, atin
si ninguno de los sindicatos agrupa a la mayoria de trabajadores.

Asi lo presenta la Corte Constitucional (C-668, 2008):

“Asi, pues, a partir de la sentencia C-567/00, la representacion sindical se caracteriza por lo

siguiente: 1) Al interior de una misma empresa pueden coexistir varios sindicatos de empresa o

de base; 2) El sindicato mayoritario tendré la representacion de todos los trabajadores de la

empresa para efectos de la negociacion colectiva; 3) La representacion de los sindicatos
minoritarios para efectos de la negociacion colectiva corresponde a cada una de las
organizaciones sindicales; 4) Cada uno de los sindicatos minoritarios podré adelantar su proceso
de negociacion colectiva, con la advertencia que, que para efectos del Decreto 904 de 1951, las

convenciones colectivas posteriores a la primera se incorporaran a ella” (seccion 2.3).

En este mismo pronunciamiento, la Corte (2008) recuerda que el derecho de los trabajadores a
negociar libremente con el empleador, es un elemento esencial de la libertad sindical, y por lo
mismo, los sindicatos minoritarios son autdbnomos para presentar pliegos de peticiones y llegar
acuerdos o hacer huelga segin consideren.

2.3.7 Fundacion de un Sindicato

De acuerdo al CST (1950), el procedimiento es el siguiente. Una vez reunidos los trabajadores
interesados en asociarse, en numero no inferior a 25 personas, deben elaborar un acta de fundacion
que contenga: nombres, documentos de identidad, su actividad laboral, el nombre y objeto de la
asociacion. Aunque no es necesario discutir y aprobar los estatutos de la asociacion en la reunion
inicial, esto debe hacerse junto con la designacion de los cargos directivos y debera quedar
registrado en el acta que se suscriba. A partir de la asamblea constitutiva que declara la fundacion
del sindicato, pasa a gozar de personeria juridica, pero debe surtir una etapa de registro ante el

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, para lo cual cuenta con un término legal de 5 dias habiles



PRACTICA SOCIO JURIDICA CON SINTRAINAGRO 19

desde la asamblea constitutiva. En caso de no existir oficina del Ministerio de Trabajo en el sitio
de fundacidn, la inscripcion se hara ante el alcalde quien se encargara de remitir la informacion al
Ministerio. El Ministerio cuenta con un término de 15 dias hébiles para dar respuesta a la solicitud
de inscripcion. Si pasado el término el Ministerio no se ha pronunciado, el sindicato queda inscrito
automaticamente.

Es necesario recordar que en nuestro ordenamiento legal no estdn permitidos los sindicatos
mixtos, por lo que la organizacion sindical debe estar conformada por trabajadores o por patronos.
Estos ultimos pueden conformar sindicatos para lo que necesitan un nimero minimo de 5 afiliados.
Sobre la capacidad para pertenecer a un sindicato, la ley establece que los mayores de 14 afios
pueden afiliarse junto con autorizacion expresa de su representante legal, y a falta de este, del
inspector de trabajo o el alcalde.

2.3.8 Modificacion de los Estatutos

La asamblea general sindical es la autoridad reconocida de manera legal para adelantar cualquier
modificacion a los estatutos y cuenta con un término legal de 5 dias habiles desde su aprobacion,
para remitir la copia del acta donde consten las reformas aprobadas con la firma de todos los
presentes, al Ministerio de Trabajo (CST, 1950).

2.3.9 Cuota Sindical

La cuota sindical hace parte del patrimonio de la organizacion. Consiste en “aportes o
contribuciones que los afiliados deben hacer periddicamente” a la organizacion. Segun el
ordenamiento legal, hay cuotas ordinarias y extraordinarias. Siempre que la asociacion decrete el
cobro de una cuota, sea ordinaria o extraordinaria, el empleador queda obligado a retener del salario
del trabajador, el monto de la cuota y poner este dinero a disposicidn del sindicato. Para el pago de
la cuota extraordinaria es necesario presentar copia autenticada del acta de la asamblea en que se

aprobo. Para el pago de la cuota ordinaria basta con que el Fiscal y el secretario del sindicato
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comuniquen por medio de certificado el valor y la ndmina de afiliados. En caso de desvinculacion
de algun afiliado, sea por renuncia o expulsion, se debe comunicar por escrito al empleador para
que no continde el cobro de la cuota sindical (CST, 1950).

Ahora bien, la Ley 50 de 1990 art. 68 establece que, en caso de existir una convencion colectiva
de trabajo, los trabajadores no sindicalizados pueden beneficiarse de esta y por el término de su
vigencia, pero impone el deber del pago de la “cuota por beneficio convencional”, que corresponde
a “una suma igual a la cuota ordinaria con que contribuyen los afiliados al sindicato”. Y el
empleador estd obligado a “Retener y entregar a la organizacion sindical las sumas que los
trabajadores no sindicalizados deben pagar a éstas por beneficio de la convencion colectiva en los
términos del articulo 68 de la Ley 50 de 1990 (...)” (Decreto 2264, 2013) Igual derecho tienen las
federaciones y confederaciones, de solicitar al empleador que retenga, de la cuota sindical, el valor
con que dicha organizacion debe contribuir a esta. Para hacer efectivo este derecho, el comité
ejecutivo de la federacion o confederacion debe presentar certificacion expedida por el Ministerio
de Trabajo en que conste: su existencia legal, que sus cuentas perioddicas han sido aprobadas y que
el sindicato es su filial. Dejaran de ser deducidas cuando el sindicato presente a su empleador carta
de retiro de la organizacidn, o cuando la federacion o confederacion presente el documento que
decreto6 su expulsion. En ambos casos, se debe presentar copia autenticada.

2.3.10 Asamblea General

Es el encuentro de los afiliados a la organizacion sindical y es el 6rgano de mayor autoridad al
interior del mismo. Existen dos asambleas: la fundacional y la general. La asamblea fundacional
se reune por unica vez con el proposito de su nombre, pero puede extenderse en diferentes sesiones.
La asamblea general se reune periddicamente y va a existir mientras exista la organizacion sindical.
La ley establece que dicho 6rgano deberd reunirse por lo menos cada 6 meses y para que sus

decisiones tengan validez, necesita cumplir con el requisito del quérum estatutario que no puede
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ser inferior a la mitad mas uno de los afiliados, contando unicamente los votos de los presentes. Y
cuando no sea posible la presencia de los afiliados, la organizacién puede hacer uso de otros
sistemas que garanticen su participacion (CST, 1950).
El CST art. 376, atribuye a la asamblea general de manera exclusiva, la titularidad de las
siguientes funciones:
a. La modificacion de estatutos
b. La fusion con otros sindicatos
c. La afiliacion a federaciones o confederaciones y el retiro de ellas
d. La sustitucion en propiedad de los directores que llegaren a faltar y la destitucién de cualquier
director
e. La expulsion de cualquier afiliado
f. La fijacion de cuotas extraordinarias
g. La aprobacion del presupuesto general
h. La determinacion de la cuantia de la caucion del tesorero
i. La asignacion de los sueldos
j. la aprobacion de todo gasto mayor de un equivalente a diez (10) veces el salario minimo mensual
mas alto
k. La adopcion de pliegos de peticiones que deberan presentarse a los {empleadores} a mas tardar
dos (2) meses después
1. La designacion de negociadores; la eleccion de conciliadores y de arbitros
m. La votacion de la huelga en los casos de la ley
n. La disolucion o liquidacion del sindicato.
2.3.11 Junta Directiva

Para ser parte de la junta directiva de la organizacion sindical, la Ley establece como requisito
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sine qua non que el designado sea miembro del sindicato, y los demas incluidos en los estatutos.
También establece que no podran ser parte los trabajadores afiliados que representen al empleador
ni quienes ocupen puestos de direccion en la empresa. A la vez, la Ley establece que la votacion
para la eleccion de la junta directiva debe ser secreta y asigna el caro de Fiscal del sindicato al
sector mayoritario entre las minorias (CST, 1950).
2.3.12 Subdirectivas y Comités Seccionales

El sindicato tiene la autonomia de incluir en sus estatutos la posibilidad de crear Subdirectivas
o Comités, en los municipios distintos al de su domicilio principal. Para crear una Subdirectiva
debe contar con un numero no inferior a 25 afiliados y, en el caso del Comité, con un nimero no
inferior a 12 miembros. La ley establece que no puede haber mas de una subdirectiva o comité por
municipio (CST, 1950). Y para hacer parte no es requisito que el trabajador comparta el domicilio
de la subdirectiva o comité (Guerrero, 2011).
2.3.13 Actas y Constancias

Cualquier trabajador afiliado puede solicitar que se registren en el acta, sea de una reunion de
junta directiva o asamblea general, los nombres de los presentes al momento de tomar una decision,
asi como pedir que se realice la votacion so pena de nulidad. El acta es el documento que sirve
como prueba ante cualquier duda o controversia, pero esta debe ser autenticada por el secretario
del sindicato (Guerrero, 2011).
2.3.14 Libros de Registro

Una vez conformado el sindicato y elegida la junta directiva provisional, la ley ordena que se
deben abrir los siguientes libros:
a. de afiliacion
b. de actas de la asamblea general

c. de actas de la junta directiva
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d de inventarios y balances
e. de ingresos y de egresos,
estos libros deben ser registrados por el respectivo Inspector de Trabajo quien se encargara de foliar
y rubricar cada pagina. Esta prohibido alterar o modificar las anotaciones y registros que se hagan
en los libros. Cualquier error, aclaracion o demas, debe hacerse de manera posterior y su inscripcion
sera como cualquier otra. El incumplir esta norma u ocultar alguna modificacion o alteracion,
acarrea sancion legal (CST, 1950).
2.3.15 Fuero Sindical

Los titulares de esta garantia son “a) Los fundadores de un sindicato, desde el dia de su
constitucion hasta dos (2) meses después de la inscripcion en el registro sindical, sin exceder de
seis (6) meses;
b) Los trabajadores que, con anterioridad a la inscripcidon en el registro sindical, ingresen al
sindicato, para quienes el amparo rige por el mismo tiempo que para los fundadores;
c¢) Los miembros de la junta directiva y subdirectivas de todo sindicato, federacion o confederacion
de sindicatos, sin pasar de cinco (5) principales y cinco (5) suplentes, y los miembros de los comités
seccionales, sin pasar de un (1) principal y un (1) suplente. Este amparo se hara efectivo por el
tiempo que dure el mandato y seis (6) meses mas (...)”
d) <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Dos (2) de los miembros de la comision estatutaria de
reclamos, que designen los sindicatos, las federaciones o confederaciones sindicales, por el mismo

periodo de la junta directiva y por seis (6) meses mas, sin que pueda existir en una empresa mas de

una (1) comision estatutaria de reclamos. Esta comision sera designada por la organizacion sindical

que agrupe el mayor numero de trabajadores.”
Ademas, también gozan de esta garantia “los servidores publicos, exceptuando aquellos que

ejerzan jurisdiccion, autoridad civil, politica o cargos de direccidon o administracion” segun el art.
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406 del CST. La Corte ha dicho que no gozan de esta garantia los trabajadores vinculados por
contrato laboral a término fijo (Guerrero, 2011).

Es una garantia de rango constitucional y es la principal base de la libertad sindical. Su objetivo
es darle la seguridad al trabajador de que gozara de una estabilidad y permanencia en su puesto de
trabajo (Guerrero, 2011). Esta garantia incluye la prohibicion de ser despedidos, y por regla no
pueden ser trasladados ni desmejorados en sus condiciones laborales, “sin justa causa, previamente
calificada por el juez del trabajo” (CST, art. 405).

Los trabajadores fundadores tienen derecho a esta garantia desde el mismo momento de la
fundacién de la organizacion. La doctrina del Tribunal Superior de Bogota en su doctrina ha dejado
claro que su reconocimiento no depende de la decision del Ministerio de Trabajo sobre la
inscripcion en el registro sindical. Si bien la fundacion de un sindicato es un procedimiento alejado
de las formalidades, es necesario la comunicacion a su empleador del acta de fundacion (Guerrero,
2011). En la Convencién Colectiva puede ampliarse el término legal del fuero sindical para los
miembros de la Junta Directiva y de las Subdirectivas o Comités Seccionales.

Existe un fuero especial que es llamado ‘fuero circunstancial’ y se presenta en los casos en que
trabajadores sindicalizados y no sindicalizados hubieran participado en la entrega de un pliego de
peticiones al empleador y en la etapa de negociacion. Guerrero (2011) sefiala que en “la préactica,
este fuero es inexistente, pues para la jurisprudencia los despidos ilegales que se hagan dentro de
las etapas de negociacion del conflicto dan lugar al pago de la indemnizacién tarifada prevista en
la ley y no al reintegro.” (p. 237) La ley sefiala los eventos en los que se puede dar la terminacion
del contrato sin previo control judicial, y son los siguientes:

a. Por la realizacion de la obra contratada
b. Por la ejecucion del trabajo accidental, ocasional o transitorio

c. Por mutuo consentimiento
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d. por sentencia de autoridad competente
Nuestro ordenamiento legal también contempla causas que, en caso de aparecer probadas,
facultan al juez para ordenar levantar el fuero sindical, y son:
a. La liquidacién o clausura definitiva del sitio de trabajo y la suspension total o parcial de
actividades por parte del patrono durante mas de ciento veinte dias.
b. Y las contempladas en el art. 7 del Decreto Ley 2351 de 1965, que son las causas que
permiten una terminacion justa del contrato de trabajo, que son:

“1. El haber sufrido engaio por parte del trabajador, mediante la presentacion de
certificados falsos para su admision o tendientes a obtener un provecho indebido. 2.
Todo acto de violencia, injuria, malos tratamientos o grave indisciplina en que
incurra el trabajador en sus labores, contra el patrono, los miembros de su familia,
el personal directivo o los compafieros de trabajo. 3. Todo acto grave de violencia,
injuria o malos tratamientos en que incurra el trabajador fuera del servicio, en contra
del patrono, de los miembros de su familia o de sus representantes, y socios, jefes
de taller, vigilantes o celadores. 4. Todo dafio material causado intencionalmente a
los edificios, obras, maquinarias y materias primas, instrumentos y demas objetos
relacionados con el trabajo, y toda grave negligencia que ponga en peligro la
seguridad de las personas o de las cosas. 5. Todo acto inmoral o delictuoso que el
trabajador cometa en el taller, establecimiento o lugar del trabajo, o en el desempefio
de sus labores. 6. Cualquier violacion grave de las obligaciones o prohibiciones
especiales que incumben al trabajador, de acuerdo con los articulos 58 y 60 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, o cualquier falta grave calificada como tal en pactos
o convenciones colectivas, fallos arbitrales, contratos individuales o reglamentos. 7.

La detencion preventiva del trabajador por mas de treinta (30) dias, a menos que
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posteriormente sea absuelto; o el arresto correccional que exceda de ocho (8) dias,
0 aun por un tiempo menor, cuando la causa de la sancion sea suficiente por si misma
para justificar la extincion del contrato. 8. El que el trabajador revele los secretos
técnicos o comerciales o dé a conocer asuntos de caracter reservado, con perjuicio
de la empresa. 9. El deficiente rendimiento en el trabajo en relacion con la capacidad
del trabajador y con el rendimiento promedio en labores andlogas, cuando no se
corrija en un plazo razonable a pesar del requerimiento del patrono. 10. La
sistematica inejecucion, sin razones validas, por parte del trabajador, de las
obligaciones convencionales o legales. 11. Todo vicio del trabajador que perturbe la
disciplina del establecimiento. 12. La renuncia sistematica del trabajador a aceptar
las medidas preventivas, profilacticas o curativas, prescritas por el médico del
patrono o por las autoridades para evitar enfermedades o accidentes. 13. La ineptitud
del trabajador para realizar la labor encomendada. 14. El reconocimiento al
trabajador de la pension de jubilacion o invalidez estando al servicio de la empresa.
15. La enfermedad contagiosa o crénica del trabajador, que no tenga caracter de
profesional, asi como cualquiera otra enfermedad o lesion que lo incapacite para el
trabajo, cuya curacion no haya sido posible durante ciento ochenta dias. El despido
por esta causa no podra efectuarse sino al vencimiento de dicho lapso y no exime al
patrono de las prestaciones e indemnizaciones legales y convencionales derivadas
de la enfermedad. En los casos de los numerales 9 a 15 de este articulo, para la
terminacion del contrato, el patrono debera dar aviso al trabajador con anticipacion
no menor de quince (15) dias.”

No va a ser necesaria la intervencion judicial cuando en mandato de una sancion disciplinaria

se ordene la suspension del trabajador, ni por las simples suspensiones de contrato de trabajo (CST,
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1950).
2.4 Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Agropecuaria “SINTRAINAGRO”!

SINTRAINAGRO se identifica como una organizacion sindical de primer grado, inscrita en la
rama de la industria. Se declara “autonomo e independiente” y se define como “un sindicato
democratico, civilista y pluralista.” Reconoce su significancia social en el marco del Estado Social
de Derecho, como medio para contribuir a la democracia en defensa de los intereses de sus
trabajadores afiliados y del pueblo en general. Persigue la unidad de los trabajadores en un solo
sindicato nacional de industria.

A SINTRAINAGRO pueden afiliarse los trabajadores vinculados sea de manera directa o
indirecta con la industria, mediante “contrato de trabajo o cualquier otra modalidad de contratacion
civil o comercial”, a cualquier empresa que realice su actividad econdmica en el sector
agropecuario. Su domicilio principal se encuentra en la ciudad de Medellin y admite la posibilidad
de crear Subdirectivas o Comités Seccionales en cualquier municipio del pais.

Tabla 1

Funciones de SINTRAINAGRO en relacion con la normatividad laboral vigente

Cadigo Sustantivo del Trabajo Estatutos

a. Estimular la participacion de sus afiliados
en la vida econdmica, social y politica del
pais en general y de las zonas donde estos

tengan su domicilio.

b. Estimular y participar en procesos de

! La fuente de la informacion presentada en esta parte del informe son los Estatutos de SINTRAINAGRO, con

personeria juridica No. 002581 del 24 de julio de 1975.
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concertacion entre el Estado, los
empleadores y las organizaciones de los

trabajadores.

c. Participar, estimular y fortalecer los

procesos de unidad a nivel de Federaciones

y
Centrales Sindicales  Nacionales e
Internacionales.

Art. 373. 1). Estudiar las caracteristicas de
la respectiva profesion y los salarios,
prestaciones, honorarios, sistemas de
proteccion o de prevencion de accidentes y
demads condiciones de trabajo referentes a
sus  asociados

para procurar su

mejoramiento y su defensa.

d. Estudiar las caracteristicas de las
respectivas labores de las profesiones y/u
ocupaciones, los salarios, prestaciones,
horarios, riesgos, sistemas de proteccion
de accidentes y demds condiciones de
trabajo de sus afiliados, para procurar su
mejoramiento y su defensa, buscando con

ello un beneficio econdmico y social

para los mismos.

Art. 373. 2). Propulsar el acercamiento de
{empleadores} y trabajadores sobre las
bases de justicia, de mutuo respeto y de
subordinacioén a la ley, y colaborar en el
métodos

perfeccionamiento de  los

peculiares de la respectiva actividad y en el

e. Procurar el acercamiento de empleadores
y trabajadores sobre base de justicia,
respeto mutuo y de subordinacion a la ley,
colaborar en el perfeccionamiento de
los métodos peculiares de la respectiva

actividad y en el incremento de la

28
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incremento de la economia general.

economia en general.

Art. 373. 3). Celebrar convenciones
colectivas y contratos sindicales; garantizar
su cumplimiento por parte de sus afiliados y
ejercer los derechos y acciones que de ellos

nazcan.

f. Celebrar convenciones colectivas de
trabajo con las empresas, garantizar su
cumplimiento por parte de los firmantes, y
ejercer los derechos que de ellos

nazcan.

Art. 373. 4). Asesorar a sus asociados en la
defensa de los derechos emanados de un
contrato de trabajo o de la actividad
profesional

correspondiente, y

representarlos  ante las  autoridades

administrativas, ante los {empleadores} y

ante terceros.

g. Asesorar a sus afiliados en la defensa de
los derechos emanados de un contrato

de trabajo o de la actividad, ocupacion o
profesion correspondiente y
las  autoridades

representarlos  ante

administrativas, los empleadores y terceros.

Art. 373. 5). Representar en juicio o ante
cualesquiera autoridades u organismos los
intereses econdmicos comunes o generales
de los agremiados o de la profesion
respectiva, y representar €s0s Mmismos
intereses ante los {empleadores} y terceros
en caso de conflictos colectivos que no
hayan podido resolverse por arreglo directo,

procurando la conciliacion.

h. Representar en juicio ante cualquier
autoridad u organismo los intereses
econdmicos comunes o generales de los
afiliados o de la profesion respectiva y
representar esos mismos intereses ante los
empleadores y terceros en caso de
conflictos colectivos que no hayan podido

resolver por arreglo directo o mediacion.

Art. 373. 6). Promover la educacion técnica

i. Promoverla educacion sindical, técnica y

29
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y general de sus miembros

general de sus afiliados.

Art. 373. 7). Prestar socorro a sus afiliados
en caso de desocupacion, enfermedad,

invalidez o calamidad

j. Prestar solidaridad a sus afiliados en caso
de enfermedad, desastres o

calamidades publicas y domésticas

k. Prestar solidaridad a otras organizaciones
sindicales y gremiales en situaciones de

conflicto y riesgos.

Art. 373. 8). Promover la creacion y
fomentar el desarrollo de cooperativas,
cajas de ahorros, préstamos y auxilios
mutuos, escuelas, bibliotecas, institutos
técnicos o de habilitacion profesional,
oficinas de colocacién, hospitales, campos
de experimentacion o de deportes y demas
organismos adecuados a los fines
profesionales, culturales, de solidaridad y

prevision contemplados en los estatutos

l. Promover la creaciéon y fomentar el
desarrollo de fundaciones, cooperativas,
cajas

de ahorro, entidades educativas, como,

escuelas, colegios y universidades,

bibliotecas, institutos técnicos o de
habilitacion  profesional, oficinas de
empleo,

clinicas, institutos de investigacion, centros
de conciliacion en derecho y equidad, y
demas organizaciones sociales en pro de los
intereses de los trabajadores que

considere la junta nacional, adecuados a los

fines contemplados en los estatutos.

Art. 373.9). Servir de intermediarios parala m. Servir de

adquisicion y distribucién entre  sus

intermediario para la

adquisicion y distribucion entre los afiliados
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afiliados de articulos de consumo, materias
primas y elementos de trabajo a precio de

costo

de
articulos de consumo, materia prima y

elementos de trabajo.

Art. 373. 10). Adquirir a cualquier titulo y
poseer los bienes inmuebles y muebles que
gjercicio de

requieran para el sus

actividades.

n. Adquirir cualquier titulo y poseer los

bienes muebles o inmuebles que se

requieran

para el ejercicio de sus actividades.

fi. Propender por la equidad en las
relaciones de los trabajadores y trabajadoras
afiliados y luchar contra cualquier forma de
discriminacion por razones de sexo,

raza o religion.

o. Participar en procesos y actividades que
lleven al fortalecimiento de la sociedad
civil, el Estado Social de Derecho y a la
contribucion a la democracia econdmica,

social y politica.

Art. 374. 1). Designar las comisiones de
reclamos permanentes o transitorias, y los
delegados del sindicato en las comisiones

disciplinarias que se acuerden.

p. Designar entre sus propios afiliados las
comisiones de reclamos permanentes o
transitorios y los delegados del sindicato en
las comisiones disciplinarias, de

gestion o de control que se acuerden

Art. 374. 2). Presentar pliegos de peticiones

q. Presentar pliegos de peticiones relativos a
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relativos a las condiciones de trabajo o a las

diferencias con los  {empleadores},
cualquiera que sea su origen y que no estén
sometidas por la ley o la convencién a un
procedimiento distinto, o que no hayan

podido ser resueltas por otros medios.

las condiciones sociales, culturales,
economicas y de trabajo de sus afiliados o a
las diferencias con los empleadores,
cualquiera que sea su origen y que no estén
sometidos por la ley o la convencién a

un procedimiento distinto.

Art. 374. 3). Adelantar la tramitacion legal
de los pliegos de peticiones, designar y
autorizar a los afiliados que deban
negociarlos y nombrar los conciliadores y

arbitros a que haya lugar.

r. Adelantar la tramitacion legal de los
pliegos de peticiones, designar y autorizar a
los negociadores y nombrar los arbitros a

que haya lugar.

Art. 374. 4). Declarar la huelga de acuerdo

con los preceptos de la Ley

s. Declarar la huelga de acuerdo con los
presentes estatutos y las normas laborales

que rigen sobre la materia.

t. Firmar y garantizar el cumplimiento de las
convenciones colectivas de trabajo,
haciendo para ella uso de las herramientas
que la ley y las mismas convenciones

estipulan.

Nota. Esta tabla compara cada una de las funciones establecidas en los estatutos

SINTRAINAGRO y su correspondencia con su fundamento legal en el Cddigo Laboral.

De acuerdo al CST art. 19, los 6rganos de direccion son los siguientes:

32
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a. La Asamblea General de Afiliados.

b. La Asamblea Nacional de Delegados.

c. La Junta Directiva Nacional.

d. La Asamblea Seccional de afiliados o delegados.

e. Las Juntas Directivas de las Subdirectivas Seccionales

f. Los Comités Seccionales (que se crean con un minimo de 12 afiliados en Municipios donde no
sea posible la conformacion de Seccionales)

g. Los Comités Obreros

Es deber de cada uno de los afiliados: cumplir lo ordenado por los drganos de Direccion,
mantener un comportamiento adecuado y leal con sus compatfieros, participar de las diferentes
actividades programadas por la organizacion, pagar a tiempo las cuotas ordinarias y
extraordinarias, y presentar excusas motivadas por escrito cuando falte a alguna de sus obligaciones
(CST, 1950).

La participacion del afiliado en los diferentes espacios sindicales depende del estado de sus
cuotas con la organizacion. Si esta al dia tiene voz y voto, y si estan atrasados en el pago de sus
cuotas por mas de dos meses, no tienen voto en las asambleas (CST, 1950).

2.4.1 Estructura

La forma de organizacion de SINTRAINAGRO es definida por sus estatutos, y a su vez,
encomienda a la Junta Directiva Nacional, el determinar “las funciones y procedimientos, los
cargos y salarios de cada uno de los funcionarios”. También existe la posibilidad de crear
comisiones accidentales o permanentes por parte de la Junta Directiva Nacional o Seccionales,
integradas por cinco miembros. De manera general, SINTRAINAGRO estd organizado por
Departamentos de la siguiente manera:

2.4.1.1 Departamento Administrativo y Financiero. Aunque en los estatutos no se encuentra
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un apartado especificando las funciones de este Departamento, como si sucede para los demas, se
designa a la Junta Nacional como la encargada de “Ejecutar las politicas financieras del sindicato”
(Art. 30, numeral 5), y es el presidente nacional y de seccional, seglin corresponda, el encargado
de “Presentar los estados financieros, para aprobacion de la Asamblea general de Delegados” (Atrt.
31, literal t).

2.4.1.2 Departamento de Comunicaciones. Se encarga de la elaboracion y ejecucion del “plan
de comunicaciones interno y externo del Sindicato”. Ademads, es el encargado “de la imagen
corporativa del sindicato y su posicionamiento ante los medios masivos y la sociedad en general”
(art. 37, numeral 5).

2.4.1.3 Departamento de Relaciones Laborales y Negociacién. Se encarga de formar y dotar
de herramientas para la negociacion a trabajadores y directivos, “hacer seguimiento a la convencion
colectiva y asesorar en la solucion de los conflictos laborales individuales y colectivos de los
afiliados” (art. 37, numeral 2).

2.4.1.4 Departamento de Educacién. Se encarga de “los programas y proyectos de educacion
sindical, técnica, y general de los afiliados y sus familias”, lo que incluye el estudio sobre los
asuntos del agro y las relaciones laborales en el mismo. (art. 37, numeral 4)

2.4.1.5 Departamento de Organizacion. Se encarga de dinamizar la organizacion del sindicato
y fortalecer asi sus estamentos, que son los directivos y los comités obreros (art. 37, numeral 1).

2.4.1.6 Departamento de Bienestar Social. Se encarga de realizar la gestion social del
sindicato en seguridad social y vivienda. (art. 37, numeral 3)
2.4.2 Sanciones

Se reconoce la autoridad del Ministerio de Trabajo cuando haya una violacion de la ley, y en
dado caso de incumplir una norma estatutaria o faltar a la disciplina sindical, se debera comprobar

la situacion y oir en descargos al indiciado, y si se encuentra responsable de alguna conducta
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disciplinable, serd, segiin corresponda, la Junta Directiva Nacional, la Junta Directiva Seccional o
la asamblea, la encargada de sancionar al trabajador. Las sanciones van desde el requerimiento
hasta la multa, y en los directivos puede llevar a su revocatoria. También se contempla la
posibilidad de expulsion, pero las causales para esta son taxativas.
2.4.3 Retiro

De acuerdo a la ley, cualquier trabajador afiliado al sindicato puede retirarse, teniendo como
unica obligacién “la de pagar las cuotas vencidas y pasar el aviso a la Junta Directiva de la
Seccional respectiva o Junta Directiva Nacional” (Art. 50). Su retiro no implica perder los derechos
que le corresponden.
2.4.4 Formas de Disolucion del Sindicato

El sindicato se puede disolver de tres formas. La primera es por el acuerdo entre al menos las
dos terceras partes de los afiliados; la segunda, por sentencia judicial y, la tercera, por reduccion
del nimero de miembros minimos requeridos de manera legal, esto es, menos de veinticinco
afiliados.

3. Segundo Informe

3.1 Ley 100 de 1993

La Ley 100 de 1993 es la normativa que creo el Sistema de Seguridad Social Integral en
Colombia, estructurando los regimenes de pensiones, salud y riesgos laborales. Uno de sus pilares
es la proteccion de los trabajadores que sufren una pérdida de capacidad laboral, ya sea por
enfermedad comtn, accidente de trabajo o enfermedad laboral. Esta ley establece los mecanismos
para calificar dicha pérdida y acceder a beneficios como la pension de invalidez. A través de la
pension de invalidez, se brinda un apoyo econdmico a quienes enfrentan una incapacidad
permanente, permitiéndoles mantener un nivel de vida digno. Ademads, el procedimiento de

calificacion de la pérdida de capacidad laboral asegura que las decisiones sean técnicas y objetivas,
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basadas en evaluaciones médicas especializadas.
3.1.1 Pérdida de Capacidad Laboral

La pérdida de capacidad laboral se refiere a la disminucion de la habilidad de una persona para
desempeniar sus actividades laborales debido a una enfermedad o accidente. Esta pérdida puede
ser:

3.1.1.1 Temporal. Cuando la incapacidad es transitoria y se espera que la persona se recupere.

3.1.1.2 Permanente. Cuando la incapacidad es irreversible y afecta al menos el 50% de la
capacidad laboral del individuo. En este caso, se habla de invalidez. Y se conoce como invalidez
por enfermedad comun cuando la causa no esta relacionada con el trabajo, o invalidez por accidente
de trabajo o enfermedad laboral cuando la causa esta directamente vinculada a las condiciones
laborales.
3.1.2 Procedimiento de Calificacion de la Pérdida de Capacidad Laboral

3.1.2.1 Reporte del evento. El trabajador debe reportar el accidente de trabajo o la enfermedad
laboral a su empleador y a la ARL correspondiente. El empleador debe notificar el evento a la ARL
dentro de los 2 dias habiles siguientes al conocimiento del hecho.

3.1.2.2 Atencién médica inicial. La ARL debe brindar atencion médica inmediata al trabajador
a través de su red de prestadores de servicios de salud. Durante esta etapa, se busca estabilizar al
trabajador y determinar si existe una posible pérdida de capacidad laboral.

3.1.2.3 Estabilizacion clinica. Una vez el trabajador recibe tratamiento médico, se espera a que
alcance un estado de estabilizacion clinica, es decir, que su condicion médica no mejore ni empeore
significativamente con tratamientos adicionales. Este paso es crucial, ya que la calificacion de
pérdida de capacidad laboral solo puede realizarse una vez el trabajador esté clinicamente estable.

3.1.2.4 Remision al comité de calificacion de pérdida de capacidad laboral. Cuando el

trabajador alcanza la estabilizacion clinica, el médico tratante lo remite al Comité de Calificacion
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de Pérdida de Capacidad Laboral. Este comité esta conformado por profesionales de la salud
(médicos, fisiatras, entre otros) designados por la ARL.
3.1.2.5 Evaluacion y calificacion. El comité evalua al trabajador mediante examenes médicos,
pruebas diagndsticas y andlisis de su historia clinica. Se determina el porcentaje de pérdida de
capacidad laboral con base en:
e La naturaleza de la enfermedad o lesion.
e Las secuelas fisicas o psicologicas.
e El impacto en la capacidad del trabajador para desempefiar sus labores habituales.
La calificacion se expresa en un porcentaje, que puede ser:
e Parcial: Cuando la pérdida de capacidad laboral es inferior al 50%.
e Total: Cuando la pérdida de capacidad laboral es igual o superior al 50%.
3.1.2.6 Emision del dictamen. El comité emite un dictamen en el que se establece el porcentaje
de pérdida de capacidad laboral y las recomendaciones para el trabajador. Este dictamen es
vinculante y debe ser notificado al trabajador, al empleador y a la ARL.
3.1.2.7 Consecuencias de la calificacion. Dependiendo del porcentaje de pérdida de capacidad
laboral, se aplican las siguientes medidas:
3.1.3 Pérdida parcial
Tiene lugar cuando el trabajador sufre una pérdida de capacidad laboral de menos del 50%. El
trabajador puede continuar laborando, pero en condiciones adaptadas a sus capacidades. La ARL
se encuentra en la obligacion legal brindar rehabilitacion y reentrenamiento laboral. El trabajador
tiene derecho a una indemnizacion equivalente a un porcentaje de su salario base, calculado segun

el grado de incapacidad.

3.1.4 Pérdida total
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Tiene lugar cuando el trabajador sufre una pérdida de capacidad laboral del 50% o maés. El
trabajador es declarado en incapacidad permanente y no puede continuar desempefiando sus
labores habituales. Tiene derecho a una pension de invalidez por parte de la ARL, la cual se calcula
en funcidn de su salario base y el porcentaje de pérdida de capacidad laboral. Si la pérdida es
superior al 50%, el trabajador también puede acceder a servicios de rehabilitacion y

reentrenamiento laboral.

3.1.5 Reclamos y recursos

Si el trabajador no esta de acuerdo con el dictamen del comité, puede presentar un escrito de
desacuerdo o inconformidad ante la entidad (EPS, ARL o AFP) que haya emitido el dictamen en
primera oportunidad; para ello cuenta con un término de 10 dias hébiles siguientes a la notificacion
del dictamen. La entidad remite el caso a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez. Si la
inconformidad subsiste, el trabajador puede presentar Recurso de Reposicion y, en subsidio, de
apelacion ante la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez. Las decisiones de la Junta Nacional
son de segunda y ultima instancia, por lo que frente a ellas no procede ningin recurso. Si el
desacuerdo persiste, el Decreto 1352 de 2013 art. 44 establece que el trabajador puede presentar
demanda ordinara laboral con el fin de controvertir el dictamen.
3.1.6 Seguimiento y revision

En algunos casos, la ARL puede programar revisiones periodicas para evaluar si el trabajador
ha mejorado o empeorado su condicion. Asi mismo, si el trabajador recupera total o parcialmente
su capacidad laboral, la ARL puede modificar o suspender los beneficios.
El proceso para calificar la pérdida de capacidad laboral y determinar si una persona es elegible

para una pension de invalidez es el siguiente:

3.1.7 Evaluacion médica inicial
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El trabajador debe ser evaluado por un médico tratante, quien emite un diagndstico y determina
si existe una posible pérdida de capacidad laboral. Si se sospecha una invalidez permanente, el caso

se remite a una Junta de Calificacion de Invalidez.

3.1.8 Junta de calificacion de invalidez

Esta junta esta conformada por médicos especialistas designados por la entidad administradora
de pensiones (Colpensiones o una AFP) o por el Sistema General de Riesgos Laborales (SGRL) en
caso de accidentes de trabajo o enfermedades laborales.

La junta evalua:
i. El grado de pérdida de capacidad laboral (debe ser igual o superior al 50%).
i. La causalidad (si la invalidez es por enfermedad comun o relacionada con el trabajo).

ii. La permanencia de la condicion (si la invalidez es definitiva).
3.1.9 Dictamen de invalidez

Si la junta determina que el trabajador cumple con los criterios de invalidez, emite un dictamen
que certifica la pérdida de capacidad laboral permanente. Este dictamen es el documento clave para
solicitar la pension de invalidez.
3.1.10 Requisitos para acceder a la pension de invalidez

3.1.10.1 Afiliacion al sistema. El trabajador debe estar afiliado al Sistema General de
Pensiones (Régimen de Prima Media o Régimen de Ahorro Individual).

3.1.10.2 Tiempo de cotizacion. Para invalidez por accidente de trabajo o enfermedad laboral
no se exige tiempo minimo de cotizacion.

3.1.10.3 Certificacion médica. El dictamen de la Junta de Calificacion de Invalidez es
obligatorio.

3.1.11 Revision y revisabilidad
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La pension de invalidez est4 sujeta a revisiones periddicas para verificar si el beneficiario ha
recuperado su capacidad laboral. Si se comprueba una mejoria significativa, la pension puede ser
suspendida o modificada.

En caso de muerte de un trabajador como consecuencia de una enfermedad laboral o
un accidente de trabajo, la Ley establece una serie de beneficios y compensaciones para

los beneficiarios del fallecido. El procedimiento es el siguiente:

3.1.12 Reporte del fallecimiento

El empleador debe reportar el fallecimiento a la Administradora de Riesgos Laborales
(ARL) dentro de los 2 dias habiles siguientes al evento. La ARL inicia el proceso de verificacion
para determinar si la muerte esta relacionada con una enfermedad laboral o un accidente de trabajo.

3.1.12.1 Investigacion y calificacion. La ARL realiza una investigacion para establecer si la
muerte estd directamente relacionada con una enfermedad laboral o un accidente de trabajo. Si se
confirma la relacion, se procede a reconocer los beneficios a los beneficiarios.

3.1.12.2 Beneficios para los beneficiarios. Los beneficiarios del trabajador fallecido tienen
derecho a las siguientes prestaciones:

3.1.12.2.1 Auxilio funerario. La ARL cubre los gastos funerarios del trabajador fallecido. El
monto del auxilio funerario equivale al 100% del salario minimo legal mensual vigente
(SMLMYV) al momento del fallecimiento.

3.1.12.2.2 Pension de sobrevivientes. Los beneficiarios tienen derecho a una pension de
sobrevivientes, que se calcula en funcion del salario base de cotizacion del trabajador fallecido. El
monto de la pension depende del numero de beneficiarios:
Un solo beneficiario: 45% del salario base.

Dos beneficiarios: 50% del salario base.
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Tres o més beneficiarios: 55% del salario base.

La pension se distribuye entre los beneficiarios de acuerdo con las normas legales.

3.1.12.3 Indemnizacion adicional. En caso de que el trabajador fallecido no tuviera
beneficiarios con derecho a pensidn (por ejemplo, no tenia conyuge, hijos o padres dependientes),
se paga una indemnizacion unica equivalente a 10 afos de la pension que le hubiera correspondido
al trabajador.

3.1.12.4 Requisitos para acceder a los beneficios. Los beneficiarios deben acreditar su
relacion con el trabajador fallecido (por ejemplo, con certificados de matrimonio, registros civiles
de hijos, declaraciones de dependencia econdmica, etc.). La ARL puede solicitar documentacion
adicional para verificar la elegibilidad de los beneficiarios.

3.1.12.5 Duracion de la pension de sobrevivientes. La pension se paga de por vida y no
importa que contraiga nuevo matrimonio o forme una nueva unién marital de hecho (Corte
Constitucional de Colombia, 2008, seccion 5). En el caso de hijos menores de 18 afios, la pension
se paga hasta que cumplan 18 afios; si estdn estudiando, se extiende hasta los 25 afios. En el caso
de hijos con discapacidad, la pension se paga de manera indefinida, siempre que la discapacidad
los incapacite para trabajar. En el caso de padres dependientes, la pension se paga mientras
dependan econdmicamente del trabajador fallecido.

3.1.12.6 Proceso de reclamacion. Los beneficiarios deben presentar la reclamacion ante la ARL
correspondiente, acompanada de la documentacion requerida (certificado de defuncion,
documentos que acrediten la relacion familiar, etc.). La ARL tiene un plazo de 15 dias hébiles para
resolver la reclamacidon y comenzar con el pago de los beneficios.

3.1.12.7 Reclamos y recursos. Si la ARL niega la relacion entre el fallecimiento y la
enfermedad laboral o el accidente de trabajo, los beneficiarios pueden presentar un recurso de

reposicion ante la ARL. Si el recurso de reposicion no es favorable, los beneficiarios pueden acudir



PRACTICA SOCIO JURIDICA CON SINTRAINAGRO 42

ante un Juez Laboral para impugnar la decision.
3.1.13 Responsabilidad del empleador

El empleador debe garantizar que el trabajador estuviera afiliado al Sistema General de Riesgos
Laborales (SGRL) al momento del accidente o enfermedad. Si el empleador no cumplié con esta
obligacion, puede ser sancionado y debera asumir directamente el pago de las prestaciones a los
beneficiarios.

3.2 Decreto Ley 1295 de 1994

De acuerdo al Decreto-ley 1295 de 1994, en el articulo 44, es competencia del Gobierno
Nacional expedir el "Manual Unico de Calificaciéon de invalidez" y la "Tabla Unica de Valuacion
de Incapacidades". Por medio del Decreto 1507 de 2014, se expidié el actual “Manual Unico para
la Calificacion de la Pérdida de la Capacidad Laboral y Ocupacional”.

El Manual es un instrumento técnico para evaluar la pérdida de la capacidad laboral y
ocupacional de cualquier origen; es una norma que aplica a todos los habitantes del territorio
nacional, sin distingo de su relacion contractual laboral, sector de trabajo, ocupacion, edad, “tipo 'y
origen de discapacidad o condicion de afiliacion al Sistema de Seguridad Social Integral, para
determinar la pérdida de la capacidad laboral y ocupacional de cualquier origen” (Ministerio del
Trabajo, Decreto 1507, 2014, art. 2).

La evaluacion se realiza de acuerdo a los dos Titulos del Manual, encontrando en el primero lo
referente a la Valoracion de las deficiencias, y en el segundo, a la Valoracion del rol laboral, rol
ocupacional y otras areas ocupacionales. La pérdida de capacidad laboral se califica del 0 al 100%
y cada una de estas valoraciones vale un 50 %. Esta ponderacion sigue el Método Basile.

Ahora bien, una primera deficiencia que disminuya o afecte la capacidad funcional de una
persona, da lugar a una “capacidad residual especifica”. Es posible que aparezcan nuevas

deficiencias que afecten de igual manera la capacidad de la personal lo cual se vera reflejado al
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momento de hacer la valoracion en un porcentaje adicional. El Manual advierte que puede
presentarse el caso, que, al sumar los porcentajes, el resultado supere el 100% de pérdida, lo cual
no seria logico. En estos casos, se hara uso de la Formula de Balthazar (Ministerio del Trabajo,
Decreto 1507, 2014).

La Formula de Balthazar es una férmula matematica que trabaja con dos valores cuando existen
diferentes patologias fisicas. El primero es la deficiencia de mayor porcentaje, cuyo valor debe
restarse al 100%. Este resultado se multiplica por la segunda deficiencia, o en caso de haber mas
de dos deficiencias, se utilizard la de menor porcentaje. Este resultado se dividide sobre 100 y asi
se obtiene el porcentaje de la capacidad residual de la persona.

El Manual divide la poblacion en dos grandes grupos. En el primero incluye las “personas en
edad econdmicamente activa”, clasificacion conformada por las personas en edad de trabajar;
incluye menores trabajadores, jubilados y pensionados que trabajan y adultos mayores que laboran.
Y en un segundo grupo que incluye “bebes, nifios, adolescentes y adultos mayores”.

Para nuestro informe, nos concentraremos en el primer grupo de personas. Este primer grupo,
cuenta con un rol laboral, y el segundo, que agrupa a quienes segun la ley no trabajan, tienen un
rol ocupacional de juego, estudio y uso del tiempo libre o de esparcimiento segin se define en el
titulo 2, cap. 1 del Manual (Ministerio del trabajo, Decreto 1507, 2014).

3.2.1 Metodologia para la calificacion de las deficiencias en el titulo primero

El Manual establece unas tablas para su evaluacion que en algunos casos contiene cinco clases
(columnas) y en otros solo tres, segun lo aplicable en cada capitulo y se enumeran de 0 a 4. Los
valores porcentuales asignados para cada clase de deficiencia van de 0 a 100%. Como criterios de
deficiencia se usan:

1. Historial clinico.

1. Examen fisico.
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iii. Estudios clinicos o resultados de prueba(s) objetiva(s).

1v. Antecedentes funcionales o evaluacion.

Tabla 2

Modelo genérico de las tablas para las tablas de calificacion de las deficiencias

44

Clase
Clase 0 Clase 1 Clase 2 Clase 3 Clase 3
funcional
Valoracio
ndela
0 Minima % Moderada % Severa % Muy severa %
deficienci
a (%)
Grado de
severidad (ABCDE) (ABCDE) (ABCDE) (ABCDE)
(%)
Sin Sintomas Sintomas Sintomas
Sintomas
sintomas en contantes constantes constantes
controlados con
la leves pese a moderados  severos pese a
tratamiento
actualidad tratamiento pese a tratamiento
continuo o
Historial y/o con continuo o tratamiento continuo o
sintomas
clinico?® sintomas sintomas continuo o sintomas
intermitentes
intermitente intermitentes sintomas intermitentes
leves pese a
S que no leves pese a  intermitentes  muy severos
tratamiento
requieren tratamiento Severos pese a pese a
continuo.
tratamiento. continuo. tratamiento tratamiento
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continuo. continuo.
Hallazgos Hallazgos
Hallazgos fisicos fisicos
fisicos leves moderados severos que

Sin hallazgos

de forma que ocurren ocurren de
fisicos con
constante pese de forma forma
Sin signos tratamiento
Examen a tratamiento  constante pese constante pese
de continuo o
fisico o continuo o a tratamiento  a tratamiento
enfermedad hallazgos fisicos
hallazgos hallazgos continuo o continuo o
en la leves que
fisicos” fisicos hallazgos hallazgos
actualidad. ocurren de
moderados fisicos fisicos muy
forma
que ocurren severos que severos que
intermitente.
de forma ocuren de ocurren de
intermitente. forma forma
intermitente. intermitente.
Anormalidade Anormalidade Anormalidade
Consistentement
Estudios s leves s moderadas S severas
e normales con
clinicos o persistentes persistentes persistentes
Normales tratamiento
resultados pese a pese a pese a
en la continuo o
de tratamiento tratamiento tratamiento
actualidad. anormalidades
pruebas continuo o continuo o continuo o
leves e
objetivas® anormalidades anormalidades anormalidades
intermitentes.
moderadas severas muy severas
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intermitentes.  intermitentes.  intermitentes.

2% [ os descriptores leve, moderado, severo y muy severo serdn especificos parala enfermedad.
¢ Los descriptores serdn los especificos de la enfermedad y se basaran en el nimero de

anormalidades encontradas.

Nota. Citado de Manual Unico para la Calificacion de la Pérdida de la Capacidad Laboral y
Ocupacional, Decreto 1507 de 2014, Anexo técnico, numeral 5.

Tabla 3

Clasificacion de los sintomas y signos de las deficiencias segun su frecuencia en el tiempo

Clasificacion Porcentaje de presentacion de

Clasificacion
signos y sintomas / dia*
Nunca u ocasionalmente Hasta 33% del tiempo
Frecuente Entre 34% y 66% del tiempo
Continuo 67% o mas del tiempo

*Estimacion sobre las 24 horas del dia, teniendo presente que el nivel de exactitud es imposible

de lograr clinicamente.

Nota. Citado de Manual Unico para la Calificacién de la Pérdida de la Capacidad Laboral y
Ocupacional, Decreto 1507 de 2014, Anexo técnico, numeral 5.

Tabla 4

Clasificacion segun porcentaje de compromiso funcional o anatomico de la persona

Porcentaje anatomico o funcional
Clasificacion

comprometido

Minimamente anormal Anormalidad anatémica o funcional no mayor

de 10%, generalmente asintomatica.
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Alteracion leve Compromiso entre 11% y 25%.
Alteracion moderada Compromiso entre 26% y 50%.
Alteracion severa Compromiso entre 51% y 75%.
Alteracion muy severa Mayor del 75%.

Tener presente que el nivel de exactitud es imposible de lograr.

Nota. Citado de Manual Unico para la Calificacion de la Pérdida de la Capacidad Laboral y
Ocupacional, Decreto 1507 de 2014, Anexo técnico, numeral 5.

3.3.1.1 Metodologia Para la Determinacion del Grado en una Clase de Deficiencia. El
momento para hacer uso de esta metodologia es cuando la persona objeto de la calificacion alcance
la Mejoria Médica Maxima (MMM) o cuando termine el proceso de rehabilitacion integral y en
todo caso antes de superar los quinientos cuarenta (540) dias de haber ocurrido el accidente o
diagnosticada la enfermedad.

El método sera el siguiente: El primer paso serd identificar, de acuerdo con la patologia,
diagnostico o secuela, la(s) deficiencia(s) que se van a calificar y, que estan clasificadas en los
capitulos posteriores del Manual. Posteriormente se selecciona la tabla apropiada y en ella, el
criterio que se determin6 como factor principal, el cual define la clase de 0 a 4.

Para determinar la clase del factor principal' se debera asignar un valor predeterminado que sera
siempre el grado medio de cada clase o el valor unico (valor entero). Si la clase
tiene cinco grados (A B C D E) sera “C”; si tiene tres grados (A B C) sera “B”, como lo ilustra la

siguiente tabla.

! Es el criterio utilizado en la calificacion de las deficiencias y que determina la clase funcional en cada tabla de
calificacion; es, por lo tanto, el criterio de mayor importancia y objetividad. El criterio a utilizar para este factor se

encuentra previamente definido en cada una de las tablas de los distintos capitulos, salvo algunas excepciones.
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Tabla 5
Ejemplo del encabezado de las tablas para la calificacion de las deficiencias
Clase de
Clase 0 Clase 1 Clase 2 Clase 3 Clase 4
deficiencia
Rango de
deficiencia 0% 1a5% 62a10% 11 a 15% 16 2 20%
global
12345 678910 11121314 15 161718 19 20
ABCDE ABCDE BCDE BCDE
Grado de severidad A T A 2
) Predeterminado ) )
Predeterminado Predeterminado | Predeterminado
clase 2
clase 1 clase 3 clase 3

Nota. Citado de Manual Unico para la Calificacion de la Pérdida de la Capacidad Laboral y
Ocupacional, Decreto 1507 de 2014, Anexo técnico, numeral 5.

En este ejercicio es necesario identificar los factores moduladores son los responsables de
cambiar el grado en el rango de la clase predeterminada por el factor principal, haciendo que ésta
se desplace hacia un grado mayor o hacia un grado menor. En caso de no existir valor modulador,
el Manual establece que se tomara el valor asignado en la clase de riesgo seleccionado.

Pueden existir hasta tres (3) factores moduladores que, para efectos de la formula de ajuste total,
se denominaran FM1, FM2 y FM3. La manera de darle operatividad a este método es mediante la
formula de Ajuste total de deficiencia que se explica a continuacion:

Ajuste total de deficiencia = (CFM1- CFP) + (CFM2— CFP) + (CFM3- CFP)

El resultado obtenido en la formula es el ajuste total de la deficiencia, de manera que los valores

que se pueden obtener son: -2 6 -1 6 0, 1 6 2, que significan los lugares a derecha o izquierda en

que se desplaza el grado predeterminado, siendo cinco (5) los grados de la A a la E y segtin el valor
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correspondiente, siendo A igual a -2, B igual a -1, Cigual a 0, D iguala 1 y E igual a 2.

Entonces, sia “C” se le asigna un valor de trece por ciento (13%), y el ajuste final es -1, el literal
correspondiente al porcentaje de deficiencia es “B”, que equivale a doce por ciento (12%):

Cuando el factor principal corresponde a la clase cero (0) no se tendran en cuenta los factores
moduladores y el valor de deficiencia es cero (0). Si los resultados de la férmula son valores
positivos o negativos que superan el numero de lugares a desplazar hacia la derecha o la izquierda,
se dejara el maximo valor (derecha) o el minimo (izquierda) dentro de la misma clase. No obstante,
se deben aplicar las instrucciones dadas al pie de tabla. Si se presentan varias
deficiencias, se aplica la féormula de combinacidn de valores de Balthazar: Deficiencia combinada
= (A+(100-A)xB) / 100

3.2.1.2 Calculo del Valor Final de la Deficiencia. El valor final de la deficiencia serd el valor
obtenido por la secuela calificable de cada una de las patologias de la persona; si tiene varias
secuelas calificables de diferentes capitulos, estas se combinan mediante la formula de valores
combinados. Una vez combinadas todas, la deficiencia del resultado final se debe ponderar al
cincuenta por ciento (50%), es decir se debe multiplicar por cero coma cinco (0,5). De manera tal
que si el valor final fue de ochenta por ciento (80%) se multiplica por cero coma cinco (0,5)
obteniendo como resultado o Valor Final de la Deficiencia, cuarenta por ciento (40%). Si solamente
tiene un valor de deficiencia, se multiplica por cero coma cinco (0,5) (Ministerio del Trabajo,
Decreto 1507, 2014).

La Norma define unos criterios al momento de calificar la pérdida de capacidad en personas en
edad econdbmicamente activa, que consiste en valorar el rol laboral, la autosuficiencia econdmica,
la edad y las otras areas ocupacionales en las tablas respectivas:

El rol laboral Se refiere a como llevar a cabo las tareas y acciones necesarias para ejecutar las

actividades de un trabajo o empleo, de acuerdo con las actitudes y aptitudes de orden psico-
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cognitivo y fisico de las personas. Para calificar el rol laboral, se selecciona uno de los seis criterios
descritos asignando el valor correspondiente de acuerdo con la “Clasificacion de las restricciones
en el rol laboral”, que tiene un valor maximo de 25%.

Estos seis criterios son:

Activo: Sin limitaciones para la actividad laboral, con porcentaje asignado de 0.

Rol laboral recortado: Limitaciones leves para la actividad laboral, con porcentaje asignado de

Rol laboral o puesto de trabajo adaptado: Tiene lugar cuando el porcentaje asignado en la
calificacion es de 10.

Cambio de rol laboral o de puesto de trabajo: Tiene lugar cuando el porcentaje asignado en la
calificacion es de 15.

Cambio de rol laboral o de puesto de trabajo con actividades recortadas: Tiene lugar cuando el
porcentaje asignado en la calificacion es de 20.

Rol laboral en condiciones especiales o sin posibilidad de rol laboral: Tiene lugar cuando el
porcentaje asignado en la calificacion es de 25, en este caso la restriccion es completa (titulo II,
cap. II, tabla 1).

La autosuficiencia economica hace referencia a la repercusion o impacto econdémico negativo
generado por una deficiencia en el nivel econémico de la persona y su autosuficiencia. Incluye la
capacidad de la persona para cumplir con el minimo vital de la persona y su familia.

Para calificar la autosuficiencia econdmica, se selecciona uno de los cinco criterios descritos,
asignando el valor correspondiente de acuerdo con la “Clasificacion de las restricciones en funcion
de la autosuficiencia economica”, que tiene un valor méximo de 2.5%.

Estos cinco criterios son: autosuficiencia, con un porcentaje de 0; autosuficiencia reajustada,

con un porcentaje de 1.0; precariamente autosuficiente, con un porcentaje de 1.5; econdmicamente
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débiles, con un porcentaje de 2.0; econdmicamente dependientes, con un porcentaje de 2.5 (titulo
II, cap. I, tabla 2).

Para calificar la edad, se selecciona ésta en una de las seis categorias o intervalos descritos,
asignando el valor correspondiente de acuerdo con la “Clasificacion de las restricciones en funcion
de edad cronoldgica por edad cumplida al momento de calificar”, que tiene un valor maximo de
2.5% (tabla 3).

Tabla 6

Clasificacion de las restricciones en funcion de la edad al momento de calificar

Categoria Porcentaje maximo asignado
Menor de 18 afios 2.5
Mayor o igual a 18 afios, menor de 30 afios 0.5
Mayor o igual a 30 afios, menor de 40 afios 1.0
Mayor o igual a 40 afios, menor de 50 afios 1.5
Mayor o igual a 50 afios, menor de 60 afos 2.0
Mayor o igual a 60 afios 2.5

Nota. Citado de Manual Unico para la Calificacién de la Pérdida de la Capacidad Laboral y
Ocupacional, Decreto 1507 de 2014, Titulo II, Capitulo II, numeral 6.

Para calificar las otras dreas ocupacionales, se usan las tablas 6, 7, 8, 9 y 10 contenidas en el
Manual, asignando los valores segun la clase dada en la “Escala de calificacion de otras areas de
ocupacionales”, que son sumados aritméticamente, llegando a un valor maximo total del 20%.

Las cinco clases de la Escala son: no hay dificultad-no dependencia, dificultad leve-no
dependencia, dificultad moderada-dependencia moderada, dificultad severa-dependencia severa,

dificultad completa-dependencia Grave completa (tabla 4).
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Los valores obtenidos de esta valoracion cuyas reglas esta definidas en la segunda parte del
Manual (rol laboral, de la autosuficiencia econdmica, de la edad y de las otras areas ocupacionales)
se suman aritméticamente, llegando a un valor maximo del 50%; este valor se suma al valor
obtenido en el primer titulo del Manual, por deficiencia global, dando como resultado la pérdida
de capacidad laboral.

3.3 Ley 1562 de 2012
3.3.1 Enfoque en la Prevencion y Promocion de la Salud Laboral

Uno de los cambios mas importantes de la Ley 1562 de 2012 fue el énfasis en la prevencion de
accidentes y enfermedades laborales. Anteriormente, el sistema se centraba mas en la
compensacion econémica (pension de invalidez), pero con esta ley se buscd prevenir los riesgos
laborales desde su origen. De esta manera, se obligd a las empresas y Administradoras de Riesgos
Laborales (ARL) a implementar programas de prevencién y promocion de la salud laboral, y se
impulsé una cultura de la seguridad en los entornos laborales con el fin de prevenir y reducir la
incidencia de accidentes y enfermedades.

3.3.2 Ampliacion de la Cobertura

LaLey 1562 de 2012 ampli¢ la cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales, incluyendo
a mas trabajadores y mejorando la proteccion en casos de pérdida de capacidad laboral. Se permiti6
la afiliacion de trabajadores independientes al sistema, lo que les dio acceso a beneficios en caso
de pérdida de capacidad laboral. Y se actualiz6 y ampli6 la lista de enfermedades consideradas
como laborales, garantizando una mejor proteccion para los trabajadores afectados.

3.3.3 Junta de Calificacion de Invalidez mas Especializada

La Ley 1562 de 2012 fortaleci6 el papel de las Juntas de Calificacion de Invalidez, asegurando

que las evaluaciones fueran mas técnicas y objetivas. Para ello se establecid que las juntas debian

estar conformadas por médicos especialistas, garantizando evaluaciones mas precisas y se
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definieron criterios mas especificos para determinar el grado de pérdida de capacidad laboral y su
relacion con el trabajo.
3.3.4 Agilizacion de Tramites y Plazos

La ley buscod agilizar los tramites relacionados con la pérdida de capacidad laboral,
especialmente en lo referente a la calificacion de invalidez y el acceso a beneficios.

Reporte de accidente laboral por parte del empleador. El empleador tiene la obligacion de
reportar el accidente de trabajo a la Administradora de Riesgos Laborales (ARL) dentro de los 2
dias habiles siguientes a que tenga conocimiento del hecho. Este reporte debe hacerse a través de
los canales establecidos por la ARL, como plataformas en linea o sistemas de reporte electronico.

Reporte de accidente laboral por parte del trabajador. El trabajador afectado o sus familiares
deben informar al empleador sobre el accidente de trabajo inmediatamente después de que ocurra.
Si el trabajador no puede reportarlo personalmente, un familiar o compafero de trabajo puede
hacerlo en su nombre.

Reporte de enfermedad laboral por parte del empleador. El empleador debe reportar la
enfermedad laboral a la ARL dentro de los 2 dias habiles siguientes a que tenga conocimiento del
diagnoéstico médico que la confirme. Este plazo es crucial para garantizar que el trabajador reciba
la atencion médica y los beneficios a los que tiene derecho.

Reporte de enfermedad laboral por parte del trabajador. El trabajador debe informar al
empleador sobre la enfermedad laboral tan pronto como sea diagnosticado por un médico. Si el
trabajador no puede reportarlo personalmente, un familiar o representante puede hacerlo en su
nombre.

Plazos para la atencion médica inicial. Una vez reportado el accidente o enfermedad laboral,
la ARL tiene la obligacion de brindar atencion médica inmediata al trabajador afectado. Esto

incluye la realizacion de examenes médicos, tratamientos y seguimiento, segiin sea necesario.
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Plazos para la emision del dictamen de invalidez. Si se sospecha una pérdida de capacidad
laboral permanente, la ARL debe remitir el caso a una Junta de Calificacién de Invalidez en un
plazo maximo de 15 dias habiles desde el reporte del accidente o enfermedad. La junta debe emitir
su dictamen en un plazo maximo de 30 dias habiles desde que recibe el caso.

Consecuencias del incumplimiento de los plazos. Si el empleador no reporta el accidente o
enfermedad laboral dentro de los plazos establecidos, puede ser sancionado por la ARL y las
autoridades competentes. El trabajador también puede verse afectado si no reporta el accidente o
enfermedad a tiempo, ya que podria retrasarse el acceso a los beneficios.

3.3.5 Supervision y Vigilancia por Parte del Estado

La Ley 1562 de 2012 fortalecid el papel del Ministerio del Trabajo y otras entidades estatales
en la supervision y vigilancia de las ARL. Las ARL quedan sujetas a inspecciones y auditorias
periddicas por parte del Ministerio del Trabajo para verificar el cumplimiento de sus obligaciones
y se establecio la obligacion de las ARL de reportar informacion detallada sobre su gestion, lo que
permite un mayor control y transparencia. Estos reportes deben ser periddicos y deben presentarse
al Ministerio del Trabajo y a otras entidades competentes, detallando aspectos como: tiempos de
atencion a los trabajadores, nimero de accidentes y enfermedades laborales reportados, y el
cumplimiento de los plazos para la emision de dictamenes de invalidez. Para un mayor control se
implementaron sistemas en linea para que las ARL reporten informacion en tiempo real, lo que
facilita su supervision.

3.3.6 Participacion de los Trabajadores y Empleadores

La ley promovid una mayor participacion de los trabajadores y empleadores en la vigilancia del
cumplimiento de las ARL. Fortaleci6 los comités de riesgos laborales en las empresas, los cuales
tienen la facultad de supervisar el cumplimiento de las ARL en la atencion de accidentes y

enfermedades laborales. Asi como establecio la posibilidad, para los trabajadores o empleadores,
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de presentar denuncias o quejas ante el Ministerio del Trabajo si consideran que una ARL no esta
cumpliendo con sus obligaciones.
3.3.7 Estandares de Calidad y Tiempos Mdximos de Respuesta

La Ley 1562 de 2012 establecio estandares de calidad y tiempos méaximos de respuesta para las
ARL, lo que permite un control mas efectivo de su desempeno. Se fijaron plazos especificos para
la atencion médica inicial, la emision de dictaimenes de invalidez y otros tramites relacionados con
la pérdida de capacidad laboral. Las ARL deben cumplir con indicadores de gestion que miden su
eficiencia en la atencion a los trabajadores, como tiempos de respuesta y satisfaccion del usuario.

La ley implementé mecanismos de seguimiento y evaluacion para garantizar que las ARL
cumplan con sus obligaciones de manera continua. Las ARL son evaluadas peridodicamente por el
Ministerio del Trabajo y otras entidades competentes, lo que permite identificar areas de mejora y
corregir deficiencias. En caso de incumplimiento, las ARL deben presentar un plan de
mejoramiento que detalle las acciones que tomaran para corregir las fallas identificadas.

La Ley estableci6 sanciones especificas para las ARL que no cumplan con sus obligaciones en
los tiempos establecidos, como ser multadas por incumplimiento de plazos o por no brindar la
atencion adecuada a los trabajadores. En casos graves, las ARL pueden ser suspendidas o incluso
perder su autorizacion para operar.

3.3.8 Indemnizaciones y Pensiones

La Ley preciso los criterios para acceder a indemnizaciones y pensiones en casos de pérdida de
capacidad laboral. Se establecieron montos y criterios mas claros para las indemnizaciones en casos
de pérdida de capacidad laboral inferior al 50%. Y se mantuvo el requisito de una pérdida de
capacidad laboral igual o superior al 50%, pero se mejoraron los procedimientos para acceder a
este beneficio.

3.3.9 Enfoque en Enfermedades Laborales
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La Ley reconocio la importancia de las enfermedades laborales y establecié medidas especificas
para su prevencion y manejo. Actualizo la lista de enfermedades laborales y se incluyeron nuevas
enfermedades relacionadas con el trabajo, como las de origen psicosocial. Se establecieron
protocolos para la atencion y calificacion de enfermedades laborales, asegurando una respuesta
mas rapida y efectiva.

3.3.9.1 Actualizacion de la lista de enfermedades laborales. La Ley actualizo y amplio la
lista de enfermedades consideradas como laborales, reconociendo nuevas patologias relacionadas
con el trabajo.

Se incluyeron enfermedades de origen psicosocial, como el estrés laboral cronico y el sindrome
de burnout. Se reconocieron enfermedades causadas por la exposicion a sustancias quimicas,
radiaciones, ruido y otros agentes fisicos. Y se incluyeron patologias relacionadas con movimientos
repetitivos, posturas forzadas y sobreesfuerzos.

3.3.10 Protocolos de Diagndstico y Atencion

La ley estableci6 la obligacion de desarrollar y aplicar protocolos especificos para el diagndstico
y atencion de enfermedades laborales. Se definieron guias y procedimientos para que los médicos
diagnostiquen y traten las enfermedades laborales de manera adecuada, y promueve la atencion
integral de los trabajadores afectados, incluyendo tratamientos médicos, rehabilitacion y
seguimiento.

3.3.11 Prevencion y Promocion de la Salud Laboral

La Ley enfatiz6 la importancia de la prevencion de enfermedades laborales a través de medidas
de promocion de la salud y seguridad en el trabajo. Encarga a las empresas y las ARL implementar
programas de prevencion y promocion de la salud laboral, enfocados en reducir la incidencia de
enfermedades relacionadas con el trabajo. Introduce el concepto de evaluacion de riesgos que

consiste en la obligacion de realizar evaluaciones periodicas de los riesgos laborales, identificando
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factores que puedan causar enfermedades.
3.3.12 Criterios para Determinar si una Enfermedad es de Origen Laboral

Para que una enfermedad sea considerada de origen laboral, debe cumplir con los siguientes
criterios:

3.3.12.1 Nexo causal. Debe demostrarse que la enfermedad estd directamente relacionada con
las condiciones del trabajo o con las actividades que realiza el trabajador. Esto implica que la
enfermedad debe ser consecuencia de la exposicion a factores de riesgo presentes en el entorno
laboral (quimicos, fisicos, bioldgicos, ergondémicos o psicosociales).

3.3.12.2 Lista de enfermedades laborales. La enfermedad debe estar incluida en la lista de
enfermedades laborales definida por el Ministerio del Trabajo. Esta lista se actualiza
periddicamente para incluir nuevas patologias relacionadas con el trabajo. Si la enfermedad no esta
en la lista, pero se demuestra el nexo causal, también puede ser reconocida como laboral.

3.3.12.3 Tiempo de exposicion. Debe existir evidencia de que el trabajador estuvo expuesto a
los factores de riesgo durante un tiempo suficiente para que se desarrolle la enfermedad, esto
incluye evaluar la duracion y la intensidad de la exposicion.

3.3.12.4 Diagnéstico médico. La enfermedad debe ser diagnosticada por un médico
especialista, quien debe emitir un informe detallado que incluya los sintomas y signos clinicos, los
resultados de examenes y pruebas complementarias y, la relacion entre la enfermedad y las
condiciones laborales.
3.3.13 Criterios Para Determinar si una Enfermedad Causa una Pérdida de Capacidad Laboral
Permanente

Una vez que se determina que una enfermedad es de origen laboral, se evalua si causa una
pérdida de capacidad laboral permanente. Para ello, se aplican los siguientes criterios:

3.3.13.1 Grado de pérdida de capacidad laboral. La enfermedad debe causar una pérdida de
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capacidad laboral igual o superior al 50% para ser considerada como invalidez permanente. Si la
pérdida es inferior al 50%, se considera una incapacidad permanente parcial y el trabajador puede
recibir una indemnizacion global.
3.3.14 Evaluacion por la Junta de Calificacion de Invalidez

La evaluacion debe ser realizada por una Junta de Calificacion de Invalidez, conformada por
médicos especialistas designados por la ARL. La junta evalua el grado de pérdida de capacidad
laboral, la permanencia de la condicion (si la incapacidad es definitiva o puede mejorar con
tratamiento), y la relacion causal entre la enfermedad y el trabajo.

3.3.14.1 Dictamen médico. La junta emite un dictamen médico que certifica la pérdida de
capacidad laboral permanente. Este dictamen es el documento clave para acceder a beneficios como
la pension de invalidez.
3.3.15 Revision y Seguimiento

La pérdida de capacidad laboral permanente puede ser revisada periodicamente para determinar
si el trabajador ha recuperado parte de su capacidad. Si se comprueba una mejoria significativa, la
pension de invalidez puede ser suspendida o modificada.
3.4 Decreto 1352 de 2013

El Decreto 1352 de 2013 reglamenta el Sistema General de Riesgos Laborales (SGRL),
establecido por la Ley 1562 de 2012. Este decreto tiene como objetivo precisar los procedimientos
y criterios para la atencion, calificacion y compensacion de los trabajadores que sufren una pérdida
de capacidad laboral debido a accidentes de trabajo o enfermedades laborales. Es un instrumento
clave para garantizar la proteccion de los trabajadores y la correcta aplicacion de las normas en
materia de riesgos laborales.
3.4.1 Clarificacion del Procedimiento de Calificacion de Invalidez

Precis6 la composicion y funcionamiento de las juntas, estableciendo que deben estar
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conformadas por médicos especialistas y que deben emitir dictimenes técnicos y objetivos.
Ademés, detall6 los pasos especificos para la calificacion de la invalidez.

3.4.1.1 Plazos mas Estrictos y Claros. Reporte de accidentes y enfermedades: 2 dias habiles
para que el empleador pase el reporte de accidentes y enfermedades laborales. Remision a la Junta
de Calificacion: 15 dias habiles desde el reporte. Dictamen de invalidez: 30 dias hébiles desde la
remision a la junta.

3.4.1.2 Mecanismos de Control y Seguimiento Reforzados. Detalld los mecanismos de
control, incluyendo auditorias y supervisiones perioddicas a las ARL, sanciones especificas por
incumplimiento de plazos o procedimientos y la obligacion de presentar informes periddicos sobre
su gestion.

3.4.1.3 Enfoque en la Rehabilitacién y Reintegracion Laboral. Preciso los programas de
rehabilitacion que deben ofrecer las ARL, incluyendo rehabilitacion fisica, psicologica y
profesional, ademas de permitir realizar adaptaciones en el puesto de trabajo para facilitar la
reintegracion laboral.

3.4.1.4 Actualizacion de la Lista de Enfermedades Laborales. Establecio el procedimiento
para la actualizacion periodica de la lista de enfermedades laborales, asegurando que se incluyan
nuevas patologias relacionadas con cambios en los procesos productivos o tecnologias emergentes.
3.5 Decreto 0019 de 2012

El Decreto 0019 de 2012 reglamenta aspectos especificos del Sistema General de Riesgos
Laborales, establecido por la Ley 1562 de 2012. Este decreto tiene como objetivo precisar los
procedimientos y criterios para la atencidn, calificacién y compensacion de los trabajadores que
sufren una pérdida de capacidad laboral debido a accidentes de trabajo o enfermedades laborales.
Conserva la definicion de pérdida de capacidad laboral de la Ley 100 de 1993 y sus elementos;

detalla el proceso para calificar la pérdida de capacidad laboral y determinar si un trabajador es
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elegible para beneficios como la pension de invalidez o indemnizaciones.
3.5.1 Reporte del Accidente o Enfermedad Laboral

El trabajador o su empleador deben reportar el accidente de trabajo o la enfermedad laboral a la
Administradora de Riesgos Laborales (ARL) correspondiente, dentro de los plazos establecidos
por la ley. En caso de accidente de trabajo el empleado cuenta con 2 dias hébiles para informar a
su superior. Una vez enterado el empleador, este cuenta con 2 dias habiles para ponerlo en
conocimiento de la IPS, EPS o ARL. En caso de enfermedad laboral, el empleado debe ir al médico.
El resultado de la evaluacion médica se consigna en el formato posible enfermedad laboral, y el
empleado deberd informar de la situacion a su empleador en los 2 dias habiles siguientes. Por su
parte, el empleador debera informar a la EPS o ARL, segun corresponda, de la posible enfermedad
laboral dentro de los 2 dias habiles siguientes. La ARL debe garantizar la atencién médica
inmediata al trabajador afectado, incluyendo tratamientos, rehabilitacion y seguimiento.
3.5.2 Evaluacion Médica Especializada

Si se sospecha una pérdida de capacidad laboral permanente, el caso es remitido a una Junta de
Calificacion de Invalidez. Esta junta estd conformada por médicos especialistas designados por la
ARL y es responsable de evaluar el grado de pérdida de capacidad laboral que debe ser igual o
superior al 50% para considerar invalidez, la relacion causal entre el accidente o enfermedad y la
actividad laboral, y la permanencia de la condicion (si la invalidez es definitiva).
3.5.3 Dictamen de Invalidez

Si la junta determina que el trabajador cumple con los criterios de invalidez, emite un dictamen
que certifica la pérdida de capacidad laboral permanente. Este dictamen es el documento clave para
acceder a beneficios como la pension de invalidez o indemnizaciones.
3.5.4 Beneficios por Pérdida de Capacidad Laboral

3.5.4.1 Pension de invalidez. Si la pérdida de capacidad laboral es igual o superior al 50%, el
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trabajador tiene derecho a una pension mensual.
Para acceder a la pension de invalidez se deben cumplir los siguientes requisitos:
e Relacion laboral. El trabajador debe estar afiliado al Sistema General de Riesgos
Laborales (SGRL) a través de una ARL.
e (Certificacion médica. El dictamen de la Junta de Calificacion de Invalidez es obligatorio.
e Grado de invalidez. La pérdida de capacidad laboral debe ser igual o superior al 50%.
e Nexo causal. Debe demostrarse que la invalidez es consecuencia de un accidente de
trabajo o una enfermedad laboral.
3.5.4.2 Indemnizaciones. En casos de pérdida de capacidad laboral inferior al 50%, el
trabajador puede recibir una indemnizacién global.
3.5.5 Documentacion y Requisitos para la Calificacion
El Decreto precis6 que, para iniciar el proceso de calificacion de pérdida de capacidad laboral,
el trabajador debe presentar el informe médico que incluya: diagndstico de la enfermedad o lesion,
resultados de exdmenes y pruebas complementarias, y la relacion entre la enfermedad o lesion y
las condiciones laborales; asi como la Historia Laboral del trabajador, incluyendo el tiempo de
exposicion a factores de riesgo.
3.6 Sentencia T-250/22
Tabla 7

Parte introductoria Sentencia T-250/22

Organo Tribunal Superior Del Distrito Judicial De
Medellin
Fecha 10 de noviembre de 2023

M.P. Marcela Sabas Cifuentes
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Accionante Jorge Ivan Balvin Arias
Accionado Colpensiones y ARL Seguros Bolivar
Derechos fundamentales vulnerados Al debido proceso, a la seguridad social, a

la vida, a la dignidad humana, al minimo
vital y a los principios de buena fe,
confianza legitima y proteccion especial del

Estado a las personas en situacion de

discapacidad

Radicado 05001-31-18-007-2023-00095-02  (2023-
257)

Motivo Impugnacién de sentencia

Nota. Esta tabla muestra la parte introductoria a la Sentencia T-250/22, identificando la
providencia y sus actores.
3.6.1 Hechos
El accionante laboraba como conductor para la empresa ENVIA. En diciembre 17 de 2018
sufrid un accidente de trabajo. Dos dias después, se dirigi6 a la Clinica SOMA por parte de la ARL,
exhibiendo la copia del reporte del accidente de trabajo, pero le informaron que no se habia
realizado la evaluacion para emitir el “dictamen de discapacidad”. En junio 21 de 2023 envid
peticion a la ARL Seguros Bolivar y a Colpensiones, solicitando que lo calificaran nuevamente
debido a que su estado de salud empeoro como secuela de su enfermedad, frente a la cual la primera
lo negd aduciendo que ya tenia un porcentaje de calificacion y la segunda guardo silencio.
Interpuso accion de tutela para que se tutele su derecho fundamental de peticion y, en

consecuencia, se ordene a Colpensiones que resuelva de fondo la solicitud presentada y a la ARL
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y a la AFP mencionada que, realicen nuevamente el examen para determinar su pérdida de la
capacidad laboral, toda vez que su salud empeord como secuela de la enfermedad. En septiembre
6 de 2023, la Juez de primera instancia negd el amparo constitucional, ya que, segin manifesto, el
tiempo que habia transcurrido entre la vulneracion alegada y el medio judicial era excesivo.

3.6.2 Consideraciones del Tribunal

3.6.2.1 De la importancia de la calificacion de la pérdida de capacidad laboral. El Tribunal
recuerda que la Ley encarga a Colpensiones, a las Administradoras de Riesgos Profesionales, a las
Companias de Seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte y a las EPS, determinar en una
primera oportunidad la pérdida de capacidad laboral y calificar el grado de invalidez y el origen de
estas contingencias,” y que al no existir acuerdo sobre dicha valoracion, el interesado puede
manifestar su inconformidad dentro de los 10 dias siguientes y la entidad debe remitirlo a la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez dentro de los 5 dias siguientes, cuya decision serd apelable
ante la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez quien decidird en un término de 5 dias.

Y paso a senalar que la Corte ha sostenido que “la calificacion de pérdida de capacidad laboral
es un derecho que tienen todos los afiliados al Sistema General de Seguridad Social, sin distincién
alguna, pues es el medio para acceder a la garantia de otros derechos como la salud, el minimo vital
y la seguridad social, en tanto permite establecer si una persona tiene derecho a las prestaciones
asistenciales o econdmicas que se consagran en el ordenamiento juridico, por haber sufrido una
enfermedad o accidente.”

De lo expuesto en el tramite, si bien existia una calificacion generada en el afio 2020 en firme
por Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, “donde se determiné que cuenta con una PCL del
0.0% para el diagndstico reconocido Lumbago y contractura muscular lumbar”, se demostré que
Colpensiones se sustrajo de su obligacion de calificar la pérdida de capacidad laboral solicitada por

el accionante por medio de correo electronico en junio 21 de 2023.
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Concluye el Tribunal citando la Corte Constitucional en la sentencia T 427 de 2018, en relacion
con la importancia de la calificacion de la pérdida de capacidad laboral que “todo acto dirigido a
dilatar o negar injustificadamente su realizacion, es contrario a la Constitucion y al deber de
proteccion de las garantias iusfundamentales en que ella se funda”.

3.6.3 Decision del Tribunal

Revoco la sentencia del Juez de primera instancia y Concedio el amparo a los derechos
fundamentales al debido proceso y de peticion al accionante. Ordeno a Colpensiones para que en
el término de 48 horas realizara los tramites pertinentes para calificar la pérdida de capacidad
laboral de Jorge Ivan Balvin Arias y notificarle el resultado a fin de poder ejercer el derecho de
defensa.

3.6.4 Conclusiones

La proteccion de los derechos de los y las trabajadoras, es un objetivo constitucional. El marco
juridico expuesto en el presente informe, da constancia de las diferentes herramientas y normas
que buscan su materializacion. Entender como funciona el proceso de calificacion de pérdida de
capacidad laboral, conocer los conceptos y tiempos legales dictados para dicho procedimiento, van
a permitir la realizacion efectiva de la justicia laboral.

La normatividad vigente busca acercar a la administracion de justicia a una realizacion efectiva
de las garantias laborales a quienes, por un accidente o enfermedad de origen laboral, se encuentren
en una situacion de desventaja. El precisar los tiempos y hacerlos mas cortos, permite mayor
celeridad en el desarrollo de estos procesos, tan necesario como urgente cuando se trata del medio
de subsistencia de las familias de quienes trabajan y estan a cargo de su sustento.

4. Tercer Informe

4.1 Metodologia Usada en la Seleccion de los Casos
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Los casos de estudio que se presentan en este informe fueron seleccionados por la
Corporacion Justicia y Libertad. En su eleccion influyd la disponibilidad de tiempo por parte del
trabajador y la trabajadora, asi como la posibilidad de contar con los medios electronicos
necesarios para conectarse de manera virtual y realizar la entrevista e impartir la respectiva
asesoria.

4.2 Procesos Adelantados por Trabajadores de SINTRAINAGRO
4.2.1 Andrei Carrascal Medina
Tabla 8

Presentacion del caso

C.C. 1.065.235.330
LUGAR San Martin, Cesar
ACTUACION 1. Derecho de Peticion con fecha de febrero de 2025, dirigido a

POSITIVA ARL para que se materializara “el derecho a la salud y
seguridad social mediante convenio con entidad que otorgue cita
médica autorizada” en relacion con el accidente de trabajo ocurrido
el 10 de noviembre de 2022 por el cual se le autorizaron “diversos
servicios de salud a través de las autorizaciones numero 44232844
y 44504662 pero no puede acceder a las citas médicas porque no
le dan respuesta de programacioén para las mismas al parecer
porque “no cuentan con servicios de comunicacion adecuados para
agendar las citas” y al ir a la entidad le informaban que “no habian
citas disponibles” hecho que le ha impedido “ejercer mi derecho a

la salud, la seguridad social y la dignidad humana, y pone en riesgo
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mi recuperacion y bienestar”.

Debido a lo anterior presenta queja ante la ARL POSITIVA quienes
le hacen una nueva remision a una Entidad donde no lo atienden
telefonica, ni presencialmente para la asignacioén de cita médica
oportuna, emporando la situacion de ANDREI CARRASCAL
MEDINA pues le niegan acceso a la salud (atencién médica
oportuna), a la seguridad social, a la rehabilitacion integral “toda
vez que ninguna de estas entidades a las que me ha remitido
directamente la ARL ha brindado el servicio que deberia”
PETICION: Realice las gestiones necesarias para que pueda
acceder a las citas médicas que me han sido autorizadas, ya sea a
través de la remision a una entidad prestadora de servicios de salud
que tenga capacidad de asignarme citas o mediante la intervencion
directa ante las entidades que no han dado respuesta a mis
solicitudes.

Me informe sobre las acciones que se llevaran a cabo para
garantizar mi acceso a la atencidon médica, y me mantenga
actualizado sobre el estado de mi caso

FUNDAMENTOS DE DERECHO: Articulo 23 de la Constitucion
Politica (Derecho de peticion),

Articulo 48 (Seguridad social),

Ley 1755 de 2015: Regula el derecho de peticion,

Ley 100 de 1993: Establece el Sistema General de Seguridad

66
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Social en Salud,

Decreto 1072 de 2015: Reglamenta el Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

PRUEBAS: Autorizaciones de servicios de salud numero
44232844 y 44504662.

ii. “RECURSO DE APELACION CONTRA EL DICTAMEN DE
PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL No. 19202500080 DEL
TRABAJADOR ANDREI CARRASCAL MEDINA,
SINIESTRO: 19202500080 con fecha de 14 de febrero de 2025,
ante la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DEL CESAR por considerar que “no se ajusta a la
realidad de mi estado de salud”.
HECHOS: Trabajador de Palmeras del Cesar S.A. desde el 30 de
marzo de 2007, desempefiando el cargo de Obrero Agropecuario”,
quien el dia 31 de octubre de 2023 sufre accidente de trabajo
encontrandose “en labores de plateo mecanico con guadaiia cortar
unas hojas y ahi mismo habia un panal de abejas que lo atacaron y
el trabajador emprende a correr y se enreda cayendo al suelo
golpeandose la rodilla izquierda, generandole herida y dolor con
inflamacion"; que como consecuencia de éste accidente es
“diagnosticado con las siguientes afecciones: Condromalacia de la
rotula, Esguinces y torceduras que comprometen el ligamento

cruzado (anterior) (posterior) de la rodilla, Otras gonartrosis
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postraumaticas, Otras sinovitis y tenosinovitis, Otros trastornos de
los meniscos, Contacto traumatico con avispones, avispas y abejas:
otro lugar especificado, Contusion de la rodilla, Herida de la
rodilla”; que a pesar de recibir tratamiento médico incluyendo
terapia fisica y medicamentos, continua “presentando dolor y
limitacién funcional en la rodilla izquierda” impidiéndole realizar
“actividades laborales con normalidad”; que el dia 25 de enero de
2025 fue notificado del “Dictamen de Pérdida de Capacidad
Laboral No. 19202500080 emitido por la ARL POSITIVA, en el
cual se determina una pérdida de capacidad laboral del 0%~
dictamen con el cual estd “en total desacuerdo”. Considera que ésta
“calificacion de la pérdida de capacidad laboral realizada por la
ARL POSITIVA no se ajusta a la realidad” de su “estado de salud,
ya que no se han tenido en cuenta las secuelas del accidente y su
impacto” en su “capacidad para realizar las actividades laborales”
y, en este sentido, solicita a la “Junta Regional de Calificacion de
Invalidez del Cesar que realice una nueva valoraciéon médica
integral”, que le “permita acceder a las prestaciones asistenciales y
economicas a las que tengo derecho”. PETICION: En primer lugar,
se revoque “‘el Dictamen de Pérdida de Capacidad Laboral No.
19202500080 de fecha 25 de enero de 2025, mediante el cual la
ARL POSITIVA determina una pérdida de capacidad laboral del

0%”; en segundo lugar, solicita “se ordene una nueva valoracion
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médica por parte de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez
del Cesar, con el objeto de ser valorado integralmente, teniendo en
cuenta la historia clinica completa, el mecanismo del accidente, el
testimonio del trabajador y la naturaleza de las labores
desempefiadas y que como consecuencia de este se determiné un
PCL superior; y, en tercer lugar, solicita “se determine la pérdida
de capacidad laboral de acuerdo con la realidad de mi estado de
salud, considerando las secuelas del accidente y su impacto en mi
capacidad para realizar mis actividades laborales™.

PRUEBAS: Dictamen de Pérdida de Capacidad Laboral No.
19202500080 y su Historia Clinica completa.

FUNDAMENTOS DE DERECHO: “Decreto 1507 de 2014:
Establece el Sistema de Calificacion de la Pérdida de la Capacidad
Laboral y Ocupacional; Resolucion 1971 de 1999: Reglamenta la
calificacion de la pérdida de capacidad laboral; Ley 776 de 2002:
Regula el Sistema General de Riesgos Laborales”, y el Codigo de
Procedimiento  Administrativo 'y de lo  Contencioso
Administrativo: Establece el procedimiento para la interposicion

de recursos.”

Nota. Esta tabla presenta el caso de Andrei Carrascal Medina y la actuacion adelantada.

4.2.2 Bayron Simanca Meza

Tabla 9

Presentacion del caso
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C.C. 91.447.262

LUGAR Corregimiento Puente Sogamoso, Puerto Wilches (Sder).

FECHA 2 de febrero de 2.025

ACTUACION Derecho de Peticion dirigido a Positiva Compaiiia de Seguros S.A.

con el fin de solicitar el Pago de Gastos de Transporte para
“Asistencia a Terapias Médicas” a Positiva Compaiiia de Seguros
S.A., ordenadas en razoén al accidente de trabajo que sufri6 el dia
31 de agosto de 2024 y los gastos que “en adelante se generen”.
HECHOS: Afiliacion: que se encuentra afiliado a Positiva
Compaiia de Seguros S.A.; Accidente o enfermedad laboral: que
sufrid el dia 31 de agosto de 2024 que le “generd una herida
cortante profunda con exposicion de tendon en el pie derecho”;
calificacion de la contingencia: que fue “calificada como de origen
profesional”, en la Orden médica: en la que se le prescriben las
terapias médicas a las que debe asistir, orden médica que adjunta
en este derecho de peticion; gastos de transporte: para asistir a las
terapias médicas, he tenido que incurrir en “gastos de transporte de
$20.000 para la ida y $20.000 para el regreso por cada sesion, lo
que suma un total de $40.000 por cada terapia.” Adjuntando “los
soportes correspondientes a estos gastos, discriminando cada
trayecto (ida y vuelta) y la fecha en que se incurrié en ellos”.
PETICION: En primer lugar, que se le “realice el pago de los

gastos de transporte en los que he incurrido para asistir a las
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terapias médicas, de acuerdo con la normatividad vigente y lo
establecido en mi contrato de afiliacion” y, por ultimo, peticiona
que se le “indique con claridad el tramite que debe realizar para la
gestion de pago de estos auxilios de transporte y los nimeros y
correos electronicos a los cuales debo comunicarme”.
FUNDAMENTOS DEDERECHO: Ley 1562 de 2012 que define
el Sistema General de Riesgos Laborales y establece las
prestaciones asistenciales y econdmicas a las que tienen derecho
los trabajadores afiliados; Decreto 1072 de 2015 que reglamenta el
Sistema General de Riesgos Laborales y establece, entre otras
cosas, que la ARL debe cubrir los gastos de transporte necesarios
para que el trabajador asista a sus tratamientos médicos;
Resolucion 0473 de 2006: que “Establece la obligatoriedad de la
ARL de brindar al afiliado la totalidad del tratamiento médico,
quirtrgico, terapéutico y farmacologico, incluyendo los traslados
necesarios para la atencion de la lesion”.

PRUEBAS: Relacion de Gastos de Transporte y constancia de

pago de los mismos.

Nota. Esta tabla presenta el caso de Bayron Simanca Meza y la actuacion adelantada.

4.2.3 Eugenio Pinto Vargas

Tabla 10

Presentacion del caso

C.C

5.689.538
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LUGAR

San Martin, Cesar

ACTUACION

i. Derecho De Peticion de Informacion con fecha de febrero de
2025, sobre devoluciones de dinero por incapacidades dirigida a
POSITIVA ARL

HECHOS: Que el dia 24 de junio de 2015 sufrié accidente de
trabajo que generd una enfermedad laboral con diagnostico M519;
que raiz de esta enfermedad laboral, le han reconocido y pagado
diversas incapacidades temporales; que, el dia 21 de febrero de
2025 la empresa PALMAS DEL CESAR S.A. le “inform6 que
habia realizado devoluciones de dinero a POSITIVA ARL por
concepto de supuestos sobrantes en el pago de mis incapacidades”,
que “Segun la empresa, estos sobrantes se debieron a que en
algunas ocasiones se me pagd un valor mayor al que correspondia
por ley”, y que a “la fecha, no he recibido informacion detallada
por parte de POSITIVA ARL sobre la totalidad de las devoluciones
de dinero que ha recibido por parte de la empresa y considero que
dichos dinero que no son sobrante si no el pago real al que tengo
derecho”.

PETICION: En primer lugar, informe sobre la “Totalidad de las
devoluciones de dinero que ha recibido por parte de la empresa
PALMAS DEL CESAR S.A. por concepto de supuestos sobrantes
en el pago de mis incapacidades y la fecha en que se recibieron

estos dineros”; luego que informe “Fechas y montos de cada
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devolucidn, con la respectiva justificacion y soporte documental”
y, por ultimo, que en “caso de negarse una o las solicites” la
negativa de hecho y de derecho.

FUNDAMENTOS DE DERECHO: Constitucion Politica de
Colombia: Articulo 23 (Derecho de peticion),

Ley 1755 de 2015: Regula el derecho de peticion

y, Ley 100 de 1993: Establece el Sistema General de Riesgos
Laborales.

PRUEBAS: “Copia de la respuesta al derecho de peticion emitida
por PALMAS DEL CESAR S.A. el 21 de febrero de 2025”.

1i. Documento dirigido a POSITIVA ARL con fecha de 11 de marzo
de 2025, de referencia “Respuesta a requerimiento de informacion
PQR ENT-2025 01 002 050915 de fecha 22/02/2025 - Soportes de
Devolucion de Pagos de ARL” a través del cual manifiesta que: en
razoén a comunicacion del 7 de marzo de 2025 solicitandole “los
soportes de la devolucion del pago de la ARL por parte de Palmas
del Cesar S.A.”, informa que, “desafortunadamente, no cuento con
soportes adicionales a la comunicacion de la compaiia Palmas del
Cesar S.A. del 21 de febrero de 2025”. Manifiesta que la razon de
la peticion obedece a que en dicha “comunicacion, ya trasladada a
ustedes, la empresa informa que realizé un pago a favor de ARL
Positiva devolviendo los excedentes de pagos de incapacidad que

habia recibido a mi favor y mi peticion tiene como objetivo que
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dicho pago se pueda verificar o que pueda contar con medios de
prueba de la apropiacion de dinero de mis incapacidades por parte
de terceros”.

Y, solicita se le dé tramite a su peticidon “sin estos soportes, ya que
no cuento con ellos y que como lo manifesté, el objetivo de mi
solicitud es verificar la garantia de mis derechos como trabajador
y no el de verificar tramites administrativos”.

Fundamentdndose en la Constitucion Politica de Colombia:
Articulo 23 (Derecho de peticion), Ley 1755 de 2015: Regula el
derecho de peticion y, en la Ley 100 de 1993: Establece el Sistema

General de Riesgos Laborales.

Nota. Esta tabla presenta el caso de Eugenio Pinto Vargas y la actuacién adelantada.

4.2.4 Javier Enrique Tapia Bustamante

Tabla 11

Presentacion del caso

C.C. 91.324.808

LUGAR Puerto Wilches, Santander

FECHA Febrero de 2025

ACTUACION “RECURSO DE APELACION CONTRA EL DICTAMEN DE

PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL No. 2879264 DEL
TRABAJADOR JAVIER ENRIQUE TAPIA BUSTAMANTE,
SINIESTRO: 483243473 por considerar que “no se ajusta a la

realidad de mi estado de salud” ante la JUNTA REGIONAL DE
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CALIFICACION DE INVALIDEZ.

HECHOS: narra que se vinculd “laboralmente con la empresa
Palmeras Oleaginosas Bucarelia SAS el 13 de enero de 2015,
desempefiando el cargo de Trabajador Agropecuario”; que, el “dia
25 de abril de 2024, sufri un accidente de trabajo del que se
reconoce la siguiente descripcion médica: "Trabajador se
encontraba en la labor de cosecha en el lote 28/2010 zona arandu
y al cortar un racimo de palma, este al caer golpea en el tallo de un
guarumo haciéndolo rebotar y este a su vez se dirige hacia el
trabajador, cayendo sobre el pie derecho, golpeando el dedo medio
del pie derecho ocasionando dolor e inflamacion"; que como
consecuencia de éste accidente es “diagnosticado con: “Contusion
del tercer dedo del pie derecho”, “Fractura en falange proximal de
tercer dedo de pie derecho”, “Cambios esclerdticos y
degenerativos del pie derecho (no derivado del AT)”, “Osteopenia
del pie derecho (no derivado del AT)”; que, “A pesar del
tratamiento médico recibido, incluyendo cirugia, terapia fisica y
medicamentos, contintio presentando dolor y limitacién funcional
en el pie derecho, lo que me impide realizar mis actividades
laborales con normalidad”; que el dia 14 de febrero de 2025 “fue
notificado el Dictamen de Pérdida de Capacidad Laboral No.
2879264 emitido por la ARL Positiva, en el cual se determina una

pérdida de capacidad laboral del 0%. Con esta determinacion estoy
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en completa inconformidad”.

Razones por las cuales, considera que “la calificacion de la pérdida
de capacidad laboral realizada por la ARL POSITIVA no se ajusta
a la realidad de mi estado de salud, ya que no se han tenido en
cuenta las secuelas del accidente y su impacto en mi capacidad para
realizar mis actividades laborales. En este sentido, solicito a la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Santander que
realice una nueva valoracion médica integral, que me permita
acceder a las prestaciones asistenciales y econdmicas a las que
tengo derecho”.

PETICION: En primer lugar “se revoque el Dictamen de Pérdida
de Capacidad Laboral No. 2879264 de fecha 12 de febrero de 2025,
mediante el cual la ARL POSITIVA determina una pérdida de
capacidad laboral del 0%. para en su lugar establecer un porcentaje
real”; en segundo lugar, “se ordene una nueva valoracion médica
por parte de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Santander, con el objeto de ser valorado integralmente, teniendo en
cuenta la historia clinica completa, el mecanismo del accidente, mi
testimonio y la naturaleza de las labores desempefiadas™; y, por
ultimo, “se determine la pérdida de capacidad laboral de acuerdo
con la realidad de mi estado de salud, considerando las secuelas
del accidente y su impacto en mi capacidad para realizar mis

actividades laborales”.
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PRUEBAS: “Dictamen de Pérdida de Capacidad Laboral No.
2879264, “Historia clinica completa”, y FURAT.

FUNDAMENTOS DE DERECHO: Decreto 1507 de 2014:
Establece el Sistema de Calificacion de la Pérdida de la Capacidad
Laboral y Ocupacional; Resolucion 1971 de 1999: Reglamenta la
calificacion de la pérdida de capacidad laboral; la Ley 776 de 2002:
Regula el Sistema General de Riesgos Laborales; Codigo de
Procedimiento ~ Administrativo 'y de lo  Contencioso
Administrativo: Establece el procedimiento para la interposicion

de recursos.
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Nota. Esta tabla presenta el caso de Javier Enrique Tapia Bustamante y la actuacioén adelantada.

4.2.5 Jeyson Buitrago Gomez

Tabla 12

Presentacion del caso

C.C. 19.673.726

LUGAR San Martin, Cesar

FECHA Febrero de 2025

ACTUACION “RECURSO DE APELACION CONTRA EL DICTAMEN DE

PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL No. 2881362 DEL
TRABAJADOR JEYSON BUITRAGO GOMEZ” considerando
“no se ajusta a la realidad de mi estado de salud” ante la JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ.

HECHOS: Narra su vinculacion laboral “con la empresa PALMAS
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DEL CESAR S.A. como Agricultor de Cultivos Transitorios”; que
el dia “11 de julio de 2024, sufri un accidente de trabajo con la
siguiente descripcion de la situacion por parte del equipo
profesional en salud: "El trabajador se encontraba en labores de
cosecha como cortador; al realizar el corte del racimo y la hoja, la
hoja le cae encima y no logra esquivarla golpedndole la mano

",

derecha; ocasionandole puncion, dolor e inflamacion'”’; que como
consecuencia de éste accidente es diagnosticado con: “Contusion
en la mano derecha”, “Fractura en borde dorsal del extremo distal
del tercer metacarpiano de la mano derecha”, “Quiste 6seo en el
borde proximal del tercer metacarpiano mano derecha (no derivado
del accidente)”; que “A pesar del tratamiento médico recibido,
incluyendo terapia fisica y medicamentos, contintio presentando
dolor y limitacion funcional en la mano derecha, lo que me impide
realizar mis actividades laborales con normalidad”; que el “dia 18
de febrero de 2025, me fue notificado el Dictamen de Pérdida de
Capacidad Laboral No. 2881362 emitido por la ARL Positiva, en
el cual se determina una pérdida de capacidad laboral del 0%. Con
esta determinacion estoy en  total desacuerdo”.
Considera que “la calificacion de la pérdida de capacidad laboral
realizada por la ARL POSITIVA no se ajusta a la realidad de mi

estado de salud, ya que no se han tenido en cuenta las secuelas del

accidente y su impacto en mi capacidad para realizar mis
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actividades laborales. En este sentido, solicito a la Junta Regional
de Calificacion de Invalidez que realice una nueva valoracion
médica integral, que me permita acceder a las prestaciones
asistenciales y econdémicas a las que tengo derecho.”
PETICION: En primer lugar “se revoque el Dictamen de Pérdida
de Capacidad Laboral No. 2881362 de fecha 18 de febrero de 2025,
mediante el cual la ARL POSITIVA determina una pérdida de
capacidad laboral del 0%”; en segundo lugar, “se ordene una nueva
valoracion médica por parte de la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez , con el objeto de ser valorado integralmente, teniendo
en cuenta la historia clinica completa, el mecanismo del accidente,
el testimonio del trabajador y la naturaleza de las labores
desempefiadas”; y, en tercer lugar que “se determine la pérdida de
capacidad laboral de acuerdo con la realidad de mi estado de salud,
considerando las secuelas del accidente y su impacto en mi
capacidad para realizar mis actividades laborales”.
FUNDAMENTOS DE DERECHO: Decreto 1507 de 2014:
Establece el Sistema de Calificacion de la Pérdida de la Capacidad
Laboral y Ocupacional; Resolucion 1971 de 1999: Reglamenta la
calificacion de la pérdida de capacidad laboral, 1a Ley 776 de 2002:
Regula el Sistema General de Riesgos Laborales, y, el Codigo de
Procedimiento = Administrativo y de lo  Contencioso

Administrativo: Establece el procedimiento para la interposicion
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de recursos.
PRUEBAS: “Dictamen de Pérdida de Capacidad Laboral No.

2881362 y la “Historia clinica completa”.

Nota. Esta tabla presenta el caso de Jeyson Buitrago Gomez y la actuacion adelantada.

4.2.6 Leyvy Gutierrez Samaca

Tabla 13

Presentacion del caso

C.C. 80.738.110

LUGAR San Martin, Cesar

FECHA 24 de enero de 2025

ACTUACION “RECURSO DE APELACION CONTRA EL DICTAMEN DE

PCL NO. 2871272 DEL TRABAJADOR LEYVY GUTIERREZ
SAMACA, SINIESTRO: 483291202” emitido por la ARL
POSITIVA, ante la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ debido a la inconformidad con la calificacion de la
pérdida de capacidad laboral del 0% considerandolo incoherente.
HECHOS: “Primero: Como trabajador de Palmas del Cesar S.A.
por afos, en el desarrollo de mis funciones, realizaba labores de
campo que implicaban la manipulaciéon de herramientas y la
exposicion a condiciones ambientales diversas. Segundo: El dia 11
de septiembre de 2024, sufri un accidente laboral al encontrarme
en labores de campo, cuando al levantar una rejilla con un

compaiero senti un tirén en la espalda y cintura con posterior
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dolor” Tercero: Debido a la lesion, fui remitido al Hospital Lazaro
Alfonso Herndndez Lara, donde se me diagnosticd lumbago. Se
realiz6 radiografia de columna lumbosacra” Cuarto: “A pesar del
tratamiento médico recibido, incluyendo analgésicos, el dolor y la
limitacién en la movilidad de mi espalda han persistido. Los
examenes médicos han revelado lumbago mecanico posterior a
esfuerzo fisico con dolor en region dorsolumbar.” Quinto: El dia
21 de enero de 2025, me fue notificado el dictamen NO. 2871272
emitido por la ARL POSITIVA, en el cual se califica la pérdida de
capacidad laboral en un 0%, porcentaje con el cual estoy en
desacuerdo por no realizar una debida valoracion de mi estado de
salud, mi historia clinica y la afectaciéon real a mi capacidad
laboral”

PETICION: En primer lugar “revocar el dictamen del siniestro N°.
2871272 de fecha 21 de enero de 2025, mediante el cual la ARL
POSITIVA califica mi pérdida de capacidad laboral en un 0%,
puesto que el porcentaje de calificacion no corresponde a la
realidad médica”; en segundo lugar “se ordene una nueva
valoracion médica por parte de la Junta Regional de Invalidez, con
el objeto de ser valorado integralmente, teniendo en cuenta la
gravedad de la lesion, las secuelas que presento y el impacto en el
desarrollo normal de mis labores”; en tercer lugar “Que como

consecuencia de lo anterior se aumente significativamente el
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porcentaje de mi PCL para que refleje la realidad de mi situacion”;
y en cuarto lugar que “De la decision que se tome respecto del
presente, solicito se me expida copia auténtica al momento de la
notificacion personal”.

PRUEBAS: “Copia del dictamen del siniestro N°. 2871272” y la
“Historia clinica completa”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1. Articulos 33 y 34 del Decreto 2463 de 2001: Regulan los
recursos de reposicion y apelacion en el proceso de calificacion de
invalidez.

2. Sentencia T-150 de 2013 de la Corte Constitucional: Reconoce
el derecho de los trabajadores a controvertir la calificacion de la
pérdida de capacidad laboral.

3. Sentencia T-108 de 2007 de la Corte Constitucional: Reafirma
la importancia del debido proceso en los tramites de calificacion
de invalidez.

4. Decreto 917 de 1999: Establece el Manual Unico para la
Calificacion de Invalidez.

5. Articulos 39,40y 41 de la Ley 100 de 1993: Regulan el Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

6. Articulos 74 y 76 del Coédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo: Establecen los términos y

procedimientos para la interposicion de recursos.

82



PRACTICA SOCIO JURIDICA CON SINTRAINAGRO

7. Articulo 48 de la Constitucion Politica: Garantiza el derecho a
la seguridad social.

8. Ley 860 de 2003, Articulo 1: Regula la calificacion de la pérdida
de capacidad laboral.

9. Ley 100 de 1993, Articulo 41: Define la pérdida de capacidad
laboral.

10. Sentencias T-119 de 2013, T-006 de 2013, T-150 de 2013 y T-
328 de 2011 de la Corte Constitucional: Desarrollan la
jurisprudencia sobre la calificacion de la pérdida de capacidad
laboral.

11. Decreto 1352 de 2013, articulo 10, numeral 7: Establece que la
emision de los dictdmenes debe realizarse previo estudio del
expediente y valoracion del paciente.

12. Decreto 1352 de 2013, articulo 11, numeral 2: Define la
funcion de los integrantes de la Junta de Calificacion de Invalidez

de realizar la valoracion de la persona objeto del dictamen.

Nota. Esta tabla presenta el caso de Leyvy Gutierrez Samaca y la actuacion adelantada.
4.2.7 Luis Alfredo Gomez Ortiz
Tabla 14

Presentacion del caso

C.C 88.142.006

LUGAR San Martin, Cesar

FECHA 27 de enero de 2025
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ACTUACION

“RECURSO DE APELACION CONTRA EL DICTAMEN DE
ORIGEN NO. 2780599 DEL TRABAJADOR LUIS ALFREDO
GOMEZ ORTIZ, SINIESTRO: 7866089” debido a
“inconformidad con la determinacién de que las siguientes
afecciones diagnosticadas si son de origen laboral: “M199 Comun
ARTROSIS, NO ESPECIFICADA (M199) ARTROSIS
ACROMIOCLAVICULAR DERECHA (NO DERIVADO DEL
EVENTO)”, “M678 OTROS TRASTORNOS ESPECIFICADOS
DE LA SINOVIA Y DEL TENDON (M678) Comun
TENDINOSIS DEL SUPRAESPINOSO DEL HOMBRO
DERECHO (NO DERIVADO DEL EVENTO)” y “M755 Comun
BURSITIS DEL HOMBRO BURSITIS SUBACROMIO-
SUBDELTOIDEO Y SUBESCAPULAR DEL HOMBRO
DERECHO (NO DERIVADO DEL EVENTO)” ante LA JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ.

HECHOS: Trabajador de campo de Palmas del Cesar S.A. El dia
21 de noviembre de 2024, sufre un accidente laboral al encontrarse
en labores de cosecha, cuando al realizar el corte del racimo siente
un dolor en el hombro y brazo derecho. Este dolor se intensificd
con el paso de las horas, limitando su capacidad para continuar con
mis labores. A pesar del tratamiento médico recibido, incluyendo
analgésicos y terapia fisica, el dolor y la limitacion en la movilidad

de mi hombro derecho han persistido. Los examenes médicos han
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revelado: “Artrosis acromioclavicular”, “Pinzamiento y tendinosis
del supraespinoso”, “Derrame bursal subacromio-subdeltoideo y
subescapular”, “Ausencia de la porcion larga del tendon del biceps
en corredera bicipital”, “Ruptura parcial del tendon subescapular.
El dia 23 de enero de 2025, le fue notificado el Dictamen de Origen
N°. 2780599 emitido por la ARL Positiva, en el cual se determina
que las afecciones mencionadas anteriormente no son secuelas del
accidente de trabajo y son de origen comun, dictamen con el que
estoy en desacuerdo.”

PETICION: En Primer lugar “revocar el Dictamen de Origen N°.
2780599 de fecha 23 de enero de 2025, mediante el cual la ARL
POSITIVA determina que las siguientes afecciones no son secuelas
del accidente de trabajo: “Artrosis acromioclavicular”,
“Tendinosis del  supraespinoso”, “Bursitis  subacromio-
subdeltoideo y subescapular”, “Para en su lugar reconocer que las
mencionadas enfermedades y secuelas de salud son de origen
laboral igual que las que ya han sido reconocidas; en segundo lugar
que “se ordene una nueva valoraciéon médica por parte de la Junta
Regional de Invalidez, con el objeto de ser valorado integralmente,
teniendo en cuenta la historia clinica completa, el accidente sufrido
y la naturaleza de las labores desempenadas”™; y, en tercer lugar que
“se reconozca la relacion causal entre el accidente de trabajo y las

afecciones mencionadas anteriormente, y que se me otorguen las
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prestaciones asistenciales y econdmicas a las que tengo derecho”.
PRUEBAS: Primero, la “Historia clinica”, segundo el “Dictamen
de Origen” y por ultimo el “Acta de accidente”.
FUNDAMENTOS DE DERECHO: en “conformidad con lo
establecido en el articulo 76 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, interpongo el
presente recurso de apelacion contra el dictamen emitido por la
ARL POSITIVA, el cual considero incoherente con la realidad de
mi situacién de salud con en los siguientes elementos normativos:
1. Articulos 33 y 34 del Decreto 2463 de 2001: Regulan los
recursos de reposicion y apelacion en el proceso de calificacion de
invalidez.

2. Sentencia T-150 de 2013 de la Corte Constitucional: Reconoce
el derecho de los trabajadores a controvertir la calificacion de la
pérdida de capacidad laboral.

3. Sentencia T-108 de 2007 de la Corte Constitucional: Reafirma
la importancia del debido proceso en los tramites de calificacion
de invalidez.

4. Decreto 917 de 1999: Establece el Manual Unico para la
Calificacion de Invalidez.

5. Articulos 39,40y 41 de la Ley 100 de 1993: Regulan el Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

6. Articulos 74 y 76 del Coédigo de Procedimiento Administrativo
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y de lo Contencioso Administrativo: Establecen los términos y
procedimientos para la interposicion de recursos

7. Articulo 48 de la Constitucion Politica: Garantiza el derecho a
la seguridad social.

8. Ley 860 de 2003, Articulo 1: Regula la calificacion de la pérdida
de capacidad laboral.

9. Ley 100 de 1993, Articulo 41: Define la pérdida de capacidad
laboral.

10. Sentencias T-119 de 2013, T-006 de 2013, T-150 de 2013 y T-
328 de 2011 de la Corte Constitucional: Desarrollan la
jurisprudencia sobre la calificacion de la pérdida de capacidad
laboral.

11. Decreto 1352 de 2013, articulo 10, numeral 7: Establece que la
emision de los dictimenes debe realizarse previo estudio del
expediente y valoracion del paciente.

12. Decreto 1352 de 2013, articulo 11, numeral 2: Define la
funcion de los integrantes de la Junta de Calificacion de Invalidez

de realizar la valoracion de la persona objeto del dictamen.

Nota. Esta tabla presenta el caso de Luis Alfredo Gomez Ortiz y la actuacion adelantada.

4.2.8 Maria Del Carmen Garcia Sanchez

Tabla 15

Presentacion del caso

C.C

63.468.458
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LUGAR Puerto Wilches

FECHA Marzo de 2025

ACTUACION Recurso de Apelaciéon “contra el dictamen de calificacion de

pérdida de capacidad laboral (PCL) contenido en la comunicacion
con numero de expediente 1530114639, emitido el 27 de febrero
de 2025, mediante el cual se determin6 un porcentaje de pérdida
de mi capacidad laboral del 3,9%” ante la ARL SURA.

HECHOS: Sufre un accidente de trabajo el 12 de febrero de 2024,
mientras me encontraba realizando labores de riego en el vivero
del empleador, Palmeras de Puerto Wilches S.A. A”; que
consecuencia de este accidente, sufre una lesion en la rodilla
izquierda que requiri6 cirugia y un largo proceso de rehabilitacion.
A pesar del tratamiento recibido, ain presenta “dolor y
limitaciones funcionales en mi rodilla, las cuales afectan mi
desempeno laboral y mi vida diaria”. La calificacién que “se me
otorgd no corresponde a mi realidad médica y mi capacidad
laboral”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO: considera que “la calificacion
del 3,9% de pérdida de capacidad laboral no se ajusta a la realidad
de mis secuelas y limitaciones. El articulo 7 de la Ley 776 de 2002
establece que solo habra lugar al pago de indemnizacidn cuando la
incapacidad del afiliado sea igual o superior al 5%. Sin embargo,

el articulo 142 del Decreto 019 de 2012 me otorga el derecho a
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apelar la calificacion de mi pérdida de capacidad laboral si no estoy
de acuerdo con la misma” y que, en su caso, “aunque el porcentaje
de PCL es inferior al 5%, las secuelas del accidente de trabajo me
impiden realizar tareas que antes desempefiaba sin dificultad, tanto
en mi trabajo como en mi vida diaria. Por lo tanto, solicito a la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez que revise mi caso y
determine si la calificacion de mi PCL se ajusta a la realidad de mi
situacion”. Adicionalmente invoca el Decreto 1507 de 2014:
Establece el Sistema de Calificacion de la Pérdida de la Capacidad
Laboral y Ocupacional, la Resolucion 1971 de 1999: Reglamenta
la calificacion de la pérdida de capacidad laboral, la Ley 776 de
2002: Regula el Sistema General de Riesgos Laborales, el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo: Establece el procedimiento para la interposicion
de recursos.

PETICION: En primer punto “Revocar el dictamen de calificacion
de pérdida de capacidad laboral del 3,9%”, en segundo punto
“Ordenar la practica de pruebas y valoraciones médicas
adicionales que se consideren necesarias para determinar mi grado
de PCL de forma precisa”, en tercer punto “se ordene una nueva
valoracion médica por parte de la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez de Santander, con el objeto de ser valorada

integralmente, teniendo en cuenta la historia clinica completa, el
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mecanismo del accidente, mi testimonio y la naturaleza de las
labores desempefiadas”, en cuarto punto “se determine la pérdida
de capacidad laboral de acuerdo con la realidad de mi estado de
salud, considerando las secuelas del accidente y su impacto en mi
capacidad para realizar mis actividades laborales”, en quinto punto
se profiera “un nuevo dictamen de calificacion de PCL que refleje

la realidad de mis secuelas y limitaciones”.

Nota. Esta tabla presenta el caso de Maria Del Carmen Garcia Sanchez y la actuacion adelantada.
4.2.9 Milton Rodriguez Sepulveda

Tabla 16

Presentacion del caso

C.C. 77.131.983

LUGAR San Martin, Cesar

FECHA 22 de Enero de 2025

ACTUACION RECURSO DE APELACION contra el DICTAMEN NO.

2816288 emitido por la ARL POSITIVA, debido a Ia
inconformidad con la calificacion de la pérdida de capacidad
laboral del 0% ante la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION
DE INVALIDEZ.

HECHOS: Trabajador de campo de Palmeras del Cesar S.A, quien
el dia 19 de mayo de 2023, sufre un accidente laboral al encontrarse
en labores de poda, cuando al transitar por el lote pisé un hueco,

ocasionando que se cayera y colocara la mano izquierda para
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apoyarse, generandome dolor en el antebrazo y hombro izquierdo.
Debido a la gravedad de la lesion, fue remitido a la Clinica La
Riviera, donde se le diagnostico trauma indirecto de hombro
izquierdo. Se realizé sutura de la herida y radiografias que
descartaron fractura. A pesar del tratamiento médico recibido,
incluyendo analgésicos y terapia fisica, el dolor y la limitacion en
la movilidad de mi hombro izquierdo han persistido. Los exdmenes
médicos han revelado desgarro de espesor completo del
supraespinoso con atrofia grasa del musculo deltoides, bursitis
subcoracoidea y subacromiosubdeltoidea, tenosinovitis del biceps.
El dia 22 de enero de 2025, le fue notificado el dictamen NO.
2816288 emitido por la ARL POSITIVA, en el cual se califica la
pérdida de capacidad laboral en un 0%, porcentaje con el cual esta
en desacuerdo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO: De conformidad con lo
establecido en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, interpone
recurso de apelacion contra el dictamen emitido por la ARL
POSITIVA.

Fundamento¢ la solicitud en las siguientes normas y jurisprudencia:
1. Articulos 33 y 34 del Decreto 2463 de 2001: Regulan los
recursos de reposicion y apelacion en el proceso de calificacion de

invalidez.
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2. Sentencia T-150 de 2013 de la Corte Constitucional: Reconoce
el derecho de los trabajadores a controvertir la calificacion de la
pérdida de capacidad laboral.

3. Sentencia T-108 de 2007 de la Corte Constitucional: Reafirma
la importancia del debido proceso en los tramites de calificacion
de invalidez.

4. Decreto 917 de 1999: Establece el Manual Unico para la
Calificacion de Invalidez.

5. Articulos 39, 40 y 41 de la Ley 100 de 1993: Regulan el Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

6. Articulos 74 y 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo: Establecen los términos y
procedimientos para la interposicion de recursos.

7. Articulo 48 de la Constitucion Politica: Garantiza el derecho a
la seguridad social.

8. Ley 860 de 2003, Articulo 1: Regula la calificacion de la pérdida
de capacidad laboral.

9. Ley 100 de 1993, Articulo 41: Define la pérdida de capacidad
laboral.

10. Sentencias T-119 de 2013, T-006 de 2013, T-150 de 2013 y T-
328 de 2011 de la Corte Constitucional: Desarrollan la
jurisprudencia sobre la calificacion de la pérdida de capacidad

laboral.
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11. Decreto 1352 de 2013, articulo 10, numeral 7: Establece que la
emision de los dictdmenes debe realizarse previo estudio del
expediente y valoracion del paciente.

12. Decreto 1352 de 2013, articulo 11, numeral 2: Define la
funcion de los integrantes de la Junta de Calificacion de Invalidez
de realizar la valoracion de la persona objeto del dictamen.
PETICIONES: Revocar el dictamen del siniestro N°. 2816288 de
fecha 22 de enero de 2025, mediante el cual la ARL POSITIVA
califica la pérdida de capacidad laboral en un 0%. Solicito se
ordene una nueva valoraciéon médica por parte de la Junta Regional
de Invalidez, con el objeto de ser valorado integralmente, teniendo
en cuenta la gravedad de la lesion, las secuelas que presento y el
impacto en el desarrollo de mis actividades laborales y mi vida
diaria. Que como consecuencia de lo anterior se aumente
significativamente el porcentaje de mi PCL para que refleje la
realidad de mi situacion.

PRUEBAS: Copia del dictamen del siniestro N°. 2816288 y la

historia clinica completa

Nota. Esta tabla presenta el caso de Milton Rodriguez Sepulveda y la actuacion adelantada.

4.2.10 Ornaide Sierra Macea

Tabla 17

Presentacion del caso

C.C 1.003.307.182
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LUGAR Puerto Wilches

FECHA Marzo de 2025

ACTUACION Recurso de Apelacion del dictamen de calificacion de secuelas en

primera oportunidad por el accidente de trabajo ocurrido el 08 de
abril de 2024 y solicito que el caso sea remitido a la Junta Regional
de Calificacion de Invalidez del orden regional, para que se revise
la calificacion realizada” dirigida a ARL SURA.

HECHOS: “El 08 de abril de 2024, sufri un accidente de trabajo
mientras realizaba mis labores de polinizacion, al realizar un
movimiento con el gancho senti un tirén en el hombro izquierdo
que me generd dolor y dificultad para mover el brazo. Fui
atendido(a) inicialmente en la Clinica Reina Lucia, donde se me
tomaron radiografias que reportaron normalidad. Debido a la
persistencia del dolor, se me realizé una Resonancia Magnética de
hombro izquierdo el 26 de abril de 2024, la cual evidenci6 una
fractura deprimida en el borde posterolateral de la cabeza humeral
con contusion de la insercion del tenddon del infraespinoso.
Posteriormente, fui valorado(a) por ortopedia de hombro, quien
consider6 que se trataba de un trauma por tracciéon en hombro
izquierdo sin lesiones que requirieran manejo quirurgico. A pesar
de lo anterior, continué con dolor y limitaciones funcionales, por
lo cual se me realizé una nueva Resonancia Magnética de hombro

izquierdo el 25 de septiembre de 2024, que reporto lesion parcial
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de la insercién del tendon del supraespinoso y proceso
degenerativo o postraumatico en la tuberosidad mayor de la cabeza
humeral. Fui valorado(a) nuevamente por staff de ortopedia de
hombro y fisiatria el 20 de enero de 2025, quienes concluyeron que
el mecanismo de trauma era de baja energia y no se correlacionaba
con las lesiones presentadas, considerando que se trataba de
lesiones cronicas de hombro. En mi caso, a pesar de que se me dio
de alta por ortopedia y fisiatria, y de que se considera que no hay
patologias derivadas del evento laboral, las secuelas del accidente
de trabajo me generan dolor y limitacion funcional en el hombro
izquierdo, lo cual afecta mi capacidad para realizar mis actividades

laborales y de la vida diaria.”

FUNDAMENTOS DE INCONFORMIDAD:

1. Calificacion del 0%: No estoy de acuerdo con el porcentaje de
pérdida de capacidad laboral del 0% que se me asigno, ya que
considero que no refleja adecuadamente las secuelas y limitaciones
que padezco a raiz del accidente de trabajo.

2. Lesiones y Limitaciones Funcionales: El accidente de trabajo
me generd una lesion parcial de la insercion del tendon del
supraespinoso y un proceso degenerativo o postraumatico en la
tuberosidad mayor de la cabeza humeral, lo cual me causa dolor y

dificultad para realizar movimientos con el hombro izquierdo.
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3. Discrepancia con el Dictamen: Existe una discrepancia entre la
realidad de las limitaciones que tengo y lo consignado en el
dictamen, lo cual me genera vulneracion a mis derechos a la
seguridad social y la necesidad de una revision por parte de la Junta
Regional.

4. Afectacion de mi Vida Diaria: El dolor y las limitaciones
funcionales también afectan mi vida diaria, impidiéndome realizar
actividades cotidianas con la misma facilidad que antes del
accidente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO: “Considero que la calificacion
del 0% de pérdida de capacidad laboral no se ajusta a la realidad
de mis secuelas y limitaciones. El articulo 7 de la Ley 776 de 2002
establece que solo habra lugar al pago de indemnizacion cuando la
incapacidad del afiliado sea igual o superior al 5%. Sin embargo,
el articulo 142 del Decreto 019 de 2012 me otorga el derecho a
apelar la calificacion de mi pérdida de capacidad laboral si no estoy
de acuerdo con la misma.

En mi caso, aunque el porcentaje de PCL es inferior al 5%, las
secuelas del accidente de trabajo me impiden realizar tareas que
antes desempefiaba sin dificultad, tanto en mi trabajo como en mi
vida diaria. Por lo tanto, solicito a la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez que revise mi caso y determine si la calificacion de mi

PCL se ajusta a la realidad de mi situacion.”
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PETICION: “Primero: Solicito que, en atenciébn a mi
inconformidad y dentro del marco de la normatividad vigente,
ARL SURA proceda a remitir mi caso a la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez para que se realice una nueva valoracion
y se emita un dictamen que refleje de manera precisa mi estado de
salud y las secuelas derivadas del accidente de trabajo.

Segundo: Solicito se revoque el Dictamen de Pérdida de Capacidad
Laboral No. 1530117352-737433 en el cual la ARL SURA
determina una pérdida de capacidad laboral del 0%.

Tercero: Solicito se ordene una nueva valoracion médica por parte
de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Santander, con
el objeto de ser valorado integralmente, teniendo en cuenta la
historia clinica completa, el mecanismo del accidente, el
testimonio del trabajador y la naturaleza de las labores
desempefiadas.

Cuarto: Solicito se determine la pérdida de capacidad laboral de
acuerdo con la realidad de mi estado de salud, considerando las
secuelas del accidente y su impacto en mi capacidad para realizar
mis actividades laborales.”

PRUEBAS: Copia de la notificacion del dictamen de calificacion
de ARL SURA, copia del dictamen de calificacion de pérdida de
capacidad laboral, Historia Clinica y reporte del accidente de

trabajo.

Nota. Esta tabla presenta el caso de Ornaide Sierra Macea y la actuacion adelantada.
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4.2.11 Geomar Sanchez Camacho

Tabla 18

Presentacion del caso

C.C. 5.031.096

LUGAR Puerto Wilches

FECHA 10 de Febrero de 2025

ACTUACION Derecho de Peticion dirigido a ARL POSITIVA peticionando “el

pago de los viaticos correspondientes a mi traslado para la
prestacion de servicios médicos”

HECHOS: Afiliado a la ARL POSITIVA y sufrié un accidente
laboral, el cual le ha generado la necesidad de recibir tratamiento
médico y asistir a citas de control de manera regular. El dia § de
febrero de 2025, solicitdé a la ARL POSITIVA el servicio de
traslado para asistir a mis citas médicas presenciales. Sin embargo,
su solicitud fue negada, seglin consta en la respuesta a la gestion
de traslado con niumero 44435478. De acuerdo con el Decreto 1072
de 2015, que compila las normas del Sistema General de Riesgos
Laborales, la ARL POSITIVA tiene la obligaciéon de brindar
atencion integral a sus afiliados, lo que incluye el cubrimiento de
los gastos de traslado para la prestacion de servicios médicos. La
Corte Constitucional de Colombia, en reiterada jurisprudencia, ha

reconocido el derecho fundamental a la seguridad social y al
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tratamiento integral de las personas que han sufrido accidentes
laborales. En este sentido, la ARL POSITIVA no puede negarme el
servicio de traslado, ya que esto constituye una barrera para
acceder a la atencion médica que requiero.

PETICION: Peticiona a la “ARL POSITIVA que, de manera
inmediata, autorice y cubra los gastos de traslado para asistir a mis
citas médicas presenciales. Requiero el pago de los viaticos
correspondientes a mi traslado, incluyendo los costos de
transporte, alojamiento y alimentacion.”

PRUEBAS: Formulario de correspondencia de ARL POSITIVA
con numero de radicado ENT-202501002035816 y respuesta de
ARL POSITIVA negando la gestion de traslado con nimero

44435478.

Nota. Esta tabla presenta el caso de Geomar Sdnchez Camacho y la actuacion adelantada.
4.3 Propuesta Juridica

De acuerdo a lo observado durante el desarrollo de la practica y el acompafiamiento juridico a
los trabajadores afiliados al SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA
INDUSTRIA AGROPECUARIA — SINTRAINAGRO, se encontr6 que en la mayoria de procesos,
existia un desacuerdo entre la valoracion inicial del porcentaje de pérdida de capacidad laboral
realizado por la ARL y el trabajador por considerar que en el total de los casos estudiados, dicha
valoracion no correspondia con el estado de salud de este.

Por esta razon, el presente ejercicio de practica juridico social presentara a los trabajadores
afiliados a SINTRAINAGRO y pondra a su disposicion un formato de recurso de apelacion, cuya

argumentacion juridica se enfocard en el caso de existir inconformidad por parte del trabajador.
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Este formato sera socializado con los trabajadores de SINTRAINAGRO en una jornada presencial,
junto con la préctica juridico social, donde se expondran los objetivos del proyecto de grado y los
diferentes informes realizados durante el mismo, con el objetivo de informarlos y capacitarlos en
el Proceso de Pérdida de Capacidad Laboral, para que conozcan su finalidad, definiciones
conceptuales mas importantes y tiempos legales del mismo.

A modo de sintesis, la Ley 100 de 1993 en el articulo 41 establece que en una primera
oportunidad, la encargada de calificar el grado de invalidez es la Aseguradora de Riesgos
Laborales, y en caso de inconformidad por parte del trabajador “debera manifestar su
inconformidad dentro de los diez (10) dias siguientes y la entidad debera remitirlo a las Juntas
Regionales de Calificacion de Invalidez del orden regional dentro de los cinco (5) dias siguientes,
cuya decision serd apelable ante la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, Ia cual decidird en
un término de cinco (5) dias.”

Tabla 19
Formato de recurso de reposicion y subsidiariamente apelacion ante la junta nacional de

calificacion de invalidez

Ciudad y fecha

Seiior(es)
JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ

DEPARTAMENTO DE (XXXXXXXX)

REF: RECURSO DE REPOSICION Y SUBSIDIARIAMENTE APELACION CONTRA

EL DICTAMEN DE PCL NO. XXXXXX DEL TRABAJADOR XXXXXX XXXXXXX
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XXXXXXX, SINIESTRO: XXXXXXX

(Nombre del trabajador o la trabajadora), identificado con cédula de ciudadania No.
XXXXXXXX, dentro del término legal de acuerdo al articulo 76 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, manifiesto que, por
medio de este escrito, interpongo RECURSO DE APELACION contra el DICTAMEN
NO. XXXXXXX emitido por la ARL POSITIVA, debido a la inconformidad con la
calificacion de la pérdida de capacidad laboral del 0%.

Lo anterior en razon a los siguientes fundamentos de hecho y de derecho:

HECHOS

Primero: El dia XX de XXXXXXX de XXXX, por medio de contrato de trabajo escrito
me vinculé laboralmente a (nombre de la empresa). En el desarrollo de mis funciones,
realizaba labores de campo que implicaban (breve descripcion de la labor que realizaba).
Debido a dicha relacion laboral, me encuentro afiliado a (Nombre de la Aseguradora de
Riesgos Laborales).

Segundo: El dia XX de XXXXXXX de XXXX, sufri un accidente laboral al encontrarme
dentro de la jornada laboral en cumplimiento de mis funciones como trabajador de la
empresa XXXXXXX, cuando al (relatar una breve descripcion del evento del accidente de
trabajo o el momento de empeoramiento de la salud debido a enfermedad laboral).
Tercero: Debido a (continuar con: al accidente de trabajo o el episodio de enfermedad;
relatar el suceso: fui/no fui atendido de manera inicial por la persona encargada de

seguridad laboral de la empresa, y después, remitido al centro hospitalario para una debida
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atencion del trauma/lesion/enfermedad. Relatar cuanto tiempo duro la atencién médica, si
fue internado)

Cuarto: Relatar el tratamiento médico recibido, lo que incluye si recibio terapias, si le
fueron realizadas radiografias; y, el diagnostico médico. Relatar si a pesar de ello continian
las molestias, limitaciones, qué grado de dolor sienten (es valido realizar comparaciones)
y como lo ha afectado.

Quinto: A raiz de este suceso, se me realizd una valoracion del porcentaje de pérdida de
capacidad laboral. El dia XX de XXXXXX de XXXX, me fue notificado el dictamen NO.
XXXXXX emitido por la ARL XXXXXXX, en el cual se califica la pérdida de capacidad
laboral en un (porcentaje resultado de la calificacion), porcentaje con el cual estoy en
desacuerdo por no realizar una debida valoracion de mi estado de salud, mi historia clinica

y la afectacion real a mi capacidad laboral.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
De conformidad con lo establecido en el articulo 76 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, interpongo el presente recurso de
apelacion contra el dictamen emitido por la ARL XXXXXX, el cual considero no
concuerda con la realidad de mi situacion de salud.
Fundamento mi solicitud en las siguientes normas y jurisprudencia:

e Articulos 33 y 34 del Decreto 2463 de 2001: Regulan los recursos de reposicion

y apelacion en el proceso de calificacion de invalidez.
e Sentencia T-150 de 2013 de la Corte Constitucional: Reconoce el derecho de los

trabajadores a controvertir la calificacion de la pérdida de capacidad laboral.
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o Sentencia T-108 de 2007 de la Corte Constitucional: Reafirma la importancia
del debido proceso en los tramites de calificacion de invalidez.

e Decreto 917 de 1999: Establece el Manual Unico para la Calificacion de Invalidez.

e Articulos 39, 40 y 41 de la Ley 100 de 1993: Regulan el Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

e Articulos 74 y 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo: Establecen los términos y procedimientos para la
interposicion de recursos.

e Articulo 48 de la Constitucion Politica: Garantiza el derecho a la seguridad
social.

o Ley 860 de 2003, Articulo 1: Regula la calificacién de la pérdida de capacidad
laboral.

o Ley 100 de 1993, Articulo 41: Define la pérdida de capacidad laboral.

e Sentencias T-119 de 2013, T-006 de 2013, T-150 de 2013 y T-328 de 2011 de la
Corte Constitucional: Desarrollan la jurisprudencia sobre la calificacion de la
pérdida de capacidad laboral.

e Decreto 1352 de 2013, articulo 10, numeral 7: Establece que la emision de los
dictdmenes debe realizarse previo estudio del expediente y valoracion del paciente.

e Decreto 1352 de 2013, articulo 11, numeral 2: Define la funcidén de los
integrantes de la Junta de Calificacion de Invalidez de realizar la valoracion de la

persona objeto del dictamen.

PETICIONES
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Primero: Sirvase revocar el dictamen del siniestro N°. XXXXXX de fecha XX de
XXXXXX de XXXX, mediante el cual la ARL XXXXXXXX califica mi pérdida de
capacidad laboral en un X%, puesto que el porcentaje de calificacién no corresponde a la
realidad médica.

Segundo: Solicito se ordene una nueva valoracion médica por parte de la Junta
(RegionalNacional) de Invalidez, con el objeto de ser valorado integralmente, teniendo en
cuenta la gravedad de la lesion, las secuelas que presento y el impacto en el desarrollo
normal de mis labores.

Tercero: Que como consecuencia de lo anterior se aumente significativamente el
porcentaje de mi PCL para que refleje la realidad de mi situacion.

Cuarto: De la decision que se tome respecto del presente, solicito se me expida copia

auténtica al momento de la notificacion personal.

PRUEBAS
Con el fin de probar el derecho reclamado, sea tenida en cuenta mi historia clinica y me
permito allegar los siguientes documentos:

e C(Copia del dictamen del siniestro N°. XXXXXX.

e Historia clinica completa.

NOTIFICACIONES
Recibiré notificaciones en la siguiente direccion: XXXXXXXXX, al abonado celular, o al

correo electronico XXXXXXXXXXXXXX.
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Atentamente,

XXXXXXXXXXXXXXXXX

C.C. No. XXXXXXXX

Nota. Esta tabla muestra el formato de reposicion y subsidiariamente apelacion ante la junta

nacional de calificacion de invalidez producto de la presente practica socio juridica.

4.3.1 Instructivo Para un Correcto uso del Formato

e Recuerde que, al sufrir un accidente o enfermedad, independiente de su origen, usted tiene
derecho a una calificacion de la pérdida de capacidad laboral.

e Recuerde que es la ARL la encargada de dictar una primera calificacion del porcentaje de
pérdida de capacidad laboral, y que este formato lo puede usar en caso de no estar de acuerdo
con dicho dictamen.

1. Al inicio, diligencia la ciudad donde se encuentra y la fecha de realizacion del Recurso de
Apelacion.

2. Al dictamen de calificacion de PCL que fue entregado a usted y con el que no estd de
acuerdo, se le asigna un numero que permite identificarlo; el nimero lo puede encontrar al
inicio del documento. En el aparte de Referencia (REF), deberd insertar el nimero de dicho
documento en el campo asignado.

También debe insertar su nombre completo, asi como el siniestro (accidente o evento) tal
como aparece en el documento de calificacion de PCL.

3. En el parrafo introductorio de nuevo debera escribir su nombre completo y el nimero de
cédula.

4. En el aparte de “HECHOS”, debera ingresar la informacion solicitada. Es importante que
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tenga presente lo siguiente: en el primer numeral es necesario demostrar la relacion laboral
existente con la empresa empleadora, por ello se solicita informacion del dia de vinculacion
a la empresa, las labores que realizaba y el nombre de la aseguradora pues como trabajador
debe estar afiliado a una.
Pero es importante que tenga presente que, si puede, incluya en este punto si su vinculacion
con la empresa fue por medio de contrato escrito o verbal.
No hay problema si no conoce el nombre de su aseguradora. En caso de no conocerlo omitir
ese parte.
En el segundo, tercero y cuarto numeral es necesario hablar del accidente o evento que lo
obligd a ser remitido a la Institucion Prestadora de Salud. Debe hacer una descripcion de lo
sucedido, de la atencion brindada desde el transporte hacia la IPS y el trato brindado.
Recuerde que da mas solidez al relato si puede anexar al documento comprobantes de las
diligencias de atencion al accidente o evento.
En el quinto numeral, debera identificar el dictamen de PCL con el que usted no esta de
acuerdo

5. En el aparte de “PETICIONES”: lo primero es identificar el dictamen de PCL con el que
no se esta de acuerdo y solicitar que sea revocado; segundo, es necesario solicitar una nueva
valoracion médica sefialando que la misma se solicita no por capricho sino por el estado de
salud del trabajador y esta va dirigida a la junta de calificacion, que puede ser de dos niveles,
regional o nacional.

6. Enel aparte de “PRUEBAS” obligatoriamente debera incluir la historia clinica completa y
el dictamen objeto de apelacion, ademads, debera incluir los documentos que considera ttiles
y puedan servir a lo descrito en el aparte de “PRUEBAS”, como, por ejemplo, los registros

de atencion en el médico.
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7. Al final, deberd ingresar su nombre completo, firma y cédula.

4.4 Conclusiones

SINTRAINAGRO es un reconocido sindicato de la industria de la palma con personeria
juridica desde 1978, creado por los trabajadores para defender sus derechos y en un esfuerzo
de unidad de tres sindicatos: Sintrabanano, Sintagro y Sindijornaleros, con presencia en 3
departamentos.

El Estado ha dispuesto una serie de normas y procedimientos para proteger al trabajador en
caso de encontrarse en una situacion de desmejora de su salud que afecté su capacidad
adquisitiva; entres estas se encuentra la Ley 100 de 1993 que cre6 el Sistema de Seguridad
Social Integral en Colombia, el Decreto Ley 1295 de 1994 que cre6 el Manual Unico de
Calificacion de la Pérdida de Capacidad Laboral y Ocupacional, la Ley 1562 de 2012 que
modifica el Sistema de Riesgos Laboral, el Decreto 1352 de 2013 que reglamenta el Sistema
General de Riesgos Laborales, y el Decreto 0019 de 2012 que reglamenta aspectos
especificos del Sistema General de Riesgos Laborales.

La calificacion del porcentaje de pérdida de capacidad laboral es un derecho de los
trabajadores y es una puerta a ser titular de los beneficios establecidos por la Ley de acuerdo
al porcentaje dictaminado. Por lo mismo, en caso de que el trabajador no esté de acuerdo
con el dictamen dado en primera oportunidad por la EPS, ARL o AFP, el trabajador puede
presentar escrito de inconformidad ante la entidad emisora, y esta, en un plazo de 5 dias
debe remitirlo a la Junta Regional de Invalidez, cuya decision sera apelable por el trabajador
ante la Junta Nacional.

En la mayoria de casos estudiados se evidencid el desconocimiento por parte de los

trabajadores del procedimiento de calificacion de pérdida de capacidad laboral lo que
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representa una dificultad en el acceso a dicho derecho.

Los trabajadores de la industria agropecuaria son una poblacién que, por sus condiciones
socioecondmicas, evidencian un alto grado de analfabetismo, dificultando su acceso a la
justicia y al goce de sus derechos, por lo que las iniciativas de apoyo por parte de entidades
publicas y privadas a la organizacion de los trabajadores, tienen un impacto positivo en la
vida de ellos, de sus familias y de la region.

En los casos estudiados, es evidente como las entidades encargadas de la atencién médica
de los trabajadores en los casos de enfermedad o accidente laboral, no priorizan la salud del
paciente, remitiéndolos a entidades donde en ocasiones no contestan las llamadas para
agendar las consultas médicas ya autorizadas, o encontrando con posterioridad a la atencion
médica inicial, fracturas que debieron ser advertidas desde el inicio, como es el caso de

Javier Enrique Tapia Bustamante y Milton Rodriguez Sepulveda.

4.5 Aprendizajes

La unidad de los trabajadores en organizaciones sindicales es necesaria para la defensa de
sus intereses. La posibilidad de contar con representacion legal, con jornadas de formacion
para conocer los derechos y procedimientos en materia laboral, entre otros beneficios
sindicales, son herramientas utiles que impactan de manera significativa la vida de los
trabajadores y sus familias.

Desde las primeras uniones obreras en Europa, hasta la primera Sociedad de Artesanos en
Bogota, la unién de la clase trabajadora se ha dado en medio de contextos politicos agitados
y ha servido para alcanzar acuerdos con los empleadores y el Estado para mejorar las
condiciones de trabajo.

El Sistema de Seguridad Social en Colombia lleva existiendo mas de 20 afios y ha sido
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objeto de una serie de reformas en busca de intentar reducir los vacios legales y agilizar los
tramites.

Al ser las Aseguradoras de Riegos Laborales las responsables de dictar la calificacion del
porcentaje de pérdida de capacidad laboral y asumir los costos derivados del tratamiento del
accidente o la enfermedad, se presenta un conflicto de intereses que desemboca en el
desacuerdo con los dictamenes por ella emitidos, obligando a los trabajadores a adelantar el
tramite ante la Junta de Calificacion, retrasando la materializacion efectiva de los derechos
de los trabajadores exponiéndolos a una mayor afectacion a su estado de salud y el de sus
familias.

La unidn entre la universidad publica mas importante de la region y un sindicato de base
como SINTRAINAGRO, por medio del valioso esfuerzo de la Corporacion Justicia y
Libertad, representa una gran oportunidad para la formacion de futuros profesionales con un

marcado sentido social.

4.6 Recomendaciones

A SINTRAINAGRO. Es necesario continuar desarrollando estrategias dirigidas al
cumplimiento del mandato sindical de formaciéon y promocion de sus trabajadores, que le
permitan al mismo continuar con el proceso de aprendizaje, y lo doten de las herramientas
juridicas y legales necesarias para la defensa y salvaguarda de sus derechos.

A la Corporacion Justicia y Libertad. Es necesario continuar adelantando convenios con la
Universidad Industrial de Santander que pongan en contacto a futuros profesionales con las
comunidades de la regidn, en especial, con organizaciones sindicales de base que, por sus
condiciones de trabajo y vida, desconocen sus derechos y los procedimientos legales para

protegerlos.
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