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RESUMEN

TITULO™ FUNCION DE LOS JUECES DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD, EN EL OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS Y SUBROGADOS PENALES, EN LOS
CONDENADOS POR DELITOS POLITICOS

AUTORAS"
EVELIM QUICENO BECERRA
DEICY RUEDA ALVAREZ

PALABRAS CLAVES: jueces de ejecucion de penas, desnaturalizacidn, delito politico, subrogados
penales

DESCRIPCION: En la historia politica colombiana, es notorio un retroceso del delito politico, ya
gue diversos factores, han llevado a criminalizar la figura delictiva de forma severa,
desnaturalizando el significado politico del punible, exterminado esta conducta hasta llevarla a lo
que es en la actualidad un mero espectro normativo

La imprecisién de la figura enfrenta la constituciéon y la normatividad penal, caracterizada por
agravar la situacion de este transgresor, siendo desde esta Optica el delincuente, no solo un
infractor, sino un enemigo del Estado ante el cual se justifica una penalidad mas severa. En
sintesis el deceso de esta figura se manifiesta en una desnaturalizaciéon evidente del punible, lo
cual se ve reflejado en la concepcién del delito y su gravedad punitiva, asi como en la concurrencia
de conductas propias de la consecucién del mismo en otros tipos penales ajustados del
delincuente coman.

La desnaturalizacion del delito politico, , se ve reflejada en la etapa méas importante del proceso
penal, la ejecucion de la pena. La necesidad de profundizar en la labor realizada por los Jueces de
Ejecucion de Penas, en las condenas proferidas por razones y delitos politicos, se crea a partir de
la tendencia a concebir el Derecho Penal enmarcado en la humanizacion de su procedimiento, el
cual se contrapone con la practica de los Jueces de Ejecucion de Penas, los cuales proceden
atados a una legislacién que agrava la situacion de los delincuentes politicos. En este contexto
social adquiere vital importancia la justicia de ejecucion penal, que tiene la labor de vigilar que la
pena cumpla su funcién resocializadora, la cual justifica la concesién de subrogados penales, y
beneficios administrativos a los que son virtualmente acreedores los delincuentes politicos.

“Trabajo de grado
Facultad de ciencias humanas, Escuela de derecho y ciencia politica. Director. Dr. Javier Alejandro
Acevedo Guerrero
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ABSTRACT

TITLE® ROLEOFJUSTICES OF PENALTIES THE EXECUTION OF AND SECURITY
MEASURES INTHE ISSUANCE OF BENEFITS AND SURROGATECRIMINAL IN CONVICTED
OF POLITICAL CRIMES

KEYWORDS: Justices of the enforcement of sentences, distorted, political crime,
criminal surrogates

DESCRIPTION: In the political history of Colombia, is notoriously a reversal of political offenses,
and that several factors have led to criminalize a tough offense, distorting the political significance
of the offense, exterminated this behavior to take what is now a mere regulatory spectrum.

The inaccuracy of the figure faces the constitution and criminal legislation, characterized by
worsening the situation of the offender, being frOom this point the offender, not only an offender, but
an enemy of the State in which justifies a more severe penalty.In short, the death of this figure
shows a clear distortion of the offense, which is reflected in the conception of crime and punitive
severity and the occurrence of behaviors typical of achieving the same in other criminal
adjusted common criminal.

The distortion of the political offense is reflected in the most important stage of criminal
proceedings, the execution of the sentence. The need for further work by the judges of Execution of
Sentences, sentences handed down by reasons and political crimes, is created from the tendency
to view criminal law framed in the humanization of the procedure, which contrasts the practice of the
Judges of Execution of Sentences, which comes attached to legislation that worsens the situation of
political offenders. In this social context is of vital importance criminal justice enforcement, which
has the task of monitoring the penalty resocializing fulfill its function, which justifies the granting of
surrogate criminal and administrative benefits to creditors that are virtually political offenders.

* Work degree
** Faculty of Human  Sciences, School of lawand  political  science. Director. Dr. Javier Alejandro
Acevedo warrior
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INTRODUCCION

La Justicia Penal colombiana atiende a un nuevo paradigma Constitucional
establecido en la Carta Politica de 1991, que propende por la proteccion de los
derechos inherentes a la persona, los cuales constituyen limites sustantivos al

poder punitivo del Estado, y permiten racionalizar su ejercicio’.

El respeto a la Dignidad Humana constituye la base fundamental del Estado Social
de Derecho, y esta a su vez se convierte en la norma rectora por excelencia del
proceso penal, teniendo en cuenta que los vinculados a este merecen igual
proteccion por parte de las instituciones del Estado, que aquellos a quienes se les
ha vulnerado un bien juridico. En este orden de ideas, la pena debe atender a la
méxima enunciada por Kant? la cual prepondera la importancia del individuo (sea
este condenado o0 absuelto) concebido no como medio si no como fin,
restringiendo el castigo, al acto dosificado que  delimita con la dignidad del
individuo, impidiendo un retroceso hacia el derecho penal de autor, el cual nos
traslada a épocas tenebrosas de la historia como el Gulag, nazismo, estalinismo y
regimenes totalitarios. Sin embargo el derecho de represalia, caracterizado por la
persecucion de todo individuo peligroso, sospechoso o que piense diferente a la
idea generalizada del estado vigente, es asombrosamente corriente entre las

justicias modernas.

El delito politico, es una construccion que combina conceptos ideoldgicos y
agitaciones coyunturales, surgid6 al hilo del levantamiento de revoluciones
populares, que con vehemencia se alzaron contra los poderes absolutos. El delito

de “lesa majestad” (delito contra el rey o contra el Estado) se gesta en esta

! Corte Constitucional. Sentencia C 070 de 1996. MP. Eduardo Cifuentes Mufioz

2 Corte Constitucional. Sentencia T 153 de 1998. MP. Eduardo Cifuentes Mufioz “cada hombre, y por
consiguiente también el condenado, no debe ser tratado nunca como un “medio” o “cosa”, sino siempre como
un “fin” o “persona”.Lo cual impone una limitacion a la sancion penal, en cuanto a su humanidad, en el
sentido que toda pena cualitativa y cuantitativamente (superflua per se) mayor que la suficiente para frenar
reacciones informales mas aflictivas para el reo, puede ser considerada lesiva para la dignidad de la persona.”
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necesidad de castigar al insurrecto, que legitimo o no, opta por desobedecer el

orden legal, con intencidn de instaurar uno diferente.

Desde una filosofia liberal (potenciada por el romanticismo y los sentimientos
nacionalistas que surgieron en Europa como reaccion a las invasiones
napolednicas y al calor de las guerras de liberacion a que aquellas dieron lugar) la
figura del delincuente politico, se ha identificado con quien lucha por el pueblo
contra la dominacién, adquiriendo una connotacion de nobleza, que en la opinién
del pueblo lo hacia merecedor, no de castigo, sino del reconocimiento popular, de
ahi que la legislacion tratase con especial lenidad, no exenta de consideracion, el

fenémeno de la delincuencia politica.’

Es menester de este estudio sefialar el papel de los jueces de ejecucidén de penas
de Bucaramanga, frente a individuos condenados por razones y delitos politicos,
problematica que en la actualidad reclama importancia pues, el latente conflicto
armado genera una necesidad de readecuacion en la politica criminal y

penitenciaria.

La Corte Constitucional en la Sentencia T 153 de 1998 declara el Estado de
Cosas Inconstitucional de los penales colombianos, basada en la vulneracion de
los derechos de los reclusos que pone en evidencia la ausencia de una politica
criminal y penitenciara, asi como el incumplimiento de los fines de la pena vy la

deshumanizacion del proceso penal.

Es aqui donde la investigacién adquiere relevancia, al centrar como problemética

la confrontacion de la actuacion de los Jueces de Ejecuciéon de Penas con el

* Montoro Ballesteros, Alberto. En torno a la idea de delito politico. Universidad de Murcia. Namero 18.
2000. P4gs. 131-156

* Sentencia que declaro las condiciones de los reclusos de los penales colombianos como un Estado de Cosas
Inconstitucional, dada la sistematica vulneracién de sus derechos, debido a las condiciones inhumanas en las
cuales tenian que convivir, producto del hacinamiento existente en ellas.
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contenido normativo que desvirtia la naturaleza del delito politico, pues al
perseguir ese fin altruista se perpetran conductas que individualmente pueden
constituir un tipo penal autonomo, las cuales son necesarias para alcanzar el

objetivo aqui mencionado.

JUSTIFICACION

En la historia politica colombiana, es notorio un retroceso de la figura delictiva, ya
que diversos factores, han llevado a criminalizar el delito politico de forma severa,
tal como ocurrié en la década de los 70 con la influencia de la guerra fria y la
erradicacion del comunismo, donde se persiguieron actores politicos
indistintamente de la I6gica en que se movian, esto, aunado al desvanecimiento
de sus elementos juridicos, propio del fendmeno de permanentes estados de
excepcion en los cuales se legisla con premura , desnaturalizando el significado
politico del punible, exterminado la figura delictiva hasta llevarla a lo que es en la

actualidad un mero espectro normativo.”

La trasfiguracion del delito politico, propia de la  tendencia actual de
autoproteccion de los Estados, se enfrenta a la realidad de oposicion politica (sea
esta armada o no) con medios coercitivos, ante ello el delincuente politico, ha
tenido que subsistir entre la ambivalencia de una constitucion que se erige en
principios democraticos otorgandoles un trato benévolo, vy la l6gica de los
gobernantes que tiende a agravar la concepcion de esta conducta por medio de la

legislacién colombiana. La imprecision de la figura enfrenta la constitucion y la

*Bajo el pretexto de la intensificacion de précticas terroristas, encaminadas a producir efectos politicos se
dictaron decretos como el 2131 de 1976 conocido como "Estatuto de Seguridad” (bajo situacion de estado de
sitio),en este se incrementaron las penas por el delito de secuestro, delitos politicos y conductas relacionadas
con el terrorismo. Llama la atencidn el articulo 3°, en el que se penaliza "la integracién de bandas, cuadrillas o
grupos armados de tres 0 mas personas que invadan o asalten poblaciones, predios, causando muertes,
incendios o dafios en los bienes, o cometan otros delitos contra la seguridad e integridad colectivas..., 0
establezcan contribuciones con el pretexto de garantizar, respetar o defender la vida o los derechos de las
personas, conductas a las que se impusieron penas de presidio de 10 a 15 afios. También se concedieron
amplias facultades a la Justicia Penal Militar para juzgar a civiles por delitos contra la seguridad del Estado y
COoNexos
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normatividad penal, caracterizada por agravar la situacion de este infractor, siendo
desde esta Optica el delincuente, no solo un infractor, sino un enemigo del Estado
ante el cual se justifica una penalidad mas severa. En sintesis el deceso de esta
figura se manifiesta en una desnaturalizacion evidente del punible, lo cual se ve
reflejado en la concepcion del delito y su gravedad punitiva, asi como en la
concurrencia de conductas propias de la consecucién del mismo en otros tipos

penales ajustados del delincuente comun.

Para efectos del presente trabajo, importa dicha desnaturalizacién del delito
politico, toda vez que estos, se ven reflejados en lo puede considerarse la etapa
mas importante del proceso penal, le ejecucién de la pena. La necesidad de
profundizar en la labor realizada por los Jueces de Ejecucion de Penas, en las
condenas proferidas por razones y delitos politicos, se crea a partir de la tendencia
a concebir el Derecho Penal enmarcado en la humanizacién de su procedimiento,
el cual se contrapone con la practica de los Jueces de Ejecucion de Penas, los
cuales proceden atados a una legislacion que agrava la situacion de los
delincuentes politicos. En este contexto social adquiere vital importancia la
justicia de ejecucién penal, que tiene la labor de vigilar que la pena cumpla su
funcion resocializadora, la cual justifica la concesion de subrogados penales, y
beneficios administrativos a los que son virtualmente acreedores los delincuentes

politicos.

El sistema penal colombiano contempla como fin Gltimo de la ejecucién penal, la
resocializacion, sustentada en el principio de la dignidad humana y autonomia del
individuo, para ello, el sistema penitenciario, debe contemplar medidas
progresistas que permitan la reincorporacion del individuo a la sociedad, por esto,
el legislador ha contemplado una serie mecanismos como los subrogados
penales, y beneficios administrativos, cuyos fines son el otorgar una oportunidad
de aproximacion del transgresor, a la sociedad de la cual se ha apartado con la

imposicion de la sancion. La administracion de dichos mecanismos, se encuentra
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en cabeza del Juez de ejecucién de penal, quien tiene la cardinal tarea de
verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos, para acceder a estos
mecanismos sucedaneos de la condena, o permitir de forma eventual la salida del
individuo de la prision. Aqui la funcion del juez de ejecucion de penal, esta
determinada por ciertos lineamientos objetivos que subordinan el otorgamiento de
estos mecanismos, los cuales no exigen mayor labor del juez que su verificacion.
Sin embargo existen aspectos de caracter subjetivo donde la valoracion del juez
es imperativa, y queda bajo su criterio el otorgamiento o negacion de estos. La
presenten investigacion pretende verificar el otorgamiento de subrogados penales
y beneficios administrativos en delincuentes politicos, para ello se plantea una
hipétesis que consagra la imposibilidad de su otorgamiento, debido a una
desnaturalizacion de la figura del delito politico, presente en los aspectos
subjetivos que debe evaluar el juez por una parte, y por otra, en la condena por
delitos que no admiten beneficios y subrogados, debido a la adecuacién del delito
politico en otro tipo penal. Es aqui donde la concepcion del delito politico, afecta la
subjetividad del juez, el cual tiende a negar los mecanismos sustitutivos de la pena
o los beneficios administrativos, al considerar la gravedad de la conducta, atada a
la sentencia condenatoria, en la cual se presenta el delito politico en concurso con
delitos comunes que agravan la situacion del condenado, o en caso de ser
sentenciado por un delito politico puro, es evidente rechazo del juez, por
conceder el mecanismo sustitutivo de la pena, basado en una consideracion de
peligrosidad, ideando al sujeto como un potencial riesgo en la sociedad. Este
juicio valorativo de la autoridad judicial, se evidencia en el factor subjetivo de la
resocializacion, que en el caso de libertad condicional, se escuda en el
inconveniente de una futura reincidencia, por la cual argumenta, una necesidad
de tratamiento severo, que corrija una conducta tan infame y atentatoria de la

institucionalidad.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL.

e Verificar el otorgamiento de subrogados penales y beneficios administrativos,

por parte de los Jueces de Ejecucion de Penas a los condenados por razones

o delitos politicos de la carcel de palo-gordo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Estudiar la figura del delito politico en el ordenamiento juridico colombiano.

e Estudiar la funcién de conocimiento de la sancion penal del juez de ejecucién
de penas en el otorgamiento de subrogados penales y beneficios

administrativos

e Estudiar la importancia de los subrogados penales y beneficios administrativo, y
su incidencia en la finalidad de la pena.

e Estudiar el fendmeno de la desnaturalizacion del concepto de delito politico en

la ejecucion penal.

20



PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA JURIDICO

La presente investigacion se centra en el ejercicio de la funcion de conocimiento
de la ejecucion penal, establecida en el numeral 3 y 5 del articulo 38 de CPP,

complementada por el codigo penitenciario y carcelario en su numeral 2 art 51.

Se ha visto como el modelo penal garantista se gesta en el Estado Social de
Derecho, recibiendo de la Constitucion Colombiana principios y limites a la
potestad punitiva del Estado, la cual pretende cumplir una doble funcion; de tutela
a los bienes juridicos del individuo vulnerado, al igual que la proteccion de quien

ha llevado a cabo el acto delictivo.

Parametros de Racionalidad, Justicia, Legitimidad y Dignidad, se encuentran hoy
ampliamente desatendidos en la practica, ante la carencia de una eficaz politica
criminal y penitenciaria, que garantice la finalidad del “lus Punendi” del Estado, en

su labor preventiva, retributiva y resocializadora.

La ley 65 de 1993, en concordancia con el Decreto 2636 de 2004, pretende
desarrollar la politica penitenciaria y carcelaria del Estado Colombiano,
puntualizando el deber ser de los Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad, como garantes de la legalidad del cumplimiento de la pena, y la
salvaguarda de los derechos del condenado. Es precisamente el contraste del
ordenamiento juridico y la realidad carcelaria, el objeto de estudio del presente

trabajo, siendo necesario delimitar dicho andlisis sobre los siguientes puntos:
1. Existe una desnaturalizacion del delito politico, que imposibilita el otorgamiento

de beneficios y subrogados penales, toda vez que el tratamiento legislativo

agrava la conducta del penado.
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2. Eltratamiento juridico que reciben los delitos contra el régimen constitucional y
legal, no se adecua a la naturaleza de la conducta, la cual es un tipo penal
complejo, su comision entrafia una serie acciones las cuales por si mismas
pueden constituir otro tipo penal. El concurso real e ideal agrava la situacion

del condenado impidiendo la concesién de subrogados

3. Para el otorgamiento de subrogados penales y beneficios administrativos, el
juez de ejecucion de penas, debe valorar una serie de requisitos objetivos y
subjetivos, comportando los ultimos una valoracion discrecional, en la cual se
plasma la concepcién del delito politico como una conducta execrable, ya que

atenta contra la institucionalidad.

4. El ordenamiento juridico atribuye al Juez de Ejecucion de penas la funcion de
conocimiento de la ejecucion de la sancién penal como forma de garantizar su
legalidad, en cumplimiento de lo anterior el juez debe “realizar visitas
periodicas a los establecimientos de reclusion que le sean asignados”, esto en
virtud del principio de inmediacion del juez con el objeto de analisis, que para el
caso comprende la situacion del condenado. Considerando que el
otorgamiento de subrogados penales y beneficios administrativos requiere de
la valoracion subjetiva del Juez, el incumplimiento de dicha obligacién legal
afecta la concesion de los mecanismos sustitutivos de la pena, puesto que la
decision del juez se cifie exclusivamente a las certificaciones expedidas por la

autoridad administrativa.
Lo anterior conduce a formular el siguiente problema juridico:
¢Velan los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad por el
cumplimento de la finalidad de la sancidén penal, en la etapa de ejecucion, a través

del otorgamiento de subrogados penales y beneficios administrativos en los

presos politicos de la carcel de alta y mediana seguridad de palo gordo?
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En la actualidad, la figura del delincuente politico en el derecho penal, constituye
una realidad compleja y plural, en este, (el derecho penal) convergen
dimensiones de legitimidad, legalidad y eficacia. La infracciéon del delincuente,
supone el incumplimiento de un deber juridico que afecta de modos diferentes a
esas dimensiones, el infractor ha de ser castigado no solo por el ataque a la
norma, si no por la intencionalidad de dicho ataque, lo que constituye diferencias
en el impacto de la accion contraria a la validez del derecho. Sin embargo, la
norma no ha de entenderse sin observar la posibilidad coyuntural de su infraccion,
lo que es consecuencia logica, del reconocimiento y la afirmacion de la libertad
humana, asi como del derecho del discrepante y su reproche social, el cual en
ejercicio de su libertad puede oponerse a las decisiones estatales, sin dejar de
presente, su deber de cumplimiento de las leyes legalmente establecidas a

sabiendas que su transgresion tiene consecuencias de orden legal.
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HIPOTESIS

HIPOTESIS 1

Los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad de Bucaramanga, no
velan por el cumplimiento de la finalidad de la sancion penal en la etapa de
ejecucion, toda vez se ven sujetos a una desnaturalizacion del delito politico que
agrava la conducta del condenado imposibilitando el otorgamiento de subrogados

penales y beneficios administrativos.

HIPOTESIS 2

Los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad de Bucaramanga, al
ejercer su funcién de conocimiento de la sanciébn penal, no velan por el
cumplimiento de la finalidad de la pena, en la evaluacion del otorgamiento de
subrogados penales y beneficios administrativos, toda vez que incumplen con el
principio de inmediacion de la prueba al desconocer la realidad carcelaria del

condenado.
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1. EL DELITO POLITICO

"Cuando los que mandan pierden la verglienza, los que obedecen, pierden el
respeto” George Cristoph Lichtenberg

1.1 DERECHO DE RESISTENCIA

La posibilidad de un levantamiento popular, en contra de la autoridad politica,
connota la existencia de un Derecho de Resistencia, definido por algunos como
“‘un derecho inherente de todo ser humano a rechazar el acontecimiento de un

6. el cual se hace

gobierno que se ha colocado en la posicion de agresor injusto
efectivo, ya sea como una forma de desobediencia civil por medios pacificos, o en
casos extremos como lucha armada. En todo caso, se han presentado momentos
historicos que han configurado la existencia de un derecho legitimo a la resistencia

politica, pese a proscribir algunos medios utilizados para ello.

1.1.1 Crimen de lesa Majestad. La concentracion de los poderes publicos en la
imponente figura del Monarca, es caracteristica comun de la mayoria de
organizaciones politicas anteriores al siglo XVIIl. La autoridad del principe se
legitima porque emana de la voluntad de Dios, lo cual le da poder absoluto sobre
el cuerpo y el alma de sus subditos, posteriormente, con la consolidacién del
Estado, los gobiernos de corte absolutistas legitiman su soberania en cabeza del
principe prescindiendo del poder divino, pero mantienen una indivisibilidad de
poderes que mezcla la funcion del legislador y el juzgador. En ambos casos, esta
l6gica orienta el Derecho Penal como herramienta de represalia del soberano,

quien a su arbitrio crea las normas, las ejecuta y la interpreta.

® Malo, Madrid Mario. "Estudios sobre derechos fundamentales”, serie de textos de divulgacién No 11,
Defensoria del Pueblo, 1996.
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La configuracion del Crimen de lesa majestad, como la mayor afrenta al orden
publico, es reprimida severamente puesto que lleva implicito un atentado al
Monarca como autoridad suprema. Esta figura aparece como tal a finales de la
Republica Romana durante la legislacion comicial, sin embargo, se desarrolla y
degenera en un instrumento de represién en la época imperial’. La principal
caracteristica de este tipo de delitos es su sustraccion al principio de legalidad, ya
gue comprende una extensa categoria de actos que pueden ofender la figura del
monarca, quedando al arbitrio de este la tipificacion de los delitos y su eventual

juzgamiento.

Para Carrara, la represion del “crimen majestatis” es terrible y fantasmagorica,
puesto que se apoya en miles de cadaveres, y su designio es sustituir con los
fantasmas del miedo y con principios excepcionales y feroces, los preceptos de la

justicia®.

1.1.2 Desarrollo Tedrico del Derecho de Resistencia. Durante el predominio
de gobiernos autdcratas la figura del Monarca representa el poder y la ley, capaz
de dirigir la vida de sus subditos sin limites preestablecidos, sin embargo, se
empieza a gestar en las ideas de varios autores de la época®, limites a la accién
del principe, dado primordialmente por la sujecion a la ley, y la proteccion de los
derechos inherentes al hombre. Ante ello, se teoriza acerca de la existencia de un
Derecho natural de Resistencia de grupos sociales contra el ejercicio abusivo del

poder estatal.

" La Lex Cornelia de maiestatis o crimen maiestatis fue un delito tipo crimina que aparecié en la época de
Lucio Cornelio Sila. Anteriormente, en la republica; los delitos de alta traicion eran castigados por medio de
la figura del perduellio. En la época tardorepublicana cobr6é ain méas importancia este delito, pues se daba a
entender que todo abuso de autoridad, poder politico, etc. iba en contra de la maiestas populi romani.

Se cree que esta ley fue dirigida especialmente contra los tribuni plebis o tribunos de la plebe, los cuales
siempre estaban sefialando los presuntos abusos por parte de las autoridades.

8 Carrara, Francisco. Programa de Derecho Criminal, Editorial Temis, Bogota, 1956. Parte General,
Volumen I, pag. 43.

% El texto se refiere a la época de la Baja Edad Media, periodo que abarca desde los inicios del siglo X hasta
el Renacimiento, ya en el siglo XV.
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Posteriormente, Tomas de Aquino, teoriza sobre el deber de obediencia y sefiala
como licito rebelarse a las leyes injustas cuando no existe otro medio para
reivindicar los derechos del pueblo, al respecto sefala que "el levantamiento
contra el régimen tiranico no es sedicioso, pues el verdaderamente sedicioso es el
mismo régimen, que antepone su bien particular al de la sociedad que esclaviza.

No obstante, la revolucidon contra el régimen no es licita si acarrea mayores males

que la soportacion de la tirania"*°.

Aquino preveé la posibilidad de rebelarse ante el tirano, contempla como derecho
la deposicion violenta del monarca, lo que posteriormente se configuro como
tiranicidio o regicidio. Al respecto Juan de Salisbury, en su liboro Hombre de
Estado, sefiala que: "Cuando un principe no gobierna con arreglo a derecho y
degenera en tirano, es licito y esta justificado su deposicion violenta". Salisbury
recomienda que contra el tirano se use el pufial aunque no el veneno’. De la
misma forma, el padre Jesuita Juan de Mariana materializa la figura del tiranicidio,
cuando advierte al principe que en caso de oprimir la Republica, recae sobre el

pueblo el derecho justificado de su eventual asesinato.

Visos de cuestionamientos al accionar del monarca, estuvieron latentes desde la
edad media cuando el ejercicio del poder se confundia con la autoridad religiosa,
posteriormente se intensifican en épocas de la Reforma, donde se parte de una
diferenciacion del orden sacro y el orden mundano, atribuyendo al gobernante la
obligacion de mantener la tranquilidad cristiana, puesto que el deber de obediencia
solo es posible gracias a la voluntad de Dios, de quien emana el poder de los
principes. Para Martin Lutero se autoriza el camino de la desobediencia cuando un
gobierno degenera en tirano y vulnera las leyes, atentando de esta forma contra el
mentado orden. Esta linea la complementa su discipulo Felipe Helanchton, quien

afirma que es legitimo el derecho de resistencia cuando los gobiernos se

19 Aquino, Tomas De, Suma Teolégica, Tomo Vii, P. 1.017
“Terrorismo @) Rebelion. Colectivo De Abogados José Alvear Restrepo.
http://www.derechos.org/nizkor/colombia/libros/dih/capl.html. 18 de diciembre de 2010.
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convierten en tiranos. Calvino, a su vez sostiene que el pueblo tiene derecho a

tomar las armas para oponerse a cualquier usurpacion®?.

Durante el Siglo XVI aparece la doctrina de los Monarcémanos, fundamentada en
los movimientos de resistencia de los calvinistas, esta doctrina se caracteriza
principalmente por la oposicién al absolutismo monarquico, la consagracion de
una serie de derechos inalienables a los individuos, y el desarrollo del concepto de
Soberania; parte integrante de su doctrina que se construye a partir del respeto
entre autoridad y pueblo. Plessis- Mornay sostiene que es imperativa la
resistencia de un pueblo si el rey falta a sus obligaciones, irrespetando los

derechos del individuo y el ejercicio de la soberania®®.

1.1.3 Pacto Social y Derecho de Resistencia. La legitimidad de la insurreccién
como medio de defensa, se ampara en las ideas iluministas que empiezan a hacer
huella en las instituciones tradicionales de la edad moderna, la vision
antropocéntrica del mundo, sitia al hombre en un lugar privilegiado, y la razéon se
convierte en la principal herramienta politica. Ya el hombre no esta sujeto al
poder mediante una relacion unilateral, ya que existe un vinculo entre él y el
Estado®, propio de las denominadas teorfas contractualistas. La existencia de
un contrato social empieza a dilucidarse, y amparado en él, se teoriza la
posibilidad del alzamiento contra el gobernante, cuando abusa y no cumple la
mision establecida en el pacto, legitimando asi el accionar insurgente. Al
respecto Francisco Hosnan sostiene que entre gobernantes y subditos existe el
vinculo de un contrato, y que el pueblo puede alzarse en rebelién frente a la tirania

de los gobiernos cuando éstos violan aquel pacto™.

2 Ibid.

13 Bossa, Jaime Angulo. Poder Constituyente Y Constitucién: Dialogos. Editorial Costa Norte. 1990. P4g. 88
1 Estado En El Entendido Que Surge Como Garante Del Ejercicio De Los Derechos Y Libertades
Individuales, Para Lo Cual Esas Mismas Personas Deben Renunciar A Algunas De Sus Facultades En
Beneficio De Todos.

1 Terrorismo @] Rebelion. Colectivo De Abogados José Alvear Restrepo.
http://www.derechos.org/nizkor/colombia/libros/dih/capl.html. 21 de noviembre de 2010.
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John Locke, uno de los principales representantes del naturalismo, prevé la
existencia de un contrato social, el cual tiene una doble connotacion; por un lado
se constituye una comunidad legitima, por el otro se crea un gobierno,
aunados erigen la denominada sociedad civil. El pacto civil creador de la sociedad,
permite remediar los problemas del Estado de naturaleza y garantizar la

convivencia pacifica de los hombres.

De la misma forma el autor pone de manifiesto la oposicion a la monarquia
absolutista, y seflala que el uso del poder a favor de las ambiciones del
gobernante, degenera en una forma tiranica de gobierno, que atenta contra la
obligacion del gobernante de obediencia a la ley. En términos de Locke, “donde

la ley termina empieza la tirania™®.

Juan Jacobo Rousseau manifiesta en su Contrato social que "Mientras un pueblo
se ve forzado a obedecer y obedece, hace mejor recuperando su libertad por el
mismo derecho que se la han quitado... Renunciar a la libertad es renunciar a la
calidad de hombre, a los derechos de la humanidad, inclusive a sus deberes. No
hay recompensa posible para aquel que renuncia a todo. Tal renuncia es
incompatible con la naturaleza del hombre, y quitar toda la libertad a la voluntad es
quitar toda la moralidad a las acciones. En fin, es una conviccion vana y
contradictoria estipular, por una parte, con una autoridad absoluta y, por otra, con

una obediencia sin limites."*’

En este orden de ideas, si el gobierno deja de ser legitimo, cabe la posibilidad de
justificar la resistencia, porque esta no termina con el pacto social o la sociedad
ya constituida. Ante el irrespeto de los derechos naturales, es justo defenderse y

el pueblo tiene el derecho y el deber de suprimir o cambiar de gobierno

16 _ocke, John. Segundo tratado sobre el gobierno civil. Editorial Tecnos. 2006. pag.134
" Rousseau, Juan Jacobo. El Contrato Social. Editorial Tecnos. 2001 pag. 35.
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1.1.4 Consagracion del Derecho de Resistencia. El derecho de Resistencia
adopta en su etapa primigenia la figura de desobediencia a la ley, hasta que es
positivamente sancionado con su reconocimiento en las constituciones del siglo
XVIII.

El ideario iluminista se ve reflejado en una serie de revoluciones politicas y
sociales a finales del siglo XVIII, movimientos que aclaman el accionar legitimo de
los gobernantes, amparados en la ley y los Derechos del Hombre. En las primeras
constituciones Burguesas, se concibe el derecho de resistencia propiamente
dicho, la insurgencia es legitima por cuanto el gobernante rompe el pacto social,
desconociendo las reglas del ejercicio del poder, pasando de gobernante a un
agresor injusto del pueblo, legitimandose este ultimo para asumir una defensa
individual y colectiva para deponerlo. Al respecto se pueden resaltar los siguientes

ejemplos®®;

La Declaracion de Derechos de Virginia 1776, habla de un derecho indiscutible,
inalienable e imprescriptible, de reformar o abolir el gobierno de la forma que
juzgue mas conveniente para el interés publico, por parte de una mayoria

representativa de la comunidad.

La Declaracion de Independencia de Estados Unidos de 1776, establece la
existencia de derechos inalienables al hombre, para cuya proteccion se instituyen
gobiernos, que derivan su poder legitimo del consentimiento de los ciudadanos.
Cuando una forma de gobierno vulnera los principios de libertad y justicia, el
pueblo tiene el derecho a reformar o instituir un nuevo gobierno que se base en

dichos principios.

18 Terrorismo O Rebelion. Colectivo De Abogados José Alvear Restrepo.

http://www.derechos.org/nizkor/colombia/libros/dih/cap1.html. 21 de noviembre de 2010.
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Por otro lado el derecho a la insurreccion es incluido en la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789 durante la revolucion francesa, asi
como en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano del793,
dicho texto consagra que “Cuando el gobierno viola los derechos del pueblo la
insurreccion es para el pueblo, y para cada porcién del pueblo, el mas sagrado de

sus derechos y el mas indispensable de sus deberes”.

En los movimientos independentistas latinoamericanos, también se ampara la
sublevacion como ultimo medio de proteccion de los derechos del pueblo, al
respecto, el acta de la Constitucién del Estado libre e independiente del Socorro
de 1810 consagra que: “El pueblo del Socorro, vejado y oprimido por autoridades
del antiguo gobierno, y no hallando proteccién en las leyes que vanamente

reclamaba, se vio obligado... a repeler la fuerza con la fuerza".

En este orden de ideas, existen momentos en la historia en los que pese a no ser
licito, es moral oponer la fuerza contra el poder que traiciona su obligacion de
mantener un orden justo, siendo la resistencia una ineludible necesidad para el
pueblo, que debe expulsar a dominadores extrafios y déspotas que atentan contra
dicho orden.

1.2 LA OBLIGACION POLITICA Y JURIDICA DE OBEDECER LAS LEYES

"Podran golpearme los huesos, matarme, tendran mi cadaver, pero no mi

obediencia." Mahatma Gandhi

Al hablar de la obligacion politica y juridica de obedecer las leyes, es preciso
desligarse de la relatividad de lo justo, cuyo significado debe conceptualizarse al
menos en un contexto politico y juridico; para efectos de este tema es necesario
destinar lo escrito al contexto colombiano, cuyo panorama econémico, social y

politico en la actualidad es mas o menos definible para el lector.
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La obediencia, entendida como aquella actitud de sumision y respeto frente a la
norma, tiene su duplicidad en cuanto al deber de acatamiento frente a la ley
positiva, pues existe la obligacion politica y la obligacion juridica de obedecer la
ley. La obligacion de respetar y obedecer una ley justa no tiene mayor conflicto,
en el entendido que la obligacion de obediencia juridica y politica no se
contraponen, y por el contrario se integran. Diferente es cuando se versa sobre
obedecer o0 no una ley considerada injusta, donde la obligacion politica se bifurca
en obedecer la ley como ciudadano, o en desobedecerla como individuo
moralmente critico frente a la norma. EI asunto tiene antiguas resonancias que
evocan el conflicto entre la autodeterminacion moral de los individuos y la
obligacion juridica y politica de sumision a la norma, la eleccion de la autonomia
de la persona frente al Estado, se encuentra plasmada de manera ejemplar en la
tradiciéon griega, por la figura de Antigona,’® quien es condenada a muerte por
desobedecer las leyes del rey, esta tuvo que decidir entre lo que para ella es
justo y sagrado, y lo que las leyes le imponen, aqui su eleccién es clara,
desobedece, ya que hasta a los enemigos en batalla se les permite realizar los
ritos funebres. Es preciso observar la opcion opuesta, la del legalismo ético y el
deber moral de obediencia representada en la imagen de Sécrates®®, quien
voluntariamente y conociendo que es injusta su condena, la acepta, el filosofo,
no le da ningun caracter moral a la ley, y no hace ningin acto de sumisién y

obediencia, mas bien acepta la muerte y rechaza la fuga, con la intencion de

19 Creonte, rey de Tebas, impone la prohibicion de hacer ritos finebres al cuerpo de Polinices, como castigo
ejemplar por traicion a su patria. Antigona pide a su hermana Ismene que le ayude a honrar el cadaver de su
hermano Polinices pese a la prohibicion de Creonte, esta se niega por temor a las consecuencias de
quebrantar la ley. Antigona, es condenada a muerte por rebelarse contra las leyes humanas ya que obedece al
mandato moral de dar entierro a su hermano. En Antigona se enfrentan dos nociones del deber: la familiar,
caracterizada por el respeto a las normas religiosas y que representa Antigona, vy la civil, caracterizada por el
cumplimiento de las leyes del Estado y representada por Creonte.

Es conocido el polémico pasaje de Sécrates, cuya moralidad marco un hito en la historia de la filosofia.
Visto desde el derecho, fue condenado responsable de haber expresado sus ideas en contra de la creencia de
los dioses ancestrales, asi como de corromper y seducir a los jévenes atenienses, por lo cual fue enjuiciado
y condenado a morir mediante toma de cicuta. Muri¢ a los 70 afios de edad, aceptando serenamente esta
condena, método elegido por un tribunal que le juzgo.

Segun relata Platon en la Apologia que dejé de su maestro, éste pudo haber eludido la condena, gracias a los
amigos que aln conservaba, pero prefirié acatarla y morir.
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exponer la condena impuesta a un hombre justo, Yy que esta perdure como
reproche critico y practico de la injusticia de las leyes y de los jueces que la

dosifican®*.

Gran parte del debate en torno a la desobediencia, se centra en la posibilidad de
su justificacion, una norma juridicamente valida no siempre es justa, de la
afirmacion de una obligacion juridica, no se puede derivar la obligacién moral de
cumplirla, el deber politico y juridico de obedecer la norma no puede estar por
encima del deber moral inherente de todo individuo a rechazar una ley valida pero

injusta. %

En este sentido, tratandose de regimenes politicos totalitarios, como es el caso
de la Alemania NAZI, la conducta inmoral consiste precisamente en obedecer sus
leyes, es evidente que la obediencia a la norma legal y validamente constituida,
acarrea un dafio mayor e irreparable que su eventual desacato. Asi mismo los
procedimientos democraticos no son siempre garantia de un resultado justo, ya
que es perfectamente concebible, en algunos casos, que se justifique moralmente
la desobediencia a las leyes, que pese a ser resultado de un procedimiento
democrético, son injustas. En mas de una ocasion legalidad y moralidad estan
enfrentadas, y aunque se reconozca la existencia de un deber de obedecer la ley,
puede resultar que la conducta ilegal sea la Unica manera de cumplir con un deber

moral.

“La tesis de que el buen ciudadano esta obligado moral y politicamente y no solo

juridicamente a obedecer las leyes, es que a falta de tal obligacion ningun

ordenamiento ni siquiera el mas aceptable podria regir y funcionar.”?®

2! Ferrajoli. Luigi. Derecho Y Razén. , Teoria Del Garantismo Penal. Editorial Trotta. Madrid. 1995. Pég.
931.

22 Malem, Sefia Jorge. Concepto Y Justificacion De La Desobediencia Civil. Ariel, Barcelona, 1988. Pag. 212.
% Ferrajoli. Luigi. Derecho Y Razén, Teoria Del Garantismo Penal. Editorial Trotta. Madrid. Pag. 922
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1.3 SURGIMIENTO DEL DELITO POLITICO

"En cuanto alguien comprende que obedecer leyes injustas es contrario a su
dignidad de hombre, ninguna tirania puede dominarle" M. Gandhi

La consagracion legislativa del delito politico, es una categoria moderna que
aparece por primera vez en Francia después de la revolucién de Julio,* la cual
marca la derrota del absolutismo y el ascenso al poder por parte de una
monarquia Constitucional, que garantiza en teoria la vigencia de las libertades
individuales econdmicas y politicas. El texto de la Constitucion Francesa de 1830,
prevé para los delitos politicos, la aplicacion de jurado y una ley de amnistia, trato
benévolo para esta clase de conductas, consideradas como contrarrevolucionarias
durante la instauracion de la primera Republica Francesa, en lo que se llamo el
Régimen del Terror. Posteriormente la Revolucion de 1848 consolida la
instauracion de la Segunda Republica Francesa, y se promulga la abolicién de la

pena de muerte para los delitos politicos.

El advenimiento de la tradicion Democratica, fundada en una “filosofia pluralista,

"25 conlleva a la

donde el disenso y la heterodoxia se consagran como derechos
imposibilidad del juzgamiento penal en base a la ideologia politica. El delito
politico no constituye una conducta reprochable desde el punto de vista ideoldgico,
ya que en las sociedades Democréticas, lo que se proscribe son los medios

utilizados por el disidente, puesto que el accionar violento, se extrae de los

% LLa Revolucion de 1830 en Francia, llamada también "Revolucién de julio" o "Las tres gloriosas" por
haberse desarrollado en 3 dias en el mes de julio, fue una revuelta de las clases medias y populares contra el
rey Carlos X y su gobierno autocréatico. Fue reemplazado por Luis Felipe, de la misma familia pero de la rama
denominada Borbdn-Orleans. El pueblo veia cada vez mas improbable que se aprobaran unas reformas
politicas (como la ampliacién del voto censitario y que la Paridad en la Camara Alta dejara de ser hereditaria)
y que se garantizaran los derechos civiles (como la libertad de expresion y de prensa, y la supresion de la
censura). El pueblo de Paris se precipitd a la calle, alentado por la mayoria de los medios de prensa. Con el
apoyo de la Guardia Nacional, consiguié derrotar al ejército real. Los diputados liberales eligieron al nuevo
rey, Luis Felipe | de Francia, a propuesta de La Fayette. El rey Carlos X se vio forzado a exiliarse, y Francia
se dotd de una Constitucion mas liberal.

% Corte Constitucional, Sentencia C 456 De 1997. Magistrado Ponente. Jorge Arango Mejia Y Eduardo
Cifuentes Mufioz
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procedimientos legalmente establecidos, negando de esta forma el

ordenamiento juridico.

“Al discrepante armado se le debe sancionar por armado, pero no por discrepante;
y como el derecho penal culpabilista, corolario obligado de la filosofia politica
democratica, toma en consideracion los moviles de la accién delictiva, a quien

obra en funcién de ideales altruistas, se le debe tratar con benevolencia’®.

1.4 EL DELITO POLITICO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO

“el dia en que los jueces persiguiesen con tenacidad incomprensiva a las personas
que fracasaron en una rebelion, seria el Udltimo de su independencia como
miembros de una rama del poder soberano y el primero de una claudicante
sumision a los dictados del ejecutivo que se pretendié subvertir’ Luis Carlos

Pérez, Los delitos politicos. Interpretacion juridica del 9 de abril (Bogoté, 1948).

El proceso de agitacion social y politico de los Siglos XVIII y XIX parte de Europa,
y se difumina por el continente americano, donde se concreta primero en la
Declaracion de Independencia de Estados Unidos, seguido por una serie de
revoluciones independentistas contra las Coronas Europeas. El influjo de la
filosofia liberal propia del iluminismo y la Revolucién Francesa, se empieza a
plasmar en los textos Constitucionales de las primeras Republicas posteriores al
proceso de emancipacion. La formacion de Colombia como una Republica
independiente se nutre en gran medida de las corrientes mencionadas, y de ahi se
desprende el trato benévolo y diferenciado, que la norma constitucional y legal ha
dado a la figura del Delito Politico. Es importante resaltar como la ley de mayo 26
de 1849, elimina la pena de muerte para los delitos politicos, manteniéndose
vigente para otras conductas delictivas. La Constitucién de los Estados Unidos de

Colombia de 1863 abolio la pena de muerte para todos los delitos, posteriormente

%6 Corte Constitucional, Sentencia C 456de 1997, Salvamento De Voto Carlos Gaviria
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fue reimplantada por la Carta Politica de 1886, sin embargo fue excluida la pena
capital para delitos politicos, ya en 1910 cuando se expide el acto legislativo que
suprime definitivamente la pena de muerte en el ordenamiento juridico, esta habia

sido proscrita décadas atras para los delincuentes politicos?’.

1.4.1 El Delito Politico en la Constitucién de 1991. La Carta Politica de 1991
refleja la intencion del Constituyente de un tratamiento diferenciado y mas benigno
para el delincuente politico, la filosofia Democratica que la inspira, ampara el
pluralismo politico y la inclusiébn de sectores disidentes hasta el momento
marginados de la escena politica, los cuales reivindican la concepcion y la
posicion social de dicho delincuente. A los sindicados y condenados por este tipo
de delitos, se les concede segun la Constitucion amnistias o indultos, la condena
por ellos no inhabilita para desempefiar ciertos cargos oficiales altamente
calificados, lo cual atiende a una expectativa de reincorporacion integral a la vida
civil y a una voluntad del constituyente dirigida a reafirmar el pluralismo politico

presente en la redaccion de la carta politica de 1991.

La Constitucion se refiere a los delitos politicos, para darles un tratamiento
diferenciado, en los siguientes articulos:

“Articulo 35.- Se prohibe la extradicién de colombianos por nacimiento. No se

concedera la extradicion de extranjeros por delitos politicos o de opinion”.

“Articulo 150.- Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas

ejerce las siguientes funciones:

“17. Conceder, por mayoria de los dos tercios de los votos de los miembros de
una y otra Camara y por graves motivos de conveniencia publica, amnistias o

indultos generales por delitos politicos. En caso de que los favorecidos fueren

%" 1bid.
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eximidos de la responsabilidad civil respecto de particulares, el Estado quedara

obligado a las indemnizaciones a que hubiere lugar’.

“Articulo 179.- No podran ser congresistas: “7°.- Quienes hayan sido condenados
en cualquier época por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto

por delitos politicos o culposos”.

“Articulo 201.- Corresponde al Gobierno, en relacion con la Rama Judicial.

“2.- Conceder indultos por delitos politicos, con arreglo a la ley, e informar al
Congreso sobre el ejercicio de esta facultad. En ningldn caso estos indultos
podran comprender la responsabilidad que tengan los favorecidos respecto de los

particulares.

“Articulo 232. Para ser Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte

Suprema de Justicia y del Consejo de Estado se requiere:

“3. No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la libertad,

excepto por delitos politicos o culposos”.

“Articulo 299.- En cada departamento habra una corporacion administrativa de
eleccion popular que se denominard Asamblea Departamental, la cual estara
integrada por no menos de once miembros ni mas de treinta y uno.

“Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio, tener mas de
veintiin afos de edad, no haber sido condenado a pena privativa de la libertad,
con excepcion de los delitos politicos o culposos y haber residido en la respectiva
circunscripcion electoral durante el afio inmediatamente anterior a la fecha de la

eleccion’,
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“Articulo Transitorio 18.- Mientras la ley establece el régimen de inhabilidades para
los gobernadores, en las elecciones del 27 de octubre de 1991 no podran ser

elegidos como tales:

“1. Quienes en cualquier época hayan sido condenados por sentencia judicial a
pena privativa de la libertad, con excepcion de quienes lo hubieran sido por delitos

politicos o culposos.

“Articulo Transitorio 30. Autorizase al Gobierno Nacional para conceder indultos o
amnistias por delitos politicos y conexos, cometidos con anterioridad a la
promulgacion del presente Acto Constituyente, a miembros de grupos guerrilleros
que se reincorporen a la vida civil en los términos de la politica de reconciliacién.
Para tal efecto el Gobierno Nacional expedira las reglamentaciones
correspondientes. Este beneficio no podra extenderse a delitos atroces ni a
homicidios cometidos fuera de combate o aprovechandose del estado de

indefension de la victima”

La constitucién politica colombiana consagra que Colombia es un Estado social
de derecho, demdcrata, participativo y pluralista,?® lo cual otorga a los poderes
publicos el deber de busqueda de la equidad y el consenso social para los

administrados.

Es caracteristica fundamental de una democracia excluyente, el inconformismo
general y las expresiones violentas, dicha democracia pretendera  sustituir
legitimidad con represion social y asi establecer el orden en detrimento de

los derechos fundamentales, en detrimento de la dignidad humana.

La violencia social como herramienta de oposicién ante un Estado, conviene ser

castigada, toda vez, que afecta la legalidad y coarta los bienes juridicos

%8 Constitucion politica de Colombia. Titulo I. articulo 1.
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legitimamente establecidos, sin embargo, dicha violencia se debe distinguir
teniendo en cuenta el movil, que da como resultado la diferenciacion del delito
cometido, en palabras de la Corte “dependiendo de diferentes factores, la
doctrina ha elaborado una amplia taxonomia sobre las clases de delitos, siendo
una de ellas la que establece los comunes y politicos, sin que hasta la fecha
aparezca razén alguna, fundamentada en los criterios propios de las ciencias

sociales”®®

La constitucion politica de 1991, hace referencia de manera expresa al delito
politico, como aquel perteneciente a una variedad especial distinta del delito
comun, que genera un tratamiento punitivo indulgente. Al respecto la corte
manifiesta que “El Estado no puede caer en el funesto error de confundir la
delincuencia comun con la politica. El fin que persigue la delincuencia comun
organizada, (...) es el de colocar en situacién de indefensién a la sociedad civil,
bajo la amenaza de padecer males irreparables, si se opone a sus proditorios
designios. La accién delictiva de la criminalidad comun no se dirige contra el
Estado como tal, ni contra el sistema politico vigente, buscando sustituirlo por
otro distinto, ni persigue finalidades altruistas, sino que se dirige contra los
asociados, que se constituyen asi en victimas indiscriminadas de esa

delincuencia.”®

Una de las diferencias mas importantes del delincuente politico con el comun, se
encuentran en el bien juridico protegido, que en el primer caso es el del régimen
constitucional y legal, ya que el rebelde o sedicioso se levanta contra las
instituciones para derrocarlas o perturbar su funcionamiento, su accién tipica se
encausa en un fin colectivo de bienestar, pues busca deponer al gobierno legitimo

para instaurar uno que cree justo e igualitario, o perturbar la operatividad juridica

2 Corte Suprema De Justicia. Sala De Casacion Penal. Proceso No 27565. Sentencia 1 De Agosto De 2007.
Magistrados Ponentes: Yesid Ramirez Bastidas Y Julio Enrique Socha Salamanca.

%0 Corte Constitucional Sentencia C-171/93. Magistrado Ponente. Vladimiro Naranjo Mesa. Opini6n
Reiterada En La Sentencia C-069/94. Magistrado Ponente. Vladimiro Naranjo Mesa
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del régimen vigente, por el contrario, el delincuente comdn, busca su propio

bienestar satisfaciendo necesidades egoistas.

La infraccion predicable del delincuente politico, se configura en el entendido que
este conoce la obligacion de acatar y respetar el ordenamiento juridico, el cual, en
su libre voluntad, resuelve participar en acciones encaminadas a removerlo o
derrocarlo, para el delincuente comun la culpabilidad surge del afan de satisfacer
sus intereses particulares por medio de una organizacion creada para la comision
de delitos, y del conocimiento que con su empresa se erige en un franco y
permanente peligro para la sociedad en general®.

Es necesario para el andlisis de la figura del delito politico, concebir a este

delincuente como un sujeto activo, diferenciado del delincuente comun.

“en algunas ocasiones, los presos sociales, tienen la oportunidad de compartir
el patio con nosotros, los presos politicos, pero ellos deben ajustarse a nuestras

reglas”

Preso politico de la céarcel de palo gordo entrevista hecha el 17 de diciembre del
2010.

1.5 TIPIFICACION DEL DELITO POLITICO- CRITERIOS PARA TIPIFICAR EL
DELITO POLITICO

Las constituciones de diversos paises, establecen un régimen de excepcion para
el delincuente politico; autorizaciones de amnistia o indultos, derecho de asilos,
la no extradicion y el perddn, son consecuencias juridicas notables de la

diferenciacion entre un delincuente politico y el comun. Penalistas y legisladores,

3! Corte Suprema De Justicia. Sala De Casacion Penal, Autos De 23 De Octubre De 1990 Y De 10 De
Septiembre De 2003, Radicacion 21343. Magistrado Ponente. Yesid Ramirez Bastidas Y Julio Soacha
Salamanca
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le asignan a estas conductas una categoria especial de acuerdo a elementos
propios de la actividad, siendo menester examinar cada uno de los factores

diferenciadores, es decir el objetivo y el subjetivo.

1. El interés lesionado (factor objetivo): Este elemento del delito politico hace
referencia a la lesion del bien juridico protegido, en palabras de ANTON ONECA
‘los actos dirigidos contra la organizacion politica del Estado o los derechos

politicos de los ciudadanos” %

En los delitos politicos el bien juridico protegido, es el régimen constitucional y
legal, ya que el delincuente politico se caracteriza por el levantamiento contra

las instituciones, para derrocarlas o perturbar su funcionamiento.

En sintesis, el factor objetivo se configura cuando el objeto de la tutela penal es
de naturaleza politica, es decir, cuando se trata de cualquier ataque al Estado, sea

en su existencia, integridad, seguridad, forma o constitucion.

Existen doctrinas que categorizan el delito politico desde este Unico factor. Los
partidarios de esta teoria, defienden los delitos politicos puros, es decir si el
crimen politico tiene caracter de ordinario, se le debe penar como uno comun.

Siendo el régimen constitucional y legal, el bien juridico tutelado en atencion al
factor objetivo, se limita la configuracion del delito politico solo a aquellas
conductas establecidas por el legislador como lesivas de este. En este entendido
la legislacién penal colombiana tipifica como delitos politicos las conductas de

rebelién, sedicién, asonada, conspiracion y seduccion.

2. El movil del hecho (factor subjetivo):
Es de vital importancia preponderar el movil y la finalidad politica para concretar el

delito politico. LAMARCA PEREZ sefala: “la calificacion de un acto como delito

%2 Anton, Oneca. Derecho Penal. Parte General. Tomo |. 1949. Pag. 147.
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politico debe hacerse en funciéon del elemento psicologico o teleolégico de la
accion”. Este elemento considera basicamente, el mévil que guia al sujeto activo
de la conducta punible en el momento de llevarla cabo, independientemente del
bien juridico lesionado, asi las instituciones del Estado no se vean afectadas de
forma directa. Se puede decir que cuando la finalidad es altruista y tiene como
objeto mejorar un sistema estatal, siendo el Unico fin del titular de la accion el
politico, se esta frente a un delito de esta categoria.

Es precisamente el factor subjetivo, el elemento distintivo de este tipo de delitos,
el cual permite un tratamiento privilegiado en la mayoria de ordenamientos
Democraticos. Para Luis Carlos Pérez, la principal diferencia entre la delincuencia
comun y la politica, radica basicamente en los mdviles que determinan la
conducta, siendo para la primera una motivacidn egoista y antisocial, en
contraposicion a la segunda de naturaleza altruista y social, en el entendido del
autor dichos actos constituyen un deber de altruismo social, moralmente
legitimos>*.

En el salvamento de voto de los Magistrados Carlos Gaviria Diaz y Alejandro
Martinez Caballero, en Sentencia C 456 de 1997, se define el factor subjetivo
como aquel “mdévil que anima al agente en el momento de perpetrar el hecho,
independientemente del objeto juridico inmediatamente vulnerado. Por ejemplo:
un magnicidio cometido por una persona, sin relaciéon alguna con un movimiento
rebelde o sedicioso, pero por motivos politico-sociales, encuadraria dentro de la
mencionada categoria, aun cuando las instituciones estatales no resultan mas
vulneradas de lo que resultan con la comision de cualquier delito comun. Fue ése
el derrotero indicado por la Escuela Positiva Penal’.

Dada la naturaleza del delito politico, su comision puede coexistir con otro tipo de
acciones que van mas alla de las taxativamente sefialadas en la norma penal, es
posible que dentro de los delitos contra el orden constitucional y legal se

subsuman conductas que afecten otros bienes juridicos, pero cuya realizacién es

%3 Lamarca, Pérez Carmen Libro: Manual De Derecho Penal: Parte Especial. Colex Editorial Constitucién Y
Leyes, S.A Madrid. 1999. Pag. 54
% Pérez, Luis Carlos, Los Delitos Politicos. Interpretacion Juridica Del 9 De Abril. Bogoté, 1948.
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dirigida a la consecucién de los fines politicos del delincuente. Debido a lo anterior,
la Jurisprudencia Constitucional ha sefialado que el ordenamiento juridico
Colombiano acepta un criterio ecléctico, en el cual prevalece el criterio objetivo
pero en armonia con el ingrediente teleolégico, es decir que el alzamiento en
armas tenga como proposito el derrocamiento del gobierno o la modificacién del

sistema vigente, un movil indiscutiblemente politico.

1.6 TIPOS PENALES CONTRA EL REGIMEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL

“El delito politico es aquel que, inspirado en un ideal de justicia, lleva a sus autores
y coparticipes a actitudes proscritas del orden constitucional y legal, como medio
para realizar el fin que se persigue. Si bien es cierto el fin no justifica los medios,
no puede darse el mismo trato a quienes actian movidos por el bien comun, asi
escojan unos mecanismos errados o desproporcionados, y a quienes promueven
el desorden con fines intrinsecamente perversos y egoistas. Debe, pues, hacerse
una distincion legal con fundamento en el acto de justicia, que otorga a cada cual
lo que merece, segun su acto y su intencidon”. Sentencia C009- 1995 Magistrado

Ponente Vladimiro Naranjo Mesa.

El Cédigo Penal Colombiano en su Titulo XVIII consagra los delitos contra el
Régimen Constitucional y Legal, contempla dentro de sus tipos penales, la
Rebelidn, La Sedicién, La Asonada, La Conspiracion y la Seduccion, usurpacion y

detencion ilegal de mando.

1.6.1 Rebelion. ARTICULO 467 CP: “Los que mediante el empleo de las armas
pretendan derrocar al Gobierno Nacional, o suprimir o modificar el régimen
constitucional o legal vigente, incurriran en prisién de seis (6) a nueve (9) afios y
multa de cien (100) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales

vigentes.”
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La rebelién implica un levantamiento violento, una sublevacién armada de la

poblacion civil, de naturaleza politica, cometido de manera colectiva por quienes

se alzan en armas contra un régimen, sea este legitimo o no. La finalidad de dicho

acto radica en deponer, derrocar, suprimir o modificar el Régimen constitucional o

legal vigente, con el objetivo de instaurar el régimen o sistema surgido de la

rebelién triunfante.

Elementos de la Rebelion

La Rebelion se caracteriza por ser un tipo penal de caracter plurisubjetivo, ya

gue requiere la intervencion colectiva para su realizacion.

Implica una sublevacion publica de manifiesta hostilidad.

El empleo de las armas significa usar y servirse de las mismas como medio
para lograr la finalidad del delito. Es caracteristica fundamental el alzamiento

publico, considerando este como una insurreccion obligatoriamente armada.

-El legislador Colombiano abstrae la figura de la Rebelion como aquella
situaciéon que no puede ser reprimida por otros medios diferentes al poder
armado del Estado. “La Rebelion es un delito colectivo, que se hace en publico,
gue se sostiene con armas (...) Una reunion de amotinados tumultuarios no
son rebeldes: un regimiento que toma las armas, una plaza fuerte que se
subleva, si lo son”.*®

El objetivo principal de la rebelion, es derrocar al gobierno o suprimir o
modificar el régimen constitucional o legal vigente. Su eje central es el peligro
inminente de la institucionalidad o del Régimen Constitucional, que aparece

como fin de la misma. Es una caracteristica del rebelde en el entendido juridico

% Garcia Rivas, Nicolas. La Rebelién Militar En El Derecho Penal. Ediciones Universidad De Castilla.
Albacete. 1990. Pag. 220.
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penal, la postura hostil respecto al orden social establecido, y su exteriorizacion

por medios proscritos por la ley.

e La Rebelibn supone ademas del alzamiento publico, una adecuada
organizaciéon, no como requisito juridico del tipo penal, sino como una
consecuencia légica del fin pretendido, ya que si el objetivo del rebelde es
derrocar al gobierno nacional, suprimir o modificar el régimen constitucional o
legal vigente, es necesario un grado minimo de organizacién, que ostente los

medios idéneos para alcanzar los fines previstos en el articulo 467 del CP.

1.6.2 Sedicién. ARTICULO 468 - Sedicion. Los que mediante el empleo de las
armas pretendan impedir transitoriamente el libre funcionamiento del régimen
constitucional o legal vigentes, incurrirdn en prision de dos (2) a ocho (8) afios y
multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.
La Sedicion consiste en la “realizacion de una conducta de manera temporal y
provisoria, con empleo de las armas que entorpezca, obstaculice, interrumpa o
paralice, en mayor o menor grado, la regularidad del funcionamiento de la
estructura juridico politica del Estado encomendada a sus diversos 6Organos

"% Este tipo penal implica una conducta

representativos, o su libre ejercicio
antijuridica, puesto que pone en peligro, el régimen constitucional y legal, ya que
la accion del delincuente va dirigida a perturbar su funcionamiento, esta puede
materializarse a través de la coaccibn armada dirigida a impedir el ejercicio
constitucional de las funciones publicas, sean estas judiciales, legislativas o
administrativas. Este tipo penal se consuma con el alzamiento armado asi el
objetivo de los agentes no se lleve a cabo, siendo este levantamiento una fuerza

tal que pone en peligro el bien juridico objeto de tutela.

% valencia, Martinez Jorge. Delitos Contra El Estado Y La Fe Piblica. Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez.
1997. Pég. 70
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La sedicion de la misma forma que la Rebelion, implica un alzamiento armado, sin
embargo a diferencia de esta, el empleo de las armas va dirigido a impedir el libre
funcionamiento del Régimen Constitucional y Legal vigente de manera transitoria.
El objetivo de quienes se alzan en armas de manera sediciosa, marca la diferencia
frente a la conducta rebelde, que se dirige a derrocar el gobierno, suprimir o
modificar el régimen existente, siendo la pena del sedicioso menor respecto a la

del rebelde.

La necesidad de tipificar esta conducta, se enmarca en los postulados que
conforman la ontologia del Estado de Derecho, los cuales inadmiten la
legitimacion de la fuerza como herramienta politica, y proscriben aquellos medios
destinados a impedir la operatividad de un Estado que propugna por un régimen
de garantias sociales e individuales. La Corte Constitucional en sentencia C009-
1995 sefiala que no se puede “legitimar una conducta que hace inoperante la
finalidad misma del Estado, y es inconcebible consagrar el reconocimiento de un

derecho que va en contra de un deber fundamental y prevalente™’.

1.6.3 Asonada. ARTICULO 469 - Asonada. Los que en forma tumultuaria
exigieren violentamente de la autoridad la ejecucién u omisiébn de algun acto

propio de sus funciones, incurrirdn en prision de uno (1) a dos (2) afios.

La asonada, consiste en una manifestacién violenta y desorganizada, llevada a
cabo por una pluralidad de individuos, que exigen de las autoridades publicas, la
ejecucion u omision de algun acto propio de sus funciones, coaccionando la
libertad para ello.

Para que un acto pueda ser considerado como asonada es necesario que

concurran los siguientes elementos>®:

%7 Corte Constitucional, Sentencia C-009 De 1995. Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.
% Vallejo, Arboleda Mario. Cédigo Penal Colombiano. Editorial Leyer. Bogota 2008.
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gue la exigencia se haga en forma tumultuaria
que todos los participes tengan un interés comun

gue el grupo adopte un comportamiento coactivo en contra de la autoridad

A

Estos elementos implican necesariamente, que el objetivo de la asonada, vaya
encaminado a una misma exigencia de todos los manifestantes, la cual como
acto de protesta violenta, no requiere de una organizacion previa, tal como lo

exigen los demas tipos penales de este género.

Para Luis Carlos Pérez, la asonada se distingue de los demas delitos politicos, ya
que esta "tiene un caracter mas restringido y a veces particular. Su objeto, no es el
ordenamiento juridico nacional, ni el poder supremo, ni el desconocimiento de
alguna providencia, sino la ruptura de la normalidad social en muchos lugares a la
vez 0 en uno solo. Es decir, que puede tener caracteres nacionales, regionales o

locales”.®®

La voluntad del legislador al tipificar la asonada como conducta delictiva, se
encamina a proscribir la violencia dentro del Estado de Derecho, como medio
para realizar peticiones a las autoridades publicas. El uso de la violencia se
traduce en una situacién incompatible con la organizacion juridico politica, ya que
equivaldria a una negacion del derecho, anteponiendo las vias de hecho, a los
procedimientos constitucional y legalmente establecidos dentro de una democracia

participativa.

Para la Corte Constitucional “La asonada, al impedir la tranquilidad, priva a los
miembros de la sociedad civil de uno de sus derechos fundamentales, cual es la
tranquilidad, ademas de desvertebrar la seguridad; al hacerlo, es injusta, luego tal
conducta es incompatible con el orden social justo. Admitiendo, en gracia de

discusion, que se trata de la expresion contra una injusticia, no hay legitimacién in

% Pérez, Luis Carlos. Manual De Derecho Penal. Edit. Temis. Bogota. 1983. Pag. 191.
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causa para la violencia, pues la justicia no admite como medio idoneo para su

conservacion su antinomia, es decir, la injusticia”®.

1.6.4 Conspiracion. ARTICULO 471 - Conspiracién. Los que se pongan de
acuerdo para cometer delito de rebelibn o de sedicion, incurriran, por esta sola

conducta, en prisién de uno (1) a dos (2) afnos.

La Conspiracion implica el acuerdo entre un numero plural de sujetos, dirigido a la
ejecucion de las conductas tipicas de rebelion o sedicion, la figura delictiva se
agota con el simple acuerdo de voluntades, sin que su adecuacion tipica se derive
del objetivo propuesto por los agentes, ya que si este (el objetivo) se lleva a cabo,

se estaria frente a una rebelion o sedicion propiamente dichas.

Para la Corte Constitucional la conspiracion como figura delictiva, se traduce en
una de las formas logicas de prevenir el delito, es decir la tipificaciéon de su
preparacion, en ese entendido, afirma el tribunal que si se penaliza el fin, también
deben sancionarse los acuerdos ordenados por los agentes para Su
consumacion, por cuanto son unas conductas antisociales y desestabilizadoras del

orden publico.

La conspiracion se agota en el acuerdo de voluntades destinado a la
consumacion de la rebeliébn o la sediciébn, comportando una amenaza al orden
constitucional y legal. Esta conducta hace parte de los denominados delitos de
peligro, puesto que el legislador presume la posibilidad de vulneracion del bien
juridicamente protegido. Es importante resaltar que la Corte Suprema de
Justicia®, refiriéndose a los tipos penales de peligro, ha sefialado que para
establecer su antijuridicidad, es ineludible establecer, que tan efectiva fue la

0 Corte Constitucional. Sentencia C-009 De 1995.Magistrado Ponente. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.
Sentencia C-009 De 1995.

! Corte Suprema De Justicia, Sala De Casacién Penal, Sentencia Del 15 De Septiembre De 2004. Rad.
21064. Magistrada Ponente. Marina Pulido De Baron
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puesta en peligro al bien juridico objeto de tutela, ya que la presuncién contenida
en la norma de estos tipos penales, es de aquellas que admiten prueba en
contrario acerca de la potencialidad de la conducta para crear un riesgo efectivo al
bien que se pretende proteger. En el caso de la conspiracion, los acuerdos previos
destinados a la comisién de las conductas rebeldes o sediciosas, deben ser
idoneos y recoger los elementos materiales necesarios para que de ellos se derive
una potencial lesién al bien juridico, es decir una posibilidad tangible de un futuro
alzamiento en armas destinado a derrocar el gobierno nacional, suprimir, 0
modificar el régimen constitucional o legal vigente, o impedir de forma transitoria

su libre funcionamiento.

1.6.5 Seduccién, Usurpacion y Retencién llegal de Mando. ARTICULO 472 -
Seduccion, usurpacion y retencion ilegal de mando. El que, con el propésito de
cometer delito de rebelibon o de sedicion, sedujere personal de las fuerzas
armadas, usurpare mando militar o policial, o retuviere ilegalmente mando politico,

militar o policial, incurrird en prision de uno (1) a dos (2) afios.

Este tipo penal contempla una pluralidad de conductas, que revisten el objetivo de
cometer los delitos de rebelion o sedicion, las cuales van a dirigidas a alterar el
normal y libre funcionamiento de las fuerzas armadas. Para la Corte

Constitucional®?

, €s inconcebible que el Estado permita que se adelante una labor
de propagacion del delito dentro de sus Fuerzas Armadas, las cuales tienen la
finalidad de asegurar el orden. La conducta pretende penalizar la apologia y
seduccion al delito con el personal de las fuerzas armadas, las cuales,

representan el poder coercitivo del Estado encargadas del proteger el orden legal.

La resistencia como configuracion del derecho legitimo a disidir politicamente, es

la garantia de la vigencia de las libertades individuales econdémicas y politicas, su

%2 Corte Constitucional. Sentencia C-009 De 1995.Magistrado Ponente. Vladimiro Naranjo Mesa.
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consagracion legislativa mediante el delito politico, se encuentra encaminada no
al castigo por la diferencia ideoldgica, sino por utilizar medios proscritos para la
consecucion de su fin. Es aqui donde interesa abordar el tratamiento penal de
delincuente politico cuyo reconocimiento como ya se dijo en reiteradas ocasiones,
es producto de un derecho inherente a la individualidad de opinion, lo cual se ha

de tener en cuanta en la ejecucion penal.
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2. LA EJECUCION DE LA PENA.

Para efectos de la presente investigacion, es necesario abordar la ejecucion de la
pena, como etapa culminante del proceso penal, pues alli colisiona el deber del
juez de ejecucion y las garantias constitucionales de los condenados por delitos

politicos.

“"La garantia de la ejecucién se nos muestra como la cenicienta (...) Parece como
si quienes se ocupan de la justicia agotaran sus energias y preocupaciones en la
tarde de llegar a una sentencia justa. A partir de ahi, se observa un marcado

despego, casi un desprecio, hacia el contenido mismo de la pena."*

El proceso penal, comienza con el ejercicio de la accion penal, continua con la
sentencia y debe finalizar con la ejecucién de esta. En el ordenamiento juridico
colombiano, la ejecucion de la pena, se ha entendido como la etapa culminante

del proceso penal 6 la continuidad en el ejercicio de juzgamiento.

La importancia de la figura del juez de ejecucién de penas, radica en su labor de
verificador de las condiciones en que se cumple la sentencia. En esta etapa se
debe consolidar la posibilidad de resocializar, reintegrar y preparar a la persona
gue ha cometido un delito, para que esta pueda ser recibida de nuevo por la

sociedad de la cual fue apartada.

En la presente investigacion se ha de tener en cuenta, aquella parte del proceso
penal que comienza una vez se profiere sentencia condenatoria, toda vez, que el
fallo dictaminado sea una pena que constituya privacion de la libertad, y esta sea
purgada en un centro de reclusion, etapa donde el proceso es asumido por el

juez de ejecucioén, sin considerar aqui, la figura de detencion preventiva, pese a

*% Cantisan, Heriberto Asencio. Surgimiento De La Figura Del Juez De Ejecucién De La Pena. Memorias
De La Conferencia Centroamericana De Juez De Vigilancia Y/O Ejecucion De La Pena Y De Ejecucion
De Las Medidas Del Menor. San Salvador,. 2003. Pag. 22
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gue este lapso se tiene en cuenta para efectos del cumplimiento de la pena, este
no es propio de la figura jurisdiccional que se pretende investigar.

2. 1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL SOBRE LA EJECUCION DE LA PENA.

"El rol del Juez no termina con la sentencia, sino que va mas alla, y debe

preocuparse de forma directa de como se ejecute la misma".**

Una conducta reprensible ha de ser castigada por el Estado, este juzgaray
otorgard una codena proporcional a la conducta, asi mismo, deberd garantizar
gue la pena, se lleve a cabo sin violar los derechos vigentes del ciudadano puesto
en custodia por el Estado. La figura de autoridad jurisdiccional, representada en
cabeza del juez de ejecucion penal, logra legitimar constitucionalmente el castigo,
siendo su labor principal, la de velar por aquellos ciudadanos que tienen
suspendidos derechos tales como; la libertad fisica, la libre locomocion, la
intimidad personal y familiar, la libre reunion y asociacion, el libre desarrollo de la
personalidad y la libertad de expresion, en razén de las condiciones que impone
la privaciéon de la libertad. Dicha figura jurisdiccional tiene el deber de proteger
derechos como: la vida e integridad personal, la dignidad, la igualdad, la libertad
religiosa, el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, la salud, el
debido proceso, y el derecho de peticion, los cuales mantienen su incolumidad a

pesar del encierro a que es sometido su titular.

La Carta Politica de 1991 sefiala en su articulo 1, que Colombia como Estado
Social de Derecho se fundamenta en el respeto a la Dignidad Humana, de donde
radica el sustento de los derechos humanos. El principio de la dignidad humana
ha sido aceptado en la jurisprudencia de la Corte Constitucional como objeto de

proteccion; asi lo reconoce la sentencia T-881 de 2002, con ponencia del

* Cantisan, Heriberto Asencio. Surgimiento De La Figura Del Juez De Ejecucion De La Pena. Memorias
De La Conferencia Centroamericana De Juez De Vigilancia Y/O Ejecucion De La Pena Y De Ejecucion De
Las Medidas Del Menor. San Salvador. 2003. P4g. 23
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magistrado Eduardo Montealegre Lynnet, la cual sintetiza la configuracion
jurisprudencial de la naturaleza juridica de la dignidad humana.

El tribunal constitucional distingue, tres conceptos de dignidad:

1. La dignidad humana entendida como autonomia o posibilidad de disefiar un
plan vital y de determinarse segun las propias caracteristicas, que
corresponderia al vivir como se quiera,

2. La dignidad humana entendida como ciertas condiciones materiales concretas
de existencia, que corresponderia al vivir bien;

3. La dignidad humana entendida como intangibilidad de los bienes no
patrimoniales, la integridad fisica y la integridad moral, que corresponderia al

vivir sin humillaciones.

Es importante resaltar que la dignidad humana debe ser un elemento legitimador
o justificador de las decisiones de los jueces de ejecucion de penas, esta figura
jurisdiccional se materializa como el Unico medio de proteccion de los derechos
constitucionales intimamente ligados a la dignidad.* El articulo 12 de la
Constitucion Politica Colombiana, establece como derecho fundamental, la
prohibiciébn de tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, el Juez de
Ejecucion de Penas, debe velar porque el tratamiento penitenciario atienda a

parametros constitucionales de respeto a la dignidad humana.

El recluso debe ser visto como un fin en si mismo, y no como un medio de
prevencion general en aras de la politica criminal y penitenciaria del Estado, en

palabras de Kant:

** ya que esta la dignidad se encuentra estrechamente ligada a la proteccién de otros derechos, tales como la
igualdad, el debido proceso, el trabajo, la identidad personal, la intimidad personal y familiar, la salud, y la
vida.
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“La dignidad significa que la persona humana no tiene precio, sino dignidad, lo
gue constituye la condicion para que algo sea un fin en si mismo, eso no tiene

meramente valor relativo o precio, sino un valor intrinseco, esto es, dignidad ".*

Sobre el tema de los derechos consagrado en la constitucion, la corte
constitucional en sentencia T-517/98 dice: “En términos generales y de
conformidad con la Carta de 1991, todas las personas detentan derechos
fundamentales sin excepcion alguna. Sin embargo, en ciertas circunstancias en
que la intensidad de la contencion y presion del Estado aumenta frente al
individuo, en razén a que se encuentra privado de la libertad, sea por causa de
una medida de aseguramiento 0 como consecuencia de la aplicacion de una pena
por la comision de un hecho punible, tales derechos se pueden ver limitados o
suspendidos precisamente por las condiciones propias de la reclusién, pero en
ningun modo hasta el punto de desaparecer en su totalidad, ya que la carcel no
puede considerarse ajena a las relaciones juridicas que gobiernan a los demas
asociados.” Es aqui donde el papel del juez de ejecucion de penas, tiene un
fundamento constitucional, como garante de la aplicacién y conservacion de la

misma carta magna en los ciudadanos recluidos en un centro penitenciario.

La constitucion politica de 1991 indica que dentro de los fines esenciales del
Estado colombiano, (integrando en este, a la rama judicial del poder publico,
dentro de la cual se encuentra el juez de ejecucién penal) estan, servir a la
comunidad, garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la constitucion, asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo. Las autoridades de la republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y

demas derechos y libertades. *’

% Kant, Immanuel . Fundamentacién De La Metafisica De Las Costumbres. Editorial Ariel S.A. Barcelona.
1990. P4g. 35.
47 Constitucién Politica De Colombia, Articulo 2.
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El articulo 29 de la Constitucién Politica, consagra el Derecho de todo ciudadano a
un debido proceso, definido como “la regulacion juridica que de manera previa
limita los poderes del Estado y crea las garantias de proteccion a los derechos de
las personas, por lo que ninguna actuacion de las autoridades publicas depende

»#8  En este orden de ideas, el Juez de Ejecucién de penas

de su propio arbitrio
debe sujetarse a los procedimientos previamente establecidos y orientados a
tutelar las garantias constitucionales. En desarrollo del Debido Proceso, el articulo
229 de la misma carta politica indica que “Se garantiza el derecho de toda
persona para acceder a la administracion de justicia. La ley indicara en qué casos
podr& hacerlo sin la representacion de abogado.” Incluye este articulo a quienes
han sido privados de la libertad mediante sentencia condenatoria, fundamento
constitucional que es desarrollado para el caso de los internos especialmente
por el mismo juez de ejecucidn penal. “La ejecucidn de una pena, implica la
restriccibn de ciertos derechos fundamentales, justificada por la necesidad de
proteger ciertos bienes juridicos y valores constitucionales, y por el deber que le
compete al Estado en el cumplimiento de esta tarea.” *° La ejecucién de la pena,
regida por principios de necesidad, utilidad y proporcionalidad, durante el periodo
de su ejecucion, imponen en los hombros de los jueces de ejecucion, la tarea de
ser garantes de la constitucion y los derechos fundamentales, debido a la

importancia de los bienes juridicos en juego.

El articulo 230 de la Carta Politica, pone de presente que los jueces en sus
providencias, solo estan sometidos al imperio de la ley, la equidad, la
jurisprudencia, los principios generales del derecho, y la doctrina son criterios
auxiliares de la actividad judicial. Todo lo anterior, sin dejar de lado que es la
Constitucion Nacional la que debe orientar los pasos del funcionario judicial, el
cual debe en todo momento, aplicar la constitucion de preferencia a las demas

normas; en otras palabras, debe promover la primacia constitucional en el orden

*8 Corte Constitucional. Sentencia T-753/05, Magistrado Ponente: Jaime Arajo Renteria
*® Corte Constitucional. Sentencia C-312/02. Magistrado Ponente. Rodrigo Escobar Gil
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juridico Nacional. EL doctor MARIO MONTES GIRALDO, se refiere al tema
diciendo que "En un estado constitucional el juez no agota su mision en el mero y
nudo vasallaje del legislador y a su voluntad, mediante la aplicacion neutral, cierta
y objetiva de la ley, con base en procedimientos silogisticos, sino que es, debe
ser, un promotor de los derechos fundamentales, para crear condiciones de
libertad e igualdad (...) En el nuevo orden constitucional la responsabilidad de la
eficacia de los derechos fundamentales le corresponde de manera primordial al

Juez, y no ya a la administracién o al legislador">°

2.2 ORIGENES DE LA FIGURA DEL JUEZ DE EJECUCION DE PENAS

En el Congreso de Derecho Penal y penitenciario celebrado en Berlin, en 1935, se
comenz6 a hablar del problema de la intervencion judicial en la ejecucion de las
penas, y la necesidad de la mediacion del juez en la ejecucion penal, alli se
examino los continuos desordenes y motines colectivos que ocasionaban la
violacion de los derechos humanos en los diferentes establecimientos cerrados en

donde se llevaba a cabo el cumplimiento de las penas.>*

En el marco internacional, al aprobarse las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos del comité de Ministros Europeos de 1973, se recomendo6 que
debia existir un érgano en las carceles, fuese judicial o no, distinto de la
administracion. Italia fue el primer pais europeo que creé la institucién del Juez de
Vigilancia Penitenciaria, y en Latinoamérica fue Brasil, en la ley Federal de 1922,

siendo el primero que reguld la intervencién y funciones de esta institucion. >2

" Montes Giraldo, Mario. La Ejecucion De La Pena Desde Los Derechos De Los Reclusos. Ediciones

Doctrina Y Ley Ltda., Bogota Dc. 2003 Pég. 81, 82.

51 Fernandez Garcia, Julio. La Necesidad Del Control Judicial De Las Penas. Memorias De La Conferencia
Centroamericana De Jueces De Vigilancia Y/O Ejecucion De La Pena Y De Ejecucién De Las Medidas. San
Salvador, El Salvador. Marzo 27 A 29 De 2003, Pag. 110.

*2 Ibid. Pag. 112.
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En Colombia, La figura del juez de ejecucién de penas y Medidas de seguridad,
tiene su origen en la constitucién politica de 1991, y mas exactamente con la
entrada en vigencia de la ley 2700 de 1991, donde se estipularon sus funciones
en el Libro IV articulo 75, mas tarde en la ley 65 de 1993, cddigo penitenciario y

carcelario, se establece su regulacion en el articulo 51.

El Consejo Superior de la Judicatura, en uso de las facultades conferidas por el
decreto 2652 de 1991 y la ley 2700 del 1991, mediante acuerdo No. 14, del 7 de
Julio de 1993, creé los primeros juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad del pais, con sede en Santa Fe de Bogota, Cucuta, Ibagué, Popayan,
Tunja, Palmira y Acacias, a razén de un juzgado por cada una de éstas ciudades,

con excepcién del Distrito Capital, donde funcionarian dos despachos."*

La normatividad anterior a la carta politica de 1991, en el Decreto 409 de 1971y
el Decreto 50 de 1987 establecia, que la ejecucidn de la pena, estaria a cargo del
mismo juez que proferia la sentencia en primera o en Unica instancia, es decir,
existia la funcién, pero no una figura con funciones exclusivamente de vigilancia

de la pena.

2.3 EL JUEZ DE EJECUCION DE PENAS

Ley 906 de 2004 y la Ley 65 de 1993, sefiala las funciones del juez de ejecucion

de penas, entre las cuales se pueden distinguir:

- Velar porque juridicamente se verifiqguen los elementos integrantes de la
ejecucion de la pena,

- Hacer seguimiento a las actividades dirigidas a la integracion social del interno,

- La concesidon de subrogados penales y beneficios administrativos.

*Medina Patifio, Luis Albeiro Y Otros. Funcionamiento Y Eficacia Del Juzgado Primero De Ejecucién De
Penas Y Medidas De Seguridad, Desde Cuando Inici6 Su Vigencia, Hasta El 31 De Agosto De 1995. Tesis
De Grado, Facultad De Derecho Universidad De Medellin. 1997 Pag. 17
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- Conceptuar periédicamente sobre el desarrollo de los programas que conllevan
el ideal de resocializacion, el trabajo, el estudio y la ensefianza entre otros.

- Cabe afirmar como sefiala ALONSO DE ESCAMILLA, que el Juez de
Ejecucion de penas, no solo debe ser una figura jurisdiccional, sino una
abogado con conocimientos de psicologia, antropologia, sociologia, penologia
y victimologia,® asi mismo, esta autoridad judicial, debe tener un amplio
conocimiento en el tema de derecho constitucional, especialmente en materia
derechos fundamentales, ya que este funcionario se instituye como el principal
garante de los mismos, para brindar una proteccion especial a los derechos de
las personas privadas de la libertad.

El Doctor JORGE RAUL GIL, dice sobre el tema de los jueces de ejecucion de
penas, que "deben reunir un conjunto de virtudes, tales como conocimiento cabal
de la problemética penitenciaria y del delincuente, experiencia y honestidad. Pero,
por sobre todas las cosas, deben reunir requisitos de capacitacion e idoneidad y
una gran vocacion de servicio, sin escatimar esfuerzos para la reinsercion del

individuo en la sociedad” *°

La figura del juez de ejecucién de penas, es de una relevancia superior a la
otorgada en la actualidad, ya que de este dependen personas en condiciones de
indefensién, su funciébn de conocimiento de la sancion penal, se encuentra
estrechamente ligada a la humanizacion de la ejecucion de la pena, para lo cual
debe mantener una constante comunicacién y estrecho contacto con la realidad
penitenciaria. El Juez debe respetar el principio de inmediacion, que implica una
relacion directa entre la autoridad jurisdiccional y los intervinientes en el proceso

penal, al igual que el contacto con el material probatorio que sustente sus

> De Escamilla, Alonso. El Juez De Vigilancia Penitenciaria. Editorial Civitas S.A. Monografia. Madrid -
Espafia. 1985 P4g. 21. Cuando Se Refiere A La Obra Del Dr. Gimen Gomez, V Los Juzgados De Vigilancia
Penitenciaria Revista De Derecho Procesal Iberoamericana. No 1 1982, Pag. 4
% Gil, Jorge Radl. Revista Del Colegio De Abogados De La Plata, Argentina, Titulado "Anélisis De La
Figura Del Juez De Ejecucion Penal”. La Plata. 2003.
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decisiones. En el ambito de la ejecucion penal, este principio toma capital
importancia, ya que el acercamiento del Juez con el penado permite un

pronunciamiento acorde a su situacion.

2.4 FUNCIONES DEL JUEZ DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD

La filosofia penal vigente, se impregna de la idea de concebir al interno como un
sujeto que conserva ciertos derechos, que pese a su situacion de privacién de
libertad, son exigibles de manera privilegiada, toda vez, que se encuentra en una

situacion de indefension.

Es aqui donde se evidencia la relevancia del juez de ejecucion de penas vy
medidas de seguridad, el cual encuentra en sus facultades legales, la
responsabilidad de velar por los derechos de los internos, dichas facultades se
encuentran establecidas en el codigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004)
y la Ley 65 de 1993 (Actual Cdadigo penitenciario y Carcelario), siendo estas las

siguientes:

Articulo 38 de la ley 906 del 2004; actual codigo de procedimiento penal

“los jueces de Ejecucién de Penas y medidas de seguridad conocen:

1. De las decisiones necesarias para que las sentencias ejecutoriadas que
impongan sanciones penales se cumplan.

2. De la acumulacion juridica de penas en caso de varias sentencias
condenatorias proferidas en procesos distintos contra la misma persona.

3. Sobre la libertad condicional y su revocatoria.

4. De lo relacionado con la rebaja de la pena y redencion de pena por trabajo,

estudio o ensefanza.
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5. De la aprobacion previa de las propuestas que formulen las autoridades
penitenciarias o de las solicitudes de reconocimiento de beneficios
administrativos que supongan una modificacion en las condiciones de
cumplimiento de la condena o una reduccion del tiempo de privacion efectiva
de libertad.

6. De la verificacion del lugar y condiciones en que se deba cumplir la pena o la
medida de seguridad. Asimismo, del control para exigir los correctivos o
imponerlos si se desatienden, y la forma como se cumplen las medidas de

seguridad impuestas a los inimputables.

En ejercicio de esta funcién, participaran con los gerentes o directores de los
centros de rehabilitacion en todo lo concerniente a los condenados inimputables y
ordenara la modificacién o cesacion de las respectivas medidas, de acuerdo con
los informes suministrados por los equipos terapéuticos responsables del cuidado,
tratamiento y rehabilitacion de estas personas. Si lo estima conveniente podra
ordenar las verificaciones de rigor acudiendo a colaboraciones oficiales o

privadas.

7. De la aplicacion del principio de favorabilidad cuando debido a una ley
posterior hubiere lugar a reduccion, modificacion, sustitucion, suspension o
extincion de la sancion penal.

8. De la extincion de la sancion penal.

9. Del reconocimiento de la ineficacia de la sentencia condenatoria cuando la
norma incriminadora haya sido declarada inexequible o haya perdido su

vigencia.
PARAGRAFO. Cuando se trate de condenados que gocen de fuero constitucional

o legal, la competencia para la ejecucion de las sanciones penales correspondera,

en primera instancia, a los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad
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del lugar donde se encuentre cumpliendo la pena. La segunda instancia

correspondera al respectivo juez de conocimiento.

PARAGRAFO 20. Los jueces penales del circuito y penales municipales
conoceran y decretaran la extincion de la sancion penal por prescripcion en los

procesos de su competencia”

En la Ley 65 de 1993, actual cédigo Penitenciario y Carcelario, en su articulo 51

indica que ellos garantizaran la legalidad en la ejecucién de la sancién:

Articulo 51: “el juez de ejecucion de penas y medias de seguridad, garantizara la
legalidad de la ejecucidn de las sanciones penales. Como autoridad judicial
competente para hacer seguimiento al cumplimiento de la sancion penal debera
realizar las visitas peridédicas a los establecimientos de reclusion que le sean

asignados.

El juez de ejecucién de penas y medias de seguridad ademés de las funciones
contempladas en el codigo de procedimiento penal tendra las siguientes:

1. Verificar las condiciones del lugar o del establecimiento de reclusion donde
deba ubicarse la persona condenada, repatriada o trasladada.

2. Conocer de la ejecucién de la sancion penal de las personas condenadas,
repatriadas o trasladadas, cuya ubicacion le sera notificada por el INPEC
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto por el cual se
disponga la designacion del establecimiento.

3. Hacer seguimiento a las actividades dirigidas a la integracion social del interno.
Para ello debera conceptuar periddicamente sobre el desarrollo de los

programas de trabajo, estudio y ensefianza.
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4. Conocer de las peticiones que los internos formulen en relacion con el
Reglamento Interno y tratamiento penitenciario en cuanto se refiera a los

derechos y beneficios que afecten la ejecucion de la pena.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura y el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, INPEC, estableceran los mecanismos necesarios para
que el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad cumpla sus funciones

en los establecimientos de reclusion que les hayan sido asignados.

Este articulo 51 de la ley 65 de 1993, fue modificado por el articulo 4° del Decreto
ley 2636 de 2004, Como novedad normativa, el decreto, introdujo a la figura de
juez de ejecucidn de penas, el deber de realizar visitas periddicas a los
establecimientos de reclusién donde se hallan los internos a los cuales se vigila su
pena. Y posteriormente se da la competencia para que sea el Consejo Superior
de la Judicatura y el INPEC, quienes determinen en qué forma se procedera para

gue se cumpla la mision encomendada.

La presente investigacion se centra en el ejercicio de la funciéon de conocimiento
de la ejecucion penal, establecida en el numeral 3 y 5 del articulo 38 de CPP,
complementada por el cdédigo penitenciario y carcelario en su numeral 2 art 51, es
decir el conocimiento de la ejecucion de la sancion penal, encaminado a resolver
las peticiones de los internos en lo concerniente al otorgamiento de subrogados
penales y beneficios administrativos.

2.5 FUNCION DE CONOCIMIENTO DE LA EJECUCION DE LA SANCION
El juez de ejecucion de penas se convierte en el principal garante de los
Derechos Fundamentales de la poblacién condenada, su labor como autoridad

encargada de la legalidad de la sancion penal, le confiere la facultad de verificar
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las condiciones del penado en el establecimiento carcelario y cerciorarse que la
pena impuesta respete los parametros de dignidad y respeto a la autonomia del
individuo. El condenado recluido en un centro penitenciario, se encuentra en un
nivel de indefension frente al Estado, y lo minimo que se espera de este es el

respeto a sus derechos fundamentales.

El Cddigo de Procedimiento penal y la Ley 65 de 1993, designan las funciones del
Juez de Ejecucidn de Penas, la presente investigacion se centra en aquellas
encaminadas al conocimiento de la sancién penal, en lo competente al
otorgamiento de subrogados penales y beneficios administrativos. En aras de la
anterior competencia, la legislacién consagra como funcién genérica de los Jueces
de ejecucidon de penas la realizacion de visitas peridédicas a los establecimientos
penitenciarios que se encuentren dentro de su distrito judicial, con el fin de que
sean ellos los que puedan verificar las condiciones particulares del interno
respecto al centro de reclusion, y dar un juicio valorativo acorde a la realidad del
penado. En este orden de ideas el Juez esta obligado a un estrecho contacto con
la realidad carcelaria, en virtud del principio de inmediacién judicial, que implica
una relacion directa entre la autoridad jurisdiccional y los intervinientes en el
proceso penal, al igual que el contacto con el material probatorio que sustente sus
decisiones. En el ambito de la ejecucidn penal este principio toma capital
importancia, ya que el acercamiento del Juez con el penado permite un
pronunciamiento acorde a su situacion, sin confiar decisiones que involucren
derechos de los condenados, simplemente en las certificaciones puestas a su

disposicion por parte de la autoridad penitenciaria.

El otorgamiento de subrogados penales y beneficios administrativos, comporta un
elemento valorativo por parte del Juez de Ejecucidon, cuyo pronunciamiento queda
a su discrecionalidad, como ocurre con la resocializacion. El principio de
inmediacion en la ejecuciéon penal, sugiere la directa recepcion por parte del juez

de los factores de conviccion soporte de su decision, sin que se interpongan
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elementos que puedan de alguna forma alterar la realidad que pretende examinar
el funcionario, permitiendo un pronunciamiento con amplio conocimiento respecto

a la situacion del penado.

El contacto directo del Juez con el penado Yy las autoridades penitenciarias, en
aras de valorar el proceso de resocializacion, implica visitas periodicas al
establecimiento penitenciario, conocer su expediente penal, verificar si el
tratamiento penitenciario es respetuoso de las garantias procesales vy
constitucionales, revisar las calificaciones de conducta y observar la actuacion de

los penados, entre otras.
2.6 FINALIDAD DE LA PENA EN LA EJECUCION PENAL

“el Juez toma posesion del cuerpo de un reo y lo destruye con metddica
formalidad para sacar como de un fondo de ganancia todo el provecho que

puede”. Becaria

La potestad punitiva del Estado se erige en una Orbita constitucional, que
establece como finalidad politica, garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes establecidos en la carta, al igual que le impone la obligacién
de asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo®. El Derecho
Penal, solo es posible en la medida que atiende a las limitaciones
constitucionalmente establecidas, que no son otras que los derechos
fundamentales. La potestad punitiva en el sistema juridico colombiano, se instituye
en el respeto a la dignidad humana, de tal forma que la pena se orienta a
conseguir determinados fines delimitados por la politica criminal del Estado,
siempre en funcion de este principio constitucional, ya que la imposicion de una
sancion penal engendra una restriccion de derechos fundamentales, esta debe ser

considerada como un mecanismo de proteccién extremo, fundamentado en su

% Constitucion Nacional. Titulo I, Articulo 2.
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necesidad y utilidad, de forma tal, que cuando existan dos medidas que comporten
el mismo resultado, es deber del Estado optar por la menos gravosa atendiendo al

respeto de la dignidad del individuo.

A través de la pena privativa de la libertad, el juez establece la restriccion de
ciertos derechos fundamentales cuando considera que la comision de cierta
conducta lo amerita, y no existe mecanismo alterno que represente la misma
utilidad para la proteccion de los bienes juridicos que se han vulnerado. En este
orden de ideas, la ejecucion constituye la etapa mas importante del proceso penal,
puesto que en ella, se hace efectiva la condena impuesta que en caso de
privacion de la libertad en establecimiento carcelario, presupone la limitacion en el
ejercicio de derechos inherentes al individuo, ante ello recae en las autoridades
judiciales la obligacion de vigilancia la sancién penal, garantizando su legalidad y
salvaguardando aquellos derechos que no pueden ser condicionados bajo

ninguna circunstancia, en aras de cumplir la finalidad impuesta por la pena.

“Si en virtud del principio de necesidad, la pena es considerada como ultima ratio
del derecho, cuando otros mecanismos menos gravosos de control social no
resultan eficaces, es porque la ejecucién de la pena es un mal necesario, que
prevalece sobre la libertad personal y deméas derechos del condenado, en aras de
proteger ciertos valores constitucionales o bienes juridicos prevalentes. En esa
medida, la garantia de la legalidad de la ejecucion de la sancion penal, ademas de
constituir un mecanismo de proteccién de los derechos del individuo, constituye
una forma de proteger estos bienes juridicos y valores constitucionales que
justifican el ejercicio de la potestad punitiva del Estado. En tal medida, la garantia
de imparcialidad del juez, que permite su sujecién al principio de legalidad,
constituye también una forma de proteccion de los bienes juridicos y valores

constitucionales objeto del derecho penal™’.

> Corte constitucional. Sentencia t - 753 /05. Magistrado ponente. Dr. Jaime Araujo Rentaria
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La finalidad de la sancion penal en el ordenamiento juridico colombiano, es
descrita desde las perspectivas de la prevencidén general, la retribucion justa, la
prevencion especial, la reinsercion social y proteccién al condenado, siendo las

Gltimas parte integrante del proceso de ejecucion penal.

En un Estado Social de Derecho, la pena cumple principalmente una funcion
preventiva, dicha funcién varia su finalidad de acuerdo a los diferentes estadios
del proceso penal. En el establecimiento legislativo y la imposicion judicial de la
pena, esta se consagra dentro de la Orbita de la prevencién general, vista como
un mecanismo necesario socialmente, para mantener las estructuras
fundamentales de una sociedad®®, al igual que busca prevenir los hechos y delitos
gue atentan contra los bienes juridicos objeto de tutela. Sin embargo la finalidad
preventiva, no so6lo constituye un mecanismo de proteccion de la comunidad
respecto al infractor, sino que actiia como medio para buscar la resocializacion del
condenado dentro del respeto de su autonomia y dignidad, “en cuanto a su

incorporacién a la sociedad como un sujeto que la engrandece” *°

La necesidad de la pena se orienta desde el marco de la prevenciéon®, en virtud de
lo cual la Corte Constitucional, ha manifestado que debe servir como forma de
preservacion de la convivencia arménica y pacifica de los asociados, ya sea
fundamentada en el poder disuasivo e intimidatorio para evitar o disminuir la
comision de hechos punibles (prevencion general negativa), o desde su imposicion
como forma de reafirmar la obligacion politica del Estado de conservar y proteger
los derechos que se tutelan (prevencion general positiva), o finalmente desde la
ejecucion penal, orientada a la reincorporacién del autor de la conducta punible a

la sociedad, de forma tal que pueda participar activamente en el desarrollo

%8 Corte Constitucional. Sentencia c-806 de 2002. Magistrada ponente. Clara Inés Vargas Hernandez
%9 Corte Constitucional, sentencia 7 de septiembre de 1993. Magistrado Ponente. . Vladimiro Naranjo Mesa.
% Codigo Penal Colombiano, titulo i, capitulo Gnico. Articulo 3.

66



econoémico, politico, social y cultural que de esta emanan (prevencion especial

positiva)®®.

En este orden de ideas, el respeto a la dignidad humana, en la prevencion de un
estado social de derecho, adquiere vital importancia en la ejecucion penal, ya
que en esta etapa el Estado debe desplegar una serie de mecanismos
coordinados entre las autoridades judiciales y administrativas, en aras de
proporcionar los medios adecuados para la reincorporacion del condenado a la

sociedad.

La necesidad y utilidad de la pena se justifica en virtud de la prevencion, siendo la
prevencion especial positiva, el fin Gltimo que sustenta el mantenimiento de la
sancion. En esta medida, el legislador prevé ciertas condiciones donde la
privacion de la libertad no es necesaria, en virtud de la finalidad que orienta la
pena, ya sea por considerar que existen otros medios iddéneos para la
resocializacion del individuo, (los cuales comportan una menor afliccion a los
derechos del condenado) o porque en la etapa de la ejecucion penal se ha
determinado que el tratamiento carcelario no es necesario, toda vez el sujeto es
apto para una eventual reincorporaciéon a la sociedad. De esta forma la funcion
preventiva especial, se forja a partir de los denominados mecanismos sustitutivos
de la pena, los cuales deben estar “orientados hacia la efectiva resocializacion de
quienes hayan cometido hechos punibles, favoreciendo el desestimulo de la

» 62 Estos

criminalidad y la reinsercion de sus artifices a la vida en sociedad.
mecanismos cumplen una funcion de humanizacion de la sancién punitiva, ya que
son una alternativa a la pena de prision, de forma tal, que con esta medida se
pueda dar una concreta atencion a las funciones de la pena, en este caso la

resocializacion.

61 Corte constitucional. Sentencia c-647 de 2001. Magistrado ponente. Alfredo Beltran sierra
%2 Corte Constitucional. Sentencia c-1404 de 2000. Magistrado ponente. Dr. Jaime Araujo Renteria
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2. 7 SUBROGADOS PENALES

“Los subrogados penales son mecanismos sustitutivos de la pena privativa de la
libertad que se conceden a los individuos que han sido condenados, siempre y
cuando cumplan los requisitos objetivos y subjetivos establecidos por el legislador.
Segun lo dispuesto en el Cbodigo Penal, los subrogados penales son la suspension

condicional de la ejecucién de la pena vy la libertad condicional”®®.

2.7.1 Suspensién Condicional. La suspension condicional de la ejecucién de la
pena, permite suspender durante un lapso determinado la ejecucion de la pena
impuesta, para ello el Juez de Ejecucion debe verificar el cumplimiento de una
serie de disposiciones legales en aras de otorgar 0 negar esta peticion, las cuales
se encuentran consagradas en el articulo 63 del Codigo Penal. El otorgamiento de

esta medida alternativa se supedita a la concurrencia de los siguientes elementos:

e Que lapena impuesta sea de prisién y que no exceda mas de tres afos.
e Que los antecedentes personales, sociales y familiares del sentenciado, asi
como la modalidad y gravedad de la conducta punible sean indicativos de que

no existe necesidad de ejecucion de pena.

Una vez otorgado el subrogado, el Cdodigo Penal en el articulo 65 establece a
cargo del condenado, una serie de obligaciones que deberan ser garantizadas
mediante caucion, las cuales comportan los siguientes elementos:

1. Informar todo cambio de residencia.

2. Observar buena conducta.

3. Reparar los dafos ocasionados con el delito, a menos que se demuestre que

esta en imposibilidad econdmica de hacerlo.

83 Corte Constitucional. Sentencia C-806 De 2002. Magistrada Ponente. Clara Inés Vargas Hernandez.
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4. Comparecer personalmente ante la autoridad judicial que vigile el cumplimiento
de la sentencia, cuando fuere requerido para ello.
5. No salir del pais sin previa autorizacion del funcionario que vigile la ejecucion

de la pena.

Una vez transcurrido el periodo de prueba y se haya observado el cumplimiento de
las obligaciones impuestas, se produce la extincion de la condena, y la libertad
operara de forma definitiva, previo pronunciamiento del Juez de Ejecucion que asi
lo determine (art. 67). Habiéndose presentado incumplimiento de las obligaciones
contraidas en virtud del subrogado, la sentencia se procedera a ejecutar de forma

inmediata, al igual que se hara efectiva la caucion prestada.

Este subrogado atiende a un tratamiento penal menos severo para aquellas
condenas que no exceden de los tres afos, ya que el legislador contempla
algunas situaciones donde la ejecucion de la pena, no es necesaria en aras de la
resocializacion del individuo, “por ello, quiso contar con la voluntad del condenado
otorgandole un periodo de prueba, por fuera del establecimiento carcelario, para
que, en caso de ser superado satisfactoriamente, se entendiera conseguida su

rehabilitacién disponiendo como consecuencia la extincién de la condena”®.

2.7.2 Libertad Condicional. El mecanismo de la libertad condicional supone la
existencia de una serie de requisitos de caracter objetivo y subjetivo. El articulo 64
sefiala como criterios orientadores en la accion del juez los siguientes objetivos:

1. Existencia de una condena a pena privativa de la libertad superior a tres (3)
afnos.

2. Que el condenado se encuentre efectivamente privado de la libertad y haya
cumplido las tres quintas partes de la condena.

Subjetivos:

* Ibid.
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1. Se debe observar una buena conducta por parte del condenado en el
establecimiento carcelario, de forma tal que el juez pueda suponer
fundadamente, que no existe necesidad de continuar la ejecucion de la pena,
“sin que para el efecto pueda considerar los antecedentes tenidos en cuenta

para la dosificacion de la pena”™®

Cuando se haya otorgado la libertad condicional, se deben cumplir las mismas
obligaciones que se imponen en la suspension condicional de la ejecucion de la

pena.

Para la Corte Constitucional “La libertad condicional tiene entonces un doble
significado, tanto moral como social; lo primero, porque estimula al condenado
que ha dado muestra de su readaptacion, y lo segundo, porque motiva a los
deméas condenados a seguir el mismo ejemplo con lo cual se logra la finalidad

rehabilitadora de la pena”.

En la libertad condicional, el legislador toma como asidero la resocializacion del
individuo, la cual se ve reflejada en las diversas situaciones evaluadas por los
comités internos en las penitenciarias, y por supuesto en la funcién del juez como
autoridad encargada de verificar estas circunstancias que permiten suponer que

no existe la necesidad de continuar con la ejecucion.

2.7.3 Verificacion Del Cumplimiento de los Requisitos de los Subrogados
Penales, por Parte de los Jueces de Ejecucion de Penas. La figura de los
subrogados penales, se fundamenta en el derecho que le asiste al condenado a
una eventual reincorporacion a la sociedad, para la Corte “lo que compromete la
existencia de la posibilidad de resocializacidon no es la drastica incriminacion de la
conducta delictiva, sino mas bien la existencia de sistemas que, como los

subrogados penales Yy los sistemas de redencion de la pena, garanticen al

% Ibid.
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individuo que rectifica y enruta su conducta, la efectiva reinsercion en la

sociedad.”®®

El otorgamiento de subrogados penales, se condiciona por la verificacion de una
serie de elementos, como son el quantum de la pena o el cumplimiento parcial de
esta, (segun sea suspension de la ejecucion o libertad condicional
respectivamente), el pago de la multa®” y en algunos casos el resarcimiento de la
victima (factores objetivos). De la misma forma es deber del juez examinar otros
requisitos que la ley impone, tales como los antecedentes personales, sociales y
familiares del condenado, la gravedad de la conducta, al igual que la buena
conducta en el establecimiento de reclusion, esto encaminado a inferir que no

Con el objeto de conceder el subrogado penal de la libertad condicional, el juez
debe verificar el cumplimiento de los requisitos objetivos legalmente establecidos,
(haberse cumplido las dos terceras partes de la pena, haberse pagado la multa, y
la reparacion a la victima) al igual que el cumplimiento de los requisitos
subjetivos, los cuales devienen de una valoracion por parte del juez de ejecucion
de penas sobre condiciones particulares del condenado. La valoracion realizada
por el Juez de Ejecucion de Penas tiene como finalidad especifica, determinar si
existe la necesidad de continuar con el tratamiento penitenciario a partir del
comportamiento del condenado en el centro de reclusion, para ello el funcionario

judicial, ejerce una funcidén valorativa que resulta determinante para el

% Corte Constitucional. Sentencia C-565 De 1993, M. P. Hernando Herrera Vergara

87 Seguin las previsiones del articulo 35 del cédigo penal, la multa es una sancion de categoria principal que consiste en la imposicién de
una carga pecuniaria al responsable del delito. en otros términos, es la imposicion de una erogacion dineraria al responsable del delito, a
favor del tesoro publico. la multa es una manifestacion de la potestad punitiva del estado que refleja el monopolio del poder coercitivo y
el reproche social de la conducta de quien quebranta el orden publico. la multa para la corte representa el poder coercitivo del estado, que
busca mediante la intimidacion al infractor evitar que vuelva a delinquir. de acuerdo a la naturaleza sancionatoria, el estado ha
considerado que la multa no constituye una deuda en los términos civiles, como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es
apta de modificarse o extinguirse por muchas de las formas en que lo hacen los créditos civiles. el articulo 28 de la constitucion nacional
se refiere a prision por deudas civiles, por lo cual es perfectamente posible que la multa se convierta en arresto o, lo que es lo mismo, que
el derecho a la libertad personal se vea condicionado por el cumplimiento de la obligacion dineraria constitutiva de multa. los articulos 39
y siguientes del codigo penal - ley 599 de 2000 catalogan los tipos de multa, que se clasifican segtn el monto de la misma, calculado de
acuerdo con las tablas de unidad de multa. adicionalmente, la normativa regula la determinacion del monto, la acumulacién de las multas,
la forma de pago, la amortizacién del pago y la posibilidad de convertirla en arresto. como garantia de los derechos del condenado y
respeto por el principio de seguridad juridica, el juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad no puede modificar la modalidad del
pago de la multa ni tasar en suma distinta el monto que haya definido el juez de conocimiento. ello permite asegurar que, incluso en la
etapa siguiente al cumplimiento de la condena, el sancionado tiene la seguridad de que sélo esta obligado a cumplir, en las condiciones en
que se lo establece la sentencia condenatoria, la multa que le ha impuesto el juez de conocimiento. (corte constitucional. sentencia ¢ 194
de 2005).
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otorgamiento del subrogado penal. Para la Corte, la funcion que ejercen los
jueces de ejecucion no es mecanica ni sujeta a parametros matematicos, puesto
qgue ésta involucra la potestad de levantar un juicio sobre la procedencia de la
libertad condicional, que ciertamente exige la aplicacion del criterio del funcionario
judicial. ® Con el fin de valorar la gravedad de la conducta, el Juez debe acogerse
al contenido de la sentencia condenatoria al momento de evaluar la procedencia
del subrogado penal. Lo anterior se justifica ya que garantiza que el juez tenga
parametros restringidos, y su decision no llegue a versar sobre la responsabilidad
penal del condenado debatida ya en la sentencia de la respectiva instancia, por el
contrario la Corte Constitucional ha manifestado que “el funcionario debera tener
en cuenta la gravedad del comportamiento punible, calificado y valorado
previamente en la sentencia condenatoria por el juez de conocimiento, como

criterio para conceder el subrogado penal”®.

La potestad valorativa del Juez de Ejecucion de penas y Medidas de seguridad,
debe ejercerse dentro de pardmetros de razonabilidad, en consonancia con las
condiciones particulares del reo, de forma tal que se impida una decisién arbitraria,
ya que solo de su juicio depende el eventual otorgamiento del subrogado penal. Al
conceder o negar la libertad condicional, el Juez de Ejecucion de Penas debe
estudiar las condiciones subjetivas, quedando en la obligacién de argumentar
juridicamente la decisibn adoptada, mediante plena prueba de los motivos y
razones aducidos. Lo anterior constituye garantia de que el Juez ha valorado
realmente el comportamiento del condenado en el centro de reclusién, de lo cual
deriva la decision de continuar con la ejecucién de la pena o conceder la libertad.
La privacion efectiva de la libertad solo ocurrira cuando existan motivos

determinantes para negar el subrogado.

%8 Corte constitucional, sentencia ¢ 194 de 2005. Magistrado ponente. Dr. Marco Gerardo Monroy cabra
69 e
ibid.
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La Corte Constitucional en sentencia C - 194 de 2005, ha considerado que la
providencia por la cual se niega o se concede el beneficio de la libertad

condicional:

1. Debe estar suficientemente motivada,

2. los motivos aducidos deben haberse demostrado,

3. la motivacion justificativa de la decision debe cumplir con el requisito de
razonabilidad, el cual se verificara de acuerdo con las condiciones de reclusion

del condenado.

Dentro de los aspectos subjetivos tenidos en cuenta por el Juez de Ejecucion de
penas, es necesario contemplar el cuidadoso analisis que debe realizar respecto a
la personalidad del condenado, concentrado en la valoracion de la modalidad del
delito, su gravedad y forma de comision, de acuerdo con los medios de
comprobaciéon obrantes en el proceso, valorados en su oportunidad en los fallos
de instancia, en lo que se ha denominado “antecedentes de todo orden”, los
cuales se deben valorar positivamente, para determinar si existen razones
justificadas que permitan inferir que se ha verificado la readaptacion social del
individuo™. La Corte Suprema de Justicia en sentencia del 27 de enero de 1999,
consideré que los "antecedentes de todo orden", que deben contemplarse para
efectos de la libertad condicional, no pueden ser distintos a las caracteristicas del
delito, la responsabilidad y la personalidad del condenado, asi como lo que
acontecio en el curso del proceso y ha sucedido durante el cumplimiento de las
dos terceras partes de la pena’™, asi pues, la gravedad del delito por su aspecto
objetivo y subjetivo (valoracién legal, modalidades y maviles), es un ingrediente
importante en el juicio de valor que constituye el pronéstico de readaptacion social,

pues el fin de la ejecucion de la pena, apunta tanto a una readecuacion del

"0 Corte constitucional, Sentencia t-528 de 2000. Magistrado ponente. Fabio Morén Diaz.

™ La Corte Suprema de Justicia, se refiere en sentencia del 27 de enero de 1999, a la contribucién con la
justicia; dedicacion a la ensefianza, trabajo o estudio; indolencia ante el perjuicio; intentos de fuga; ocio
injustificado; comisién de otros delitos, etc.
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comportamiento del individuo para su vida futura en sociedad, como también a
proteger a la comunidad de nuevas conductas delictivas (prevencion especial y
general). En palabra de la Corte Suprema de Justicia “a mayor gravedad del delito
e intensidad del grado de culpabilidad, sin olvidar el propdsito de resocializacion
de la ejecucion punitiva, el Estado tiene que ocuparse preferentemente de las

necesidades preventivas generales para la preservacion del minimo social .

La Corte Constitucional en sentencia C-805/08 manifestd que “los criterios
subjetivos que surgen de la personalidad del sentenciado y los criterios objetivos
se verifican con la constatacion de la pena impuesta y de su cumplimiento
efectivo; todos ellos dirigidos a suponer que no existe necesidad de continuar con
la pena, 0 que no se requiere imponer su ejecucion, o que no resulta necesaria la
restriccion de la libertad en los términos mas gravosos porgue existen elementos
de juicio suficientes para concluir que la limitacién de los derechos del sentenciado
ha cumplido su funcion de reinsercion a la sociedad. Dentro de los criterios de
valoracion de la personalidad del condenado, el legislador ha sefialado la
existencia de antecedentes personales, sociales y familiares del sentenciado, de
tal suerte que si éstos resultan favorables en el sentido general de aceptacion
social, el sentenciado puede tener derecho a que se le concedan los beneficios
indicados en la ley. Pero, de la misma manera, de la valoracion sobre la
personalidad del condenado, o de la gravedad de la conducta punible, o de la
buena conducta del sentenciado, el juez puede concluir que la pena aun es
necesaria o que debe mantenerse la rigidez de la medida restrictiva de la libertad.

La exclusion de los beneficios o de subrogados penales, se ubica en el deber de

cumplir en forma completa la pena impuesta.

"2 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal. sentencia del 27 de enero de 1999.
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2. 8 BENEFICIOS ADMINISTRATIVOS

La Corte Constitucional ha definido los beneficios administrativos, como “una
denominacion genérica dentro de la cual se engloban una serie de mecanismos de
politica criminal del Estado, que son inherentes a la ejecucion individual de la
condena. Estos suponen una disminucién de las cargas que deben soportar las
personas que estan cumpliendo una condena y que, en algunos casos, pueden
implicar la reduccion del tiempo de privacion efectiva de la libertad dispuesto en la
sentencia condenatoria o una modificacion en las condiciones de ejecucién de la

condena”.”

Las condiciones que permiten acceder a los beneficios administrativos son propias
de la etapa de ejecucion penal, han sido previamente fijadas por el legislador, el
cual exige una serie de elementos que deben constatarse por las autoridades
judiciales, quienes finalmente aprobaran la concesion del beneficio. Las
condiciones a las que supedita el otorgamiento de estos beneficios, pueden
referirse al cumplimiento de una determinada parte de la sentencia de privacion de
la libertad en el establecimiento carcelario, la no reincidencia, la indemnizacién
integral a la victima, buena conducta dentro del centro de reclusion, la redencién
de pena a través de trabajo y estudio en aras de establecer su cooperacion en el

proceso de resocializacion.

El Juez de ejecucién de penas, en el ejercicio de sus facultades, debe garantizar
la legalidad de la pena, por ende es la Unica autoridad encargada de la verificacion
y evaluacion del cumplimiento de las condiciones que la ley impone para el acceso
a este tipo de beneficios, y de esta forma decretar su otorgamiento a favor de los
condenados. El caracter de administrativo de estos beneficios permite que los

requisitos sean certificados por parte de las autoridades penitenciarias, quienes

™ Asi, por ejemplo, una de las formas en que un beneficio administrativo conlleva una modificacion en las
condiciones de ejecucion de la condena esta consagrado en el articulo 75 numeral 4° del Cédigo Penitenciario
y Carcelario, que establece como causal de traslado el estimulo de buena conducta.
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estan estrechamente relacionadas con la evolucion del condenado mientras se
encuentra privado de la libertad, claro est4, solo cuando el juez no pueda realizar

la verificacion de forma directa, en virtud del principio de inmediacion judicial.

“El valor constitucional que tiene la necesidad de preservar el principio de
legalidad en la ejecucion de la condena y la atribucion de esta funcion en cabeza
de las autoridades judiciales implica que la aprobacion de cualquier medida
administrativa que afecte el tiempo de privacion efectiva de la libertad de un
condenado debe ser aprobada por la autoridad judicial encargada de ejecutar la
pena, pues este aspecto esta expresamente reservado al juez de ejecucion. De lo
contrario, ello implicaria que las autoridades administrativas tendrian la potestad
de modificar las decisiones judiciales concretas, y ello si comprometeria el
principio de separacion de funciones entre los diversos Organos del poder
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publico”.

e Beneficios Administrativos Contemplados Por El Codigo Penitenciario Y
Carcelario.

ARTICULO 146. BENEFICIOS ADMINISTRATIVOS. Los permisos hasta de

setenta y dos horas, la libertad y franquicia preparatorias, el trabajo extramuros y

penitenciaria abierta haran parte del tratamiento penitenciario en sus distintas

fases, de acuerdo con la reglamentacion respectiva.

ARTICULO 147. PERMISO HASTA DE SETENTA Y DOS HORAS. La Direccion
del Instituto Penitenciario y Carcelario podra conceder permisos con la regularidad
que se establecera al respecto, hasta de setenta y dos horas, para salir del
establecimiento, sin vigilancia, a los condenados que reunan los siguientes

requisitos:

™ El Articulo 77 Del Cédigo Penitenciario Establece: Articulo 70. Libertad. La Libertad Del Interno Solo
Procede Por Orden De Autoridad Judicial Competente.
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A

Estar en la fase de mediana seguridad.

Haber descontado una tercera parte de la pena impuesta.

No tener requerimientos de ninguna autoridad judicial.

No registrar fuga ni tentativa de ella, durante el desarrollo del proceso ni la
ejecucion de la sentencia condenatoria.

<Numeral modificado por el articulo 29 de la Ley 504 de 1999. El nuevo texto
es el siguiente:> Haber descontado el setenta por ciento (70%) de la pena
impuesta, tratandose de condenados por los delitos de competencia de los
Jueces Penales de Circuito Especializados.

Haber trabajado, estudiado o ensefiado durante la reclusion y observado

buena conducta, certificada por el Consejo de Disciplina.

Quien observare mala conducta durante uno de esos permisos 0 retardare su

presentacion al establecimiento sin justificacion, se haréd acreedor a la suspension

de dichos permisos hasta por seis meses; pero si reincide, cometiere un delito o

una contravencion especial de policia, se le cancelaran definitivamente los

permisos de este género.

ARTICULO 147-A. PERMISO DE SALIDA. El Director Regional del Inpec podra

conceder permisos de salida sin vigilancia durante quince (15) dias continuos y sin

gue exceda de sesenta (60) dias al afio, al condenado que le sea negado el

beneficio de libertad condicional, siempre que estén dados los siguientes

requisitos:

1.

Haber observado buena conducta en el centro de reclusion de acuerdo con la
certificaciéon que para el efecto expida el Consejo de Disciplina respectivo, o
quien haga sus veces.

Haber cumplido al menos las cuatro quintas partes (4/5) de la condena.

No tener orden de captura vigente. Sin perjuicio de la responsabilidad penal o
disciplinaria que le asista al funcionario judicial, se entendera que el condenado

carece de ordenes de captura, Unicamente para efectos de este beneficio, si
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transcurridos 30 dias de haberse radicado la solicitud de informacion ante las
autoridades competentes, no se ha obtenido su respuesta.

4. No registrar fuga ni intento de ella durante el desarrollo del proceso o la
ejecucion de la sentencia.

5. Haber trabajado, estudiado o ensefiado durante el periodo que lleva de

reclusion.

El condenado que observare mala conducta en uso del permiso a que se refiere la
presente disposicion o retardare su presentacion al establecimiento carcelario sin
justa causa, no podra hacerse merecedor a este beneficio durante los seis (6)
meses siguientes, o definitivamente si incurre en otro delito o contravencion

especial de Policia.

ARTICULO 147-B Con el fin de afianzar la unidad familiar y procurar la
readaptacion social, el Director Regional del Inpec podra conceder permisos de
salida por los fines de semana, incluyendo lunes festivos, al condenado que le
fuere negado el beneficio de la libertad condicional y haya cumplido las cuatro
quintas partes (4/5) de la condena, siempre que se reunan los requisitos

sefalados en el articulo anterior.

Estos permisos se otorgaran cada dos (2) semanas y por el periodo que reste de
la condena.

ARTICULO 148. LIBERTAD PREPARATORIA. En el tratamiento penitenciario, el
condenado que no goce de libertad condicional, de acuerdo con las exigencias del
sistema progresivo y quien haya descontado las cuatro quintas partes de la pena
efectiva, se le podra conceder la libertad preparatoria para trabajar en fabricas,
empresas 0 con personas de reconocida seriedad y siempre que éstas colaboren

con las normas de control establecidas para el efecto.
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En los mismos términos se concederd a los condenados que puedan continuar sus

estudios profesionales en universidades oficialmente reconocidas.

El trabajo y el estudio solo podran realizarse durante el dia, debiendo el
condenado regresar al centro de reclusidon para pernoctar en él. Los dias sabados,

domingos y festivos, permanecera en el centro de reclusion.

Antes de concederse la libertad preparatoria el Consejo de Disciplina estudiara
cuidadosamente al condenado, cerciordndose de su buena conducta anterior por
lo menos en un lapso apreciable, de su consagracion al trabajo y al estudio y de

su claro mejoramiento y del proceso de su readaptacion social.

La autorizacion de que trata este articulo, la hara el Consejo de Disciplina,
mediante resolucién motivada, la cual se enviara al Director del Instituto Nacional

Penitenciario y Carcelario para su aprobacion.

La direccion del respectivo centro de reclusion instituird un control permanente
sobre los condenados que disfruten de este beneficio, bien a través de un oficial

de prisiones o del asistente social quien rendird informes quincenales al respecto.

ARTICULO 149. FRANQUICIA PREPARATORIA. Superada la libertad
preparatoria, el Consejo de Disciplina mediante resolucion y aprobacion del
director regional, el interno entrara a disfrutar de la franquicia preparatoria, la cual
consiste en que el condenado trabaje o estudie o ensefie fuera del
establecimiento, teniendo la obligacién de presentarse periddicamente ante el
director del establecimiento respectivo. El director regional mantendra informada a
la Direccion del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario sobre estas

novedades.

79



La autoridad judicial de ejecuciéon de penas y medidas de seguridad, es garante
del ejercicio de derechos de la persona condenada durante el término de
ejecucion de la pena, y le corresponde tramitar las peticiones y solicitudes
presentadas por quien ha sido condenado. La importancia de verificar la legalidad
de la ejecucion penal, supone una funcion jurisdiccional en cabeza exclusiva del
Juez de Ejecucion de Penas, la cual no puede ser encargada a las autoridades
administrativas, pese a que estas puedan certificar ciertas condiciones, y aportar
elementos que permiten orientar el raciocinio de la autoridad judicial, no pueden
constituir el tnico medio para fundamentar la providencia que deniegue o autorice

las peticiones de los reclusos.

La ejecucion de la pena como fase final del proceso penal, (donde se involucran
importantes derechos del condenado) compromete al Estado en la proteccion del
individuo y el cumplimiento de penas acorde a la dignidad humana. Es deber del
juez de ejecucion verificar la legalidad de la sancion penal, velando por el respeto
de los derechos y garantias de los penados, esta labor exige el acercamiento del
juez a la realidad carcelaria en virtud del principio de inmediacion judicial. Como
corolario de lo anterior, el juez debe verificar que la pena (vista como un medio
necesario para la resocializacién del individuo) cumpla su fin, para ello el
legislador ha previsto los subrogados penales como mecanismos sustitutivos de la
prision, o los beneficios administrativos como medidas que propenden por el
acercamiento del condenado a la sociedad de forma temporal. El fundamento de
estos mecanismos es la posibilidad de resocializacion del individuo, dentro de un
sistema penitenciario progresivo, en el cual la pena tiende a aminorar cuando su
mantenimiento deja de ser necesario y Util. Recae sobre el juez de ejecucion de
penas verificar los elementos previstos por el legislador para el otorgamiento de
los subrogados penales y beneficios administrativos, quedando a su juicio su
eventual aprobacién o negacion. La valoracién subjetiva del juez de ejecucion a
partir de la gravedad de la conducta, constituye un factor determinante para el

otorgamiento de subrogados penales y beneficios administrativos, quedando bajo
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un amplio margen de discrecionalidad la decisién que se profiere. Es la valoracion
subjetiva del juez un elemento determinante para el otorgamiento de subrogados
penales y beneficios administrativos, aqui la concepcion del delito juega un papel
importante, ya que cada ilicito comporta en la subjetividad del juez una gravedad
diferente. Concierne a la presente investigacion, valorar la incidencia de la
concepcion del delito politico en el otorgamiento de subrogados penales y
beneficios administrativos, puesto que este tipo penal ha sufrido importantes
alteraciones, en un contexto como el colombiano donde el derecho penal se ha
mezclado con la logica politica, trayendo como resultado lo que podria llamarse

una desnaturalizacion del delito politico.
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3. DESNATURALIZACION DEL CONCEPTO DE DELITO POLITICO EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO Y SU INCIDENCIA EN LA
EJECUCION DE LA PENA.

“Si el poder y la autoconciencia de una comunidad crecen, entonces el derecho
penal se suaviza también siempre; todo debilitamiento y todo peligro un poco
grave de aquélla vuelven a hacer aparecer formas mas duras de éste.” Federico

Nietzsche, "Tratado Segundo", Genealogia de la Moral.

3.1 LAS POLITICAS DE ESTADO Y EL DELITO POLITICO

El tratamiento punitivo dado al delito politico, se ve influenciado por circunstancias
ajenas al derecho, ya que esta conducta delictiva sugiere un atentado a las
instituciones que conforman el Estado, su penalizacion se agrava o aminora de
acuerdo a los lineamentos politicos vy filosoficos en los cuales dicha organizacion
se ampara. El delito politico ha tenido una evolucidon constante, y ha estado
presente desde las primeras asociaciones politicas, sin embargo no en la forma
como hoy es contemplado, este cambio en la concepcion de la figura, se debe a la
alteracién de las formas de gobierno y las doctrinas filos6ficas que las orientan, las
cuales permean el derecho penal, lo que deriva en un trato benévolo o inquisitivo.
Dos tradiciones rigen el tratamiento punitivo del delito politico, las cuales
conviven ambiguamente en la legislacion colombiana, la primera amparada en la
resistencia politica como derecho, en contraposicion a la segunda, que perfila el

interés general del Estado como imperativo de la accién del gobierno.

La tradicion del Derecho de Resistencia se desarrolla a partir de los cambios
politicos y sociales del siglo XVIII, donde se teoriza la posibilidad de insurreccion
mediante la via armada como derecho de oposicién a regimenes déspotas, este
exige la reivindicacién de derechos inherentes al pueblo. Es inevitable la tensién

entre la legitimidad emergente del derecho de rebelidn, y la legalidad en crisis que
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lo castiga, en el entendido que la moral revolucionaria orienta las acciones
armadas, Yy el derecho conservador ampara la actuacion del monarca. El triunfo
revolucionario permite enaltecer el Derecho de Resistencia, posteriormente por
razones politicas debe penalizarse, sin embargo se reivindica de cierta forma la
filosofia que lo inspira, otorgando un trato benévolo no contemplado para otros
ilicitos.

El surgimiento del Estado moderno, y el pensamiento politico absolutista del siglo
XVI, gesta la denominada tradicion de la Razén de Estado, la cual se representa
como un  “principio normativo de la politica, que hace del bien del Estado;
identificado con la conservacion y acrecentamiento de su potencia, el fin primario e
incondicionado de la accién de gobierno”. > En este entendido la razén politica
tiene su predominio, respecto al derecho y la moral. Al concentrarse la proteccion
juridica sobre la figura del Estado, la conducta mas gravosa es aquella que
pretende atentar contra este, ante lo cual es lI6gico, la concepcion del delincuente
politico como una figura peligrosa, el agente es visto como un -en palabras de

Ferrajoli- “enemigo que se debe suprimir en aras del interés general”

Tanto la tradicion del derecho de Resistencia, como aquella que ampara la Razén
de Estado, son filosofias que aplicadas al delito politico permiten justificar o
reprimir la resistencia en un fin ético, ya sea la oposicion a la tirania, o la defensa
absoluta del Estado contra los actos sediciosos que atentan su seguridad. Es
comun proscribir el predominio de la Razén del Estado a comunidades politicas
autoritarias, sin embargo en sistemas democraticos como el Colombiano,
pretenden subsistir las dos tradiciones filosoficas, fenbmeno que permite la
ambivalencia en el tratamiento de los delitos politicos, es decir, la coexistencia de

tratamientos penales severos, agravantes especiales y procedimientos

" Ferrajoli, Luigi. Derecho Y Razon, Teoria Del Garantismo Penal. Editorial Trotta. Madrid, 1995. P4g. 810.
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excepcionales, en contraposicion a un gran nimero de figuras garantistas como la

concesion de amnistias y la prohibicién de extradicién. "

Para Ferrajoli el derecho de Resistencia “desaparece de hecho al haber confluido
en la versiéon conservadora del estado de derecho y de la limitacién y division de
poderes”, al respecto Kant sefiala en la Metafisica de las Costumbres, que contra
el legislador, no puede haber ninguna oposicion legitima por parte del pueblo, por
tanto no puede ser admitido ningun derecho de insurreccion, todavia menos de
rebelion, y aun menos de atentados contra el monarca bajo el pretexto de abuso
del poder. De la misma forma se hace inconcebible dentro del Estado de Derecho,
el alzamiento revolucionario amparado en la violacion del pacto social, en el
entendido que todas las actuaciones del gobernante se encuentran limitadas a la
legalidad, y el mismo ordenamiento prevé las sanciones en caso de violacion por

parte de los titulares de los poderes publicos.

“Es evidente la confusién entre derecho y hecho, es decir, la asuncion como un
hecho del sometimiento a sancion de los poderes publicos, que, en cambio, solo
€s un principio normativo y que, como tal, sirve para convertir en politicamente

injustificada la resistencia solo si —y mientras- es efectivo™’.

En los Estados Democraticos y de Derecho, la posibilidad de una sublevacion
queda proscrita por el ordenamiento juridico y sus bases filosdficas, los cuales -en
teoria- proveen de todos los mecanismos para garantizar la obligacion politica del
Estado. Sin embargo, no ocurre lo mismo con la filosofia que orienta la Razén de
Estado, ya que la salvaguarda del interés general y la seguridad publica, revisten
los propdsitos de los Estados contemporaneos, este principio permea el

ordenamiento juridico, mediante la expedicion de normas de excepcion, y un

’® Ibid. Pag. 811
" Ibid. Pag. 812
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derecho penal politico, que no es mas que la aplicacion del Derecho Penal del

Enemigo.

3.2 LA POLITICA DE SCHMITT, PRACTICA DE LA EMERGENCIA - LA
NOCION DEL AMIGO /ENEMIGO-

El concepto de lo politico de este filésofo Aleman de los tiempos de Weimar y el
Nazismo, sirve para ejemplificar la tendencia absolutista que fundamenta la razon
de Estado y el derecho de emergencia. Para Schmitt lo politico se desdibuja, en
una época de decadencia, auspiciada por el liberalismo, donde el Estado pierde el
monopolio de lo politico, con el surgimiento de las democracias parlamentarias,
donde se produce lo que él llamaria una contaminacion reciproca entre el Estado y
la Sociedad Civil.

En el entendido de este filosofo el "El concepto de Estado presupone el de lo

"’8 "ante ello el Estado Total debe buscar abarcar tanto el Estado como la

politico
sociedad, mediante principios organicistas y autoritarios, que formen una unidad
del pueblo frente al enemigo externo, y las facciones internas que puedan existir.
La concepcion del enemigo es una parte importante de la politica, porque solo a
partir de la diferenciacion, se forja la cohesion de dicho grupo social, es decir la
posibilidad de identificar al enemigo implica el establecimiento de un proyecto
politico, que a su vez genera sentido de pertenencia, de esta forma se hace

indispensable eliminar el pluralismo politico y social.

En la carrera por establecer un Estado fuerte que garantice la seguridad y la
convivencia, la norma Constitucional pierde su sustento, al parecer de Schmitt,
dicha norma no es otra cosa que una expresion de una situacion en particular, una
formulacion abstracta, de una realidad de poder concreta y mutable. EI autor

plantea la “excepcidn”, (puede incluir la dictadura, asimilada a la dictadura

"8 Schmitt, Carl. EI Concepto De Lo Politico, Alianza Editorial, Madrid, 1999. P4g. 60
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comisarial romana), como forma de garantizar la convivencia, asi deban
sacrificarse libertades, para Schmitt el derecho de emergencia depende de la
urgencia del momento, por ello “soberano es quien decide sobre el estado de

excepcion”’®

Schmitt condensa una teoria que parte de la necesidad de diferenciacion, una
discriminacion no justificada en términos juridicos, para establecer, lo bueno, lo
malo, lo justo, lo injusto, y lo que se convertira en eje de su doctrina el amigo y el

enemigo. Es precisamente a través del “decisionismo politico”®

, propio del
gobernante, como se debe elegir, que configura cada uno de estos tépicos. En
una sociedad donde la guerra, la politica y el Estado, se encuentran
estrechamente ligados, la sana convivencia y la seguridad se convierten en el
principal fin del Estado, donde el gobernante debe hacer uso de poderes
autoritarios y mecanismos excepcionales, como Unica forma de superar la

inevitable crisis.

Para efectos de la presente investigacién, es necesario considerar la teoria de
Schmitt como filosofia que sirvio de sustento a las politicas de seguridad
Latinoamericanas en los afios setentas. De la misma forma una vision de su
doctrina, permite vislumbrar elementos propios de la distincion de enemigo/ amigo,
y el derecho penal de emergencia vigente en el ordenamiento juridico
Colombiano, lo cual aplicado a los delitos politicos configura una vision
eminentemente politica del Derecho penal.

¥ Schmitt, Carl. Teologfa Politica. Alianza Editorial, Madrid. 1995. P4g. 35.
% Ibid. Pag. 40
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3.3 LA DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL Y SU IMPLEMENTACION EN
EL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO

“Durante la Guerra Fria la seguridad interna en América Latina se asimil6 a la
llamada Doctrina de seguridad nacional que se impuso sin distingos tanto en
paises democraticos como en dictaduras bajo la forma de una politica represiva
anticomunista liderada en el hemisferio por el gobierno de los Estados Unidos.
Luego de la revolucién cubana, con el surgimiento de las guerrillas marxistas,
maoistas y castristas en América Latina, la doctrina de seguridad nacional sefial6
como enemigo interno todas las expresiones de izquierda, legales e ilegales, que
ponian en entredicho la “estabilidad” de la region. Desde 1947, el TIAR (Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca) habia establecido una divisién de trabajo
de seguridad entre los Estados Unidos y América Latina: aquella nacion se
ocuparia por el problema global y esta regién por los conflictos internos de cada
nacion. (...) La seguridad infema en la region tomo ribetes de represion brutal
muchas veces mediada por la tortura, las desapariciones forzadas, las ejecuciones

sumarias y la censura”®!

La doctrina de Seguridad Nacional de América Latina, estructura la légica del
derecho penal, en los afios 60 y 70, dicha doctrina proveniente de EE. UU, busca
combatir cualquier germen de ideologia comunista en el contexto de la guerra fria,
ante ello las fuerzas armadas de los paises latinoamericanos modifican su mision
para dedicarse con exclusividad a garantizar el orden interno. Las politicas de
Seguridad Nacional, convergen en una proliferacion de normas coercitivas, que
pretenden mantener el orden social, econémico Yy politico, dado por la polaridad

entre alineados y no alineados.

81 Ruiz Vasquez, Juan Carlos; Olga Illera Correal; Viviana Manrique Zuluaga. Estudio Comparado Sobre
Seguridad Ciudadana Y Policia. Centro De Estudios Politicos E Internacionales. Universidad Del Rosario
Ed. La Tenue Linea De La Tranquilidad. Rosario. 2006.
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La lectura radical del ideario de Carl Schmitt, configura la necesidad de identificar
el enemigo central, el Comunismo internacional, lo cual deriva en una
confrontacion inevitable, la nocién de seguridad se produce a partir de la politica

de enemistad.

América Latina se caracterizé por la persecucién a través de la dictadura de los
sectores politicos disidentes, en el caso colombiano, pese a no haber existido una
dictadura militar, el uso constante del derecho penal de emergencia contribuyo a la
criminalizacion de estos sectores. La Doctrina de seguridad Nacional predeterminé
la politica social colombiana, anteponiéndose el interés del Estado a los Derechos
fundamentales y las garantias constitucionales, los cuales fueron severamente
limitados, a través de la aplicacidon de mecanismos represivos, principal resultado
de los presupuestos de esta doctrina. La l6gica militar y autoritaria como forma de
conservacion del orden publico, conlleva a una violacién sistematica de los
derechos humanos, la agudizacion del conflicto armado, una continua aplicacion
de los estados de sitio o de excepcion, todo esto en desmedro de las condiciones

de viday el aumento de las necesidades basicas insatisfechas.

En 1960 se fortalecié la avanzada militar contrainsurgente, en la busqueda del
restablecimiento del orden publico, bajo la orientacién de dicha doctrina, la cual se
aplicé con mayor rigor a partir del gobierno del presidente Turbay, dejando como
resultado graves violaciones a los derechos humanos. Aunque la pretension de
esta politica era la derrota de los grupos guerrilleros, ella se aplicé en forma
indiscriminada contra sectores de la poblacibn campesina, y actores que se
movian en logicas de accién politica distinta a la guerrillera, los cuales fueron

criminalizados y perseguidos.
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3.4 LA EXCEPCION COMO LA REGLA — ESTADOS DE SITIO EN COLOMBIA

En los sistemas democraticos caracterizados por una acentuada division de
poderes, se configura como practica de excepcion, la posibilidad que el ejecutivo
dicte normas con fuerza de ley, dicha posibilidad esta estrictamente reglada por la
constitucién con una finalidad especifica. En el caso colombiano, el Derecho
Penal, ha estado estrechamente ligado a los que bien podrian llamarse
permanentes estados de sitio 0 conmocién interior®® | esta figura ha sido un “as
bajo la manga” de los gobernantes nacionales, quienes hace varias décadas rigen

invocando usualmente esta medida excepcional.

Algunos ejemplos de legislacién de emergencia que repercuten en el tratamiento

punitivo de personas procesadas por razones politicas son:

- En el gobierno de julio cesar Turbay Ayala (1978-1982) se expide el decreto
1923 de 1978, conocido como “Estatuto de Seguridad" con el objetivo de
mantener el orden publico. Fue expedido bajo situacion de estado de sitio,
mediante el Decreto 2131 de 1976. Bajo el pretexto de la intensificacion de
practicas terroristas, encaminadas a producir efectos politicos y a la necesidad
de adoptar medidas de seguridad para mantener el orden social y la paz en el

territorio nacional.

“Se incrementaron las penas por el delito de secuestro, delitos politicos y
conductas relacionadas con el terrorismo. Llama la atencion el articulo 3°, en el
gue se penaliza "la integracion de bandas, cuadrillas o grupos armados de tres o
mMAas personas que invadan o asalten poblaciones, predios, causando muertes,
incendios o dafios en los bienes, o cometan otros delitos contra la seguridad e

integridad colectivas..., 0 establezcan contribuciones con el pretexto de garantizar,

82 A partir de la constitucion politica de 1991 se le conoce como estados de excepcion a los antiguamente
Ilamados estados de sitio, pudiéndose decretar segun el articulo 213 el estado de conmocién interior en caso
de grave perturbacion del orden publico.
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respetar o defender la vida o los derechos de las personas, conductas a las que se
impusieron penas de presidio de 10 a 15 afios. También se concedieron amplias
facultades a la Justicia Penal Militar para juzgar a civiles por delitos contra la
seguridad del Estado y conexos y por delitos relacionados con el narcotréafico, asi
como por cualquier conducta que atentara contra la vida e integridad personal de
los miembros de la Fuerza Publica, funcionarios civiles a su servicio, miembros del
DAS en actos o no del servicio, y contra funcionarios publicos por razén de su
investidura o por causa del ejercicio de sus funciones. Aumentd las penas por
porte ilegal de armas, municiones y explosivos; limitd la informacion relacionada
con la situacion de orden publico, cese de actividades, paros o huelgas ilegales, o
noticias que "inciten al delito o hagan su apologia" y faculté al Ministerio de
Comunicaciones para recobrar transitoriamente, a favor del Estado, el dominio
pleno de las frecuencias o canales de radiodifusion explotadas por particulares,
cuando ello fuere necesario para conjurar la perturbaciéon del orden publico y

restablecer la normalidad.” &3

Por su parte el Decreto 70-1978 exime de responsabilidad penal a miembros de la

fuerza publica en sus operaciones.

- En el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986) se expiden los decretos
Legislativos del 666 al 670 de 1983, los cuales extienden la justicia penal
militar para el juzgamiento de civiles, precisamente es el decreto 670 el cual

entrega a los jueces militares la competencia sobre delitos politicos.

“En noviembre de 1985, cuando aun estaba vigente la situacion de estado de sitio
establecida mediante el Decreto1038 de 1984, se produjo la toma por parte del M-
19 del Palacio de Justicia. Este acontecimiento marco sin duda un hito dentro de la

historia de la violencia reciente. Ante la agudizacion del conflicto, las Fuerzas

8 Equipo Nizkory Human Rights. Texto de la modificacién constitucional para establecer un Estatuto
Antiterrorista. publicado el 27mayo de 2003.
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Militares recuperaron la autonomia perdida, aunque ya no en las mismas

condiciones que existian antes de 1982.7%*

- En el gobierno de Virgilio Barco Vargas (1986-1990) se expide el decreto 180 de
1988, llamado el “Estatuto en Defensa de la Democracia" mediante el se definio
como delito la conformacién de grupos de sicarios o de organizaciones terroristas,
tipificé varias conductas relacionadas con el terrorismo y agravé las penas de

otros delitos.

- En el gobierno de Cesar Gaviria Trujillo, (1990- 1994) se expidié el Decreto
Legislativo 2790 de 1990, el cual otorgaba rebajas por confesion de penas y
por delaciones de testigos, y se dio lugar a la conocida “justicia sin rostro, "€

estas medidas fueron adoptadas de forma permanente por la legislacion

colombiana a través del Decreto 2265 de 1991. Por otra parte “el Gobierno
adopto mediante del Decreto 416 de 1991, como legislacion permanente las
disposiciones del Decreto 180 de 1988, relativas al terrorismo y conductas

conexas”®.

“Después de promulgada la Constitucion Politica de 1991, el Gobierno, motivado
en las acciones terroristas de las organizaciones guerrilleras y la delincuencia
organizada, puso en vigor el estado de conmocion interior mediante los Decretos
1155y 1793 de 1992, cuya vigencia fue prorrogada por los Decretos 261 y 829 de
1993”87,

El decreto 1810 de 1992 otorgo Facultades de Policia judicial a los militares, con la

condicion de que las unidades se integren con servidores no militares.

& Ibid.
& ibid.
% ibid.
8 Ibid.
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- Durante el periodo del Presidente Samper, (1994- 1998) se recurrio al estado
de conmocion interior con el fin de reforzar los mecanismos de investigacion y
juzgamiento y el sistema carcelario, mediante el decreto 1370 de 1995, pero
fue declarado inexequible por la Corte Constitucional a través de la Sentencia
C-466 de 1995.

“La ausencia de normas ordinarias en la legislaciéon colombiana para combatir el
terrorismo, siendo éste un fendmeno casi permanente en la realidad del pais,
explica la proliferacion de disposiciones transitorias a las que acude el Gobierno
bajo estado de conmocion interior para conjurar situaciones de grave alteracion
del orden publico. El Gobierno del Presidente Samper fracasé en varios de sus
intentos de recurrir al estado de conmocion interior para adoptar medidas
transitorias por causa de la naciente jurisprudencia de la Corte Constitucional en

materia de legislacién extraordinaria.”®®

- Alvaro Uribe Vélez (2002- 2010) . La denominada Politica de Seguridad
democratica, produjo la unificacion normativa en materia de orden publico. Otorgd
funcion Judicial a Fuerzas militares, restringiendo los derechos fundamentales.

Implemento una politica de participacion ciudadana en la Seguridad.

Durante este gobierno se impulsaron reformas al cddigo penal y cédigo de
procedimiento penal, consistentes en un aumento de Penas, mayor tipificacién de

conductas como delitos Funciones de la Fiscalia.

El derecho penal de excepcion o de emergencia se ha convertido en prima ratio,

que busca solucionar problemas de toda indole penalizando de forma

8 Nuevamente, y como una reaccion del Estado ante el asesinato del dirigente politico, exconstituyente y
excandidato presidencial Alvaro Gémez Hurtado, se declara el estado de conmocion interior que mediante dos
prérrogas se mantuvo hasta el 29 de julio de 1996.

% Equipo Nizkory Human Rights. Texto de la modificacién constitucional para establecer un Estatuto
Antiterrorista. publicado el 27 mayo de 03.
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desproporcional, irracional, e innecesaria, conductas sin atender a una politica
criminal planificada, permanente y ajustada a las necesidades de la criminalidad.
El derecho penal visto desde esta perspectiva, se convierte en un medio
encaminado a fines politicos, condicionado por las relaciones entre el derecho y la

guerra, lo que finalmente determina su aplicacion sustancial y procesal.

El Estado social de Derecho, se caracteriza por la subordinacion de los fines
politicos al empleo de medios juridicamente preestablecidos, los cuales atienden
al estricto sentido de la legalidad. El Estado se justifica en la medida que
constituye un medio para tutelar los derechos fundamentales de los individuos,
donde todos los poderes se encuentran vinculados a reglas constitucionales
racionales y rigidas. La primacia de la razon de Estado, convierte el interés
absoluto de esta organizacion politica, en un fin en si mismo, donde la excepcién
es un medio que permite vulnerar las normas constitucionales, cada vez que
estas, -en el entendido de los gobernantes- “no son funcionales al supremo interés
del Estado’®. El ejercicio de la jurisdiccion penal en un Estado de Derecho,
presupone la protecciéon de los derechos fundamentales, dicha tutela se convierte
en la fuente de legitimacion sustancial del Estado, asi estos —los derechos- estén

en contraposicion al interés del mismo.

Para Ferrajoli, la cultura de la emergencia y la practica de la excepcién, generan
una involuciéon del derecho penal, que se expresa a través de la “reedicion
aparentemente moderna de viejos sistemas sustancialistas, técnicas inquisitivas y
métodos de intervencion tipicos de la actividad policial”. La razén de estado y la
lucha contra el conflicto interno colombiano, han sustituido las reglas propias del
Estado de derecho en desmedro del sistema penal garantista. Existe una
vulneracion del principio de legalidad, en virtud del amplio margen de

discrecionalidad en el gobernante, el cual es incompatible con la funcién del

% Ferrajoli, Luigi. Derecho Y Razén, Teorfa Del Garantismo Penal. Editorial Trotta. Madrid, 1995. P4ag. 814.
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juzgador que se encuentra sujeto a la estricta legalidad, contemplada en la
tipicidad penal. Se ha producido una justicia politica, que se desprende de la
imparcialidad; principio fundante de la administracion de justicia, y que atiende a

conceptos metajuridicos de una concepcion preestablecida de enemigo / amigo.

3.5 TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE POLITICO COMO TERRORISTA-
TIPOS PENALES ABIERTOS Y SU INCIDENCIA EN EL OTORGAMIENTO DE
BENEFICIOS Y SUBROGADOS PENALES.

El derecho penal del enemigo, encausa la finalidad de la sancion, en una vision
funcionalista que pretende proteger la estabilidad del sistema, en consecuencia,
se presenta una contraposicion entre la seguridad como mantenimiento del
sistema social, y los bienes juridicos de los ciudadanos. La norma como parte
integrante del sistema, debe ser reafirmada mediante la sancion, convirtiéndose
cualquier posibilidad de atentado a esta, en un tipo penal autbnomo de caracter
eminentemente peligrosista. Es propio de esta légica proteccionista que el
derecho penal constituya el principal medio para mantener la estabilidad e
integracion social, siendo el trasgresor, definido por el potencial peligro que
puede llegar a representar en los bienes juridicos objeto de tutela.

“El Derecho Penal del Enemigo presenta tres elementos que lo caracterizan:

El primero de ellos es que, en las regulaciones que le son propias se verifica un
marcado adelantamiento de la punibilidad, (en este sentido corresponde destacar
gue en estas normas el punto de referencia no es ya el hecho cometido, sino el
hecho futuro). En segundo lugar, las penas previstas son elevadas de modo
desproporcionado con relacion al hecho cometido; que tal como se advierte en el
punto anterior, suele tratarse de conductas bien lejanas al resultado lesivo, tal

como tradicionalmente lo concebimos, incluso que ni siquiera implica la creacion
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de un riesgo no permitido. Y en tercer lugar, existe una flexibilizacion de ciertas

garantias del proceso penal que incluso pueden llegar a ser suprimidas.”™*

En el tratamiento de la delincuencia politica, se observa la influencia del derecho
penal de enemigo, ya que la finalidad del sujeto activo constituye un atentado
inminente a la estabilidad del sistema a través del desconocimiento de la norma, lo
cual se materializa mediante la tendencia en el aumento de la dosificacion penal,
la disminucion de beneficios administrativos y concesion de subrogados, en

desmedro de las garantias constitucionales.

En la actualidad la nocion del delito politico, soporta una crisis conceptual,
plasmada no solo en el otorgamiento de subrogados penales durante la ejecucion
penal, sino en la misma figura de imputacién ante el juez de conocimiento, el cual
lo percibe (al delincuente politico) no solo como un transgresor del orden
constitucional, sino como un enemigo de la seguridad publica, lo que deriva en el
mismo cambio de la figura de delincuente politico, por la de un provocador de

zozobra y terror.

Es caracteristica fundamental del peligrosismo penal, una perversion sustancial
qgue afecta el principio de legalidad presente en la semantica de los supuestos de
hecho punitivos, los cuales son indeterminados y elasticos®. La violacion del
principio de la legalidad, se hace presente en la configuracion de los tipos penales,
“‘mediante la indeterminacién empirica y connotaciones subjetivas y valorativas,
gue se prestan para ser usados como cajas vacias y dar cuerpo a hipotesis
sociolégicas o0 a teoremas politico- historiograficos elaborados a partir de la
personalidad de los imputados o interpretaciones supuestas y conspiratorias del

fendmeno terrorista.” El paradigma del enemigo permea la configuracion de los

% Sueiro, Carlos Christian. El Neopunitivismo. Facultad De Derecho (UBA). Ponencia Presentada En El
XVIII Congreso Latinoamericano. X Iberoamericano. | Nacional De Derecho Penal Y Criminologia. Bogota.
2006.

% Ferrajoli Luigi, Derecho Y Razén. Editorial Trotta Madrid 1995, Pag 821.
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tipos penales en el sistema juridico, la rebelion, la sedicion, asonada, y la
conspiracion son delitos contra los poderes del Estado, que se transforman o
concursan con otros con el fin de agravar la situacion del delincuente politico. El
objeto de la pena va mas alla del hecho que constituye el delito, recreando una

valoracion del individuo como posible infractor.

Los tipos penales abiertos o en blanco son aquellos en los que la accidén u omision
no esta integralmente descrita en la norma, siendo necesaria la descripcion que
realice el ordenamiento juridico al respecto. Jescheck® considera que reciben el
nombre de tipos abiertos, aquellos preceptos penales en los que falta una guia
objetiva para completar el tipo, de modo que en la practica resultaria imposible la
diferenciacion del comportamiento prohibido y del permitido con la sola ayuda del

texto legal.

Cuando se pone en peligro el orden constitucional y legal, se desestabiliza la
seguridad publica, dos bienes juridicos protegidos que esbozan imputaciones y
consecuencias diferentes, sin embargo, su delimitacion no es concreta, propia de
un tipo penal abierto, siendo posible cometer el equivoco de estar frente a un
mismo hecho que vulnere indistintamente los dos bienes juridicos. En este aparte
se pretende exponer como la delincuencia politica puede verse inmersa dentro de
otros tipos penales, que de igual forma afectan el normal funcionamiento del
Estado, pero que pueden llegar a perturbar bienes juridicos diferentes, tal es el

caso del tipo penal del terrorismo®, que pretende proteger la seguridad publica

% Jescheck, Hans Heinrich, Tratado de Derecho Penal. Editorial Bosch. Barcelona, 1978. Pég. 32.

°* EI delito de terrorismo protege el bien juridico de la seguridad publica y requiere para su estructuracion que concurran los siguientes
elementos: i) que el sujeto realice una de las conductas alternativas: provocar 0 mantener en zozobra o terror a la poblacion o parte de
ella, ii) lo cual debe lograr a través de actos que pongan en peligro la vida, la integridad fisica o la libertad de las personas o las
edificaciones o medios de comunicacion, transporte, procesamiento o conduccién de fluidos o fuerzas motrices, iii) utilizando para ese fin
medios que tengan la capacidad de causar dafios

Es asi como esta conducta punible instantanea, de resultado objetivo, también es de peligro real, pues demanda el empleo de esos medios
potencialmente dafiinos a fin de obtener la finalidad propuesta, esta es, causar panico en la comunidad, a condicién de que los actos
desplegados generen peligro a las personas o bienes mencionados en el tipo.

La sala se ha ocupado de precisar que en el juicio de adecuacidn tipica no basta la verificacion del uso de las armas de destruccion asi
como de su nitido caracter peligroso o dafiino sobre los bienes subsidiarios protegidos —vida, libertad, integridad fisica o de las
edificaciones, medios de comunicacion, transporte, procesamiento o conduccién de fluidos o fuerzas motrices-, sino que el elemento
subjetivo del tipo debe aparecer consolidado, de tal forma que sea claro que el agente persigue provocar o fomentar un estado de
incertidumbre colectiva frente a la garantia de gozar de la paz y tranquilidad pablica propios del estado constitucional.
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evitando los actos que afecten bienes juridicos, bajo el estado de zozobra y terror.
Por otro lado el delincuente politico por su naturaleza, requiere el empleo de la
violencia, en la mayoria del los casos, a través del alzamiento armado, lo cual
repercute en la poblacion, en quienes puede crearse un estado de zozobra similar
al contemplado en el tipo penal de terrorismo. La desnaturalizacion del concepto
del delito politico es manifiesta cuando al rebelde, sedicioso o asonador se le
juzga como terrorista, producto de una interpretacion de los tipos penales
abiertos, que se ajusta a las tendencias politicas de cada gobierno. Es relevante
citar como ejemplo la implementacion del Estatuto para la defensa de la justicia,
por medio del cual se pretendié combatir el fendmeno terrorista, sin embargo su
aplicacion trajo como consecuencia la persecucion indiscriminada de ciudadanos
potencialmente peligrosos, el juzgamiento de individuos que no constituian la
figura del enemigo que se suponia el Estado atacaba, asi como la criminalizacion
de actores que se movian en una dinamica de protesta civil, de igual forma
algunos delincuentes comunes fueron juzgados como terroristas, en un contexto
de vulneracién de las garantias constitucionales por parte del Derecho Penal®®.

En el acépite anterior se planted la posibilidad del juzgamiento de los delincuentes
politicos como terroristas, debido a la similitud del bien juridico tutelado de ambos
tipos penales, lo que conlleva a un tratamiento mas severo en la etapa de
ejecucion penal, toda vez, que el articulo 26 de la ley 1121 de 2006, excluye la

posibilidad de acceder a beneficios administrativos y subrogados penales, cuando

en verdad, en sede de tipicidad es claro que los resultados de la accion destructiva, son indiferentes para configurar el delito de
terrorismo porque segln sea el caso, esos concretos comportamientos vendrian a constituir ilicitos autonomos
que deben ser deducidos bajo la figura del concurso heterogéneo de conductas punibles entre terrorismo y por
ejemplo, homicidio, lesiones personales, dafio en bien ajeno, etc...” (corte suprema de justicia, sala de
casacion penal m.p augusto j. Ibafiez guzman. proceso n.° 31510, 7 de mayo de dos mil diez)

% aponte, Alejandro. derecho penal de enemigo. el discurso penal de la exclusién. euros editores. buenos
aires. 2006. pag. 85
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se es condenado por delitos de terrorismo, financiacion de terrorismo, secuestro

extorsivo, extorsion y conexos. *°

3.6 LA AGRAVACION DE LA CONDUCTA POR MEDIO DEL CONCURSO Y SU
INCIDENCIA EN EL OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS Y SUBROGADOS
PENALES.

Se puede concebir la existencia de un delito politico puro, si este lesiona el orden
constitucional de un Estado, aunado al mévil altruista del sujeto activo de la
conducta. Sin embargo, dada la complejidad de este tipo penal, la accién que
compromete el bien juridico tutelado, puede ir acompafiada de otras que
configuran una conducta delictiva diferente, lo que ha llegado a la ambigiedad de
considerar al delito politico como un delito complejo o como parte de un delito

conexo, en caso de concurrencia de conductas.

"Es raro en la practica, que un delito politico puro sea cometido sin estar precedido
de faltas o delitos de derecho comun con los cuales él se encuentre mas o menos
estrechamente ligado, en razon del fin politico Unico perseguido por uno o varios
autores. El autor o autores del mismo pueden ser detenidos con la ejecucion de
sus planes politicos inmediatamente después de la perpetracion del delito coman,

a continuacion de la intervencién de la justicia™®’

Sobre el anterior punto el general Rafael Uribe Uribe, expresa que “los delitos de
rebelibn siempre aparecen conexos con otros, sin embargo, se ha de juzgar
anicamente la rebelién y no los otros delitos realizados, porque quien quiere una
cosa tan grande como es derrocar al gobierno, debe pasar por situaciones

intermedias que no son las de las vias pacificas, las del lenguaje correcto, las de

% |a sentencia C-073/10 se examina la constitucionalidad de el articulo 26 de la ley 1121 de 2006, alli se
debate la capacidad de configuracién de la politica criminal del legislador, el cual esta limitado al respeto de
las garantias procesales instituidas para todas las personas sometidas a la administracion de justicia

% pérez, Luis C. Derecho Penal, Tomo IlI. Editorial Temis, Segunda Edicién, 1990, Pag. 107.
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las buenas maneras, sino las de los delitos comunes descritos en la ley penal

respectiva. El rebelde es rebelde porque ha sido vencido en su empresa.” %

Los delitos contra el Orden constitucional y legal, en concreto los tipos de
rebelion y sedicion, poseen una estructura y composicibn compleja, ya que
pueden ir acompafnados de conductas que por si solas comprendan un tipo penal
propio para llegar a su consecucion, pero que son parte de una Unica figura
delictiva. Estos arquetipos compuestos o complejos, constan de una unificacion
de tipo, que describe dos 0 mas infracciones, pero que juntas dan nacimiento a
una Unica figura delictiva, que en algunas situaciones es superior en gravedad a
las que la componen, (tomadas aisladamente), su principal caracteristica radica en
la definicibn que contiene todos los elementos constitutivos de otros tipos, pero
serdn absorbidos y resueltos a favor del tipo penal de mayor riqueza descriptiva
( el complejo), en aplicaciéon al principio de consuncion: lex consumens derogat

legis consumptae.

Es de importancia mencionar que los delitos de caracteristica compleja
concursan de manera aparente, en palabras de la Corte ocurren “cuando una
misma situacion de hecho desplegada por el autor, pareciera adecuarse a las
previsiones de varios tipos penales, cuando en verdad una sola de estas normas
es aplicable al caso en concreto, atendiendo razones de especialidad,
subsidiaridad o consuncion que las demas resultan impertinentes por defectos en
su descripcion legal o porque las hipétesis que contienen van mas alla del
comportamiento del justiciable”. Se trata por ende, de un formal acomodamiento

de la conducta punible a dos disimiles descripciones, solo que el analisis de sus

% Rafael Uribe Uribe fue un abogado, periodista, diplomético y militar colombiano nacido en Valparaiso
(Antioquia) el 12 de abril de 1859 y asesinado a las afueras del Capitolio Nacional de Bogota, el 15 de
octubre de 1914. A diferencia de su contemporaneo Benjamin Herrera, Uribe Uribe no tenia entrenamiento
militar formal, y su falta de estrategia durante la Guerra de los Mil Dias condujo los ejércitos liberales a
muchos descalabros, tales como el desastre de Bucaramanga y la pérdida de Corozal.

% Corte Suprema De Justicia, Sala De Casacion Penal, Magistrado Ponente: Dr. Yesid Ramirez Bastidas 25
De Julio 2007.
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supuestos, bajo aquellos postulados generales de contenido juridico elaborados
por la doctrina, posibilitan descartar su material concurrencia, por entrar
preferiblemente uno de ellos a colmar con mayor amplitud en sus caracteristicas
estructurales, o en el desvalor de conducta que es predicable, o en el nivel de

afectacion del bien juridico que es objeto de tutela con su contemplacion legal.*®

La jurisprudencia ha sefialado que el concurso aparente tiene como presupuestos

basicos!®:

1. la unidad de accion, esto es, que se trata de una sola conducta que encuadra
formalmente en varias descripciones tipicas, pero que realmente sélo encaja
en una de ellas,

2. que la accioén desplegada por el agente persiga una Unica finalidad,
que lesione o ponga en peligro un solo bien juridico, de manera tal que la
ausencia de uno de tales elementos conduce a predicar el concurso real y no

el aparente.

La Corte Suprema de Justicia, ha establecido en reiteradas ocasiones que para
seleccionar la norma que resulte adecuada en el caso del concurso aparente, se
bebe tener en cuenta la aplicacion de los principios de especialidad,

subsidiariedad y consuncién.®?

Debido a las muestras poblacionales propias de la experiencia del trabajo de
campo realizado para la presente investigacion, se ha de tener en cuenta los
concursos materiales e ideales como aquellos que agravan la situacion del

condenado por razones politicas, ya que estos son imputados por delitos contra el

%9 Ibid.

1% corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, sentencia de 17 de agosto de 2005, radicacion 19391.
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, sentencia de 15 de junio de 2005, radicacion 21629.

192 \/er Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, sentencias 18 de febrero de 2000, radicacién
12820, de 10 de mayo de 2001, radicacion 14605, y de 9 de marzo de 2006, radicacion 23755, entre otras. En
similar sentido, Corte Constitucional, sentencia C-133/99.
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orden constitucional en concurrencia con delitos comunes, toda vez que en
sentencia c-456 del 97 se rechazo la posibilidad de conexidad delictual, al
declarar inexequible el articulo 127 del Codigo Penal de 1980, que permitia
subsumir dentro de los delitos de rebelién y sedicidén, aquellos hechos punibles
cometidos en combate, los cuales estarian exentos de pena. Para la Corte, esta
norma es violatoria de la Carta Politica, ya que consagra una amnistia general,
anticipada e intemporal. Asi mismo considera el Tribunal, que el tratamiento
benévolo a los delitos politicos es restrictivo en la Constitucion, por ende este se
limita taxativamente a los articulos que contemplan dichos beneficios, y un trato
preferencial mas alla de ellos constituye un abuso de las facultades del legislador.
La subsuncion de delitos comunes dentro de los delitos politicos, es considerada
ilegal puesto que vulnera los fines esenciales del Estado, “garantizar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”, lo que trae como
consecuencia la impunidad de delitos, y los convierte en un arma politica. La
exclusion de la pena de los delitos cometidos en combate, con el argumento de
gue éstos resultan dada su conexidad “subsumidos” por el delito de rebelion o
sedicidén es declarada inconstitucional, puesto que aquellos delitos cometidos en
combate no tienen la posibilidad de alterar la consecuencia punitiva del tipo penal,
y la pena contemplada para los delitos politicos no es de las més altas del Cédigo

penal, lo cual no justificarfa la impunidad mediante la exclusién de la pena®.

Para los condenados, la acumulacion juridica de penas, trae consigo el aumento
en el quantum de la misma, de igual forma, desmejora la situacion del penado
quien debido a su mdltiple infraccion debe cargar con la consecuencia de la
vulneracion de todos de los bienes juridicos quebrantados por él, los cuales son
representados en los diferentes tipos penales que se incorporan mediante la figura

de concurso.

103 Corte Constitucional, Sentencia C-456 Del 97. Magistrado Ponente. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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Dicha figura, sirve para regular el procedimiento de acumulacion punitiva, la cual
se impone al sujeto que con su accion o acciones ha adecuado su conducta a
varias descripciones tipicas de la misma o diferente naturaleza, el articulo 31 de
la ley 559 del 2000, actual cdédigo penal colombiano describe el concurso de
conductas punibles,'®de dicha disposicién se pueden desplegar las figuras de
concurso material o real y concurso ideal o formal, los cuales son objeto de

mencion, ya que decrecen la situacion del penado.

El concurso material o real es caracterizado como la modalidad natural de los
concursos, pues diversas acciones dan lugar a varios delitos, se presenta cuando
un mismo individuo comete varios punibles susceptibles de encajar en un mismo
precepto penal o en varios, los cuales deben guardar una completa autonomia o
independencia tanto en el plano subjetivo como en el objetivo. En este caso no
hay una accion sino varias acciones u omisiones independientes y se aplican los
tipos respectivos puesto que no son excluyentes,*®® por el contrario el Concurso
ideal o formal se produce cuando con una Unica accién promueve la comision de
dos o mas delitos, en este, una misma persona, con una sola accién u omisién
comete varios punibles que para efectos de valoracion juridica, se hallan dos o
mas disposiciones que no se excluyen entre si, tomando en consideracién
algunos aspectos distintos del hecho, los que solo en su conjunto agotan el

contenido antijuridico.

Es una realidad que la figura del concurso agrava la situacion de los condenados

por delitos politicos, permitiendo en muchas ocasiones que a estos les sean

104 Art 31 codigo penal: “el que con una sola acciéon u omisién o con varias acciones u omisiones infrinja
varias disposiciones de la ley penal o varias veces la misma disposicidon, quedara sometido a la que establezca
la pena mas grave segun su naturaleza, aumentada hasta en otro tanto, sin que fuere superior a la suma
aritmética de las que correspondan a las respectivas conductas punibles debidamente dosificadas cada una de
ellas. inc cuando cualquiera de las conductas punibles concurrentes con la que tenga sefialada la pena mas
grave contemplare sanciones distintas a las establecidas en ésta, dichas consecuencias juridicas se tendran en
cuenta a efectos de hacer la tasacion de la pena correspondiente.

1% corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Penal, Magistrado Ponente: Dr. Yesid Ramirez Bastidas 25 De
Julio De 2007.
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negados subrogado, atendiendo al factor subjetivo de la pena, al cual el juez
segun la legislacién, debe cefiirse para la concesion de los mismos, pues no es lo
mismo un rebelde que motivo su accionar en un altruismo politico, que un

delincuente transgresor de distintos bienes juridicos.

El derecho penal en Colombia no obedece a una politica criminal sostenible, por el
contrario este se ha movido en una légica politica que pretende solucionar
problemas de toda indole a través de la punibilidad. El tratamiento del delito
politico se ha visto influenciado por varios factores, que devienen de las
tendencias de autoproteccién de los Estados, donde el derecho penal se erige
como una herramienta para mantener la estabilidad del sistema. En virtud de lo
anterior ha sido una constante en el ordenamiento juridico colombiano, la
proliferacion de normas de caracter penal producto de los estados de sitio, que se
convierten en la regla, ya que la excepcién perdura en la normatividad. El
delincuente politico visto como un enemigo del Estado, es acreedor de un trato
mas severo, situacién que se evidencia en la etapa de ejecucion penal, en lo que
concierne al otorgamiento de subrogados penales y beneficios administrativos,
donde el concurso de conductas punibles y la concepcion del delito politico,
agrava la situaciéon del condenado, siendo valorado por parte del juez de ejecucion
como un individuo potencialmente peligroso, en quien se justifica el cumplimiento
total de la pena en prision. La pena cumple esencialmente un fin resocializador, el
cual colisiona con la légica penitenciaria que pretende sustraer al individuo de la
sociedad, confinandolo en prisibn como un medio de la politica criminal. Importa a
la presente investigacion, examinar en la practica el cumplimiento de la funcion de
conocimiento de los jueces de ejecucion de penas, relacionada con el
otorgamiento de subrogados penales y beneficios administrativos, en los
condenados por razones y delitos politicos de la carcel de alta y mediana

seguridad de Palogordo
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3.7 PRONUNCIAMIENTOS DE LA CSJ SALA PENAL, EN CONCORDANCIA
CON EL DIH - ACCIONES DE LOS GRUPOS INSURGENTES DEL PAIS
DONDE SE DESPRENDE LA AUSENCIA DEL ELEMENTO SUBJETIVO (FIN
ALTRUISTA) QUE EXIGE EL TIPO PENAL DE REBELION.

El delito politico ha sido definido en el ordenamiento juridico colombiano, como
aguel que atenta contra el orden constitucional y legal, en virtud de lo anterior los
tipos penales establecidos son la rebelion, la seduccién, la asonada, la
conspiracion y la seduccion, usurpacion y retencion ilegal de mando. Sin embargo
al legislador se le otorga una extensa capacidad de configuracibn normativa,
guiado por la carta magna, donde se establecen beneficios como amnistias e
indultos los cuales podran ser otorgados a delitos conexos con los delitos politicos,
pero se ha de tener en cuenta que esta facultad, se encuentra sometida a criterios
de razonabilidad e igualdad®®®, los cuales determinan que tipo de conductas se

encuentran ligadas (conexidad) al delito politico, atendiendo a su naturaleza.

En ese orden de ideas, en criterio de la Corte Suprema de Justicia, sila conducta
que se comete en razén con el delito politico no tiene fines altruistas, como
cambiar el régimen legal o constitucional vigente o mantener el status reinante,
sino fines egoistas como secuestrar, extorsionar, cometer homicidio y narcotrafico,

se desdibuja el delito politico.*®

La Corte ha dicho que el terrorismo, el secuestro, la extorsion y la desaparicion
forzada, no son delitos conexos con el delito politico. “La rebeliéon y la sediciéon
podran definirse como delitos politicos por atentar contra el Estado o el orden
constitucional o por tener moviles altruistas, pero no por ello, seran susceptibles

de tratos favorables si se expresan a través de conductas atroces. Tales

106 Corte Suprema De Justicia, Sala De Casacion Penal. Magistrado Ponente. Edgar Lombana Trujillo.
Proceso No 22443. 23 De Febrero De 2.005

197 Corte Suprema De Justicia. Sala De Casacién Penal. Magistrado Ponente. Javier Zapata Ortiz. Proceso No
25258. 11 De Julio De 2006.
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conductas han sido expresamente expulsadas del ambito del delito politico por
ser inaceptables en toda sociedad que aspire desarrollarse bajo criterios

democraticos™,

La Corte Constitucional colombiana, en sentencia C-127 de 1993 sefalé que “Es
de tal gravedad la conducta terrorista que los beneficios constitucionalmente
consagrados para el delito politico no pueden extenderse a delitos atroces ni a
homicidios cometidos fuera de combate o aprovechando la situacion de
indefensiéon de la victima. El delito politico es diferente al delito comun y recibe en
consecuencia un trato distinto. Pero, a su vez, los delitos, aun politicos, cuando
son atroces, pierden la posibilidad de beneficiarse de la amnistia o indulto. Asi
pues, los delitos atroces y los homicidios cometidos fuera de combate, ain por

moviles politicos, quedan exentos de algunos beneficios constitucionales”.

3.7.1 Narcotrafico Y Terrorismo. La finalidad del comportamiento de narcotréafico
es el de obtener elementos bélicos, dinero y equipos, asi como financiar la guerra
contra el gobierno. Sin embargo ninguna actividad delictiva constitutiva de
narcotrafico, segun el criterio de la Corte Suprema en sentencia del 23 de febrero
de 2005, puede estimarse como conexa a un delito politico no sé6lo porque el
legislador no lo ha estimado asi, sino porque la misma comunidad internacional le
niega ese caracter. En la Convencion de las Naciones Unidas sobre trafico ilicito
de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, de Viena aprobada el 19 de
diciembre de 1988, e incorporada al derecho interno mediante la Ley 67 de 1993
estatuyé que ningun delito de los contemplados en dicha norma pueden ser

considerados como delito politico o politicamente motivado.

En cuanto a los delitos de narcotrafico y terrorismo la Corte Suprema de Justicia,

expresa que “los hechos atroces en que incurre el narcoterrorismo, como la

198 Corte Suprema De Justicia. Sala De Casacion Penal. Magistrado Ponente. Yesid Ramirez Bastidas. Once
11 De Julio de 2007.

105



colocacion de carrobombas en centros urbanos, las masacres, los secuestros, el
sistematico asesinato de agentes del orden, de jueces, de profesionales, de
funcionarios gubernamentales, de ciudadanos corrientes y hasta de nifios
indefensos, constituyen delito de lesa humanidad, que jamas podran encubrirse

con el ropaje de delitos politicos”**®

3.7.2 DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y CONEXIDAD DEL
DELITO POLITICO. la Corte Suprema de Justicia sefiala que aquellos delitos que
violen el ordenamiento internacional de derechos humanos, el derecho
internacional humanitario, los atentados graves contra la humanidad y las
infracciones graves de los derechos humanos, no pueden ser considerados delitos

politicos.

Existen tratados internacionales suscritos por el Estado colombiano, ademas de lo
consagrado por el Derecho Internacional Humanitario, que impiden darle caracter
“politico” a los delitos atroces. La facultad de otorgar amnistias o indultos se
encuentra palmariamente demarcada por los limites propios del derecho
internacional, quedan proscritas conductas como (i) Crimenes de guerra, esto es,
violaciones al derecho de la guerra (ius in bellum), de las que hacen parte tanto las
infracciones graves al Derecho Internacional Humanitario cometidas en el marco
de un conflicto armado internacional, como las violaciones graves al derecho
Internacional de los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario
con ocasion de un conflicto armado interno, (ii) Crimenes de lesa humanidad, es
decir, conductas de asesinato, exterminio, esclavitud, deportacion o
desplazamiento forzoso, encarcelacién, tortura, violacion sexual, prostitucion
forzada, esterilizacion forzada, persecucion por motivos politicos, raciales,
nacionales, étnicos, culturales, religiosos u otros motivos definidos, desaparicion

forzada, apartheid u otros actos inhumanos que causen graves sufrimientos o

199 Corte Suprema De Justicia. Sala De Casacion Penal. Magistrado Ponente. Yesid Ramirez Bastidas. Once
11 De Julio De 2007.
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atenten contra la salud mental o fisica , no cometidos necesariamente en el curso
de un conflicto armado, suponen la existencia de un ataque generalizado o
sistematico , asi como la presencia de un movil o ingrediente subjetivo constituido
por una politica discriminatoria , o (iii) En general, conductas que hayan vulnerado

gravemente los derechos humanos o el derecho internacional humanitario™*°.

“Entonces, es procedente concluir que el legislador no puede, so pena de
contrariar la Carta Politica y la normativa internacional, denominar o tratar como

delitos politicos a:

e Conductas que comporten un atentado contra el Estado en sus ambitos
organizacionales, constitucionales o legales, cuando sean producto de
pretensiones no politicas, como el &nimo de lucro y el exclusivo beneficio
personal, asi como los delitos comunes realizados con finalidades diversas a la
politica.

e Comportamientos que por quebrantar el derecho internacional tienen la
connotacion de delitos internacionales y, por tanto, carecen de la condicion de

delitos politicos, en cuanto no pueden beneficiarse con indultos o amnistias”***

3.7.3 Aministias E Indultos. Existe un principio general de sometimiento de todos
los individuos con igualdad a la ley penal, sin embargo en circunstancias de
conveniencia publica, se han instituido la posibilidad de recurrir a mecanismos que
contribuyan a acuerdos de paz, entre los cuales se encuentran las amnistias e

indultos.

La amnistia proveniente de la palabra griega amnesia, se refiere a la medida

tomada por razones politicas o de conveniencia publica, genera un olvido en la

19 Corte Suprema De Justicia, Sala De Casacion Penal. Magistrada Ponente. Marfa Del Rosario Gonzélez De
Lemos. Proceso No 25931. Diciembre Cinco (5) De Dos Mil Siete (2007).
1 Corte Suprema De Justicia, Sala De Casacion Penal. Magistrada Ponente. Maria Del Rosario Gonzélez De
Lemos. Proceso No 25931. Diciembre Cinco (5) De Dos Mil Siete (2007).
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accion penal. Debe distinguirse la amnistia propia de la impropia, siendo la
primera aquella que cobija a personas sindicadas, investigadas o juzgadas por
delitos politicos, generando un efecto de cesacion de estos procedimientos. Por
otro lado la amnistia impropia, se otorga a delincuentes politicos que ostenten una
sentencia condenatoria para generar un efecto de cesacion en la ejecucion penal.

La amnistia procede segun el decreto 1943 de 1991, a nacionales colombianos,
delincuentes politicos, y conexos que demuestren voluntad de reincorporacion a la
vida civil. Siendo otorgada por mandato constitucional, por el Congreso de la

Republica, por medio de una votacién de los dos tercios de una y otra camara.

El indulto tiene como caracteristica fundamental suspender la ejecucion penal,
subsistiendo los efectos de la condena, como puede ser la responsabilidad civil.
Se concede a nacionales colombianos, delincuentes politicos con voluntad de
reincorporacion a la sociedad, ciudadanos que no hayan cometido delitos atroces.
Se otorga por el congreso, mediante una mayoria calificada o por el Presidente de
la Republica, previa autorizacion del Congreso, siendo este concedido de manera

total o parcial.

Solo pueden ser indultados o amnistiados los delitos politicos y aquellas
conductas conexas, que no impliqguen actos de ferocidad y barbarie, hechos
atroces y conductas proscritas por el Derecho Internacional Humanitario, que
cometidas por grupos insurgentes bajo el movil politico reunan estas

caracteristicas.
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4. INTERPRETACION DE RESULTADOS

“La ejecucion misma es como una verglienza suplementaria que a la justicia le
avergienza imponer al condenado; mantiénese, pues, a distancia, tendiendo

siempre a confiarla a otros, y bajo secreto”. Michell Foucault. Vigilar y Castigar.

La presente investigacion pretende resolver el siguiente problema juridico:

¢Velan los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad por el
cumplimento de la finalidad de la sancién penal, en la etapa de ejecucion, a través
del otorgamiento de subrogados penales Yy beneficios administrativos, en los

presos politicos de la carcel de alta y mediana seguridad de palo-gordo.?

La figura del juez de ejecucién de penas, es de una relevancia superior a la
otorgada en la actualidad, ya que de este, dependen personas en condiciones de
indefensién. Su funcion de conocimiento de la sancién penal, se encuentra
estrechamente ligada a la humanizacién de la ejecucion de la pena, a su deber
como garante de la legalidad en el cumplimiento de esta, y a la salvaguarda los
derechos del condenado, la cual se destina a la resocializacion como ultima

finalidad de la sancion penal.

El cédigo penal colombiano, instituye mecanismos sustitutivos de la ejecucion
penal, cuando no existe necesidad de cumplir la totalidad de la pena,
entendiéndose la resocializacion culminada, alli, dichos mecanismos se erigen
como alternativas de reincorporacién que el juez de ejecucion penal otorga con
base en lineamientos objetivos, los cuales se encuentran legalmente
establecidos, y subjetivos donde la valoracion del juez es imperativa y queda bajo
su criterio el otorgamiento o negacién. La presente investigacion, pretende

verificar el otorgamiento de subrogados penales y beneficios administrativos en los
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condenados por razones Yy delitos politicos, para ello se plantea una hipotesis que
consagra la imposibilidad de su otorgamiento, que atiende a dos factores a saber:

1. Existe una desnaturalizacion del delito politico que imposibilita el otorgamiento
de beneficios y subrogados penales, toda vez que el tratamiento legislativo
agrava la conducta del penado. Este retroceso del tipo penal, se evidencia en
la evaluacion de los requerimientos por parte del juez de ejecucion penal
para conceder estos mecanismos, siendo los subjetivos, una valoracion
discrecional en la cual se plasma la concepcion del delito politico como una
conducta execrable, ya que atenta contra la institucionalidad

2. El ordenamiento juridico atribuye al Juez de Ejecucion de penas la funcién de
conocimiento de la ejecucion de la sancién penal como forma de garantizar su
legalidad, en cumplimiento de lo anterior el juez debe “realizar visitas
periodicas a los establecimientos de reclusion que le sean asignados”, esto en
virtud del principio de inmediacién del juez con el objeto de andlisis, que para el
caso comprende la situacion del condenado. Considerando que el
otorgamiento de subrogados penales y beneficios administrativos requiere de
la valoracion subjetiva del Juez, el incumplimiento de dicha obligacion legal
afecta la concesion de los mecanismos sustitutivos de la pena, puesto que la
decision del juez se cifie exclusivamente a las certificaciones expedidas por la

autoridad administrativa.

4.1 DESNATURALIZACION DEL DELITO POLITICO EN LA LEGISLACION Y
SU INCIDENCIA EN EL OTORGAMIENTO DE SUBROGADOS Y BENEFICIOS
ADMINISTRATIVOS

4.1.1 Quantum de la Pena. El cambio de concepcién del delito politico presente
en la legislacién colombiana, incide en el otorgamiento de los subrogados penales

y beneficios administrativos, situaciones como el concurso de conductas punibles
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caracteriza las condenas de los reclusos de la Carcel de alta y mediana seguridad
de Palogordo, donde ademas de la rebelién se condena por delitos comunes, lo
que evidencia el legado de la corte constitucional, al impedir que se subsuman

dentro de la rebelidn, punibles realizados en virtud del fin politico.

Gréfica 1. De la muestra extraida del patio 3 de la Céarcel de Alta y Mediana
Seguridad de Palogordo, bajo la modalidad de encuestas a los condenados por
delitos politicos, se evidencia un predominio de la rebelibn en concurso con los

siguientes punibles:

DELITOS QUE CONCURSAN CON REBELION

mHOMICIDIO

B HURTO

WSECUESTRO

WSECUESTRO EXTORSIVO

B UTILIZACION ILEGAL DE UNIFORMES E

INZIGMIAS

M FABRICACION, TRAFICO ¥ PORTE DE
ARMAS DE FUEGO ¥ MUNICIONES

FABRICACION, TRAFICO ¥ PORTE DE
ARMAS DE FUEGO © MUNICIONES DE
USO PRIVATIVO DE LAS FUERZAS

ARMADAS
TENTATIVA DE HOMICIDIO

TERRORISMO

HEXTORSION

LESIONES PERSOMNALES
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Rebelién y Homicidio: 31%

Rebelion y secuestro simple: 13%

Rebelidn y secuestro extorsivo: 13%

Rebelidn y fabricacion, trafico y porte de armas de fuego y municiones: 9%
Rebelion y Hurto: 9%

Rebelion y Terrorismo: 4%

4.1.2 Exclusion Total de Beneficios Y Subrogados por Imperativo Legal .Es
menester mencionar una pequefia poblacion representada en un 4% (ver grafica
1) de los encuestados, que ha sido condenada por terrorismo, la cual queda
excluida conforme a la ley 1121 de 2006 de cualquier posibilidad de otorgamiento
de subrogados penales o mecanismos sustitutivos de la pena privativa de la
libertad, sean de suspension condicional de ejecucién de la pena, o libertad
condicional, a su vez se excluye cualquier posibilidad de acceder a la prisién
domiciliaria como sustitutiva de la prision, ni habré lugar a ningun otro beneficio o
subrogado legal, judicial o administrativo. Lo anterior pone de presente una
posibilidad de concurrencia entre dos bienes juridicos atentatorios contra la
institucionalidad que pueden ser penalizados indistintamente, dada su similitud y
su complejidad.

Ademas del tipo penal de terrorismo, el concurso de la rebelibn con otras
conductas punibles contempladas en la ley 1121 de 2006, impide el acceso a
subrogados penales y beneficios administrativos de los condenados por delitos
politicos, que en palabras de la juez cuarta de ejecucion penal “Hay que examinar
la ley 1121 de 2006, aqui no se catalogan los delitos politicos dentro de la norma,
sin embargo el concurso con otra conducta, hace que se pierdan los beneficios
legales”. Juez cuarta de ejecucion de penas de Bucaramanga. Entrevista realizada
el dia 10 de noviembre de 2010.
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En sintesis el concurso del delito politico de rebelion con otras conductas
punibles contempladas en la ley 1121 de 2006, impide el acceso a subrogados

penales y beneficios administrativos como se representa en la siguiente grafica:

Gréfica. 2. Negacién de Subrogados Penales por Incumplimiento de los Requisitos

Objetivos

LEY 1121 DE 2006 IMPOSIBILIDAD DE
ACCEDER ASUBROGADOS Y BENEFICIOS
CONDENADOS POR DELITOS POLITICOS

B IMPOSIBILIDAD DE ACCEDER A SUBROGADOS ¥ BEMEFICIOS

B POSIBILIDAD DE ACCEDER A SUBROGADOS ¥ BENEFICIOS

4.1.3 Negacion de Subrogados Penales por Incumplimientos de Los
Requisitos Objetivos. La modalidad de concurso de conductas punibles incide en
el cuantum de la pena, el cual impide el acceso a los mecanismos sustitutivos de
la pena privativa de la libertad. En el caso del Subrogado Penal contenido en el
articulo 63 del Codigo Penal, SUSPENSION CONDICIONAL DE LA EJECUCION
DE LA PENA, los reclusos no se hacen acreedores a dicho beneficio por
imperativo legal, que sefiala como requisito objetivo para su otorgamiento que la
pena impuesta de prision no exceda de tres afos. Para el caso de la muestra
objeto de investigacion donde los penados por delitos politicos han sido

condenados por rebelion, donde su pena minima es de 6 afios, quedan
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imposibilitados para solicitar dicho mecanismo, lo anterior aunado a la

concurrencia de conductas que agrava la situacion del recluso.

Para el subrogado contenido en el articulo 64 del Cédigo Penal, LIBERTAD
CONDICIONAL, la norma exige como requisito objetivo el cumplimiento de las 2/3
partes de la pena, en caso de BENEFICIOS ADMINISTRATIVOS mas de la mitad
de la condena, o la tercera parte en caso del permiso de las 72 horas, ante esto
cabe anotar que el cuantum de ésta (la pena) en los condenados por delitos
politicos en concurso con otros punibles (ver grafica 1) promedia en 29.5 afios de

prision, como se puede observar en la siguiente grafica:

Grafica. 3. Cuantum de la Pena Delitos Politicos

CUANTUM DE LA PENA DELITOS POLITICOS

EIMENCS ZANCS mMEAL0ANDS ml0A20AN0S m20A30ARMNDS mMASDE 30 ANOS

0%

Considerando que la mitad de los encuestados estan condenados por penas
superiores a 30 afios, deben cumplir un largo periodo de reclusion para ser
acreedor del subrogado, ahora hay que decir que habiendo cumplido con los
requisitos de tan altas penas, se niega el subrogado confinando al recluso al

cumplimiento total de la pena fisica.
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4.2 DESNATURALIZACION DE DELITO POLITICO EN LA CONCEPCION DEL
JUEZ DE EJECUCION DE PENAS Y SU INCIDENCIA EN EL OTORGAMIENTO
DE SUBROGADOS Y BENEFICIOS ADMINISTRATIVOS- GRAVEDAD DE LA
CONDUCTA Y RESOCIALIZACION.

El juez de ejecuciéon de penas y Medidas de seguridad, debe valorar una serie de
elementos subjetivos, en aras de otorgar los subrogados y beneficios, aqui la
concepcion del delincuente politico cobra gran importancia, puesto que el
peligrosismo que este representa para la institucionalidad, es un agravante
determinante en el momento de valorar la gravedad de la conducta y la
resocializacion del individuo, cuyo punible es execrable para el Juez de Ejecucion

penal.

4.2.1 Subrogados Penales y Aspectos Subjetivos que debe Valorar El Juez
de Ejecucion Penal. De acuerdo al muestreo obtenido en la Céarcel de Palogordo,
no se puede versar sobre la SUSPENSION CONDICIONAL DE LA EJECUCION
DE LA PENA, y su valoracién subjetiva por parte del Juez, toda vez, que el
cuantum de la pena por criterios objetivos no les permite acceder a este beneficio,

ya que como se dijo anteriormente, la pena minima de la muestra es 6 afios

En cuanto a la LIBERTAD CONDICIONAL, el articulo 64 del Cédigo Penal, exige
la valoracién subjetiva del juez, siendo menester de este, evaluar los siguientes
aspectos, la gravedad de la conducta punible y la buena conducta durante el
tratamiento penitenciario en el centro de reclusion, la cual debe permitir suponer

fundadamente que no existe necesidad de continuar con la ejecucion de la pena.

La valoracién subjetiva del juez, deja a su discrecionalidad el otorgamiento o
negacion del subrogado, aqui es notoria una inclinacion a una concepcion
peligrosista del delincuente politico, evidenciada en los pronunciamientos de los

Jueces de Ejecucion del distrito judicial de Bucaramanga, a continuacién se

115



muestran algunos apartes de fallos proferidos en virtud de la solicitud de la
Libertad Condicional.

1. JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD

FALLO DEL 29 DE OCTUBRE DE 2010, QUE NIEGA LA LIBERTAD
CONDICIONAL INTERNO CONDENADO POR DELITO DE REBELION.

“Gravedad de la conducta punible. Tal como se refirié el auto de 05 de octubre
de 2010, en virtud de la modalidad de la conducta punible el sentenciado no es ni
serd acreedort2 del beneficio de la libertad condicional, pues denota una
inclinacion a violentar los limites socio- juridicos que se han establecido en nuestro
contexto socio- cultural, de lo que resulta fundamental agudizar el tratamiento
penitenciario del cual es objeto a efectos de que a su culmen se encuentre en
capacidad de convivir de manera armoniosa con el resto de la comunidad, en la

medida en que, a su vez, consolide sus conceptos personal y sociales.

En este orden de ideas, de antemano, es necesario sefialarle que por este
requisito no se le podra conceder la libertad condicional, motivo por el que debera
descontar la totalidad de la pena en el establecimiento penitenciario en el que se
encuentra recluido, obviamente descontado las redenciones a que en su

momento, por trabajo, estudio o ensefianza, se haga acreedor.

12 Cursiva fuera del texto original.
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RESUELVE

PRIMERO: NO CONCEDER a (...) la libertad condicional de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva”.

En este pronunciamiento se evidencia una concepcion peligrosista del peticionario,
toda vez que el juez concibe al rebelde como una persona inclinada a violentar los
limites sociojuridicos, ademas de suponer sin motivaciéon una imposibilidad de
resocializacion, en palabras del juez “el sentenciado no es ni sera acreedor del
beneficio de la libertad condicional”’, negando el acercamiento progresivo a la

sociedad.

La tendencia a agudizar el tratamiento penitenciario del delincuente politico,
enfrenta la finalidad de la pena, que por una parte propugna por la resocializacion
del individuo a través de los mecanismos sustitutivos, y por la otra los confina a
una larga privacion de la libertad, convirtiendo la céarcel en depdsitos de

personas™®®.

“No es suficiente para disenar una politica coherente, se acude a un tira y afloje,
se implementan medidas represivas, y cuando las carceles estan saturadas, se
liberan los reclusos. (...) No hay una adecuada resocializacion, lo que pasa es
gue la céarcel es un intento para que ocupen los dias para regresar a la libertad,
mas no se puede hablar de una resocializacion como tal, puesto que esta implica
enfrentar la vida en libertad, acceder a un tratamiento abierto”. Juez cuarto de
ejecucion de penas Bucaramanga. Entrevista realizada el dia 10 de noviembre de
2010.

113 Corte Constitucional. Sentencia T 153 De 1998. Magistrado Ponente, Eduardo Cifuentes Mufioz.

117



2. FALLO JUEZ CUARTO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD, 28 DE MAYO DE 2008, NEGACION LIBERTAD CONDICIONAL
CONDENADO DELITO DE REBELION.

“Aspecto valorativo: pero es que adicional a este requisito objetivo del
descuento de pena en cantidad de las dos terceras partes de la impuesta en la
sentencia, la norma que rige para el caso contempla otras varias exigencias sobre
todo de orden valorativo del juez ejecutor en cuanto a la gravedad de la conducta
punible. Lo anterior con miras a determinar si el sentenciado debe o0 no ser

agraciado con la libertad condicional.

Y aqui si que vemos el mayor escollo a dicha concesién, sin duda alguna, la
conducta registra méxima gravedad, es cuestionable la conducta que pretende
suprimir o modificar el régimen constitucional y legal vigente, la constitucionalidad
y la legalidad que son el andamiaje juridico del pais, con utilizacion de las armas
es realmente grave pues la institucionalidad misma de la nacion se ve cuestionada
llegando a la pretension incluso con lesion de plurales bienes juridicos tutelados
como la seguridad publica’™®, y con despliegue de violencia generando
intranquilidad ciudadana, con potencialidad de dafio que no se puede medir ni
calcular que refleja débil moral y el poco aprecio por nuestra nacion y el orden
existente amen la seguridad ciudadana, hacen que este aspecto valorado
subjetivamente por el ejecutor se concluya con la negativa a la concesion del
subrogado consultando la gravedad de la conducta desplegada y por ende inhibe
el otorgamiento de este beneficio. Es condenable la conducta de quienes en virtud
de organizacion criminal concertada, se proponen remover el orden juridico
existente con plurales conductas desplegadas a efectos de obtener el objetivo
pretendido.

114 Cursiva fuera del texto.
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En efecto no es un nuevo juicio de responsabilidad ni es un retomar aspectos ya
estudiados por los funcionarios que han precedido en el estudio de este asunto,
ocupa ahora al ejecutor una nueva valoracion de la conducta que a su juicio puede
ser grave 0 no y es que en el primer evento cuando se debe negar pues a juicio
del funcionario ejecutor no amerita el disfrute del subrogado. Tal vez es de los
pocos brotes de independencia que le han sido asignado a estos operadores
judiciales al no vincularlos al pensamiento de sus antecesores en el manejo del
proceso, ni al analisis de la responsabilidad que es independiente del estudio de la
gravedad, ni de la legalidad de la captura que es de la esfera del juez de control
de garantias, sino una apreciacién y valoracion propia del funcionario de ejecucion
de penas que en su criterio encuentra razones para evaluar el comportamiento
segun la gravedad que observe para optar por permitir que no se termine de

ejecutar en forma fisica la pena.

No es el buen comportamiento carcelario el que se evalla en este punto ni es el
proceso de resocializacion el que hoy puede ser cuestionado que aunque
importantes y necesarios en converger interesan en punto de la evaluacion
general y que se traduce también en una exigencia normativa, pero que no son de
tanto relieve en cuanto hace alusién a la gravedad del comportamiento, pues no

se valora el comportamiento del penado en reclusion.

Pero tenemos entonces que no esta presente el factor relativo a la valoraciéon de la
gravedad de la conducta, subjetivo segun el argumento expuesto en precedencia,
razones obvias por las cuales se habra de negar el subrogado impetrado
comoquiera que deben converger todas las requisitorias para efectos de otorgar

tan anhelada gracia.
No gqueda otra alternativa al sentenciado que la de seguir descontando

tiempo dedicado a actividades con miras a la redenciébn como Unica

posibilidad de disminuir su tiempo en reclusion”.
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El pronunciamiento de la Juez cuarta de ejecucion, evidencia una asimilacion
errbnea de dos bienes juridicos diferentes, como son el orden constitucional y
legal, y la seguridad publica, de lo cual se desprende un juicio valorativo severo,
sin tener en cuenta la conducta del penado y su proceso de resocializacion “No es
el buen comportamiento carcelario el que se evalla en este punto ni es el proceso
de resocializacion (...), pero que no son de tanto relieve en cuanto hace alusion a
la gravedad del comportamiento, pues no se valora el comportamiento del penado

en reclusion*®®”.

3. JUZGADO CUARTO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD, FALLO 28 DE ENERO DE 2009 NIEGA LIBERTAD
CONDICIONAL, CONDENADO POR DELITO DE REBELION.

“(...) nos inclinamos por negar la concesion de dicho subrogado consultando y
estudiando la gravedad de la conducta, pues su naturaleza y modalidad altera la
paz y armonia social, que rifie contra el orden legal y constitucional existente en el
pais, EN LO QUE SE CONOCE COMO LA INSTITUCIONALIDAD DEL PAIS.

Ademas, el auge de las fuerzas armadas al margen de la ley toman en este pais
como componente generador de Vviolencia se constituye en elemento
desestabilizador de la vida ciudadana y legal de la nacién, por ello se torna en
grave esta conducta que es rechazada en forma vehemente en nuestra
codificacion penal en cuanto la ubica dentro de los delitos contra el orden

constitucional y legal vigente.

El despacho (...) considera que la ilicitud cometida es de gran entidad y relevancia
social, lo que amerita continuar con el tratamiento penitenciario en su totalidad,

quedandole al sentenciado como unica via para reducir su pena la redencion”.

15 Fallo Juez Cuarto de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, 28 de Mayo de 2008, Negacion Libertad
Condicional Condenado Delito de Rebelion.
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El funcionalismo como politica estatal propugna la estabilidad del sistema por
encima de los derechos y garantias constitucionales de los gobernados, el sistema
juridico colombiano que parte de una base garantista del derecho penal, colisiona
con la idea de eficiencia penal sobrepuesta a la libertad del individuo, es aqui
evidente que el juez cuarto de ejecucion de penas, concibe al delincuente como un
elemento que pone en peligro la institucionalidad del Estado, sin evaluar la
posibilidad de una reinsercion al tejido social, trasgrediendo el derecho del

condenado a ser acreedor a un mecanismo sustitutivo de la pena.

4, JUZGADO CUARTO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD, REPOSICION PROVIDENCIA QUE NIEGA LA LIBERTAD
CONDICIONAL 17 DE MARZO DE 2009, CONDENADO POR DELITO DE
REBELION.

“El despacho debe realizar un juicio valorativo en los casos en que ello sea posible
para indicar si merece o no salir antes del cumplimiento total de la pena, y en ello
debe mirar la gravedad del comportamiento, y no nos digamos mentiras pues este
tipo de comportamientos que lesionan el régimen legal existente con la pretension
del derrocamiento del sistema vigente sin duda que estamos hablando de un
comportamiento grave que apareja en no pocas ocasiones atagues a la poblacién
civil como lo ha registrado la historia de nuestra patria y muertes, secuestros y

violaciones a derechos fundamentales sin numero.
De tal manera que quien muestra complacencia con estos procederes que
inspirados en seudo nobles ideales, en Ultimas aspiran al recaudo del poder, y en

tal virtud, comete una conducta grave que no puede ser desconocida.

Reitera el juzgado que ante el cambio jurisprudencial se habrd de otorgar la

libertad condicional del sentenciado bajo la optica del articulo 64 de la ley 599 de

121



2000. Que exige el descuento de las tres quintas partes de la pena, y la buena
conducta acreditada dentro del centro de reclusion.

(...) como se acredito adicional y debidamente la buena conducta observada en el
centro de reclusion y se emitié concepto favorable a la concesion del subrogado,
es evidente que se encuentran reunidos los requisitos pues se halla superado el
aspecto objetivo del descuento de las tres quintas partes de la pena (...) hay que

proceder a otorgar la libertad condicional del sentenciado en mencion”.

Si bien en el presente fallo la juez otorga el subrogado de la libertad condicional,
en razon de la conducta del individuo y el cumplimiento de los requisitos objetivos,
la juez plasma una apreciacion desnaturalizada de los moviles del delito politico,
los cuales califica como “seudo nobles ideales”, sin atender al factor subjetivo de
este tipo de delitos que lo distinguen del delincuente comun, es decir el fin
altruista. Si se despoja al delito politico de sus elementos integrantes, como es su

fin altruista, se estaria en presencia de un delito comdn.

5. FALLO JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD 19 DE JUNIO DE 2009, NIEGA LIBERTAD CONDICIONAL.

“(...) En relacion con la gravedad de la conducta, adviértase que se trata de un
delito que merece un gran reproche, en virtud del inmenso dafio que con él se
causa a la sociedad, aspecto que ya ha sido suficientemente analizado tanto por el
juzgado de instancia como por el ad quem, (...) aspecto que constituye un

obstaculo para el otorgamiento de la libertad condicional.

(...)RESUELVE
PRIMERO: NO CONCEDER a XXXXXXXX XXXXXXX XXXXX la libertad
condicional impetrada de conformidad con las motivaciones que se dejaron

anotadas en precedencia”.
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6. FALLO JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD, 26 DE MARZO DE 2010, NIEGA LIBERTAD CONDICIONAL.

“Probado esta que el penado durante su vida en reclusién ha observado buen
comportamiento, pues asi se desprende de los correspondientes certificados de
calificacién de conducta y de alli que el penal haya conceptuado favorablemente

sobre la viabilidad del otorgamiento de este beneficio.

Pero lo que ha impedido la concesion de la libertad condicional solicitada, es la no
concurrencia de los demas presupuestos contenidos en el precepto normativo

arriba trascrito.

A saber el pago de la multa y la naturaleza del delito cometido.

(...) Pero no sucede lo mismo con lo atinente a la naturaleza del delito cometido, la
gue la misma Sala Penal del Honorable Tribunal Superior de Bucaramanga,
cuando el proceso se encontraba para fallo de segunda instancia al estudiar la
viabilidad de otorgar la libertad provisional (...) consideré de grave entidad,

haciendo las siguientes precisiones:

“ahora, es grave la conducta punible ejecutada por el procesado pues se
caracteriza de manera expresa por el intento de derrocar a cualquier precio la
autoridad legalmente instituida o interferir de manera permanente con el adecuado
funcionamiento del régimen constitucional y legal vigente, a través de actos de
guerra indiscriminados que afectan la poblacién civil indefensa, accionar que ha
caracterizado en los ultimos tiempos a los grupos alzados en armas aterrorizando

a la comunidad”
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Argumentos que recoge y acata este operador judicial, con fundamento en los
cuales ha venido negando en varias oportunidades la libertad reclamada por el

penado.

(...) y como no se satisfacen a cabalidad las condiciones del art. 5 de la ley 890 de
2004, por la entidad y gravedad del punible de rebelion... la decision de negar la

libertad condicional se mantendra”.

Al respecto manifiesta un preso politico del patio 3 de la carcel de alta y mediana
seguridad de palogordo: “Lo que se puede interpretar en la negativa de la sefiora
juez 12 de ejecucién de penas, es que en su valoracion subjetiva debo pagar la
condena plena o sea hacer todo el tiempo fisico, cosa que es absurda pues de
que vale el proceso progresivo de “reinsercion a la sociedad” si quedamos sujetos

a la venganza y al odio de los jueces”

Es la gravedad de la conducta el principal factor de negacion del subrogado de la
libertad condicional, lo cual evidencia una concepcion del delincuente politico
como individuo incapaz de resocializarse, 1o que conlleva a considerar imperativo
el hecho de ser delincuente politico y el deber de cumplir toda la pena en prision.

La multa se convierte en otro factor de impedimento para el otorgamiento del
subrogado penal, lo cual afecta de la misma forma la finalidad de la pena, ya que
se priva de la libertad a un individuo, en el cual la continuidad de la ejecucion de la

pena puede no ser necesaria, ya que es apto para la reinsercién social**®.

18 Fallo juzgado primero de ejecucién de penas y medidas de seguridad, 10 de diciembre de 2009. Niega
libertad condicional

En relacion con la gravedad de la conducta, si bien es cierto no puede desconocerse que es un delito que
merece un gran reproche, por cuanto con él se atenta contra el orden social; igualmente se debe tener en
cuenta que es un delito de caracter politico basado en ideales y atendiendo que el sentenciado voluntariamente
se acogidé a los cargos e igualmente ha demostrado buen comportamiento durante reclusion, no sera este
aspecto, para el caso de marras 6bice para el otorgamiento de la libertad.

Sin embargo no se satisface el aspecto objetivo correspondiente al pago de la pena de multa, pues no se tiene
conocimiento a la fecha que el sentenciado ya la haya cancelado, pena que conforme a la legislacion vigente,
debe ser cubierta para acceder al beneficio deprecado.

Razon por la cual no se concedera por ahora la libertad condicional impetrada por el sentenciado.
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En la siguiente grafica se presentan los factores mas usuales para la negacién del
subrogado de la libertad condicional del articulo 64 del CP. (Muestra tomada de
compilacion de fallos de los jueces de ejecucidn de penas de Bucaramanga,

aportada por el comité de solidaridad con los presos politicos)

Gréfica. 4. Razones Negacion Libertad Condicional

RAZONES NEGACION LIBERTAD
CONDICIONAL

B GRAVEDAD DE LA CONDUCTA
B AULTA

FALLAS ADMINISTRATIVAS

4.2.2 Beneficios Administrativos. Los beneficios administrativos se encuentran
instituidos como una forma de acercamiento del penado a la sociedad, en aras de
ir preparando su eventual reincorporacion a esta, tales beneficios tutelan
importantes derechos del recluso como son afianzar la unidad familiar, procurar la
adaptacion social del interno, el derecho al trabajo y estudio. De la muestra
tomada en el patio 3 de la céarcel de palogordo, no se evidencia una tendencia a la
solicitud de beneficios administrativos, salvo el de las 72 horas.
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Gréfica. 5. Peticién Beneficios Administrativos

PETICION BENEFICIOS ADMINISTRATIVOS

W EBEMEFICIO 72 HORAS  mNINGUND

En cuanto al otorgamiento de los beneficios administrativos, de aquellos reclusos
que solicitaron el beneficio de las 72 horas, hasta el momento no se ha resuelto

ninguna peticion de forma positiva, aunque un 43% se encuentra en tramite.

Grafica 6. Otorgamiento Beneficio Administrativo 72 Horas

OTORGAMIENTO BENEFICIO
ADMINISTRATIVO 72 HORAS

m5 END WEMNTRAMITE

0%
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4.3 Incumplimiento de la Funcién de Conocimiento y su Incidencia en el
Otorgamiento de Subrogados Y Beneficios Administrativos- Principio de
Inmediacion Con la Realidad Carcelaria. El juez de ejecucién de penas es el
principal garante de los Derechos Fundamentales de la poblacién condenada, a
este se le ha conferido la facultad de verificar las condiciones del penado en el
establecimiento carcelario, y velar porque la pena cumpla la finalidad por la cual
fue instituida, para esto el Codigo de Procedimiento penal y la Ley 65 de 1993,
designa la funcién de conocimiento de la sancion penal, en lo competente al

otorgamiento de subrogados penales y beneficios administrativos.

Grafica. 7. Contacto directo con el juez de ejecucién de penas

¢HA TENIDO CONTACTO DIRECTO CON EL
JUEZ DE EJECUCION DE PENAS?

m5 mNO

0%

La informacién representada en la grafica fue obtenida a partir de encuestas y
entrevistas a los presos politicos de la céarcel de palogordo, a continuacién se

encuentran algunas trascripciones de las entrevistas hechas a los reclusos.
“La observacion que yo tengo es para los jueces de ejecucion de penas, pues

hasta donde yo tengo entendido y la ley lo dice que los jueces de ejecucion de

penas deben entrevistarse para conocer la situacion carcelaria que viven los

127



internos, a quienes ellos vigilan sus condenas. Pero yo tengo 6 afios de estar en
Jjuez de ejecucion de penas y hasta el momento no he tenido contacto con el juez”

Preso politico patio 3 carcel de palogordo.

“Creo que el juzgado que vigila mi pena deberia apropiarse de mi situacion real de
cautiverio pues en estas condiciones el Estado vulnera sistematicamente mis
derechos fundamentales, y el juzgado de ejecucion de penas esta al margen de la

situacién cuando su deber por ley es todo lo contrario”

Preso politico patio 3 carcel de palogordo.

“Los jueces de EPMS, deberian tener mas contacto con los vigilados y garantizar
los derechos de nosotros, y no dejarse intimidar por el INPEC. Derechos a la
salud, estudio, trabajo, la unidad familiar y la resocializacién es un deber de los

jueces de EPMS de garantizarlos”

Preso politico patio 3 carceles de palogordo.

“Los jueces de Ejecucion de penas de Bucaramanga solo visitan esta prision una o
dos veces por afio y por lo general solo viene uno o maximo dos de ellos. No se
entrevistan con los internos directamente, no se interesan por conocer las
condiciones en las que los reclusos purgamos las condenas tales como
condiciones de los patios y dormitorios, alimentacién, régimen de visita, respeto y
garantias de nuestros derechos, régimen de estudio y trabajo, clasificacién de

reclusos etc” Preso politico patio 3 carcel de palogordo.

El principio de inmediacion judicial, implica una relacion directa entre la autoridad
jurisdiccional y los intervinientes en el proceso penal, al igual que el contacto con
el material probatorio que sustente sus decisiones, sin embargo los jueces de
ejecucion de penas fundamentan sus providencias en las certificaciones

administrativas expedidas por las autoridades carcelarias.
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“el juez falla segun lo que le diga el INPEC” preso politico patio 3 carcel palogordo.

Grafica. 8. Contacto directo con el consejo disciplinario o con el comité de
tratamiento y desarrollo

¢HATENIDO CONTACTO DIRECTO CON EL
CONSEJO DE DISCIPLINA O CON EL COMITE
DE TRATAMIENTO Y DESARROLLO?

W5 WND

De lo anterior se puede inferir que en un gran porcentaje los reclusos no han
tenido contacto alguno, con los comités de tratamiento y desarrollo, en cuyos
dictamenes se basa la motivacién del juez para otorgar el subrogado penal o

beneficio administrativo.

FALLO JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD 19 DE JUNIO DE 2009, NIEGA LIBERTAD CONDICIONAL
DEBIDO A LA FALTA DE DOCUMENTACION QUE DEBE APORTAR EL
COMITE.

“En lo que tiene que ver con el comportamiento del ajusticiado, si bien todo parece

indicar se le ha venido calificando su conducta en grados aceptable, conforme a
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las apreciaciones hechas por el superior en las decisiones adoptadas con ocasion
de las solicitudes de libertades provisionales que le ha tramitado, a la fecha el
despacho no cuenta con los documentos que den cuenta de cual es la calificacion

de la conducta del penado en los ultimos meses.

Sea entonces esta la oportunidad para DISPONER que el Centro de Servicios, se
OFICIE ante el establecimiento carcelario donde permanece privado de la libertad,
a efectos de que remitan con destino a este despacho certificados de codmputos
que puedan existir, certificados de calificacion de conducta y la resolucién sobre la
viabilidad de la libertad expedida por la direccion del penal”

La tardia entrega de documentos que acrediten la conducta y redenciones del
penado, es una de las causas de retraso y negacién de los subrogados y
beneficios administrativos, ante esto el penado debe recurrir a mecanismos

alternativos para la pronta resolucién de su peticion

Gréfica. 9. De la implementacion de mecanismos alternativos para la pronta

solucién de peticiones

¢FUE NECESARIO LA IMPLEMENTACION DE
MECANISMOS ALTERNTIVOS PARA LA
PRONTA RESOLUCION DE LAS PETICIONES?

W5l WNO
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Dentro de los mecanismos mas usados para la resolucion de peticiones, se
encuentran: la accion de tutela, el derecho de peticion, y la apelacion. Ha de
entenderse para efectos del siguiente grafico, que la apelacion incluye la negacion
del beneficio o subrogado debido a la falta de informacion por parte de las
autoridades administrativas, lo cual denota una vulneracion de los derechos del

penado debido a la desidia del juez de ejecucion penal encargado del caso.

Gréfica. 10. los mecanismos usados para laresolucion de peticiones

MECANISMOS USADOS PARA LA
RESOLUCION DE PETICIONES

B APELACION MTUTELA- PETICION

43%

4.4 CONDENADOS POR RAZONES POLITICAS

A continuacibn se analizard& una muestra propia del fendmeno de
desnaturalizacion del delito politico, donde el delincuente es motivado en su
accionar insurgente a la comision de delitos comunes, y se le es juzgado por estos

sin reconocérsele el status de delito politico.
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Gréfica. 11. Delitos politicos vs razones politicas

DELITOS POLITICOS VS RAZONES POLITICAS

El término preso politico ha de ser entendido en su sentido teleoldgico, incluyendo
en este a condenados por delitos politicos y razones politicas. Segun los datos
aportados por el comité de solidaridad con los presos politicos, y las encuestas
realizadas a los presos del patio 3 de palogordo, el 25% no han sido condenados
por los punibles contra el orden constitucional y legal. A continuacién se presentan

los delitos cometidos por razones politicas, reiterativos en la muestra.

Grafica. 12. De los condenados por razones politicas

CONDENADOS POR RAZONES POLITICAS

B PORTEILEGAL DE ARMAS W DESVIO DE AERONAVES W HOMICIDID W HURTO
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4.5 OBSERVACIONES PRESOS POLITICOS CARCEL DE ALTA Y MEDIANA
SEGURIDAD DE PALOGORDO

A continuacién se trascriben algunos apartes de las entrevistas realizadas a los
condenados por razones y delitos politicos del patio 3 de la cércel de palogordo.
“estar vigilante de mi situacion dentro de la prision y resolver pronto las peticiones”

Preso politico patio 3 carcel de palogordo.

“Tengo entendido que el juez que vigila la pena debe velar en qué condiciones se
encuentra el penado que trato recibe y por lo tanto en el tiempo que llevo en
prision no he tenido ninguna visita por parte del juez” Preso politico patio 3 carcel

de palogordo.

“Ha sido muy precaria la relaciéon con los jueces” Preso politico patio 3 carcel de

palogordo.
“Existen en mi caso dos jueces de ejecucion de penas vigilando mis procesos y
esto afecta mis peticiones como el caso de la acumulacion juridica de penas”

Preso politico patio 3 carcel de palogordo.

“El juez debe preocuparse no solo por la vigilancia de la pena sino también por las

condiciones del prisionero” Preso politico patio 3 carcel de palogordo.
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CONCLUSIONES

1. En el ordenamiento juridico colombiano se halla una desnaturalizacion del
delito politico evidenciada en el tratamiento legislativo, el cual es producto de
un derecho penal politico enmarcado por una practica excepcion legislativa y
una cultura de emergencia, que atiende a sus propios lineamentos politicos y

filosoficos en razon de la seguridad del estatal.

2. en el ordenamiento juridico colombiano se halla un desnaturalizacion del
delito politico evidenciado en la ejecucion penal, Un marcado adelantamiento
de la punibilidad en la concepcion a priori del delincuente como una figura
peligrosa son propios en el tratamiento del delincuente politico, el cual
atendiendo a concepciones meta juridicas preestablecidas por la idea de

enemigo/ amigo

3. El delito politico como tipo penal, soporta una crisis conceptual evidenciada en
el momento en que peligra el normal funcionamiento del Estado, poniéndose
en riesgo el orden constitucional y legal con hechos que provocan
Inseguridad generalizada en la institucionalidad, toda vez que el alzamiento
armado repercute en la poblacion, catalogandose al insurgente como
desestabilizador de la seguridad publica, bien juridico propio del tipo penal de
terrorismo. La indefinicibn de estos dos tipos penales conlleva a un
tratamiento mas severo del delincuente politico, toda vez, que el articulo 26 de
la ley 1121 de 2006, excluye la posibilidad de acceder a beneficios

administrativos y subrogados penales.

4. En la etapa de ejecucion penal se evidencia una colisién entre la retribucion y

la resocializacion como fines de la pena, aqui la politica criminal del estado,
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denota una inclinacion a la afliccion del infractor desconociendo el derecho del
individuo a su eventual reincorporacién a la sociedad, situacion manifiesta en
la tendencia por parte de los jueces de ejecucion de penas a la negacion de
subrogados penales y beneficios administrativos, en lo que podria catalogarse

como una teleologia de la pena de caracter eminentemente retribucionista.

La desnaturalizacion del delito politico agrava la concepcion de esta conducta,
situacién que se ve reflejada en la imposibilidad de acceder a los beneficios
administrativos y subrogados penales, ya que el condenado se enfrenta al
incumplimiento del requisito objetivo del cuantum de la pena que lo confina a
purgar un largo periodo de reclusion antes de poder peticionar, al igual que se
expone a la valoracion subjetiva del juez que lo concibe como un sujeto
peligroso, que representa un potencial riesgo para la estabilidad del Estado en
cuyo caso se justifica la ejecucion total de la pena en prision y su aislamiento

de la sociedad.

El concurso es la principal forma de agravacion punitiva del delito politico, ya
que trae consigo el aumento en el quantum de la pena mediante la
acumulacion juridica de estas, aqui la unidad de accién, encuadra formalmente
en varias descripciones tipicas, que realmente so6lo encajan en una de ellas.
Cuando el delincuente lesiona el orden constitucional de un Estado regido por
un movil altruista, puede ir acompafiado de otros punibles que configuran una
conducta delictiva diferente y que por si solas comprendan un tipo penal
propio, pero que son necesarias para llegar a su consecucion dada la
complejidad de este tipo penal, es aqui donde se ha de juzgar unicamente el
punible politico y no los otros delitos realizados, porque quien ambiciona un
objetivo tan complejo como es derrocar al gobierno, debe pasar por
situaciones intermedias que no son las de las vias pacificas, sino las de los

delitos comunes descritos en la ley penal respectiva.
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7. Uno de los principales inconvenientes para el otorgamiento de los subrogados
penales y beneficios administrativos lo constituye la desidia del juez de
ejecucion de penas, quien no cumple con la obligacién que el ordenamiento
juridico le asigna, dejando la libertad del condenado a merced de las
autoridades administrativas y de su valoracion subjetiva ajena a la realidad de
este. La Funcion de conocimiento de la ejecucion de la pena se instituye como
forma de garantizar la legalidad de la sancién, en aras de lo anterior es
imperativo para juez de ejecucion de penas un estrecho contacto con la
realidad carcelaria como forma de garantizar los derechos del condenado y
sustentar razonadamente las decisiones que en virtud de la situacion del

penado deban tomarse.
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RECOMENDACIONES Y APRECIACIONES:

JOSE ALBERTO MANJARES CUPITRE pesaba cuarenta kilos y padecia de
fuertes dolores abdominales que le impedian comer, en reiteradas ocasiones
durante los dos afios de sobrevivencia de su enfermedad, solicito evaluacion
médica por un especialista de CAPRECOM, Empresa prestadora del servicio de
salud a la poblacion penitenciaria, pero esta nunca se llevo a cabo. En el mes de
diciembre del 2010 ante el mal estado de salud del interno, el cual era evidente
incluso para sus compafieros los presos politicos del patio tres, se realiza una
huelga por parte de los internos del mencionado patio, en la cual se renuncia a
cualquier tipo de alimentacion para reivindicar el cumplimiento del derecho a la
salud de interno MANJARES CUPITRE. EI 17 de diciembre del mismo mes
debido a la presion ejercida por los internos y después de dos afios de peticiones
del comité de solidaridad, el recluso es remitido al hospital universitario, donde es
diagnosticado con un caso avanzado y terminal de cancer gastrico, por lo que es
enviado al desahucio en la carcel modelo sin ningan tipo de tratamiento médico,
durante 4 dias soporta los dolores propios de la enfermedad sin medicamentos
adecuados para padecerla, y fallece sin el derecho a morir junto a su familia en
condiciones dignas. El caso jamas fue conocido por juez respectivo de ejecucion
penal, tampoco fue estudiado por la directora del INPEC, ni fue denunciado por el
defensor del pueblo, el interno muere y es recibido por medicina legal como un
N.N, ya que el organismo encargado de su custodia no aporta los datos minimos
para que el cuerpo del interno pudiese ser entregado a su familia. Informacion
tomada de él comité de solidaridad con los presos politicos, lunes 12 de enero del
2011

La labor de los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad del Distrito
Judicial de Bucaramanga, se contrapone al deber ser que el ordenamiento juridico
contempla, pese a existir una carencia de recursos fisicos y econdémicos

representada en el volumen de procesos que cada juez debe asumir, se evidencia
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el total abandono de los centros penitenciarios por parte de estos. De los cuatro

jueces de ejecucion de penas del Distrito Judicial, se entrevisté a tres de ellos'*’,

estos sefalan que tan solo realizan una o dos visitas al afio a las penitenciarias

gue tienen a su cargo. Siendo el juez de ejecucion de penas el principal garante

de los derechos de los internos, es su deber responder ante este y otros casos

donde la dignidad del interno es aminorada por un sistema penitenciario disefiado

para depositar individuos hasta la concurrencia de su pena, sin tener en cuenta

las condiciones particulares.

A continuacion se desarrollaran algunas recomendaciones y apreciaciones propias

del acercamiento a la realidad carcelaria y a la labor del juez de ejecucidén de

penas.

vacio normativo. Es evidente la necesidad de un pronunciamiento legislativo
en torno a las conductas que el delito politico subsume, ya que la conexidad es
un factor que determina la gravedad de la conducta y la concepcion que el juez
tiene sobre el delincuente politico. La Carta Politica establece un trato
diferenciado y benévolo, el cual en la practica se ve menoscabado ante este
vacio normativo, teniendo en cuenta que la complejidad de este tipo de delitos
entrafia la comisién de otros, impidiendo la posibilidad de un delito politico
puro, acreedor de los beneficios que la carta contempla.

Inseguridad juridica. La desidia caracteristica de los jueces de ejecucion de
penas, se plasma en la motivacion de los fallos que niegan de manera prolija
subrogados a los que el delincuente politico tiene derecho por mandato legal.
En los juzgados de ejecucién de penas del Distrito de Bucaramanga, es usual
la resolucion tardia de peticiones que afectan derechos fundamentales, asi
como la inseguridad juridica en la contradiccion de motivaciones que deniegan

el subrogado penal.

Y7 El Juez Segundo de Ejecucion de Penas, se neg6 a rendir la entrevista.
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Abandono Judicial. Es innegable el abandono judicial que deja a merced de
la autoridad administrativa la inmediacion de la realidad carcelaria, lo cual se
plasma en el incumplimiento de la funcién de conocimiento de los jueces de

ejecucion de penas, quienes nunca tienen contacto directo con el condenado.

El consejo de evaluacion y tratamiento como Organo interdisciplinario
encargado de emitir concepto cientifico mediante el cual se nutren los fallos
de los jueces de ejecucion de penas, (quienes como ya se dijo no tiene
contacto con inmediato con la realidad penitenciaria) tampoco atiende a un
trato directo con los reclusos, quienes aseguran no conocer a sus calificadores

de conducta.

Fin resocializador de la pena. Se deben implementar mecanismos accesibles
a la poblacion penitenciaria de la cércel de alta y mediana seguridad de palo-
gordo encaminados a la resocializacién. La educacion como medio
resocializador se encuentra altamente desatendida por esta institucion, ya que
existen escasas oportunidades para los internos de educarse dentro del centro

penitenciario.

El trabajo en la céarcel de alta y mediana seguridad de palo-gordo como otro
mecanismo encaminado a la resocializacibn es escaso, no siendo una

alternativa para del interno si no privilegio al que no todos pueden acudir.

Peligran los derechos humanos. Se evidencia en la motivacién de los fallos
de los jueces de ejecucion de penas la insipiente preparacion e insuficiencia
en el manejo de recursos constitucionales y derecho humanos, en menoscabo

de la dignidad de los penados.
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El deber del aporte académico. La falta de defensores publicos para asuntos
estrictamente penitenciarios, la carencia de formacién especifica en derecho
penitenciario por parte de los colectivos de abogados y la insuficiencia de una
verdadera normativa procedimental penitenciaria, (no simplemente
administrativa como en la actualidad), hace que el andlisis dogmético
penitenciario sea simplemente inexistente, por ello surge la necesidad de
capacitar una generacion de abogados comprometidos con los Derechos
Humanos, que dirijan y ejerzan actividades académicas en torno a la

problematica penitenciaria, que es hoy de inexcusable atencion.
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