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Resumen

El presente trabajo de grado tiene como objetivo analizar los resultados de la
Politica Pablica de Juventudes en el Distrito Especial de Barrancabermeja, comprendido
entre 2017 y 2019, con miras a la definicion de lineamientos para la optimizacion de la
gestion de la mencionada politica. La investigacion se desarrollé en tres (3) etapas; en la
primera etapa, se baso en la descripcion del problema de los jovenes, consultandose
diferentes tedricos y experiencias del desarrollo de Politica Publica-PP en el pais y el
mundo, que permitieron identificar los recursos ejecutados en programas y proyectos
producto de las acciones derivadas de la politica publica y de la asignacion de los recursos
por parte del gobierno turno.

En una segunda etapa se hizo un comparativo entre la garantia de los derechos y lo
ejecutado en la Politica Publica de Juventudes-PPJ, lo que permiti6 desarrollar un analisis
de resultados para determinar debilidades o fortalezas en la implementacion de la PPJ en
cada una de las lineas estratégicas. Y, finalmente, en la tercera etapa, se propusieron una
serie de acciones de mejora, teniendo en cuenta lo encontrado en las etapas anteriores,
buscando dar continuidad al ciclo de las politicas publicas, para que a futuro puedan
plantearse nuevos retos, nuevas investigaciones para evaluar los impactos de los programas
en la calidad de vida de los jévenes barranquefios.

Entre las conclusiones de la presente investigacion, es la utilidad para la comunidad,
especialmente, para la poblacion juvenil, porque aporta conocimientos sobre el alcance de
las problematicas detectadas desde el momento en que se formul6 la politica publica. De la
misma manera, es un insumo para el mejoramiento de la calidad de la gestién publica
mediante el desarrollo de personal competente para el disefio, implementacion y
seguimiento de las politicas publicas, que aporten soluciones a las necesidades de la region
y el pais. Ademas, de propender por el mejoramiento de la calidad del servicio publico en
busca de la eficacia, eficiencia y transparencia, objetivo general de la Maestria en Gestion y

Politicas Publicas de la Universidad Industrial de Santander.

Palabras clave: politica publica, politica publica de juventudes, garantia de derechos,

sistema de responsabilidad para adolescentes.



Abstract

The objective of this graduate work is to analyze the results of the Public Youth
Policy in the Special District of Barrancabermeja, between 2017 and 2019, with a view to
defining guidelines for the optimization of the management of the policy. The research was
developed in three stages, in the first stage, it was based on the description of the youth
problem, consulting different theorists and experiences of the development of PP in the
country and the world, which allowed identifying the resources executed in programs and
projects product of the actions derived from the public policy and the allocation of
resources by the government in turn.

In the second stage, a comparison was made between the guarantee of rights and
what was executed in the Youth Public Policy-PPJ, which made it possible to develop an
analysis of results to determine weaknesses or strengths in the implementation of the PPJ in
each of the strategic lines. And finally, in the third stage, a series of improvement actions
were proposed, considering the findings of the previous stages, seeking to give continuity
to the public policy cycle, so that in the future new challenges and new research can be
undertaken to evaluate the impact of the programs on the quality of life of young people in
Barranquilla.

Among the conclusions of this research is the usefulness for the community,
especially, for the youth population, because it provides knowledge about the scope of the
problems detected from the moment the public policy was formulated. In the same way, it
is an input for the improvement of the quality of public management through the
development of competent personnel for the efficient the design, implementation and
monitoring of public policies that provide solutions to the needs of the region and the
country. In addition, it is a way to promote the improvement of the quality of public service
in search of effectiveness, efficiency and transparency, general objective of the master’s in

management and public policy of the Universidad Industrial de Santander.

Keywords: public policy, youth public policy, guarantee of rights, responsibility system

for adolescents.
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Introduccion

La ciudad de Barrancabermeja es el mayor centro urbano del Magdalena Medio, se
le conoce como la capital petrolera de Colombia, porque esa actividad marcé desde su
fundacion, en 1922, el eje del desarrollo como ciudad. Segun cifras del Departamento
Nacional de Planeacién -DNP- (2022), la poblacion proyectada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, a partir del Censo de 2005 para 2022 es
de 214.689 habitantes. La poblacion ubicada entre el rango delimitado por las Naciones
Unidas para la juventud (15 a 24 afios) y proyectada para 2022 es de 33.191 habitantes, de
los cuales 16.875 son hombres y 16.316 son mujeres (DNP, 2022).

De igual manera, segun datos del Centro de Estudios Regionales Magdalena Medio
(2020) el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) para Barrancabermeja fue del 26.4%,
a partir de la informacion contenida en el censo del DANE realizado en 2018 y tenidos en
cuenta para el estudio, ubica a la ciudad con uno de los IPM mas bajos de la region; pero
reconociendo que la variable que més peso tiene en el nivel de la condicion de vida entre la
poblacién es la informalidad laboral. Se dice que ocho de cada diez hogares del Distrito
tienen al menos una persona en situacion de informalidad laboral (Sarmiento, 2020). Esta
situacion, muestra que, si bien la pobreza en el Distrito esta por debajo de la media regional
y nacional, la situacién de informalidad puede influir para que los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes se encuentren inmersos en una condicion de fragilidad y

vulnerabilidad a nivel fisico, social y econémico, sustentado en la informacion.

Dentro de este contexto, es imprescindible revisar minuciosamente el tema, para
Ilegar a una contextualizacion que facilite plantear la necesidad de analizar los resultados
de la Politica Publica de Juventudes del Distrito Especial de Barrancabermeja, 2017-2019,
buscando encontrar alternativas que lleven a responder si la implementacion de esa Politica
Publica incidié en la mejora de los indicadores de resultados en la vida de los jévenes del
distrito de Barrancabermeja, mediante la identificacion de los recursos ejecutados en
programas, proyectos o acciones derivados de la Politica Publica de Juventudes, el analisis

del cumplimiento de la garantia de los derechos de la Politica Publica de Juventudes, para
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terminar en una serie de recomendaciones orientadas hacia acciones de mejoras en la

gestion de la Politica Publica de Juventudes del Distrito Especial de Barrancabermeja.

El desarrollo del presente trabajo de grado intenta ser Gtil para la comunidad
barranquefia, especialmente, para la poblacion juvenil, porque aporta conocimientos sobre
el alcance de las problemaéticas detectadas desde el momento en que se formulo la politica
publica. De la misma manera, es un insumo para el mejoramiento de la calidad de la gestion
publica mediante el desarrollo de personal competente para el disefio eficiente politicas
publicas que aporten soluciones a las necesidades de la region y el pais. Ademas, de
propender por el mejoramiento de la calidad del servicio publico en busca de la eficacia,
eficiencia y transparencia, objetivo general de la Maestria en Gestion y Politicas Publicas

de la Universidad Industrial de Santander.
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1. Formulacion del Problema

1.1. Descripcion del Problema

Barrancabermeja ha avanzado en la formulacién e implementacion de seis (6)
politicas pablicas a saber: infancia, Juventud, Mujer, Familia, Discapacidad y Paz; a la
fecha estan aprobadas e implementadas, materializandose a través de los Planes de
Desarrollo que tienen una duracién de cuatro (4) afios. Sin embargo, pese a que se tiene un
sistema de seguimiento de las metas del Plan de Desarrollo, este proceso no incluye el
andlisis de resultados de las politicas publicas desde su aprobacion hasta la finalizacion de
cada uno de los periodos de gobierno. Por esta razén, la presente propuesta de grado aborda
especificamente la Politica Publica de Juventudes-PPJ, para determinar los resultados en la
ejecucion de esta, 2017-2019; para lo cual, se hace necesario consultar el documento
técnico de la PPJ del afio 2014, que contiene el diagndstico situacional de las y los jovenes
barranquefios en ese momento histdrico. Entonces, no fue posible formular la PPJ en 2014.
Por tal razon, en 2016 se retoma para hacer unos ajustes en su formulacién pues las
problematicas entre los jovenes continuaban, con las mismas necesidades en materia de

seguridad ciudadana, empleo, educacidn, salud, entre otras.

Para ese periodo, segun las proyecciones poblacionales del DANE, en el afio 2014
(base Censo 2005), habia 50.872 jévenes de un total de 197.784 habitantes de
Barrancabermeja, en un rango de edades entre los 14 y 28 afios de edad; representando el
26,5% del total de la poblacién, de los cuales el 51,9% son hombres y el 48,1% mujeres.
Por otro lado, con respecto a la conformacion etaria de los jovenes, se evidencid que habia
mas hombres que mujeres entre los 19 y 23 afios, no obstante, mas de un tercio de la
poblacion total joven, oscilaba entre los 14 y 18 afios, encontrandose protegida por la Ley
1098 de 2006 (Cddigo de Infancia y Adolescencia). En comparacién con la ubicacion:
“segun indican los resultados de la encuesta a Hogares Urbano-Rural Barrancabermeja en
2013; el 87,2% de los jovenes se encontraba en la zona urbana del municipio, y la comuna
5 tiene la menor presencia de jovenes; por otro lado, en la zona rural, donde habita el 12,8%

de los jovenes, la mayor parte (70%) se ubica en el corregimiento El Centro” (Alcaldia

13



Municipal de Barrancabermeja, 2014). Con respecto a esta situacion, no se tiene con
exactitud la explicacion de los casos al analizar el entorno barranquefio de la época en que
se suscitaron estos acontecimientos que afectaron los derechos humanos de la poblacion

juvenil.

Asimismo, la Encuesta de Hogares citada por la Alcaldia Municipal de
Barrancabermeja (2014), revel6 que, con relacion al estado civil de los jovenes: en
Barrancabermeja el 67% eran solteros, el 23% vivia en pareja, el 5% estaba casado y, el
restante se encontraba separado o viudo (6%). Por otro lado, entre las mujeres que viven en
pareja, el 63% tiene edades comprendidas entre los 14 y 24 afios, y el 37% oscila entre los
25y 28 afos. En contraste, los hombres, en su mayoria de 25 a 28 afios, representaban el
54% del total.

Dicha contextualizacion lleva a decir que, la problematica vivida por los jovenes en
ese momento esta relacionada con tres lineas especificas: la primera es la violencia que les
involucraba con los grupos al margen de la ley; la segunda es la violencia intrafamiliar y, la
tercera es la escasa participacion en espacios de poder de la juventud. Por esta razon, el
tema de los derechos humanos, especialmente, el derecho a la vida se considera un derecho
fundamental, y es la base para la garantia de los demas derechos, lo cual esta estrechamente
relacionado con el derecho a la seguridad. Segun informacién presentada por el
Observatorio de Paz Integral (OPI) (2014), en el articulo titulado: las Autoridades Guardan
Silencio, ¢y ahora quién manda?, se aduce que, durante los afios anteriores a 2014, los
grupos paramilitares ejercian hegemonia en la zona urbana y rural de Barrancabermeja,
apoyados por sub-estructuras o combos, conformados por jévenes entre los 15 y 25 afios de
edad de diferentes barrios de las comunas 1, 3, 5, 6 y 7, a quienes se les encargaban ciertas
actividades, que van desde los homicidios selectivos hasta la comercializacion de

estupefacientes.
En 2013, el OPI registro en sus boletines un total de 103 hechos de violencia

ocurridos en ese afio en la ciudad, con 173 victimas directas, de las cuales 77 fueron

jovenes; como se puede observar, casi en la mitad de esos hechos resultaron afectados
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jovenes entre los 14 y 28 afios. Ademas, se evidencia que los hechos en donde jovenes
fueron victimas ocurrieron principalmente en las comunas 1, 3y 5. Se sabe que de los 77
jévenes victimas, 33 fueron asesinados, 24 amenazados de muerte, 14 heridos en atentados
a su persona o a terceros y 2 mas desaparecidos (Alcaldia Municipal de Barrancabermeja,
2014).

Por otro lado, la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Social, report6 que, hasta el
mes de mayo de 2014, en la carcel de Barrancabermeja habia un total de 184 jovenes
recluidos por los delitos que iban desde la fabricacion, trafico y porte de arma de fuego o
municiones, hurto calificado, homicidio agravado y trafico, hasta la fabricacion o porte de
estupefacientes; de los 184 jovenes recluidos 57 presentaban delito simple, los demas que
corresponden al 69% presentaban doble delito (Alcaldia Municipal de Barrancabermeja,
2014).

Otro factor asociado a la violencia entre los jovenes es la violencia intrafamiliar. Al
respecto, el Departamento de Policia del Magdalena Medio presento estadisticas ofrecidas
por las Comisarias de Familia y la Fiscalia general de la Nacion, segun las cuales, en 2014,
se habian reportados 275 casos de violencia intrafamiliar y 996 denuncias o casos en
flagrancia, la mayoria mujeres con edades entre 10 los 31 afios. Esto complementa la
informacidn suministrada por el Instituto de Medicina Legal sobre violencia intrafamiliar
del 2013, en donde mostraba a los jovenes, mayoritariamente mujeres, como las principales
victimas de violencia intrafamiliar en la ciudad; por cuanto de un total 460 casos de
violencia intrafamiliar, 203 de ellos, es decir el 44,1%, fueron contra mujeres entre los 15y
28 afos de edad. Mientras que, ocho casos afectaron a hombres en ese mismo rango de
edad. Esta informacion sustenta los resultados que arrojé el estudio Prevalencia de la
Violencia Intrafamiliar en Barrancabermeja llevado a cabo en 2010, que identifico la
prevalencia de Violencia Intrafamiliar en Barrancabermeja de un 54%” (Alcaldia Municipal

de Barrancabermeja, 2014).

En relacion con el derecho a participar y de asociacion, los Consejos de Juventud

son considerados como la méxima instancia de participacion de los jovenes. En

15



Barrancabermeja se han elegido cinco (5) Consejos Municipales de Juventud (CMJ), el
penultimo Consejo de Juventud termind su periodo legal el 31 de diciembre de 2013. Asi
que, el municipio debia esperar la fecha de eleccién unificada de los CMJ en todo el pais; el
ultimo proceso electoral de CMJ en Barrancabermeja, fue realizado en 2010. En ese
entonces, mas de 8.000 jovenes fueron formados y sensibilizados en temas como
participacion juvenil y consejos de juventud, de esos, 7.392 fueron aptos para votar por 22
listas independientes y 7 organizaciones juveniles, habilitindose 14 puestos y 23 mesas de
votacion. Finalmente fueron electos 17 consejeros de juventud (6 representantes de
organizaciones y 9 independientes, 1 representante por minoria rural y un afrocolombiano)

(Alcaldia Municipal de Barrancabermeja, 2014).

Segun el registro historico, en 2014 se conformd la Plataforma Municipal de
Juventudes del Municipio de Barrancabermeja, con informacion suministrada por la
Secretaria de Desarrollo Econdémico y Social, se realizd un proceso previo a su
conformacién, lograndose identificar un total de 111 procesos y practicas organizativas de
los jovenes en el area urbana y rural, en donde 26 fueron vinculados a la plataforma de
juventudes. (Alcaldia Municipal de Barrancabermeja, 2014). Por otro lado, se registra la
primera accion colectiva de quienes conformaron la plataforma juvenil, mediante la
organizacion y desarrollo de la semana de la juventud, en asocio con la Secretaria de
Desarrollo Econémico y Social, hoy en dia Secretaria del Adulto Mayor y la Inclusion

Social.

Adicionalmente, se instalaron los diferentes mecanismos de participacion
ciudadana, como fueron los Consejos Territoriales de Planeacion (Ley 152 de 1994),
Consejo Municipal de Desarrollo Rural, (Acuerdo No. 007 de 2002), Consejo Municipal de
Cultura, Consejo Municipal de Politica Social- COMPQOS, Consejo Consultivo de las
Mujeres. En referencia al tema de la participacion politica de la poblacién juvenil, la
Corporacion Juventud Raizes (2014), dejé constancia de que, segun los avances conocidos
frente a la investigacién desarrollada, era dificil encontrar a jovenes desempefiando cargos
de importancia en el gabinete municipal. Es decir, ninguno de sus integrantes se encontraba

dentro del rango de edad establecido por la Ley; solo 4 de los 34 profesionales que
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integraban el gabinete local eran menores de 35 afios, pero mayores de 28. Asimismo, en el
Concejo Municipal 2 de los 17, eran jovenes (Alcaldia Municipal de Barrancabermeja,
2014).

En este orden de ideas, segun la Corporacion Juventud Raizes (2014), en materia de
género, las mujeres jovenes presentaban un mayor grado de abstencionismo electoral,
donde un 31% de las mujeres jovenes nunca han votado; mientras que, en los hombres
jévenes se presenta un 17%. De igual manera, la mayoria de los jévenes encuestados tiene
una imagen desfavorable de los partidos y movimientos politicos, y no les interesa
pertenecer a alguno de ellos. (Alcaldia Municipal de Barrancabermeja, 2014).
Adicionalmente, en ese diagnostico, se menciono que, la mayoria de los jovenes tienen una
imagen desfavorable de la politica en Barrancabermeja, y no les interesa ser candidato a un
cargo de eleccion popular; el 61% de los jovenes encuestados respondieron “No” a la
pregunta: ;le interesa a usted ser candidato a un cargo de eleccion popular?, un 26% “Si”y
el restante 13% no sabe 0 no responde. Sin embargo, al revisar las razones que
argumentaban los jovenes, se determind que, quienes no tienen interés en asumir cargos
publicos o de eleccion popular, lo hacen porque entienden la dificultad para acceder a los
cargos, por los altos grados de corrupcion que se presentan y la complejidad de los deberes;
mientras que, quienes se atreverian a hacerlo manifestaron que lo harian con el &nimo de
buscar el beneficio de la comunidad y generar un cambio en la transformacion del sentir
politico y la posibilidad de una transformacion social (Alcaldia Municipal de

Barrancabermeja, 2014).

1.1.1. Pregunta de Investigacion

Conforme el tema, es imperativo plantear la siguiente pregunta de investigacion:
¢ Cuéles son los resultados de la Politica Publica de Juventudes del Distrito Especial de
Barrancabermeja, 2017-2019 asociados con la violencia de grupos al margen de la ley,
violencia intrafamiliar y la escasa participacion en las esferas del poder local de los

jovenes?
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1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo General

Analizar los resultados de la Politica Pablica de Juventudes en el Distrito Especial
de Barrancabermeja, comprendido entre 2017 y 2019, asociados con la violencia de los
grupos al margen de la ley, violencia intrafamiliar y la escasa participacion en la esferas del
poder local; con miras a la definicién de lineamientos para la optimizacién de la gestion en

la mencionada politica.

1.2.2. Objetivos Especificos

e Identificar los recursos ejecutados en programas, proyectos o acciones derivados de
la Politica Publica de Juventudes, 2017-2019.

e Analizar el cumplimiento de la garantia de los derechos de la Politica Publica de

Juventudes de Barrancabermeja.

e Recomendar acciones de mejora en la gestion de la Politica Publica de Juventudes
del Distrito Especial de Barrancabermeja.

1.3. Justificacién

Desde el afio de 1995, bajo directriz de la antigua Secretaria del Bienestar Social, en la
Unidad de la Juventud, se dio inicio a las primeras acciones colectivas en las que los
jovenes de Barrancabermeja emprendieron el camino para exigir la participacion en los
aspectos publicos del territorio, como actores del desarrollo individual y colectivo en el

marco de la relacion permanente entre Estado y sociedad.
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En el afio 2001, se cred el primer Consejo Municipal de Juventudes, basado en la Ley
375 de 1997, que posteriormente fue derogada por la Ley 1622 de 2013. En 2014, los
jovenes se dieron a la tarea de construir y formular la PPJ, pero no lleg6 a aprobarse por el
Concejo Municipal. En ese entonces, los jovenes barranquefios estaban apremiados por la
urgente necesidad de encontrar soluciones a sus problematicas y a la reivindicacion de los
derechos humanos, especialmente el derecho a la vida, porque en 2013, la cifra de
homicidios (79 personas) se habia duplicado con respecto al afio anterior, de los cuales, un

10% eran adolescentes de sexo masculino (Policia Nacional, 2013).

Ademas, por esa época en la ciudad se presentaron actos derivados del conflicto
armado, como la vinculacién de nifios, adolescentes y jovenes en las filas de los grupos al
margen de la ley, desapariciones forzadas, destierros y desplazamientos. Ademas, se
vulneraron los derechos de los jévenes en cuanto a la salud, educacion, empleo digno y la
participacién ciudadana. Después de un debate al interior de las organizaciones juveniles,
en 2016, los jévenes consiguieron que el gobierno de Dario Echeverry (2016-2019), se
incluyera en la agenda publica el tema de la PPJ. Por lo tanto, actualizé la formulacion de la

politica y se impulsé la aprobacion de esta.

En 2017 se aprueba la Politica Publica de Juventudes, y se inicia la implementacion de
sus acciones en los afios subsiguientes; pero, hasta la fecha no existe monitoreo o
seguimiento a los proyectos y a los recursos ejecutados en marco de la PPJ, al igual que no
existe un andlisis de resultados y gestion de esta politica pablica, 2017-2019. En la
actualidad, el Consejo Distrital de Juventud esta conformado, siguiendo las disposiciones
establecidas en el Decreto 003 de 2022, por medio del cual se convoca para la instalacion y
posesion del Consejo Distrital de Juventud correspondiente al Distrito Especial de
Barrancabermeja, electo el dia cinco (5) de diciembre de 2021, para seguir las funciones
establecidas en la Ley Estatutaria 1885 de 2018. Los integrantes para el periodo en curso
fueron diecisiete (17), pertenecientes a los procesos o practicas organizativas de la
Fundacién Rio Joven con dos, Representacion Jovenes Campesinos, Partido Politico
Dignidad, Partido Alianza Verde y Jovenes Unidos por Santander con tres, MAIS,

Fundacién Magdalena Diversa y Partido Liberal Colombiano con dos, Reforma Juvenil,

19



Representacion Jovenes Comunidad NARP, La Tocca Alternativa, Representacion Jovenes
Victimas y Juventud Fuerza Ciudadana Barrancabermeja con uno (Alcaldia Distrital de
Barrancabermeja, 2022).

Los hallazgos investigativos seran de utilidad para la comunidad en general,
especialmente para la poblacion juvenil, por cuanto aportan conocimiento sobre el alcance
de las probleméticas detectadas desde el momento que se formulé la PPJ hasta el afio 2019,
y estos resultados podran contrastarse con el cumplimiento de la garantia de derechos de las
y los jovenes en Barrancabermeja. De igual manera, el tema esta alineado con el
mejoramiento de la calidad de la gestion publica mediante la cualificacion de personal
capaz de disefiar de manera eficiente politicas publicas que aporten soluciones a las
necesidades de la region y el pais. Ademas, de propender por el mejoramiento de la calidad
del servicio publico en busca de la eficacia, eficiencia y transparencia, objetivo general de

la Maestria en Gestion y Politicas Publicas de la Universidad Industrial de Santander.
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2. Marco de Referencia

2.1. Antecedentes

Desde la década de los ochenta del siglo pasado, las politicas publicas en Colombia
han despertado el interés de los investigadores y académicos, no siendo ajeno, el tema de la
juventud, por la importancia que ameritan las nuevas generaciones del pais. Es asi como, la
politica publica de juventud la define Sarmiento (2007) citado por Cuadros-Villegas (2009),
como “el conjunto coherente de principios, objetivos y estrategias que identifica,
comprende y aborda las realidades de los joévenes, da vigencia a sus derechos y
responsabilidades, reconoce y reafirma sus identidades y afianza sus potencialidades,
resultado de consensos y acuerdos entre jovenes, Estado y sociedad” (p.13).

Por otro lado, la politica publica de juventud tiene como finalidad la creacion de
condiciones para que los jovenes participen en la vida social, econémica, cultural y
democrética y, por ende, en la construccion de un nuevo pais. Dentro de este contexto, en el
presente estudio se realizd una busqueda selectiva del estado del arte relacionado con la

tematica de investigacion que muestran los antecedentes internacionales, nacionales y

locales sobre la Politica Publica de Juventudes (Ver Tabla.1)

Tabla 1. Antecedentes Internacionales, Nacionales y Locales sobre la politica publica de

juventud

Titulo del Articulo Autor (es) Afio Pais
Perspectivas de juventud en el imaginario de la Kerstin Hein 'y Ana )
o ) 2009 Chile
politica publica Cérdenas
Juventudes, politicas publicas y participacion:
un estudio de las producciones socioestatales Melina Vazquez 2015  Argentina
de juventud en la Argentina reciente
La evaluacion de las politicas municipales de Pere Soler, Anna Planas .
) ) ) o ) 2015 Espana
juventud a partir de un sistema de indicadores y Judit Fullana
Politica publica de juventud en Colombia: Ivan Sanabria y Lucila )
2020 Colombia

génesis y comunidades de politica regionales

Reyes
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Las politicas publicas de juventud en Colombia
durante el periodo 1997 — 2011
La politica publica en juventud en Bogota:

algunas reflexiones sobre su implementacion

¢Por qué hablar de juventudes?: el caso de la
politica publica de juventud en Bogota

La disputa sobre la categoria de juventud y su
influencia en la construccion de politicas
publicas

Evaluacion Politica Pablica de Juventud de
Cali

Anaélisis de politica publica poblacional La
juventud en Medellin: crisis, cambios e
innovacion

El camino recorrido. Historia reciente de la
juventud y las politicas de juventud en
Medellin: desarrollos normativos e
institucionales

Anadlisis de la implementacion de la Politica
Publica de Juventud

Un diagnostico de los instrumentos de gobierno

de una politica publica

Juventud en el municipio de Barrancabermeja:

problematicas socioeconémicas y participacion

Beatriz Peralta

Edwin Jaime y Dulfary
Calderon
Maria José Gomez,
Maria Alejandra
Pascagasa, Valentina
Puerto y Daniela Reyes,
Andrés Wienand,
Jenniffer Gonzélez y
Edwin Jaime
Bairon Otalvaro y
Claudia Vergara
Secretaria de la Juventud
de la Alcaldia de
Medellin

Fulvia Marquez y
Claudia Mejia

Santiago Leyva y Juliana
Tabares
Santiago Leyva

José Alejandro Mendoza,
Carmen Elisa Theran y
Lizeth Vasquez

2020

2020

2020

2020

2014

2015

2015

2015

2015

2013

Colombia

Colombia

Colombia

Colombia

Colombia

Colombia

Colombia

Colombia

Colombia

Colombia

En el escenario internacional, esta la investigacion de Kerstin Hein y Ana Cardenas

en 2009, titulada “Perspectivas de juventud en el imaginario de la politica publica”. Los

autores muestran el marco conceptual que contribuye a la descripcion y el analisis de
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politicas locales de inclusion social a favor de la juventud en Santiago, a partir de
entrevistas a experto que devino en el andlisis y discusion de conceptos de juventud que
estan en la politica publica nacional. Al final, Hein y Céardenas (2009) concluyen que, “las
politicas de juventud en Chile parecieran estar cada vez mas distantes de quien es su
poblacidn objetivo: los jovenes; pues son vistos principalmente como un grupo-problema,
frente al cual se tienden a elaborar e implementar politicas publicas orientadas a su control,

generalmente via el sistema educacional”. (p.117)

También, en el sur del continente, en Argentina, se realizo en 2015, la investigacion
titulada: “Juventudes, politicas publicas y participacion: un estudio de las producciones
socio estatales de juventud en la Argentina reciente”, realizada por Melina Vazquez, en
donde la autora en tres capitulos expone la produccion socio estatal de las juventudes desde
una mirada relacional que muestra en qué trama de actores, definiciones y contextos
(sociales, politicos, institucionales) las juventudes conviven en el presente, en un estudio de
la produccion de la categoria joven desde el impulso de las politicas pablicas. Al final, la
autora concluye que, es importante darle la dimensidn participativa al tema que tienen
desde los organismos internacionales, entendiendo la importancia que se le da desde la
centralidad al tema, y que encuentra interesantes puntos de confluencia y articulacion con el
disefio, la implementacion y los resultados de las politicas publicas participativas; visto
desde los funcionarios de las areas que las implementan, sus trabajadores, destinatarios,
instituciones y organizaciones involucradas con su implementacion. (Vazquez, 2015,
pp.75-76)

En Espafia, la investigacion realizada en 2015 por Pere Soler, Anna Planas y Judit
Fullana, denominada: “La evaluacion de las politicas municipales de juventud a partir de un
sistema de indicadores”, en donde se presenta un sistema de indicadores (SIAPJove)
evaluando politicas municipales de juventud, mediante la creacion, validacion y aplicacion
en tres municipios de Catalufia en el Estado Espafiol; como un estudio de caso para
comprobar su aplicabilidad y eficacia (Soler, Planas y Fullana, 2015). En la investigacién
de empled un instrumento con 12 ambitos de evaluacion, 32 objetivos de evaluacion y 83

indicadores, que facilita evaluar la situacion de las politicas, siendo evidentes las tendencias
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y los cambios, la valoracion de su nivel de eficacia y contribucion en la fijacion de
objetivos a corto y medio plazo. De igual manera, se puede usar como una herramienta para
la autoevaluacion y la reflexion sobre la propia accién, que permita aprender de los errores

y las dificultades en el desarrollo de las politicas municipales de juventud.

En Colombia, se desarrollé en el afio 2020 una investigacion de Ivan Sanabria 'y
Lucila Reyes, titulada: “Politica publica de juventud en Colombia: génesis y comunidades
de politica regionales”. El estudio tiene como proposito analizar los elementos clave en la
génesis y formacion de la Politica Publica de Juventud (PPJ) en el pais, desde su
conformacién a nivel regional mediante el concepto de comunidad de politica publica, que
implica un proceso de productores de ideas e imagenes sobre la juventud. La investigacion
contiene tres objetivos especificos, el primero es la construccion de los lineamientos
teoricos principales que estructuran el concepto de comunidad de politica publica; el
segundo comprende los antecedentes de la relacion juventud y Estado, y su materializacion
en la politica publica de juventud en el &mbito nacional; el tercero busca la identificacion
de los escenarios y actores regionales de las comunidades de politica publica de juventud,
resaltando el proceso de descentralizacion y los procesos de organizacion local juvenil
auténoma (Sanabria y Reyes, 2020, p.179). Los autores concluyen en la génesis de la
politica publica de juventud en el plano regional es la continuidad de las bases de politica
publica nacional, con el agregado de unos nuevos fendmenos a nivel de actores, recursos y
relaciones con el Estado; donde también resalta el proceso de descentralizaciéon y
surgimiento de politicas publicas locales, y los procesos de organizacion local juvenil
auténoma (Sanabria y Reyes, 2020).

También, en el afio 2020, la doctora en ciencias sociales, nifiez y juventud, CINDE-
Universidad de Manizales, Beatriz Peralta, publica el libro titulado: “Las politicas publicas
de juventud en Colombia durante el periodo 1997 — 2011”, en cinco capitulos recoge las
investigaciones realizadas por mas de veinte afios en el campo de las politicas publicas de
juventud en Colombia, dejan al descubierto; entre otras cosas que, se necesita de una
mirada diferente de la participacién ciudadana y de las politicas publicas como fenémenos

sociales, culturales y politicos, y como aspectos estratégicos para la construccion,
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ampliacién y garantia de la democracia en paises como Colombia. Este texto ofrece una
amplia gama de posibilidades para quienes estan inmersos en el campo de politica publica,
de juventud y de ciudadania, porque permite la consulta y el uso de resultados de su trabajo
riguroso y pertinente, en un momento social y politico donde la participacion de los jovenes
puede representar el primer paso hacia la consolidacion de modelos mas democraticos de

organizacion de la vida en comun (Peralta, 2020, p.24).

De igual manera, se encuentra la compilacién denominada “La politica publica en
juventud en Bogota: algunas reflexiones sobre su implementacion” publicada en 2020 por
Edwin Jaime y Dulfary Calderon, Los editores incluyen investigaciones realizadas sobre el
tema, que muestran como se ha efectuado la PPJ en la ciudad de Bogoté durante el periodo
de 2012- 2017 y el impacto que ha tenido entre los distintos actores implicados. En el
compilado se incluye la investigacion: “La disputa sobre la categoria de juventud y su
influencia en la construccion de politicas publicas”, cuyos autores son Andrés Wienand,
Jenniffer Gonzalez y Edwin Jaime. En su desarrollo, los autores buscan “resaltar las
falencias con las que cuenta la construccion de las politicas publicas desde la misma
definicion del grupo etario al que se pretende abordar, entendiendo la falta de identificacion
propia por parte de los jovenes que incide en la brecha que genera progresar la aplicacion
de modelos de politicas publicas” (Weinand, Gonzalez y Jaime, 2020, p.21). Al final,
concuerdan en que, “los jovenes no con una categoria homogénea, sujetos a generalizacion
de las condiciones con las cuales se insertan en las estructuras sociales ni en los espacios de
participacion”, esta situacion los excluye de los procesos de formulacion y construccion,
creando brechas de participacion al no sentirse incluidos, como también a proponérseles
soluciones a problemas no enfrentados ni dimensionados como si estuvieran directamente

afectados (Weinand, Gonzélez y Jaime, 2020)

En esa misma direccion, se encuentra la investigacion de Maria José Gomez, Maria
Alejandra Pascagasa, Valentina Puerto y Daniela Reyes, titulada: ““;Por qué hablar de
juventudes?: el caso de la politica pablica de juventud en Bogota”. Las autoras tienen como
objetivo retomar los principales enfoques teoricos en la sociologia de la juventud mediante

la problematizacién misma de la categoria juventud, para asi generar una reflexion respecto
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a la diversidad y liderazgo, retomando los lineamientos, formulacion e implementacion de
la politica publica de juventud (Gomez, Pascagasa, Puerto y Reyes, 2020, p.55). Al final,
concluyen que, es fundamental el conocimiento de las politicas publicas en las juventudes,
por representar un porcentaje del total de la poblacién; ademas, porque al conocerles su
participacion representa una nueva forma de hacer politica que promueve y reevalla la
politica publica de juventud. De igual manera, a través de multiples procesos se pueden
promover y defender sus derechos, dando un protagonismo en actividades como
participacion, toma de decisiones desde el joven como un actor politico (Gémez,

Pascagasa, Puerto y Reyes, 2020).

Por otro lado, en 2014, Bairon Otalvaro y Claudia Vergara, en el estudio
“Evaluacion Politica Pablica de Juventud de Cali”, presentaron los resultados de la
evaluacion de la politica publica de juventud del municipio de Santiago de Cali (Colombia)
entre el periodo 2006- 2013, analizando los avances y limitantes que posee la
administracion local para responder a las demandas de este sector poblacional. La
investigacion concluyé afirmando que existe un desconocimiento sobre el tema por parte
del mundo adulto e institucional, asi como una ausencia de sistemas de informacion que

orienten su toma de decisiones (Otéalvaro y Vergara, 2014).

Otra pesquisa realizada por la Secretaria de la Juventud de la Alcaldia de Medellin,
con el titulo “Analisis de politica publica poblacional La juventud en Medellin: crisis,
cambios e innovacidn”, presenta en 11 capitulos diferentes topicos que buscaban evaluar la
politica pablica de juventud en los ultimos veinte (20) afios, con el propoésito de reformular
una politica, orientada hacia objetivos alcanzables. En ese documento, destaca la primera
parte “El camino recorrido: historia reciente de la juventud y las politicas de juventud en
Medellin”, en donde Fulvia Marquez y Claudia Mejia exponen historicamente la politica de
juventud en Medellin y la construccion de la Politica Publica de Juventud en Medellin:
desarrollos normativos e institucionales. De igual manera, en la investigacion realizada por
Carlos Olaya se expone un Analisis comparado de la politica publica y los problemas de
juventud, terminando con dos investigaciones realizadas por Santiago Leyva y Juliana

Tabares en donde abordan el Analisis de la implementacion de la Politica Publica de
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Juventud, y terminando con Un diagnostico de los instrumentos de gobierno de una politica
publica. Por Gltimo, el texto concluye que: “la ciudad deberia conocer y entender que la
Politica Publica de Juventud, a pesar de que tiene unos lineamientos dados por el nuevo
Acuerdo de 2014, es mucho mas que eso, y tiene un amplio desarrollo, tanto a nivel de
acuerdos y normas, como historico, el cual debe ser tenido en cuenta en las intervenciones
que se hacen con esta poblacion al momento de estudiar la politica” (Alcaldia de Medellin,
2015, p.329).

En Barrancabermeja, existe un estudio sobre la Politica Publica de Juventudes, que
puede usarse como sustento para la construccion del presente documento. Es asi como, la
investigacion realizada por José Alejandro Mendoza, Carmen Elisa Theran vy Lizeth
Véasquez en 2013, titulada: “Juventud en el municipio de Barrancabermeja: problematicas
socioecondmicas y participacion”, muestra los resultados de la exploracién sobre politica
publica y capital social juvenil en el municipio de Barrancabermeja en el periodo
comprendido entre 2004 y 2010, en donde caracteriza la situacion de juventud en este
municipio y los procesos de articulacién de las organizaciones juveniles, buscando
identificar las problematicas socioeconémicas asociadas a la pobreza y la falta de
oportunidades y problematicas de capacidad de gestion que inciden en la participacion
juvenil (Mendoza, Theran y Vasquez, 2013, p.163). A modo de conclusién, las situaciones
econdmicas, politicas y sociales de la época en Barrancabermeja conllevaron a que los
jévenes de manera reiterada encontraran motivaciones para el desarrollo de procesos de
participacién. De igual manera, se esboza que los programas y prioridades de las
administraciones municipales son cambiantes, reflejando la falta de voluntad politica lo que

debilitaba la participacion juvenil en el municipio (Mendoza, Theran y Vasquez, 2013).

Para finalizar, es pertinente decir que después de adoptada la Politica Publica de
Juventudes en el afio 2017, no existe una investigacion o un estudio que haga un analisis de
los resultados posteriores a la implementacidn de las seis (6) politicas publicas de

Barrancabermeja.
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2.2. Marco Tedrico

Para empezar, es necesario aproximarse a la definicion de politica publica. Para Roth
(2019), esta existe gracias a que instituciones gubernamentales, estatales o publicas asumen
de manera total o parcial la tarea de cumplir objetivos necesarios; mediante un proceso que
busca cambiar el estado de situaciones percibidas como problemaéticas o insatisfactorias;
aclarando que, muchas de esas situaciones son consecuencia de otra politica publica
anterior. En sintesis, se afirma que la accion es, ademas, causa de nuevos problemas. Por su
parte, Arroyave-Alzate (2010) citado por Lobelle-Fernandez (2017), acota que la politica
publica es un conjunto de instrumentos mediante los cuales el Estado, después de la
identificacion de una necesidad (econdmica, politica, ambiental, social, cultural, entre
otras), implementa una serie de medidas que busca repararla haciendo participe a los grupos

afectados por esos problemas.

También, es importante resaltar que se puede llegar a confundir el concepto de politica
con politica publica, pues las dos tienen como centro al ciudadano y su relacion con el
Estado y la sociedad. No obstante, la diferencia clave entre los dos términos es que la
politica publica esta constituida como una orientacion que define la actuacion de cierta
administracion, sea a nivel local, regional o nacional (Molano-Vega y Plata-Moreno, 2014).

Por lo anterior, es necesario precisar que existen diferentes tedricos que han aportado al
tema de estudio, entre los que se encuentra Roth (2010), quien manifiesta que en las
politicas publicas se distinguen cinco (5) fases: primero, del problema, que consiste en
conocer el diagnostico de la poblacién; segundo, la formulacion de soluciones, como su
nombre lo indica es buscar alternativas que solucionen dicho problema; tercero, la toma de
decision le corresponde al Estado (gobernantes de turno) determinar que ruta de accion
tomar para que dicho problema publico se resuelva. La cuarte fase es la implementacion,
que es transformar las dos (2) fases anteriores en hechos concretos, es decir, movilizar
recursos y que el Estado sea el principal facilitador de este proceso; y por ultimo la
evaluacion, que permite saber si se cumplieron las alternativas de solucion a este problema

y como lo hicieron. El autor aclara que este proceso no es lineal, y se ajusta a las dinamicas
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que se presentan en el accionar de la misma “el proceso de politica publica, puede iniciarse

en cualquiera de estas fases, obviar una u otra fase o invertir las etapas.

Adicionalmente, menciona que el analisis de las politicas publicas puede hacerse desde
tres (3) enfoques a saber: enfoque tradicional, el cual se apoya en teorias objetivistas, que
hacen énfasis en objetivos medibles. Esta es la corriente dominante del analisis de politica
publica. Su analisis es objetivo y, por lo tanto, verdadero, “cientifico”. Enfoque
integracionista, que va desde las teorias cercanas a las del primer grupo como

neoinstitucionales y neopositivas hasta pospositivistas y de la teoria critica.

Por su parte, los neoinstitucionalistas se centran en el papel fundamental que juegan las
instituciones en la comprension y explicacion de la accion publica y de los
comportamientos humanos. De esta ademas es posible distinguir tres (3) vertientes para la
ciencia politica contemporanea: la vertiente historica, de eleccion racional (o0 econdémica) y
socioldgica; y el dltimo explicativo o argumentativo. Es el mas congruente con la propuesta
de grado, pues comprende el proceso de las politicas publicas como un espacio en donde
participan actores con sus subjetividades y posiciones, las cuales se hacen manifiestas en

las ideas y el discurso.

Incluir las fases en la elaboracién de politica publica, como lo propone Charles
Lindblom (1991), en el proceso de la elaboracion de las politicas publicas significa
subrayar la importancia de la formacion de decisiones politicas. A estas mismas decisiones
se refiere Herbert Simén (1962), argumentando que depende ademas de dos variables; el
namero de personas afectadas por la decision y la cantidad de recursos comprometidos o
involucrados en la decision; lo que precisamente se pretende es determinar a través de este
estudio, los recursos (traducidos en programas, acciones) invertidos en la ejecucion de PPJ.
Desde este contexto, la mayor limitante para accionar son los recursos, tal como David
Easton (1965) lo manifesté argumentando que existen dos variables; una, es el apoyo
politico (recursos) y la otra que es la variable cultura, siendo esta Gltima, la que moldea a la

poblacién demandante de ciertas necesidades. De igual forma, la variable comin 'y
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principal es la pablica que demanda y exige las acciones concretas para su total cubrimiento

o satisfaccion.

Para poder realizar un analisis y determinar qué esta bien y qué no, es necesario
conocer la estructuracion del problema para poder dar solucion y por ello es indispensable
citar a Dunn (2018), ya que manifiesta que los anélisis se vienen realizando para realizar
recomendaciones de solucion porque no se estructuré un problema al que luego se le busca
solucion, considerando importante estructurar a qué se le busca solucién que la solucion
misma. Asi mismo, Clemons y McBeth (2015), despejan atn mas el panorama para
desarrollar habilidades analiticas y asi realizar un amplio anlisis a la politica pablica y por

tanto una excelente herramienta de apoyo a este estudio.
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3. Metodologia

Este trabajo tuvo como proposito analizar los resultados de la gestion de la Politica
Publica de Juventudes, 2017-2019, teniendo en cuenta los planes programaticos o planes de
accion, los cuales contienen ejes, derechos y acciones que permitieron identificar los
recursos asignados en ese periodo. Cada objetivo especifico se desarrollé paulatinamente

conforme a las siguientes etapas:

Etapa 1: se describid y analizo la ejecucion de recursos en programas, proyectos o
acciones derivados de la Politica Publica de Juventudes, 2017-2019. En esta etapa se
recurrira al recurso de fuentes secundarias de informacion que, en palabras de Maranto y
Gonzélez (2015), son aquellas que ya han procesado informacion de una fuente primaria. El
proceso de esta informacion se pueda dar por una interpretacion, un analisis, asi como la
extraccion y reorganizacion de la informacion de la fuente primaria. Asi que, se tomé como
referencia el documento de la Politica Publica de Juventudes (Acuerdo No. 032 de 2017),
con el proposito de precisar la ejecucion de los recursos en lineas estratégicas, programas,
proyectos y acciones ejecutadas en la gestion publica de los recursos asignados a la

poblacion juvenil, de estudio.

De igual forma, se consultaron otras fuentes secundarias como el Plan de Desarrollo
Distrital de Barrancabermeja, 2016-2019, recursos que fueron asignados a la PPJ e
informes ejecutivos y de gestion de la Secretaria de Despacho que en su momento atendia
temas de Juventud (antigua Secretaria de Desarrollo Econémico y Social, hoy Secretaria
del Adulto Mayor, Juventud e Inclusion Social). A partir de esos documentos, se realizé
una lectura minuciosa que conllevé a identificar variables e indicadores que integran la

ejecucion de la mencionada politica.

Etapa 2: analisis del Cumplimiento de la garantia de los derechos de la Politica
Publica de juventudes de Barrancabermeja. En esta etapa se hizo un analisis del
cumplimiento de la garantia de derechos con base en los resultados arrojados en el estudio

de la primera etapa, que permita analizar el cumplimiento de los derechos que contenidos
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en la Politica Pablica de juventudes. Por lo anterior, se consultaran los informes de gestion
entregados por la institucionalidad, en el marco del proceso de rendicién de cuentas del
periodo 2017-2019. Adicionalmente, a estas fuentes secundarias se le suma el uso de una
fuente primaria de informacion, este tipo de fuentes cuenta con informacion de primera
mano, 0sea, informacion original, producto de ideas, conceptos, teorias y resultados de
investigaciones, con informacion para interpretarse después de ser leida, o evaluada por

otro investigador (Maranto y Gonzélez, 2015).

Para la recoleccién de informacién de la fuente primaria se hizo uso de la
herramienta de la entrevista. Segun Folgueira (2009), la entrevista es una técnica orientada
hacia la obtencién de informacion de forma oral y personalizada, sobre acontecimientos
vividos y aspectos subjetivos que ofrecen los informantes en relacion con la situacion a
estudiar. Las impresiones de estos seran tomadas como fuente de informacidn. Para esta
investigacion se recurre a la entrevista semiestructurada, partiendo de preguntas planeadas,
que pueden ajustarse a los entrevistados, ofreciendo como ventaja la posibilidad de
adaptarse a los sujetos con enormes posibilidades para motivar al interlocutor, aclarar

términos, identificar ambiguedades y reducir formalismos (Diaz-Bravo et al., 2013).

El instrumento para la recoleccién de la informacion fue el cuestionario porque,
segun Pozzo et al. (2018) citando a Hernandez-Sampieri (2008), permite la recoleccion de
informacidén mediante una serie de preguntas abiertas y/o cerradas respecto de una o0 mas
variables a medir. Los cuestionarios pueden ser instrumentos que se diligencien en entornos
presenciales y virtuales. Las ventajas de los cuestionarios diligenciados en entornos
presenciales, segun Cisneros-Caicedo et al. (2022) son, en primer lugar que, la ausencia de
mas personas alrededor que pueda influir en la respuesta del participante. También, al
exigir menos esfuerzo del entrevistado se puede obtener mayores tasas de respuesta (80-
85%). Asimismo, presenta flexibilidad con preguntas abiertas y cerradas lo que permite

tener respuestas mas claras y precisas.

El cuestionario de la entrevista semiestructurada se realizd teniendo en cuenta los

lineamientos identificados en la primera etapa y en la experiencia de la autora de la
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presente investigacion, en la formulacion e implementacion de politicas publicas,
especificamente, en el distrito de Barrancabermeja. Las preguntas fueron validadas por la
directora de proyectd, quien después de revisar el cuestionario procedio a autorizar para que

se llevara a cabo la entrevista semiestructurada. (Anexo 1)

Etapa 3: acciones de mejoras en la gestion de resultados de la Politica Publica de
Juventudes del Distrito Especial de Barrancabermeja. En esta etapa final, se busco
recomendar acciones de mejora para la gestion técnica, administrativa y de seguimiento de
la Politica Publica de Juventudes del Distrito Especial de Barrancabermeja, que permitiera
a las autoridades distritales y servidores publicos a cargo de este tema, tener criterios
técnicos para la toma de decisiones futuras, con respecto a los programas, proyectos y

recursos asignados a la PPJ.
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4. ldentificacion de los Recursos Ejecutados en Programas y Proyectos o Acciones
Derivadas de la Politica Pablica de Juventudes, 2017- 2019

En este aparatado, se identificaron no solo programas y proyectos, sino también, los
sectores que de acuerdo con la clasificacion dada por el Departamento Nacional de
Planeacion — DNP, estan determinados para hacer el seguimiento y la evaluacion de los
planes de desarrollo y a las politicas publicas, a su vez contiene la comparacion con los ejes

estratégicos y las acciones que estan contenidas en la PPJ de Barrancabermeja.

En consecuencia, se presentan los resultados obtenidos de las ejecuciones
presupuestales de los afios 2017, 2018 y 2019 (a corte 31 de diciembre de cada anualidad),
asi mismo, se muestran los informes de gestion de cada una de las sectoriales del distrito.
En este sentido, es preciso aclarar que la PPJ, esta estructurada con tres (3) ejes

estratégicos, a saber:

e Eje estratégico 1: participacion en la vida publica y en la consolidacion de una
cultura de convivencia, paz y reconciliacion.

e Eje estratégico 2: oportunidades econdmicas, sociales, culturales, y acceso a bienes
y servicios publicos.

e Eje estratégico 3: territorio, ambiente y héabitat digno.

En términos generales, segun la Figura 1, afirma que en este periodo objeto de
estudio, se presentd en el marco de la ejecucion del Plan de Desarrollo 2016-2019,
concretandose la gestion publica, a través de la ejecucion de los programas y proyectos,
cuya inversion de los tres (3) ejes estratégicos determinados en la PPJ ascendi6 a un total
de: $91.423.801.044 en el que se destaca el Eje Estratégico 2, que corresponde a 62%
($56.762.071.716) de la inversion. En su orden, le sigue el Eje Estratégico 3, con una
inversion del 33% ($30.456.239.670) y el Eje Estratégico 1 con el 5% ($4.205.489.658).
(Ver Figura 1.)
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Figura 1. Inversion por ejes de la politica publica

INVERSION POR EJES DE LAPOLITICAPUBLICA

m Eje Estratégico 1. Participacion
en la vida pablicay en la
consolidacion de una cultura de
convivencia, paz y reconciliacion

= Eje Estratégico 2. Oportunidades
econdmicas, sociales, culturales,
y acceso a bienes y servicios
publicos

u Eje Estratégico 3. Territorio,
Ambiente y Habitat Digno

Fuente: ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019 e

informes de gestion de las sectoriales del mismo periodo.

4.1. Eje Estratégico 1: Participacion en la Vida Publica y en la Consolidacién de una

Cultura de Convivencia, Paz y Reconciliacién

Figura 2. Inversion: Eje Estratégico 1

Eje Estratégico 1. Participacion en la vida publicay en la
consolidacion de una cultura de convivencia, paz y
reconciliacion
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Atencidn a grupos vulnerables - promocioén social Desarrollo Seguridad y Convivencia Ciudadana

comunitario

Eje Estratégico 1. Participacion en la vida publica y en la consolidacion de una cultura de convivencia, paz y reconciliacién

Fuente: ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019 e
informes de gestion de las sectoriales del mismo periodo.
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En este segmento se visualizan los sectores que de la PPJ se relacionaron con el Eje
Estratégico 1, discriminando proyectos ejecutados, realizaciones, cumplimiento y la
inversion. Adicionalmente, se hace el comparativo entre los derechos y las acciones

contenidas en dicha politica. (Ver Figuras 3y 4)

Figura 3. Recursos ejecutados en los sectores asociados al Eje Estratégico 1

Eje Estratégico 1. Participacion en la vida publicay en la

: consolidacion de una cultura de convivencia, paz y
Seguridad y

Convivencia reconciliacion
Ciudadana Atencién a grupos
$1.164.250.382 vulnerables -
. 2é% . promocion social

$1.641.417.750
39%

Atencién a grupos vulnerables -
promocién social

Desarrollo comunitario

Seguridad y Convivencia
Ciudadana

Desarrol

comunitario

$1.399.821.526
33%

Fuente: Ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019 e
informes de gestion de las sectoriales del mismo periodo.

Como se observa en este Eje Estratégico 1, denominado: “participacion en la vida
publica y en la consolidacion de una cultura de convivencia, paz y reconciliacion”, se
relaciona con la ejecucion de los sectores que corresponden a: desarrollo comunitario,
atencion a grupos vulnerables y seguridad y convivencia ciudadana; se resalta que el mayor
porcentaje de asignacién de recursos es el sector atencién a grupos vulnerables con el 39%
y el de menor participacion de ejecucion el de seguridad y convivencia ciudadana que
corresponde al 28%.

De igual forma, es preciso recordar que, seguridad y convivencia ciudadana, fue un

aspecto fundamental reflejado en el diagnostico elaborado en el afio 2014, que se utilizé
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como base a la formulacién de la PPJ; lo cual no refleja una significativa importancia,
teniendo en cuenta que presenta uno de los mas bajos porcentajes de la inversion en este
periodo objeto de estudio. Sin embargo, una vez consultados los datos arrojados en las
ejecuciones presupuestales de los afios 2017, 2018 y 2019 y en los informes de gestion se
observa que durante este trienio (2017-2019), se desarrollaron varios programas y
proyectos con acciones dirigidas a toda la poblacion; pero, no se tenia en cuenta la
participacion por cada grupo etario, por lo que es dificil demostrar qué tanto se invirtio

especificamente a las juventudes en este sector.

Asi mismo, al revisar el sector de desarrollo comunitario, se observa que tiene una
participacion del 33% en los programas y proyectos que incidieron para la promocion de las
actitudes de liderazgo de las y los jovenes. Sin embargo, se discriminan cada uno de los

programas y los proyectos asociados a cada uno de los sectores, a continuacion:

4.1.1. Sector Atencion a Grupos Vulnerables - Promocion Social

Figura 4. Atencién a grupos vulnerables - Promocion social

ATENCION A GRUPOS VULNERABLES - PROMOCION SOCIAL
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Fuente: ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019 e

informes de gestion de las sectoriales del mismo periodo.
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Este sector tiene relacion con la inversion a través de programas y proyectos
dirigidos a mejorar la calidad de vida de los grupos vulnerables entre los cuales se
encuentran: mujeres, nifios, nifias, adolescentes y jovenes, adultos mayores y grupos y

minorias étnicos, poblacion que se encuentra identificada en el SISBEN*

4.1.1.1. Programa Primera Infancia, Infancia y Adolescencia y Fortalecimiento

Familiar.

Proyecto: apoyar el desarrollo integral orientado a mejorar la calidad de vida de la

poblacion juvenil del municipio de Barrancabermeja

Realizaciones: se desarrolld un taller sobre el uso del entorno para motivar el
proceso de ideacion y creatividad, denominado “propulsores de innovacion” en las
instalaciones de NEUROCITY de la ciudad de Manizales el 8 y 9 de octubre de 2018,
actividad que permitio fortalecer las capacidades de creatividad e innovacion en los jovenes
participantes, ofreciendo metodologias de aprendizaje dptimas para iniciar y acelerar los
procesos de ideacion, para contribuir a generacion de la competitividad, creatividad,
involucramiento de los equipos de trabajo, demostrando talentos y habilidades para la
solucién de problemas o desafios.

El 10 y 11 de octubre de la misma vigencia, la plataforma de juventudes participd
de actividades ldicas en la Gobernacion de Antioquia y Alcaldia de Medellin, donde
presentaron las mejores experiencias significativas implementadas a partir del

cumplimiento del plan de desarrollo departamental y municipal.

Impacto: generar la creatividad e innovacion en los jovenes participantes en este
encuentro, ofreciendo metodologias y experiencias éptimas para acelerar el proceso de
ideacion y competitividad, creatividad, involucramiento de los equipos de trabajo,

demostrando talentos y habilidades para la solucion de problemas o desafios.

1 Sistema de seleccion de beneficiarios para los programas sociales-Sisben
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Cumplimiento en el Plan de Desarrollo: 70%
Inversion: $ 26.072.600

Tabla 2. Articulacion del proyecto desarrollo integral con la PPJ

Derecho

Acciones relacionadas

Beneficiados

A lavida, la
libertad y la

seguridad

A participar y

asociarse

Implementar estrategias para el desarrollo de
acciones alternativas para la paz y derechos
humanos que, a través del arte, la cultura, el
deporte y la formacion popular contribuyan en la
reduccion progresiva de los indices de violencia,
fomenten la solidaridad, el respeto de los derechos,
la No violencia y la consolidacion de relaciones

pacificas de las y los jovenes.

Desarrollar procesos que promuevan la
construccion de alternativas politicas, juridicas y
sociales que faciliten la generacién de acuerdos
para el cumplimiento de los derechos a la libertad
de circulacién, de pensamiento, de religion, de
opinion, de orientacion sexual y género, raciales o
étnicas de expresion de las y los jévenes en el
Municipio.

Garantizar condiciones y establecer mecanismos
de acceso y participacion de las y los jovenes en
las discusiones y toma de decisiones de los asuntos
publicos del Municipio, especialmente en aquellas
entidades que desarrollan trabajos dirigidos a este
grupo poblacional, con relacion al disefio,

implementacidn, seguimiento y evaluacién de

16 jovenes del
Municipio de

Barrancabermeja

16 jovenes del
Municipio de

Barrancabermeja
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Derecho Acciones relacionadas

Beneficiados

politicas, planes, programas y proyectos para

jévenes.

Constituir, promover, fortalecer y garantizar en el

Municipio, el funcionamiento y operatividad de los

Espacios de Participacion Juvenil, contemplados
en el Estatuto de Ciudadania Juvenil (Consejo
Municipal de Juventud, Plataforma Municipal de
las Juventudes, Asamblea Juvenil, Comité de
Concertacion y Decisidn) como parte del Sistema
Municipal de Juventud, promoviendo la
vinculacion de las y los jovenes no solo como
actores de consulta, sino como entes que

coadyuvan a la toma de decisiones.

Disefiar e implementar un programa de formacién
permanente para la creacion de nuevos liderazgos

juveniles.

Fuente: derechos y acciones de la PPJ 2017-2027, con los proyectos identificados en las

ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019.

Proyecto: apoyo para el funcionamiento del Centro de Atencion Especial CAE que

beneficie jovenes del municipio de Barrancabermeja.

Realizaciones: se destinaron recursos para el aporte de urgencias manifiestas para el

apoyo integral a los jovenes menores vinculados al SRPA y darle funcionamiento al

circuito cerrado de television en el Centro de Atencidn Especializado. Se destinaron

recursos de inversion para la construccion de camarotes en concreto y demas obras para la

seguridad del centro
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Impacto: apoyo y beneficio del CAE? brindando atencion a menores infractores del

municipio de Barrancabermeja y del departamento de Santander.

Cumplimiento en el Plan de Desarrollo: 67%
Inversion: $ 1.200.925.304

Tabla 3. Articulacion del proyecto CAE con la PPJ

Derecho Acciones relacionadas Beneficiados

Implementar programas y proyectos especiales
para las y los jovenes gque se encuentran en

situacion de privacion de la libertad, personas

La vida, la en situacion de calle o en proceso de »
) L 14 jovenes de
libertad y la resocializacion. _
_ Barrancabermeja
seguridad

Disefar los planes, programas y proyectos para
los jovenes que retornen al municipio posterior

a un hecho victimizante.

Fuente: derechos y acciones de la PPJ 2017-2027, con los proyectos identificados en las
ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019.

Proyecto: apoyo a la creacion y funcionamiento del centro juvenil piloto del

municipio de Barrancabermeja, Santander proyecto: por gestion

Realizaciones: se cred el primer centro de desarrollo juvenil, ubicado en la calle 50
no.11-58; en donde lideramos cada una de las actividades que hacen parte del programa
jévenes actores de desarrollo, en aras de fortalecer esta iniciativa juvenil garantizando la
participacion, concertacion e incidencia de las y los jovenes sobre decisiones que los
afectan en los ambitos social, economico, politico, cultural y ambiental. Se realizo el

lanzamiento de la semana de la juventud en Barrancabermeja en el centro de desarrollo

2 Centro de atencion especial. Programa liderado por el ICBF y financiado por la entidad territorial.
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juvenil, actividades dirigidas por los miembros de plataforma de juventudes, actividades

didacticas, juegos de mesa como espacios de recreacion, rumba terapia y ejercicios de sano

esparcimiento y salud mental, disfrutaron los jovenes que utilizan el centro de desarrollo

juvenil, para aprovechamiento del tiempo libre.

Impacto: generacion de espacios de encuentro para la poblacion juvenil de

Barrancabermeja.

Cumplimiento en el Plan de Desarrollo: 100%

Inversion: por gestion (significa que se realizan acciones sin ningun costo

presupuestal).

Tabla 4. Articulacién del proyecto creacion del Centro de Desarrollo Juvenil con la PPJ

Derecho Acciones relacionadas Beneficiados
Reconocer, promover y apoyar los procesos y practicas
organizativas de las y los jovenes en el Municipio, y su
participacion activa en organizaciones de diversa »

o o ) L 50.872 jovenes
Participar  naturaleza; asi mismo, brindar acompafiamiento y 3
) ) . ) entre 14 y 28 afios
y asociarse  asistencia técnica y generar estrategias para el

fortalecimiento operativo y de sus capacidades de
organizacion, innovacion, interlocucion, gestion,

articulacion, complementariedad y accion.

Fuente: derechos y acciones de la PPJ 2017-2027, con los proyectos identificados en las

ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019.

4.1.1.2. Programa Jovenes Actores del Desarrollo.

Proyecto: implementacion de un programa rumba segura y responsable dirigidos a

jovenes del municipio de Barrancabermeja.
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Realizaciones: se desarrolla mediante procesos de capacitacion y realizacion de
encuentros juveniles en municipio de Barrancabermeja, a través de las siguientes lineas:
escuelas artisticas: a partir de la conformacion de 14 grupos, se dictaron talleres de baile y
teatro en las 7 comunas de Barrancabermeja, talleres de liderazgo y escuela de liderazgo

juvenil y semana de la juventud.

Impacto: incentivar a los jovenes del municipio de Barrancabermeja, para

integrarse en espacios de sano esparcimiento, dedicados al manejo asertivo del tiempo libre

Cumplimiento en el Plan de Desarrollo: 83%
Inversion: $ 145.490.732

Tabla 5. Articulacién del proyecto rumba segura con la PPJ

Derecho Acciones relacionadas Beneficiados

Garantizar que las instituciones educativas »
; - 250 jovenes de todas
tengan espacios de esparcimiento donde se
) o . las comunas y

pueda realizar actividades fisicas, tanto -

Deportey la ) o corregimientos del
» deportivas como ludicas y apoyar el -

recreacion ) municipio de

desarrollo de eventos deportivos entre las ;

- > - Barrancabermeja.

instituciones de educacion media (interclases

e intercolegiados) y educacion superior.

Fuente: derechos y acciones de la PPJ 2017-2027, con los proyectos identificados en las

ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019.

4.1.1.3. Programa Primera Infancia y Adolescencia y Fortalecimiento Familiar.

Proyecto: apoyo a la creacion de Zonas de Orientacion Escolar en el municipio de

Barrancabermeja.
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Realizaciones: se realizé el contrato No. 0789-19 para la creacion de las Zonas de
Orientacion Escolar, creacion de espacios de participacion de los nifios, nifias y
adolescentes y formulacion y presentacion del proyecto de Acuerdo de la politica publica
para la atencidn y prevencion integral de esta poblacion objeto de especial atencion, a
través de la antigua Secretaria de Desarrollo Econdmico y Social se apoy0 la creacion de
Zonas de Orientacion Escolar en el municipio de Barrancabermeja; la Zona de Orientacion
Escolar (ZOE) es una alternativa para el manejo de las sustancias de consumo de sustancias
psicoactivas al interior de las escuelas; es un espacio relacional y en ocasiones fisico en
donde se establecen servicios de acogida; escucha activa; acompafiamiento; asesoria
terapéutica; grupos de apoyo o ayuda mutua; educacion a los miembros de la comunidad
educativa con el propdsito de reducir la exclusion social, la desercion escolar, mejorar la
calidad de vida de los actores que la integran y prevenir situaciones de vulnerabilidad,;
mediacion y canalizacion a servicios sociales y de salud. En este orden, se describen las

zonas de orientacion creadas e implementadas y beneficiarios:

Tabla 6. Zonas de orientacion creadas e implementadas con la PPJ

Grupo Nombre Zoe Beneficiarios
ZOE los invencibles 103
. ZOE positiva 209
ZOE caminemos juntos 114
ZOE los conciliadores 209
ZOE los poderosos 104
2 ZOE construyendo futuro 113
ZOE un mundo mejor 178
ZOE manos creativas 178
3 ZOE los visionarios 96
ZOE los auténticos 85
ZOE mentes brillantes 114
4 ZOE los unicos 50
ZOE los civicos 60
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Grupo Nombre Zoe Beneficiarios

Meseta de san Rafael — Los independientes 20

Fuente: derechos y acciones de la PPJ 2017-2027, con los proyectos identificados en las

ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019.
Impacto: implementar la politica pablica de infancia y adolescencia, y aprovechar
espacios de encuentros con los nifios, nifias y adolescentes para el desarrollo de acciones

que mejoren su calidad de vida.

Cumplimiento en el Plan de Desarrollo: 100%
Inversion: $ 98.000.000

Tabla 7. Articulacion del proyecto Zonas de Orientacion Escolar con la PPJ

Derecho Acciones relacionadas Beneficiados

Desarrollar estudios y procesos

participativos para la promocion de ) )
) . ) 1658 nifios, nifias
trasformaciones pedagdgicas, el disefio »
] L adolescentes y jovenes
de curriculos y la redefinicion del )
. ) o o aproximadamente del
La Educacion  caracter academico de las Instituciones o
_ ] Municipio de
Educativas, acorde a las necesidades de )
_ ) Barrancabermeja.
desarrollo de la ciudad y la region, con

atencion especial a las particularidades

del territorio (urbano-rural).

Fuente: derechos y acciones de la PPJ 2017-2027, con los proyectos identificados en las

ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019.

4.1.2. Sector Desarrollo Comunitario

Este sector indica la participacion de las habitantes de Barrancabermeja a través de
las Juntas de Accion Comunal-JAC y Juntas Administradoras Locales-JAL.
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Figura 5. Inversion en desarrollo comunitario
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Fuente: ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019 e

informes de gestion de las sectoriales del mismo periodo.

4.1.2.1. Programa de Participacion Ciudadana.

Proyecto: fortalecimiento a las Juntas de Accion comunal — JAC y Juntas
Administradoras Locales — JAL del municipio de Barrancabermeja. la inversion

corresponde a gestion de la dependencia.

Realizaciones: verificacion legal y procesal de los documentos allegados producto
de las elecciones adelantadas al interior de cada organismo comunal y otorgamiento del
reconocimiento legal. Asesoria y acompafiamiento a los diferentes organismos comunales
de la municipalidad para que adelanten y culminen la debida eleccion de los cargos

faltantes en los organismos comunales del municipio de Barrancabermeja.
Impacto: formacion del nimero de lideres comunitarios tanto urbanos como rurales

Cumplimiento en el Plan de Desarrollo: 70%
Inversion: $ 1.399.821.526
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Tabla 8. Articulacion del proyecto fortalecimiento de JAC Y JAL con la PPJ.

Derecho Acciones relacionadas Beneficiados
Fortalecer la Participacion Juvenil, mediante el
desarrollo de programas y proyectos con métodos ) ]
_ ) o L Mas 100 lideres
o alternativos y atractivos, dirigidos a la socializacion, o
A participar . o o ) comunitarios.
) divulgacion, capacitacion y apropiacion progresiva
y asociarse

de las précticas democréticas, y los diferentes
espacios y escenarios de participacion Juvenil,

Escolar, Comunitaria, Politica y Ciudadana.

Fuente: derechos y acciones de la PPJ 2017-2027, con los proyectos identificados en las

ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019

4.1.3. Sector Seguridad y Convivencia Ciudadana

Figura 6. Inversidn en sector seguridad y convivencia ciudadana
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Fuente: ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019 e

informes de gestion de las sectoriales del mismo periodo.
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4.1.3.1. Programa Barrancabermeja Equitativa e Incluyente.

Proyecto: desarrollo e implementacion de las acciones que permitan la permanencia
de los beneficiarios del programa mas familias en accion y mas jovenes en accién en el

municipio de Barrancabermeja — centro oriente.

Realizaciones Se brind¢ asesoria a beneficiarios del programa familias en accion.
Visitas a diferentes IPS del municipio de Barrancabermeja, para el debido cargue de citas
de crecimiento y desarrollo. Cargue de novedades de verificacion de las diferentes IPS a
los beneficiarios de familias en accion. Cargue de novedades extemporaneas de
recuperacion de pago a los beneficiarios de familias en accion. Novedad de cambio de
datos. Proceso operativo de cumplimiento de los compromisos en educacion. La
actualizacién escolar por novedad se realiza en cada periodo de verificacion de la asistencia
escolar teniendo en cuenta que: no todos los nifias, nifios y adolescentes-NNA matriculados
cruzaron con Sistema de Matricula-SIMAT. La actualizacidn escolar busca la permanencia
escolar de los NNA de 5 a 18 afios de edad. Realizar visitas a instituciones educativas
publicas del municipio de Barrancabermeja, para el debido cargue de base de datos que
cumplan con los compromisos de asistir como minimo al 80% de las clases programadas
durante cada periodo (bimestre escolar). Realizar el cargue de novedades de verificacion de
las diferentes instituciones privadas con datos escolares y priorizados de cada NNA

beneficiario de familias en accién.

Impacto: apoyo econdmico para tener una alimentacion saludable, controles de
crecimiento y desarrollo a tiempo y permanencia en el sistema escolar, a todas aquellas
familias con nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios que lo requieran en el marco

del programa de prosperidad social de mas familias en accion.

Cumplimiento en el Plan de Desarrollo: 100%
Inversion: $ 664.980.382
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Tabla 9. Articulacion del proyecto familias en accion con la PPJ

Derecho Acciones relacionadas Beneficiados
Participar activamente en la actualizacion Usuarios MFA
periddica de la ruta de prevencion y atendidos y reportados

Lavida, la proteccidn a personas en situacion de riesgo  en la planilla del SAC

libertad y la extraordinario y/o extremo con especial (6.872), y jovenes de

seguridad énfasis con la garantia del derecho a lavida instituciones
y la seguridad de la poblacion juvenil del educativas oficiales.
municipio.

Fuente: derechos y acciones de la PPJ 2017-2027, con los proyectos identificados en las

ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019.

4.1.3.2. Programa Cultura Ciudadana.

Proyecto: elaboracion e implementacion de un (1) programa de cultura ciudadana y

la convivencia pacifica en el municipio de Barrancabermeja.

Realizaciones: el centro de convivencia ciudadana es una agencia de practicas tanto
profesionales como sociales de las instituciones educativas, a continuacién, se relacionan
las instituciones y la cantidad de practicantes realizando apoyo a los diferentes procesos
que se adelantan en esta institucion. Desde el mes de octubre a diciembre de 2017, se
vienen desarrollando procesos de alfabetizacion y en esta vigencia 2019 se ha contado con
169 estudiantes de las diferentes instituciones oficiales de Barrancabermeja que llevan a

cabo su practica tanto profesional alfabetizacion.

Realizacion de tres (3) talleres donde se fomenta el habito de lectura, buscando el
mejoramiento en los aspectos académicos. Talleres de aventura ludica con los nifios, nifias
de los procesos de la ludoteca, que busca promover valores y principios mediante la
estrategia del juego. Se realizo un taller de proyecto de vida y planes a corto plazo, también
se llevaron a cabo talleres sobre el respeto, tolerancia, derechos y deberes de los nifios y

nifias.
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Impacto: promocion de valores mediante actividades ludico pedagdgicas mediante
el juego, y de igual manera se crea conciencia de responsabilidad y respeto desde temprana
edad. Conocimiento de manejo de ofimatica de la poblacion que por diferentes
circunstancias no tienen acceso a estas herramientas. Mejoramiento de la calidad de la
educacion publica, siguiendo lo propuesto por la mision de ciencia, educacion y desarrollo,
dandole mayor prioridad al futuro; es decir, orientar los esfuerzos en materia social hacia

los jovenes

Cumplimiento en el Plan de Desarrollo: 50%
Inversion: 499.270.000

Tabla 10. Articulacion del proyecto cultura ciudadana con la PPJ

Derecho Acciones relacionadas Beneficiados

Desarrollar estrategias y fortalecer
iniciativas de prevencion a la vinculacion de
las y los jovenes al conflicto armado o

cualquier tipo de accion delictiva.

Fortalecer el entorno familiar y comunitario
con el fin brindar las condiciones y
o necesidades de afecto, seguridad, Total usuarios
A participar y . . . N -
_ reconocimiento, inclusion y autorrealizacion  beneficiados y
asociarse . _ _
de las y los jovenes al igual que los valoresy atendidos 10.866.
principios que les permitan contribuir

efectivamente a la sociedad.

Disenar y ejecutar estrategias orientadas a la
prestacion del Servicio Social Estudiantil a
los estudiantes de educacion media y de

practicas sociales y Profesionales en
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Derecho Acciones relacionadas Beneficiados

estudiantes de educacion superior, en torno
al desarrollo de procesos que promuevan
practicas sociales, culturales, politicas y
ambientales, mediante espacios de
formacion, asi como acciones comunitarias

y replicas formativas en las comunidades.

Fuente: derechos y acciones de la PPJ 2017-2027, con los proyectos identificados en las

ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019.

4.2. Eje Estratégico 2: Oportunidades Econdmicas, Sociales, Culturales, y Acceso

Bienes y Servicios Publicos

Figura 7. Inversiones en el Eje Estratégico 2
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Figura 8. Recursos ejecutados en los sectores asociados al Eje Estratégico 2
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salud Culturales, y acceso a bienes y servicios publicos
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Fuente: ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019 e

informes de gestion de las sectoriales del mismo periodo.

4.2.1. Sector Educacion

Figura 9. Inversién en educacion
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4.2.1.1. Programa Calidad Educativa en Educacion Bésica y Media.

Proyecto: formacion de docentes y directivos docentes de los establecimientos

educativos oficiales del municipio de Barrancabermeja.

Realizaciones: Ejecucion de convenio interadministrativo No. 2545-19 entre el

municipio y el Instituto Universitario de la Paz para la formacion de docentes y directivos

docentes de los establecimientos educativos oficiales.

Impacto: fortalecer el conocimiento de los docentes y directivos docentes del

municipio.

Cumplimiento en el Plan de Desarrollo: 100%
Inversion: $ 679.861.782

Tabla 11. Articulacidn del proyecto formacion docente y directivos con la PPJ

Derecho

Acciones relacionadas Beneficiados

A participar y

asociarse

Promover desde el Sistema Educativo la

socializacion permanente de la Constitucién

Politica de Colombia, el Cdodigo de Infanciay 42.209
Adolescencia (ley 1098 de 2006) y el Estatuto de estudiantes del
Ciudadania Juvenil (ley 1622 de 2013), con especial sector oficial
atencion en lo referente a Derechos y Participacion;

para ello, se deben desarrollar acciones de

formacion a docentes de las areas sociales.

Fuente: derechos y acciones de la PPJ 2017-2027, con los proyectos identificados en las

ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019.
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4.2.1.2. Programa Mantener Cobertura y Permanencia en el Sistema
Educativo.

Proyecto: apoyo para la atencion de la poblacion escolar con Necesidades
Educativas Especiales de los establecimientos educativos oficiales del municipio de

Barrancabermeja.

Realizaciones: se ha mantenido el apoyo, asesoria y asistencia a los estudiantes con
discapacidad matriculados en los establecimientos educativos publicos del municipio,
dentro del marco del nuevo decreto 1421 de 2017, que reglament el proceso de atencion y
apoyo. brindar dentro del marco de la educacion inclusiva la atencion a los Estudiantes Con
Discapacidad (ECD).

Impacto: el beneficio a esta poblacion en lo que respecta al incremento de los
estudiantes atendidos, la adaptacién y flexibilizacion de los Proyectos Educativos
Institucionales (PEI), que contemplan los derechos y las politicas inclusivas; disefio e
implementacién de adaptaciones curriculares para la atencion educativa de los estudiantes,
asi como la vinculacién de estudiantes sordos en concursos de semilleros de proyectos a
nivel departamental organizado por la Universidad Industrial de Santander, logrando su
permanencia y promocion, al igual que una adecuada adaptacion al ambiente escolar,
mejorar la atencidn desde el aula de clase, brindando herramientas y mecanismos

necesarios para un adecuado proceso de inclusién educativa.

Cumplimiento en el Plan de Desarrollo: 100 %
Inversion: $ 1.286.005.240

Tabla 12. Articulacion del proyecto para la poblacion escolar con NNE con la PPJ

Derecho Acciones relacionadas Beneficiados
Ala No Garantizar la participacion de las y los jovenes en 970 estudiantes
discriminacién  situacion de discapacidad en actividades con NEEy
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Derecho Acciones relacionadas Beneficiados

educativas, culturales, artisticas, recreativas y talentos
deportivas en igualdad de condiciones, asi como  excepcionales.
hacerles accesibles los lugares o escenarios

fisicos en los que se desarrollan estas actividades.

Fuente: derechos y acciones de la PPJ 2017-2027, con los proyectos identificados en las

ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019.

4.2.1.3. Programa Democratizacion de las TIC.

Proyecto: fortalecimiento de las aulas virtuales inteligentes del municipio de

Barrancabermeja - Santander, centro oriente.

Realizaciones: mediante este proyecto se logré fortalecer la administracion y el
funcionamiento de los puntos vive digital del municipio de Barrancabermeja. con las aulas
virtuales los educadores y educandos pueden realizar actividades que conducen al
aprendizaje, mediante la ensefianza interactiva, aplicacion de los conocimientos,
permanente interaccién entre los alumnos y el docente, o para los alumnos entre si.
Ademas, se brindo capacitacion a la comunidad para que interactle con las nuevas
tecnologias de la informacidn y las comunicaciones, beneficiandose al tener un fécil acceso
a internet y creando interés por las nuevas tecnologias. Todo lo anterior conlleva a una
educacion con excelencia, donde el eje principal es la innovacion en materia tecnolégica en
la region. Se realiz6 mantenimiento de las aulas virtuales para garantizar que los alumnos
puedan seguir teniendo acceso a dispositivos de Gltima tecnologia, en estos espacios ellos
aprendieron el uso de la tecnologia disponible y usarlas en aras de desarrollar su creatividad
y cultivar su curiosidad en materia tecnoldgica y despertar el interés la misma. Se
realizaron las siguientes actividades: En los puntos vive digital del Instituto Técnico
Superior Industrial, Centro de Convivencia Ciudadana, José Prudencio Padilla— CASD,
Instituto Técnico Superior de Comercio e Instituto Técnico en Comunicaciones de
Barrancabermeja — INTECOBA. El informe contd con la descripcion de las actividades

desarrolladas durante el periodo del mes de febrero hasta mayo del 2019. Las actividades
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fueron ejecutadas para generar procesos de apropiacion y reconocimiento de los puntos
vive digital, con el proposito de beneficiar a las comunidades de todas las comunas de
Barrancabermeja, mediante las diferentes actividades y el uso de los servicios en la
aplicacion de las nuevas herramientas de las tecnologias de la informacion y las

comunicaciones. Se aclara que, el numero de usuarios por comuna fue de 323.

Tabla 13. Namero de usuarios por Comuna

Comuna Usuarios
1 38
2 2
3 4
4 124
5 43
6 110
7 0
Veredas/Corregimientos 0
Total 323

Fuente: Elaboracion propia

Cumplimiento en el Plan de Desarrollo: 100%
Inversion: $ 730.796.279

Tabla 14. Articulacidn del proyecto aulas virtuales inteligentes con la PPJ

Derecho Acciones relacionadas Beneficiados

Asegurar estandares adecuados de calidad y rendimiento 191.340
. escolar, asi como condiciones educativas de alto nivel, y crear personas.
Educacion o ) ) »
las condiciones necesarias para que sea accesible a las y los Generacion

jovenes en igualdad de condiciones en la zona Urbana y Rural  de 5 Empleos

Fuente: derechos y acciones de la PPJ 2017-2027, con los proyectos identificados en las

ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019.
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4.2.1.4. Programa Herramientas para Promover el Acceso a la Educacién
Superior y la Formacién para el Trabajo y Desarrollo Humano.

Proyecto: apoyo de acceso y permanencia para la formacién en los niveles técnico,
tecnoldgico y profesional, dirigido a estudiantes de estratos 1, 2 y 3, del municipio de

Barrancabermeja.

Realizaciones: del primer semestre 2019, los 14 convenios se encuentran en
ejecucion y se espera que todas las instituciones terminen su calendario académico y hagan
entrega del informe técnico y financiero. dichos convenios se conforman de 10 convenios

de asociacion y 4 convenios interadministrativos.

Impacto: brindar facilidad para el acceso a la formacion universitaria y mayor

oportunidad para hacer una carrera profesional.

Cumplimiento en el Plan de Desarrollo: 100%
Inversion: $ 8.664.874.274

Tabla 15. Articulacion del proyecto apoyo de acceso y permanencia para la formacion en

los niveles técnico, tecnoldgico y profesional con la PPJ

Derecho Acciones relacionadas Beneficiados

Desarrollar programas, proyectos y estimulos que _
_ ) 22.560 estudiantes
garanticen la permanencia y promuevan el retorno
. . S ) de estratos 1,2y 3
Educacion de los jovenes a la educacion basica secundaria, y
) ) . Generacion de 2
media y superior, basado en la vulnerabilidad y
) ) y empleos
riesgos a la que se expone dicha poblacién

Fuente: derechos y acciones de la PPJ 2017-2027, con los proyectos identificados en las
ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019.
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4.2.1.5. Programa Mantener Cobertura y Permanencia en el Sistema

Educativo.

Proyecto: fortalecimiento del sector educativo para garantizar el acceso y

permanencia de la poblacién estudiantil en el municipio de Barrancabermeja Santander.

Realizaciones: suscripcién de contrato con Fe y Alegria de Colombia para la
promocion e implementacion de estrategias de desarrollo pedagogico para el centro
educativo Meseta de San Rafael y sus sedes del municipio de Barrancabermeja, con un
plazo de ejecucion de nueve (09) meses. adicional se realizo la concesién de la
infraestructura educativa del antiguo IDEMA para la organizacién, operacion y prestacion
de servicio publico de educacion formal en los niveles preescolar, basica primaria, basica
secundaria y media para la vigencia 2018, mediante contratacion del personal de apoyo
para la Secretaria de Educacién Municipal. Se desarrollan metodologias flexibles en las
diferentes Instituciones
Educativas del sector oficial, contando dentro de su capacidad institucional con el

personal vinculado a la Planta de Empleos de Docentes y Directivos Docentes.
Impacto: asegurar la prestacion del servicio educativo en todas las instituciones
educativas oficiales, para mantener la calidad educativa, beneficiando a toda la

comunidad estudiantil.

Cumplimiento en el Plan de Desarrollo: 100%
Inversion: $ 4.106.757.974

Tabla 16. Articulacion del proyecto fortalecimiento del sector educativo con la PPJ

Derecho Acciones relacionadas Beneficiados

. Generar y desarrollar estrategias, programas y 4.668 estudiantes
La Educacion _ ) )
proyectos para ampliar y garantizar cobertura, matriculados
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Derecho Acciones relacionadas Beneficiados

acceso, permanencia y calidad en la educacion Generacion de 17

béasica secundaria y media en la zona rural. empleos

Fuente: derechos y acciones de la PPJ 2017-2027, con los proyectos identificados en las

ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019.

Proyecto: mejoramiento y adecuacion de instituciones educativas del municipio de

Barrancabermeja, Santander.

Realizaciones: se viene desarrollando por un profesional en arquitectura el cual se
encuentra realizando el diagnostico de la infraestructura de las instituciones educativas
oficiales del municipio de Barrancabermeja, a la fecha se han generado los planos de las

instituciones educativas y esta en proceso de priorizacion para la implementacion.

Impacto: este tipo de proyectos responde a un instrumento que permita planificar,
en la entidad territorial el desarrollo de la infraestructura educativa, acorde con las
necesidades del servicio educativo y garantizando los aspectos como la atencidn integral a
la primera infancia, cierre de brechas con un enfoque regional, innovacién y pertinencia y

mejoramiento de la gestion educativa.

Cumplimiento en el Plan de Desarrollo: 100%
Inversion: $ 4.567.988.063

Tabla 17. Articulacion del proyecto mejoramiento y adecuacion de instituciones

educativas con la PPJ

Derecho Acciones relacionadas Beneficiados

Dotar y mejorar la infraestructura de las
La Instituciones educativas oficiales de basica y 42.209 estudiantes
Educacion media, garantizando espacios suficientes y del sector oficial

adecuados para un optimo desarrollo académico
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y personal de las y los jovenes en la zona urbana
y rural del Municipio, e implementar campanas
educativas y de sensibilizacién que promuevan
el uso adecuado de las instalaciones, los
servicios y los elementos fisicos, asi como la
generacion de sentido de pertenencia de los
estudiantes por las Instituciones.

Fuente: derechos y acciones de la PPJ 2017-2027, con los proyectos identificados en las

ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019.

4.2.2. Sector Salud

Figura 10. Recursos asignados al sector salud
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MUNICIPIO DE GESTION DEL GESTION DEL GESTION DEL
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DEPARTAMENTO DE  CONVIVENCIA SOCIAL SALUDABLE Y SEXUALIDAD,
SANTANDER Y SALUD MENTAL DEL CONDICIONES NO DERECHOS SEXUALES Y|
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BARRANCABERMEJA, MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE
DEPARTAMENTO DE =~ BARRANCABERMEJA, BARRANCABERMEJA,
SANTANDER DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
SANTANDER, VIGENCIA SANTANDER
2016-2020
Salud

Fuente: ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019 e

informes de gestion de las sectoriales del mismo periodo.
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4.2.2.1. Programa de Salud Publica, Convivencia Social y Salud Mental.

Proyecto: desarrollo plan de salud publica de intervenciones colectivas y gestion
del programa convivencia social y salud mental del municipio de Barrancabermeja,

departamento de Santander.

Realizaciones: se han realizado visitas a las IPS para verificar la edad de inicio de

consumo de sustancias sicoactivas en la poblacion que consulta.
Impacto: con las actividades o estrategias del plan de intervenciones colectivas se
ha logrado impactar en esta poblacion objeto. la linea base de consumo de sustancias

psicoactivas era de 10 afios, con corte a junio 13 de 2019 es de 14 afios.

Cumplimiento en el Plan de Desarrollo: 94%
Inversion: $ 1.106.960.516

Tabla 18. Articulacion del proyecto salud publica con la PPJ

Derecho Acciones relacionadas Beneficiados

Fomentar el monitoreo continuo de los

indicadores sobre los principales procesos que
) _ 30.567 adolescentes y
deterioran la salud de los y las jovenes como: »
o ] ) ) Jovenes entre 10 y 19
La Salud nutricion, consumo de sustancias psicoactivas, B )
) ) afios del area urbana 'y
sexualidad, salud mental, entre otros, con el fin |
rural.
de proyectar las acciones que permitan mejorar

estilos de vida saludables para las y los jovenes.

Fuente: derechos y acciones de la PPJ 2017-2027, con los proyectos identificados en las

ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019.
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4.2.2.2. Programa de Salud Publica Gestion Diferencial de Poblaciones

Vulnerables.

Proyecto: apoyo a la gestion diferencial de poblaciones vulnerables del municipio

de Barrancabermeja, departamento de Santander 2016-2020

Realizaciones: en el plan de desarrollo de la vigencia 2016-2019, numeral 3.4.8
sobre el asunto referenciado con habitantes de calle se determiné que la administracion
municipal no cuenta con un programa institucionalizado que aborde a la poblacion en
situacion de calle; por tal motivo en el afio 2014 debido al aumento y la proliferacion de
esta poblacién, la cual se encontraba en diferentes focos de la ciudad se hizo necesario
Ilevar a cabo un censo, el cual no fue una labor sencilla, pues la poblacion se encontraba
prevenida, por tal motivo se conto con el apoyo de personas que habian estado en situacion
de habitantes de la calle anteriormente, y que hoy han testimonio de un proceso de
rehabilitacién. La Secretaria local de salud de Barrancabermeja lleva a cabo un estudio de
comportamiento sexual y prevalencia del VIH en una muestra de habitantes de calle, el cual
contiene recomendaciones para la promocion de la salud y la prevencién de enfermedades;
de igual forma, se realizan brigadas de asistencia social a las personas en esta condicion
focalizadas en los diferentes puntos de la ciudad mediante la Articulacién de acciones

interinstitucionales que permitan mitigar su condicion.

Impacto: estudio de comportamiento sexual y prevalencia del VIH en una muestra

de habitantes de calle

Cumplimiento en el Plan de Desarrollo: 100%
Inversion: $ 1.753.968.559
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Tabla 19. Articulacion del proyecto de gestion diferencial con la PPJ

Derecho Acciones relacionadas Beneficiados

Articular con el plan de intervenciones
colectivas los planes, programas y
proyectos, para la atencion integral en )
y o 191.340 habitantes
La Salud salud de los jovenes en situacion de calle
acatando la disposicion legal de la ley
1641 de 2013 y/o normas que le modifique

y deroguen.

Fuente: derechos y acciones de la PPJ 2017-2027, con los proyectos identificados en las
ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019.

4.2.2.3. Programa de Salud Publica Sexualidad, Derechos Sexuales y
Reproductivos.

Proyecto: desarrollo plan salud publica de intervenciones colectivas y gestion del
programa sexualidad, derechos sexuales y reproductivos del municipio de
Barrancabermeja, departamento de Santander

Realizaciones: el programa tuvo las siguientes realizaciones:

o Se fortalecid la estrategia en la poblacion adolescente y joven.

o Se fortalecid la estrategia en la poblacion adolescente y joven, socializando los
beneficios que obtendria la poblacion objeto de la estrategia con la consulta
diferenciada para jovenes de manera oportuna disminuyendo los factores de riesgo
de enfermar.

e Serealizaron el 100 % de las auditorias a las IPS pertinentes orientadas a reducir la

tasa de fecundidad en mujeres de 15 a 19 afios.
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e Serealizo prueba rapida para deteccion de VIH en el sector salud (IPS Iy 11 nivel)
el sector pablico area urbana y rural como mecanismo para deteccion oportuna del
VIH

e Se socializd y promociond el uso del condon como método de prevencion de
infecciones de transmision sexual, mediante 4 camparias masivas.

e Se capacitd en toma de pruebas rapidas para VIH teniendo en cuenta el protocolo y
marco legal de referencia.

o Serealizo el 90 % de las auditorias a las EPS.

e Se realiz6 capacitaciones sobre los protocolos de morbilidad materna extrema, guia

de control prenatal en las IPS del municipio.

Impacto: con las actividades o estrategias del plan de intervenciones colectivas se ha
logrado impactar en esta poblacion objeto reduciendo el porcentaje de embarazo en
adolescentes del 22 % a 8,2 % (corte a junio 13 de 2019)

Cumplimiento en el Plan de Desarrollo: 87%
Inversion: $ 1.001.072.333

Tabla 20. Articulacidon del proyecto gestion del programa sexualidad, derechos sexuales y

reproductivos con la PPJ

Derecho Acciones relacionadas Beneficiados

Formular y desarrollar planes, programas y
proyectos que contribuyan al mejoramiento

de la calidad de vida de la poblacién juvenil, )
30.567 poblacién

enfocados a la promocion de los procesos N
adolescentes y jovenes

que protegen su salud y la prevencion, ;
La Salud ) L entre 10 y 19 afios del
tratamiento y rehabilitacion de aquellas )
) ) ) area urbanay rural.
acciones o actitudes, que la deterioran;
garantizando la continuidad de los mismos,
con enfoque diferencial y el uso de

metodologias como servicios amigables, que
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Derecho Acciones relacionadas Beneficiados

permitan llegar a los y las jévenes en sus

propios contextos y lenguajes.

Desarrollar programas, proyectos y centros
para prevenir, tratar, atender y rehabilitar
integralmente a las y los jovenes en riesgo y
afectados en salud mental y consumo de
sustancias psicoactivas, suicidio, violencia
intrafamiliar, violencia, abuso y explotacién

sexual.

Promocion mediante estrategias alternativas
de los derechos sexuales y reproductivos de
los y las jovenes y la prevencion de los
embarazos, la maternidad y la paternidad no
deseadas, las infecciones de transmision
sexual, el VIH/SIDA, el aborto y demas
eventos que afectan la salud sexual y

reproductiva de los y las jovenes.

Promocion de la salud mental y prevencion,
tratamiento y rehabilitacién de los
principales eventos que alteran la salud
mental de los y las jévenes como: consumo
de sustancias psicoactivas, suicidio,
violencia intrafamiliar, violencia, abuso y

explotacién sexual

Fuente: derechos y acciones de la PPJ 2017-2027, con los proyectos identificados en las

ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019.



4.2.2.4. Programa Salud Publica, Vida Saludable y Condiciones no

Transmisibles.

Proyecto: desarrollo Plan Salud de Publica de Intervenciones Colectivas (PIC) y
gestidn del programa vida saludable y condiciones cronicas no transmisibles del municipio

de Barrancabermeja, departamento de Santander.

Realizaciones: programa para incentivar los estilos de vida saludable en las siete
(7) comunas y en seis (6) corregimientos del municipio de Barrancabermeja, conformando
grupos de caminantes, rumba y aerobicos, entre otros, estos grupos deberan ser
conformados por el PIC; sensibilizando a lideres de la comunidad para que cada grupo
conformado este dirigido por el lider, esta actividad sera dirigida a adolescentes, adultos

jévenes y a adultos mayores. sensibilizando acerca de la estrategia 4 x 4.

Sensibilizacién a estudiantes acerca de la estrategia 4 x 4: a. cero tolerancias con
el humo del tabaco y sus derivados, b. incrementar la actividad fisica, c. reducir el consumo
nocivo del alcohol, d. incrementar la alimentacion saludable y el consumo de frutas y
verduras) y, por ultimo, se realiz6 presentacion de video, con participacion activa de los
estudiantes y promocion de actividad fisica, mediante sesion de baile urbano, sobre
alimentos saludables, con degustacién, en comunas y en corregimientos de
Barrancabermeja, entrega de plegables y afiches, realizacion de cufias televisivas sobre el
fomento de estilos de vida saludables. planeacion, implementacion de un programa para
incentivar los estilos de vida saludable conformando grupos de caminantes, rumba,

aerébicos entre otros.

Sensibilizando acerca de la estrategia 4 x 4: iniciando con tomas de medidas
antropomeétricas, talla, peso, indice de Masa Corporal -IMC, valoracion del estado
nutricional. dando capacitaciones de dieta saludable complementando manejo de la ingesta
de sal y sodio evaluando dicho proceso y los resultados obtenidos. realizacion de actividad
de ciclorruta dirigida a la comunidad articulando con policia comunitaria, transito e

Instituto para el Fomento del Deporte, la Recreacion, el Aprovechamiento del Tiempo
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Libre y la Educacion Fisica de Barrancabermeja (INDERBA) para promocion de estilos de
vida saludable mediante el uso de la bicicleta y la adopcion de la bicicleta como medio de
transporte.

Promocidn de entornos saludables en los lugares definidos por la Ley 1335 de 2009
(escuelas, universidades, vivienda, servicios de salud, espacio publico y entorno laboral)
mediante la socializacion de la estrategia ambientes libres de humo de tabaco.

Impacto: personas en el distrito de Barrancabermeja que implementen habitos de
vida saludable, que permitan mejorar su calidad de vida y se ve reflejada en cuerpos y

mentes sanas.

Cumplimiento en el Plan de Desarrollo: 90%
Inversion: $ 709.337.215

Tabla 21. Articulacion del proyecto Plan Salud de Publica de Intervenciones con la PPJ

Derecho Acciones relacionadas Beneficiados

Generar estimulos académicos, recreativos,

artisticos, culturales, econémicos y distincion

publica, para las y los jovenes involucrados en los  191.340
Participary diferentes escenarios, espacios y dindmicas de habitantes del
asociarse organizacion y participacion juvenil en el distrito,  municipio de

como reconocimiento a la dedicacion y esfuerzoy  Barrancabermeja

como estrategia para el impulso de dichas

practicas en la poblacién joven.

Fuente: derechos y acciones de la PPJ 2017-2027, con los proyectos identificados en las

ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019.
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4.2.3. Sector Cultura

Figura 11. Recursos asignados al sector cultura
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Fuente: ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019 e

informes de gestion de las sectoriales del mismo periodo.

4.2.3.1. Programa ldentidad Cultural.

Proyecto: apoyo a eventos, expresiones artisticas y culturales en el municipio de
Barrancabermeja y Santander, centro oriente.

Realizaciones: dentro del marco del proyecto apoyo a eventos, expresiones
artisticas y culturales en el municipio de Barrancabermeja. se realizaron las siguientes

actividades:

Festival nacional de colonias: en 2018 contd con la participacion de 20 asociaciones

apoyadas con insumos para la elaboracion de sus productos gastronémicos, que son el
atractivo del evento. Se realiz0 en el parque monumento a cacique Pipaton y en él se
presentaron artistas locales para ambientar el deleite de las comidas ofrecidas por los
participantes. Festival inter escolar de danzas: en 2018 en su version 19° conté con la

participacién y muestra de 30 grupos dancisticos escolares de las diferentes instituciones
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educativas del municipio. se desarrollé durante dos dias en la plazoleta del centro popular

comercial y alli se plasmo el trabajo realizado meses atrés por parte de los instructores

encargados del montaje de los bailes. Alrededor de 300 nifios, nifias, adolescentes y jovenes

hicieron presencia con sus familias al evento.

Impacto: fortalecimiento de la economia por medio de la generacion de ingresos,

en particular a los transportadores y vendedores ambulantes; y el fortalecimiento de la

cultura e identidad barranquefia.

Cumplimiento en el Plan de Desarrollo: 100%
Inversion: $ 4.192.590.153

Tabla 22. Articulacion del proyecto apoyo a eventos de expresiones artisticas y culturales

con la PPJ

Derecho Acciones relacionadas Beneficiados
Fomentar y apoyar las iniciativas de 2500 personas
emprendimiento, creacién, produccion, el Municipio de

La cultura comercializacion y circulacion de las Barrancabermeja, 20
iniciativas juveniles con énfasis artistico, asociaciones, 30 artistas y
cultural y del turistico. 30 instituciones educativas.
Propiciar intercambios culturales e
interculturales locales, regionales,

La nacionales e internacionales, garantizando

recreacion la inclusion de la diversidad, el patrimonio

cultural y artistico, el turismo y la memoria

historica.

Fuente: derechos y acciones de la PPJ 2017-2027, con los proyectos identificados en las

ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019.

Proyecto: por gestion — en Articulacion con el proyecto apoyo y fortalecimiento a

las escuelas de formacion artistica y cultural en el distrito de Barrancabermeja
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Realizaciones: se creay se institucionaliza el programa escuela de formacion artistica y
cultural del municipio de Barrancabermeja, mediante el acuerdo 009 del 2018; el cual se
incluye procesos de formacidn que contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida y de
sus ingresos. Para las modalidades de artesanias, gastronomia, artes plasticas y
audiovisuales se contrataron un total de 34 formadores que brindaron su conocimiento a
una poblacion promedio de 2100 personas. Se realizaron talleres de actividades de oficio
artesanal, artes plasticas, gastronomia y audiovisuales que contaron con materiales y
herramientas de trabajo para el desarrollo de los siguientes talleres: elaboracion de cestas
con material de trapillo, decoracion de sandalias. artes plasticas, audiovisuales,

asociatividad empresarial.

Como resultado de estos talleres de formacion se desarrollaron muestras y ferias
empresariales como: la feria artesanal y la muestra de pinturas y fotografias y otros;
también se creo la estrategia que en cada uno de los eventos institucionalizados e itinerantes
que realiza la secretaria de desarrollo econémico y social dichos productos tendrian un

espacio de ubicacion para su comercializacion.
Impacto: las escuelas ofrecen formacion artistica y cultural, con el objeto de
transformar social y culturalmente a nuestra comunidad y generar un impacto positivo, ya

gue sus programas sensibilizan el nicleo basico de la sociedad

Cumplimiento en el Plan de desarrollo: 100%
Inversion: $ 2.822.132.088

Tabla 23. Articulacion del proyecto escuelas de formacion artistica con la PPJ

Derecho Acciones relacionadas Beneficiados

) L 124 personas de mano
Desarrollar procesos de investigacion y o
CulturaY . . ) . de obra calificada y no
_ fomento, creacion, formacion y circulacion .
Recreacion . o ) calificada, entre
que faciliten el reconocimiento y el libre )
artistas, gestores
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Derecho

Acciones relacionadas

Beneficiados

desarrollo de las expresiones culturales y

artisticas de los y las jovenes.

Garantizar la sostenibilidad de la oferta
artistica y cultural, mediante el desarrollo de
procesos incluyentes y de calidad, y
procesos formativos impartidos por las y los

jovenes artistas y gestores culturales.

Fomentar la construccion, dotacion,
ampliacion, adecuacion, actualizacion y
conservacion de la infraestructura cultural
necesaria para formacion, entrenamiento y
presentacion de las expresiones artisticas y

culturales de las y los jovenes y el disfrute

de espectéaculos nacionales e internacionales.

Acompaiiar a las organizaciones y los
talentos artisticos y culturales jovenes,
mediante el otorgamiento de apoyos
técnicos, financieros y conceptuales para
fortalecer sus capacidades y promover su
participacion y buen desempefio en eventos
departamentales, nacionales e

internacionales

Apoyar, promover y acompafiar,
asociaciones y organizaciones juveniles
cuyo objeto social sea el desarrollo de la

comunidad, a través de las estrategias de

culturales y
profesionales
residentes en
Barrancabermeja 'y
4.500
aproximadamente
nifos nifias, jovenes y
adultos de todas las
comunas y
corregimientos del
Municipio de

Barrancabermeja.
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Derecho Acciones relacionadas Beneficiados

formacion y desarrollo de la cultura, el arte
y la tradicion.
Identificar, Consolidar, apoyar y propiciar el
desarrollo de la industria artistica y cultural
en el Municipio con proyeccion regional,
Trabajo nacional e internacional, potencializando las
capacidades y oportunidades de las y los
jévenes para la generacion de ingresos a

través de estos.

Fuente: derechos y acciones de la PPJ 2017-2027, con los proyectos identificados en las

ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019.

Proyecto: apoyo y profesionalizacion de gestores, artistas y creadores culturales en

el municipio de Barrancabermeja, Santander, centro oriente.

Realizaciones: a través de la antigua Secretaria de desarrollo econdmico y social se
continud con el proyecto de apoyo y profesionalizacion de gestores, artistas y creadores
culturales en el municipio de Barrancabermeja, a través del convenio se forman 26
profesionales (artistas, creadores y gestores culturales) en la especializacion de gerencia de
proyectos culturales. profesionales que tendran la capacidad de comprender e incidir en el
estado del sector cultural a niveles locales y globales.

Impacto: los directos beneficiarios con la especializacion seran las personas
encargadas de jalonar todo el tema de consolidar las diferentes propuestas culturales de la
comunidad y llevarlas a la realizacion, a través de la gestion cultural como herramienta de

posicionamiento de las ideas innovadoras del sector cultural.

Cumplimiento en el Plan de desarrollo: 100%
Inversion: $ 118.420.900
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Tabla 24. Articulacion del proyecto apoyo a la profesionalizacion de gestores, artista y

creadores con la PPJ

Derecho Acciones relacionadas Beneficiados

Garantizar la sostenibilidad de la oferta 36 gestores y artistas

artistica y cultural, mediante el desarrollo de profesionales del
Alaculturay ) _ o
. procesos incluyentes y de calidad, y Municipio de
recreacion - ) )
procesos formativos impartidos por lasy los  Barrancabermeja.

jovenes artistas y gestores culturales.

Fuente: derechos y acciones de la PPJ 2017-2027, con los proyectos identificados en las

ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019.

Proyecto: fortalecimiento y apoyo a las actividades escénicas en comunas y

corregimientos en el municipio de Barrancabermeja, Santander centro oriente.

Realizaciones: dentro del marco del proyecto de fortalecimiento y apoyo a las
actividades escénicas en comunas Yy corregimientos en el municipio de Barrancabermeja. se
realizaron actividades durante los meses de junio, julio, agosto y septiembre. todas ellas
hacen parte de un sinnimero de propuestas presentadas por las comunidades organizadas
quienes, a través de sus eventos, les brindan la oportunidad a los artistas, incluyéndolos en
sus programaciones y de paso fortaleciendo los procesos existentes. Actividades dirigidas a
las distintas comunas y corregimientos, haciendo su aporte a la construccion de identidad
cultural, a la reconciliacién de los habitantes y al disfrute de la sana convivencia, entre

ellas:

Festival de la piqueria: realizado el 31 de mayo, 1°y 2 de junio en el parque infantil
de Barrancabermeja. con la participacion de versadores de distintas partes del pais, que se
dieron cita para competir por la corona de rey, ante un jurado conocedor del tema;
celebracion cultural en la institucion educativa San Marcos en el corregimiento EIl Llanito,
celebracion cultural dia de la diversidad para la comunidad de Lesbianas, Gais, Bisexuales,
Trans, Queer (LGTBQ+), celebracion de la virgen del Carmen gue se festeja en varios

puntos del municipio: virgen del Carmen de El Llanito, fiestas patronales de la virgen del
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Carmen de la Rampa, fiestas patronales de la virgen del Carmen de Palmira, fiestas
patronales de la virgen del Carmen del Recreo, el desfile de independencia del 20 de julio;
el primer festival de danza folcldrica por la reconciliacion y la paz, el aniversario barrio
Nueva Esperanza, el festival de cultura urbana, el festival de poesia, las fiestas del retorno
del corregimiento El Centro, la feria del libro, el bazar cultural de la institucién educativa la
central integrada, el festival artistico y cultural de la comuna 7, el festival de colonias, el
carnaval por la paz, y la celebracion cultural del dia del adulto mayor, el aniversario de los
barrios los Comuneros y Miraflores y el mas importante de todos, la celebracion de la gran
carpa cultural y turistica, instalada en el parque a la vida, la cual desarrollé durante 4 dias

actividades de tipo pedagdgico.

Impacto: realizacion de actividades desarrolladas de manera itinerante para

fortalecer nuestra identidad y diversificar cada vez mas nuestra cultura.

Cumplimiento en el PDD: 100%
Inversion: $ 4.684.072.163

Tabla 25. Articulacion del proyecto apoyo a las actividades escénicas con la PPJ

Derecho Acciones relacionadas Beneficiados

Fomentar la identidad y reconocimiento de la Cerca de 15.000 personas

cul cultura y tradicion para recuperar el patrimonio  aproximadamente durante 4
ulturay o )
. historico, turistico, natural y cultural de meses,
recreacion ] ] ] ) ]
Barrancabermeja y el sentido de pertenenciade Mas de 200 artistas, creadores

las y los jovenes rurales y urbanos. y gestores culturales

Fuente: derechos y acciones de la PPJ 2017-2027, con los proyectos identificados en las

ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019.
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4.2.4. Recreacién y deporte

Figura 12. Recursos asignados a recreacion y deporte

RECREACION Y DEPORTE

$7.000
n $5.769 $5.807
% $6.000
@]
- $5.000 $3.900
= $4.000
=
$3.000
$2.000
$1.000
$- @ Suma de TOTAL INVERSION
DESARROLLO DELAS FORTALECIMIENTO ~ MANTENIMIENTO,
ESCUELAS DE DESARROLLO Y OPERACION Y/O
FORMACION PRACTICADEL ~ ADECUACION DE LOS
DEPORTIVA DEL DEPORTE EN EL ESCENARIOS
INDERBA EN EL MUNICIPIO DE DEPORTIVOS Y
PROCESO DE BARRANCABERMEJA  RECREATIVOS DEL
FORMACION MOTRIZ Y SANTANDER CENTRO ~ MUNICIPIO DE
DEPORTIVO EN EL ORIENTE. BARRANCABERMEJA
MUNICIPIO DE SANTANDER CENTRO
BARRANCABERMEJA ORIENTE LEY 715 DE
SANTANDER 2001

VIGENCIAS 2016-2019

Recreacion y deporte

Fuente: ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019 e

informes de gestion de las sectoriales del mismo periodo.

4.2.4.1. Programa Deporte para todos es Posible.

Proyecto: desarrollo de las escuelas de formacion deportiva del Instituto de deporte

y recreacion de Barrancabermeja (INDERBA) en el proceso de formacion motriz y

deportivo en el municipio de Barrancabermeja, Santander, vigencia 2016-2019.

Realizaciones: durante este periodo se brind6 continuidad en las escuelas

deportivas

comunitarias en las diferentes disciplinas con las que cuenta el instituto, asi mismo, se

apoyo en la preparacion de los Intercolegiados en las distintas instituciones educativas.

Impacto: se fortalecio el proceso de formacion motriz y deportiva a través del

apoyo a las escuelas de INDERBA, generando en la comunidad identidad, practica
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deportiva y sentido de pertenencia, en los nifios, nifias, adolescentes. jovenes y adultos que

participan de estas actividades, beneficidandose en promedio un total de 8.913 personas.

Cumplimiento en el Plan de Desarrollo: 100%
Inversion: $5.768.825.776

Tabla 26. Articulacion del proyecto escuelas de formacién deportiva con la PPJ

Derecho Acciones relacionadas Beneficiados

Apoyar, promover y acompafiar escuelas deportivas,  Se beneficiaron

y el talento deportivo de los y las jovenes de la 8.663 deportistas en

cuidad, a través de programas y proyectos para su zona urbana, en los
Deporte  formacion integral y que permitan la participaciony  corregimientos 250

buen rendimiento de las y los deportistas destacados  personas.

en eventos, ligas y selecciones departamentales, Generacion de 93

nacionales e internacionales. empleos

Fuente: derechos y acciones de la PPJ 2017-2027, con los proyectos identificados en las

ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019.

Proyecto: fortalecimiento desarrollo y practica del deporte en el municipio de
Barrancabermeja, Santander, vigencia 2016-2019.

Realizaciones: durante este periodo se han brindado cuarenta (40) asesorias para la

constitucion y renovacion de clubes deportivos en el municipio de Barrancabermeja.

Impacto: brindar asesorias oportunas a los clubes para su conformacion o

renovacion deportiva, de acuerdo con los lineamientos del ordenamiento juridico.

Cumplimiento en el PDD: 100%
Inversion: $ 3.899.794.510
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Tabla 27. Articulacion del proyecto desarrollo y practica del deporte con la PPJ

Derecho Acciones relacionadas Beneficiados

Impulsar y fomentar programas y espacios de

desarrollo deportivo en los niveles recreativo,

formativo y competitivo, que permita a las y 46 personas.

los jovenes participar de actividades deportivas ~ Generacion de 5
Deporte como alternativa para el uso adecuado del empleos

tiempo libre, asi como la diversificacion,

fomento y fortalecimiento del deporte

competitivo como alternativa laboral.

Fuente: derechos y acciones de la PPJ 2017-2027, con los proyectos identificados en las

ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019.

4.2.4.2. Programa Infraestructura Deportiva y Recreativa.

Proyecto: mantenimiento, operacion y/o adecuacion de los escenarios deportivos y

recreativos del municipio de Barrancabermeja Santander vigencias 2016-2019.

Realizaciones: se realizaron actividades de conservacion de los escenarios de la
Villa Olimpica, asi mismo, se esta realizando con equipo de infraestructura deportiva
visitas a los escenarios deportivos de las distintas comunas del municipio. de igual manera,
se suscribi6 el contrato N0.167-19 que tiene como objeto “Adecuacion y mantenimiento
preventivo y correctivo de cubierta, sistemas hidraulicos y eléctricos del polideportivo
centro civico del barrio Galan y parque recreacional del municipio de Barrancabermeja”. Es
importante sefialar que durante el periodo objeto del informe se han ejecutado
mantenimientos en los barrios Arenal, Internacional y Primero de Mayo, asi como en el

estadio de futbol y en el escenario deportivo del corregimiento El Centro (Tomasito).

Impacto: durante este periodo se ha logrado mejorar, conservar y adecuar los
escenarios deportivos de la villa olimpica, con el objetivo de ofrecer a la comunidad

escenarios en buen estado para un uso seguro en la practica deportiva y recreativa
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Cumplimiento en el Plan de Desarrollo: 100%
Inversion: $5.807.181.059

Tabla 28. Articulacion del proyecto mantenimiento, operacion y/o adecuacion de los

escenarios deportivos y recreativos con la PPJ

Derecho Acciones relacionadas Beneficiados

Garantizar y/o promover la construccion, fortalecimiento y
conservacion de infraestructuras fisicas, y establecer 191.340

Programas y Proyectos dirigidos al deporte y la recreacion, personas

5 . en donde se tenga en cuenta la atencion diferencial a Generacion
eporte _ o
deportistas destacados, aficionados y a los que por su de 51
condicion de discapacidad requieren de condiciones empleos

especiales; en las disciplinas tradicionales y las que

incursionan en el municipio.

Fuente: derechos y acciones de la PPJ 2017-2027, con los proyectos identificados en las

ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019.

4.3. Eje Estratégico 3. Territorio, Ambiente y Habitat Digno
En este eje estrategico se identificaron los programas y proyectos ejecutados durante el

periodo 2017-2019, donde se evidencia que los jovenes en la ciudad se beneficiarion de

estos. A continuacion se ve la informacion de eje estrategico 3. (Ver Figuras 13y 14)
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Figura 13. Eje estratégico 3. Territorio, ambiente y habitat digno

INVERSION: Eje Estratégico 3. Territorie, Amblente y Habitat Digno

Fuente: ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019 e

informes de gestion de las sectoriales del mismo periodo.

Figura 14. Recursos ejecutados en los sectores asociados al Eje Estratégico 3

Eje Estrategico 3. Territorio, Ambiente y Habitat Digno

Fuente: ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019 e

informes de gestion de las sectoriales del mismo periodo

4.3.1. Sector Ambiente

En este sector se destacd la participacion en materia de generacion del empleo

social, sin embargo, es importante destacar que ha sido dificil determinar qué tanto empleo
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se puedo haber generado especificamente para las y los jovenes, teniendo en cuenta que en

las Secretarias no cuentan con estadisticas discriminadas por poblaciones o grupos etarios.

Figura 15. Recursos ejecutados en el sector ambiente
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|_| $80
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SENSIBILIZACION AMBIENTAL  REUTILIZAR, RECUPERAR, SOCIAL, MANTENIMIENTO DE
EN EL MUNICIPIO DE REDUCIR) EN EL MUNICIPIO DE  CUERPOS HIDRICOS, ZONAS
BARRANCABERMEJA BARRANCABERMEJA VERDES Y PUNTOS CRITICOS
EN EL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA

Ambiente

Fuente: ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019 e
informes de gestion de las sectoriales del mismo periodo.

4.3.1.1. Programa Gestion y Conservacion de los Ecosistemas Naturales.

Proyecto: fortalecimiento de un programa de empleo social, mantenimiento de
cuerpos hidricos, zonas verdes y puntos criticos en el distrito de Barrancabermeja. (Ver
Tabla 26)

Realizaciones: se disefid e implement6 programa de empleo social, el cual es
ejecutado a través de la Secretaria de medio ambiente y Secretaria de infraestructura, con el
que se busca el mantenimiento de cafios y embellecimiento de zonas verdes y parques del

municipio, generando empleo para la poblacion de estratos 1y 2, y en condicién de
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vulnerabilidad, entre ellos: madres cabeza de hogar, desplazados, discapacitados, poblacion

afro.

Impacto: generacion de empleo y de ingresos entre poblacion vulnerable con

enfoque diferencial residente en el municipio de Barrancabermeja.

Cumplimiento en el Plan de Desarrollo: 100%
Inversion: $ 10.146.018.531

Tabla 29. Articulacidon del proyecto empleo social con la PPJ

Derecho Acciones relacionadas Beneficiados

Promover la creacion de alianzas estratégicas 1.200 personas
entre el sector publico y privado, con el finde  aproximadamente de

incentivar y fortalecer formas de vinculacion todas las comunas y

Trabajo laboral a jovenes y el desarrollo de practicas corregimientos del
académicas, productivas y profesionales con municipio de
reconocimiento econémico. Barrancabermeja.

Fuente: derechos y acciones de la PPJ 2017-2027, con los proyectos identificados en las

ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019.

4.3.1.2. Programa Educacion Ambiental.

Proyecto: desarrollo de acciones de educacion y sensibilizacién ambiental en el

municipio de Barrancabermeja.

Realizaciones: Se realizaron los siguientes programas para la sensibilizacion y
educacion ambiental: conservacion de la biodiversidad de los ecosistemas naturales, habitat
y especies Residuos sélidos Uso y ahorro eficiente de los recursos agua — energia. Dentro
de las labores de sensibilizacion de la Secretaria de medio ambiente se sensibilizaron 1.900
personas, entre ellos nifios y nifias, jovenes y adultos en temas ambientales, a través de

talleres y actividades ludicas recreativas, programa de conservacion de la biodiversidad de
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los ecosistemas naturales, habitat y especies. con este esquema se busca promover la

conservacion de la biodiversidad de los ecosistemas naturales, habitat y especies.

Se realiza en instituciones educativas, y comunidades de los diferentes barrios,

impartiendo conocimiento sobre la importancia de las especies arbdreas y talleres de

capacitacion sobre buenas précticas para la conservacion de la biodiversidad en ecosistemas

naturales en diferentes comunas de la ciudad. orientado a poblacion estudiantil y

comunidad en general.

Cumplimiento en el Plan de Desarrollo: 100%
Inversion: $ 951.378.062

Tabla 30. Articulacion del proyecto desarrollo de acciones de educacion y sensibilizacién

ambiental con la PPJ

Derecho Acciones relacionadas Beneficiados
Potenciar y visibilizar la estructura
ecologica del Municipio, que posibilite
espacios atractivos y adecuados para la

Habitat y Capacitacion de 1.071

Ambiente Sano

realizacion de actividades acordes con las

_ ] _ _ ) Personas
concepciones y necesidades juveniles, a fin
de generar un sentido de apropiacién hacia

nuestro patrimonio natural.

Fuente: derechos y acciones de la PPJ 2017-2027, con los proyectos identificados en las

ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019.

4.3.1.3. Programa Gestion Integral de los Residuos Solidos.

Proyecto: desarrollo del programa de las 4R (reciclar, reutilizar, recuperar, reducir)

en el municipio de Barrancabermeja.
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Realizaciones: se ha desarrollado las siguientes actividades: campafias de
concienciacion, talleres, obras de teatro, entre otros, en la poblacién infantil (nifios y nifias
de las instituciones educativas), logrando la adopcion de habitos de separacién adecuada de
los residuos en nuestras escuelas y creando conciencia de la importancia del reciclaje
(creacion de manualidades a partir de material reciclable). poblacion impactada: 1.100
nifios y nifias. campafas puerta a puerta en la comunidad en general (barrios de las
diferentes comunas de la ciudad) - poblacion impactada: 5.400 personas recoleccion de
aproximadamente 10 toneladas de material de posconsumo (luminarias, equipos de
computo, aparatos electronicos), en camparias realizadas con el acompafiamiento de la
autoridad ambiental y de los gestores posconsumo (COREMAG). desarrollo de tres (3)
talleres para la implementacion de las 4r dentro del convenio 1694-19.

Impacto Generacién de nuevos habitos de comportamiento en las comunidades

beneficiadas (separacion residuos en la fuente)

Cumplimiento en el PDD: 100%
Inversion: $ 80.000.000

Tabla 31. Articulacidn del proyecto programa de las 4R con la PPJ

Derecho Acciones relacionadas Beneficiados

Propiciar el desarrollo de procesos de

sensibilizacion, divulgacion y educacion

ambiental, sobre el uso racional, sostenible y

la conservacion de los recursos naturales y
Habitat y la biodiversidad que permita incentivar la 7.600 personas de la
Ambiente Sano  participacion juvenil en el cuidado y poblacién urbana

mantenimiento del medio ambiente y la

construccién de una cultura responsable con

los territorios rurales y urbanos de la ciudad.
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Derecho Acciones relacionadas Beneficiados

Estructurar y desarrollar planes y programas
integrales para la proteccion del ambiente,
especialmente relacionados con la calidad
del aire, la contaminacion de las fuentes
hidricas, y el manejo de residuos solidos, en
los que de las y los jovenes puedan
participar activamente coadyuvando en la
identificacion, orientacion y desarrollo de
acciones en funcion de la corresponsabilidad

en el manejo ambiental de la ciudad.

Fuente: ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019 e

informes de gestion de las sectoriales del mismo periodo.

4.3.2. Sector Vivienda y Urbanismo

Figura 16. Recursos asignados a vivienda y urbanismo

VIVIENDA Y URBANISMO
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CONSTRUCCION DE DESARROLLO DE
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INTERUS SOCIALEN EL  TITULACION DE PREDIOS
MUNICIPIO DE EN EL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA BARRANCABERMEJA
SANTANDER SANTANDER

Vivienda Y Urbanismo

Fuente: ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019 e

informes de gestion de las sectoriales del mismo periodo.
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4.3.2.1. Programa Habitat y Vivienda Saludable.

Proyecto: construccion de unidades de vivienda de interés social en el municipio de

Barrancabermeja Santander

Realizaciones: se realizaron la Construccion del Proyecto de Vivienda Colinas del
Norte - Fase I, que a la fecha se han obtenido avances significativos en materia planeacion
y procesos. El Proyecto ejecutd el complemento del Conjunto Residencial Torres Colinas
del Norte, que contempla la construccion de 80 unidades de vivienda, distribuidas en cuatro
(4) torres de cinco (5) niveles cada una; para lo cual se han desarrollado las siguientes

actividades:

¢ Identificacién de actividades que conforman el proyecto.

e Actualizacién del Proyecto de Vivienda Colinas del Norte - Fase | ante Banco de
Proyectos de la Oficina Asesora de Planeacion Municipal.

e Constitucion de Contrato de Fiducia para manejo de los recursos.

e Reuvision de disefios, actualizacién del presupuesto, revision y conformacion de las
especificaciones técnicas.

e Se inicio el proceso de adjudicacion para la construccion del Proyecto de Vivienda

Colinas del Norte - Fase I.

Impacto: el municipio de Barrancabermeja segun lo establecido en su plan de
desarrollo Barrancabermeja incluyente, humana y productiva 2016-2019, y bajo su pilar de
seguridad humana, linea estratégica vivienda saludable, programa habitat y vivienda
saludable, contempla la promocién de la construccién de 2000 viviendas de interés social
para dar solucién a la necesidad de vivienda que beneficien a las familias de escasos
recursos economicos. La promocion de la construccion de vivienda nueva en los hogares
mas vulnerables con ingresos bajos pretende reducir el déficit habitacional cualitativo y
cuantitativo disminuyendo la brecha que hoy en dia aqueja a la ciudad de Barrancabermeja

en tema de vivienda.
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Cumplimiento en el Plan de Desarrollo: 100%
Inversion: $ 12.721.640.288

Tabla 32. Articulacion del proyecto construccion de unidades de vivienda de interés social
con la PPJ

Derecho Acciones relacionadas Beneficiados

Estructurar y desarrollar planes y programas

integrales para la proteccién del ambiente,

especialmente relacionados con la calidad

del aire, la contaminacion de las fuentes
Hébitat y hidricas, y el manejo de residuos sélidos, en 400 personas, ( 37
Ambiente Sano los que de las y los jovenes puedan jévenes beneficiados).

participar activamente coadyuvando en la

identificacion, orientacion y desarrollo de

acciones en funcion de la corresponsabilidad

en el manejo ambiental de la ciudad.

Fuente: ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019 e

informes de gestion de las sectoriales del mismo periodo.

4.3.2.2. Programa Titulacién y Legalizacion de Predios.

Proyecto: desarrollo de proyectos de titulacion y legalizacion de predios en el

municipio de Barrancabermeja, Santander, centro oriente.

Realizaciones: durante vigencia 2019, se han gestionado un total de 150 titulos
distribuidos en las siguientes comunas: un titulo en la comuna 1, 17 titulos en la comuna 3,
un titulo en la comuna 4, 26 titulos en la comuna 5, 34 titulos en la comuna 6y 71 titulos

en la comuna 7.
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Socializacién del programa de titulacion, inspeccion y recepcion de encuestas de los
ocupantes de viviendas, recoleccion de documentos de los beneficiarios notificacion de

resoluciones de cesion de titulos, entrega de informacion a la gobernacion.

Durante la vigencia 2019 se realizo la entrega de 150 titulos, y se esta gestionando
la entrega de 100 titulos adicionales, antes de finalizar la presente vigencia. como
actividades relevantes durante la presente vigencia se destacan los siguientes convenios
para el proceso de titulacién: convenio de cooperacion con la gobernacion de Santander: en
este convenio firmado en el afio 2017. Se llevo a cabo el proceso recoleccion de
informacion y evaluacion para la titulacion de varios predios ubicados en la ciudad de
Barrancabermeja, que en la actualidad pertenece a la gobernacion de Santander; entre los
cuales estan los siguientes barrios: Minas del Paraiso, Jerusalén, Los Corales, El

Campestre, altos del Campestre.

Impacto: exoneracion de boleta fiscal y registro, segun lo establecido en la
ordenanza No. 035 de 2017, por medio de la cual se otorga una exencién al impuesto de
registro de los actos juridicos que se efectlen de cesion gratuita en los programas de
titulacion de bienes fiscales, ocupados ilegalmente con vivienda de interés social de
entidades territoriales del orden nacional, departamental, municipal y demas entidades de
naturaleza publica, del departamento. Convenio interadministrativo de cooperacion con el
ministerio de vivienda: tiene como objeto aunar esfuerzos técnicos, juridicos y
administrativos entre el ministerio y el municipio para realizar actividades de
identificacion, saneamiento y transferencia de bienes inmuebles ubicados en el municipio

de Barrancabermeja propiedad del extinto

Cumplimiento en el Plan de Desarrollo: 100%
Inversion: $ 725.170.997
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Tabla 33. Articulacion del proyecto titulacion y legalizacion de predios con la PPJ

Derecho Acciones relacionadas Beneficiados

Fomentar el establecimiento y consolidacion

o de programas de vivienda y habitat para los
Habitat y » _ L 600 personas
) y las jovenes especialmente en situacion de )
Ambiente Sano " _ . ) aproximadamente.
discapacidad, victimas del conflicto,

vulnerabilidad econémica y ambiental.

Fuente: ejecuciones presupuestales de la Alcaldia de Barrancabermeja, 2017-2019 e

informes de gestion de las sectoriales del mismo periodo.

Para finalizar este capitulo, se puede observar que, en la linea estratégica 1 de la
Politica publica de Juventudes, como se pudo evidenciar, fue priorizada por sus
formuladores, pues coincidia con el diagndstico realizado en los 2013 y 2014, en donde los
temas de inseguridad y violacion de los derechos humanos, especialmente, el derecho a la
vida, eran la preocupacion de los jovenes; por lo tanto, este eje, centraba su importancia en
el desarrollo de programas y proyectos de seguridad ciudadana, entre otros, observandose
que durante el periodo 2017-2019, las inversiones fueron de $ 4.205.489.658,
representando el 5% en la inversion. Sin embargo, la autora considera que a este sector

debid invertirsele mas por haber sido la prioridad de la PPJ, pero evidentemente no fue asi.

De igual manera, en la linea estratégica 2, se realizd una inversion de $
56.762.071.716, representada en el 62% del mismo periodo de estudio, con inversiones en
programas y proyectos de los sectores de salud, educacion, cultura, recreacion y deporte, lo
cual, son sectores donde mas participan e impactan a los jovenes. Adicionalmente, en la
entrevista con los jovenes consultados, manifestaron que los proyectos que mas los han
impactado son los siguientes: becas educativas para educacion superior, construccion de
escenarios deportivos, escuelas de formacion artistica y cultural, rumba segura y
responsable, escuelas de formacion deportiva, subsidios de mejoramiento y adquisicion de

vivienda nueva; como se encuentra en el capitulo 5 de este documento.
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Asi mismo, no se observaron proyectos especificos de servicios publicos dirigidos a
esta poblacidn; sin embargo, el gobierno local desarroll6 proyectos con subsidios para los
estratos 1, 2, 3 de la poblacidn total, lo cual no se tuvo en cuenta porque no aparece esa

estadistica discriminados los valores para beneficio de los jovenes.

Por Gltimo, la linea estratégica 3 tuvo una ejecucion presupuestal del orden de
$30.456.239.670, representado en el 33%.
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5. Analisis del Cumplimiento de la Garantia de los Derechos de la Politica Publica

de Juventudes de Barrancabermeja

La garantia de los derechos de los jovenes es una obligacién del Estado, de la familia
y la sociedad, siempre y cuando se les provea con las habilidades y oportunidades necesarias
para desarrollar su potencial, los jovenes pueden ser protagonistas para el desarrollo, y para
contribuir a la paz y la seguridad. De otra parte, las organizaciones dirigidas por jovenes
necesitan ser fomentadas y empoderadas a participar en la puesta en practica de politicas
publicas de manera local, regional y nacional de la Agenda 2030. Ellos juegan un papel
significativo en la implementacion, monitoreo y revision de la Agenda, asi como en
responsabilizar a los gobiernos, de generar o promover los espacios de participacion de los

jévenes.

Antes de iniciar con el analisis del cumplimiento de la garantia de derechos de PPJ,
es importante iniciar con el analisis demografico y segin proyeccion y retroproyeccion
poblacional del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del DANE (2018), durante el afio
2017 Barrancabermeja contaba con una poblacion de 50.934 jdvenes, con una proyeccion
que ascenderia durante el afio 2018 a 51.120 y en el afio 2019 a 51.609 jovenes. Lo que
deja ver un grupo poblacional que va en ascenso, representado, aproximadamente, la cuarta

parte de la poblacién del distrito.

Figura 17. Proyeccion poblacional de jovenes en Barrancabermeja 2016-2019

Fuente: elaboracion propia con base en CNPV DANE 2018
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Asi mimo, a la luz de lo mencionado por Roth (2010), las politicas publicas distinguen
5 fases: identificacion del problema, diagnostico, formulacion de soluciones, toma de
decisiones a través de la implementacion basada en la movilizacion de recursos para las
poblaciones objeto y, finalmente, la evaluacion. Para el caso de Barrancabermeja, con la
PPJ, se observo el cumplimiento de las cuatro (4) primeras etapas, excepto la evaluacion.
Aun asi, la autora pretendio tejer los hilos sueltos de esta PP, para llegar hasta el analisis de
resultados, con los insumos existentes para ofrecer un panorama aproximado de su ejecucion.
Para el caso de Barrancabermeja, en términos generales, la PPJ, durante el periodo de 2017-
2019, se invirtieron en total de $91.423.801.044; de los cuales en el Eje estratégico 1, se
invirtieron $4.205.489.658 (5%), en el Eje estratégico 2, ascendi6 a la suma de
$56.762.071.716 (62%) vy, en el Eje estratégico 3, se invirtieron $30.456.239.670 (33%).

También, hay que referir lo mencionado por Dunn (2018), quien manifiesta la
importancia de analizar la PP, para dar recomendaciones a los problemas. Es asi como, se
observd que los proyectos ejecutados y relacionados en el capitulo 4, especialmente, en el
Eje estratégico 1, aborda de manera parcial la problematica prioritaria sefialada por los
jévenes, como es la violencia social y politica; tampoco se realizaron proyectos que
previnieran o solucionaran probleméticas de violencia intrafamiliar y violencia de pareja. Y,
pese que en los tres (3) proyectos desarrollados en el marco del derecho a la vida, libertad y
seguridad, sus ejecutorias y realizaciones tienen poca relacion con las problematicas

evidenciadas en el diagnostico inicial.

Lo anterior, deja ver la falta de conocimiento y desarticulacion entre los hacedores de
politicas publicas y sus ejecutores, por lo general, son equipos de profesionales diferentes,
gue no cuentan con un conocimiento pleno de la PPJ y, mucho menos, de la importancia del
monitoreo y seguimiento dentro del marco del ciclo de las PP. Ademas, se puede mencionar
que se desarrollaron proyectos en el marco de cada uno de los derechos de los jovenes,
cumpliendo con la garantia de derechos, en especial, con los sectores de educacién, salud,
cultura, recreacion y deporte, medio ambiente y vivienda, como se demuestra en el capitulo

4, donde se muestra que es donde hay mas recursos asignados, con un 62% del total invertido.
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Es fundamental mencionar que, al no tener la PPJ un plan de accién o un plan decenal
que contenga metas e indicadores, resulta dificil analizar con certeza los resultados en cada
uno de los sectores enunciados, por lo que este trabajo de grado, solo logré identificar los
proyectos, sus inversiones y el cumplimiento de la garantia de derechos, segun lo encontrado
en las ejecuciones presupuestales de los afios 2017-2019 y en los informes de gestion del
mismo periodo en el Distrito de Barrancabermeja. Ademas, de lo anteriormente mencionado
y teniendo en cuenta que los recursos del Estado se van gastando sin tener un control estricto
de articulacion con los procesos de la planeacién de las PP, es importante que en este capitulo
se busque la respuesta a la pregunta de investigacion: “;La implementacion de la Politica
Publica de Juventudes en el periodo 2017-2019, mejoré los resultados de los indicadores de
la problemética diagnosticada en relacion con la violencia asociada a los grupos al margen
de la ley, la violencia intrafamiliar y la escasa participacion en las esferas del poder local de

los jovenes del distrito de Barrancabermeja?”.

En este sentido, la PPJ tiene 3 ejes estratégicos, y se pudieron identificar los proyectos
que se ejecutaron en el periodo objeto de estudio; sin embargo, en esta investigacion se
realizaron consultas a otras fuentes oficiales para poder comprender lo sucedido entre el
momento en que se realiz6 su formulacion de la PP (2014) y el periodo de aprobacion (2017)
e implementacion de la misma (2017-2019); especialmente, en los temas prioritarios
identificados para los jovenes, en el Eje estratégico No. 1: participacion en la vida publica,

en la consolidacion de una cultura de convivencia, paz y reconciliacion.

Asi mismo, teniendo como base los reportes del Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses (2022), se evidencia que la tasa de homicidios en jovenes en el rango
etario de 18 a 28 afios durante el periodo 2014-2019, tuvo un comportamiento decreciente,
pasando de una tasa de homicidios de 105,55 en el afio 2014 a una tasa de 36,35 en el afio
2018. No obstante, durante el afio 2019 dicha tasa aumenté un 44% respecto a la cifra del
afno 2018. Por su parte, la tasa de homicidios en el rango de edades de 12 a 17 afios desde el
afio 2015 al afio 2018 se ubico en cero, sin embargo, para el afio 2019 se registro la tasa mas
alta en el periodo analizado ubicandose en 24,67. En consecuencia, se evidencian grandes

resultados de las acciones encaminadas a disminuir el numero de homicidios de jovenes
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durante el afio 2017 y 2018, no obstante, para el ultimo afio de gobierno 2019, el indicador

tuvo un crecimiento que ha permanecido constante hasta la actualidad. (Ver figura 19)

Figura 18. Tasa de homicidios en jovenes de Barrancabermeja 2014-2019
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses (2022)

En cuanto al hurto a personas, segun cifras consultadas en el Sistema de Informacion
Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia Nacional -SIEDCO-
de la Policia Nacional (2022), durante el periodo 2014-2019 se evidencia un aumento
considerable del numero de denuncias por hurto a personas en Barrancabermeja,
registrandose 1.273 denuncias en 2019, representando un aumento del 119% respecto a la
cifra registrada en 2014 y un incremento del 14% en comparacion al 2018. En consecuencia,
dicho indicador reflejaria que las acciones encaminadas a disminuir los indices de
criminalidad en Barrancabermeja no fueron tan eficientes; en razon a que, en lugar de
disminuir este tipo de hechos, tuvo un incremento considerable y constante, lo cual,
repercutié negativamente en la garantia de las condiciones de seguridad de la juventud y la

poblacion en general.
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Figura 19. Numero de denuncias por hurto a personas en Barrancabermeja 2014-2019
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Policia Nacional (2022)

Sin duda alguna, la voluntad politica sumada a los recursos adecuados, dejan ver que
los jovenes tienen el potencial de transformar el mundo en un lugar mejor para todos
(Procuraduria Delegada para Defensa Derechos Humanos, 2020). Si bien, no habido un hilo
conductor entre lo planificado y lo ejecutado, si se observaron inversiones durante el periodo
estudiado, en algunos programas fundamentales para el desarrollo de las juventudes, como
educacién, salud, empleo, seguridad y convivencia, entre otros; y con ello el cumplimiento
de los derechos de los jovenes, a travées de la ejecucion de acciones y proyectos reflejados en
cada uno de los derechos, lo cual, coincide con lo referido con Simén (1962), cuando
argumenta la importancia de tener dos (2) variables: personas afectadas y cantidad de

recursos invertidos.

Lo anterior va en sintonia con la informacion contenida en fuentes del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en donde la tasa de violencia intrafamiliar
en el rango etario de 18 a 28 afios en Barrancabermeja durante el periodo 2015-2019° registro
un comportamiento decreciente, pasando de una tasa de 887,69 en el afio 2015 a un registro
de 511,34 en el afio 2019. Por su parte, la tasa de violencia intrafamiliar en el rango de 12 a

17 afios tuvo el registro mas alto en el afio 2015 con una tasa de 215,18 y la tasa mas baja en

8 No esta disponible el dato del afio 2014.
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el afio 2017 con un registro de 131,45. (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, 2022). Dicho esto, se puede evidenciar resultados significativos en la disminucion
de la problemética de violencia intrafamiliar en jovenes mayores de edad, no obstante, en el
caso de los adolescentes no se alcanzaron los mismos resultados y la variable permanecio

constante.

Figura 20. La tasa de violencia intrafamiliar en jovenes de 18 a 28 afios 2015-2019

ncia intr

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y

Ciencias Forenses (2022)

Por su parte, la tasa de violencia de pareja cuando la victima esta en el rango de edad
de 18 a 28 afios durante el periodo 2014-2019 registré un comportamiento decreciente,
pasando de una tasa de 705,08 en 2015 a un registro de 396,00 en el 2019. Asi mismo, la tasa
de violencia de pareja en el rango de 12 a 17 afios tuvo el registro mas alto en el afio 2015
con una tasa de 65,01 y la tasa méas baja en el afio 2019 con un registro de 19,07 (Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2022). Por lo anterior, cabe resaltar los
resultados en la disminucion de la tasa de violencia de pareja cuando la victima esta en el
rango de 18 a 28 afios; no obstante, se evidenciaba que se requeria un mayor esfuerzo para
continuar disminuyendo los casos de violencia de pareja, , por parte de la PPJ asignando un

bajo presupuesto que corresponde solo al 5% ejecutado en la linea estratégica 1.

95



En cuanto a la tasa de exdmenes medicolegales por presunto delito sexual en el rango
etario de 18 a 28 afios en Barrancabermeja durante el periodo 2014-2019, presentd el mayor
registro en 2017 con una tasa de 41,40 y el menor registro en 2015 con una tasa de 19,00.
Por su parte, el rango de 12 a 17 afios presentd el registro mas alto en 2016 con una tasa de
503,31y la tasa mas baja en 2015 con un registro de 273,34. (Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, 2022). En consecuencia, se observa un mayor nimero de solicitud
de examenes legales por presunto delito sexual en adolescentes, cuya tasa presentd una
disminucion paulatina durante los tres afios de gobierno que se analizan en el presente
estudio, por lo cual, se puede considerar que las acciones que fueron implementadas para la

disminucidn de la violencia sexual lograron el objetivo. (Ver Figura 22).

Figura 21. La tasa de violencia de pareja cuando la victima es joven

cia de srefa cuandd

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y

Ciencias Forenses (2022)

Por otra parte, la tasa de violencia interpersonal* en el rango etario de 18 a 28 afios en
Barrancabermeja durante el periodo 2014-2019, present6 el mayor registro en 2015 con una
tasa de 971,85 y el menor registro en 2019 con una tasa de 684,41 (por cada cien mil

habitantes). Por su parte, el rango de 12 a 17 afios, presentd el registro mas alto en 2015 con

4 La violencia interpersonal es “todo daiio a la salud causado de manera intencional por un tercero, sin vinculos afectivos o familiares
con la victima y que no ocasiona la muerte de ésta ”. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis, 2015.
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una tasa de 595,51 y la tasa mas baja en el afio 2019 con un registro de 355,26. (Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2022). Situacion que, permite inferir que
hubo logros significativos de las estrategias orientadas a la disminucion de la tasa de
violencia interpersonal en jovenes, cuyos resultados destacables se alcanzaron en el Gltimo
afio de gobierno, representando un balance positivo de este indicador para el cierre del

cuatrienio, como se evidencia en las figuras 23 y 24.

Figura 22. La tasa de violencia de examenes médico legales por presunto delito sexual

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y

Ciencias Forenses (2022)

Figura 23. Tasa de violencia interpersonal en jovenes de Barrancabermeja

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y

Ciencias Forenses (2022).
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Por lo tanto, se deduce que hay una fluctuacion en las tasas obtenidas por el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (2022), lo que muestra que no

existe un comportamiento tendencial en las estadisticas referencias.

5.1 Percepcion de Algunos Jovenes Sobre los Resultados de la Politica Publica de

Juventudes del Distrito Especial de Barrancabermeja en el Periodo 2017-2019

Con el propdsito de conocer la percepcion de los jovenes sobre la forma en que fue
formulada e implementada la politica publica de juventudes de Barrancabermeja, se
realizaron tres (3) entrevistas semiestructuradas a jovenes lideres con un amplio
conocimiento al respecto. En ese sentido, se identificaron desde la perspectiva de los
entrevistados tres (3) elementos clave, que repercuten en los resultados obtenidos en la

politica pablica, los cuales, se describen a continuacion:

5.1.1. Incidencia de los Jévenes en la Formulacidn de la Politica Publica

En el marco de la fase de formulacion de la politica publica se realizaron una serie
de talleres participativos en las comunas y corregimientos de Barrancabermeja (Alcaldia de
Barrancabermeja, 2016), no obstante, desde la perspectiva de C.M Sanchez (comunicacién
personal, 29 de enero de 2023) y M. Arroyo (comunicacion personal, 16 de octubre de
2022), la cantidad de jovenes que participaron fue muy baja, comparado con el total de la
poblacién joven de la época, estimada en 50.934 personas (DANE, 2018). Cabe resaltar
que, al verificar en documentos oficiales, especificamente, el documento técnico de la
Politica Publica de Juventud, no se informa la cantidad exacta de jovenes que asistieron a
los talleres, razon por la cual, no se tiene claridad respecto el nimero de ellos que hicieron

parte de los espacios de formulacién.
En relacion con lo anterior, desde la perspectiva de la experta en participacion

ciudadana, Andrea Sanhueza, en cuanto a la formulacion de las politicas publicas fortalece

la gobernabilidad y la legitimidad de estas, favoreciendo el seguimiento al cumplimiento de
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las acciones y al presupuesto aprobado, permitiendo que las partes interesadas conozcan las

dinamicas del sector publico, el marco normativo, sus derechos y deberes.

Al respecto, aclara C. Guillén (comunicacion personal, 5 de marzo de 2023) (...)
“muchos jovenes dicen que no participaron, el tema es que la poblacidn joven es una
poblacion flotante, y que en ese momento los que si participaron no estan en el rango de
juventud, y los que estan ahora, en esa época tenian 10 afios y todavia no eran considerados
jovenes”. En ese sentido, Agudelo (2019) plantea en su estudio sobre la participacion y
accion colectiva en el marco de las plataformas de juventud en la localidad de Kennedy y
Fontibon, que la participacién juvenil es una herramienta de acceso al poder, que facilita la
garantia de derechos humanos y deberes de los ciudadanos, a partir de los escenarios
formales brindados por el Estado, para el reconocimiento de identidades e incidencia de la

juventud en su territorio.

En consecuencia, el Estado posee un rol fundamental en la promocion de espacios
de participacion contemplados en la Ley estatutaria de ciudadania juvenil 1622 de 2013, en
la medida en que implemente acciones que garanticen el funcionamiento de las instancias y
mecanismos del subsistema de participacion juvenil, el nimero de jévenes que participan
sera mayor, circunstancia que permite comprender el contexto de la época en que fue
formulada la politica publica, desde el afio 2013 no estaba en funcionamiento el Consejo de
Juventudes, ni tampoco las Asambleas juveniles, ni Comisiones concertacion y decision,
siendo la Plataforma de Juventud el Gnico componente del subsistema de participacion
municipal que estaba operativo durante el 2017, lo cual, puede explicar la baja

participacion de jovenes en las mesas de formulacion.

Por otro lado, uno de los factores decisivos para la incidencia de los jovenes en
todas las fases de una politica publica, es el alcance de las acciones de divulgacion y
socializacion, principalmente en la etapa de implementacion, donde se espera que los
jévenes conozcan el contenido aprobado y la oferta institucional a la que pueden acceder, al
respecto, C.M. Sanchez (comunicacion personal, 29 de enero de 2023) menciona que, en el

afio 2020 desde la Plataforma de Juventud de Barrancabermeja, se realizo una encuesta de

99



Caracterizacion socioecondémica de la juventud con una muestra de 359 jovenes, en la cual,
hallaron que el 78% de los encuestados manifestd no conocer sobre la Politica Publica de
Juventud y el 68% no pertenecia a algin grupo juvenil. En ese sentido, se puede inferir dos
(2) grandes retos, alcanzar una mayor difusion de la Politica Publica en la poblacién
objetivo, de forma tal que se pueda garantizar el goce efectivo de sus derechos y la
materializacion de sus deberes; sumado a la promocion de la asociatividad juvenil, a través
de la conformacion y/o fortalecimiento de procesos y practicas organizativas de la
juventud, que dinamice las acciones implementadas en los distintos sectores educativo,

salud, emprendimiento, participacion, ambiental, deportivo, cultural y recreativo.

5.1.2. La Estructura de la Politica Publica

En términos generales, la Politica Publica de Juventud de Barrancabermeja contiene
los elementos basicos de una politica publica, con un enfoque de derechos, diagndstico
situacional de los jovenes, consulta a actores sociales, lineas estratégicas y acciones. No
obstante, de acuerdo con el ciclo de politicas publicas de la Alcaldia Mayor de Bogota
(2017), la fase de formulacion implica, ademas, la vision de largo plazo, plan de accion,
indicadores y presupuesto, componentes que no fueron incluidos dentro del acuerdo
municipal, aprobado en el 2017 y quedaron pendientes de formularse a traves del plan

decenal de juventud.

En relacion con lo anterior, destaca el jéven C. M. Sanchez (comunicacién personal,
29 de enero de 2023) sobre la politica publica que, “(...) se reconocen unos derechos, pero
no los desarrolla, y ahi es donde esta el principal obstaculo, porque no hay claridad de
como se realizaran esas acciones; las leyes que, son muy generales, crean unos retos y
desafios, y se requiere la voluntad de la clase politica para que se generen las condiciones
favorables para materializar los derechos de los jovenes”. En ese mismo sentido, indica M.
Arroyo (comunicacion personal, 16 de octubre de 2023) que, “deben darle mas peso y mas
divulgacion a los derechos que se encuentran contemplados, ademas, de darle mas
incentivos econdmicos y politicos a la realizacion y cumplimiento de los mecanismos de

participacion”. Por su parte, C. Guillen (comunicacion personal, 5 de marzo de 2023)
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expreso que, “la PPJ es muy completa, incluir algunas cosas de habitat y vivienda para los
jévenes, porque ahora los jovenes no quieren tener una familia, y quieren vivir como
espiritus libres, dentro de la politica se contemplaron cosas para los que tienen familia y

ahora ellos quieren vivir solos y en la politica publica no se contempld eso”.

Respecto a los programas, proyectos y acciones implementadas en Barrancabermeja
para los jovenes durante el periodo 2017-2019, los tres entrevistados resaltaron el programa
de becas para educacién superior, construccion de escenarios deportivos, escuelas de
formacion artistica y cultural, rumba segura y responsable, escuelas de formacion
deportiva, subsidios de mejoramiento y adquisicion de vivienda nueva, las cuales se
relacionan con las acciones contempladas en los tres (3) ejes estratégicos que componen la
politica publica: derecho a la vida, la libertad y la seguridad, derecho a la educacion,
derecho al deporte y recreacion, derecho a la cultura y tradicién, derecho al habitat y

ambiente sano.

5.1.3. Los Comités de Seguimiento de la Politica Publica

La guia para el seguimiento de politicas publicas del DNP (2018) destaca que, “el
seguimiento es una herramienta fundamental para la retroalimentacion y la implementacion
de mejores politicas publicas como mecanismos transformadores del valor pablico en el
pais” (p.5). En ese sentido, la operatividad de instancias como el Comité de seguimiento de
la politica pablica, posibilita la medicién de calidad y oportunidad de resultados de las
decisiones tomadas, junto al andlisis de la eficiencia y eficacia de las politicas, programas y
proyectos en materia de juventud. Para el caso especifico de la Politica Publica de Juventud
de Barrancabermeja, el Acuerdo Municipal No. 032 de 2017 establece en su articulo 21
que, el funcionamiento de dicho comité sera el encargado de realizar el monitoreo y
evaluacion de la ejecucion de la politica pablica, con una evaluacion anual y al terminar

cada periodo constitucional de alcaldes.

Los entrevistados expresaron que dichos comités no se llevaron a cabo en el afio

2018 ni 2019, “(...) no hubo citacion del comité de la politica publica, instancia
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fundamental para que los jovenes conocieran gque se estaba haciendo, cuanto se estaba
invirtiendo y articulacion de acciones entre las sectoriales y demas actores del subsistema
de juventud”. En consecuencia, termino repercutiendo negativamente en dos sentidos,
primero, los jovenes tuvieron muy poca informacion respecto a los avances en la
implementacion de la politica pablica, recursos invertidos y como articular sus procesos
juveniles con la oferta institucional disponible; el segundo aspecto, las dificultades en el
proceso de planificacion a diez (10) afios a través del Plan Decenal de Juventud, concebido
en el articulo 16 del Acuerdo No. 032 de 2017, como la herramienta que implementaria la
politica publica, definiria los programas y proyectos que desarrollarian las linea estratégicas
y acciones contempladas; no obstante, el plan de accion lograria ser aprobado a finales del
afio 2022, dificultando la implementacion y el monitoreo correcto de la politica publica por

mas de cuatro anos.

Por ultimo, en este capitulo se aborda la articulacion entre la garantia de los
derechos de los jovenes, desde la normatividad de la Republica de Colombia, con los
derechos determinados en el Acuerdo 032 de 2017 y la conexidad con los proyectos
ejecutados por la Alcaldia de Barrancabermeja con cada una de las sectoriales. Por tanto, se
detallan los derechos de los jovenes versus el cumplimiento de estos mismos en la Politica
Publica de Juventudes: (Ver Tabla 34)

Tabla 34. Derechos de los jovenes versus el cumplimiento

Ley Derecho a Cumplimiento en PPJ

Proyecto: apoyo para el
funcionamiento del Centro de

o ) Atencion Especial- CAE, que
Constitucién Politica de

Colombia 1991. Articulos
11 al 36

La vida, libertad y beneficie jovenes del municipio

seguridad de Barrancabermeja.

Cumplimiento en el Plan de

Desarrollo: 67%
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Ley

Derecho a

Cumplimiento en PPJ

Constitucion Politica de
Colombia 1991. Articulos
37al 41

Participar y asociarse

Proyecto: apoyo a la gestion
diferencial de poblaciones
vulnerables del municipio de
Barrancabermeja, departamento
de Santander 2016-2020

Cumplimiento en el Plan de
Desarrollo: 100%

Proyecto: desarrollo e
implementacidn de las acciones
que permitan la permanencia de
los beneficiarios del programa
mas familias en accién y mas
jovenes en accion en el municipio
de Barrancabermeja — centro

oriente.

Cumplimiento en el Plan de
Desarrollo: 100%

Proyecto: apoyo a la creacion y
funcionamiento del centro juvenil
piloto del municipio de

Barrancabermeja, Santander

Cumplimiento en el Plan de
Desarrollo: 100%
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Ley

Derecho a

Cumplimiento en PPJ

Constitucion Politica de
Colombia 1991. Articulos
42 - 43

Constitucion Politica de
Colombia 1991. Articulo 45

Pertenecer y conformar
una familia con igualdad
derechos

Proteccion y formacion

integral

Inversion: por gestion (significa
que se realizan acciones sin

ningun costo presupuestal).

Proyecto: fortalecimiento a las
Juntas de Accion Comunal — JAC
y Juntas Administradoras Locales
— JAL del municipio de
Barrancabermeja. La inversion
corresponde a gestion de la

dependencia.

Cumplimiento en el Plan de
Desarrollo: 70%

Proyecto: elaboracion e
implementacion de un (1)
programa de cultura ciudadana y
la convivencia pacifica en el

municipio de Barrancabermeja.
Cumplimiento en el Plan de
Desarrollo: 50%

No se evidenciaron proyectos en

esta tematica.

No se evidenciaron proyectos en

esta tematica.
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Ley

Derecho a

Cumplimiento en PPJ

Constitucién Politica de
Colombia 1991. Articulos
46 al 49

Salud y saneamiento

Proyecto: desarrollo plan salud de
publica de intervenciones
colectivas y gestion del programa
vida saludable y condiciones
cronicas no transmisibles del
municipio de Barrancabermeja,

departamento de Santander.

Cumplimiento en el Plan de
Desarrollo: 90%

Proyecto: desarrollo plan de
salud publica de intervenciones
colectivas y gestion del programa
convivencia social y salud mental
del municipio de
Barrancabermeja,

departamento de Santander.

Cumplimiento en el Plan de

Desarrollo: 94%

Proyecto: apoyo a la gestion
diferencial de poblaciones
vulnerables del municipio de
Barrancabermeja, departamento
de Santander 2016-2020

Cumplimiento en el Plan de
Desarrollo: 100%
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Ley

Derecho a

Cumplimiento en PPJ

Constitucioén Politica de
Colombia 1991. Articulo 51

Constitucion Politica de
Colombia 1991. Articulo 52

Vivienda digna

Deporte y recreacion

Proyecto: desarrollo plan salud
publica de intervenciones
colectivas y gestion del
programa sexualidad, derechos
sexuales y reproductivos del
municipio de

Barrancabermeja, departamento

de Santander

Cumplimiento en el Plan de
Desarrollo: 87%

Proyecto: construccion de
unidades de vivienda de interés
social en el municipio de

Barrancabermeja Santander

Cumplimiento en el Plan de
Desarrollo: 100%

Proyecto: desarrollo de proyectos
de titulacion y legalizacion de
predios en el municipio de
Barrancabermeja, Santander,

centro oriente.

Cumplimiento en el Plan de
Desarrollo: 100%
Proyecto: implementacion de un

programa rumba segura y
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Ley

Derecho a

Cumplimiento en PPJ

responsable dirigidos a jovenes
del municipio de

Barrancabermeja.

Cumplimiento en el Plan de
Desarrollo: 83%

Proyecto: desarrollo de las
escuelas de formacion deportiva
del INDERBA en el proceso de
formacion motriz y deportivo en
el municipio de Barrancabermeja,
Santander, vigencia 2016-2019.

Cumplimiento en el Plan de
Desarrollo: 100%

Proyecto: fortalecimiento
desarrollo y practica del deporte
en el municipio de
Barrancabermeja, Santander,
vigencia 2016-2019.

Cumplimiento en el Plan de
Desarrollo Distrital PDD: 100%

Proyecto: mantenimiento,

operacion y/o adecuacion de los

escenarios deportivos y
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Ley

Derecho a

Cumplimiento en PPJ

Constitucidn Politica de
Colombia 1991. Articulos
53 al 58

Constitucidn Politica de
Colombia 1991. Articulos
67 al 69

Trabajo

Educacién

recreativos del municipio de
Barrancabermeja Santander
vigencias 2016-2019.
Cumplimiento en el Plan de
Desarrollo: 100%

Proyecto: fortalecimiento de un
programa de empleo social,
mantenimiento de cuerpos
hidricos, zonas verdes y puntos
criticos en el municipio de

Barrancabermeja.

Cumplimiento en el Plan de
Desarrollo: 100%

Proyecto: apoyar el desarrollo
integral orientado a mejorar la
calidad de vida de la poblacién
juvenil del municipio de
Barrancabermeja

(Emprendimiento e innovacion).

Proyecto: apoyo para la atencién
de la poblacion escolar con
necesidades educativas especiales
de los establecimientos educativos
oficiales del municipio de

Barrancabermeja.
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Ley

Derecho a

Cumplimiento en PPJ

Cumplimiento en el Plan de
Desarrollo: 100 %

Proyecto: apoyo a la creacion de
zonas de orientacion escolar en el
municipio de

Barrancabermeja.

Cumplimiento en el Plan de
Desarrollo: 100%

Proyecto: fortalecimiento de las
aulas virtuales inteligentes del
municipio de

Barrancabermeja - Santander,

centro oriente.

Cumplimiento en el Plan de
Desarrollo: 100%

Proyecto: apoyo de acceso y

permanencia para la formacion en
los niveles técnico, tecnologico y
profesional, dirigido a estudiantes
de estratos 1, 2 y 3, del municipio

de Barrancabermeja.
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Ley

Derecho a

Cumplimiento en PPJ

Constitucioén Politica de
Colombia 1991. Articulos
70al 72

Cultura

Cumplimiento en el Plan de
Desarrollo: 100%

Proyecto: fortalecimiento del
sector educativo para garantizar el
acceso y permanencia de la
poblacién estudiantil en el
municipio de Barrancabermeja

Santander.

Cumplimiento en el Plan de
Desarrollo: 100%

Proyecto: mejoramiento y
adecuacion de instituciones
educativas del municipio de

Barrancabermeja, Santander.

Cumplimiento en el Plan de
Desarrollo: 100%

Proyecto: apoyo a eventos,
expresiones artisticas y culturales
en el municipio de
Barrancabermeja y Santander,
centro oriente.

Cumplimiento en el Plan de
Desarrollo: 100%

Proyecto: por gestion — en

articulacion con el proyecto apoyo
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Ley

Derecho a

Cumplimiento en PPJ

Constitucién Politica de
Colombia 1991. Articulos
78 al 82

Ambiente sano

y fortalecimiento a las escuelas de
formacion artistica y cultural en el

municipio de Barrancabermeja

Cumplimiento en el Plan de
desarrollo: 100%

Proyecto: apoyo y
profesionalizacion de gestores,
artistas y creadores culturales en
el municipio de Barrancabermeja,

Santander, centro oriente.

Cumplimiento en el Plan de
desarrollo: 100%

Proyecto: fortalecimiento y
apoyo a las actividades escénicas
en comunas y corregimientos en
el municipio de Barrancabermeja,

Santander centro oriente.

Cumplimiento en el PDD: 100%
Proyecto: desarrollo de acciones
de educacion y sensibilizacion
ambiental en el municipio de

Barrancabermeja.
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Ley

Derecho a Cumplimiento en PPJ

Constitucion Politica de
Colombia 1991. Articulos
83 al 94

Ley 1622 del 29 de abril de
2013 o Ley Estatutaria de

Ciudadania Juvenil

Cumplimiento en el Plan de
Desarrollo: 100%

Proyecto: desarrollo del
programa de las 4R (reciclar,
reutilizar, recuperar, reducir) en el

municipio de Barrancabermeja.

Cumplimiento en el PDD: 100%

Proteccion y aplicacion de

derechos

Garantizar a todos los y las
jévenes el ejercicio pleno
de la ciudadania juvenil en
los &mbitos, civil o
personal, social y publico,
el goce efectivo de los
derechos reconocidos en el
ordenamiento juridico
interno y lo ratificado en
los Tratados
Internacionales, y la
adopcion de las politicas
publicas necesarias para su
realizacion, proteccion y
sostenibilidad; y para el
fortalecimiento de sus

capacidades y condiciones
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http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/2013/LEY%201622%20DEL%2029%20DE%20ABRIL%20DE%202013.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/2013/LEY%201622%20DEL%2029%20DE%20ABRIL%20DE%202013.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/2013/LEY%201622%20DEL%2029%20DE%20ABRIL%20DE%202013.pdf

Ley

Derecho a

Cumplimiento en PPJ

Ley 1014 del 26 de enero de
2006 o Ley de Fomento a la
Cultura del Emprendimiento

Ley 1429 del 29 de
diciembre de 2010 0 Ley de
Formalizacién y Generacion

de Empleo

CONPES 4040. Pacto
Colombia con las

Juventudes

de igualdad de acceso que
faciliten su participacion e
incidencia en la vida

social, econémica, cultural

y democrética del pais.".

Promocion de los jovenes
emprendedores y sus
organizaciones en

Colombia.

Generar incentivos a la
formalizacion en las etapas
iniciales de la creacion de
empresas; de tal manera
gue aumenten los
beneficios y disminuyan

los costos de formalizarse.

Estrategia para fortalecer
el desarrollo integral de los

Jovenes.

Proyecto: apoyar el desarrollo
integral orientado a mejorar la
calidad de vida de la poblacion
juvenil del municipio de
Barrancabermeja
(Emprendimiento e innovacion).
Cumplimiento en el Plan de
Desarrollo: 70%

Proyecto: apoyar el desarrollo
integral orientado a mejorar la
calidad de vida de la poblacion
juvenil del municipio de
Barrancabermeja
(Emprendimiento e innovacion).
Cumplimiento en el Plan de
Desarrollo: 70%

Proyecto: formacién de docentes
y directivos docentes de los
establecimientos educativos
oficiales del municipio de

Barrancabermeja.

Cumplimiento en el Plan de
Desarrollo: 100%
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https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/reglamentacion/ley-1014-2006.pdf
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/reglamentacion/ley-1014-2006.pdf
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/reglamentacion/ley-1014-2006.pdf

Ley Derecho a Cumplimiento en PPJ

CONPES Nimero 173 de  -ineamientos para [a

2014 generacion de No se encontraron evidencias de
oportunidades para los aplicacion de este derecho
jovenes

Directiva Presidencial N°1  Vinculacion y ) )
» . No se encontraron evidencias de
2020 Contratacion de Jovenes L
3 aplicacion de este derecho
entre 18 y 28 anos.

Fuente: elaboracion propia

En conclusion, como se puede observar en este capitulo, la PPJ responde en términos
generales con el cumplimiento de la garantia de derechos que tienen los jovenes, a través de
las Leyes, Decretos o Acuerdos; sin embargo, en algunos derechos otorgados con
documentos CONPES o directivas presidenciales, no se tienen evidencias de proyectos
ejecutados en esa tematicas. También, podria pensarse que no existe la cultura de la
estadistica en las administraciones publicas y, tal vez, no se reportan proyectos ejecutados
por gestiobn y no requieren recursos, tema que afirmo como autora de la presente
investigacion, por mi experticia en el seguimiento de proyectos bajo la responsabilidad de la
Secretaria de Planeacion Distrital, algunas sectoriales o despachos o secretarias omiten

dichas informaciones.
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6. Acciones de Mejoras de la Gestion de Resultados de la Politica Publica de

Juventudes en el Distrito Especial de Barrancabermeja.

Distintos autores afirman que en materia de politicas publicas es necesario que
avancen hacia la ultima fase denominada: “Seguimiento y evaluacion”; con el fin, que este
proceso permita a la institucionalidad, a los actores y a la comunidad en general lograr
hacer analisis de resultados y/o evaluar la eficiencia, eficacia y efectividad de la

intervencion del Estado.

Dentro de este contexto, fue necesario iniciar de cero el proceso de recoleccion,
organizacion y clasificacion de la informacion generada a raiz de la implementacion de la
PPJ, aplicando la teoria de la cadena de valor, que permitio definir claramente el paso a
paso, estableciendo una hoja de ruta segun lo menciona el DNP: “como una relacion
secuencial y l6gica entre insumos, actividades, productos y resultados en la que se afiade

valor a lo largo del proceso de transformacion total”. (Departamento Nacional de

Planeacion, 2018). La Figura 30 permite visualizar el mencionado proceso.

Figura 24. Cadena de Valor

CADENA DE VALOR

= o=

Fuente: DSEPP-DNP (2018)
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Conforme al proceso de seguimiento y evaluacion, es pertinente aclarar los

siguientes conceptos:

Insumos: para este caso especifico, los insumos utilizados fueron las ejecuciones
presupuestales de los afios 2017, 2018 y 2019 y los informes de gestion de las secretarias en

los mismos afios y el Plan de Desarrollo de Barrancabermeja, 2016-2019.

Actividades: son el conjunto de procesos u operaciones mediante los cuales se

genera valor al utilizar los insumos, dando lugar a un producto determinado.

Productos: son aquellos bienes y servicios que son entregados a la comunidad, a

través de la ejecucion los programas y proyectos.

Resultados:_ como su nombre lo indica permite medir desde una linea base los
resultados arrojados en cada uno de los indicadores y compararlos con las lineas base
consultadas con base en el diagnostico de la PPJ, que es la linea de partida hasta, hasta

conocer los indicadores al culminar el periodo objeto de estudio (2017- 2019).

Es importante aclarar que, si se logra un proceso l6gico y ordenado de recoleccion
de informacion en el seguimiento de las PP, se puede a futuro avanzar en la etapa de
evaluacion de las mismas, siendo este un proceso mas riguroso que permite medir los
impactos positivos o negativos de la intervencion del Estado ante las comunidades objeto
de estudio, son procesos costosos que las administraciones publicas deberian invertir con el
propdsito que se conozca la percepcion de los beneficiarios y si las acciones y las
inversiones del Estado han logrado transformar una realidad. (Este trabajo de grado no

incluye esta fase).

Durante el transcurso de este trabajo, no solo se tuvieron en cuenta los objetivos de
la PPJ, que, en términos generales, buscaron orientar los propdsitos en el desarrollo de cada
una de las lineas estratégicas soportadas en los derechos de las y los joévenes.

Adicionalmente, también fue necesario tener como referencia las lineas base las diferentes
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problematicas identificadas a partir del diagnostico de la PPJ (afio 2014), comparando y
analizando si, objeto de estudio (2017-2019), ante lo cual se concluye que en estos
proyectos ejecutados no se dieron respuestas a las principales problematicas detectadas en
la vida de los jovenes, tales como: la violencia social, politica y familiar, la falta de
oportunidades econdmicas y sociales, la participacion y visibilizacion en los niveles de

poder del Estado.

Por lo anterior, fue evidente la falta de planeacién y coherencia entre la formulacion
y la implementacion de los proyectos, los cuales no abordaron estrategias que permitieran

afrontar estas problematicas detectadas en la vida de los jovenes.

Asi mismo, en los capitulos 4 y 5 de este proyecto de grado, se puede indicar que al
tratar ordenar cada una de las piezas clave para este analisis de resultados de la PPJ, no solo
bastaba ubicar y organizar la informacion de los afios 2017, 2018 y 2019; sino entender
que, los derechos y las acciones referidas en la politica pablica son un marco de referencia
que en su momento plasmaron los formuladores y que a través de este proceso se evidencio
que algunas fueron ejecutadas recursos financieros en programas y proyectos que eran
afines con la intencionalidad de la PPJ hasta lograr determinar el grado de cumplimiento de

la misma.

Por otro lado, lo primero que se determind para este analisis de resultado fue los
sectores que eran afines con la linea estratégica de la PPJ y posteriormente se identificaron
los programas y proyectos que fueron priorizados por el gobierno de turno, al observarse
que le fueron asignados recursos para su ejecucion; pero también, se detectaron otros
proyectos fueron realizados por gestion, lo cual indica que se implementaron algunas
acciones la cuales no se requirieron de dinero para desarrollarlas, pero que se deben

reportar con avances en la gestion.
Lo que se intenta hacer a través de este capitulo es dejar una hoja de ruta con una

serie de recomendaciones o acciones de mejora que permitan a los gobernantes y a los

funcionarios a cargo de las Politicas publicas, por un lado, asegurar la generacion de
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informacidn de manera adecuada para la toma de decisiones sobre planeacion y asignacion
de recursos en el marco de la implementacion y por otro lado, organizar la dltima fase de
las politicas como lo es el seguimiento y la evaluacién de la PPJ, permitiendo como
minimo hacer un analisis de resultados, a corto plazo (1 afio), mediano plazo (cada 4 afios)

y largo plazo (10 afios), que es el periodo horizonte de la PPJ (2017- 2027).

Esta técnica se hizo mediante del disefio una hoja de excel que permitio recopilar la
informacidn de cada registro de proyecto de manera manual, lo cual fue mas dispendioso,
sin embargo , el trabajo se pudo lograr, pero teniendo en cuenta el avance en la tecnologia
también se propone que las entidades publicas puedan invertir en este tipo de herramientas
digitales se pueda a futuro implementar mediante el disefio de un software de seguimiento
y evaluacién de Politicas Publicas con el propdsito que cumplan con unas condiciones
minimas de informacion y que en tiempo real se logre recopilar los avances de la ejecucion

de cada proyecto.

Esta informacion debe estar ligada basicamente a los siguientes aspectos:

e Linea estratégica

e Sector
e Programa
e Producto

¢ Indicador de producto

e Linea base: afio:

e Nombre del Proyecto
e Actividades ejecutadas
e Inversion asignada

e Inversion ejecutada

e Fuente de financiacion
e Total beneficiarios

e Condicion de género: hombre mujer____intergénero
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e Condicion diferencial: afrodescendientes: Etnias___ Palenquero

Nar __ Rom__
e Discapacidad

e Victimas de la violencia
e Indicador de resultado

e Linea base del indicador de resultado afo:

e Funcionario responsable de la informacion

e Observaciones

Si se llegare a implementar esta herramienta digital, mejoraria los tiempos de
respuestas para los 6rganos de control del Estado y de las comunidades, de otro lado,
permite generar informacion de manera oportuna en los procesos de rendicion de cuentas y
seria un mecanismo de transparencia en los procesos de seguimiento de las politicas
publicas.

A continuacion, se presentan las siguientes acciones de mejora y recomendaciones
con el proposito de orientar y contribuir en este proceso para que a futuro administracion

distrital pueda servirle de referencia a los siguientes gobiernos distritales:

Tabla 35. Acciones de mejora y recomendaciones

Acciones de mejora y recomendaciones

1. Aplicar en su totalidad el Acuerdo municipal N0.032-2017, en cuanto a v
formular el Plan de Decenal de Juventudes, crear y poner en marcha el
Comité de Seguimiento y Evaluacion de PP.

2. Implementar teoria de la cadena de valor, que define claramente una v
hoja de ruta segtin lo menciona el DNP: “como una relacion secuencial
y l6gica entre insumos, actividades, productos y resultados en la que se
afiade valor a lo largo del proceso de transformacion total.”

3. Enla fase de implementacion de la PPJ se debe tener siempre presente 4
los objetivos, ejes estrategicos, derechos y acciones de la PP.
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Acciones de mejora y recomendaciones

10. Articulacion entre las sectoriales (dependencias distritales) que manejan

11.

Se debe armonizar entre la etapa de formulacion y la etapa de
implementacion de la PPJ, de tal manera que exista una coherencia
entre lo planeado con lo ejecutado.

La formulacién de los proyectos, deben dar respuestas a la solucion de
las problematicas detectadas en la vida de los jovenes.

Cuando no se destinen recursos para la ejecucion de los proyectos y
estos hayan sido priorizados PPJ, es indispensable que se realicen por
gestion, con el proposito de cumplir con la intencionalidad de la PP.
Fortalecer el proceso de recoleccion y procesamiento de la informacion
de la PPJ, minimamente a través de una hoja de célculo (Excel) o
invertir en el disefio de un software, que permita tener la informacion
en tiempo real.

Consultar tanto a los jévenes (Consejo juvenil, plataforma juvenil,
clubes juveniles, entre otros) como a las sectoriales cuando se formulen
los proyectos con el fin de lograr mayor divulgacion y participacion de
los jovenes.

Es fundamental discriminar los beneficiarios de los proyectos teniendo
en cuenta el Numero de participantes, poblacién discapacitada, victima
de la violencia, teniendo en cuenta enfoque de género y el enfoque

diferencial

asuntos con los jovenes, en especial, en la etapa de la planeacion para
asegurar que las acciones contenidas en la PPJ, se conviertan en
proyectos con el enfoque pertinente.

En la etapa de implementacion de PPJ, se debe hacer seguimiento a lo
ejecutado, para en tener monitoreado cada proyecto y consolidar la
informacién como minimo cada tres (3) meses, y al finalizar el periodo
de gobierno; con el fin de elaborar informes de gestion y hacer un
analisis de resultados, para corroborar si los problemas detectados han

mejorado.

v
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Acciones de mejora y recomendaciones

12. Hacer rendiciones de cuenta de la PPJ, con miras en generar confianza 4
en la poblaciéon juvenil, divulgar los proyectos ejecutados, sus
inversiones y logros.

13. Al finalizar cada periodo de gobierno, hacer contacto con los v
candidatos a la alcaldia para que en sus programas de gobierno,
incluyan las apuestas de los jovenes, en concordancia con lo pactado en
el Acuerdo No. 032-17 y el Plan Decenal de Juventudes.

14. Al iniciar cada gobierno, los jovenes deben participar de los talleres y v
actividades que se realizan para la construccion colectiva de los Planes
de desarrollo, que finalmente, es el que asegura la inversién en

programas y proyectos.
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7. Conclusiones
El presente trabajo permitio a grandes rasgos obtener las siguientes conclusiones a
saber:

Las politicas pablicas (PP) permiten tener una mirada amplia, transversal y
completa de las problematicas especificas como también las diferentes alternativas de
solucidn para cada una de ellas; por lo general, las PP llevan una secuencia logica desde las
diferentes fases abordadas como lo son: formulacién (diagnostico), implementacion,
seguimiento y evaluacion, lo cual, para este caso, indiscutiblemente, el Distrito de
Barrancabermeja ha avanzado en la formulacion e implementacion de sus politicas
publicas, sin embargo, se observé que el tema de seguimiento y evaluacion de las mismas

esta rezagado.

De otro lado, no basta con tener la voluntad politica del gobernante para invertir en
los programas y proyectos de la PPJ, sino la importancia que amerita la priorizacion de las
acciones juega un papel protagonico y estas deben apuntar a resolver los problemas
prioritarios de los jovenes. En este caso en especial, se observo que la linea estratégica uno
(1), denominada: “participacion en la vida publica y en la consolidacion de una cultura de
convivencia, paz y reconciliacion”; la cual, asumo que, por su relevancia estratégica, los
jévenes dejaron en la linea estratégica en la formulacion, buscando que la administracion
distrital hiciera sus primeras apuestas, pero no sucedi6 asi, tal como se evidencia en el

desarrollo de la investigacion, poco o nada se invirtio en el tema.

Otra conclusion es que, pese a que el Acuerdo No 032 de 2017 menciona la
obligatoriedad que se hace en el articulo 13 “Conformacion del sistema municipal de
juventudes”, con respecto a la creacion del comite de seguimiento y evaluacién con todos
los actores que intervinieron en la PPJ, este mismo organismo debi6 empezar a funcionar y
organizar un procedimiento para hacer el monitoreo de cada uno de los proyectos
ejecutados durante el periodo de gobierno 2016-2019, por lo tanto, no basta la
obligatoriedad del mismo acuerdo municipal, sino la voluntad politica del gobernante y del
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nivel directivo de la institucionalidad, quienes debieron haber orientado el proceso a los
funcionarios publicos que facilitaran la recoleccidn de informacion y que se visualizara un

avance significativo de la ejecucion de los proyectos de la PPJ.

Ademas, este acuerdo que adopté la PPJ, fue muy claro en su articulo 2, donde se
mencionaba de manera textual que, “Plan decenal de juventudes: la Alcaldia Municipal a
través de la secretaria de desarrollo econdmico y social y/o quien haga sus veces sera la
encargada de la coordinacion del sistema municipal de juventudes, convocara e
implementara dentro de los 6 meses siguientes a la aprobacion de este Acuerdo, a un
amplio proceso participativo para formular el Plan decenal de Juventudes, el cual debe ser
coherente y articulado con otras politicas publicas poblacionales y sectoriales, en marcadas
en los planes de desarrollo municipal, departamental y nacional, materializados en el
programas, proyectos con sus respectivas metas, indicadores y responsables” (Acuerdo No.
032-Politica Publica de las Juventudes, 2017), pero al consultar por este plan con la

sectorial, se manifestd que no fue presentado para su aprobacion en esa vigencia.

Sin embargo, cabe anotar que el ejercicio del plan decenal de juventudes se inici6 al
interior de la Secretaria de Desarrollo Econdémico, pero no se concluyd y, finalmente, no se
realizé durante los 6 meses siguientes el Plan Decenal de la Juventud; lo cual, ocasion6 la
continuidad del proceso de planeacion en la ejecucion de los programas y proyectos, al no
tener un norte claro de las acciones de la misma politica publica y, en consecuencia, de no
tener claridad sobre las metas e indicadores que permitieran ir orientando el desarrollo de la
PPJ. De igual forma, se conoce que durante el periodo se elaboré un documento borrador
de Plan decenal pero nunca fue socializado con los jovenes, ni con los actores para ponerlo
en funcionamiento, dejando la priorizacion en cabeza de quienes en su momento tenian por

competencia el manejo de los temas de Juventud.

Este proyecto de grado, ademas, permitio reflexionar sobre la importancia de
involucrar a los poblaciones objeto de estudio (jovenes) de principio a fin, no solo en la
construccion colectiva de las mismas, o para realizar un buen diagndstico que incluya tener

identificado las diferentes problematicas, que son en Gltimas lo que permite que una
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poblacidn se movilice a ejecutar sus apuestas; sino que también, una vez aprobadas las
politicas publicas los jovenes debieron involucrarlos y ser consultados para la
implementacién de las mismas, aprovechando que para ese momento ya estaba creada la
plataforma juvenil y un gran nimero de asociaciones, clubes, basados especialmente de los
recursos que tienen las administraciones locales para desarrollar los proyectos para la

juventud.

Otro aspecto que se destaca, es que entre una fase y la otra, no existe coherencia,
por lo general, se evidencié que muchos temas quedaron sueltos, percibiéndose la
desarticulacion entre lo planeado y lo ejecutado, o entre el propdsito que tenian las lineas
estrategias con las acciones, por tanto, se observé que no se desarrollaron proyectos que
abordaran la principal causa que motivo la politica publica de los jovenes, como eran la
inseguridad social y politica y la violencia intrafamiliar. Es asi como, se considera que la
Alcaldia de Barrancabermeja, pese que la sectorial no ejecutd proyectos; se puede
mencionar que en temas de homicidios de jévenes tuvo un comportamiento decreciente,
pasando de una tasa de homicidios de 105,55 en el afio 2014 a una tasa de 36,35 en el afio
2018. No obstante, durante el afio 2019 dicha tasa aumento6 un 44% respecto a la cifra del

afio 2018 (Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forences, 2022).

Los proyectos vinculados en derecho o de una linea estratégica no guardan relacion
entre si, como tampoco se pudo evidenciar que en muchas tematicas no se contaba con una
linea base de la meta a alcanzar, lo cual hace necesario que los jovenes disefien y aprueben
el documento de plan decenal de juventudes, que permita identificar unas lineas base,
indicadores de producto e indicadores de resultados, en cada una de las metas propuestas,
con el fin de hacer el comparativo en la medida que el Estado haga sus intervenciones y que

todo se articule para hacer el seguimiento y la evaluacion de los proyectos.

En los temas de empleo, educacidn, salud y vivienda, dirigidos a los jovenes, se
puede decir de manera parcial que estos proyectos fueron detectados en la ejecucion de la
PPJ en esta vigencia, sin embargo, se observé que no existe la cultura de la clasificacion y

organizacion de las estadisticas para conocer la caracterizacion de los beneficiarios en cada
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uno de los proyectos, teniendo en cuenta que en los informes de gestién suministrados no
se identifican los participantes segun el enfoque de género (hombre, mujer, intergénero) y
el enfoque diferencial (afro, etnias, rom, palenqueros, etc), tampoco se evidencio la
discriminacion del rango de edad de los y las jovenes. Asi mismo, se observo que en temas
de empleo no se conoce cuantas personas fueron beneficiadas en cada uno de los proyectos

que se ejecutaron en ese periodo objeto de estudio.

Se espera que con estos avances en el analisis de resultados pueda ser un insumo
importante para que la administracion distrital tome decisiones oportunas y se convierta en
un proceso institucionalizado, que permita reflexionar sobre las actuaciones del Estado
local en la vida de los y las jévenes barranquefios y se continue hacia la ultima fase,
evaluacion, considerandose una de las mas complejas y costosa dentro del ejercicio de las
Politica publicas, pero que sin lugar a dudas, es la Unica etapa que permitiria conocer el
impacto ocasionado en la calidad de vida de los jovenes y que se sugiere a la Alcaldia de
Barrancabermeja poder programar algunos recursos que a futuro cercano puedan

implementarse.
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Anexo 1.

PROPUESTA DE GRADO
ANALISIS DE RESULTADOS DE LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUDES DEL
DISTRITO ESPECIAL DE BARRANCABERMEJA. 2017-2019

ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA
FECHA:
LUGAR:
HORA:

IDENTIFICACION DEL PARTICIPANTE
Nombre y apellidos:

Edad actual:

Lugar de nacimiento:

correo electrénico

1. ¢Ha participado o esté vinculado a un grupo, asociacion o club de jévenes en

Barrancabermeja?

Plataforma Juvenil
Consejo de Juventud
Asociaciones de Juventudes
Club Juveniles
¢Otro?

¢Cual? :

2. ¢Tiene conocimiento sobre la politica publica de juventudes en Barrancabermeja?

3. ¢Particip6 en la construccién de esta Politica Publica aprobada por el Concejo

municipal?.
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No participo en la construccion ,

¢En caso de haber participado, cual fue su aporte en la construccion de esta politica
publica?
Si___ No

En que participaste?

¢En que temas fue su aporte?.

¢Por qué le interesé participar en ese momento de la construccion colectiva de la

Politica Publica de Juventudes?...

¢Se acuerda de los eventos o reuniones o talleres que se hicieron en ese momento
para conocer la PPJ?
Si

No

¢Cuales, por favor mencionarlos? _

¢Considera que esta Politica PUblica de Juventudes si fue construida
colectivamente?

Si

No

Por que?

¢Para Ud. como joven, es importante debatir con su grupo de amigos sobre la

politica publica de juventudes?
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10.

11.

12.

13.

Si
No
Por qué?

¢Para Ud. como joven, es importante debatir con su grupo de amigos sobre la
politica publica de juventudes?

Si

No

Por qué?_

¢, Conoce Ud. los derechos constitucionales de las jovenes(18-28 afios)?
Si

No

cuales?

Considera que dicha Politica Publica de Juventudes incluye estos derechos?

Si
No

Cuales?

¢Conoce Ud. de oportunidades o proyectos encaminados al beneficio de los jovenes

en Barrancabermeja?

Educacioén:
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Empleo:

Salud:

Vivienda

e Medio Ambiente:

e Participacion

Otros?, cuales?

14. Se ha beneficiado de alguno de estos programas o proyectos dirigidos a las
juventudes:
Si
No

Por qué?

15. Esta interesado en participar en el analisis de resultados de la Politica Publica
Juventudes aprobada en el 20177.
Si
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No

Por que

16. Que Considera Ud. importante incluir en la Politica Publica de Juventudes sobre
los derechos fundamentales de los jovenes y que observa Ud. que no esté incluido

en la Politica Publica de Juventudes.

17. Finalmente, considera Ud. como joven que el gobierno local, departamental y
nacional, ¢estan contribuyendo a mejorar la calidad de vida de los jovenes?
Si_

No

Por qué?_

Elaborada: Maribel Benitez Perea
Aprobada: Ruth Zarate Rueda
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