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RESUMEN

TITULO: EL ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA PARA LAS MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA ECONOMICA Y PATRIMONIAL: EL CASO DE BUCARAMANGA®

AUTOR: SUGEY VIVIANA CARDOZO LEON**
DESCRIPCION:

Este trabajo busca visibilizar los obstaculos a los que se enfrentan las mujeres que son victimas
de violencia econémica al momento de acceder a la justicia, enfocandose en el caso concreto de
la ciudad de Bucaramanga. Para el desarrollo de la investigacién se obtuvo la informacion que
reposa en los despachos judiciales, base del tema objeto de estudio. Asi, pues, es importante
anotar que el rango de tiempo sobre el cual se trabajé fueron 2015, 2016 y 2017 hasta el mes de
julio. Los procesos trabajados fueron los ejecutivos de alimentos en los juzgados de familia y las
denuncias por inasistencia alimentaria en el &rea penal. La investigacion, ya en sus resultados
cualitativos, muestra que existen fallas en el sistema de justicia y que por tanto no se da el acceso
efectivo a la misma para las mujeres victimas de violencia econémica al momento de reclamar sus
derechos.

Para desarrollar los objetivos trazados, este trabajo fue dividido en cuatro partes. En la primera se
identifica la normativa internacional y nacional que ha reconocido los derechos humanos a las
mujeres desde una Optica de contraste que delimite los alcances de la legislacién en la practica.
En la segunda parte se analiza el panorama estadistico de la violencia econémica en la ciudad de
Bucaramanga frente al tema de alimentos. En la tercera parte se analiza el discurso usado por los
jueces penales municipales y de familia a fin de determinar si existe enfoque diferencial de género
en sus decisiones y si hay repercusiones efectivas frente al acceso integral a la justicia.
Finalmente, la Ultima parte se encarga analizar si la formacion en enfoque de género que reciben
los judiciales permite garantizar el acceso efectivo a la justicia para las mujeres victimas de
violencia econémica.

PALABRAS CLAVES: Acceso a la justicia, Mujer, Violencia Econdmica, Violencia de Género,
Inasistencia Alimentaria, Proceso Ejecutivo de Alimentos.

* Trabajo de Grado
** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencia Politica. Directora: Lucia Andrade Manjarres. Msc. en
Género
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ABSTRACT

TITLE: EFFECTIVE ACCESS TO JUSTICE FOR WOMEN VICTIMS OF ECONOMIC AND
PATRIMONIAL VIOLENCE: THE CASE OF BUCARAMANGA *

AUTHOR: SUGEY VIVIANA CARDOZO LEON**
DESCRIPTION:

This research sheds light on the obstacles those women victims of economic violence face in their
effective access to justice, for the development of the investigation was obtained the information
that rests in the judicial offices, basis of the subject of study. The research is settled in
Bucaramanga between 2015 and 2017. The processes used were executive food processes in the
family courts and the allegations of food inassistance in the penal area. The investigation in his
results show fails in the system of justice and this don’t give effective access for the women’s
victims of economic violence at the moment to claim theirs rights

For the development of objectives established, this document was divided in four parts. The first
identifies international and national norms that have recognized women's human rights from a
contrasting perspective that limits the scope of legislation in practice. Secondly, this paper is going
to draw on the socioeconomic panorama of the economic violence in Bucaramanga referent at the
food topic. Later, the discourse of the judges is going to be analyzed using Alda Facio’s gender
analysis of the legal phenomena for the purpose of determining whether there is a differential
gender approach in their decisions and if exist effective repercussions. Finally, there is comparative
with analysis of the gender sensitive training that judges are required to get and the real training
they are receiving.

KEYWORDS: Access to justice, Women, Economic Violence, Gender Violence, Food Inassistance,
executive food process

* Bachelor thesis
* Faculty of Human Sciences. School of Law and Political Science. Director: Lucia Andrade Manjarres. MSc. in Gender
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INTRODUCCION

Esta investigacion parte de un problema estructural presente en la sociedad
actual y es la violencia contra las mujeres por cuestiones de género, sobre todo
en el ambito relacionado con la violencia econdémica que, pese a encontrarse

reconocida en la Ley 1257 de 2008, poco o nada se ha reglamentado.

Teniendo en cuenta que el Estado colombiano se ha comprometido a trabajar
para erradicar cualquier forma de violencia contra la mujer, y dado el incremento
de los indices de violencia intrafamiliar, se adelantd el presente trabajo a fin de
determinar si en la ciudad de Bucaramanga las mujeres victimas de violencia
econOmica tienen acceso efectivo a la justicia y si los compromisos suscritos por
Colombia a través de los tratados internacionales se cumplen. Esto parte del
analisis y la observacion basada en el alto machismo cultural de la ciudad como
posible elemento que obstaculiza el trato igualitario a las mujeres y contribuye a
que desde la justicia, contrario a sus objetivos, se les estigmatice y se naturalice

la violencia en su contra.

Para desarrollar la investigacidn se trazaron cuatro objetivos que, conectados
entre si, buscan determinar si en Bucaramanga existe acceso efectivo para las
mujeres victimas de violencia econémica, tomando como referentes de estudio los
afios 2015 a julio de 2017. El primero de los objetivos busca identificar la
normativa nacional e internacional que protege a las mujeres. El segundo, por su
parte, analiza el panorama estadistico de la violencia econémica en esta ciudad
durante los afios referidos. El tercero analiza el discurso usado por los jueces
para determinar si existe enfoque diferencial de género. Finalmente, el cuarto se
encarga de visibilizar si la formacién que reciben los judiciales frente al tema de
enfoque de género permite garantizar el acceso efectivo a la justicia para las

mujeres victimas de violencia econdémica.
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Asi, en aras de desarrollar los objetivos, la metodologia empleada se ejecuta
desde un enfoque mixto pues el tema a estudiar es de indole social y, por tanto,
comprende la utilizacion de los métodos cuantitativo y cualitativo. Cabe aclarar,
igualmente, que la metodologia para el andlisis de género del fenbmeno legal esta

basada en el trabajo de la Dra. Alda Facio Montejo.

Por tanto, lo hallado en la investigacion permite visibilizar que la estructura del
poder patriarcal se encuentra presente en la institucion de la justicia y no le
permite a la mujer acceder a ella de manera efectiva. Por tanto, se considera que
es imprescindible que se trabaje en la sensibilizacién y formacién de los judiciales
en el enfoque de género para que ellos puedan desaprender la cultura patriarcal y
mirar con lentes de género y como iguales a las mujeres para lograr con ello la
eliminacion de las barreras que no permiten materializar sus derechos. También
se precisa que ellas conozcan a cabalidad sus derechos para que puedan

exigirlos y trabajar por su restitucion.

Finalmente, se considera que los aportes que se hagan en favor de la eliminacién
de cualquier clase de violencia contra la mujer, en este caso economica-
patrimonial, pueden contribuir para que se garanticen sus derechos humanos y la
consecuciéon de la igualdad entre hombres y mujeres como compromiso social y

construccion de paz.
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1. OBJETIVOS

1.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar el acceso efectivo a la justicia de las mujeres victimas de violencia
econémica y patrimonial en la ciudad de Bucaramanga, en el periodo

comprendido entre el 2015y 2017.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e |dentificar el marco juridico internacional y nacional que protege el derecho de

las mujeres a vivir libres de todo tipo de violencia.

e Analizar el panorama estadistico de la violencia intrafamiliar-econémica y
patrimonial y de alimentos en la ciudad de Bucaramanga, entre los afios 2015 a
2017.

e Analizar el acceso a la justicia en casos de violencia intrafamiliar-econémica y
de alimentos, que hayan sido resueltos mediante sentencia durante el periodo
comprendido entre los afios 2015 y 2017 en la ciudad de Bucaramanga a partir

del discurso utilizado por los jueces y otras autoridades administrativas.

e Determinar si los procesos de formacién en materia de género que se realizan
a los operadores judiciales y comisarios de familia permiten garantizar el
efectivo acceso a la justicia a las mujeres victimas de violencia intrafamiliar-

econdmica.
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2. HIPOTESIS

No existe en la ciudad de Bucaramanga acceso efectivo a la justicia para las
mujeres victimas de violencia econémico patrimonial a pesar de que, a través de
tratados internacionales, se ha reconocido a las mujeres el derecho humano a
una vida libre de violencias, y que Colombia ha ratificado dichos tratados en pro
de su erradicacién para crear normas que proscriben cualquier tipo de violencia

en contra de las mujeres.

Pese a lo anterior, la violencia contra la mujer en Bucaramanga se incrementa dia
por dia. Por ello, es importante realizar un diagnéstico sobre los factores que
constituyen una barrera para el acceso efectivo a la justicia en la ciudad de
Bucaramanga en un contexto de —debida diligencia, investigacion y sancion—.
Desde este punto de vista, es importante realizar un analisis tanto al contexto
socio econdmico como al discurso contenido en las sentencias proferidas por los
jueces penales municipales, de familia frente a los temas de alimentos, ejecutivos
de alimentos e inasistencia alimentaria —donde se incluyan los factores
sensibilidad en materia de género, existencia de recursos técnicos e investigacion
y garantia de no repeticion para las victimas— y, a partir de ello, obtener una
explicacion sobre los factores que hacen inoperante el sistema judicial en casos

en los que son victimas las mujeres.
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3. CAPITULO |
MARCO JURIDICO INTERNACIONAL Y NACIONAL QUE PROTEGE EL
DERECHO DE LAS MUJERES A VIVIR LIBRES DE TODO TIPO DE
VIOLENCIA

Este capitulo es el resultado de la exploracion y busqueda de informacién que
contiene la evolucion del derecho internacional y nacional colombiano producto de
las luchas que dieron y aun dan las mujeres para lograr el reconocimiento de sus
derechos humanos. Se entiende que con esta batalla se consolida la importancia
social de la mujer para que se dejara de ver como un ser incapaz y sin derecho
alguno. Actualmente se continda trabajando para lograr la igualdad de género y la
deconstruccion del sistema estructural patriarcal que se encuentra presente en

todas las esferas de la sociedad.

A partir de lo anterior, y a fin de desarrollar el objetivo planteado, la metodologia
aplicada fue la busqueda y recoleccion de informacion en bases de datos de la
legislacion existente antes del reconocimiento de los derechos de las mujeres, y
como fue la evolucion de la misma, hasta lograr la legislacion en favor de la
eliminacién de cualquier tipo de violencia contra la mujer. Vale mencionar que, por
ser el acceso efectivo a la justicia el tema de estudio, también se hizo exploracion
en la jurisprudencia que se ha decantado sobre el tema de violencia de género y
los alcances de su competencia a toda la sociedad.

Asi pues, este capitulo se dividira en dos partes. La primera parta se centrara en
la descripcion normativa tanto internacional como nacional, esta ultima incluye la
regional (Santander) y la municipal (Bucaramanga). Este recorrido tiene como fin
observar como la comunidad internacional fue reconociendo los derechos
humanos del hombre y como fue el proceso para el reconocimiento de los

derechos humanos de la mujer. Igualmente, se busca describir como fue el mismo
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proceso en Colombia y como se dio inicio al abordaje de la violencia de género en
el pais. Seguidamente, se procederd a un analisis desde una perspectiva de
género que incluye la jurisprudencia colombiana pues se parte de la idea segun la
cual el derecho también es una institucion que puede reproducir estructuras

patriarcales.

3.1. DESCRIPCION NORMATIVA

Para empezar a hablar del reconocimiento de los derechos humanos de las
mujeres, se debe iniciar dando una mirada a las distintas declaraciones que al
respecto, y a través de la historia, han ido disefiando las naciones en pro de

proteger la dignidad del ser humano.

La primera de estas declaraciones de rango “universal” fue la Declaracion
Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. En esta carta no
fueron incluidas las mujeres, toda vez que, de una parte, “no se les consideraba
como integrantes de la ciudadania. La justificacion se sustentd a través de la
secularizacion del pensamiento religioso —éste ultimo fue el principio regidor del
Antiguo Régimen-, a partir del cual se establecié la diferencia entre hombres y
mujeres basada en causas naturales. Tal explicacion determinaba la esencia
inmutable femenina como no apropiada para el ejercicio de la participacion social
como ciudadanas y, por tanto, eran seres carentes de derechos”.! Por otro lado, la
cultura androcéntrica sobre la cual se ha cimentado la sociedad en general a lo
largo de la historia, con una gran carga de misoginia, permiti6 que no se le
considere a ella como un ser humano sino como “lo otro”, tal como lo afirmara

Simone Beauvoir en El segundo sexo.

1 DE GONZALO ARANOA, Isabel y VILELA, Maitane. Derechos Humanos de las Mujeres 2 Defensa de los derechos
humanos de las mujeres. [En linea] Mundubat. www.mundubat.org. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/160081/9._Derechos_Humanos_de_las_Mujeres.pdf
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Ante la ausencia del reconocimiento de la mujer como sujeto de derechos,
surgieron movimientos feministas durante el siglo XIX que buscaban el
reconocimiento de sus derechos civiles y politicos pues se trata de seres
humanos en condiciones iguales a las de los varones y, por tanto, debia
concedérseles las mismas prerrogativas que se otorgaban a los hombres que
desde el origen de la humanidad fueron considerados personas que cimentaban

la sociedad.

A partir de entonces, las voces que reclamaron con fuerza la consolidacion de la
mujer como sujeto de derecho y con plenas posibilidades de acceder a las

mismas oportunidades de los hombres fueron acrecentandose y tomando vigor:

Las primeras voces que reclaman los derechos de las mujeres
fueron Condorcet con su Essai sur I'admission des femmes au droit
de cité (1790) y Olympe de Gouges con su Déclaration des droits de
la femme et de la citoyenne (1791) en Francia y Mary
Wollstonnecraft con su obra A Vindication of the Rights of Women
(1792) en Gran Bretafia. Estas voces fueron silenciadas, pero
gracias a la lucha de los movimientos de mujeres a lo largo de la
historia, las pretensiones de las mujeres han sido tenidas en cuenta
con la aparicion del principio de no discriminacién y de los derechos

de las mujeres?.

Sin embargo, solo hasta 1948 le fue dado a la mujer el estatus de ser humano y
reconocidos algunos derechos, aunque solo de manera formal gracias a la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. No obstante, la materializacion
de tales prerrogativas aun hoy no se da de forma igualitaria. En la actualidad,
existen diversos factores que incrementan la discriminaciéon y la exclusion de las

mujeres a nivel mundial. Aunado a lo anterior, se tiene que el leguaje que se

2|bid.
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utiliza en uno y otro pronunciamiento se encuentra cargado de contenido
androcentrista y, por ende, dirigido al hombre, en la medida que a la mujer se le

considera un ser subordinado?®.

Es importante resefiar, entonces, el componente juridico que da pie al
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres para, posteriormente,

referenciar la positivizacion juridica de tal declaracion.

3.1.1 Normativa internacional.

e Carta de las Naciones Unidas (1945). Superada la Segunda Guerra Mundial,
los Estados empezaron a reunirse y llevar a cabo pequefias declaraciones que
buscaban proteger la humanidad de crimenes atroces. Las conversaciones
culminaron en 1945 en San Francisco, donde se llevé a cabo la conferencia

que le dio vida a la Carta de las Naciones Unidas, cuyo preambulo establece:

Nosotros los Pueblos de las Naciones Unidas resueltos a preservar
a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces
durante nuestra vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos
indecibles, a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones

grandes y pequeias (...)*

Por tanto, en cumplimiento de la declaracién, en 1946 se creé la Comision
Juridica y Social de la Mujer, dedicada exclusivamente a trabajar por los derechos
de las mujeres:

La Comisibn de la Condicion Juridica y Social de la Mujer

desempeiia una labor crucial en la promocion de los derechos de la

3 FACIO MONTEJO, Alda. Cuando el Género Suena Cambios trae, 12 edicién San José CR. llanud 1992.
4 ONU. Carta Naciones Unidas 1945. [En linea]. [Consultado marzo 07 de 2017]. Disponible en:
http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/cartatxt.htm
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mujer documentando la realidad que viven las mujeres en todo el
mundo, elaborando normas internacionales en materia de igualdad

de género y empoderamiento de las mujeres.®

e Declaracion universal de los derechos humanos 1948. La normativa sobre
los derechos humanos mas conocida y expandida a nivel global fue
sentenciada por las Naciones Unidas tras la Asamblea General celebrada en
diciembre de 1948. Reconoce —aunque de manera abstracta— los derechos
de que son sujetos todas las mujeres. Esta declaracién se erigi6 desde
entonces como el eje central juridico® de lo que en adelante seria la
promulgacion de importantes instrumentos internacionales que incluyen la
proteccion de los derechos de las mujeres. Algunos de los articulos mas

relevantes, se enuncian a continuacion:

Tabla 1. Articulos mas relevantes de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos 1948

Articulo 1 “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v,
dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente
los unos con los otros™”.

Articulo 7 “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion a tal
discriminacién”s.

Articulo 8 “Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley™.

e Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW) (1979). Promulgada por la UNICEF, esta

declaracién, conocida como la CEDAW, es uno de los documentos base de los

5 ONU. Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer. [En linea]. ONU Mujeres. [Consultado 07/03/2017].
Disponible en: http://www.unwomen.org/es/csw

6 ONU. Declaracién Universal de los Derechos Humanos 1948. [En linea]. [Consultado 07/03/2017]. Disponible en:
http://www.un.org/es/documents/udhr/law.shtml

"Ibid.

8Ibid.

®Ibid.
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derechos humanos de las mujeres por cuanto pone de manifiesto la
discriminacion de que son objeto. Recoge un catdlogo de derechos civiles,
politicos, juridicos, sociales y culturales y, a su vez, sefiala las obligaciones de
los Estados para trabajar por la eliminacion de la discriminacion y conseguir la
igualdad entre hombres y mujeres. Asi mismo, abre la puerta a denuncias de
rango internacional, ya sea de manera colectiva o individual, tras el

agotamiento de las instancias nacionales.

El primer articulo de dicha Convencion, acaso uno de los mas claros en materia
de delimitacion conceptual, traza una definicion de la discriminacion desde su

complejidad multidimensional pues implica

toda distincién, exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,

econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.1°

e Convencién para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer — Convencién Belem do Para (1994). Sancionada por la Organizacién
de Estados Americanos (OEA), en esta convencion se destaca la importancia
de visualizar la violencia contra la mujer como un problema de violacion de

derechos humanos y libertades fundamentales.

En ella (...) se propone por primera vez el desarrollo de
mecanismos de proteccion y defensa de los derechos de las

mujeres como fundamentales para luchar contra el fendmeno de la

1ONU. Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la mujer 1979. [En lineal.
[Consultado 07/03/2017]. Disponible en: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm
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violencia contra su integridad fisica, sexual y psicoldgica, tanto en el
ambito publico como en el privado, y su reivindicacion dentro de la

sociedad.1t

Asi pues, en el marco de su normativa, la violencia contra la mujer se define

como:

Articulo 1. Para los efectos de esta Convencion debe entenderse
por violencia contra la mujer cualquier accion o conducta, basada en
su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el

privado.

Articulo 2. Se entendera que violencia contra la mujer incluye la

violencia fisica, sexual y psicolégica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier otra relacién interpersonal, ya sea que el agresor
comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y

gue comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual.

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier
persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual,
tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y
acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones

educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar.

11 OEA. Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. [En linea]. Mecanismo
de Seguimiento de la Convenciébn de Belém do Para (MESECVI). [Consultado 07/03/2017]. Disponible en:
http://www.0as.org/es/mesecvi/convencion.asp
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C. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes,

donde quiera que ocurra”.?

e Conferencia internacional sobre poblacion y desarrollo de El Cairo
(1994). Efectuada en septiembre de 1994 en la capital egipcia, esta
conferencia se ha venido desarrollando desde 1974 y en esta oportunidad se
hace énfasis en temas relacionados con la educacion, la economia y la

habilitacién de las mujeres:

1.6 La Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo
debe complementar y proseguir otras importantes actividades
internacionales efectuadas recientemente, y sus recomendaciones
deben basarse y ser compatibles con los acuerdos a que se llegd en
otras conferencias y deben respaldarlos: a) La Conferencia Mundial
para el Examen y la Evaluacion de los Logros del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz,
celebrada en Nairobi en 1985(...)°, creandose para ello,
recomendaciones, asi como estrategias que permitan la

materializacion de sus derechos.13

Asi mismo, el principio cuatro, contenido en la referida conferencia, resalta que
debe desaparecer cualquier tipo de violencia contra la mujer y subraya la
importancia de lograr la equidad e igualdad entre hombres y mujeres. También
afirma que la mujer debe tener la libertad de decision en la planificacion familiar.
Finalmente, asevera que es un objetivo prioritario la participacion plena de la
mujer en todos los ambitos de la vida, entre los cuales se encuentra la

participacion econémica.'4

2|pid.

13ONU. Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo. El Cairo, 5 a 13 de septiembre de 1994.
[En linea]. A/ICONF.171/13/Rev.1. Nueva York, 1995. ISBN 92-1-351116-7. [Consultado 07/03/2017]. Disponible en:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/231/29/PDF/N9523129.pdf?OpenElement

¥Ibid.
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e Pacto internacional de los derechos econdémicos sociales y culturales.
Aunque fue creado el 16 de diciembre de 1966 bajo la tutela de la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de los
Derechos Economicos Sociales y Culturales solo cobr6 vigencia diez afios
después. Este mandato tiene dos articulos que reconocen de manera

autdénoma e incluyente derechos a las mujeres, a saber:

Tabla 2. Articulos que reconocen de manera autbnoma e incluyente derechos a

las mujeres

Articulo 3 Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los
hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econémicos,
sociales y culturales enunciados en el presente Pacto?®.

Articulo 7 Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le
aseguren en especial:

a. Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores
(...)

i. Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de
ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones
de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo
igual (...)"6

e La declaracion y plataforma de accion de Beijing (1995). Promovida en su
tiempo como uno de los avances mas progresistas en materia de derechos
para las mujeres, la Declaracion y Plataforma de Beijing, instaurada durante la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en septiembre de 1995,
busca promover “los objetivos de igualdad, desarrollo y paz para todas las
mujeres del mundo, en interés de toda la humanidad”’. En esta declaracion se
reconocen los avances que se venian dando frente a los derechos de las
mujeres. Asi mismo, acepta que las desigualdades entre mujeres y hombres

son obstaculos para el desarrollo de la humanidad y que, por lo tanto, se deben

15 ONU. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y
adhesion por la Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 3 de
enero de 1976, de conformidad con el articulo 27. [En linea]. ONU Derechos humanos, oficina del alto comisionado.
[Consultado marzo 23 de 2017]. Disponible en: http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx.

1bid.

17 UN. Capitulo I. RESOLUCIONES APROBADAS POR LA CONFERENCIA: Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing. [En linea]. La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Reunida en Beijing del 4 al 15 de septiembre de 1995.
UN.org. [Consultado 8 de marzo de 2017]. Disponible en: http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20S.pdf
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implementar acciones para que los DD. HH. de las mujeres sean reconocidos a
través del empoderamiento de la mujer. La Declaracion aborda doce

elementos?® cruciales para la consecucion de la igualdad de género a saber:

Tabla 3. Los doce elementos abordados en la Declaracion para la consecucion de

la igualdad de género

1. La mujer y la pobreza 7. La mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de
decisiones

2. Educacion y capacitacion de la mujer | 8. Mecanismos institucionales para el adelanto de la
mujer

3. La mujer y la salud 9. Los derechos humanos de la mujer

4. La violencia contra la mujer 10. La mujer y los medios de difusién

5. La mujer y los conflictos armados 11.La mujer y el medio ambiente

6. La mujer y la economia 12. La nifa.

Protocolo facultativo de la convencién sobre la eliminaciéon de todas las

formas de discriminacién contra la mujer (1999). Del mismo modo, se
reafirma, como en los anteriores protocolos, la necesidad que existe en el
mundo de garantizar el goce efectivo de los derechos de las mujeres, por lo
cual la ONU:

Reafirmando su decision de asegurar a la mujer el disfrute pleno y
en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y todas
las libertades fundamentales y de adoptar medidas eficaces para

evitar las violaciones de esos derechos y esas libertades.®

Asi, se han sefialado las distintas normas de rango internacional que han venido
otorgado de manera progresiva el reconocimiento de los derechos humanos de
las mujeres. Sin embargo, en estas reglas se evidencia, también, la saturacién de
contenido referido a los hombres como seres dominantes: se pueden extraer

palabras y expresiones de superioridad masculina frente al utilizado al referirse a

18 ONU. Conferencias mundiales sobre la mujer. ONU Mujeres. [En linea]. [Consultado 8 de marzo de 2017]. Disponible
en: http://www.unwomen.org/es/how-we-work/intergovernmental-support/world-conferences-on-women
1% ONU. Op. cit.
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las mujeres. A manera de ejemplo se cita la Carta de Naciones Unidas donde
textualmente se encuentran apartados como: “a reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y
pequefias”; alli se le otorga al hombre un primer lugar y se hace distincién de
sexo. Ello se da pese a que, mas adelante, se hace mencién a la mujer, es decir,
se hace distincion clara entre uno y otro y al final del parrafo se habla de

“‘igualdad”, asunto que, desde una perspectiva de género, pierde todo sustento.

Conforme a lo anterior, se pueden observar otros enunciados con la misma carga
de cultura patriarcal, como el dado a la mujer en el pacto de derechos civiles y
politicos que, exactamente en el articulo 23, le endilga a la mujer el tradicional rol
de procreadora, de madre, no como ser humano en igualdad de condiciones, de
tomar decisiones, de formar o no una familia o, por lo menos, el modelo de familia
que ha creado el patriarcado, conformado por mujer y hombre, dejando
desprovista de toda proteccion a la familia monoparental, homoparental o

simplemente la decisién de no formar una familia.

No obstante, no puede satanizarse todo el trabajo que se ha venido desarrollando
en pro del reconocimiento de las garantias que debe tener la mujer como ser
humano pues asi como han existido desaciertos también se han desarrollado
normas que buscan erradicar cualquier viso de discriminacioén contra la mujer y
lograr equiparar las cargas entre los seres humanos, que no son otra cosa que
“mujeres y hombres iguales, pero con distintas necesidades”?°. Entendiendo esto,

se podra conseguir la materializacion de la igualdad en la humanidad.

Continuando con el recorrido, es necesario hacer referencia a la normativa interna

gue se ha creado para proteger los derechos humanos de la mujer:

bid.
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3.1.2 Normativa constitucional colombiana. Con la constitucion de 1991 se
abri6 paso al reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres
colombianas. A través de la carta, cuyo rasgo liberal es significativo, se han
logrado avances significativos pues en ella se han dado pasos gigantes como la
participacion ciudadana, la igualdad, la proteccion laboral, la libertad, el derecho a
conformar una familia o la proteccion reforzada por maternidad, entre otros,

contrariando la historica exclusion a la que ha sido sometida la mujer.

Sin embargo, debe mencionarse que tal evolucion va de la mano con la
jurisprudencia constitucional creada a partir de la entrada en vigencia de la norma
superior que, dicho sea de paso, es una de las cortes que mas ha avanzado en el
desarrollo de los derechos fundamentales, acudiendo para ello a la normativa
internacional, y ratificada por medio de leyes y bajo el estricto control del alto
tribunal constitucional. A continuacion, se relacionan los derechos incluidos en el
texto superior que tienen relacion directa con los derechos de las mujeres y que

denotan que existe proteccion formal para la misma:

Tabla 4. Derechos que presentan relacion directa con los derechos de las mujeres
y que denotan que existe proteccion formal en la Normativa Constitucional

Colombiana

ARTICULO 13 “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”?.

ARTICULO 42 “La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley
podra determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la
dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.

21 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. Constitucion Politica de Colombia. Constitucién Politica 1 de 1991. [En lineal].
Asamblea Nacional Constituyente. [Expedida el 04/07/1991]. [Consultado 9 de marzo de 2017]. Disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4125
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Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la
pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de
violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y sera
sancionada conforme a la ley (...)"?

ARTICULO 43 “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no
podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y
después del parto gozard de especial asistencia y proteccion del Estado, y
recibird de éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o
desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia”.

ARTICULO 53 “El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en
cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneraciéon minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacién méas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a
la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario;
proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las
pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte
de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden
menoscabar la libertad, dignidad humana ni los derechos de los trabajadores”?*.

3.1.3 Normativa interna nacional. En desarrollo de los principios y derechos
contenidos en la Constitucion Politica y los tratados internacionales que, como se
dijo, han sido ratificados por Colombia mediante leyes que hacen parte del
ordenamiento juridico interno, y que propenden por eliminar cualquier forma de
discriminacion contra la mujer por cuestion de género y contribuir a lograr la

igualdad, se han creado las siguientes normas:

Tabla 5. Normas internas nacionales que propenden por eliminar cualquier forma

de discriminacion contra la mujer en basqueda de la igualdad

LEY PROTECCION
Ley 83 de 1931 Permitié a la mujer recibir directamente su salario
Ley 28 de 1932 Régimen patrimonial en el matrimonio
82 del 3 de noviembre de 1993% Apoyo especial a la Mujer cabeza de Familia.
2|pjd.
2|bid.
2pid.

% PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Normativa interna. Leyes favorables para la mujer. [En linea]. Consejeria
presidencial para la equidad de la mujer. [Consultado 9 y 11 de marzo de 2017]. Disponible en:
http://historico.equidadmujer.gov.co/Normativa/Paginas/Leyes-Favorables-Mujeres.aspx#inal

31



http://historico.equidadmujer.gov.co/Normativa/Paginas/Leyes-Favorables-Mujeres.aspx#inal

LEY PROTECCION

294 del 16 de julio de1996%, reformada por | Desarrollo del articulo 42 de la Constitucién Politica de

laley 575 del 9 de febrero de 20007, Colombia; prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar.

599 del 24 de julio de 200028 Por medio de la cual se modifican algunos articulos del
Cddigo Penal, relativos al abuso sexual.

731 del 14 de enero de 20022° Ley para favorecer a la mujer rural.

823 del 11 de julio de 2003%° Igualdad de oportunidad para las mujeres.

882 del 2 de junio de 20043 “Por medio de la cual se modifica el articulo 1 del
Cddigo Penal, relativos a violencia intrafamiliar”.

1009 enero 23 de 20062 “Se crea con caracter permanente, el observatorio de
asuntos de género”.

1232 de julio de 20083 En esta ley, se explica la jefatura femenina en un
hogar y bajo qué condiciones se inicia y termina la
misma.

1257 del 4 de diciembre de 2008 “Se dictan normas de sensibilizacién, prevencion,

sancion de formas de violencia y discriminacién contra
las mujeres y se reforman los codigos penales”.

Decreto 164 del 25 enero de 2010% “Se crea la Mesa interinstitucional para erradicar la
violencia contra las mujeres”.
1468 del 30 de junio de 2011%¢ “En esta ley se modifican los articulos 236, 239, 58 y

57 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo y que conciernen
directamente a la mujer en estado de gestacion”.

1542 del 15 julio de 2012% “Busca garantizar la proteccion y diligencia de las
autoridades en la investigacion de los presuntos delitos
de violencia contra la mujer y eliminar el caracter de
querellables y desistibles de los delitos de violencia
intrafamiliar e inasistencia alimentaria, tipificados en
los articulos 229 y 233 del Coédigo Penal”.

Ley 1639 de julio 2 de 201338 “Busca fortalecer las medidas de proteccién a las
victimas de ataques con acido”.
Decreto 1930 del 6 septiembre de 2013%°, “Se adopta la politica publica de equidad de género y

se crea una comisidon intersectorial para su
implementacion”.

Ley 1761 del 6 de julio “Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como
de 2015% delito autbnomo y se dictan otras disposiciones. (Rosa
2|bid.

27 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. Ley 575 de 2000. [En linea]. Reglamentada parcialmente por el Decreto
Nacional 4799 de 2011. "Por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 294 de 1996. Diario Oficial 43889 del 11 de
febrero de 2000. [Consultado 11 de marzo de 2017]. Disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=5372

28 |bid.

bid.

lbid.

#Ibid.

32|bid.

3 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1232 de 2008. [En linea]. Por la cual se modifica la Ley 82 de 1993, Ley Mujer
Cabeza de Familia. Diario Oficial No. 47.053 de 17 de julio de 2008. [Consultado 5 de diciembre de 2017]. Disponible en:
http://lwww.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1232_2008.html

3 Ibid.

*lbid.

%bid.

¥Ibid.

*bid.

*Ibid.

4 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. Ley 1761 de 2015. [En linea]. Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio
como delito autbnomo y se dictan otras disposiciones. (Rosa Elvira Cely). Diario Oficial No. 49565 del 06 de julio de 2015.
[Consultado 13 de marzo de 2017]. Disponible en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=62278
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LEY PROTECCION

Elvira Cely)".

Ley 1822 de enero 4 de 2017 "Por medio de la cual se incentiva la adecuada
atencioén y cuidado de la primera infancia, se modifican
los articulos 236 y 239 del Codigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones."*

CODIGO CIVIL Articulo 411. Titulares Del Derecho De Alimentos*?

ARTICULO 414. <ALIMENTOS CONGRUOS>. Se
deben alimentos congruos a las personas designadas
en los nimeros 10, 20, 30, 40 y 10 del articulo, menos
en los casos en que la Ley los limite expresamente a lo
necesario para la subsistencia; y generalmente en los
casos en que el alimentario se haya hecho culpable de
injuria grave contra la persona que le debia
alimentos*®.

ARTICULO 417. <ORDEN DE ALIMENTOS
PROVISIONALES>. Mientras se ventila la obligacion
de prestar alimentos, podra el juez o prefecto ordenar
que se den provisionalmente, desde que en la secuela
del juicio se le ofrezca fundamento plausible; sin
perjuicio de la restitucion, si la persona a quien se
demandan obtiene sentencia absolutoria.

Cesa este derecho a la restitucién, contra el que de
buena fe y con algin fundamento plausible, haya
intentado la demanda*.

ARTICULO 422. <DURACION DE LA OBLIGACION>.
Los alimentos que se deben por ley, se entienden
concedidos para toda la vida del alimentario,
continuando las circunstancias que legitimaron la
demanda.

<Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible>
Con todo, ningun varén de aquéllos a quienes sélo se
deben alimentos necesarios, podra pedirlos después
gue haya cumplido veintidn afios, salvo gue por algun
impedimento corporal 0 mental, se halle inhabilitado
para subsistir de su trabajo; pero si posteriormente se
inhabilitare, revivira la obligacion de alimentarle®.

CODIGO GENERAL DEL PROCESO Articulo 390 (...) Fijacién, aumento, disminucion,

“ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. Ley 1822 de 2017. [En linea]. Por medio de la cual se incentiva la adecuada
atencion y cuidado de la primera infancia, se modifican los articulos 236 y 239 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se
dictan otras disposiciones. Diario Oficial 50106 de enero 4 de 2017. [Consultado 4 de noviembre de 2017]. Disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=67857

42 AVANCE JURIDICO. Leyes desde 1992 - Vigencia Expresa y Sentencias de Constitucionalidad: Articulo 411. Titulares
del derecho de alimentos. [En linea]. ISSN 1657-6241. Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.
[Consultado 6 de mayo de 2017]. Disponible
en:http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_civil_pr012.htmi

4 AVANCE JURIDICO. Leyes desde 1992 - Vigencia Expresa y Sentencias de Constitucionalidad: Articulo 414. Alimentos
Congruos. [En linea]. ISSN 1657-6241. Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda. [Consultado 6
de mayo de 2017]. Disponible en:http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_civil_pr012.html

4 AVANCE JURIDICO. Leyes desde 1992 - Vigencia Expresa y Sentencias de Constitucionalidad: Articulo 417. Orden de
alimentos provisionales. [En linea]. ISSN 1657-6241. Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.
[Consultado 6 de mayo de 2017]. Disponible
en:http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_civil_pr013.html

45 AVANCE JURIDICO. Leyes desde 1992 - Vigencia Expresa y Sentencias de Constitucionalidad: Articulo 422. Duraci6n
de la obligacién. [En linea]. ISSN 1657-6241. Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.
[Consultado 6 de mayo de 2017]. Disponible
en:http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_civil_pr013.html
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LEY PROTECCION

exoneracion de alimentos y restitucién de pensiones
alimenticias, cuando no hubieren sido sefialados
judicialmente (...).%

ARTICULO 397. ALIMENTOS A FAVOR DEL MAYOR
DE EDAD. En los procesos de alimentos se seguirdn
las siguientes reglas:

1. Desde la presentacion de la demanda el juez
ordenard que se den alimentos provisionales siempre
gue el demandante acompafie prueba siquiera sumaria
de la capacidad economica de demandado. Para la
fijacion de alimentos provisionales por un valor
superior a un salario minimo legal mensual vigente (1
smimv), también debera estar acreditada la cuantia de
las necesidades del alimentario (...)*"

¢ Nivel regional Santander

Tabla 6. Normas a nivel regional en Santander que propenden por eliminar

cualquier forma de discriminacion contra la mujer en busqueda de la igualdad

DOCUMENTO

FIN PERSEGUIDO

Diagnéstico de brechas de género
en Santander®.

“Es un estudio socio econdmico, realizado en el afio 2009, por la
fundacién mujer y futuro en la Gobernacion de Santander, que
propende por una politica publica de equidad de género”.

Ordenanza 21 del 28 de
septiembre de 2010%°

“Se adopta la politica publica de mujer y equidad de género en
Santander”.

Politica publica de Mujer y Equidad
de Género en Santander. “Plan
Decenal de igualdad de
oportunidades de Santander 2010-
2019%°,

“El Plan Decenal de Igualdad de Oportunidades se ha estructurado en
torno a derechos priorizados, con objetivos y acciones afirmativas
definidas con el proposito de cerrar las brechas de género
identificadas en el Departamento. Constituird una bitacora para la
gestion publica departamental que conjuntamente con las dinamicas

de los municipios y de las provincias, aportara progresivamente a la
superacion de la “discriminacion contra las mujeres”, entendiendo por
ésta, toda distincién, exclusién o restriccion que se haga en razon del
sexo, que tenga el efecto o el propdsito de limitar o anular el
reconocimiento, disfrute o ejercicio de los derechos de las mujeres”,
reivindica la igualdad y la equidad entre los géneros, conforme a los
convenios internacionales establecidos por el Estado Colombiano”

4 AVANCE JURIDICO. Leyes desde 1992 - Vigencia Expresa y Sentencias de Constitucionalidad: Articulo 390.Asuntos
que comprende el proceso verbal sumario. [En linea]. ISSN 1657-6241. Disposiciones analizadas por Avance Juridico
Casa Editorial Ltda. [Consultado 6 de mayo de 2017]. Disponible en:
http://lwww.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564 2012 pr009.html

47 AVANCE JURIDICO. Leyes desde 1992 - Vigencia Expresa y Sentencias de Constitucionalidad: Articulo 397. Alimentos
a favor del mayor de edad. [En linea]. ISSN 1657-6241. Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.
[Consultado 6 de mayo de 2017]. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564 2012 pr009.html

48 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Mecanismos Territoriales. [En linea]. Consejeria presidencial para la equidad de la
mujer. [Consultado 11 de marzo de 2017]. Disponible en: http://historico.equidadmujer.gov.co/Ejes/Paginas/mecanismos-
territoriales.aspx

“lbid.

Olbid.
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e Nivel municipal

Tabla 7. Normas a nivel municipal que propenden por eliminar cualquier forma de

discriminacion contra la mujer en basqueda de la igualdad

DOCUMENTO

FIN PERSEGUIDO

Sintesis politica publica de mujer y equidad de
género del municipio de Bucaramanga y plan
de igualdad de oportunidades. plan de gobierno

“Se creo el Consejo Comunitario de Mujeres de
Bucaramanga, mediante el Decreto 240 de
2008. Como estrategia de la politica nacional

2008-201151 mujeres constructoras de paz y desarrollo del
Decreto 054 de 2009, que establece el comité
para la aplicacion de la ley 1257 de 2008 en la

ciudad de Bucaramanga”.

A partir de los referentes normativos internos resefiados, se puede decir que el
Estado colombiano, en pro del cumplimiento de los pactos internacionales por él
ratificados, ha trabajado, aunque tardiamente, en la creacion y cambio de
legislacién para que la mujer sea reconocida como ser humano y cuente con el
pleno de las garantias dispuestas en los pactos para el desarrollo de sus

derechos.

A partir de lo anterior, se evidencia como primer paso de ese cambio la
promulgacion de la Ley 28 de 1932, la cual reconoce a la mujer casada la libertad
de administrar sus recursos econémicos y suprime lo creado en el Cdodigo Civil
desde la Constitucion de 1886 donde a la mujer se consideraba incapaz para
manejar su propio dinero. Sobre este tema, se lee en el informe realizado por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre los derechos de la mujer
de 1999 a 2012 que:

11. El proceso que tiende hacia la igualdad entre mujeres y hombres
en Colombia se inicié en 1932, cuando la ley 28 derogd normas del
Cadigo Civil que limitaban la capacidad de la mujer. Dicha ley acabo
con la incapacidad de mujer casada, otorgandole plena capacidad

civil, manteniendo la nocion de la sociedad conyugal, y privando al

bid.
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marido de la administracion excluyente de los bienes sociales. En
virtud del acto legislativo No. 3 de 1954 y el Decreto 2820 de 1974,
se otorgaron a la mujer plenos derechos politicos e igualdad de

derechos y obligaciones respecto al hombre.>?

Podria afirmarse que esta ley tiene enfoque de género, que cumplié con su
objetivo, que se reconocié el derecho que tienen las mujeres a su autonomia
econdémica, a manejar sus propios bienes y a disponer de ellos de la manera que
consideren mejor y, lo mejor de todo, sin restricciones que abran la puerta a
escenarios de discriminacion. Sin embargo, ochenta y cinco afios después, un
gran numero de mujeres colombianas continlan dependiendo econémicamente
de sus esposos y compafieros, quienes al ejercer violencia en su contra las

someten a su autoridad.

Ademas de esta Ley, en Colombia se han expedido otras normas con la intencion
de contribuir a la igualdad entre mujeres y hombres. Sin embargo, en leyes como
la de proteccion a la mujer cabeza de familia se denota la mirada discriminadora
hacia la mujer por parte de quienes legislan en su favor pues se considera que
esta es cabeza de familia Unicamente en ausencia del hombre. Ademas, para que
tal condicién sea valida, se requiere que una autoridad asi lo declare y a partir de

ese momento ser sujeto de proteccion especial.

Hace parte del mismo grupo la Ley 294 del1996 que pretendia la proteccién de la
familia contra la violencia intrafamiliar. En esta norma se fija a la mujer en el rol de
madre y en esa via es que se propende por su proteccion. Ilgualmente, se muestra
el derecho que tienen los nifios a una familia y, bajo ese supuesto, se

desarrollaron los comisarias y jueces de familia.

52 OEA. Capitulo XIl: Los derechos de la mujer. [En linea]. Comision Interamericana de Derechos Humanos. 1997.
[Consultado 4 de noviembre de 2017]. Disponible en: http://www.cidh.org/countryrep/colom99sp/capitulo-12.htm
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Estas reglamentaciones se enfocaron en la familia y dejaron a un lado la mujer
pues, incluso ante la evidencia de un agresor, se llegé a considerar que este
podria cambiar y debia darsele otra oportunidad y bajo la figura de la conciliacion
se permitié el crecimiento de la violencia so pretexto de preservacion de la unién
familiar. En muchas ocasiones las mujeres accedieron a la promesa que hacian
sus parejas de no agresion, mayoritariamente por razones de dependencia
econdmica; otras veces por miedo a las represalias que estos pudieran tomar en
su contra si los abandonaban; y otras tantas por mantener a sus hijos junto a su
padre con la conviccion de preservar su familia a costa de su integridad. Todo lo
anterior se daba con la complicidad de la sociedad, que antes consideraba que
los problemas de pareja era cuestion privada y que no se debia interferir en ellos,
normalizando la violencia con frases como “en los problemas de esposos es mejor
no meterse”, que aun hoy dia se mantienen vigentes con el atenuante de que su

uso ya no es cotidiano.

Posteriormente llegaria una ley que cambiaria esta forma de ver los problemas de
pareja y de entender que la agresion contra la mujer era cosa de todos y, por lo
tanto, no podria permitirse bajo ningln supuesto su maltrato. Es decir, pas6 de
ser un problema de indole privado a la esfera de lo publico y quedoé claro que las
mujeres son sujetos de derecho, que tienen derechos personalisimos, por encima
de los de su familia y que, por ende, su proteccién debe ser integral. Es asi como
nacié la Ley 1257 de 2008, considerada la ley marco en materia de proteccién de
las mujeres. Sin embargo, pese a que cre6 medidas de proteccién especial en
favor de la mujer victima de agresion, los mismos autores se han quedado cortos
en su reglamentacién, asi como, también, los administradores de justicia en su
interpretacion y aplicacion. Estos actores juridicos, acaso por su paradigma social
y su cultura androgénica, se resisten a darle a la mujer el lugar de ser humano en
la sociedad y ver con gafas de género la situacién de desigualdad en que se

encuentran las mujeres frente al sistema patriarcal opresor.
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Ahora bien, analizando la Ley 1288 de 2017, en la cual se menciona que "(...) se
incentiva la adecuada atencion y cuidado de la primera infancia, se modifican los
articulos 236 y 239 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones."®3, se encuentra que esta norma aumenté de catorce a dieciocho
semanas la licencia de maternidad buscando con ello que la madre y su hijo
afiancen sus lazos de afecto y el menor tenga un mejor y mayor cuidado. En
principio se tiene que el objeto de la norma es valido, en la medida en que el
recién nacido requiere de un cuidado y proteccion especial y sus intereses estan
por encima de los demés. Sin embargo, pareciera que el legislador hubiese
centrado su atencion en el menor y dejado de un lado a su progenitora, quien
también tiene necesidades como recuperarse luego de su estado de gestacion y
la aceptacion de su nueva etapa de vida. Es decir, si la norma se hubiere
disefiado sin  exclusion alguna fuera perfectamente una norma

“antidiscriminatoria”, pero la ginopia legislativa no lo miro asi.

Asi mismo, nétese que la ley citada reitera que la mujer en estado de embarazo
debe notificar a su empleador tal situacion. Si en ocasiones para las mujeres es
bastante dificil en términos emocionales saberse embarazadas, imaginarse como
sera tener la obligacion de poner en conocimiento de su jefe tal noticia debe
convertirse en una carga adicional para ella, maxime por el temor que ellas
sienten por perder su empleo y a ser discriminadas con ocasién de su estado,
llamada “discriminacién basada en la maternidad”. A manera de ejemplo de esta
situacién, se describen apartes de cuatro testimonios de mujeres victimas de esta
clase de discriminacion, tomadas del reportaje “El pecado de estar embarazada’,

realizadas por el periddico colombiano El Tiempo:

53 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. Ley 1822 de 2017.0p cit
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“(...) Un dia llegé que no queria trabajar conmigo mas, tenia cuatro meses de

embarazo. Angela Damaris, ayudante de cocina, despedida y reintegrada por ley”

54.(...)

“A los cinco meses, me dijeron que solo se me enfocaria la cara, porque ya se me
notaba la panza. Maria Clara Rodriguez, presentadora noticias de farandula,

removida de su cargo durante el embarazo™® (...)

“Me enviaron un cheque con la liquidacién, sin reconocer nada de lactancia.

Identidad oculta por peticion”.%6 (...)

“No te involucran igual, no quieren encargarte tareas porgue qué va a pasar en
unos meses. Camila Wills, periodista, presionada durante el periodo de embarazo

y removida luego de su licencia”’

A pesar de que desde 1965 esta prohibido en Colombia despedir a una mujer en
estado de gestacion por mandato de Ley, las normas son permanentemente
soslayadas por los empleadores. De ello dan cuenta la dan las innumerables
demandas laborales por esta cuestion y la abundante jurisprudencia constitucional
que ha tenido, pese a la normativa de hacer prevalecer los derechos de las
mujeres en estado de gestacion. Esta constatacion tiene asidero juridico en la
Sentencia SU 71 de 2013, en la cual la Corte analiza, uno a uno, los tipos de
contratos existentes en Colombia y las directrices a aplicar para cada caso,
buscando la proteccion de la mujer y su fuero especial. Esta situacion, sin
embargo, no ha sido abordada por el Estado, permitiendo con ello que se sigan
transgrediendo los derechos de las mujeres, algo que, para la fecha, no deberia

estar aconteciendo, sobre todo si se tiene en cuenta que, como lo dice la OIT en

5 EL TIEMPO. El pecado de quedar en embarazo. [En linea]. Casa Editorial el tiempo. tiempo.com. 2016. [Consultado 29
de noviembre de 2017]. Disponible en: http://www.eltiempo.com/multimedia/especiales/discriminacion-laboral-a-mujeres-
embarazadas/16718656/1/index.html

SIbid.

*51bid.

Ibid.
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su informe ejecutivo del afo 2016, “Las Mujeres en el trabajo: Tendencias de
201678

La adopcién de marcos legislativos transparentes que establezcan
reglas del juego equitativas permite asegurar que las mujeres
tengan acceso en igualdad de condiciones al mercado de trabajo,
puedan participar en €l y sean protegidas contra todas las formas
directas e indirectas de discriminacion y acoso. Ademas, un marco
juridico sélido, que impida la discriminacién de los trabajadores por
motivos de género, la maternidad, la paternidad y las
responsabilidades familiares (véase el recuadro 5), ofrece una
estructura formal para eliminar los obstaculos para el empleo y la
promocion profesional, como las restricciones en materia de
propiedad, de empleo de mujeres en algunas ocupaciones Yy

jornadas laborales.>®

Asi, por ejemplo, se considera que el varén puede aportar mas a una empresa en
la medida que no se embaraza, no tiene periodos menstruales incapacitantes v,
por lo tanto, sus ausencias laborales van a ser mucho menores que las de una
mujer en edad reproductiva o con hijos porque esta debe ocuparse de su cuidado
y bienestar mientras que el hombre puede trabajar sin ningun tipo de talanquera.
La responsabilidad de mantener bien a una familia es carga Unica y exclusiva de
la mujer y el vardn siempre va a estar disponible para los requerimientos que su
supuesto de trabajo demande, factor que los empleadores globales consideran

positivo.

8QIT. Las mujeres en el trabajo: Tendencias de 2016. [En linea]. Primera edicion. ISBN 978-92-2-331089-9. Ginebra,
2016. [Consultado 29 de noviembre de 2017]. Disponible en: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/---publ/documents/publication/wcms_483214.pdf

*Ibid., p 64
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En suma, mientras no se mire a la mujer y al hombre como seres humanos
iguales pero con distintas necesidades, se va a seguir considerando a la mujer
como una carga en el ambito laboral y no como una profesional con el pleno de
capacidades para realizar grandes cambios en dichos entornos. Por ello es
importante que quienes legislen realicen un trabajo juicioso de investigacion y
puedan determinar realmente que un proyecto de ley que inicie su curso con el fin
de proteger a la mujer no termine siendo una ley discriminadora para ella y se
fundamente verdaderamente en el enfoque de género. Esta necesidad se
reafirma aln mas si se observan los resultados del Ranking de equidad de género
en las organizaciones, realizado en 2016 por la Secretaria Distrital de la Mujer y la
consultora Aequales en la ciudad de Bogota, donde participaron 104 entidades,
de las cuales el 69,2% pertenecen al sector privado y cuya conclusion estima que,
pese a que las mujeres ostentan el 46,3% de la fuerza laboral en el pais, sélo el
34% de ellas ocupa cargos directivos.®° El estudio también sefalé que en la
mayoria de las empresas no se tienen implementadas politicas para evitar el
sesgo del género, carencia que se da en el ambito de la empresa privada. Por el
contrario, el sector publico sale mejor librado frente a este punto, lo cual repercute

en su desempefio y en el mejoramiento de sus labores.

Con todo, se hace necesario continuar trabajando para cambiar el paradigma del
androcentrismo hacia lo igualitario, con mejores oportunidades, y que se logre la
visibilizacion de la mujer como ser humano y sujeto pleno de derechos y garantias

constitucionales.

En relacién con las normas del Cddigo Civil y el Codigo General del Proceso que
regulan el tema de los alimentos, y con el Codigo Penal que estipula el delito de

inasistencia alimentaria, se hace necesario indicar que si bien se menciona que

8 PUENTES RAMOS, José Dario. Mujeres ocupan el 34 % de altos cargos en las empresas. [En linea]. Casa editorial el
tiempo. eltiempo.com. Bogota 2016. [Publicado el 20 de octubre 2016 a las 12:58 a.m]. [Consultado 5 de noviembre de
2017]. Disponible en: http://www.eltiempo.com/bogota/porcentaje-de-altos-cargos-de-empresas-ocupados-por-mujeres-
29615
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los alimentos se deben otorgar a los hijos segun el caso de dependencia, se deja
de un lado a la madre, quien en la mayoria de los casos se ha dedicado a las
labores del hogar y, por lo tanto, es igualmente dependiente econémicamente de
los padres de familia obligados a suministrar alimentos para la manutencion de

sus hijos y ex parejas.

Sin embargo la legislacién colombiana reconoce que se deben alimentos a las ex
parejas en los procesos de divorcio, es decir, se requiere que medie un vinculo
formal para que se tenga derecho a tal beneficio. En suma, a la mujer no se le
determina integralmente, como debiera ser, cuando es quien, en la mayoria de
casos, mantiene el cuidado y custodia de sus hijos, incluso en casos en los que
no tenga trabajo. Una vez separada de su pareja, se presume que ella debe
encargarse de cubrir el 50% de los gastos que los hijos causen y por tanto el
trabajo del hogar no se toma como parte de ese gasto.

Con todo, la mujer asume una doble jornada laboral. La primera de ellas la realiza
al encargarse del trabajo doméstico y maternal y la segunda la ejecuta una vez

los deja en la escuela y acude a su trabajo para lograr llevar dinero a casa.

Simultaneamente a estas dos labores, en su afan de profesionalizarse y mejorar
su estilo de vida y el de su familia, en la mayoria de casos la madre realiza una
tercera jornada laboral, pues una vez terminado su trabajo acude a las aulas
escolares a estudiar. Todas estas labores las desempefia con mucho ahinco vy,
por supuesto, con las desventajas que ello implica. A manera de ejemplo se
puede mencionar “el no poder asistir a reuniones escolares, no llevar a sus hijos a
citas médicas, descuidar su cuidado”, porque para la mayoria de empleadores
contratar mujeres, como ya se ha explicado, implica el entorpecimiento de sus
labores pues el hecho de estar pidiendo permisos para asuntos domeésticos no
permite el desempeiio laboral en la misma forma que lo hacen los hombres,

convencidos de que su obligacibn como padres queda cubierta con la pequefa
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cuota alimenticia, no pocas veces asignada sin mucha justicia porque una practica
comun en Colombia es la insolvencia econémica para que se presuma gue ganan

el minimo y que deben tener una consideracién distinta en términos patrimoniales.

Es claro, entonces, que la legislacion colombiana es estricta con las mujeres
porque la carga emocional y econdmica que se les asigna en favor de sus hijos
interfiere con su mundo de mujer. Todas estas observaciones llevan a concluir
que quien se convierte en victima directa de violencia econémica es la mujer y no
sus hijos. Es decir, partiendo del hecho de que, como se dijo, es la madre quien
asume el cuidado de los hijos, es ella quien diariamente debe propender por su
alimentos, vestuario y por los gastos basicos. Entonces, cuando los padres no
cumplen sus obligaciones ni contribuyen con los gastos de los menores como les
corresponde, ya sea que se viva en pareja o cuando estan separados, ni cumplen
con la cuota alimentaria de manera oportuna o esta resulta insuficiente para
atender los gastos que se demandan en un hogar; es ella, “la mujer”, quien ve
directamente afectados sus derechos fundamentales porque es quien debe

desatenderse para cumplir con sus hijos.

Ahora bien, es ella quien, en representacién de sus hijos, acude a los diferentes
estrados judiciales a interponer acciones para que les sean respetados los
derechos de los menores. En esos escenarios se ve enfrentada al sistema de
justicia y a los obstaculos que esta tiene, a una justicia en ocasiones invisible
cuya lentitud resulta de los imaginarios sociales de quienes laboran en esas
instituciones y terminan por revictimizarla, juzgarla y, en ocasiones, les otorgan la
razén a los padres sustraidos de sus obligaciones, a quienes les dan beneficios
que no les pertenecen. Las mujeres, entonces, se ven inmersas en un sistema
donde deben soportar una carga adicional, por ello se considera que es ella la
victima directa de la inasistencia alimentaria pues, como se expuso anteriormente,
los menores son afectados de manera indirecta en la medida en que la mayoria

de mujeres trabajan para brindar calidad de vida a sus hijos, evitando que pasen
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necesidades economicas y emocionales, situacidbn que asume la mujer en

condiciones de desproteccion.

Las anteriores observaciones llevan a considerar que debe existir un tratamiento
diferenciado para los procesos ejecutivos de alimentos e inasistencia alimentaria
porque, en el primer caso, estas demandas tienen el mismo tramite que los
ejecutivos que se adelantan en los juzgados civiles por demandas ocasionadas
por negocios juridicos que han sido celebrados con objeto estrictamente
comercial, mientras que los que tratan de alimentos son originarios en violacion

de derechos humanos al grupo familiar.

Se debe agregar que el trdmite demanda ejecutiva de alimentos, como se vera
mas adelante, puede durar muchos afios, y ademas el impulso de la misma es
netamente de parte sin contar con el hecho de que, pese a que la misma puede
tramitarse sin apoderado, en la mayoria de casos quienes inician la accion civil
deben contratar un profesional que entienda sobre el tema y reclame sus
derechos porque, como sucede regularmente, los defensores de familia
asignados por el ICBF para atender estos asuntos resultan insuficientes dada la
alta demanda que se tienen de asuntos de familia. En resumidas cuentas, todo
termina siendo carga de quien denuncia. En esta norma del CGP se evidencian
retrocesos en el enfoque de género porque esta ley es de 2012 y se viene
trabajando para eliminar cualquier tipo de discriminacion desde hace muchos
afos. Sin embargo, para el legislador el tema de alimentos no tiene relevancia
alguna y se cifie rigurosamente a los tramites que implica una demanda civil
cualquiera cuando se supone que los procesos ejecutivos de alimentos deben
tener un enfoque diferencial por la calidad del sujeto al que va dirigida la

proteccion.

Ahora bien, sobre los procesos de inasistencia alimentaria se evidencia

practicamente la misma situacion en la medida en que, como quedd claro en la
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propuesta de esta investigacion, en materia penal las denuncias que interponen
las mujeres carecen de investigacion juiciosa. Llevado a juicio el infractor de la
norma, la mujer termina siendo nuevamente victimizada por prejuicios sociales, y
a pesar de que la justicia penal es oficiosa, si la mujer no esta pendiente del
trAmite del proceso y no se hace presente con insistencia y obstinacion, su
investigacion se queda estancada y termina renunciado a sus derechos por falta

de credibilidad en el aparato judicial.

3.2 ENFOQUE DE GENERO

3.2.1 Jurisprudencia

e Corte Constitucional. Un afio después de promulgada la Constitucion de
1991, la Corte Constitucional dio un paso considerable en materia de
proteccidon a las mujeres con la sentencia T- 529 de 1992, postura que se
mantuvo vigente por algun tiempo. Sin embargo, en palabras de la misma
Corte, con la expedicion de la Ley 294 de 1994 los pronunciamientos frente a
este tema desaparecieron de la agenda de trabajo y solo reaparecerian a

través de las sentencias de constitucionalidad que a continuacion referencian:

Tabla 8. Sentencias de Constitucionalidad en materia de proteccién a las mujeres

No. DE SENTENCIA TEMA

C-285 de 1997 “El articulo 25 de la mencionada norma fue declarado inexequible, al
considerar que no era proporcionado imponer una sancién menor para el
delito de violencia sexual cuando se daba entre conyuges, que aquella
que se imponia cuando las dos partes eran desconocidas”®!.

C-273 de 1998 “Que declaré inexequible el desistimiento tacito de la victima en los
procesos de violencia intrafamiliar, se estableci6 que tal figura, en
nombre de la celeridad de la justicia, terminaba desprotegiendo a la
parte méas débil del conflicto familiar. A pesar de ello manifesté que era
posible que la victima desistiera de las medidas de proteccion, de
manera unilateral o producto de una conciliaciéon con su agresor”®2.

C-059 de 2005 “(...) en la complejidad de la vida intrafamiliar pueden presentarse
conflictos que trasciendan al ambito de la violencia, para cuya solucion y
tratamiento, dada la convivencia cercana y cotidiana entre agresor y
victima, no solo es suficiente la adopcion de medidas de caracter
represivo contra el agresor, sino gue ademas deben implementarse otros

61 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-878 del 18 de noviembre de 2014, M.P. Jorge Ivan Palacio
Palacio. [En linea] [Consultado 14 marzo de 2017]. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/t-
878-14.htm#_ftnref72

2Ibid.
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No. DE SENTENCIA TEMA

mecanismos que, en el ambito preventivo y correctivo, ofrezcan
proteccion a la victima a la vez que contribuyan al restablecimiento de la
armonia y unidad familiar"®®. Por ello, “considerd constitucional la
facultad otorgada a los jueces de paz y a los conciliadores equidad de
lograr el cese de las agresiones, a través de su mediacion”®*.

C-674 de 2005 “En ella la Corte consider6 que no existia una omision legislativa debido
a que el delito de violencia intrafamiliar no contemplaba el maltrato
sexual®,

“Fundamentos Normativos De La Proteccion Laboral Reforzada De

SU-70 DE 2013 Mujer Embarazada O En Lactancia/Proteccion Laboral Reforzada De

Mujer Trabajadora Embarazada O En Lactancia-Fuerza vinculante con
instrumentos internacionales”®®

T-878 DE 2014%7 En esta sentencia, la Corte Constitucional afirma que la violencia contra
las mujeres es un problema social, que debe ser tratado desde todas las
perspectivas que conforman la sociedad, que no se pueda tolerar la
violencia, toda vez que, en la medida en que esta sea tolerada,
estariamos viviendo en una sociedad discriminadora y cambiar esta
perspectiva de vida es responsabilidad de todos.

T-967 DE 2014%8 Aplicacion de enfoque de género en las decisiones judiciales, por parte
de los jueces de Colombia.
T-12 de 2016%° En esta sentencia, la Corte Constitucional, afirma que “es deber

constitucional de los jueces, al interpretar los hechos, las pruebas y
normas juridicas, realizar enfoque diferencial de género en sus
decisiones™°.

T-027 de 20177% Reiteracion de la aplicacion de enfoque de género en las decisiones
judiciales y afirma que “(...) las decisiones judiciales también han sido
fuente de discriminacion contra la mujer al confirmar patrones de
desigualdad™’?.

Corte Suprema de Justicia Esta sentencia trata el tema de alimentos para la conyuge inocente en el
STCI0829—2017 Radicacién divorcio y recalca que los jueces estan obligados a analizar los textos
No. 11001—02—03—000—2017 | juridicos en el contexto de la situacion que se les presente y segun el
—01401—0073 caso sometido a su examen y que deben aplicar en sus decisiones
enfoque de género.

63 , Articulo 1° de la Ley 575 de 2000, que modificé el articulo 4 de la Ley 294 de 1996.
64 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Op. cit
%1bid.

% CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia SU-070 del 13 de febrero de 2013. M.P Alexei Julio Estrada. [En
linea] [Consultado 14 marzo de 2017]. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2013/SUQ70-
13.htm

6 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Op. cit

% CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia 967 del 15 de diciembre de 2014. MP. Gloria Stella Ortiz
Delgado. [En linea] [Consultado 14 marzo de 2017]. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/t-
967-14.htm

8 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-012 del 22 de enero de 2016. MP. Luis Ernesto Vargas Silva.
[En linea] [Consultado 14 marzo de 2017]. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-012-
16.htm#_ftnref48

" |bidem
I CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-027 de 2017. MP. Aquiles Arrieta Gomez. [En linea]
[Consultado 14 marzo de 2017]. Disponible en:

HTTP://WWW.CORTECONSTITUCIONAL.GOV.CO/RELATORIA/QFULLHIT.HTW?CIWEBHITSFILE=/RELATORIA/2017/T
-027-

17.HTM&CIRESTRICTION=%23FILENAME%20*T* HTM&CIBEGINHILITE=%3CB%20CLASS=HIT%3E&CIENDHILITE=%
3C/B%3E&CIHILITETYPE=FULL.

"Ibid.

S CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. STCIO829—2017 Radicacién No. 11001—02—03—000—2017—01401—00. MP.
Luis Armando Tolosa Villabona. Bogota D.C. [Aprobada el 25 de Julio de 2017] [En linea] [Consultado 14 marzo de 2017].
Disponible en: http://www.cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/novejuri/tutela/STC10829-2017.pdf
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http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/t-967-14.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-012-16.htm#_ftnref48
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-012-16.htm#_ftnref48
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/qfullhit.htw?CiWebHitsFile=/relatoria/2017/t-027-17.htm&CiRestriction=%23filename%20*T*.htm&CiBeginHilite=%3CB%20CLASS=HIT%3E&CiEndHilite=%3C/B%3E&CiHiliteType=Full.%20
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/qfullhit.htw?CiWebHitsFile=/relatoria/2017/t-027-17.htm&CiRestriction=%23filename%20*T*.htm&CiBeginHilite=%3CB%20CLASS=HIT%3E&CiEndHilite=%3C/B%3E&CiHiliteType=Full.%20
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/qfullhit.htw?CiWebHitsFile=/relatoria/2017/t-027-17.htm&CiRestriction=%23filename%20*T*.htm&CiBeginHilite=%3CB%20CLASS=HIT%3E&CiEndHilite=%3C/B%3E&CiHiliteType=Full.%20
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/qfullhit.htw?CiWebHitsFile=/relatoria/2017/t-027-17.htm&CiRestriction=%23filename%20*T*.htm&CiBeginHilite=%3CB%20CLASS=HIT%3E&CiEndHilite=%3C/B%3E&CiHiliteType=Full.%20
http://www.cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/novejuri/tutela/STC10829-2017.pdf

Desde su fundacién y a lo largo de su gestién, la Corte Constitucional ha ido
avanzando en la proteccion de los derechos de las mujeres y reiterandoles a los
administradores de justicia la necesidad de aplicar enfoque diferencial de género
en las decisiones judiciales. Lo anterior ha sido posible pese a la permeabilidad
que sufre el sistema patriarcal en las diferentes esferas de la sociedad. A lo largo
de estos veintisiete afios, la Corte ha logrado ir sumando avances en favor de los
derechos humanos de los colombianos y las colombianas a través de la

proteccion de los derechos fundamentales.

Uno de los temas de mayor relevancia constitucional ha sido el desplazamiento
interno forzado, donde fueron incluidas las mujeres y la violencia sexual que sobre
ellas se ejerci6 con ocasidon del conflicto armado colombiano. Dicho
pronunciamiento se hizo a través de la Sentencia T-025 de 2004, en la cual se
declaré el estado de cosas inconstitucionales, dado el estado de vulnerabilidad en
la que se encontraban los y las habitantes de Colombia con ocasién del conflicto
armado interno. Por tal razon, esta sentencia aun es objeto de seguimiento,
gracias a lo cual se logrado cierta efectividad de los derechos de las mujeres que
permite seguir trabajando en pro de la igualdad de género.

Sin embargo, el trabajo por conseguir el reconocimiento de los derechos de las
mujeres es aun incipiente dada la desigualdad que se mantiene entre hombres y
mujeres y las distintas formas de manifestaciones de violencia en su contra, sobre
todo en los escenarios de cotidianidad. Es tal la situacion que el tribunal
constitucional ha abordado el problema de violencia por cuestion de género desde
diferentes opticas, desde la laboral y familiar hasta la penal, entre otras, y sus
decisiones son relevantes y de obligatorio acatamiento en favor de la mujer y sus

derechos.

En suma, los distintos pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre la

violencia de género han llevado a un reconocimiento integral del problema y
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actualmente tales fallos obligan a los jueces de la republica a la aplicacién del
enfoque diferencial de género en cada una de las actuaciones que se realicen en

los distintos procesos sometidos a su conocimiento.

Ahora bien, y frente al tema objeto de estudio —Violencia Econdmica-
Patrimonial— son pocos los pronunciamientos, sin embargo, en Sentencia T-012
de 201674, refiriéndose a este tema en particular, el alto tribunal definié la

violencia econdémica contra la mujer de la siguiente manera:

En la violencia patrimonial el hombre utiliza su poder econémico para
controlar las decisiones y proyecto de vida de su pareja. Es una
forma de violencia donde el abusador controla todo lo que ingresa al
patrimonio comun, sin importarle quién lo haya ganado. Manipula el
dinero, dirige y normalmente en él radica la titularidad de todos los
bienes. Aunque esta violencia también se presenta en espacios
publicos, es en el ambito privado donde se hacen mas evidentes sus

efectos.

En la misma sentencia, la Corte les reitera a los funcionarios judiciales que deben
aplicar en sus decisiones el enfoque diferencial de género y les recuerda que es
deber constitucional “interpretar los hechos, las pruebas y las normas juridicas”
con este enfoque. Asi mismo, aduce que no se debe naturalizar la violencia ni
reproducir los estereotipos porque todo ello conduce a la revictimizacién de
quienes acuden en su proteccién, es decir, el Estado termina siendo
revictimizador en la medida en que los jueces en sus decisiones lo representan vy,
por tanto, al no darse aplicacion a los convenios internacionales, se da origen a la
violacion de los derechos fundamentales de las mujeres victimas de violencia por

cuestién de género.

* CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Op. cit.
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Ademas, en la sentencia T-027 de 2017, la Corte vuelve a recordarles a los
operadores judiciales la obligatoriedad de aplicar el enfoque diferencial de género
en sus decisiones y la aplicacion de la jurisprudencia el tema. A su vez, la Corte
Suprema de Justicia hace lo propio en Sentencia STCIO829—2017 Radicacion
No. 11001 —02—03—000—2017—01401—00, en la cual, refiriendose al tema de
violencia econémica, ratifica la importancia de superar la violencia al interior de la
familia y de aplicar las normas internacionales a los casos en que se enfrenta esta
y en favor de la victima. La Corte toma en cuenta los obstaculos que se presentan
por parte de los judiciales al mantener una ginopia en sus pronunciamientos sobre
el tema de género y afirma, una vez mas, que quienes acuden a la justicia para
propender por la proteccion de sus derechos no cuentan con las garantias

suficientes para que los mismos sean protegidos.

Asi, es importante recordar que la Corte Constitucional, en Sentencia T-967 de
201475, conmin6 a las diferentes entidades administrativas de la Rama Judicial
para que los jueces de Colombia, en las distintas jurisdicciones, fueran
capacitados y aplicaran en sus decisiones el enfoque diferencial de género con el
fin de garantizar la materializacion de los derechos de las mujeres victimas de
violencia por cuestion de género. Sin embargo, tres afios después, se han ido
emitiendo otros pronunciamientos con llamado de urgencia a quienes administran
justicia para que no continlen naturalizando la violencia contra la mujer ni la

lleven a su perpetuidad basados en la aceptacion de la discriminacion.

El tribunal solicita que se mire con otras lentes a quienes acuden a la justicia en
busca de la proteccion de sus derechos, dada la desigualdad que siempre se ha
mantenido entre hombres y mujeres a causa del androcentrismo que audn
mantiene su vigencia. Por tanto, quienes administran justicia estan obligados a

aplicar los convenios internacionales vigentes y ratificados por Colombia para

S CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Op. cit.
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garantizar los derechos humanos de las mujeres y hacer de sus decisiones un

icono de verdad para no perpetuar la aplicacion del sistema patriarcal.

Finalmente, y luego del extenso recorrido normativo realizado, se encuentra una
ausencia total de reglamentaciéon de la violencia econdmica como una de las
formas de manifestacion de la violencia intrafamiliar. A pesar de ser una de las
conductas mas denunciadas, es invisibilizada y su desarrollo ha sido netamente
jurisprudencial, pese a estar reconocida en la Ley 1257 de 2008 desde hace diez
afos. Quienes legislan no se han ocupado del tema, lo cual termina naturalizando
esta clase de violencia y permitiendo que se camufle dentro de las otras formas

de violencia por cuestion de género.
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4. CAPITULO I
ANALISIS DEL PANORAMA ESTADISTICO DE LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR-ECONOMICA-PATRIMONIAL Y DE ALIMENTOS EN LA
CIUDAD DE BUCARAMANGA, ENTRE LOS ANOS 2015 A 2017

En este capitulo se presentan los resultados de la investigacion llevada a cabo en
los juzgados de familia y penales municipales de Bucaramanga. En esta primera
parte se analizara el contexto socioeconémico de quienes acuden a la justicia en
el area penal y de familia, especificamente quienes sufren violencia intrafamiliar-
econdémica para propender por la proteccion de sus derechos, que, para el caso

de estudio, esta directamente relacionado con el tema de alimentos.

La metodologia utilizada fue la cuantitativa, que consistié en la recoleccion de
informacion en los distintos juzgados de Bucaramanga (penales municipales y de
familia), creacién propia de estadisticas a partir de la informacién obtenida y
posterior analisis de datos. También se solicitd informacién en la Fiscalia y en
comisarias de familia. El resultado de las peticiones resulté mayoritariamente
positivo aunque en algunas entidades se cerré de tajo cualquier posibilidad de
conseguir informacién. La Fiscalia General de la Nacién seccional Bucaramanga
solo informo cifras globales en el delito de inasistencia y las comisarias de familia

no suministraron ningun tipo de informacion al respecto.

Sin embargo, con todo lo dispendioso de la situacion, en los juzgados de familia,
aunque no contaban con estadisticas para brindar la informacion requerida,
fueron mas asequibles y se mostraron colaboradores al permitir la recoleccion de
la informacion aunque esta se encontro segregada: se tuvo que revisar uno a uno,
en la pagina de la Rama Judicial y en los libros radicadores del despacho, los
ingresos que los distintos juzgados tuvieron durante el periodo investigado, lo

cual hizo mas complicada la recoleccion de la informacion.
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No obstante lo anterior, finalmente, y luego de un arduo trabajo, se logro el
objetivo y se obtuvo informacion de siete de los ocho juzgados existentes en la
ciudad. Por su parte, de los cinco juzgados penales que manejan el tema de
inasistencia alimentaria, se consigui6 informacion general de todos ellos, aunque
solo dos de ellos estuvieron dispuestos a entregarla. Cabe mencionar que la
recoleccion de informacion en estos juzgados fue mas dificil por cuanto se
mostraron prevenidos y los empleados y funcionarios aun tienen el pensamiento
de que esta informacion, que es legalmente publica, tiene reserva, por lo que
fueron renuentes a entregarla. Igualmente es importante resaltar que la oficina de
reparto de los juzgados de familia permiti6 acceder a la informaciéon bajo el
supuesto de que “la informacion solo la podria suministrar los juzgados de

familia”.

Finalmente, con la informacién obtenida se procedié a clasificarla de manera que
permitiera obtener una muestra significativa para analizar el panorama del acceso
efectivo a la justicia en Bucaramanga para las mujeres victimas de violencia

econdmica.

Conforme a lo anterior, se procede a estructurar el capitulo en dos partes. La
primera de ellas consistira en realizar el analisis del contexto socioeconémico de
quienes acuden a la justicia en el tema especifico de alimentos y que son victimas
de violencia econémica patrimonial, esto es en el area penal y en el area de
familia; y en la segunda parte del capitulo se analizara el acceso a la justicia para

ellas.
4.1 CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE LOS ALIMENTOS
Frente a este tema, se tiene que de los sesenta y seis casos evaluados, el 99%

de las denuncias y demandas presentadas por los delitos de inasistencia

alimentaria (penal) y de ejecutivos de alimentos (familia), han sido instauradas por
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mujeres madres de familia que, ante el incumplimiento de las obligaciones de sus
ex parejas para con sus hijos y con ellas mismas, se ven abocadas a buscar la

proteccion del Estado para que este les tutele sus derechos.

Gréfica 1. Demandantes en Juzgados Penales y de Familia
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Al observar la gréafica, especificamente en los juzgados de familia, se advierte que
de las cincuenta y cuatro denuncias interpuestas, cincuenta y una corresponden a
hombres que han sido denunciados y tan solo tres de ellos aparecen como
denunciantes. Lo mismo se advierte en los juzgados penales: de dieciséis casos
estudiados, el 100% corresponden a denuncias interpuestas por mujeres, madres
de familia en contra de sus ex parejas. También se observa que son las mujeres
quienes asumen la custodia y el cuidado personal de sus hijos y solo

minoritariamente este trabajo es llevado a cabo por los hombres.

A su vez, las mujeres divorciadas tienen el doble de probabilidad de sufrir pobreza

gue los hombres:

A partir de datos de 89 paises en desarrollo, las mujeres divorciadas
mayores de 15 afios de edad tienen el doble de probabilidades de
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ser pobres que los hombres divorciados del mismo grupo etario.
América Latina y El Caribe es la region que presenta el mayor
porcentaje de mujeres divorciadas entre la poblacion de mujeres

pobres, el cual alcanza el 15,8%.7°

A continuacion, se observa la grafica que explica la duracion de los procesos

referidos y que convergen en las dos areas del derecho que los contiene.

Gréfica 2. Duracién del proceso Ejecutivo de alimentos vs Inasistencia alimentaria

18 -

16
14
12
10 +° m Duracion del proceso tipo de
- proceso. Ejecutivo de
I alimentos
T ) m Duracién del proceso tipo de
+ proceso. Inasistencia
1 I- alimentaria

Dela3 Ded4a6 De7 Mas de Vigentes
meses meses meses a 12
12 meses
meses

SO N A O ®©

Conforme al contenido de la grafica, se aprecia que los procesos en los juzgados
de familia tienen una duracién mas corta que aquellos sometidos al conocimiento
del area penal mientras que en familia los procesos que se mantienen vigentes
solo corresponden a dos. En el area de penal se observa que su duracién se

prolonga:

6 ONU. Hacer las promesas realidad la igualdad de género en la agenda 2030 para el desarrollo sostenible. ONU muijeres.
p. 2. [En linea] [Consultado 19 marzo de 2018]. Disponible en: http://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2018/sdg-report-fact-sheet-latin-america-and-the-caribbean-
es.pdf?la=es&vs=0.
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Gréfica 3. Duracion del proceso penal
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A partir de lo anterior, es valido aclarar que el tiempo estimado en la grafica de
duracion del proceso es el transcurrido desde la interposicion de la denuncia
penal (en la Fiscalia) y el tiempo en el que se profiere el fallo (en los juzgados).
Este lapso de tiempo resulta bastante largo, sobre todo si se tiene en cuenta que
los procesos pueden llegar a durar hasta 108 meses. Si se observa el mismo
tiempo en afios se evidencia que un proceso penal por inasistencia alimentaria se
puede demorar casi nueve afios para que sea proferida una sentencia
condenatoria. Este resultado es bastante preocupante y el panorama para las

denunciantes resulta bastante sombrio a la hora de reclamar sus derechos.

Ahora bien, si se revisan las profesiones y oficios que desempefan las
denunciantes y denunciados se encuentra una variedad que, por lo demas, no
sefala una calificacién efectiva del trabajo y subraya, entre otras cosas, una alta

tasa de informalidad:
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Tabla 9. Ocupacion demandante

PENAL FAMILIA
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
No especifica 0 9 2 35
Estudiante 0 0 1 4
Vendedora 0 1 0 0
Aux. enfermeria 0 1 0 1
Estilista 0 0 0 1
Comerciante 0 2 0 2
Empleada 0 2 0 6
Desempleada 0 1 0 1
Ama de casa 0 0 0 4

En el caso especifico de las mujeres se encuentra que contindan desarrollando
oficios considerado por décadas como femeninos, entre los que se encuentran
enfermera, estilista, ama de casa, mientras que los hombres, por su parte,
desarrollan actividades tradicionalmente consideradas masculinas y de mayor
renombre, entre las que estan guarda de seguridad, medico, concejal
comerciante, soldado, arenero, chatarrero, fumigador, etc. Se observa ademas
que las labores que se realizan, en el caso de las mujeres, no permiten el ingreso
de onerosos mientras que algunas de las actividades llevadas a cabo por los
demandados si permiten ingresos considerables.

Tabla 10. Ocupacion de los demandados

FAMILIA PENAL

HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES
No especifica 12 1 0 0
pensionado 5 0 0 0
Empleado (mensajero, instalador de lujos,
operario, chatarrero, vigilante) 21 1 10 0
Independiente (agricultor, arenero, fumigador,
soldador) 0 0 6 0
comerciante 7 0 0 0
Conductor 3 0 0 0
Medico 1 0 0 0
Soldado 2 0 0 0
Concejal 1 0 0 0

Aunado a lo anterior, también se hallé que para el caso de familia acuden mujeres
de todos los estratos socioeconOmicos, quienes en su mayoria contratan los

servicios de un defensor privado, mientras que para el caso de los juzgados
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penales el panorama cambia de manera radical pues los estratos sociales de las
demandantes oscilan entre 2 y 3, y el tipo de apoderado que estas tienen

pertenece en un 100% la Fiscalia.

Gréfica 4. Tipo de Apoderado demandante en procesos de familia vs estrato
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Tabla 11. Tipo de apoderado juzgados penales

Juzgado 1 Juzgado 5 Total
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres | Mujeres
FISCALIA 0 6 0 10 0 16
DEFENSOR
PRIVADO 0 0 0 0 0 0

La investigacion también muestra que el valor de las cuotas alimentarias en el
area de familia supera en algunos casos el salario minimo mensual vigente,
mientras que, en el caso de la parte penal abordada, las cuotas alimentarias no
sobrepasan los $200.000, situacién bastante preocupante si se tiene en cuenta
gue se encontraron casos en los que no se llegé a fijar alimentos y las

investigaciones llevan afios.
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De ahi que pueda pensarse gque existe un criterio de clase para acudir a la justicia
como quiera que quienes optaron por la via penal pertenecen a estratos
socioeconémicos mas bajos, tal como se evidencio en la investigacion: 75% de
las mujeres que buscaron el amparo de sus derechos por la via penal pertenecen
al estrato dos. Ademas de eso se aprecia que no cuentan con apoderado judicial

que las representen.

Conviene subrayar que desde los inicios de la civilizacion a la mujer le han sido
asignadas labores consideradas de menor rango, propias de la casa, tal como lo
expuso la historiadora Gerda Lerner’” en La creacion del patriarcado y lo

reafirmara al citar en su libro a Engels, quien concluye que

(...) la aboliciébn del derecho materno fue la histérica derrota del
sexo femenino. El hombre también tomo6 el mando en la casa; la
mujer quedo desgraciada y reducida a la servidumbre; se convirtio
en la esclava de su lujuria y en el mero instrumento de

reproduccion.”

Las labores domésticas, entonces, no implican remuneracién econémica alguna:
desde siempre la sociedad les ha asignado a las mujeres el cuidado de la casa y
de los hijos, mientras que los hombres tienen privilegios al respecto. Cuenta de
esto da el reciente informe publicado por ONU Mujeres, “Hacer las promesas
realidad: La igualdad de género en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”,
en el cual se sefiala, entre otras cosas, que en Colombia las mujeres destinan
45,2 horas por semana al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado
mientras que los hombres solo destinan 13,4 horas a la semana en la misma

labor.”®

" LERNER, Gerda. La creacion del Patriarcado. [Base de datos en linea]. Libro electrénico. Editorial Critica S.A. 1990. p.
11.

" Ibid. pp, 120,121

% ONU. Op. cit.
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Ademas de lo anterior, a las mujeres se les ha privado de la educacion, elemento
directamente relacionado con el aumento de los niveles de pobreza, y con lo cual
se generan consecuencias como la falta de ingresos propios para su
manutencion, totalmente necesarios para tener autonomia y capacidad
econOmicas para la toma de decisiones. Esta situacion puede conducir a una
dependencia econdémica que, combinada con otros ingredientes, produce entre
otras la violencia econdémica, causa fundamental de serias secuelas psicoldgicas

y en ocasiones, como se ha visto, hasta de la propia muerte.

Se observa igualmente que las mujeres denunciantes por inasistencia alimentaria
presentan dependencia econémica debido a sus bajos ingresos, situacion que se
puede apreciar en la parte motiva de las sentencias proferidas en esa instancia.
Sobre este tema, Amartya Sen afirma que cuanto mas las mujeres tienen
desventajas ante los hombres, se presenta desigualdad y, por tanto, no se efectla
el desarrollo como generador de capacidades que llevan hacia la libertad. Esta
cadena obliga a las mujeres a permanecer en una situacion de menoscabo para
realizar cualquier tipo de negociacién como “division del trabajo y asignacion de
recursos”, en escenarios domeésticos complejos donde convergen, segun los

casos, cooperacion y conflicto®.

En suma, se concluye que el proceso penal termina acentuando mas la
dependencia econdémica de la mujer frente a su ex pareja pues cada vez que esta
incumpla sus obligaciones alimentarias debe denunciarlo y, en el proceso, se
genera ciclo vicioso en la medida en que se termina naturalizando la violencia
contra la mujer y desobligandosele al hombre a cumplir con sus obligaciones.
Ademas, se hace patente que el sistema estructural esta disefiado para que el

poder se perpetie en los hombres. Igualmente, el proceso penal por inasistencia

8 BENERIA, Lourdes. La contribucién de Amartya Sen a la Teoria de la unidad doméstica. [En linea]. 2008. Revista
Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades. de la "armonia” a los "conflictos cooperativos. Vol. 10, nim. 20. ISSN
de la edicion impresa: 1575-6823. ISSN digital: 2340-2199. Depdsito legal: SE 235-2015. [Consultado mayo 21 de 2017].
Disponible en: https://ojs. publius.us.es/ojs/index.php/araucaria/article/view/1199/1094
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alimentaria tiene otra complejidad: ademas de no solucionar el conflicto de raiz
que es la dependencia econdmica de la mujer y la no respuesta del hombre a sus
obligaciones legales como padre, las cuotas establecidas por promedio son

ostensiblemente mas bajas y menos efectivas.

Gréfica 5. Valor de la cuota juzgados penales vs juzgados de familia
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Fuente. Elaboracion propia

La mujer es finalmente obligada a suplir no solo las carencias econdmicas del
hogar sino, también, la tarea de custodia y cuidado personal de los hijos y debe
propender porque tengan lo necesario para vivir en condiciones dignas. Aparte de
ello, deben asumir la violencia econémica que se genera con esta situacion y que
en la Ley 1257 de 2008 ha sido definida como:

(...) cualquier accién u omision orientada al abuso econdémico, el

control abusivo de las finanzas, recompensas o castigos monetarios

a las mujeres por razon de su condicion social, econémica o politica.
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Esta forma de violencia puede consolidarse en las relaciones de

pareja, familiares, en las laborales o en las econémicas®.

Sumado a lo anterior, la falta de oportunidades laborales, el asedio permanente

de parte de sus pares, entre otros aspectos, obstaculizan su desarrollo personal.

A partir de lo anterior, y de acuerdo a lo establecido por Naciones Unidas, se
puede afirmar que la falta de recursos econdémicos también es otra forma de
perpetuar la violencia pues permite abusos de poder que se hacen visibles al
momento de reclamar sus derechos, y acentlan la desigualdad que persiste entre
hombres y mujeres.8? A manera de ejemplo, el testimonio rendido por un menor
en un proceso de violencia intrafamiliar adelantado ante un juzgado penal
municipal de Bucaramanga, en el cual manifiesta sentir miedo por la situacion de
sSu mama y preocupaciéon porque el agresor es el proveedor de la casa, sintetiza
las condiciones apremiantes a las que se someten las mujeres: “Por otra parte el
menor hijo de la pareja en conflicto manifesté en su testimonio que siente miedo
por su madre cuando su padre la ultraja, pero también sostiene que asume los

gastos de la casa™:.

Hay que mencionar, ademas, que ONU Mujeres menciona que en Colombia el
25,91% de las mujeres sufren inseguridad alimentaria®*. Se constata, entonces,
que la violencia contra las mujeres por cuestion de género es un problema

estructural en la sociedad.

8 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1257 de 2008. [En linea]. "Por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los Caédigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”. Bogota, D.C., [4 de Diciembre 2008].[Consultado
mayo 21 de 2017]. Disponible en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=34054

82 ONU. Causas factores de riesgo y de proteccion. [En linea]. Para la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres. 2014. [Consultado abril 30 de 2017]. Disponible en: http://www.endvawnow.org/es/articles/300-causas-factores-
de-riesgo-y-de-proteccion.html

8 MANJARRES ANDRADE, Lucia y BETANCOURT ORTEGA, Diana Katherine. Conducta punible de violencia intrafamiliar
en Bucaramanga entre los afios 2008-2011. Tesis de grado en Derecho, Bucaramanga: Universidad Industrial de
Santander 2005. Disponible en: http://repositorio.uis.edu.co/jspui/bitstream/123456789/8180/2/144428.pdf

8 ONU. Op. cit. p. 9
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La realidad, ademas, no es muy Optima para las mujeres en Colombia: para el
afio 2016 se presentaron 49.712% denuncias por violencia intrafamiliar —VIF— de
las cuales 36.194 corresponden a mujeres y 13.518 a hombres, entre las cuales
se incluye la violencia econémica y patrimonial. La violencia de género contra las
mujeres por razones econdmicas ocupa un lugar relevante entre la VIF, tal como
lo ensefia el informe “Masatugo 2009-2014%¢” de Medicina Legal. Dicho informe
muestra que la agresion contra la mujer por razones econdmicas ocupa el cuarto
lugar con 3693 casos y el machismo ocupa el primer lugar®’, situacién evidente

pues practicamente el 99% de las denuncias son realizadas por mujeres.

Asi las cosas, la violencia econdémica es una forma mas de manifestacion de la
violencia intrafamiliar que tiene su génesis en la dependencia econémica que
ostentan las mujeres en el hogar. Por ello, se considera clave empoderar a las
mujeres para evitar que sean victimas de esta clase de agresiones. Sin embargo,
tal y como lo explica Irene Casique en su articulo “Factores de empoderamiento y
proteccion de las mujeres contra la violencia”®, no basta solo con empoderar a las
mujeres aunque se ha demostrado que ello disminuye en muchas ocasiones el
riesgo de padecer esta clase de violencia, en la medida en que la mujer tiene
poder para tomar decisiones en el hogar al percibir ingresos que le permitan
sufragar por cuenta propia los gastos personales y del hogar. Asi mismo, la autora
acota que uno de los factores claves para el poder de decision de las mujeres es,
en el caso de las mujeres rurales, el acceso a la tierra y en las mujeres urbanas la

vivienda.

8 INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES. Boletin Epidemioldgico; Violencia de Género
en Colombia. Andlisis comparativo de las cifras de los afios 2014, 2015 y 2016, p. 11-14. Disponible en: http://mwww.
medicina legal.gov.co/documents/88730/4023454/genero.pdf/8b306a85-352b-4efa-bbd6-ba5ffde384hb9.

8 PATAQUIVA WILCHES, Martha Elena y INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES.
Violencia contra la mujer en el marco de las relaciones de pareja en Colombia 2009-2014. Disponible en:
http://www.medicinalegal.gov.co/ documents/10180/2331384/5+Masatugo+relaciones+pareja+2009-2014.pdf/dfle192a-
b688-4987-a9c4-88149fd74e5e

8 Ibid.
8 CASIQUE, Irene, Factores de empoderamiento y proteccion de las mujeres contra la violencia [En linea].2010. Revista
Mexicana de Sociologia, p. 72 (enero-marzo). ISSN 0188-2503. Disponible en:

http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=32116013002. ISSN 0188-2503
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4.2 EL ACCESO A LA JUSTICIA DE LAS PERSONAS QUE SUFREN
VIOLENCIA DE GENERO

La segunda parte de éste capitulo toca un tema sensible para quienes han sido
en alguin momento de sus vidas, victimas de violencia intrafamiliar, en la
modalidad de violencia econémica y han acudido a la administracién de justicia

sin lograr por parte del estado la restitucién de sus derechos.

Acorde con lo anterior, se considera necesario hacer una pequefa resefa de los
casos que manejan los juzgados de familia y penales municipales de
Bucaramanga frente al tema de estudio. Por lo tanto, en adelante se hablara de
los procesos ejecutivos de alimentos en el entendido que son los casos que
manejan los juzgados de familia, y de inasistencia alimentaria, procesos que en
su fase investigativa se encuentra en cabeza de los fiscales. Finalizada esa parte,
en adelante los procesos son manejados por los jueces penales municipales. A
manera de ilustracion, se explicaran en paralelo el tramite establecido en la

legislacion colombiana para los procesos objeto de estudio:

Tabla 12. Etapas procesales Ejecutivo de Alimentos e Inasistencia Alimentaria

FAMILIA PENAL
Acciones 1. Alimentos: 1 Inasistencia Alimentaria
e Fijacion
e Aumento
e Reduccion
e Exoneracion
2. Ejecutivo de Alimentos (proceso objeto
de estudio)
Medidas 1. Embargos: Salarios, cuentas bancarias, | Solo se puede ordenar un
cautelares prestaciones sociales, pensiones. Se hacen | embargo luego de la imputacion
(ambos efectivas desde la admision de la demanda. | de cargos, y estas solo seran
procesos) 2. Bienes muebles efectivas en el momento de
3. Bienes inmuebles proferirse la sentencia.
Etapas 1. Admision de la demanda
procesales 2. Notificacion del demandado 1.Denuncia en la Fiscalia
3. Conciliaciéon, para los procesos de | 2. Iniciacién de la accion penal
alimentos es obligatoria. Para los | en los juzgados (pueden
ejecutivos es opcional a solicitud de las | transcurrir afios para llegar a
partes. esa instancia).
4. Sentencia (para los procesos de | 3. Imputacion.

63




FAMILIA PENAL

alimentos termina aqui el proceso) y en | 4. Acusacion
los ejecutivos continua en su mayoria de | 5. Audiencia preparatoria

veces. 6. Juicio oral (sentencia)
5. Liquidacion del crédito (solo para | 7. Ejecucién de la pena.
ejecutivos.

6. Remate y entrega de bienes.

Hay que mencionar ademas que en Bucaramanga existen ocho juzgados de
familia y cinco penales municipales que conocen el tema de violencia econdémica
en lo concerniente a los alimentos. Por lo tanto, se observardn sus ingresos
anicamente frente a esta clase de procesos que fueron recibidos durante los afios
2015, 2016 y 2017 (hasta julio). Asi mismo, se analizaran los egresos y sus
razones para entender como se maneja este tema en los despachos en mencion,
asi como también el cimulo de demandas que se presentan y que son objetos de
estudio y deméas componentes que permitan visibilizar la violencia econémica que
se presenta en los juzgados estudiados y que conducen a la denegacion de

justicia para las mujeres.

A partir del informe estadistico rendido de manera global es menester mostrar el
lugar que ocupa en Bucaramanga el delito de inasistencia alimentaria, partiendo
de su tipologia dentro de la violencia intrafamiliar como violencia econdmica. A
pesar de dicha clasificacion, ha sido catalogado en el SPOA de manera individual
y al parecer la Fiscalia no lo considera parte de la violencia intrafamiliar pues en
los datos suministrados se aprecia que tanto la violencia intrafamiliar como la
inasistencia alimentaria estan incluidos en los “delitos de mayor impacto municipio
de Bucaramanga”. A continuacion, se presentan los comportamientos de los dos

delitos durante el periodo investigado:
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Tabla 13. Consolidados de delitos de mayor injerencia en Bucaramanga afnos
2015 a julio de 2017*.

Periodo Puesto en el Consolidado de Delitos con Violencia Inasistencia
Mayor Injerencia en Bucaramanga Intrafamiliar Alimentaria
2015 Violencia Inasistencia 2035 1045
4 5
2016 4 5 1984 1042
2017 4 5 1792 544

Fuente: Fiscalia General de la Nacién Seccional Bucaramanga.

La grafica muestra que la inasistencia alimentaria, pese a encontrarse por fuera
de la violencia intrafamiliar, tiene namero considerable de casos denunciados
como quiera que, tal como se aprecia, equivale a la mitad de los delitos

reportados por violencia intrafamiliar.

Con todo, si se juntan debidamente, mostraria que la invisibilizada violencia
econOmica constituye el 31% de la violencia intrafamiliar en la ciudad de
Bucaramanga y que del cuarto y quinto puesto que ocupan respectivamente
entre los delitos de mayor incidencia en esta ciudad, pasarian a ocupar el tercero,
desplazando al delito de lesiones personales que ocupa este lugar con un
promedio de 2800 denuncias. Esto resulta alarmante, maxime si se tiene en
cuenta que, luego de presentadas, las denuncias por asistencia alimentaria ante
la Fiscalia, tras el inicio del proceso investigativo, podrian durar afios antes que se
supere esta etapa procesal para que luego sea remitida a los juzgados penales

municipales para su conocimiento y posterior juzgamiento.

Para una mayor ilustracion, a continuacion se presenta una grafica comparativa
entre los ingresos a los juzgados de familia y penales municipales por el delito de

violencia econdmica:

* Datos extraidos del sistema misional SPOA, Seccién de andlisis Criminal. informe con fecha 21 de julio de 2017. Se
presenta como anexo al trabajo.
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Gréfica 6. Ingresos Juzgados Penales y de Familia
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Fuente. Elaboracion propia.

Se infiere de la gréfica que las demandas ingresadas a los juzgados de familia

durante los afios 2015 a 2017 ascienden a 825 mientras que en el area penal solo

llegan a 361 durante el mismo lapso de tiempo, lo cual deja en evidencia que las

mujeres victimas de violencia econémica acuden en su mayoria a los juzgados de

familia.

Ahora bien, para completar esta perspectiva es necesario mirar las clases de

egresos gue se manejan en los citados despachos y ver cdmo se mueven cada

una de ellas, la incidencia que podrian tener en cuanto a la “efectividad” del

acceso a la justicia y ver si prima el derecho sustancial sobre el procedimental.

Tabla 14. Egresos Juzgados de Familia

1 2 3 4 5 6 TOTAL
RECHAZO 50| 14| 17| 61| 43| 51 245
RECHAZO POR COMPETENCIA 25| 20| 23| 16 0] 19 103
TERMINACION POR PAGO 13| 16| 16| 24 8| 15 92
CONCILIACION 11| 10 0] 12 6] 19 58
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1 2 | 3] 4] 5 [ 6 | TOTAL
DESISTIMIENTO 8/ 0] o o of 4 12
DESISTIMIENTO TACITO 4] 0] 10| 11 o] 8 33
RETIRO 0| 2 1] 0 1] o0 4
VIGENTES CON SENTENCIA 26| 25| 28| 33| 31| 33 176
VIGENTES SIN SENTENCIA 17| 12| 20| 25| 13| 15 102
Tabla 15. Egresos Juzgados Penales
1 2 3 4 TOTAL
PRECLUSION 25 17 24 42 108
SENTENCIA 11 10 18 32 71
SIN SENTENCIA 52 46 47 37 182

En el caso de los juzgados de familia, de las 825 demandas que ingresaron, 227
fueron rechazadas por procedimiento, es decir, en este namero se incluyen
aguellas demandas que no cumplen con los requisitos establecidos en el articulo
90 del CGP. Esta clase de procesos, pese a que tiene involucrados intereses
superiores, tienen el mismo tratamiento que un ejecutivo en un proceso civil,
donde los intereses son meramente econdmicos, encontrandose que aqui

primaria el derecho procesal sobre el sustancial.

Ahora bien, las demandas rechazadas por competencia han sido remitidas a otros
despachos porque el juzgado que inicialmente tuvo la demanda para su estudio
carece de competencia. Esto se da en razon al fuero de atraccion, que rige a esta
clase de procesos: el juez que conoce inicialmente de un asunto por alimentos,

conocera de todo lo que se ventile por la misma cuestion.

La grafica también permite observar que las demandas que se terminan por pago
de la obligacién son muy pocas en comparacion con su ingreso: solo 92. Ahora
bien, algo similar se aprecia en la figura de la conciliacion que solo muestra 58
conciliaciones pese a tratarse de una de las banderas de los juzgados de familia.
La mayoria de asuntos termina en esta etapa del proceso, dada la calidad del

asunto. Finalmente, se evidencia que el 33,69% de las demandas ingresadas se
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encuentran vigentes, una parte de ellas tienen sentencia y la otra aun tiene

pendiente por iniciar su tramite.

En suma, se aprecia que el porcentaje de salidas efectivas, entendiéndose éstas
como acceso efectivo a la justicia, es del 18.18%. Asi, si se compara esta cifra
con las demandas que aun se mantienen vigentes, que corresponden al 33.69%,

estas Ultimas practicamente doblarian a las salidas.

Finalmente, se encuentran las demandas terminadas bajo la figura del
desistimiento tacito, contemplada en el 317 del CGP y que equivalen al 4% de las
entradas. Estas acciones devienen en una grosera denegacioén del acceso a la
justicia: la Corte Constitucional, en sentencia T-878 de 2014, al estudiar el tema
de la violencia de genero contra la mujer y traer a colacién la sentencia de
constitucionalidad emitida en el afio 1998, en la cual se “declar6 inexequible el
desistimiento tacito de la victima en los procesos de violencia intrafamiliar”,
establecio que tal figura, en nombre de la celeridad de la justicia, terminaba
desprotegiendo a la parte mas débil del conflicto familiar®®, situacion que
perfectamente podria hacerse extensivo a esta clase de procesos, toda vez que la

violencia econdmica es un apéndice de la violencia intrafamiliar.

Ahora bien, al mirar lo sucedido con los juzgados penales, el panorama no es
menos alentador: de las 361 demandas ingresadas para su conocimiento solo 108
precluyeron, 71 tienen sentencia en tramite de ejecucion de la pena y 188 aun se
encuentran pendientes por tener decision de fondo. Es decir, el 49,58 % estan
vigentes, esto sin contar que muchas de ellas fueron iniciadas en el afio 2008 en
la Fiscalia al fijarse la denuncia por “inasistencia alimentaria”. Los procesos en
esta area, como se dijo parrafos arriba, pueden durar hasta diez afios sin que se

logre obtener la tan anhelada “efectividad” en el acceso a la justicia.

8 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Op. cit.
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Por consiguiente, puede concluirse que no se cuenta en ninguna de las dos &reas
analizadas con acceso efectivo a la justicia. El Estado, representado en este caso
por la administracion judicial, no cumple con lo consignado en los convenios
internacionales de derechos humanos. Esto configura impunidad por parte del
Estado colombiano al momento de investigar esta clase de procesos, ya sea por
via civil o penal. En este punto vale la pena mencionar que la antropdloga Rita
Laura Segato afirma que la impunidad se da, entre otras razones, por la “ausencia

de lineas de investigacion consistentes”°.

En cuanto al delito de inasistencia alimentaria, cuya obligacion de investigacion
recae en su totalidad en el Estado colombiano, la resolucion de los casos ocurre
mayoritariamente 10 afios después, es decir que se cumple plenamente la
afirmacion de la antropdloga. El Estado falla en sus lineas de investigacion, toda
vez que sus funcionarios y empleados judiciales se encuentran permeados por el
sistema patriarcal y por tanto para estos el delito investigado no reviste

importancia alguna.

Ahora bien, si se aborda la problematica desde otra perspectiva, se observa un
parangon bastante llamativo. En familia un defensor privado es quien agota cada
una de las etapas del proceso, disefiado previamente por el legislador para esta
clase de actuaciones; este impulso, que es considerado “de parte”, permite que
las pretensiones de la actora sean atendidas més prontamente. Por otro lado,
cuando se trata de un defensor de oficio, como lo es para los asuntos de
inasistencia alimentaria, sus pretensiones deberan esperar hasta que la justicia
opere, como quiera que todo el impulso es “oficioso”, es decir que solo el Estado
es el encargado de impulsarlo. De ahi, y tal como se observa en la gréfica 4, en la
que se aprecia el tipo de apoderado de la parte actora, se tiene que las

demandantes acuden a las instituciones publicas que han dispuesto abogados de

% SEGATO, Laura Rita. La escritura en el cuerpo de las mujeres asesinadas en Ciudad Juarez. [En linea]. 1a. ed. Buenos
Aires: Tinta Limon, 2013. p. 88. ISBN 978-987-27390-4-1 1. Sociologia. 2. Antropologia. I. Titulo CDD 306. [Consultado el
22 de febrero de 2018]. Disponible en: http://www.feministas.org/IMG/pdf/rita_segato_.pdf

69



oficio, tales como el ICBF y la Defensoria del Pueblo y que son, valga decirlo,
poco utilizadas debido a la demora y tramitologia que se presenta para su

acompafamiento.

Con todo, se tiene que, en la medida que quien demande justicia tenga la
capacidad de contratar apoderado privado, el resultado de sus pretensiones sera
mas expedito, mientras que quien no tenga dicha capacidad debera esperar mas
tiempo para ver el fruto de sus demandas (ver tabla 14. Egresos Juzgados de

Familia).

Por otra parte, también se evidencia que mientras que en familia un proceso que
se presenta en el afio 2015 puede ventilarse en un tiempo menor, aclarando que
la celeridad depende de la demandante, el mismo proceso, en el area penal,
podria llegar a tardas mas de diez afios por las razones anteriormente sefialadas.
Para mayor ilustracion sobre la duracién de los procesos, véanse las graficas 2 y
3, en las cuales se refleja el triste panorama que enfrentan quienes acuden a la

justicia en busca de la proteccién de sus derechos.

Ademas de lo anterior, la investigacion también muestra que la capacidad
econdémica de las demandantes juega un papel relevante en la consecucion de
Sus pretensiones, como quiera que quienes tengan mayor poder adquisitivo,
pueden optar por acudir a una justicia mas pronta, mientras que quienes tengan

recursos mas precarios deben soportar una justicia tardia.

Dicho lo anterior, se puede concluir, ademas, que en los procesos de familia, los
cuales cuentan con el decreto y practica de medidas cautelares, el desarrollo del
proceso se dio de manera mas juiciosa, mientras que en los procesos que maneja
la Fiscalia, cuya investigacion, como se dijo, se hace de manera oficiosa sin que
existan medidas cautelares reales, el tramite se prolonga de manera indefinida en

el tiempo (ver Gréafica 3-Duracion del proceso penal). Al respecto, la CIDH ha
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identificado como obstaculos para el cumplimiento efectivo de la justicia los

siguientes puntos:

e Medidas cautelares no funcionan.

e Problemas estructurales que afectan procesamiento de casos de
violencia contra las mujeres y de otras violaciones de los DD. HH.

e Ausencia de instancias de la administracion de la justicia en
zonas rurales, pobres y marginadas.

e Falta de abogados de oficio para las victimas de violencia que no
cuentan con recursos econdémicos.

e Debilidad de los ministerios publicos, asi como de las instancias
policiales involucradas en la investigacion de delitos.

e Falta de unidades especiales de fiscales y de policia con los
conocimientos técnicos especiales requeridos para abordar
temas de violencia

e Cultura patriarcal, estereotipos®.

Asi pues, queda en evidencia que es poco el interés del Estado porque se
investiguen los delitos que involucran directamente a la mujer, evidenciandose
que no cobran importancia alguna, maxime si se tiene en cuenta que, junto con
los derechos de las mujeres, se encuentran los de los menores, que también son
afectados. Resulta contraria a todas luces la respuesta que da el Estado
colombiano a las mujeres y sus hijos cuando reclaman la proteccion de su
bienestar. Es alli precisamente donde el principio de debida diligencia se
desnaturaliza, tal como lo mostrara la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, y donde se trasluce la impunidad en casos en los que las afectadas

fueron mujeres:

L |IDH. Informe CIDH-OEA: Acceso a la Justicia para las mujeres victimas de la violencia en las Américas. [En linea].
[Consultado el 22 de febrero de 2018]. Disponible en:
https://lwww.cepal.org/mujer/noticias/noticias/3/31403/ResumenAccesoJusticial T.pdf.
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124. En varios paises existe un patron de impunidad sistematica en
el procesamiento judicial y en las actuaciones en torno a casos de
violencia contra las mujeres debido al hecho de que la gran mayoria
de estos casos carece de una investigacion, sancion y reparacion
efectiva. La impunidad de estas violaciones de derechos perpetta
la aceptacion social del fenébmeno de la violencia contra las mujeres,
el sentimiento y la sensacion de inseguridad en las mujeres, asi
como una persistente desconfianza de éstas en el sistema
de administracion de la justicia. Estas deficiencias se traducen en
un namero aun infimo de juicios orales y sentencias condenatorias
gue no corresponden a la prevalencia del problema:22 Este desafio
y sus consecuencias fueron identificados de manera uniforme por
representantes de los Estados, de la administracién de la justicia, de
la sociedad civil, del sector académico y por mujeres pertenecientes
a diferentes grupos étnicos y raciales que participaron durante la
implementacion del presente proyecto, y ha sido confirmado
mediante la informacion recibida por la CIDH a través de la

aplicacion de los mecanismos del sistema interamericano.®?

Asi mismo, la Cedaw, en el marco del informe para Colombia del afio 2013,

conmina al estado colombiano, entre otros a que:

(...) d) Asegure el acceso de la mujer a la justicia, en particular
adoptando medidas para combatir la impunidad; reforzando la
capacidad de las Comisarias de Familia e impartiendo formacién
obligatoria a los jueces, los abogados y los funcionarios encargados

de hacer cumplir la ley sobre la aplicacion coherente del marco

%2 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS y COMISION INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.
Relatoria sobre los derechos de la mujer: Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia en las Américas. [En

linea). [consultado mayo 14 de 2017]. Disponible en: https://www .cidh.oas.org/women/Acceso07/cap2.htm
% Ibid.
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juridico existente y sobre los derechos humanos, en particular sobre
la Convencion, con inclusion de las distintas formas de violencia

contra la mujer y de los estereotipos de género®.

En suma, pese a los requerimientos efectuados por la comunidad internacional a
Colombia para que garantice el acceso efectivo a la justicia, cese la impunidad en
los casos de violencia contra la mujer y aplique el principio de debida diligencia, la
investigacion efectuada en la ciudad de Bucaramanga ensefla que estos
preceptos no se cumplen y que existen obstaculos que en ocasiones no son

visibles. Al respecto la CIDH ha expuesto algunos de éstos:

e Lenguaje y contenido de legislacion con deficiencias, vacios, falta
de armonizacién; presencia de conceptos discriminatorios que
actuan en detrimento y desventaja de las mujeres.

e Existencia de legislacion anacronica y disposiciones
discriminatorias basadas en concepciones estereotipadas del
papel social que desempefian las mujeres; valores como honra,
pudor y castidad de la victima.

e En algunos paises todavia existen disposiciones juridicas que
eximen al agresor de actos de violacion si contrae matrimonio con
la victima.

e Las leyes en general todavia se concentran primordialmente en
violencia domeéstica e intrafamiliar; no abarcan diversas
manifestaciones de violencia que se cometen contra las

mujeres®.

%ONU, Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer: Observaciones finales
sobre los informes periédicos séptimo y octavo combinados de Colombia. [En linea]. [29 de octubre de 2013]. p. 5.
Disponible en: http://historico.equidadmujer.gov.co/Documents/Observaciones-CEDAW-VII-VIII-Informe Colombia.pdf

% |IDH. Op. cit.
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Ilgualmente, la Convencion Belem do Para establecié en el numeral
h, articulo 8, como uno de los deberes que le atafien a los estados
miembros del tratado: Garantizar la investigacion y recopilacion de
estadisticas y demas informacion pertinente sobre las causas,
consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin
de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y
eliminar la violencia contra la mujer y de formular y aplicar los

cambios que sean necesarios.%

Vale la pena mencionar que dicha convencion fue ratificada por Colombia el 29 de
diciembre del mismo afio bajo la Ley 248 de 1995 y, por tanto, esta obligada a

cumplir ese mandato desde hace 22 afios.

Sin embargo, solo hasta noviembre de 2016 se cred el sistema integrado de
informacién sobre violencias de género, “Sivige”, para Colombia®’. Empero, al
consultar en internet para obtener informacion de su progreso e insumos de
utilidad para esta investigacion, no fue posible encontrar informacién adicional a
su creacion. En este punto es menester mencionar que hacen parte de este
sistema el Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer y el Instituto Nacional de Medicina Legal

y Ciencias Forenses®.

A pesar que el Ministerio de Justicia y del Derecho es uno de los organismos

participantes, al parecer la informacion no se ha empezado a recolectar. Prueba

% ANDINO SALAZAR, José Roberto. Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, (Convencion de Belem do para). [En linea]. Publicado en el D.O. N° 229, Tomo 329, del 11 de diciembre de 1995.
[Consultado 27 de febrero de 2018]. Disponible en: https://www.oas.org/dil/lesp/convencion_belem_do_para.pdf

9”ONU. Lanzamiento Sistema de informacién para la prevencion y erradicacion efectiva de la violencia contra la mujer. [En
linea]. ONU mujeres. 21 de noviembre de 2016. [Consultado 28 de febrero de 2018]. Disponible en:
http://colombia.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2016/12/sivige.

% DANE con apoyo de UNFPA y ONU Muijeres. Sistema Integrado de Informacién Sobre Violencias de Género. [En linea].
2017, p. 2. [Consultado 28 de febrero de 2018]. Disponible en:
http://colombia.unwomen.org/es/biblioteca/publicaciones/2016/12/sivige
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de ello es que la Fiscalia no haya brindado la informacién que le fue solicitada
sobre las denuncias interpuestas por el delito de inasistencia alimentaria durante
los afios 2015 a 2017 y que tampoco cuente con los datos estadisticos sobre el
tramite que ha dado a los mismos. Y es mas desalentador ain que las respuestas
verbales que dieron las personas que manejaron los derechos de peticion se
limitaran a “que no era posible brindar la informacion porque ellos no llevaban
esas estadisticas” y que el argumento revaluado para negarse a brindarla fuera la
dudosa reserva, por lo que no era posible suministrarla. Esta circunstancia no
obedece a la realidad pues uno de los objetivos del Sivige es, precisamente, dar
publicidad a las situaciones de violencia contra la mujer e “Identificar la respuesta
institucional para las victimas; en términos del estado de las medidas otorgadas,

los servicios prestados y el acceso a la justicia”®.

Por otra parte, valdria preguntarse si el proceso de inasistencia alimentaria
realmente deberia existir y si el proceso ejecutivo singular es neutral. Se podria
decir, también, que la inasistencia alimentaria no esta funcionando, por el
contrario, se torpedea cada vez mas por la falta de sensibilizaciéon de quienes
atienden el mismo y la re victimizacion a la que se someten quienes padecen esta

conducta.

Ahora bien, frente al proceso ejecutivo de alimentos, el panorama es un poco
distinto, pues este tiene herramientas mas efectivas. Sin embargo, su
procedimiento estd diseflado para cualquier clase de negocio juridico y, para el
caso de los alimentos, estos no tuvieron su origen en un acto comercial sino que
pretenden la proteccion de los derechos de los menores y de otros alimentantes.
Por tanto, podria afirmarse que es totalmente neutral y no permite la aplicacion de
enfoque de género; esto no quiere decir que el juez no tenga herramientas para la

aplicacién en sus pronunciamientos bajo este enfoque.

®\bid., p. 13.
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Para concluir a partir del andlisis estadistico efectuado al tema de la violencia
econdmica en los juzgados de familia y penales municipales de Bucaramanga, se
reafirma la hipdtesis planteada en este trabajo: persiste una inexistencia del
acceso efectivo a la justicia para la mujer victima de violencia econémica, a pesar
de que el Estado colombiano ha ratificado, entre otros, la Convencién de Belem
do Para mediante la Ley 248 de 1995'%, se comprometio a “prevenir, eliminar y
sancionar cualquier forma de violencia contra la mujer”, y ha venido trabajando en
mejorar su legislacion interna. Estos esfuerzos resultan insuficientes si se tiene en
cuenta que la CIDH considera que las leyes actuales son genéricas y que no
abarcan todos los tipos de violencia que existen contra la mujer, lo cual hace que
violencias como la econ6mica, pese a que se encuentra definida en la Ley 1257
de 2008, carezca de una reglamentacion profunda. A pesar de que la violencia
econémica se encuentra presente en la ciudad de Bucaramanga, su
invisibilizacién constituye una importante barrera que conduce a la denegacién de
justicia que deben soportar las mujeres en cada una de las ramas del derecho

gue se encarga de su eliminacion.

100 AL CALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. Ley 248 de 1995. [En linea]. Por medio de la cual se aprueba la Convencién
Internacional para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, suscrita en la ciudad de Belem Do Para,
Brasil, el 9 de junio de 1994. Diario Oficial No. 42.171, de diciembre 29 de 1995. [Consultado 27 de febrero de 2018].
Disponible en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=37821
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5. CAPITULO III.
ANALISIS DEL ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA A PARTIR DEL
DISCURSO UTILIZADO POR LOS JUECES Y OTRAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS

Este capitulo se centra en el discurso utilizado por los jueces de familia y penales
municipales de Bucaramanga al momento de resolver de fondo las demandas
ejecutivas de alimentos y aquellas presentadas por el delito de inasistencia
alimentaria, respectivamente. Vale la pena mencionar que no fue posible obtener
lo consignado por los fiscales en la etapa de investigacion pues la Fiscalia se
nego a facilitar cualquier clase de informacion sobre el tema de denuncias por
inasistencia alimentaria, so pretexto de tener reserva. Se hace la anterior
afirmacion dado que al momento de hablar con la funcionaria de la fiscalia, esta
manifesté que no contaban con dicha informacion clasificada y que todo el acervo
estaba en archivo y aun sin digitalizar. Ahora bien, frente a las comisarias de
familia de Bucaramanga, estas afirmaron no tener la informacion clasificada por lo

cual no era posible suministrarla para efectos de la investigacion.

Por otra parte, la metodologia usada en esta parte de la investigacion fue la

propuesta por la Dra. Alda Facio Montejo, estructurada en seis pasos, a saber:

Tabla 16. Método creado por jurista femenina, en seis pasos

PASOS CONTENIDO
1. Tomar conciencia de la subordinacién del sexo femenino en forma personal.
Identificar las distintas formas en que se manifiesta el sexismo en el texto, tales como el
2. androcentrismo, el dicotomismo sexual, la insensibilidad al género, la

sobregeneralizacién, la sobrespecificidad, el doble parametro, el familismo, etc.

Identificar cual es la mujer que en forma visible lo invisible esti en el texto: si es la
mujer blanca, la mujer casada, la mujer pobre, etc., es decir, cudl es la mujer que se
3. esta contemplando como paradigma de ser humano y desde ahi analizar cual o cuédles
son sus efectos en las mujeres de distintos sectores, clases, razas, etnias, creencias,
orientaciones sexuales, etc.

Identificar cudl es la concepcién de mujer que sirve de sustento al texto, es decir, si es
4, sélo la mujer-madre, o la mujer-familia o la mujer sélo en cuanto se asemeja al hombre,
etc.
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PASOS CONTENIDO

Analizar el texto tomando en cuenta la influencia de y los efectos en los otros
componentes del fenémeno legal.

Ampliar la toma de conciencia de lo que es el sexismo y colectivizaria. Este es también
6. el primer paso porque para interesarse en esta metodologia primero hay que tomar
conciencia del sexismo.

Fuente. Elaboraciéon adaptada de FACIO MONTEJO, Alda. Cuando el Genero
Suena Cambios Trae. Una metodologia para el analisis de género del fenomeno
legal. 12 Ed. San José, C.R.: ILANUD, 1992, ISBN-9977-25 029-4.

Para la Dra. Facio Montejo el derecho se divide en tres partes: la normativa, la
social y estructural, bajo lo cual se analizara el discurso de los jueces de familia y
penales municipales, tal como se referencid reglones arriba. A partir de este
objetivo, no esta de mas recalcar la importancia de este tipo de examenes pues,
como lo explica la Dra. Facio Montejo, todo andlisis de género debe concebirse

desde la experiencia y la voz de las mujeres:

Esto significa hacer un analisis desde un ser subordinado, o sea,
desde la perspectiva de un ser que ocupa un lugar de menor poder
y de menor privilegio que un hombre/var6n de su misma clase,

etnia, opcién sexual, edad, capacidad, creencia etc. (...).10?

Por otra parte, para recolectar la informacién fue necesario presentar varios
derechos de peticion bajo la misma dindmica explicada en el capitulo anterior a fin
de lograr la recoleccion de sentencias objeto de estudio.

Luego de recabada la informacién, se prosiguié con la etapa de exploracion y
clasificacion de la misma. Con el barrido efectuado se construyo el cuadro
“‘Analisis de discurso”, respectivamente anexado, y a partir de la informacion
consignada y de la metodologia creada por la Dra. Facio, consignada en su libro

Cuando el género suena cambios trae; se continué con el andlisis del discurso

101 EACIO MONTEJO, Alda. Cuando el Genero Suena Cambios Trae. Una metodologia para el andlisis de género del
fenémeno legal. 12 Ed. San José, C.R.: ILANUD, 1992, ISBN-9977-25 029-4. p. 42.
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usado por los jueces de Colombia, y, para el caso preciso de la investigacion, los
de Bucaramanga en sus areas penal y de familia.

Con respecto a los casos tomados como ejemplo, y con el fin de mantener la
reserva que este tipo de situaciones amerita, se omitira el nombre del juzgado, asi
como el radicado de los procesos abordados, cuyos casos mas representativos, y

gue seran citados mas adelante, se organizaron de la siguiente manera:

Tabla 17. Casos tomados para citar las violencias halladas dentro de la

investigacion de los juzgados de familia y penales municipales de Bucaramanga

Juzgados de Familia Casos Juzgados Penales Municipales Casos
Juzgado Cuatro B Juzgado Uno ByD
Juzgado Seis ByD Juzgado Dos B,D.EYyF

Cabe mencionar ademéas que este capitulo se divide en tres partes tras los
hallazgos encontrados en la etapa de exploracion, a saber: la presencia del

androcentrismo, el deber ser, el doble pardmetro y la violencia.

Para subrayar el primer punto de la metodologia de Facio, cuyo caracter de punto
de partida facilita el andlisis planteado, vale la pena sefialar su alarma ante lo que
llama una “existencia probada de las condiciones desventajosas y posicién inferior

que posee la mujer con respecto al hombre en todas nuestras sociedades (...)"1%2.

Dicho lo anterior, y con el fin de poner en contexto el tema, se hace una breve
descripcion de la conformacion del mapa judicial de Bucaramanga, en las areas

de penal y de familia:

102 1bid.
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Tabla 18. Jueces penales y de familia municipales de Bucaramanga,

individualizados por género

Jueces Penales Municipales Jueces de Familia
Mujeres 5 Mujeres 6
Hombres 1 Hombres 2

Se puede apreciar que en Bucaramanga hay 14 jueces encargados de manejar el
tema de los alimentos y de la inasistencia alimentaria, de los cuales 11 son
mujeres y los 3 restantes son hombres, lo cual permitiria, en principio, pensar que
por correspondencia de género habrian mas y mejores garantias para las
mujeres, o0 por, lo que en términos mas simplistas y prejuiciosos, se llama
“solidaridad de género”. Esto, sin embargo, no corresponde con la realidad, cuya
verdad es que en las decisiones judiciales predomina el poder estructural del

patriarcado.

5.1. PRESENCIA DEL ANDROCENTRISMO

En primer lugar, y para precisar conceptualmente los términos, debe decirse, que
el androcentrismo es “una de las formas mas generalizadas de sexismo que
consiste en ver el mundo desde lo masculino tomando al varén de la especie
como parametro o modelo de lo humano™©3. A partir de lo anterior se puede
asegurar que en el lenguaje utilizado por los y las jueces penales municipales de
conocimiento y de familia de Bucaramanga, en adelante también judiciales, se
evidenciaron visos claros de androcentrismo en la medida que ellos y ellas ven las
necesidades del hombre como una prioridad principal y a las mujeres como lo
otro, lo alterno. El lenguaje utilizado, pues, carece de enfoque de género y

encamina a la justicia hacia su negacion.

No puede desconocerse, sin embargo, que en algunas de las decisiones

estudiadas se encontré un asomo, aungue minimo, de perspectiva de género. La

13pid. p 25.
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norma general, sin embargo, le otorga un predominio estructural al hombre en el
sistema de justicia producto de un constructo social en el que sus necesidades
prevalecen sobre las de sus hijos y sus ex parejas, al punto que se invisibiliza
cualquier otro tipo de violencia. También se advirtié en el discurso judicial que, tal
y como ocurre en el sistema patriarcal, al hombre se le mira como un ser superior

y a la mujer con un enfoque que la reduce a un estado de inferioridad.

Lo anterior se afirma a partir del estudio de las sentencias y conciliaciones
realizadas por los judiciales, cuyas audiencias se desarrollaron bajo la premisa de
que se trataban de un asunto meramente econémico, precepto desde el que se
encauzo el juicio. A manera de ejemplo, se cita puntualmente el caso B del
juzgado cuatro, en el que la juez manifiesta escuetamente que “el asunto que se
ventila es netamente econémico, y no se necesitan abogados, sino mateméaticos

para hacer cuentas”.104

En la mayoria de las decisiones revisadas se invisibiliza a la mujer que se
encuentra presente en el caso y se le observa solamente como “mujer madre”.
Para estos operadores desaparecen automaticamente las violencias que puedan
haberse generado con ocasion del pedimento de alimentos a sus ex parejas;
tampoco se miran las necesidades que pueda tener la mujer que reclama los
derechos de sus hijos y quien es, finalmente, la verdadera afectada en sus
prerrogativas en la medida que es ella quien debe proveer la manutencién de sus
hijos y velar por su cuidado. Es ahi donde aparece el paradigma monstruoso del
machismo, cuando los juzgadores consideran que la obligacion del cuidado de los
hijos debe recaer en cabeza de la madre sin considerar que este rol es asignado
no por la naturaleza sino por la sociedad y un sistema que no ve al hombre como
padre sino solo como proveedor, sin exigirle el ejercicio pleno de sus

obligaciones.

104 Caso B, juzgado cuatro minutos (7:40 y 9:00)
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Asi, por ejemplo, de los cincuenta y cuatro casos de familia analizados solo se
resaltan dos en que se pudo observar que dos jueces mujeres dejan de lado la
“indiferencia judicial que predomina, en los casos en los cuales sufre violencia una
mujer”®, e intervienen activamente en la solucién del caso, mencionando el

deber ser del padre y lo que este deber llevar consigo. Los casos sefalados son:

Tabla 19. Casos Juzgados de Familia, procesos ejecutivos de alimentos

JUZGADO DE FAMILIA CASO APARTE SENALADO

Juzgado cuatro B Se menciona la dificultad que tiene el padre para las
visitas con su hijo, por lo cual ordena oficiar al ICBF
para que con un equipo multidisciplinario ayude a
mejorar esa relaciéon paterna filial (Minuto 29).

Juzgado Seis D “(...) la juez ilustra al demandado que los gastos que
tienen los nifios son superiores al dinero que el aporta,
igualmente, insta al demandado para que asuma él
toda la carga de los hijos mientras ella se encuentra
sin trabajo (Minuto 25).

Igualmente, la juez insta a las partes para que
manejen la relacién de los nifios con la trabajadora
social del juzgado (Minuto 27:51).

Enfoca la conciliacion a equiparar las cargas y a que
tenga consideracion y asuma su responsabilidad como
debe ser”. (Minuto 27)

Sin embargo, de los casos penales no pudo rescatarse ninguno que permita ver
asomo alguno de enfoque de género, lo cual ratifica la ginopia judicial que permea
a la justicia y que impide que se permita visibilizar la situacion de violencia desde

un enfoque de género, como realmente se presenta.

Ademas de lo anterior, en lo que respecta a los casos estudiados en los juzgados
penales convergen otras clases de violencias que no fueron tenidas en cuenta al
momento de imputar cargos, tales como la violencia psicolégica y sexual, que
pasa inadvertida por los judiciales bajo el manto de sus miopias estereotipadas.
En este grupo debe incluirse a los fiscales que presentan la acusacion ante el juez

penal quienes, al no abandonar sus prejuicios y razonamientos sexistas,

105 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Op. cit.
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acrecientan la violencia contra la mujer y la dejan desprovista de proteccion

alguna.

El androcentrismo, entonces, se acentla permanentemente en el administrador
de justicia, quien le concede al hombre un nivel de superioridad desde el que le
permite perpetuar la condicion de vulnerabilidad que sigue a la mujer como una
sombra casi ineludible pese a las continuas luchas para erradicar cualquier forma
de violencia en su contra. Sin embargo, la cultura machista de la region,
acompasada con quienes administran justicia, pareciera crear el escenario
perfecto para remarcar este estado de cosas que convierten al Estado colombiano
en victimizador secundario pues naturaliza la violencia contra la mujer y se
muestra incapaz de garantizar sus derechos humanos. Por el contrario, desde su
gestidn inocua ayuda a revictimizarlas cada vez que acuden en busca de justicia.
Todo ello contraviene los tratados internacionales que han sido ratificados e

incluidos en el bloque de constitucionalidad por Colombia.

5.2. EL DEBER SER Y EL DOBLE PARAMETRO

Para empezar, el deber ser consiste en “partir de que hay conductas o
caracteristicas humanas que son mas apropiadas para un sexo que para el
otro™'%, por tanto, hace parte del sistema patriarcal que muestra a la mujer bajo
unos supuestos a través de los cuales se debe mover y desarrollar. Este infausto
camino inicia desde su nacimiento y se moldea a medida que crece hasta llegar a
la adultez, donde termina cediendo a las presiones sociales para convertirse en
una mas del sistema de poder que la somete bajo la cortapisa de lo que esta bien

y esta mal, esto es, de lo que “debe ser”.

A manera de ejemplo se cita el caso D del juzgado uno penal municipal, en el que

106 FACIO MONTEJO, Alda. Op. cit. p.95.
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(...) se observa que la demandante tiene 8 hijos, 2 con el aqui
sentenciado, que una de sus hijas, la mayor, es quien le ayuda con
los gastos de los otros nifilos, que los dos menores fueron
reconocidos por medio de sentencia judicial (filiacion), que la
demandante ha sido victima de violencia intrafamiliar y por esta
razén el demandado estuvo en prision por tres afios. Ademas de
todo lo anterior, se tiene que una de las nifias se encuentra en un
internado por falta de recursos, la otra en la casa del peregrino,
donde recibe educacién, que la demandante se encuentra
desempleada y que el sefior trabaja en una chatarreria y tiene 6

hijos mas (ver sentencia).

En este sumario se ve a la mujer, para decirlo en términos practicos, como una
incubadora: ha parido ocho hijos, ninguno de los cuales tiene acceso a niveles de
calidad de vida dignos por las condiciones socioecondmicas del entorno familiar.
Se evidencid violencia intrafamiliar y abandono de sus hijos, inmersos en un
latente estado de vulnerabilidad y se encuentra, también, una transgresion a la
Ley 1257 de 2008. El/la funcionaria encargada del caso, sin embargo, permanecio
neutral ante la situacion y solamente se fij6 en la conducta punible de inasistencia

alimentaria.

Funciona, en casos como el anterior, un doble parametro, similar a lo que
muchos/as conocemos como la doble moral, que se “da cuando una misma
conducta, una situacion idéntica y/o caracteristicas humanas, son valoradas o
evaluadas con distintos parametros o distintos instrumentos para uno y otro sexo,
fundamentadas precisamente en el dicotomismo sexual y en el deber ser de cada
sex0"%7. A continuacion se cita el caso B que sirve como ejemplo del Juzgado
numero 1 penal, en cuya sentencia se lee: “se observa en las consideraciones,

qgue la juez hace alusién a que el castigo que se le impone al demandado no es

7|hid. p. 89
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por afectar el patrimonio sino porque se afecta a la familia y la pone en peligro por
la sustraccion de sus obligaciones y que para con su hijo el demandado no
comparecié al proceso” (ver sentencia). Aqui se aprecia claramente el doble
parametro pues al demandado no se le castiga por violencia sino por afectar a la
familia, es decir, la decision parte de un enfoque familista y deja de lado a la

persona que vio afectados sus derechos.

Estos son ejemplos claro de lo hasta aqui expuesto pues, si se observa con
atencion, en todas las decisiones a la denunciante se le ve exclusivamente como
madre y, por tanto, como la Unica encargada de cumplir con las obligaciones del
hogar: los quehaceres, cuidar a los hijos, estar pendiente de su estudio y
responder por lo que les suceda a ellos. Al padre, en cambio, se le mira
solamente como el proveedor, el jefe del hogar, a quien debe tenérsele
consideracion por el trabajo que realiza. Es decir, a pesar de que ambos tomaron
la decision de embarazarse, solo la mama es quien asume ese rol, porque el

padre se encarga del dinero.

Es desde ese desbarajuste en los roles sociales que Simone de Beuavoir, una de
las mayores exponentes en el feminismo contemporaneo, cuestiona el papel de la
mujer en el mundo, uno de los aspectos importantes que sobresalen en su obra
relacionados con las discusiones sobre género'®®. En El segundo sexo,
compuesto por dos volumenes, define el género como una construccion social
sobre el sexo a partir de rigurosos analisis sociales y culturales. En el primer
volumen hace un recorrido extenso por la vida de las mujeres y se cuestiona
frente al hecho de entender qué es una mujer, afirmando que “no se nace muijer,
se llega a hacerlo”. Explica igualmente la forma como, a través de la historia, el
hombre ha inventado el sistema patriarcal bajo constructos sociales con el Unico

fin de mantener el dominio pleno sobre la humanidad:

108 ORTEGA RAYA, Joana. Simone De Beauvoir y su aportacién a la discusion sobre el género.[En linea] Publicaciones
Ateneo Teoldgico-lupa protestante. Disponible en: www.ateneoteologico.org www.lupaprotestante.com
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Asi, desde dicha construccion social y cultural, el hombre ejerce pleno dominio

sobre

llamandola el “sexo débil” para, de esa forma, someterla. En el segundo volumen

habla

Asi, pues, el triunfo del patriarcado no fue ni un azar ni el resultado
de una revolucion violenta. Desde el origen de la Humanidad, su
privilegio biologico ha permitido a los varones afirmarse
exclusivamente como sujetos soberanos; jamas han abdicado de
ese privilegio; en parte han alienado su existencia en la Naturaleza y
en la mujer; pero en seguida la han reconquistado; condenada a
representar el papel del Otro, la mujer estaba igualmente
condenada a no poseer mas que un poder precario: esclava o idolo,
jamas ha sido ella misma quien ha elegido su suerte. «Los hombres
hacen a los dioses; las mujeres los adoran», ha dicho Fraser; son
ellos quienes deciden si sus divinidades supremas seran hembras o
machos; el puesto de la mujer en la sociedad es siempre el que

ellos le asignan; en ningln tiempo ha impuesto ella su propia ley*%.

la mujer, “dandole entre otros roles como de esposa y madre”'0 vy

de la situacion de las mujeres en las diferentes etapas de su vida y

finalmente marca el camino para su liberacion:

Solo por el hecho de que en la mujer es abstracta y huera, esta no
podria auténticamente asumirse mas que en la rebelidén: ese es el
Unico camino abierto a quienes no tienen la posibilidad de construir
nada; preciso es que rechacen los limites de su situacidén y procuren

abrirse los caminos del porvenir; la resignacion no es mas que una

109 DE BEAUVOIR, Simone. El Segundo Sexo. Penguin Random House Grupo Editorial. Décimo primera impresion: mayo,

2016, p. 77

110 GONZALEZ GONZALEZ, Leybiz. Didlogo con Simone de Beauvoir: El segundo sexo (I). [En linea]. Universidad de
Huelva, Espafia. Educ. Humanismo, Vol. 15 - No. 24 - pp. 184-195 - junio, 2013 - Universidad Simon Bolivar - Barranquilla,

Colombia

- ISSN: 0124-2121. Disponible

http://publicaciones.unisimonbolivar.edu.co/rdigital/ojs/index.php/educacion/article/view/83/81
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dimisién y una huida; para la mujer no hay otra salida que luchar por

su liberacion.111

Leybiz Gonzélez Gonzalez, catedratica de la Universidad de Huelva, explica en
“Dialogo con Simone de Beauvoir: el segundo sexo”, que la pensadora francesa
siempre ponderé la evolucidn de la mujer a partir de dos factores: “su
participacion en la produccion y la liberacion de la esclavitud de la
reproduccion”'?, Desde sus origenes, a la mujer se le ha hecho parecer como lo
otro, y se le ha confinado a un espacio donde el hombre ocupa el primer lugar:
“Aparecia asi la mujer como lo inesencial que no retorna jamas a lo esencial,
como lo Otro absoluto, sin reciprocidad”''3. Beauvoir afirma ademas que a las
nifias se les educa de manera diferente que a los nifios y se les ensefia a reprimir
sus sentimientos, lograndose con ello la “alteridad”. Critica el esencialismo
biolégico que domina, donde la mujer es reducida meramente a la reproduccion
para que el sistema patriarcal se perpetie segun la época y la cultura que cada
civilizacion mantiene; también considera que el hombre caracteriza
biolégicamente a la mujer pues “su aprehension del mundo es menos amplia que
la del hombre que estd mas estrechamente esclavizada a la especie”!!4. El
hombre, entonces, no la reconoce como igual porque ella no participa de su

manera de trabajar y, por lo tanto, no la considera su semejante.

La expectativa de que las cosas mejoren a corto plazo, dadas las circunstancias,
es muy baja y el cambio progresivo de las convicciones estructurales de los y las
jueces es poco probable si no se transforman los paradigmas sociales con que
ellas y ellos se han formado. Ello solo se lograra si se desaprende lo aprendido y

se mira tanto a los hombres como a las mujeres sin discriminacion y con la

111 DE BEAUVOIR, Simone. Op cit. p. 616.
112 GONZALEZ GONZALEZ, Leybiz.. Op. cit.
113 DE BEAUVOIR, Simone. Op. cit. p. 141.
114 |pid. p. 33.
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conviccion de que ambos tienen derecho al goce de sus derechos humanos,

comprendiendo, por supuesto, que sus necesidades distintas!®.

5.3. LAS VIOLENCIAS

Acorde con lo expuesto en el deber ser y el doble pardmetro, se encuentra que la
violencia es una de las consecuencias mas directas de los tratos desiguales y
discriminatorios que historicamente se le han dado a las mujeres. Para entender
mejor este concepto se ha tomado la caracterizacion que aporta el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses en su informe Impacto social de
la violencia intrafamiliar, a partir de lo expuesto por Bayo Borras (1999) en

Psicologia de la violencia. Relaciones interpersonales en el seno familiar:

La violencia tiene raices historicas y hoy es mas aguda y compleja
gue nunca a todos los niveles: politico, econémico, social, laboral, e
intrafamiliar. Se toma todo los espacios: la calle, la escuela, el
hospital, la empresa, el hogar. Asume multiples formas: fisica,
psicologica, sexual, verbal y econOmica. Tiene mudltiples
representaciones: suicidio, homicidio, desaparicion, secuestro,
masacre, maltrato, chantaje, ultraje. Afecta a todos: nifios, nifias,
jovenes, adultos, hombres, mujeres, en calidad de victimas o

victimarios y hace parte de nuestra vida cotidiana.*®

El tema objeto de estudio no permite ajustarse solo al concepto de violencia, sino
gue obliga a ir mas all4 para determinar cdmo se origina y qué es la violencia

contra la mujer, entendida como

15 FACIO MONTEJO, Alda. Op. cit. p.20.

116 SUESCUN Marrio, et al. Violencia Intrafamiliar Derechos Humanos y Competencias institucionales.[En linea] Revista No.
11-Afos 7, noviembre 2002 Bogota D.C. Citado por: SIERRA FAJARDO, Rosa Amelia; MACANA TUTA, Neidi Leonor;
CORTES CALLEJAS, Claraivett. Impacto Social de la Violencia Intrafamiliar. Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses — DRIP. 2006. Disponible en: http://www.medicinalegal.gov.co/documents/ 10180/33850/9+
Violenciaintrafamiliar.pdf /10708fa9-efb1-4904-a9e6-36377ca8a912
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(...) todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida

privada.*’

Asi mismo, resulta claro que la violencia contra la mujer se encuentra arraigada
en las relaciones desiguales que se presentan entre hombre y mujer y que tiene
como base la opresion. Dicha desigualdad radica, como es sabido, en el sistema
patriarcal, definido por la historiadora estadounidense Gerda Lerner (1986) como
“(...) la manifestacion e institucionalizacion del dominio masculino sobre las
mujeres y nifios/as de la familia y la ampliacion de ese dominio sobre las mujeres

en la sociedad en general™18,

Siguiendo el andlisis del sistema patriarcal, la investigadora Maria Milagros Rivera
Garretas, adscrita al Centro de Investigacion de las Mujeres de la Universidad de

Barcelona, acota en “;Qué es el patriarcado?” que dicho sistema tiene unas
estructuras fuertes que lo cimientan, como las relaciones sociales de parentesco,
la heterosexualidad obligatoria y el contrato sexual, elementos esenciales para la
perpetuacion del sistema y para mantener la situacion bajo control. Asi, para el
patriarcado las relaciones hetero garantizan la perpetuidad del parentesco y, por
ende, de la dominacién. Rivera apunta ademas que el patriarcado debe
entenderse en un sentido amplio pues en él no convergen Unicamente lazos de

parentesco®®®.

117 ONU. Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer. 852 sesion plenaria. 20 de diciembre de 1993. [En
linea]. ONU Derechos humanos, oficina del alto comisionado. Disponible en: http://www.ohchr.org/SP/Profession
allnterest/Pages/ViolenceAgainstWomen.aspx

118 FONTENLA, Marta. ¢Qué es el patriarcado? - claves del feminismo. Mujeres en la red — el periédico feminista.
Publicado en el Diccionario de estudios de Género y Feminismos. Editorial Biblos. 2008. [Consultado el 30 de abril de
2017]. Disponible en: http://www.mujeresenred.net/spip.php?article1396

119 Ipid.
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En esta relacién interviene también el sistema de estatus que se basa en

La usurpacién o exaccion del poder femenino por parte de los
hombres. Esa exaccion garantiza el tributo de sumision,
domesticidad, moralidad y honor que reproduce el orden de status,
en el cual el hombre debe ejercer su dominio y lucir su prestigio ante
sus pares. Ser capaz de realizar esa exaccion de tributo es el
prerrequisito imprescindible para participar de la competicion entre
iguales con que se disefia el mundo de la masculinidad. Es en la
capacidad de dominar y de exhibir prestigio que se asienta la
subjetividad de los hombres y es en esa posicidn jerarquica, que
llamamos ‘masculinidad’, que su sentido de identidad y humanidad

se encuentran entramados.120

El sistema de estatus referido tiene actualmente plena vigencia y se da en todos
los niveles sociales, desde el mas bajo hasta el méas alto, solo que su
manifestacion se da, ocasionalmente, de forma més sutil. Otra de las formas de
manifestacion de este sistema se sugiere mediante la religion, que a través del
adoctrinamiento hacia sus feligreses crea lazos tan fuertes que hace que las
personas consideradas mas débiles del grupo se convenzan de que la sumision y
la obediencia hacia su pareja es el Unico camino que se debe seguir. En nhombre
de semejante muestra de manipulacion colectiva se perpetlia el sistema patriarcal

y la violencia de género que se esconde detras de sus formas.

Frente al tema de la ausencia de recursos econémicos como perpetuador de la
violencia, ONU Mujeres afirma que la falta de recursos deviene en dependencia
econdémica. Esta hipétesis la constatan los resultados que revelé La dependencia

econdémica de la mujer y su relacion con la conducta punible de violencia

120 SEGATO, Rita Laura. Las estructuras elementales de la violencia: contrato y status en la etiologia de la violencia. [En
linea]. Ensayo. Universidad de Brasilia, Departamento de Antropologia, 2003. [consultado abril 30 de 2017]. Disponible en:
http://ujed.mx/ovsyg/Documentos/Biblio%20-%20Estructuras.pdf
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intrafamiliar en la ciudad de Bucaramanga en el 2008 y 2011'?1, tesis de pregrado
elaborada por Lucia Andrade y Diana Betancourt, de la Universidad Industrial de
Santander, donde se probd que “en el ambito local la dependencia econémica de
la mujer, la obliga a permanecer en situaciones violentas”??, escenario que
implica otra serie de consecuencias que hacen que esta clase de agresiones se
repitan por generaciones. Por esta razdn, las investigadoras afirman que se
requiere de la intervencion estatal en dicho asunto y que es importante que se
replantee la forma de legislar frente al tema de violencias contra las mujeres, asi

como frente a la proteccion que este asunto demanda.

Sumado a lo anterior, la violencia econdmica se consolida como una forma mas de
manifestacion de la violencia intrafamiliar, cuya génesis esta en la dependencia
econOmica que soportan las mujeres en el hogar. A manera de ejemplo, se cita el

caso B del juzgado seis del &rea de familia:

En este proceso, la violencia econdmica se percibe directamente
hacia la mujer por parte de sus hijos quienes, ademas de internarla
en un hogar geriatrico, la abandonan y se debe acudir a un juzgado
de familia para reclamar alimentos. Sin embargo, en el proceso la
juez guarda total silencio sobre el enfoque de género (ver folios 14 y

15 de la sentencia).

Por lo tanto, se considera clave empoderar a las mujeres para evitar que sean
victimas de esta clase de agresiones. Asi, tal como lo explica Irene Casique en
“Factores de empoderamiento y proteccion de las mujeres contra la violencia”'?3,
aunqgue no es suficiente, empoderar a las mujeres disminuye el riesgo de padecer

agresiones en la medida en que adquieren poder para tomar decisiones en el

121 MANJARRES ANDRADE, Lucia y BETANCOURT ORTEGA, Diana Katherine. Conducta punible de violencia
intrafamiliar en Bucaramanga entre los afios 2008-2011,[En linea] Tesis de grado en Derecho, Bucaramanga: Universidad
Industrial de Santander, 2005. Disponible en: http://repositorio.uis.edu.co/jspui/bitstream/123456789/8180/2/144428.pdf

122 |bid.

123 CASIQUE, Irene. Op. cit. p. 72.
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hogar al percibir ingresos que le permitan sufragar por cuenta propia los gastos
personales y domésticos. Asi mismo, como se menciond anteriormente, Casique
apunta que uno de los factores claves para el poder de decision de las mujeres es,
en el caso de las mujeres rurales, el acceso a la tierra y en las mujeres urbanas la

vivienda.

Casique afirma también que el “empoderamiento de la mujer en un contexto
patriarcal crea situaciones de inconsistencia”'?* que suelen degenerar en violencia
por parte del hombre como una respuesta para no perder el poder de decision que

pueda tener al interior de su hogar.

En la investigacion que Andrade y Betancourt realizaron en los juzgados penales
entre los afios 2008 a 2011 se pudo observar que la dependencia econdmica ha
obligado a las mujeres a permanecer en situaciones de violencia. Hoy, al trabajar
el tema de violencia econdémica durante los afios 2015 a 2017 en los juzgados
penales y de familia, casi diez afios después, el panorama pareciera ser similar: la
mujer continua a la sombra del hombre, bajo su dependencia econdmica,
violentada y sin que quienes administran justicia tomen en consideracion los

planteamientos expuestos sobre el tema por las organizaciones internacionales.

En consonancia con lo dicho, “Acceso a la justicia para mujeres victimas de
violencia en las américas”, el informe de la Relatoria sobre los Derechos de las
Mujeres, elaborado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
analiza las “(...) deficiencias en la respuesta judicial en casos de violencia contra
las mujeres: obstaculos para cumplir la obligacién de debida diligencia y combatir
la impunidad, para lo cual se divide en seis partes”?. El informe hace un
recorrido por los paises de las Américas para analizar la situacion de las mujeres

y concluye que la inaccesibilidad a la justicia para las mujeres victimas de

124 |bid.
125 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS y COMISION INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Op.
cit.
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violencia de género es bastante alarmante en la region. Sustenta con ejemplos los
casos de inoperancia de la administracion de justicia para las mujeres que son
victimas de violencia por cuestion de género y afirma que existe una impunidad

generalizada y permanente en el grueso de paises del continente.

Igualmente, la Relatoria considera que los operadores judiciales, a quienes se les
han dado las garantias de independencia y herramientas juridicas y la mision de
propender por la proteccion de los derechos humanos de las mujeres, burlan el
sistema, permeados por los estereotipos culturales que desde su infancia les han
sido implantados y que, sesgados por su perspectiva de vida, olvidan los
compromisos adquiridos en el marco de la judicatura como servidores judiciales,
contraponiendo, en no pocas ocasiones, creencias religiosas y culturales sobre

los derechos de las victimas.

Para ilustrar esta situacion se cita el caso B del juzgado dos penal que aplica a
Bucaramanga. Se trata de un hijo con paralisis cerebral cuyo padre se ha negado
a darle alimentos bajo el argumento de no tener trabajo (ver sentencia). Aqui se
observa como el judicial permanece neutral frente a una situacion de vida
bastante fuerte. La dependencia econdmica de la madre de este joven es tal que
se ve abocada a demandar para propender por algo de ayuda y, sin embargo,
como se ha dicho, la sentencia que se profirid6 no mencioné nada sobre esta
situacién ni mucho menos ordend algo mas alla de la sanciéon por deudor al

demandado.

El informe muestra ademas coOmo en casos puntuales una investigacion puede
llevar mas de quince afios vigente sin que se condenen a los agresores de la
victima. Existen también casos en los que incluso los mismos jueces, fiscales,
policia y demas entidades encargadas de la labor de investigacion y juzgamiento

han endilgado a las victimas responsabilidad en el ataque basados en
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estereotipos y en juicios de valor que van desde la vestimenta hasta las maneras

de expresion.

El caso regional puede extrapolarse sin mayores traumatismos a nivel nacional.
La impunidad y la inoperancia judicial, como se pudo apreciar en los capitulos
anteriores desde el caso de la justicia penal en Bucaramanga frente al tema de
inasistencia alimentaria, son norma general en Colombia: se encontraron casos
en los que transcurrieron casi 10 afios entre la denuncia y la sentencia, lo cual
refleja una denegacion abierta de justicia (Ver grafica 3-Duracion del proceso

penal).

De manera que, aparte de encontrase la victima en estado de indefensién y
dependencia econdmica, debe soportar los prejuicios de sus administradores/as
de justicia, quienes restan importancia a la investigacién que debe llevarse a cabo
para esta clase de delitos por considerarlos irrelevantes. Acudir a la justicia se
convierte, entonces, en un ejercicio acaso mas dificil que el caso mismo y la
victima se encuentra, a la final, inmersa en una voragine de impunidad,

revictimizacion y prejuicios.

En cuanto a la violencia que se genera con la inasistencia alimentaria para el caso
del area penal, se hace necesario hacer algunas precisiones. Si bien se denuncia
al padre Unicamente porque se ha sustraido de sus obligaciones alimentarias, en
el estudio de los casos se hallaron evidencias de otras formas de violencia como

la psicoldgica y la sexual. A continuacion se ejemplifican los siguientes casos:

Tabla 20. Casos juzgados penales municipales procesos de inasistencia

alimentaria
JUZGADO PENAL CASO APARTE SENALADO
JUZGADO DOS En esta sentencia, se observan algunas situaciones:
D 1. Que la demandante, afirma que el demandado no
Violencia psicolégica y ha querido responsabilizarse de sus obligaciones
sexual para con sus hijos.
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JUZGADO PENAL CASO APARTE SENALADO

2. Que para darle plata para el sustento de sus hijos
la conminaba a tener relaciones sexuales con él y
gque ademés le daba lo que él queria. (Ver

sentencia)
JUZGADO DOS En esta sentencia se observa que el demandado
nunca ha querido responder por sus obligaciones, que
Violencia  psicoldgica para la fecha su hija es mayor de edad y manifiesta
Abandono haberlo visto dos veces en toda su vida. Igualmente se

reafrma que quien se ha encargado de la
manutencion y cuidado de la hija ha sido su mama,
quien ha procurado suplir todas las necesidades de la
alimentante. También se observa total desinterés del
padre por todo lo concerniente al bienestar de su hija,
tiene otros cinco hijos y con ninguno es responsable.
La violencia econdémica es sufrida por dos mujeres:
madre e hija (ver sentencia).

JUZGADO DOS En este proceso, se puede ver que las partes eran
casados, que fruto de esa union nacidé su hijo menor,
Violencia psicolégica por quien su mama reclama alimentos. Quedd
Dependencia demostrado en el juicio que cuando convivian llegaba
econdémica ebrio a la casa y los aportes no eran suficientes. Sin
embargo, después de la separacion no cumplié con su
obligacion de alimentante, aunque siempre ha tenido
trabajo (ver sentencia).

De acuerdo con lo consignado en los ejemplos anteriores, se puede afirmar que
en el delito de inasistencia alimentaria, por lo menos en el area penal, aparte de la
violencia econémica denunciada, se encuentran invisibilizadas otras clases de
violencias, como las que aqui se aprecian claramente. Ademas, los casos penales
cuentan con el ingrediente adicional de presentar dependencia econdmica
porque, tal como se referencié en el segundo capitulo, las cuotas alimentarias que
se encontraban sefaladas son irrisorias; entre las encontradas se pueden citar
aquellas que, incluso, eran inferiores a $ 60.000 (ver grafica 5.-Valor de la cuota
juzgados penales vs. juzgados de familia). Como si esto no fuera suficiente, los
denunciados no tienen patrimonio alguno que pueda verse afectado con la
investigacion y posterior condena, lo cual los hace sentirse menos obligados a

cumplir sus obligaciones.

Con todo, la labor de la justicia no puede limitarse a unos parametros individuales

y a percepciones personales sino, por el contrario, debe estar abierta a percibir el
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caso con todas sus aristas. Cada caso, pues, debe estudiarse desde dos
perspectivas, la del denunciante y la del denunciado, teniendo como base las
necesidades de ambas partes y la situacion en la que se encuentren, sin

preferencias ni prioridades de ningun tipo.

Quienes administran justicia deben entonces despojarse de sus prejuicios y
actuar desprovistos de cualquier vestigio de androcentrismo en sus distintas
manifestaciones y asi garantizar que exista justicia, tal y como se desprende de
su definicion inherente: “Un concepto de justicia debe presuponer la igualdad de
oportunidades para todos los individuos, en la medida de lo posible”%¢; y
propender, en consonancia con lo dicho por la jurista Alda Facio Montejo, por “(...)
hacer de lo cultural un componente del fendmeno juridico nos permite a las
mujeres desarticular el discurso juridico, ver sus mistificaciones y hacer

propuestas que nos permitan un dia gozar de un verdadero trato humano”*?’.

Al respecto, se habla de la imparcialidad que debe tener la justicia como base de
un acceso pleno a los derechos de las personas, sin embargo, tal como lo afirmé

la Corte Constitucional en Sentencia T-967 de 2014:

(...) desde hace varias décadas los distintos movimientos feministas
han denunciado la falta de neutralidad de ciertas estructuras
sociales como, por ejemplo, el Derecho. Asi se explica que desde la
“universalizacion” de determinados valores, se logra dar un velo de
neutralidad a diversas instituciones, en ese caso, a la administracion

de justicia.

126 pPEREZ PLATA, Leobardo. Amartya Sen y la economia del bienestar. [En linea]. Instituto Tecnolégico Auténomo de
México. Estudios Econdémicos, 1999, p. 3-32. [consultado mayo 14 de 2017] Disponible en:
http://estudioseconomicos.colmex.mx/archivo/ EstudiosEconomicos1999/3-32.pdf
127 EFACIO MONTEJO, Alda. Cuando el Genero Suena Cambio Trae. Una metodologia para el andlisis de género del
fenémeno legal. 12 Ed. San José, C.R.: ILANUD, 1992, ISBN-9977-25 029-4. p.75.
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Desde esa concepcion y a partir de los analisis previos, es posible concluir
que el derecho civil y de familia en Colombia estd basado en ciertos valores
“universales” que le otorgan un halo de neutralidad importante. Principios
como la autonomia de la voluntad, la igualdad de armas, la justicia rogada,
la rigidez procesal y el formalismo probatorio, muestran que esas
jurisdicciones dan un trascendental lugar a la verdad procesal, por encima,

muchas veces, de realidades facticas estructuralmente desiguales.

48. Tal es el caso de la posicibn de muchas mujeres frente a la
administracion de justicia cuando sus denuncias y/o reclamos son
considerados como asuntos privados, producto de visiones que
reflejan la desigualdad histérica y estructural contra éstas. En estos
casos, esa neutralidad de la justicia, puede ser problematica, pues
detrds de ese velo, son identificables diversas barreras impuestas
por la violencia y la discriminacidon contra éstas. En efecto, la falta
de recursos economicos, la verglenza, las amenazas, las
intimidaciones, las distancias fisicas o geogréficas, la falta de
orientacion, la invisibilizacién, los estereotipos de género presentes
en los operadores juridicos, entre otras situaciones, son factores
gue permiten concluir que bajo una perspectiva de género una
victima de violencia en Colombia no llega en igualdad de armas

procesales a un proceso civil o de familia. (Negrilla del texto).

En suma, mientras los operadores judiciales, no miren con gafas de género y en
condiciones de igualdad a la mujer y al hombre como ya se menciond, persistiran
las deficiencias del sistema judicial para judializacion de los perpetradores de

violencia por cuestion de género, asi afirma la CIDH:

148. Las siguientes dos frases expresadas durante las reuniones de

trabajo organizadas por la Relatoria resumen el parecer de la
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mayoria de las expertas y expertos consultados durante la
implementacion de este proyecto, sobre la fuerte barrera estructural
que representa la cultura cuando las mujeres denuncian hechos de

violencia en sus paises (...)

La cultura patriarcal es parte de la formacion de la mentalidad de gran
parte de los pueblos, de forma que la violencia contra las mujeres es
en realidad el sintoma y no la enfermedad. Las mujeres sdlo tendran
igualdad de acceso a la justicia, y la violencia contra la mujer sélo
sera eliminada, cuando se construya una mentalidad que las conciba
como iguales y no como inferiores, pues ésta es la causa estructural

de la violencia contra las mujeres.?®

A su vez, la Corte Constitucional resalta que en materia civil y de familia,
componentes de esta investigacion, “una victima de violencia en Colombia no
llega en igualdad de armas procesales a un proceso civil o de familia”’?°. Esto
llevaria a reafirmar lo esbozado en la primera parte frente al tema de legislaciéon y
es que la rigurosidad de la normativa termina siendo anacrénica al no permitir
aplicar la justicia a la realidad actual y, por el contrario, se convierte en cortapisa
para que los operadores den aplicacion total a sus estereotipos al momento de
administrar justicia. Frente a las fallas en la estructura operacional de la justicia, la
Corte Constitucional insté al Estado colombiano a realizar capacitaciones a los
funcionarios publicos para manejar el enfoque de género y lograr la eliminacién de
los estereotipos que llevan arraigados los operadores y las operadoras judiciales y
gue no les permiten visualizar la violencia contra las mujeres como realmente se

presenta.

128 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS y COMISION INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Op.
cit
129 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Op. cit.
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En concreto, analizado el discurso de los jueces de familia y penal, se evidencia
que persisten los obstaculos sefialados por la CIDH en cuanto a la permanencia
de una cultura patriarcal, de estereotipos y de problemas estructurales que no

permiten el funcionamiento 6ptimo del sistema.
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6. CAPITULO IV.
DETERMINAR SI LOS PROCESOS DE FORMACION EN MATERIA DE
GENERO QUE SE REALIZAN A LOS OPERADORES Y LAS OPERADORAS
JUDICIALES PERMITEN GARANTIZAR EL EFECTIVO ACCESO A LA
JUSTICIA A LAS MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR-
ECONOMICA

La metodologia empleada para desarrollar este capitulo va de la mano con la
utilizada en el Capitulo 11l para recolectar la informacion necesaria a fin de poder
determinar si la formacion dada a los operadores judiciales se hace con enfoque
de género y, a partir de ello, establecer si resulta Util. En pocas palabras, para
constatar o no si esta informacion se aplica en las sentencias proferidas por ellos.
Ahora bien, solo podra analizarse esta situacion en los judiciales porque no fue
posible acceder a la informacion ante los comisarios de familia en la medida que
los encargados de esta labor no fueron abiertos a brindarla para materializar esta
parte de la investigacion. Asi las cosas, el analisis estara enfocado Unicamente
frente a los y las jueces de familia y penales municipales de la ciudad de

Bucaramanga.

Conseguir la informacion por parte de la Rama Judicial, por su parte, tampoco fue
una labor facil. La Administracion Judicial no respondi6 los pedimentos realizados
y manifestd no ser la encargada de capacitar a los jueces de Colombia, razén por
la cual se traslado la peticion a la Escuela Rodrigo Lara Bonilla, institucion que
respondié con el mismo argumento. Estos inconvenientes obligaron a interponer
una accion de tutela en diciembre de 2017 que fue fallada solo hasta el 12 de abril
de 2018 por el Consejo de Estado. Sin embargo, la Escuela entregé de forma
general la informacion aclarando que es tanta la apatia a cumplir con sus
deberes, que hubo la necesidad de replicar la respuesta dada para que se

concretara. Asi, entonces, se pudo obtener la informacion requerida. Dado que las
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peticiones presentadas representaban la base para el desarrollo del capitulo, era
imprescindible lograr un pronunciamiento de la parte administrativa de la Rama

Judicial para su desarrollo.

Cumplido lo anterior, los resultados obtenidos resultan corolarios a los agenciados
en los capitulos anteriores frente a la ausencia total del enfoque de género en las
actuaciones judiciales y cuya génesis es marcada por la estructura superior de la
Rama Judicial. Esto configura un circulo de inoperancia pues si los organismos
encargados de la formacion judicial no implementan dicha orientacion, los
encargados de aplicar la justicia no tendrian un derrotero ni una base solida al

respecto.

Para entender mejor lo expuesto, se dividira este capitulo en tres partes. La
primera de ella se enfocara en mostrar los reiterados pronunciamientos de la
Corte Constitucional sobre la necesidad de capacitar a los judiciales para que
apliguen enfoque de género en sus pronunciamientos y para que pueden
despojarse de sus prejuicios y constructos sociales y miren los casos en los
cuales se presenta violencia contra las mujeres desde un punto de vista de
género, en la medida que la ausencia de este enfoque va en contravia de lo
consignado en el articulo 3 de la Convencion de Belem Do Para: “Toda mujer
tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el
privado™30, y que el hecho de “ser mujer deje de ser un factor de riesgo en
nuestras culturas™3!. La segunda parte mostrara el trabajo realizado por la
Escuela Rodrigo Lara Bonilla, entidad encargada de capacitar a los jueces de
Colombia en lo concerniente al enfoque de género y el comité de Género de la

Rama Judicial. Finalmente, en la tercera parte se veran los resultados de lo

130 OEA. Convencién interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.[En linea].
"Convenciébn de Belem Do Para". [Consultado el 23 de Febrero de 2018]. Disponible en:
Http://Www.Oas.Org/Juridico/Spanish/Tratados/A-61.Html.

131 ARROYO VARGAS, Roxana. Acceso a la justicia para las mujeres... El Laberinto androcéntrico del derecho. [En linea].
Revista IDDH. Vol. 53. [Consultado el 23 de Febrero de 2018]. Disponible en:
Http://Www.Corteidh.Or.Cr/Tablas/R26673.Pdf.
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solicitado por la Corte Constitucional y lo acatado por las entidades anteriormente

mencionadas.

6.1 ORDENES EMITIDAS POR LA CORTE CONSTITUCIONAL SOBRE LA
NECESIDAD DE CAPACITACION EN ENFOQUE DE GENERO A LOS JUECES
DE COLOMBIA.

Para empezar este analisis es necesario mencionar que la Corte Constitucional
empezo a reconocer desde el afio 1997 —cinco afios después de su instalacion—
las diferencias que existen entre hombres y lo hizo por primera vez en la
Sentencia C285 de 1997. Posteriormente, siguié avanzando en el tema y no fue
sino hasta el afio 2014, especificamente en la sentencia T-878 de 2014'%?, donde
reconocio que “histéricamente las mujeres han estado en desventaja y que ésta
se ha extendido a todos los ambitos de la sociedad, especialmente a la familia,

educacion y al trabajo (...)".

En la misma sentencia se citan los mecanismos juridicos y politicos y la
jurisprudencia internacional sobre la violencia de género y se concluye que “las
mujeres tienen derecho fundamental a una vida libre de violencias”. En su
sustento conceptual y tedrico, la Corte hizo un recorrido por la evolucion de la
jurisprudencia colombiana asi como por las normas internas que protegen a la
mujer. Ademas, recalcé la obligacién que la sociedad tiene frente a este tema,
incluyendo y definiendo en este punto a la violencia econdémica y enfatizando que
“se vincula a las circunstancias en las que los hombres limitan la capacidad de
producir de las mujeres, de trabajar, de recibir un salario o de administrar sus
bienes y dinero, situandolas en una posicion de inferioridad y desigualdad

social’133,

132 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Op. cit.
1331bid.
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Siguiendo el recorrido, la Corte manifiesta que en cuanto a los estados
supeditados al principio de corresponsabilidad —basandose en al caso Velasquez
vs. Honduras— la CIDH recordd que éstos tienen la obligacion de proteger las

libertades ciudadanas y lo que ello implica:

() su respeto, imponiendo limites a la funcién publica, en cuanto los
derechos son superiores al poder del Estado; y (ii) la garantia de su
libre ejercicio, organizando el aparato gubernamental para que este
sea capaz de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos. Precisamente, de esta Ultima se desprenden las
obligaciones prevenir, investigar, sancionar y reparar todas las

violaciones a los derechos humanos.*3*

Asi como recalca la importancia de la investigacion y la debida diligencia,
igualmente hace referencia al mismo caso para manifestar lo que implica una

investigacion:

Emprenderse con seriedad y no como una simple formalidad
condenada de antemano a ser infructuosa. Debe tener un sentido y
ser asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como
una simple gestion de intereses particulares, que dependa de la
iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la
aportacion privada de elementos probatorios, sin que la autoridad
publica busque efectivamente la verdad.*

Refiriéendose al caso colombiano, la Corte cita las falencias mas comunes en las
gue incurren los operadores judiciales en casos de violencia de género y explica,

uno a uno, lo que este tipo de comportamiento refleja:

134 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras.
1351 bid.
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(i) Omisién de toda actividad investigativa y /o la realizacion de
investigaciones aparentes: Se da cuando se deja de investigar
porque la mujer decide no formular la accién penal o llega a un
acuerdo de conciliacién, o cuando se le traslada la carga de la
investigacion a la victima (por ejemplo, alegando que el impulso
procesal le corresponde a ella o porque se dice que no aportd las

suficientes pruebas que soporten lo dicho).

(i) Falta de exhaustividad en el andlisis de la prueba recogida:
Ocurre cuando se decide archivar el proceso por falta de material
probatorio, sin que se haya hecho uso de los poderes oficiosos,
cuando se hace una evaluacion fragmentada o cuando no se le da
alcance al contexto de la mujer al momento de valorar el acervo
allegado, desestimando la existencia de un patron de violencia

sistematico.

(iii) Utilizacién de estereotipos de género: Al respecto, la Corte ha
manifestado que los estereotipos conforman imagenes sociales
generalizadas, preconceptos sobre caracteristicas personales o
roles que cumplen o deben ser cumplidos por los miembros de un

determinado grupo socialt36

Estas expresiones sirven para describir a un grupo, prescribir su comportamiento
o asignar diferencias. Para la Corte, adquieren relevancia constitucional cunado

sirven para excluir y marginar a ciertas personas, para invisibilizarlas®’. Al

respecto de su rol en la administracion de justicia, ha expresado que:

136 DEFENSORIA GENERAL DE LA NACION DE ARGENTINA. Discriminacién de género en las decisiones judiciales:

Justicia Penal y Violencia de Género, 2010.

137 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-691 del 28 de agosto de 2012. MP. Maria Victoria Calle
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El empleo de estereotipos al momento de evaluar el comportamiento
de las partes en un determinado proceso se traduce en la adopcion de
preconcepciones basadas en prejuicios que puede llegar a constituir
una accion discriminatoria. Especificamente, esto puede ocurrir cuando
la negativa de proteccion de un derecho fundamental responde en
cierta medida a wun juicio de reproche por desviacion del
comportamiento esperado de una persona que es situada en alguna de
estas dos circunstancias: en un caso, se considera que la persona se
ha desviado del estereotipo esperado de acuerdo a, por ejemplo, su
género; en el segundo caso una persona es identificada, implicita o
explicitamente, con un estereotipo negativo, a saber un
comportamiento que si bien no es ilegal, si es considerado

reprochable.!38

(iv) Afectacion de los derechos de las victimas: Las mujeres que sufren
actos de violencia estan predispuestas a la revictimizacion, es decir,
deben enfrentarse a otra clase de maltratos por las entidades de
policia, judiciales y de salud. de entrada, la mujer que se arriesga a
denunciar a su compafero sentimental debe asumir largas esperas,
interminables diligencias, recorridos por distintas oficinas, multiples
citaciones, interrogatorios denigrantes y precaria atencion médica y
psicolégica. Esta situacion desincentiva a la mujer a reconocer en
publico la violencia padecida, y para denunciar sus sufrimientos ante la

justicia®®®,

A partir de lo descrito se reafirma lo expuesto inicialmente: la Corte Constitucional,

como guardiana de la Constitucion Politica de Colombia, en el entendido que alli

138 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-634 del 13 de septiembre de 2013. MP. Maria Victoria Calle

. Discriminacion de género en las decisiones judiciales: Justicia Penal y Violencia de Género, 2010.citado por

la Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T-878 de 2014. http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/t-878-

14.htm# _ftn122
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se consignan todas las normas que deben cumplirse en un estado social de
derecho como el colombiano, y bajo la premisa de garantizar los derechos
fundamentales a todos los residentes del pais; asume el papel de evaluadora del
comportamiento de los jueces de la Republica en temas de género. Por
consiguiente, deja ver como estos revictimizan desde sus despachos a quienes
padecen este tipo de violencia, basados en estereotipos sociales. El resultado, a

la larga, no es otro que la naturalizacion de la violencia por cuestién de género.

El alto tribunal reconoce que los jueces de Colombia —permeados por el sistema
patriarcal—, pese a la inclusibn de los derechos de las mujeres en el
ordenamiento juridico interno, no reconocen el alcance que tienen estas normas
y, por tanto, no le dan aplicacion a las mismas. Es decir, no se aplica el enfoque
de género en las providencias judiciales ni mucho menos se da un trato
diferenciado a las victimas. Por tanto, la Corte considera necesario que estos
sean capacitados y dejen de naturalizar la violencia contra la mujer y de
invisibilizar a las victimas por esta clase de violencia, ademas, profiere la

siguiente orden:

Por tanto, se instara al funcionario para que apligue un enfoque
diferencial de género al momento de decidir cualquier asunto a su
cargo. Ademas, para que asista a la préxima capacitacion de género
gue la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla ofrezca en la ciudad de

Cartagena.#°

Siguiendo con el recorrido, en la Sentencia T-967 de 2014 la Corte vuelve a
recordar la normativa que protege a la mujer y la obligacidon que le asiste a
quienes imparten justicia de aplicar enfoque de género y los preceptos y principios
gue estas normas contienen y que indican como se debe mirar el asunto sometido

a su estudio. La Corte recuerda igualmente que el estudio debe hacerse bajo los

140 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Op. cit.

106



principios que se mencionan en la Sentencia y que estan contenidos en la Ley
1257 de 2008:

e |gualdad real y efectiva. Corresponde al Estado disefar,
implementar y evaluar politicas publicas para lograr el acceso de
las mujeres a los servicios y el cumplimiento real de sus

derechos.

e Derechos humanos. Los derechos de las mujeres son Derechos

Humanos.

e Principio de Corresponsabilidad. La sociedad y la Familia son
responsables de respetar los derechos de las mujeres y de
contribuir a la eliminacién de la violencia contra ellas. El Estado
es responsable de prevenir, investigar y sancionar toda forma de

violencia contra las mujeres.

e Integralidad. La atencién a las mujeres victimas de violencia
comprendera informacion, prevencién, orientacién, proteccion,

sancion, reparacion y estabilizacion.

e Autonomia. El Estado reconoce y protege la independencia de las
mujeres para tomar sus propias decisiones sin interferencias

indebidas.

e Coordinacion. Todas las entidades que tengan dentro de sus
funciones la atencién a las mujeres victimas de violencia deberan
ejercer acciones coordinadas y articuladas con el fin de brindarles

una atencion integral.
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e No Discriminacion. Todas las mujeres con independencia de sus
circunstancias personales, sociales o econOmicas tales como
edad, etnia, orientacidn sexual, procedencia rural o urbana,
religibn entre otras, tendran garantizados los derechos
establecidos en esta ley a través una prevision de estandares

minimos en todo el territorio nacional.

e Atencion Diferenciada. El Estado garantizara la atencion a las
necesidades y circunstancias especificas de colectivos de
mujeres especialmente vulnerables o en riesgo, de tal manera
gue se asegure su acceso efectivo a los derechos consagrados

en la presente ley.14!

Asi las cosas, resulta claro que los jueces de la Republica deben abrir su
mentalidad y estar desprovistos de sus convicciones de doble parametro para
poder analizar una situacion que se ponga a su consideracién y en la que se
incluya la violencia por cuestion de género, donde sus estereotipos no se
encuentren en un nivel superior a los derechos de las victimas y donde hagan
hincapié en la obligacion que tiene el Estado de garantizar a sus habitantes una

vida libre de violencia:

Asi, por ejemplo, se extrae que el Estado debe a) garantizar a todos
y todas, una vida libre de violencia y discriminacion por razén del
sexo; b) prevenir y proteger a las mujeres y las nifias de cualquier

tipo de discriminacibn o violencia ejercida en su contra; e

141 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. Ley 1257 de 2008: Articulo 6°. Sobre los principios para la interpretacion y
aplicacion de la Ley 1257 de 2008. [En linea]. Ley 1257 de 2008. Reglamentada por el Decreto Nacional 4463 de 2011,
Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 4796 de 2011, Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional
4798 de 2011, Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 4799 de 2011. Por la cual se dictan normas de
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los Coédigos
Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial 47193 de diciembre 4 de
2008. [Consultado marzo 26 de 2018]. Disponible en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=34054

108


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34054

Asi pues, el operador judicial debe cambiar su mentalidad para poder abordar
esta clase de asuntos. Si no lo hace, termina revictimizando a la victima en

nombre del Estado que representa. De ahi proviene la importancia de capacitar a

c) investigar, sancionar y reparar la violencia estructural contra la

mujer, entre muchas otras.'4?

los judiciales frente a este tema.

La Sentencia T-964 de 2014 que profirid la Corte Constitucional no solo dio la
orden de que se capacitara al juez de conocimiento del caso bajo analisis sino
que ademas inst6 al Estado colombiano en pleno a trabajar para eliminar la

discriminacion y ampliar la vision de los jueces. Para ello, impartio las siguientes

ordenes:

77. De acuerdo a las consideraciones expuestas en los fundamentos
47 a 50 de esta providencia, esta Sala exhortara al Congreso y al
Presidente de la Republica para que, de acuerdo a sus respectivas
funciones, emprendan las acciones pertinentes que permitan
reconfigurar los patrones culturales discriminatorios y los estereotipos

de género presentes aun en los operadores de justicia en Colombia.

78. Asi mismo, se instara al Consejo Superior de la Judicatura para
gue exija la asistencia obligatoria de todos los jueces del pais de la
jurisdiccién de familia, a las capacitaciones sobre género que la
Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla ofrezca. Lo anterior, a fin de
promover la creacion de nuevos marcos interpretativos en
perspectiva de género, que permitan la real y efectiva reconfiguracion

de patrones culturales y estereotipos de género discriminatorios.

142 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia T-964 de 2014 del 15 de diciembre de 2014. [En linea]. MP.

Gloria

Stella Ortiz Delgado. [Consultado marzo 26 de 2018]. Disponible

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/t-967-14.htm# _ftnref113
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79. También se solicitara a la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, difundir por el medio mas expedito posible
esta sentencia, a todos los despachos judiciales de la Nacién, para
gue, en adelante, apliquen un enfoque diferencial de género al

momento de decidir cualquier asunto a su cargo.'43

Pasarian casi tres afios para que la Corte Constitucional volviera a referirse al
tema de cambio de pensamiento de los jueces al momento de impartir justicia y a
la necesidad de eliminar la discriminacion de la mujer al momento de efectuar la
denuncia por violencia en su contra. Asi, en las sentencias T-12 de 2016, T-027
de 2017 y T-590 de 2017 reitera su peticion de aplicacion de enfoque de género a
los judiciales y recuerda los principios bajo los cuales se debe analizar un caso en
aplicacion al enfoque diferencial de género ya estudiados en las sentencias
anteriormente sefialadas. A su vez, reitera la necesidad latente que existe en
contra de la mujer y llama la atencién al Estado para que no siga revictimizando a

quienes acuden a su proteccion.

Por otra parte, la Corte Suprema de Justicia hace lo propio en Sentencia
STCIO829—2017 Radicacion No. 11001—02—03—000—2017—01401—00,

donde por primera vez toca el tema de enfoque diferencial de género de la

siguiente manera:

La aplicacion del enfoque de género en la administracion de justicia
es fundamento necesario para garantizar el derecho a la igualdad,
pues, con el propésito de eliminar la brecha entre hombres y
mujeres 0 personas con diferente orientacion  sexual,
lamentablemente arraigada en nuestra sociedad. La nueva vision
procura adoptar soluciones integrales a los casos de violencia

intrafamiliar y social, &mbitos en los cuales debe propenderse por,

431bid.
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de una parte, visibilizar y recriminar esa clase de ataques y
desmanes, y, de la otra, eliminar los factores de riesgo y brindar un
acompafamiento efectivo a las victimas.

3. Entendiendo que cualquier afrenta cometida en contra de las
mujeres debe ser condenada y reparada, con mayor razon la
cometida al interior del seno familiar, debe concluirse, forzosamente,
la posibilidad de establecer medidas indemnizatorias en procesos

de divorcio.1#4

En definitiva, es clara la necesidad que existe de que los jueces y juezas de la
Republica de Colombia apliquen en sus providencias un enfoque diferencial de
género. Por ser parte de una de las ramas del poder publico, las jurisdicciones
estan obligadas a garantizar los derechos que tienen quienes residen en el pais 'y
a cumplir con lo consignado en el bloque de constitucionalidad adoptado por
Colombia, entre los que se encuentran los tratados internacionales v,
particularmente para el caso de las mujeres, los derechos humanos que les han
sido reconocidos y cuyo contenido busca la eliminacion de cualquier tipo de
violencia en su contra, generada bajo la tutela del sistema patriarcal que, tal como
se ha mencionado a lo largo de este trabajo, es propio de la regién. De alli la
importancia de que los administradores de justicia perciban los asuntos que sean
sometidos a su consideracion bajo los estdndares actuales, en los cuales se les
ordena ampliar su vision y, para ello, recibir capacitacién para examinar los casos
desde otra perspectiva y asi puedan aplicar en sus sentencias la realidad actual

desde una perspectiva de género.

Ahora bien, en cumplimiento del mandato anteriormente descrito, la Escuela
Rodrigo Lara Bonilla y el Comité Nacional de Género de la Rama Judicial tienen

unas labores encargadas sobre la materia que seran seguidamente analizadas.

144 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Op. cit.
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6.2 TRABAJO REALIZADO POR LA ESCUELA RODRIGO LARA BONILLA, Y
EL COMITE DE GENERO DE LA RAMA JUDICIAL, CADA UNA DESDE SU
COMPETENCIA

6.2.1. Escuela Rodrigo Lara Bonilla. Las labores de la Escuela Judicial Rodrigo
Lara Bonilla iniciaron en 1987 y su incorporacion a la Rama Judicial se dio en
1998. Hace parte del Consejo Superior de la Judicatura - Sala Administrativa y
cumple con la funcion de formar a los y las judiciales desde su iniciacion en la
carrera judicial y durante su permanencia en ella. Segin se consigna en su

pagina web, se orienta:

(...) al fortalecimiento de la administracion de justicia a partir del
reconocimiento de que la Rama Judicial ejerce una funcion social de
enorme trascendencia, la cual exige de sus magistrados/as,
jueces/zas y empleados/as, altos niveles éticos y de compromiso,
con respeto por la dignidad humana, los derechos individuales y
colectivos de las personas y la eliminacibn de toda forma de
discriminacion, para contribuir a la construccion de un dindmico y
sano tejido social que propicie la equidad y el bienestar en la

comunidad.4®

Dicho lo anterior, y a fin de indagar sobre lo realizado por esta entidad, se
ponderaran los programas ofertados a los judiciales en formacién y capacitacion
en enfoque de género a nivel nacional y, finalmente, para el caso de

Bucaramanga, que es la ciudad bajo estudio.

6.2.1.1 Programas de formacion para los judiciales a nivel nacional. La

Escuela Rodrigo Lara Bonilla (en adelante Escuela) inicid la formacion en

145 ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BONILLA. Historia.[En linea]. Rama Judicial. Consejo superior de la Judicatura.
Republica de Colombia. Pagina web. [Consultada 26 de marzo de 2018]. Disponible en: http://ejrlb.net/historia
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perspectiva de género para los judiciales a partir del afio 2015. El propdsito en

esta materia es

Sensibilizar a

los servidores (as)

sobre

judiciales, de

las

todas

las

especialidades y jurisdicciones desigualdades e
inequidades existentes entre hombres y mujeres, violencia sexual,
violencia basada en género y diversidad sexual, y de esta manera
podamos contribuir a la eliminacion de las practicas sexistas y
discriminatorias en la administracion de justicia, para hacer efectivo

el derecho constitucional a la igualdad y el respecto por la dignidad

humana.146

Dentro de las actividades a desarrollar se encuentran “Cine foros, Conversatorios

Regionales CNGRJ, Taller de Formacién sobre “Lineamientos para la Atencién y

Proteccion de las Victimas de Violencia Sexual’14’.

e Actividades desarrolladas durante el afio 2015

Tabla 21. Capacitacién realizada a nivel nacional afio 2015

SEDE NOMBRE DEL ACTO ACADEMICO | ASISTENTES FECHA DE LA
AL ACTO CAPACITACION
ACADEMICO (Gnicas fechas,
solo un dia)
Manizales Conversatorio regional sobre género y 70 24 de agosto de
justicia CNGRJ 2015
Bogota Preparacion de contenidos y 1 Septiembre 3 de
materiales académicos —incorporacién 2015
de perspectiva de género en la
administracién de justicia.
Riohacha Conversatorio regional sobre género y 42 Septiembre 7 de
justicia CNGRJ 2015
Barrancabermeja | Conversatorio regional sobre género y 54 Septiembre 14 de
justicia CNGRJ 2015
Medellin Taller de formacién sobre 62 Septiembre 25 de
lineamientos, para la atencion vy 2015
proteccion de las victimas de violencia
146 |bid,
17 |bid,
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SEDE NOMBRE DEL ACTO ACADEMICO | ASISTENTES FECHA DE LA
AL ACTO CAPACITACION
ACADEMICO (Gnicas fechas,
solo un dia)

sexual.

Buenaventura Conversatorio regional sobre género y 55 Septiembre 28 de
justicia CNGRJ 2015

Valledupar Conversatorio y cine foro sobre 49 Octubre 19 de
equidad de género 2015

Bogota Conversatorio sobre equidad de 49 Octubre 27 de
género y diversidad sexual 2015

Pereira Conversatorio y cine foro sobre 61 Noviembre 17 de
equidad de género 2015

Arauca Conversatorio regional sobre género y 58 Noviembre 23 de
justicia CNGRJ 2015

Yopal Conversatorio regional sobre género y 42 Noviembre 30 de
justicia CNGRJ 2015

Barranquilla Conversatorio y cine foro sobre 43 Noviembre 30 de
equidad de género 2015

Bogota Taller de formacion de formadores(as) 27 Diciembre 14 y 15

en el médulo de los derechos de la
poblacién LGBTI.

de 2015.

Fuente. Elaboracién propia. Adaptada de ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA
BONILLA (informacion suministrada en respuesta a derecho de peticion).

e Actividades desarrolladas durante el afio 2016

Tabla 22. Capacitacién realizada a nivel nacional afio 2016

SEDE NOMBRE DEL ACTO ACADEMICO ASISTENTES FECHA DE LA
AL ACTO CAPACITACION
ACADEMICO (Gnicas fechas,
solo un dia)
Paipa Conversatorio regional sobre perspectiva 35 Agosto 12 de 2016
de género. Comisién Nacional de Género.
Cali Conversatorio regional sobre perspectiva 53 Agosto 19 de 2016
de género. Comisién Nacional de Género.
Bogota Conversatorio regional sobre perspectiva 115 Octubre 14 de 2016
de género. Comisién Nacional de Género.
Riohacha Conversatorio: Conceptos bésicos, sobre 38 Diciembre 2 de

igualdad de género VBG y derechos de la
poblacién LGBTI (Guajira, San Andrés,
Cartagena, Atlantico, Cesar, Magdalena,
y Cérdoba)

2018.

Fuente. Elaboracion propia. Adaptada de ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA
BONILLA (informacion suministrada en respuesta a derecho de peticion).
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e Actividades desarrolladas durante el 2017

Tabla 23. Capacitacion realizada a nivel nacional afio 2017

SEDE NOMBRE DEL ACTO ACADEMICO ASISTENTES FECHA DE LA
AL ACTO CAPACITACION
ACADEMICO (Gnicas fechas,
solo un dia)
Tumaco Conversatorio regional sobre perspectiva 100 Enero 30 de 2017
de género. Comisiébn Nacional de
Género.
Medellin Incorporacion de la perspectiva de 17 Junio 9 de 2017
género, Yy el enfoque diferencial en los
procesos y sentencias de las salas de
justicia y paz de los Tribunales
Superiores.
Cartagena Conversatorio Regional de Género 70 Junio 12 de 2017
Quibdé Conversatorio Regional de Género 70 Agosto 28 de 2017
Bucaramanga | Conversatorio sobre perspectiva de 33 Octubre 10 de 2017
Género en la administracion de justicia
(CNGRJ)
Bogota Taller de diagndstico e identificacion de 17 Octubre 25 de 2017.
necesidades para la construccion de un
documento de trabajo que permita
establecer  herramientas para la
aplicacién del enfoque de género en la
administracion de justicia.
Bogota Conversatorio sobre perspectiva de 181 Noviembre 23 de
Género en la administracion de justicia 2017.
(CNGRJ)
Riohacha Conversatorio sobre perspectiva de 7 Diciembre 4 de
Género en la administracion de justicia 2017.
(CNGRJ)
Barranquilla XIV conversatorio Nacional de Género de 355 Noviembre 15 y 17

la Rama Judicial “Juez, decision vy
perspectiva de Género: Justicia Comun y
Justicia Transicional

de 2017.

Fuente. Elaboracion propia. Adaptada de ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA

BONILLA (informacién suministrada en respuesta a derecho de peticién)

Se puede apreciar, a partir de las tablas anteriores, que las capacitaciones que se

brindan a los judiciales sobre perspectiva de género son muy pocas y no alcanzan

a cubrir todo el territorio nacional. Las formaciones al respecto, ademas, tienen
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una duracion que no supera las cuatro horas*. Adicional a lo anterior, hay un
elemento de tipo logistico pues las jornadas son conversatorios no talleres que
aclaren a los judiciales qué es el enfoque diferencial y como es su inclusion en
sus decisiones. Sobre esto, es pertinente que se realicen simulacros para que, a
partir de los ejemplos y la practica, acompafiados de una orientacion integral, se

cierren los vacios que persisten sobre la materia.

Aunado a lo anterior, se observa que la participacion de los empleados de la
Rama Judicial es muy baja si se tiene en cuenta el nUmero elevado de cargos a
nivel nacional. Para el afio 2015 fueron capacitados 530 empleados, para el 2016
solo se capacitaron 241 y para el afio 2017 la cifra aument6 a 850. Es decir, en
los ultimos tres afios fueron educados en perspectiva de género 1521 judiciales
de los casi 40.000**8 que conforman la Rama Judicial (cifra a 2012), tan solo un
3.8%.

6.2.1.2 Programas de formacion para los judiciales en la ciudad de
Bucaramanga. Ahora bien, para retomar el trabajo de investigacion, cuya
poblacién objetivo es la ciudad de Bucaramanga, se detallaran las capacitaciones
efectuadas sobre el enfoque de género en Bucaramanga durante las mismas
vigencias: afos 2015, 2016 y 2017:

* Se asisti6 a la capacitacion en Bucaramanga programada para el 10 de octubre de 2017. Ademas de forma asidua acudo
por mi trabajo a las capacitaciones de rama judicial.

148 REVISTA SEMANA. Cerca de 40.000 empleados judiciales en paro por reajuste salarial. [En linea]. Edicion Electronica,
noticia  del 10 de noviembre del 2012. [Consultado marzo 29 de 2018]. Disponible
en:http://www.semana.com/nacion/articulo/cerca-40000-empleados-judiciales-paro-reajuste-salarial/266203-3.
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Tabla 24. Capacitacion realizada en la ciudad de Bucaramanga afio 2017

ANO

NOMBRE DEL ACTO
ACADEMICO

ASISTENTES
AL ACTO
ACADEMICO

FECHA DE LA
CAPACITACION
(Gnicas fechas, solo un dia)

2015 No,

se
capacitacion en Bucaramanga

llevé a cabo

2016 No,

se
capacitacion en Bucaramanga

llevé a cabo

2017

(CNGRJ)

Conversatorio
perspectiva de Género en la
administracion

sobre

de justicia

Octubre 10 de 2017

Fuente. Elaboracion propia. Adaptada de ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA
BONILLA (informacion suministrada en respuesta a derecho de peticion).

Asi las cosas, en Bucaramanga solo se llevd a cabo una capacitacion en tres

afios y con una asistencia muy baja de tan solo 33 personas que a continuacion

se relacionan:

Tabla 25. Asistentes a la capacitacion realizada en la ciudad de Bucaramanga

afio 2017
No. de participantes Cargo Especialidad
1 Secretario Juzgado Promiscuo de Familia
11 No se hace distincion de cargo | Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracion de Justicia.
2 Empleados (no se hace Juzgados Administrativos
distincion de cargo)
1 Juez Juzgados Administrativos
3 Abogados Asesores de la Sala | Tribunal Superior de Bucaramanga
Civil
1 Auxiliar Judicial Tribunal Administrativo
3 Empleados (no se hace Juzgados Civiles Municipales
distincién de cargo)
1 Juez Juzgados Civiles Municipales
1 Juez Civil del Circuito
1 Juez Penal (no se hace distincion si es
municipal o circuito)
3 Profesionales provenientes de | No pertenecen a la Rama judicial.
otras entidades.

Fuente. Elaboracion propia. Adaptada de ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA

BONILLA (informacién suministrada en respuesta a derecho de peticion).
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Hechas las sumas y las restas, la participacién de los judiciales en Bucaramanga
se reduce a 30 si se tiene en cuenta que 3 de los participantes no pertenecen a la
Rama Judicial. Aunado a lo anterior se observa que de las 30 personas restantes,
11 de ellas atafien a la administracion judicial. Asi, solo quedarian 19 personas
que manejan la administracion de justicia. Si se mira mas detenidamente, se
advierte que, de los 19 dicentes, solo 4 son jueces y ninguno de ellos pertenece al

area de familia ni a la de penal, ni siquiera en el rango de empleados.

Con ocasion de la capacitacion que se encontraba programada para el 10 de
octubre del afio inmediatamente anterior, y con miras al trabajo aqui desarrollado,
habida cuenta que ya se habian presentado peticiones a la Escuela y esta habia
mantenido absoluto silencio; se llevo a cabo una observacion accion el dia del
evento. Los hallazgos no son muy motivadores: reinaron la apatia de los
asistentes y las fallas de asistencia (a las diez de la mafiana, hora de inicio de la
jornada, el salon del Hotel Chicamocha, lugar destinado para la sesion, se
encontraba practicamente vacio). Hubo, incluso, la necesidad de reiterar la
invitaciébn de manera personal pidiendo el favor en algunos despachos para que
asistieran: ni siquiera con ese artilugio se logré una participaciéon nutrida. Ademas
de eso, el auditorio no se mostré6 muy participativo frente al tema y aquellos que
dieron a conocer sus opiniones mostraron representaciones estereotipadas. Cabe
resaltar que la participacion mas activa frente a la perspectiva de género la

protagonizo una de las profesionales que no pertenece a la Rama Judicial.

En sintesis, los jueces penales municipales y de familia de Bucaramanga no han
asistido a ninguna capacitacion de perspectiva de género que haya ofrecido la
Escuela Rodrigo Lara Bonilla, maxime si se tiene en cuenta que en los ultimos
tres afos solo se ha realizado una y no contd con su participacion. Asi, podria
entenderse que a los administradores de justicia revelan desdén frente al tema de

enfoque diferencial de género.
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6.2.2. La comision nacional de género de la rama judicial. Esta comision hace
parte de la Rama Judicial y fue creada mediante el Acuerdo PSAA 4552 de
febrero 20 de 2008, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura'®® y se

encuentra conformada por:

e Un magistrado o una magistrada del Consejo de Estado

e Un magistrado o una magistrada de la Corte Suprema de Justicia

e Un magistrado o una magistrada de la Corte Constitucional

e Un magistrado o una magistrada de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura

e Un magistrado o una magistrada de la Sala Jurisdiccional

Disciplinaria.®°

Dentro de sus funciones se encuentra, entre otras, la de proponer
politicas, planes y acciones encaminadas a garantizar la igualdad y la
no discriminacion de las mujeres y nifias, en el acceso a la
administracion de justicia y promover la sensibilizaciéon y la formacion
en materia de género, de manera continua y sistematica para los

servidores judiciales (...).1%!

Ahora bien, la Comision, en desarrollo de sus funciones y en cumplimiento de sus
fines, tiene publicaciones en su pagina web sobre el enfoque de género en la
Rama Judicial, asi como una guia llamada “Lista de Verificacién, Herramienta

virtual de apoyo para la identificacién e incorporacion de la perspectiva de género

149 CSJ. Acuerdo No. PSAA08-4552 DE 2008. [En linea]. Por el cual se dictan reglas para la aplicacion de la equidad de
género en la Rama Judicial. Sala Administrativa. Bogota D.C. Publicada el 20 de febrero del 2008. Disponible en:
https://lwww.ramajudicial.gov.co/documents/573203/0/ACUERDO_4552_DE_2008.pdf/7e7875c4-1df6-409¢c-b7ba-
ae0477dd2da5

150 CNGRJ. Politica de equidad de género en la Rama Judicial. [En linea]. Editorial Legis. Bogota, Colombia, junio de 2012.
Comision Nacional de Género Rama Judicial, ISBN: 978-958-8735-32-0. p 21. [Consultado 26 de marzo de 2018].
Disponible en: http://www.videoteca.ramajudicial.gov.co/publicaciones/belmr_017/index.html

Blbid., p 21-22
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desde el enfoque diferencial en las sentencias”'°?, disponible para jueces/juezas,
magistrados/magistradas y empleados y toda la comunidad en general que quiera
consultarla. Se trata de una hoja de ruta bastante completa con la que los
judiciales pueden, si verdaderamente lo desean, resolver casos con enfoque de

género de una forma préactica y segura.

A la Comision también se le solicitd informacion acerca de las labores realizadas
en temas de perspectiva de género en la Rama Judicial, concretamente frente al
caso de la violencia econdémica y el tema de los alimentos, ante lo cual manifesté
que en el ultimo ano se han “(...) afincado los esfuerzos para sensibilizar sobre la
presencia e influencia de los estereotipos en la atencidén de las mujeres y en los

procesos de investigacion y judicializacion en los casos de violencia de género”.

Asi mismo, reconocidé que a nivel regional “las dinamicas de cada ciudad y
municipio varian, conforme a las caracteristicas de la zona y de la presencia
institucional que se desarrolla en cada lugar”, por lo que, mediante Acuerdo PCSJ
A 17 -10661 de 2017 y mediante circulares de la comision, se ha establecido que
los comités seccionales de género deben coordinar con otras entidades
gubernamentales y con otros organismos alianzas interinstitucionales en materia
de género tendientes a establecer rutas de atencion para las mujeres victimas de

violencia de género.

Sin embargo, ante los requerimientos sobre la capacitacion brindada a los
judiciales, la Comision manifesté que, ante la falta de presupuesto, ha realizado
algunas alianzas con 6rganos de cooperacion internacional, gracias a las cuales
desarrollan, en promedio, 12 eventos anuales de formacion en género en todo el

pais.

152 RAMA JUDICIAL REPUBLICA DE COLOMBIA. Lista de Verificacién de género. [En linea]. [Ultima actualizacion:
02/05/18 a las 15:39]. [Consultado 26 de marzo de 2018]. Disponible en:https://www.ramajudicial.gov.co/web/comision-
nacional-de-genero/lista-de-verificacion
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Para concluir, es importante recalcar que el comité no tiene suficientes recursos
para intervenir de manera directa en la formacion de los judiciales en la medida
gue su formacion se limita a los peculios que recauda y que su labor principal la
dirige a crear estrategias que permitan materializar su esencia a través de libros,

guias, material didactico y cooperacion internacional para su financiacion.

6.3 RESULTADOS DE LO SOLICITADO POR LA CORTE CONSTITUCIONAL Y
LO REALIZADO POR LA ESCUELA RODRIGO LARA BONILLA Y EL COMITE
NACIONAL DE GENERO DE LA RAMA JUDICIAL

Como resultado de lo ordenado por la Corte Constitucional a la Rama Judicial
acerca de capacitar a los funcionarios y empleados en la aplicacion de enfoque
diferencial de género en sus decisiones, las dos instituciones encargadas de tal
labor han realizado capacitaciones a los judiciales en algunas de las ciudades de
Colombia. Se habla de una capacitacion conjunta, donde se realizan maximo 12
actividades por afio en el tema, con una pobre cobertura cuya participacion es
muy escasa, sobre todo si se tiene en cuenta que de las 26 capacitaciones
desarrolladas durante los ultimos tres afios solo han asistido, aproximadamente,
el 3.8 % del total de planta de personal que conforma la Rama, porcentaje bajo

frente a la urgencia de formacion sobre la materia.

A pesar que es evidente que los recursos usados para estas actividades son
escasos, Yy que las oportunidades que se brindan a quienes pertenecen a la
Rama Judicial son limitadas, estos espacios, cuando se dan, deben aprovecharse
al maximo, algo que, lamentablemente, no ocurre, pues, como se detall6 mas

arriba, predomina el ausentismo, la indiferencia y la apatia.

Ahora bien, para el caso especifico de Bucaramanga es muy desalentador el
panorama. En los tres afios anteriores solo se programo una capacitacion frente
al tema de enfoque de género y a ella no asisti6 mayor nimero de personas. La

experiencia de la observacion, como se mencion0 anteriormente, deja serios
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cuestionamientos sobre el interés de capacitarse en temas tan importantes como

los derechos de las mujeres y la mitigacion de la violencia en su contra.

Los jueces, por su parte, no reciben capacitaciones constantes sobre el tema, lo
cual indica que la orden de la Corte Constitucional no se cumple a cabalidad y
que no ha existido capacitacion especifica sobre el tema de la violencia
econdémica, de acuerdo a lo aqui evidenciado y a las respuestas dadas por las

entidades consultadas.

Se trasluce, tras lo examinado, que el tema de violencia de género, incluida la
econdmica, no resulta relevante para el grueso de los judiciales. Acaso la principal
razon sea la estrechez de recursos, causa principal cuyas consecuencias, a largo
plazo, perpetuaran la agresion directa e indirecta contra la mujer y le quita a los
jueces y administradores de justicia la posibilidad urgente de formarse sobre el
enfoque diferencial de género. El desconocimiento que acarrea este vacio
repercute frontalmente en las decisiones tomadas e influye, no pocas veces para
mal, en la efectividad de la justicia. La formacién en esta materia es capital si se
tiene en cuenta que a nivel regional persiste un sistema patriarcal en la estructura
de poder y una cultura machista que relega a la mujer a escenarios de

inferioridad, abandono y violacion de sus derechos.

De otra parte, también es importante resaltar que quienes conforman el Comité de
Género trabajan para sensibilizar a los y las jueces en aras de erradicar de sus
imaginarios la naturalizacion de la violencia para que se trate como un asunto
publico, de interés general, y no como actualmente se mira, como un problema
privado. Esta labor, todavia incipiente, se debe nutrir cada dia para lograr el
objetivo para lo cual fue creado el Comité: “(...) promover la igualdad y la no

discriminacion por género en las decisiones judiciales (...)"*%3.

1%3¢sJ. Op. cit.
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Acorde a lo anterior, se requiere de la formacion en enfoque de género para
quienes se encuentran actualmente en la carrera judicial y para quienes aspiren a
entrar en ella. Esta formacion debe acoger el estatus de obligatoriedad dada la
gravedad de la situacion y la indiferencia que se ha encontrado entre quienes
imparten justicia pues se siguen aplicando los principios del machismo, sobre todo
en ciudades como Bucaramanga, donde la tradicion patriarca todavia tiene un

arraigo considerable.

Lo hallado en este apartado tiene una correspondencia notoria con los resultados
encontrados en los tres primeros capitulos, en los cuales se evidencié el
desinterés y el trato desigual que reciben las mujeres que denuncian por violencia
econdémica a sus agresores; el discurso neutral utilizado por los jueces frente a
esta clase de violencia; y la permanencia de los obstaculos hallados en los
apartados precedentes y que, cinco afios después de su visibilizacién, se
mantienen vigentes. Los planes de accion para robustecer el sistema estructural
ante el tema de género son débiles y carecen de rigurosidad. Sin voluntad politica
y administrativa, entonces, dificiimente se podra erradicar la enfermedad de la

violencia por cuestién de género del sistema judicial.
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7. CONCLUSIONES

Al realizar la investigacion, cuyo objetivo general era desde un principio analizar el
acceso efectivo a la justicia de las mujeres victimas de violencia econémica y
patrimonial en la ciudad de Bucaramanga en el periodo comprendido entre el
2015 y 2017, se concluy6é que aun existen trabas para que ellas tengan acceso
efectivo a la justicia para el caso de estudio la ciudad de Bucaramanga en lo

relativo a los procesos ejecutivos de alimentos e inasistencia alimentaria.

Al comparar los hallazgos de esta investigacion en cada una de sus etapas con lo
establecido por la CIDH en el documento Acceso a la Justicia para las Mujeres
Victimas de Violencia en las Américas!®*, se puede concluir que el panorama
visibilizado no dista mucho del contexto encontrado en el afio 2006 a pesar de la
expedicion de leyes como la 1257 de 2008, por tanto, se considera que existe una
flagrante vulneracion a la debida diligencia de los estados donde el acceso

efectivo a la justicia es transversal:

Tabla 26. Comparacién de los hallazgos de cada etapa del documento Acceso a

la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en las Américas

Acceso efectivo a la justicia - Debida Diligencia

Barreras encontradas frente al acceso efectivo
a la justicia y fallas a la debida diligencia

PREVENCION Y GARANTIAS DE NO
REPETICION

“Asi mismo, los Estados deben adoptar
medidas preventivas en casos especificos en
los que es evidente que determinadas mujeres
y nifias pueden ser victimas de violencia. Todo
esto debe tomar en cuenta que en casos de
violencia contra la mujer, los Estados tienen,
ademas de las obligaciones genéricas
contenidas en la Convencién Americana, una
obligacion reforzada a partir de la Convencion
Belém do Pard” 1>°

El delito de inasistencia alimentaria no cumple
con los fines del derecho penal, en términos
gue no se previene la reincidencia. No hay
medidas cautelares efectivas que lleven al
cumplimiento efectivo y prolongado de la
obligacion alimentaria.

Si bien en los procesos ejecutivos hay una
mayor garantia y exigibilidad de la obligacion,
ello no implica la no repeticion de la conducta
una vez se levanten las medidas cautelares.

En ningln caso los jueces de familia y penales
impusieron medidas de proteccién a favor de

154 IDH. Op. cit.

155 , Seccion A, B'Y C del caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. [consultado junio 7 de 2018].
Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/tablas/fichas/campoalgodonero.pdf
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las victimas, ni siquiera estudiaron la posibilidad
de que concurran otras violencias de género,
pese a que a lo evidente del asunto.

INVESTIGACION-SANCION

“La Corte IDH ha reiterado que la ausencia de
una investigacion y sancion es una violacion de
la obligacion del Estado de garantizar los
derechos humanos contenidos en el articulo 1.1
de la Convencion Americana 23. Dicha
investigacién debe realizarse de manera
inmediata, exhaustiva, seria e imparcial y no
como una mera formalidad condenada de
antemano a ser infructuosa”1%®,

No se visibilizan otras violencias pese que se
encuentran presentes en los procesos sometido
al escrutinio de los/las jueces y la dilaciéon de
los procesos (mora judicial) la falta de poyo del
ICBF de defensores publicos.

MEDIDAS DE REPARACION:

“Convencion Belém Do pard. Articulo 7g.
Establecer los mecanismos judiciales y
administrativos necesarios para asegurar que la
mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo
a resarcimiento, reparacion del dafio u otros
medios de compensacion justos y eficaces, y’157
“En el Caso Campo Algodonero, la Corte IDH
hizo un avance importante en este tema al
acoger el concepto de reparaciones con
perspectiva de género y vocacién
transformadora (Caso Gonzélez y otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México”158

No se dieron medidas de reparacién en ninguno
de los casos estudiados. Inclusive al existir
brechas socioeconémicas en el acceso a la
justicia, éstas hacen que ella ni siquiera obre
como medida reparatoria para las victimas,
pues no permite su acceso, lo cual constituye
denegacion de justicia material.

DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS:

‘Los Estados Partes condenan todas las
formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados 'y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

f. establecer procedimientos legales justos y
eficaces para la mujer que haya sido sometida
a violencia, que incluyan, entre otros, medidas
de proteccién, un juicio oportuno y el acceso
efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y
administrativos necesarios para asegurar que
la mujer objeto de violencia tenga acceso
efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio

Al recopilar la normativa se evidencié que
algunas de las leyes que propenden por la
protecciéon de los derechos de la mujer y la
eliminacién de cualquier forma de violencia en
su contra son genéricas y otras, por su parte,
denotan discriminacién en su redaccién y
contenido, como manifestaciones de sexismo,
lo cual permite que se perpetle la violencia en
contra de la mujer por cuestion de género.

Por lo anterior, se anota que la violencia
econdémica, pese a estar definida en la Ley
1257 de 2008, poco o nada se ha
reglamentado. Los procesos penales y de
familia que conocen de esta violencia
profundizan las brechas sociales de las
personas, en su mayoria mujeres, que acceden
a este servicio. Tampoco hay estadisticas o

1% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Velasquez Rodriguez. Corte IDH, 1988, parr. 177;

Caso Masacre de Pueblo Bello. Corte IDH, 2006b, parr. 143.

17OEA, Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.[En linea]. "Convencion
de Belem Do Para". [Consultado el 7 de junio de 2018]. Disponible en: Http://Www.Oas.Org/Juridico/Spanish/Tratados/A-

61.Html. http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

18 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Cuadernillo de jurisprudencia de la corte interamericana de

derechos humanos N° 4: Género. p 98.
http://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/generol.pdf

[consultado

junio 7 de 2018]. Disponible en:
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u otros medios de compensacion justos y | diagnosticos de la situacién que permitan dar
eficaces™%° una solucion efectiva al problema.

“Los Estados deben adoptar medidas integrales
para cumplir con la debida diligencia en casos
de violencia contra las mujeres. En particular,
deben contar con un adecuado marco juridico
de proteccion, con una aplicacion efectiva del
mismo y con politicas de prevencién y practicas
que permitan actuar de una manera eficaz ante
las denuncias”16°

Asi, hasta que no se reglamente y se reconozca materialmente la violencia
econdémica como una violencia de género no va a existir jamas acceso efectivo a
la justicia para las mujeres victimas de este flagelo, en especial en materia de
derecho de alimentos. Es necesario partir de ese reconocimiento para darle al
proceso ejecutivo de alimentos un enfoque diferencial distinto al de otros procesos

ejecutivos.

En cuanto al delito de inasistencia alimentaria, cabe preguntarse si este debiera o
no existir dadas las complejidades en su aplicacion, entre las cuales se encuentra
la mora judicial, que en algunos casos supera los cinco afios de tramite del
proceso, para que luego de proferir una sentencia no tenga medidas cautelares

que la hagan cumplir, lo cual hace nugatorio el acceso a la justicia.

Lo concluido, se ha dividido en tres partes. La primera hace referencia al analisis
normativo efectuado, la segunda esta en relacién al contexto estadistico v,
finalmente, la tercera se refiere a la relacién con el discurso de los jueces y su

capacitacion:

e Al recopilar la normativa se evidencio que algunas de las leyes que propenden
por la proteccion de los derechos de la mujer y la eliminacion de cualquier

forma de violencia en su contra son genéricas y otras, por su parte, denotan

1590EA. Op. cit.

10CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México.
Caso Campo Algodonero, parr. 258. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf

126




discriminacion en su redaccién y contenido, como manifestaciones de sexismo,
lo cual permite que se perpetle la violencia en contra de la mujer por cuestion

de género.

Por lo anterior, se anota que la violencia econdmica, pese a estar definida en la
Ley 1257 de 2008, poco o nada se ha reglamentado. Los procesos penales y
de familia que conocen de esta violencia profundizan las brechas sociales de
las personas, en su mayoria mujeres, que acceden a este servicio. Tampoco
hay estadisticas o diagnosticos de la situacion que permitan dar una solucion

efectiva al problema.

Se percibid un discurso sexista por parte de los funcionarios judiciales donde
predominé el familismo, el androcentrismo y, por tanto, la invisibilizacién de la
violencia economica que sufren las mujeres. Sumado a lo anterior, en el area
penal también se encontrdé que la violencia econémica estd acompafiada de

otras violencias que, pese ser evidentes, no se investigan.

Para el caso especifico de Bucaramanga, y frente al tema de capacitaciones
para los judiciales en el enfoque de género, es muy desalentador el panorama
hallado pues en los tres dltimos afios solo se program6 un conversatorio en
enfoque de género y a ella asistié un bajisimo nimero de funcionarios, lo cual
deja ver el poco interés que tienen los administradores de justicia en
capacitarse en temas tan importantes como lo es tratar a las mujeres como

pares y erradicar la violencia en su contra.

127



8. RECOMENDACIONES

Para garantizar el acceso efectivo a la justicia de las mujeres victimas de violencia
econdmica recomendamos, de acuerdo a la investigacion, realizada los siguientes

puntos:

Generar un enfoque diferencial en casos de violencia econdmica y crear un
protocolo de atencion que reuna las directrices constitucionales que la Corte ha
establecido en sus sentencias, sobre esta forma de violencia, y que incluya,
ademas, los derechos que tienen las victimas para acceder efectivamente a la

justicia.

Que se fortalezca el plan de formacion de los funcionarios y empleados de la
Rama Judicial en el tema de enfoque diferencial para lograr su sensibilizacion y la

aplicacion de la perspectiva de género en casos como los de violencia econémica.

Que se designe un mayor porcentaje del presupuesto de la Rama Judicial para
formar a los funcionarios y funcionarias, asi como a los empleados y las
empleadas de ésta, para romper paradigmas y que puedan visibilizar las diversas
formas de violencia infligidas a las mujeres y cuyos casos son sometidos a su
conocimiento y, a la vez, ignorados. Asi se lograra que los judiciales tengan otra
forma de ver a las mujeres victimas de violencia de género y puedan asi restituir

sus derechos y garantizar su acceso efectivo a la justicia.

Que el tema de enfoque de género, sea incluido en los concursos de méritos que
oferta la Rama Judicial para acceder a la carrera administrativa, y que en el
concurso de jueces y magistrados se incluya un médulo de enfoque de género.
Esto permitira a los y las judiciales reconocer cuando un caso sometido a su

conocimiento debe ser sujeto de trato diferenciado.
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ANEXOS

Anexos A. Carta aval

Bucaramanga, 4 de mayo de 2018

Doctor

RENE ALVAREZ OROZCO

Coordinador Maestria de Derechos Humanos
Universidad Industrial de Santander

Ciudad

ASUNTO: Entrega de trabajo de grado

Atentamente me permito informar gue la propuesta de trabajo de grado
realizada por la estudiante de maestria de derechos humanos SUGEY VIVIANA
CARDOZO LEON, codigo 2148550, el cual tiene por titulo: EL ACCESO
EFECTIVO A LA JUSTICIA PARA LAS MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA - ECONOMICA Y PATRIMONIAL: EL CASO DE
BUCARAMANGA, cuenta con mi aprobacion.

De igual manera, solicito le sean asignados los evaluadores para continuar con
el proceso establecido para optar al titulo de Magister en Derechos Humanos.

Cordialmente,

AL
o ——
A. LUCIA ANDRADE MANJARRES

Directora Trabajo de Grado
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Anexos B. Derecho de peticion y respuesta Juzgado Primero de Familia

Massyiz e &D ml o
Demchirs '
Humanys | oeva

| Poisc

SENORES
JUZGADO PRIMERD DE FAMILIA
Ciudad

REFERENCIA: DERECHO DE PETICION

Lucia Andrade Manjarres, en mi cakdad de Directora del Trabajo de Investigacion
tamado. EL ACCESO A LA JUSTICIA PARA LAS MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA ECONOMICA Y PATRIMONIAL: EL CASC DE BUCARAMANGA, de
3 Universidad Indusinal de Santander, en modalidad Masstia en Derechos
Humanos, hacendo uso dal derecho fundamental de peticidn, y a fin de desarnoliar
los cyetvos propuestos en 1a oitada Investgacitn, me permito solicitar ante
ustedes la siguente iomacdn

% Cuamas demandas ejecutivas de alimentos ingresaron por reparno, duranie
ios afos 2015, 2016 y 2017 y cuantas de ellas, fueron concEadas.
Sesistdas o retiradas y cuantas llegaren 3 senfencia ejecutonads. Asi
miemo se soiicta 13 expedicion de cop@s informales de las rafendas
demandas ya archivadas y de las sontencas, objeto de andlisis

Cabe mencionar que fa colaboracion para la obtencion de dicha informacion es de
suma imponancia para ef desarrolic de 13 investigacion agul adelantada

Raabo notificacones en e comeo electronico vivicardozoleon@gmaid com

Cordialmente,

Y —earA ﬁ- 3
LUCIA ANDRADE
Eszuela de Derecho y Ciencia Politica
Universadad Indusinal de San‘ander
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52018 Gmal - RESPUESTA DERECHO DE PETICION

M Gmall viviana leon <vivicardozoleongigmail.com>

RESPUESTA DERECHO DE PETICION

Juzgado 01 Familia - Bucaramanga <\01fabuc@oendaj ramajudcial gov.co> 13 de pdo de 2017, Bi44
Para. *vivicardazoleon fgmail com” svivicarsozaleoni@gmail. com>

Doctora

LUCIA ANDRADE MANJARRES
Diractora de Trabajo de Investigacion
Escuela de Derecho y Ciencias PoMicas
Universidad Industnal de Santander

Cordial saludo.

En atencitn a su solicitud recibida en este juzgado el 11 de julio del afic en curso, me permito comunicarle que
se encuenira en secretaria los fibros radicadores que se Bevan en este juzgado y el sistema Justicia XXI, como
los copiadores de las providencias emitidas en este juzgado, a su dispesicion a fin de que pueda desarroliar su
plan de investigacion llamado “EL ACCESO A LA JUSTICIA PARA LAS MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA
ECONOMIA Y PATRIMONIAL: EL CASO DE BUCARAMANGA"; en tal sentido puede acercarse al Juzgado
Primero de Familia de esta ciudad, ubicado en la oficna 204,

sin otro particutar.

Fawvor acusar recibido.
Atenfamente

EDNA LILIANA PRIETO PALENCIA
SECRETARIA JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA DE BUCARAMGNA

Z-

nupsm-nm.ww-zu-esammmpmuwn.w_u_1wzs 15_pdSview=pi8meg=150303132966 101 S8search=int
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Anexos C. Derecho de peticion y respuesta Juzgado Segundo de Familia

Escuels de
Massiriz en I B
D‘ﬂ’m'{ £ 2 ’%
Derachos a -
Bucaramanga, junio de 2017
SENORES
JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA
Crudad

REFERENCIA: DERECHO DE PETICION

Lucia Andrade Manjarres. en mi calad oe Directora del Trabajo de Investigacion
Hamado: EL ACCESQ A LA JUSTICIA PARA LAS MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA ECONOMICA Y PATRIMONIAL. EL CASO DE BUCARAMANGA. de
la Universidad Industrial de Santander, en modalidad Maestria en Derechos
Humanos, haciendo uso del derecho fundamental de peticion, v a fin de desarrollar
los objetivos propuestos en la citada investigacidon, me permito solicitar ante
ustedes [a siguiente informacion:

< Cuantas demandas ejecutivas de alimentos ingresaron por reparto, durante
los afos 2015, 2016 y 2017 y cuantas de ellas, fueron conciliagas,
desistidas o refiradas y cuantas llegaron a sentencia ejecutoriada. Asi
mismo se soficita la expedicion de copias informales de las referidas
demandas ya archivadas y de las sentencias. cbjete de analisis

Cabe mencionar que la colaboracion para la obtencidn de dicha informacion es de
suma importancia para el desarrollo de la investigacion aqui adelantada.

Reciba notificaciones en el correo electrénice vivicardozoleon@gmail. com

Cordiaimente,

Escuela de Derecho y Ciencia Politica
Universidad Industrial de Santander
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as20e Gmarl - PETICION INFORMACION PARA TRABAJO DE INVESTIGACION "EL ACCESO A LA JUSTICIA PARA LAS MUERES VICTIMA

M Gmall viviana leon <vivicardozoleong@@gmail.com>

PETICION II_GFORMACDON PARA TRABAJO DE INVESTIGACION "EL ACCESO A LA
JUSTICIA PARA LAS MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA ECONOMICA'Y
PATRIMONIAL :EL CASO DE BUCARAMANGA"

Juzgado 02 Familia Circuito - Bucaramanga <j02¢ctobuc@cenao|.rama|udicial gov.co> B de agosto de 2017, 12:18
Para: “vivicardozoleon@gmall.com” <vivicardozoleon@gmaid com>

Dra. LUCIA ANDRADE MANJARRES

Maestria en Derechos Humanos
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
uis

Cordial Saludo

En atencion a su solicitud radicada el 11-07-2017, este Juzgado pone a disposicién de la
interesada la informaci6n requerida, para lo cual se facilitaran los medios técnicos y fisicos para
consulta y verificacion de los mismoes, previa coordinacion; para lal efecto, se sugiere a la
estudiante acercarse al Juzgado para programar horas de consulta que se adecuen a su horario
asi como a la agenda del Despacho.

Atentamente

Diego Fernando Casas Jiménexz
Secretario
Juzgado Segundo de Familia del Circuite de Bucaramanga

Palacio de Justicia Oficina 205 Tel. 6338435

hiips Mmail google comimakiuitu=28in=25010ca8 308 svar=OuHIGROGOY Y, 05 Ackisgmal_te_180425.15_p38 A I54 505 i
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Anexos D. Derecho de peticion y respuesta Juzgado Tercero de Familia

Moestria en Escusla ge
Derechos O oY,
Cienciz
Humanos o
. Politica
Bucaramanga, junio de 2017
SENORES
JUZGADO TERCERO DE FAMILIA
Ciudad

REFERENCIA: DERECHO DE PETICION

Lucia Andrade Manjarres, en mi calidad de Directora del Trabajo de Investigacion
llamado: EL ACCESO A LA JUSTICIA PARA LAS MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA ECONOMICA Y PATRIMONIAL: EL CASO DE BUCARAMANGA, de
a Universidad Industrial de Santander, en modabidad Maestria en Derechos
Humanos, hacende uso del derecho fundamental de peticién, y a fin de desarroflar
los objetivos propuestos en la citada investipacibn, me permito solicitar ante
ustedes |a siguiente informacioén

< Cuantas demandas ejecutivas de alimenlos ingresaron por reparto, dufante
los afos 2015, 2016 y 2017 y cuantas de ellas, fueron conciliadas,
desstidas o retiradas y cuantas llegaron a sentencia ejecutoriada. Asi
mismo se solicita la expedicién de copias informales de las referidas
demandas ya archivadas y de las sentencias, objelo de analisis.

Cabe mencionar que |a colaboracion para la ohtencién de dicha informacion es de
suma importancia para e! desafrolio de |3 investigacion agui adelantada

Recibo notificaciones en el comeo ele¢tidnica vivicardozoleon@amail com

Cordialmente,

Escuela de Derecho y Ciencia Politica
Universidad Industrial de Santandar
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4 fiﬁ\ Rama Judicial
¥  Consejo Superiar de la Judicatura

U Repuiblica de Colombia

JUZGADO TERCERO DE FAMILIA DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, agosto 10 de 2017
OFICIO No. 1610

SENORA

LUCIA ANDRADE MANJARRES
vivicardozoleon@gmail com
Ciudad

REF. Derecho de Peticien

Comedidamente me permdo informarle que por auto det 9 de agosto de 2017.
se dio contestacidn al DERECHO DE PETICION presentado por usted ante
este Despacho, lo anterior para para su conocimiento y fines pertinentes.

Se remite copia del auto en un (2) folios

CLEn

Aentamente,

X f _— .
SUSANN YANETH PINILLA PLATA " v ., N °
Secretaria .

PALACIO DE JUSTICIA OFICINA 207
TELEFOND 6 32 98 21
Jo3fabuc@eenao; ramajucial gov.co
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Al Despacho del sefior Juez para resolver lo pertinente
Bucaramanga, agosto § de 2017

SUSANN YANETH PINILLA PLATA
Secretaria,

JUZGADO TERCERO DE FAMILIA
Bucaramanga, agosto nueve de dos mil diecisiete

Mediante escnto que antecede la senora LUCIA ANDRADE
MANJARRES, en su calidad de estudiante de maestria en Derechos
Humanos de la Universidad Industrial de Santander, haciendo uso del
derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Censtitucion
Nacional solicita del Despacho se expida informacién sobre cuantas
demandas ejecutivas por ahmentos ingresaron por reparto durante los
afios 2015 2018 y 2017 y cuantas de ellas fueron conciliadas.
desistidas o retiradas y cuantas llegaron a sentencia ejecutoriadas. Del
mismo modao solicita la expedicion de copias Informales de las
respectivas demandas ya archivadas y de las sentencias objeto de
analisis.

La peticion asi presentada resulta totalmente improcedente por las
siguientes razones de derecho:

Si la actuacién de quien presenta esta peticion es eminentemente
académica o con fines de investigacion académica, como dice serlo,
debe la peficionario aportar el certificade de autonzacion del plantel
educativo correspandiente donde se autorice para realizar tal
investigacién, a fin de que eventualmente el Juez, con fundamento en
el Art. 123 del Estatulo Procedimental que hoy nos rige, pueda
considerar la posibilidad de autorizar el examen de ciertos expedientes
que sirvan para la investigacion, expedientes que en todo caso deben
ser relacionados por la peticionaria luego de la Iabor investigativa que
le corresponde realizar sebre los libros radicadores que se llevan en
este Juzgado

Ahora bien, en lo relativo a la expedicién de las copias que menciona
en su peticion, la regla procesal que impera para sohre el punto es la
contenida en el articulo 114 del Codigo General del Proceso, norma
gue reglamenta la forma y requisitos para la reproduccion mecanica
de un expediente o parte de el No contempla esta norma, la
posibilidad de ordenar la expedicion de copias de un numero
indeterminado, o aun determinado, de expedientes (sin identficarlos
uno a uno) ni por virtud de !a materia o asunto que se tratd en dichos
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procesos, En suma. para obtener copias en términas de la dispasicion
normativa en cita, |a légica juridica impone el que, como minimo, ha de
suministrarse los datos del proceso correspondiente, entendiendo por
tales datos su radicacién o nombre de las partes

Bajo este entendido, |a peticién contenida en el escrito presentado por
la sefiora LUCIA ANDRADE MANJARRES en los términos como fue
presentada se deniega.

Comuniquese lo aqul resuelto al peticicnario a la direccidn
suministrada en el escrntc de peticion. adjuntandole copia de la
presente providencia

CUMPLASE

)
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Anexos E. Derecho de peticidn y respuesta Juzgado Cuarto de Familia

Vzeskis e Eacala do 2
Derachas Dasecho v H _—
Cenoa - 2
rurEe i< \._
| Polixs %

‘ITIE iR

SENORES
JUZGADO CUARTO DE FAMILIA
Ciudad

REFERENCIA: DERECHO DE PETICION

LuaaAMadehhrimes.wnis&laddeDtochadeleba)odehvesﬁgm
famado: EL ACCESO A LA JUSTICIA PARA LAS MUJERES VICTIMAS DE
VICLENCIA ECONCMICA Y PATRIMONIAL £1. CASO DE BUCARAMANGA de
la Universidad Industrial de Santander. en modalidad Maestria en Derechos
M.mewmwmm‘yafnaw
mmwmhmm.mmmm
ustedes 13 siguiente mformacion

] c@mmmumwwwm.wm
Ios afios 2015, 2016 y 2017 y tuantas de ellas, fueron conciliadas,
wusomumymhgrmamwmw
msmo se solicta la expedicion de copias informales de las refendas
demandas ya archivadas y de las sentenciss, objeto de andlsis.

Cabe mencionar que ia colzboracidn para ia obtancion de dicha informacian es oe
Suma importancia para e desarrolio de (3 investigacion aqui adelantada

Wdemmmwﬂm

JUZGADO CUARTO DE FAMILIA
BUCARAMANGA

! E1 anterior escrito fue presentado prrsonaimente
2 2
por:
quien s¢ identifics .- T Na 19 98388379

enDrones __yTPNo.___
Bucar ga. -3 2l

BT st o
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Deracho de peticidn

Al despacho de la sefiora Juez. para resolver sobre el Derecho de Peticion
Bucara ., 17 de julio de 2017,

ELVIRA ROD GUALTEROS
Secretaria.
i

|
x i

REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CUARTO DE FAMILIA DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, diecisiefe (17) de plio de dos mil diecisiete {2017},

Teniendo de base el DERECHO DE PETICION presentado el once (11) de
julio de los comentes, procede este Despacho a der respuesta a la solicitud
incoada por LUCIA ANDRADE MANJARREZ, siendo esta “Cuantas demandas
ejecutivas de almentos Ingresaron por reparfo durante fos afios 2015, 2016, y 2017
y cuantos de ellas, fueron ciiadas, desistidas o refirados y cuontas legaron a
sentencia ejecuferiode. As mismo se soiicito o expedicion de copias informales
de las referidas demaondas yo archivadas y de los senfencias otyeto de andliss.”,
se manifiesta:

- Dodoflo omplitud de Ja solicitud elevada, se hace necesario poner a
disposicion-de la peficionarid. los Fbros radicadores del Juzgado y de
modo. semejante informarle el accese que fiene a consultar sobre los
procesos en la oficina de sistema de consulta de procesos, ubicado en
lo primera plapto del Palacio de Jusiicia.

- Una vez realizado el estudio y la bisqueda de los procescs requerndos
por la peticiononio se allegora o este Despacho por porte de esta,
soficitud en la que se idenlifiquen los radicados de los procesos a fin de
soliciter al orchivo central el desarchivo de los mismos; una vez sean
ollegados los procesos a esta dependencia y, en consecuencia de lo
anterior, se auvlorizarG la expedicion de las copios preckadaos a costa
del interesado.

De lo acluado en el presente auio nofifiquesele a la sefora LUCIA
ANDRADE MANJARREZ para su conacimiento y fines perfinentes.

Nofifiquese y ciomplase,

ﬁ“u‘ft’lusz)ﬁ;&%wuam
Juez
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Derecho de poficion

&
REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CUARTO DE FAMILIA DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, 17 de 2014
OFCIO No.  1970-2017

SENORA
LUCIA ANDRADE MANJARREZ
vivicardozoleon@gmail.com
Ciudad

REF: Derechao de Peticion

SN TN :
Comedid-cniéht.e me pemito inforrﬁoue que por auto de la fecha, se dio
contestacién al DERECHO -DE PETICION. presentado por usted onle este

Despacho. lo oniérior para para su conocimiento y fines perfinentes.

Se remite copia del auto enun (1) folo.

Atentomente,

ELVIRA RODRIGUEZ GUALTEROS
Secretaria
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Anexos F. Derecho de peticion Juzgado Quinto de Familia

‘ | Exemde  raomEr—
Mzestlzen | e ' ‘
y Derechoy s ¥ .
Dnuchos \ i »@wl @'é . § 05 FRAIL
Bucaramanga, junic ce 2017
L1117 id49
SENORES i
JUZGADO QUINTO DE FAMILIA
Ciudad

REFERENCIA: DERECHO DE PETICION

Lucia Andrade Mamnjarres, en mi calidad de Dwectora del Trabajo de Investigacion
famado: EL ACCESO A LA JUSTICIA PARA LAS MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA ECONOMICA Y PATRIMCNIAL: EL CASO DE BUCARAMANGA, de
a Urwersidad Industrial de Santander. en modalidad Maesttia en Derechos
Humanos, haciendo use del cerecho fundamental de peticidn, v a fin de desarroliar
los objetivos propuestos en !a citada investozcion, me permito soficitar ante
ustedes Ia siguiente informacidn:

< Cuantas demandas ejecuivas de alimenlos ingresaron por repario, durants
los anos 2015, 2018 y 2017 y cuantas de ellas, fueron conciliadas.
desistidas o refiradas y cuantas llegaron 2 sentencia ejecutoriada, Asi
mismo se sobcila 13 expedicion de copas informales de las referidas
demandas ya archivadas y de ‘as sentencias, obeto de anabsis.

Cabe mencionar que ta colaboracién para la obtencion de dicha informacion es de
suma importancia para el desarrciio de [a investigacion aqui adefantada

Reciba notificaciones en ol correo electrénico vivicardozolsoni@gmad. com

Cordmimente,

N
@EMARRE -

Escuela de Deracho y Cienciz Politica._
Universidad Industrial de Santander
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Anexos G. Derecho de peticion y respuesta Juzgado Sexto de Familia

Etcuata de
4
f Voo | omcioy
i Homencs | Ciencia
| Piitco
13 Bucaramanga, junio de 2017
E’
SENORES i..}_ _
JUZGADO SEXTO DE FAMILIA \“i_v,;‘ g
Ciudad \_; .

Tataw

REFERENCIA: DERECHO DE PETICION

; Lucia Andrade Manjarres, en mi calidad de Direclora del Trabajo de Investigacion
: llamado: EL ACCESO A LA JUSTICIA PARA LAS MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA ECONOMICA Y PATRIMONIAL EL CASO DE BUCARAMANGA, de
la Universidad Industrial de Santander, en modalidad Maestria en Derechos
i Humanos, haciendo uso de! derecho fundamenial de peticion, y a fin de desarrollar
}“ los objetivos propuestes en la citada investigacion, me permito solicitar ante
ustedes la siguente informacion:

< Cuantas demandas ejecutivas de alimenios ngresaron por reparte, durante
los afios 2015, 2016 y 2017 y cuantas de ellas, fueron conciliadas,
desistidas o retiradas y cuantas llegaron a sentencia ejecutoriada Asi
mismo se solicita la expedicion de copras informales de las referidas
demandas ya archivadas y de las sentencias, objeto de andlisis.

Cabe mencionar que Ia calaboracion para |a obtencien de dicha informacion es de
suma importancia para el desarrollo de la investigacion aqui adelantada,

L Recibo notificaciones en el ¢arrea electrdnico vivicardozoleon@agmall.com
.

Cordialmente,

e

NDRADE MANJARRES :
Escuela de Derechoy : b

Universidad Industrial de Santander
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WaI2018 Gmafl - Respoasta a derechd Ge peticn

M Gmall viviana leon <vivicardozoleon@gmall.com>

Respuesta a derecho de peticion.

Juzgado 06 Familla - Bucaramanga <jD8fabuc@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Para: "vivicardozoleon@gmail.com” <vivicardozoleong@gmail.com>

28 de julio de 2017, 9:18
Buenos dias.

Con el &nimo de dar respuesta a su solicitud de fecha 11 de julio de 2017, le comunico que se ha
pracedido al recaudo de la informacion pedida.

En cuadro adjunto se puede leer el nimero de demandas de naturaleza ejecutiva gue se han
radicado ante este Juzgado por los afios 2015, 2016 y hasta el dia primero de julio de 2017,

Se ha sefialado el radicado de cada una de las demandas, su modalidad (ejecutivo de alimentos,
costas u honorarios) y de alli se ha especificado, respecto de las de alimentos, su estado actual
ya sea archivada o activa.

Se ha incluido el espacio "SENTENCIA" para aquelias que efectivamente obluvieron el
pronunciamiento que resolvio excepciones deniro del proceso, pero alll también se encuentran las
que obtuvieron "auto que ordend seguir la ejecucion adelante”, es decir, aquellas en que no se
ejercit el derecho de contradiccion por la parte ejecutada.

También se especifica, para el caso de las demandas que ya reposan en archivo definitivo, si tal
actuacion se dio por auto de rechazo, retiro o reparto a otro despacho judicial.

La dificultad de su peticion radica en Ia oblencion de copias de lo actuado, pues siendo
considerable ef numero de demandas que se encuentran en archivo definitivo, habra de elevar
peticién expresa para tal fin y el tramite administrativo de consecucion y traslado al Juzgado de
cada una de esas demandas y procesos, conlleva hasta 30 dias habiles por parte de |a persona
encargada del resguardo de procesos que se encuentran fuera del palacio de justicia

Espero que la informacion suministrada sea 0l y responda a lo pedido.

SALVADOR VASQUEZ RINCON

Secretario Juzgado Sexto de Familia de Bucaramanga

DER PETICION EJECUTIVOS. xlsx
15K

AL

hips Amail geoghs comimat/ul fw= 234 =65019c08 b javer»CuHIGROGOY Y 05 Acbi=gmal_lo_180429 15_p3dwew=piSmeg= 156300076255 abdsearch=intio
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Anexos H. Derecho de peticion y respuesta Juzgado Séptimo de Familia

r%

—y

Maesirca on ‘ %::::’ <;e i ""ﬁi
W | Ciencia . ‘gg i
umanos | politica |
Bucaramanga, junio de 2017
SRR WL L
SENORES
JUZGADO SEPTIMO DE FANILIA
Ciudad

REFERENCIA: DERECHO DE PETICION

Lucia Andrade Manjarres, en mi calidad de Directora del Trabajo de Investigacion
Hamado EL ACCESO A LA JUSTICIA PARA LAS MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA ECONOMICA Y PATRIMONIAL: EL CASO DE BUCARAMANGA, de
la Universidad Industria! de Santander, en modalidad Maestifa en Derechos
Humanos, haciendo uso del derecho fundamental de peticién, y a fin de desarrollar
los abjetivos propuestos en la citada nvestigacion, me permito solicitar ante
ustedes ia siguiente informacion:

< Cuantas demandas ejecutivas de alimentos ingresaron por reparto, durante
los afos 2015, 2016 y 2017 y cuantas de ellas, fueron conciliadas,
desistidas o retiradas y cuantas llegaron a sentencia ejecutariada. Asi
mismo s solicita la expedicién de copias informales de las referidas
demandas ya archivadcs y de las sentencias, objeto de analisis,

Cabe mencicnar que la colaboracion para la obtencion de dicha informacion es de
suma importancia para el desarrollo de la investigacion aqui adelantada

Recibo notificaciones en el coireo eleclronico vivicardozgleon@agmail. com

Cordialmente,

ClA ES
Escuela de Derecho y Clencia Politica
Universidad Industrial de Santandar
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E

CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA

= Rorm pibke} JUZGADO SEPTIMO DE FAMILIA
CormprSapenns e 0 Jutkons e -
a Ropities de Crivming BUCARAMANGA

Bucaramanga, 25 de Julio de 2017
Oficio 02228

Doctora

LUCIA ANDRADE MANJARRES
Escuela de Derecho y Ciencia Politica
Universidad [ndustnal de Santander.
Correo electronico
vivicardozoleonjugamil.com

Carrera 27 Calle 9

Bucaramanga

RESPUESTA DERECHO DE PETICION

En cumplimiento al Auto de la fecha, me permito dar respucsta a su
derecho de peticion presentado en este Despacho el dia 11 de Julio de
2017, ?Jﬁ?mxgntes términos:

ciar udlcxa! ﬁmé‘alé'd S{‘&BICIOH los h‘bT dxcadorcs de
los #nos, 16 3 20 17 (qué.!él’ﬂxﬁ@lh’é“dh (36nhléd) Pukdan

compila n -requerida,--asi. ‘misma-sele~info

muaydy, in n, uedc"n-LdllpquQ afla (UNIDADDE DESARROLLO Y
ANAL ]2 AD CO del 'CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA,
unidad gl ente pueden ayudarle en la investigacion que vienen

adelantando,
Por ultmo, se les comunica que existe el portal JUSTICIA XXI, SISTEMA

PARA LA GESTION DE PROCESOS JUDICIALES, el cual contiene un link
de Consulta Pablica de Procesos Judiciales.

;Y
o

S
TOR MANUEL REY PICON
Secretario

Cordial Saludo,

OFICINA 248 ~ TELEFONO 6425557
PALACIO DE JUSTICIA
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Anexos |. Derecho de peticion y respuesta Comisarios de Familia

Massiria en Escuela de
Derechos u(; ooy m
Humanos 2
Politica

Bucaramanga, junio 23 de 2017

SENORES
COMISARIOS DE FAMILIA
Cludad

REFERENCIA: DERECHO DE PETICION

Lucia Andrade Manjarres, en mi calidad de Directora del Trabajo de Investigacion
llamado: EL ACCESO A LA JUSTICIA PARA LAS MUJERES vicTiMAs DE
VIOLENCIA ECONOMICA Y PATRIMONIAL: EL CASO DE BUCARAMANGA, de
la Universidad Industrial de Santander, en modalidad Maestria en Derechos
Humanos, haciendo uso de! derecho fundamentai de peticion, y a fin de desarrollar
los objetivos propuestos en fa citada investigacién, me permito solicitar ante
ustedes la siguiente informacién:

% Cuantas denuncias por Incumplimiento de las obligaciones de los padres
alimentantes ingresaron por reparto a esa entidad, durante los afos 2015,
2016 y 2017, cudntas de ellas corresponden a hombres denunciantes ¥y
cuantas a mujeres. asi mismo indique cuantas de estas denuncias fueron
conciliadas, desistidas o retiradas y cuantas llegaron a decisién de fondo.
Asi mismo se solicita la expedicion de copias informales de las referidas
decisiones ya archivadas Y Gue seran objeto de andlisis,

“ Que capacitaciones se han brindado en materia de género a los comisarios
de familia y demés empleados de la cemisaria, durante los afios 2015, 2016

y 2017. y quienes han asistido a las mismas, igualmente se solicita copia de
las actas de asistencia.

Cabe mencionar que la cotaboracién para fa obtencién de dicha informacién es de
suma importancia para el desarrollo de |a Investigacion aqui adelantada,
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Maestria en !
Derechos Deg m:: ¥ u
Hurnanos :

Polltca

Recibo notificaciones en el correo electrénico vivicardozoleon@gmail.com

Cordiaimente,

e e

" LUCIA ANDRADE MAJARRES —
Escuela de Derecho y Ciencia Politica
Universidad Industrial de Santander

ALCALDIA DE BUCARAR, A+~
TARIA DEL, INTEK, -

SECRE
COMISARIA DE FAMILIA T 1-2-34-Ohuv, =
RECIBIDG uov,—b.Lf_
RADICADO No -
HORA =
FECHA .
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P o dia 1% de jdio o lg . gl com - Gmal

VWHU2MT  respussta o s derecho de p bico en el
Gmail Nis
escuela de derecho y ciencia politica
universidad industrial de santander
T ienibidos (24) duzleon 3
Destacados
Imgortantes
Enviados Comedidamente me permito dar respuesta a su peticion dentro del termine ke
Borradores (22) fecha se oficio 3 13 dra Isabel ortiz Jefe del programa Mujer equidad y genero
Mas que se sirva dar respuesta al punto dos de su escrito, esto de acuerdo al carg

Siincias seslon. accederas
2 Hangouts dasge 1odos ke
nenvines de Google,

Kibs inteemacion |

hilps.dimat google 4

administracion Municipal y del tema que esta usted- solicitando informacion

en cudnto al punto uno estas denuncias no se tramitan en esta comisana estc
de la Nacion,

atentamente -

MARTHA JUDITH MONTAREZ SANCHEZ
COMISARIA DE FAMILIA TURNO CUATRO.

{31- Haz<lic aqui para Responder o para Reanviar

5540202 "
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Anexos J. Derecho de peticion y respuesta Coordinadora Centro de Servicios
Judiciales Sistema Penal Acusatorio

s Escunla 4o %5
Maeshia en ; Iz,'\
Deorecins 9:'_:’: ! o
Funaos ‘ Fodlica =l
=
Bucaramanga, junio de 2017 g
g CN
g -

SENORA

COORDINADORA CENTROC DE SERVICIOS JUDICIALES
SISTEMA PENAL ACUSATOR!IO

Cridad

i &

REFERENCIA: DERECHO DE PETICION

Lucia Andrade Manjarres. en mi caiidad de Directora del Trabajo de Investigacion
famace: EL ACCESO A LA JUSTICIA PARA LAS MUJERES VICTIMAS OF
VIOLENCIA ECONOMICA Y PATRIMONIAL. EL CASO DE BUCARAMANGA, de
@ Universidad Industrial de Santander. en modalidad Maestria en Derachos
Humanos, haciendo uso del dreche fundamental de peticion, y a fin de desarrollar
los objetivos propuestos en la citada investigacidn, me permito solicitar ante
ustedes la siguiente informacon;

% Cuantas demandas por el delito de inasisiencia alimentaria ingresaron por
reparto @ fos Juzgados Penales, duranle los afos 2015, 2018 y 2017,
cuantas fueron conciliadas, desistidas o reliradas y cuantas de eilas
llegaron a sentencia ejecutoriada. Asi mismo se solicta la expedicion de
copias informales de las referidas sentencias, concillaciones y ias carpetas
que contiene la informacion del caso o en su defecio copia de! CD, donde
se encuentran grabados los audios de Ias sentencias objeto de analisis

e

Cabe mencionar que ta colaboracion para la eblencion de dicha informacion es de
suma importancia para el desarrolio de Ia investigacién aqui adelantada

Recibo notificacionas en el corree electrdnico vivicardozalean@gmail com

Cordaimente,

QRADEMMABBES\. T

Escuela de Derecho y Ciencia Politica
Universidad industrial de Santander
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JUZGADO PRIMERO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, 19 de octubre de 2017
Oficio N° 2069

SENORA

LUCIA ANDRADE MANJARRES- ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIAS
POLITICAS-UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER-

Carrera 19 N° 35 - 02 Consultorio Juridico UIS

Bucaramanga Santander

Cordial Saludo,

Con & presente me pemito NOTIFICAR la decision adoptada por este despacho el dia 19 de
noviembre dz 2017, respecto de a peticdn realizada por la universidad industial de Santander us
el dia 18 de noviembre de 2017, que establece:

“Por medno del presente me permito REMITIR DERECHO DE PETICION-
SOLl lTUD DE COPIAS- EMITIDO POR LA UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE

AﬁﬂE‘R‘(U}S) Rassuinsg! h@l,'a-lse logro evidenciar que la menclonada
solacttud debia estar ng»ca-mn";?d dé ﬁ/béi ;udné&é@ o 3 bste despacho

toda veu;ue e /}Tamlwconpsgornw J Mde copias debe realizarsa
con. Ia ya mencionada oficina y aun més en el presente casoc puesto que los

procesos de los cuales se requieren copia ya fueron remitkdos en su momento al
centro de servicios judiciales.”

CONSULTORIO JURIDICO

Cordialmente, RECIBIDO
=zl 1S ¢ l_):/*"‘
.f
e wiue RRBA:
DIEGO FERN&O LINDARTE VARGAS RESS 2ty
ASISTENTENTE JUDICIAL GRADO VI -
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TR ke ay IS

SGC

Rama Judicial Del Poder Publico
Consejo Superior De La Judicatura
Juzgados De Bucaramanga, Pertenecientes Al Sistema Penal Acusatorio
JUZGADO SEGUNDO PENAL MUNICIPAL

Octubre 19 de 2017
OFICIO No. 1596

Doctora

LUCIA ANDRADE MANJARRES
Escuela de Derecho y Ciencia Politica
Universidad Industria de Santander
Bucaramanga

Referencia: Derecho de Peticion de fecha Octubre 10 de 2017
Recibido Octubre 19 de 2017

15 doma gan?mdbo%?a&?agos que enuncia en su peticion
de la Téferentia las debe so!ic:!ar ante la Fiscalia General de la Nacién Seccional
Bucaramanga porque alli es donde se instauran las querellas.

* Llas copias de las sentencias que requiere y relaciona en su escnfo debe
solicitarias ante el Centro de Sarvicios Judiciales SPA de esta ciudad, ya que en

esa dependencia reposan las carpetas de los procescs en mencién, ya que se
encuentran con decision definitiva,

Atentamente,

YOLANDA ARDILA PINTO
Juez
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Anexos K. Informe de inasistencia alimentaria 2015 a 2017

DIRECCION SECCIONAL DE FISCALIAS SANTANDER [
FISCALIA SECCION DE ANALISIS CRIMINAL ;
oncanLoe Lonacion ] |

CONSOUIDAGION CRIMINALIDAD A FECHA 21 DE JULIO 2017

— ~ i

INFORME DE INASISTENCIA ALIMENTARIA 2015-2016-2017

OFICIO CTI SAC No. 316-16 O.T. 10640-17
INFORME No. &8 1F0720

DIRIGIDO : Dr. LUCIA ANDRADE MANJARES
Escuela de Derecho y ciencias Politicas

Universidad Industrial de Santander.

DE : ING. EDWIN ARLEY HERRERA CARDENAS
Analista Delitos Informaticos — Observatoric del Delito,

Grupe Administracién de Sistemas de Informacién.
Administrador Modulo de organizaciones Criminales.
Analisis Link.

ASUNTO : Respuesta a Oficio con Fecha 23 de Junio de 2017, Informe
de Inasistencia Alimentaria,

FECHA : 21 de Julio de 2017

De manera atenta remito consolidado de eriminalidad de los Aflos de 2015 a junio de 2017,
relacionado con el Departamento de Santander, datos extraidos del sistema misional SPOA
solicitades a Nivel Central los cuales fueron allegados a esta Seccion de Analisis Criminal
para su correspondiente andlisis, asl:

» JURISDICCION TERRITORIAL Y JUDICIAL DEL CTI SANTANDER

El Departamento de Santander est2 conformado por ochenta y siete (87) municipios en ef
ambito territorial, de los cuales 32 municipios forman parte de la Subdireccién Seccional de
Policia Judicial Cuerpo Técnico Investigacion, y 49 de la Subdireccién Seccional de San Git;
los restantes 6 hacen parte de la Subdireccién Seccional del Magdalena Medio; asi mismo
cuenta con dos distritos judiciales, ubicados cada uno en Bucaramanga y San Gil,

SusoiRECCION SEccionaL DE Pouicia Juniciat CT) BUCARAMANGA
Stccion De AMALisis CRIMINAL
CARRERA 19 # 24-61 Pis0o - 2 TELEFONO 6522222 ExTENSION 3218
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" DIRECCION SECCIONAL DE FISCALIAS SANTANDER
F‘ISCAL'A SECCION DE ANALISIS CRIMINAL

CONSOLIDACION CRIMINALIDAD A FECHA 21 DE JULIO 2017

SUBDIRECCION SEccioNAL De Poricia JupictaL CT BucarRamanca
SECCION DE ANALISIS CRIMINAL
CARRERA 19 # 24-61 P150 - 2 TELEFOND 6522222 EXTENSION 3218

N
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DIRECCION SECCIONAL DE FISCALIAS SANTANDER
SECCION DE ANALISIS CRIMINAL

CONSOLIDACION CRIMINALIDAD A FECHA 21 DE JULIO 2017

A continuacion se presenta los 15 delitos de mayor incidencia en la jurisdiccién de la Seccional de
Fiscalias de Santander, en el periodo comprendido de 2015 a Junio de 2017, en donde se ha
presentado denuncias por delfitos cometidos por inasistencia alimentaria, asi:

COMPORTAMIENTO DE DENUNCIAS INASISTENCIA ALIMENTARIA EN

BUCARAMANGA
CONSOLIDADO DELITOS DE MAYOR INJERENCIA ANO 2015 EN BUCARAMANGA
DILITOS DE MAYOR SMPACTO MUNIOPIO DE BUCARAMANGA ARO 215 CANTIOAD DENUNCAS
HURTD 5087
TRASICO FASICACION PORTE ESTUPEFACIENTES LT
LESONES 2239
VIOLENCA INTRAFAMILIAR z 2035
INASIETEND A - 1045
ESTAIA 846
AMENAZAS GBI
OARO [N MEN AEND A2
HOMIIDICS s
FASASCACKON TRANICO Y PORTE ARMAS a3
ABUISO DE CONFPUMNZA - 1
ACCESD CARNAL O ACTO SEXUAL 23
FALSEDAD EN DOCUMENTO ) 26
INJURIA 1%
CALUMNA 130
CMEION AGENTE SETENEDOR 2

DELITOS DE MATCH IMPACTD N BUCARBAMANGA ARG rms

» T

-
wLsones

VK IVE & NTRA PV

- ASETENE

weare

® MNTNATAS

W OLD EN MIN AT

anov ooy

® PABSCACION TRAFED ¥ AORTE SRMAS
AU O CF SOMMANIA

W ALCESO CARIAL © £LT0 SrTURL

® FALUDAC LR DOCUMENTD

-

. celwana

ARo 2013 = M SON ABDYE BETTHEDOY

SUBDIRECCION SeccionaL DE PovLicia Jupicial CT! BUCARAMANGA

Seccion De ANALISIS CRIMINAL

CARRERA 19 # 24-61 Piso - 2 TELErOND 6522222 EXTENSION 3218
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SECCION DE ANALISIS CRIMINAL

5 FISCALIA

GENTRAL DF LA NADION

DIRECCION SECCIONAL DE FISCALIAS SANTANDER

CONSOUIDACION CRIMINALIDAD A FECHA 21 DE JULIO 2017

CONSOLIDADO DELITOS DE MAYOR INJERENCIA ANO 2016 EN BUCARAMANGA

Sl 4 _!J_El_n’o J TOTAL
HURTO | 7091
_ LESIONES " 4509
'mAnco PORTE O namcucou DE Esmpsncsmzs 3850
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Para los afios 2014-2015-2016-2017 a Agosto 2, se tiene un total de 8033 denuncias
recibidas por el delito de INASISTENCIA ALIMENTARIA.

Con respecto a estadistica de discriminacién por victima, denuncias presentadas
conciliadas, desistidas, retiradas, copias de audiencia de conciliacién, criterios de
asignacion de denuncias y parametros a desarrollar en las conciliaciones se comunica que
esta informacién no es manejada por este grupo, y dicha puede ser solicitada directamente
al director de Fiscalas al Dr. Carlos Javier Gomez Sarmiento, quien remitird al area
correspondiente.

SusoIRECCION Seccional De PoLicla JubiciaL CTI BUCARAMANGA
SeEcciON De ANALISIS CRIMINAL
CARRERA 19 # 24-61 P150 - 2 TELEFONO 6522222 EXTENSION 3218
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CONSOLIDACION CRIMINALIDAD A FECHA 21 DE JULIO 2017
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H FISCALIA SECCION DE ANALISIS CRIMINAL
EEIEITITEEY

CONSOLIDACION CRIMINALIDAD A FECHA 21 DE JULIO 2017

Lo anterior, para su conocimiento y fines pertinentes.

Respetuosamente,

SusoirecciONn SEccional De Poricia JupiciaL CTI BUCARAMANGA
SECCION Dr ANALISIS CRIMINAL
CARRERA 19 # 24-61 P50 - 2 TELEFONO 6522222 EXTENSION 3218
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Diana Marina Vera Cely

De: Drana Marina Vera Cely

Enviado el: jueves, 06 de julio de 2017 10:04 &. m,

Para: wweeardazoleon@gmail. com

Asunto: DAR RESPUESTA A SU DERECHO DE PETICION RECIBIDO EL 29 DE JUNIO DE 2017

Bucaramanga, julo & de 2017

Sefora

LUCIA ANDRADE MAJARRES

ESCUELA DE DERECHO ¥ CIENCIA POUTICA
UNRIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
ESM.

ASUNTO: SU DERECHO DE PETICION DE FECHA 23 DE JUNIO DE 2017 RECIBIDO EL 29 DE JUNIO DE 2017

Cordia! Saludo

Comedidamente me permito Informar que se dio tragiado por |a Subdirectora Seccional de Atencidn a Victimas y
Usuarios E), de su derecho de peticidn, al respecto quiaro informar que en relacidn a los ITEMS primero, segundo,
cuarto y quinto, deberd dingir su Solicitud a la Direccidn Seccional de Fiscalias,

En cuanto al Tercer ITEM referente a solicitud oe copias de las audienclas de conciiacian desarrolladas por kos fiscales
encargados en procesos ya archivados ce los aftos 2015 a 2017 se comunica que no es posible acceder 3 esa peticion, ya
que usted no estd legitimada para tener acceso a esa informacion, por respeto a los derechos de las partes o
intervinientes, maxime que en & mayoria de los casos las victimas son menores de edad. lgualmonte en el derecho de
peticion incoado no se acredita I3 condicion en |3 que usted actua.

. Agradezco de anternano |a atencion prestada
o Imente,

DIANA MARINA VERA CELY
FISCAL COORDINADOR UNIDAD LOCAL DE BUCARAMANGA {E).
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FISCALIA
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Bucaramanga, 22 de agosto de 2017
DSS-2615
Doctora

AURA LUCERO ORTIZ CADENA

Asesor I - Atencidn al Usuario, Intervencién Temprana y Asignaciones
Direccidn Seccional de Santander

Fiscalia General de la Nacion

Bucaramanga

Referencia: Su Oficio AUITA No. 201 del 10 de agosto de 2017,
Respetada doctora Aura Lucero:

En atencion al oficio de [a referencia, mediante el cual se corre traslado a ln Seccidn de Fiscalias
y Segpuridad Ciudadana de Santander del derecho de peticion suscrito por la cludadana LUCIA
ANDRADE MANJARRES, en su calidad de Directora del trabajo de investigacion denominado
“EL ACCESO A LA JUSTICIA PARA LAS MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA
ECONOMICA Y PATRIMONIAL: EL CASO DE BUCARAMANGA™ de la Escucla de
Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Industrial de Santander — Maestria en Derechos
Humanos, con el objeto de dar respuesta & los apartes | vy 2 de manera atenta me permito
manitestarle lo siguiente:

e Referente a la cantidad de denuncias por el delito de inasistencia alimentaria fueron
presentadas antes esa entidad durante los aios 2015, 2016 y 20017, dicha informacion
discriminada por el sexo del{la) denunciante; de manera atenta me permito informarle que
en Ja Seccidn de Fiscalias y de Seguridad Ciudadana, reposa la base de datos que contiene
la estadistica mensual de tramite de procesos de Ley 906, rendida por los Despachos
Fiscales adscritos a la Direccion Seccional de Santander, donde se reporta ¢l ingreso y
salida dc casos cn cada uno de cllos, asi como las actuaciones surtidas. Esta cstadistica
solo registra cifras, sin discriminar ninguna otra variable como delito. denunciante,
indiciado, género, etc,

e En cuanto a las denuncias presentadas durante los referidos aios, que fueron conciliadas,
desistidas o retiradas ¥ cudintas llevadas a juicio; esta informacion es del resorte exclusivo
del Despacho Fiscal que conocié de cada uno de los casos.

En virtud de lo anterior. me permito devolver el oficio referido, con el propdsito de que sea
direccionado a quien corresponda v se de la respuesta que corresponda iy peticionarnia,

Cordialmente, i —!

DIRECCION SECCIONAL DE SANTANDER
Carrera 19 No. 24-61 Piso 8 Bucaramanga
Conmutadaor 7 682 22 22 Ext. 2807 - 2808
Fax Ext. 2809
www fiscaliagov.co
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Bucaramanga. 10 de agosto de 2017
Oficio AUITA No. 200

Senora

LUCIA ANDRADE MANJARRES
Escuela De Derecho y Ciencias Politicas
Universidad Industrial de Santander
Ciudac

[ Ref, Sus peticiones hechas a la Direccion Seccional Santander y la Oficina de
Asignaciones de Bucaramanga de Fecha 23/06/2017, remitidas a este

| despacho por la Coordinacién de Fiscalias Locales de Bucaramanga mediante

| correo electronico del dia 06/07/2017.

Cordial Saludo

En atencion a sus soficitudes elevadas ante la Direccidn Seccional Santander y la
Oficina de Asignaciones de Bucaramanga y para los fines legales pemnenles me
permito infarmarie lo siguiente:

1.

Las Denuncias de Inasistencia Alimentaria se reciben conforme a derecho”

atendiendo lo dispuesto por el articulo 89 del CPP (Ley 906 de 2004) por las
Salas de Recepcion de Denuncas de la Inshtucion. y son Asignadas a
Despacho por la Oficina de Asignaciones, sin embargo la informacion
estadistica solicitada es manejada por la Seccional de Fiscalias y Segundad
Ciudadana, dependencia a la cual s¢ coind traslado de esta solcitud.

El dato exacto de cuantas Denuncias fueron presentadas por el delilo de
Violencia Intrafamiliar en los referidos anos que fueron désistidas, conciladas
y llevadas a etapa de Juicio también es llevado por 1a Seccional de Fiscalias
y Seguridad Cludadana por lo que se procedio a correr traslado de su
solictud a esa dependencia para lo pertinente,

En cuanto a las Denuncias atenienles a violaciones de Derechos Humanos
de mujeres, en especial de aquellas gue sufren de violencia economica. en
los Gimos anos y cuantos han sido llevados a Juicio a Nivel Nacional y en
Bucaramanga se correra traslado a la Coordinacion de la Unidad de Fiscales
delegados para DD.HH. y DlH

En vitud del Articulo 24 Numeral 3 de la Ley 1755 de 2015, la cual
reglamenta el Derecho de Peticion establece que documentos son de
Resarva Legal, por tanto aquellos “que involucren derechos a la prvacidad e

FISCALA GENERAL DE LA NACION
Atencon al Usuanio, Injervencdan Temarans y ASgnicines
Carrera 19 No. 24 - 61 Piso 1, Butaramanga Tek 6527222 ext 2127
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intimidad de las persongs, incluidas en las hojas de vida, la histona faborat y los
axpedientes pensionales y demas registios de personal que obren en los archives
de Jas institucicnes pablicas o privadas, asi como fa historia clinica’, siendo asi, no
es procedente. su solicitud de copias de las actas de las audiencias de
conciliacion desarrolladas por Fiscales en procesos por estos delitos que ya
fueron archivados debido a que vulnera la privacidad y la inimidad de |as
partes implcadas en dichos procesos, y ademas, no es usted la persona
legitimada para acceder a dicha informacion

. En vitud de la misma normativa tampoco es procedente su solicitud
concerniente a las copias de asistencia de los Fiscales, asi come de |os otros
funcionarios publicos que pudieran haber asistdo, a las Capacitaciones

. brindadas por la Institucion por el fendmeno de “Violencia de Genero” dado
que esto vulneraria |a privacidad e intimidad de los mismos respecto a sus
heojas de vida e historia laboral, sin embargo, es menester hacer claridad que
‘en virtud del Plan Estratégico de la Fiscalia General de la Nacion (2016 -
2020) actualmente vigente, establece que todos los funcionarios encargades
de las dependencias. despachos y demas, estan plenamente capacitados
para ejercer su labor en las materias o asuntos que tengan a su cargo de
manera idonea por lo que se puede concluir que de no estarlo se tomaran las
medidas necesarias con las respectivas capacitaciones o el mecanismo mas
elective para asequrar esta situacion, ademas de esto, las Direcciones
Seccionales estan estableciendo rulas de atencion a la mujeres que son
victimas de cualguier tipo de Violencia a través de los medios que se tengan
al alcance de cada seccional, particularmente en Sanfander esia ruta
funciona en witud de un Convenio Interadminisirativa suscrito entre 18
nstitucion y la Goberacion de Santander donde se ha preporcienado al
Centro de Atancion a Victimas de la Fiscalla General de la Nacion personal
plenamente capacitado y diversas hetramientas para atender este fendmeno
de manera mas efectiva

En cuanto a las asignacicnes debe aclararse que esta se realiza para todos
los delitas con ia objetividad exigida por 1a ley, en cuanto a las denuncias que
llegan por el delito de Inasistencia Almentaria son asignados objetivamente
a la respectiva unidad dispuesta para esto, los funcionanos de esta unidad
estan plenamente capacitados para atender estas problemalicas de modo
que sea posible adelantar procesos por los fiscales encargados de manera
efectiva. sin embargo su solicitud vulnera la privacidad de los funcionarios
por lo que a la luz del articulo 24 numeral 3 de la Ley 3755 de 2015 constituye
reserva legal y no es procedente.

. Por ultimo, en cuanto a las conciliaciones por el delito de violencia
intrafamiliar y su manejo, estas se desarrollan en su mayoria por el Fiscal o
el Asislente de Fiscal guienes son funcionanos pienamente capacitados
para efectuar este tipo de tareas a la luz del derecho en la medida en que la

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Atenaan al Ussary, Intervencion Temprana y Asgnaciones
Carrera 19 Ng. 24 - 61 Piso 1, Bucaramanga Tel: 6522222 ext. 2137
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Constitucion Politica y la Ley lo permitan, excepcionalmente. al igual gue en
todas las unidades, son presiddas por Judicantes © Estudiantes de
Consultorio Juridico. fes ' cuales tenen por ley una formacion como
Conciliador en Derecho brindada por los mismos Consultorios Juridicos de
las Universidades, l¢ cual los faculta para ejercer esta tabor. esto siempre
bajo !a supervision del Fiscal y el Asistente de Fiacal

Espero hayan sido satisfechas sus inguietudes al respecto de los temas
consultados !

Asesor Il - Atencion al Usuario, Intervencion Temprana y Asignaciones

Cordialmente,

Popscih B2ear Comee

FISCAL A GENERAL D LA NACION
Areecitn al Usuario. Intervencidn Teimprana y Asignaciones
| Carteta 18 No. 24 - 63 Piso 1. Bucacamangs Tel: 6522222 ext. 2127
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Anexos L. Derecho de peticion dirigido al Comité de Genero de la Rama Judicial

Maestria Escueia e
Donch:: Deecho y
Ciencia
Humancs | Politica
Bucaramanga, junio de 2017
SENORES
COMITE DE GENERO RAMA JUDICIAL
Bogota

REFERENCIA: DERECHO DE PETICION

Lucia Andrade Manjarres, en mi calidad de Directora del Trabajo de Investigacion
flamado: EL ACCESO A LA JUSTICIA PARA LAS MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA ECONOMICA Y PATRIMONIAL: EL CASO DE BUCARAMANGA, de
la Universidad Industrial de Santander, en modakidad Maestria en Derechos
Humanos, haciendo uso del derecho fundamental de peticion, y a fin de desarroliar
los objetivos propuestos en la citada investigacion, y en atencién a que ese comité
maneja el tema de género en la Rama Judicial, me permito solictar ante ustedes
se sirvan informar.

< Cual es la labor del Comité de Genero de la Rama Judicial y como
contribuye éste de forma activa a garantizar de manera efectiva el acceso a
1a justicia de las mujeres victimas de violencia econdmica.

<+ Como se trabaja para lograr rutas eficaces para el acceso a la justicia para
las mujeres victimas de violencia econdmica.

< Que informacién de los Despachos Judiciales de Familia y Penales de la
ciudad de Bucaramanga, maneja ese comité, frente a las demandas de
inasistencia alimentana y ejecutivos de alimentos, presentadas durante los
afios 2015, 2016 y 2017, y que tienen relacdn directa con la violencia
econdmica ejercida contra la mujer.

% Que programas de capacitacion se han brindado a los Jueces de Familia y

penales, de la ciudad de Bucaramanga, en cumplimiento a los reiterados
pronunciamientos efectuados por la Corte Constitucional, referente al tema
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Masstria en Derechoy I m
Derechos Cienci I
Humanas Politca e

de violencia contra ka muger y que tiene que ver con el enfoque de género
Para lo cual se deber4, indicar las fechas de las capacitaciones, asi como
también la asistencia a tales eventos es decir, mencionar que Jueces han
acudido a las distintas convocatorias desarrolladas por ustedes como ente
admenistrativo de ia Rama Judicial,

4 Finalmente, puede esa corporacidn, identificar cuantas denuncias se han
recibido en los Gltimos tres afios de violaciones de derechos humanos de
las mujeres, sobre todo an los casos de violencia econdmica patrimonial y
cuantos de ellos han llegado a sentencia a nivel nacional y especificamente
en Bucaramanga, dicha informacién discriminada por el sexo de la
denunciante.

Cabe mencionar que la colaboracion para la obtencion de dicha informacion es de
suma importancia para el desarrollo de la investigacién aqul adelantada.

Regcibo netificaciones en el correo electrénico vivicardozoleon@gmail.com

Cordialmente,

LUCIA ANDRADE MAJARRES
Escuela de Derecho y Ciencia Politica
Universidad Industrial de Santander
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Rama Judicial del Poder Piblico

Bogota, 13 de febrero de 2018

CSJ-C-INTERIG
Sefora
LUCIA ANDRADE MANJARRES
Calle 35 No. 23 — 01 Apto 801 RBULAFER'18 10:54
Conjunto Belmonte

BUCARAMANGA - SANTANDER

Asunto:  Alcance oficio EQJ18-222

Respetada sefiora Lucia:

Esta Comision ha tenide conocimiento de su peticion de informacién mediante el Auto de
admision de Tufela notificado via correo electronico el pasado 6 de febrero de 2018 por la
Secretaria General de! Consejo de Estado (Notificacién No. 10629) y la remisién que hizo la
misma Secretaria de los anexos en coerreo electrdnico del 9 de febrero de 2018.

Es preciso aclarar que esta Comision no recibié de mano suya el Oficio de fecha junio de 2017,
el cual se anexa sin radicado, en el que usted sciicitd la informacion al Comité de Género de la
Rama Judicial en Bogota,

Sin embargo, pasamos a responder de forma compiementaria a los puntes ya resueitos por la
Escuela Judicial Rodrigo Lara Benilila en oficios del 9 de octubre de 2017 y 7 de febrero de
2018, y por parte de la Unidad de Analisis y Desarrollo Estadistico en oficio del 6 de septiembre
de 2017, asl:

1. Cuél es la labor del Comité de Género de la Rama Judicial y como contnbuye este de
forma acliva a garantizar de manera efectiva el acceso a la justicia de las mujeres
victimas de violencia econémica?

El Consejo Superior de ia Judicatura, a través de la Comisidn Nacional de Género de la
Rama Judicial, y en virtud de las responsabitidades atribuidas a la Comision, desarrolia
astralegias de formacion y capacitacién de los principios y derechos humanos de las
muieres para la prevencion, atencién y proteccién de las mujeres victimas de las violencias
basadas en género. La estrategia utilizada por la Comisién consiste en que son los
magistrades de Altas Cortes el referente de autoridad en la Rama Judicial, quienes
adelantan estas jornadas académicas directamente.

Dentro de los temas de formacién y sensibilizacion abanderados por la Comisién, se
encuentran {a divulgacion de los (i) ineamientos y mecanismos judiciales desarrollados por
la jurisprudencia colombiana para la reivindicacion de los derechos de las mujeres | (il} el
enfoque psicosocial en la atencion de victimas de violencias basadas en género, con la
identificacién, reconocimiento y eliminacién de actos discriminatorios y estereotipos de
género en las etapas procesales de juzgamiento y fallo, asi como en las sentencias
judiciales y {lii) la dignidad de la mujer, 1a moral y maestria ética del funcionario judicial.

Carrera 8 No. 12 A ~ I9. Oficina 409. Teléfono: 5658500 ext, 9400
www. ramaiudicial. gov.co/web/comision-nacional-de-genero
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Rama Judicial del Poder Piblico

En la estrategia de sensibilizaciéon y divulgacion, la Comisidn Nacional cuenta con
herramientas informéaticas (motor de blisqueda de sentencias de género proferidas por las
Altas Cortes) y alrededor de 46 publicaciones, disponibles en medio fisico y elecironico
(lector en linea de las publicaciones del micrositio de la Comisién Nacional de Género) , que
contienen la normatividad nacionai e intemacional, sentencias paradigmaticas de género y
lineamientes de atencion a victimas de violencia basada en género.

En la estrategia de estadisticas, seguimiento y evaluacién, se han establecido acciones
de seguimiento y apoyo técnico a los planes de trabaje de los Comités Seccionales,
Adicionalmente, en el 2017 con el apoyo técnico de OnuMujeres se desarrolld una
herramienta informatica titulada “Lista de Chequeo para la introduccion de la perspectiva de
género en las sentencias judiciales™ la cual se constituye en una herramienta metodolégica
accesible en |2 pagina web, para el andlisis, estudio de caso y juzgamiento de situaciones
de viclencias basadas en género, que ademas permitira llevar a cada despacho judicial una
estadistica de los casos que se enmarquen bajo esta parspectiva.

Teniendo en cuenta que el género aparece como una de las categorias de vulnerabilidad, de
conformidad con lo estipulade por 1a Cumbre Judicial Iberoamericana en las 100 Reglas de
Brasilia (2008) la Rama Judicial del Poder Plblico de Colombia a través de la Comision
Nacional de Género de la Rama Judicial, adefanta estrategias, acciones y aclividades
puntuales tendientes a asegurar que las mujeres victimas de violencias basadas en género,
incluida la violencia econdmica, tengan un adecuado acceso a la justicia.

Es asi como, las actividades en la Comision se han encaminado a este fin desde diferentes
aspectos, orientadas en Utimas a minimizar las barreras que impiden que las mujeres
puedan acceder al aparato judicial y reclamar la relvindicacion de sus derechos vuinerados;
dentro de estas barreras se encuentran:

. Las barreras conceptuales de los servidores judiciales, por el baje conocimiento
de la normativa nacional e internacional que regla el actuar judicial frente a los
diferentes tipos de viclencia de génerc. Conocimiento que cada vez se fortalece mas a
través de las capacitaciones impartidas por la Comisién Nacicnal y los Comités
Seccionales de Género en todo el pais, y la formacion impartida a través de los Curso-
concurses a funcionarios judiciales desarroflados por la Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla.

. Las barreras sociales arraigadas en nuestro entomo cultural, que han logrado
permear a los jueces, juezas, magistrados y magistradas al momento de asumir un
caso de violencia de género. La Convencion CEDAW en su articulo 5 sefiala la
obkigacion de los Estados de implementar medidas crientadas a “modificar los patrones
socioculiurales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion
de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualguier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualguiera de los sexos o en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres”. Es justamente alli donde la
Comision ha afincado sus esfuerzos durante en esle uitimo afo, para sensibilizar a los
funcionarios sobre la presencia e infiuencia de los estereofipos en la atencién de las
mujeres, y en los procedimientos de investigacion y judicializacién en los casos de
viclencia de género.

. De igual forma, la Comision Nacional de Género ha propiciado que desde el
Consejo Superior de Ia Judicatura se consideren las barreras economicas que limitan a
las mujeres viclimas para acceder a los servicios de justicia. Es asi como en el afo

Carrera 8 No. 12 A - 19. Oficina 409. Teléfono: 5658500 ext. 9409
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herramientas para la|
aplicacidn  del enfoque de
) género en k2 administracion |

|

‘ de Justicia .
Conversatorio sobre
perspectiva de Génerc en la
Bogota Administracion  de Jusllclal 181 23/11/2017 231172017
(CNGRJ) !
Conversatorio sobre |

Richacha m‘“: G::"gﬁc:::’ 7 041122017 | 041272017
{CNGRJ) ‘»
XIV Conversatorio |
Nacional de Género de

la Rama Judicial "Juez,
Barranquilla |decision y perspectiva| 358
de género. Justicia
comun y justicia
transicional”

1671112017 171112017

En los anteriores términos, atendemos integralmente las solicitudes en cuanto a
los asuntos de su peticion, que son competencia de ésta Unidad,

Cordialmente,
MARY LUCERO NOVOA MORENO
Directora

Exzcnd: Juseth Rodriguez wmuﬁ'j
Revisd: Erka Mésdez -

Calle 11 No, 9A - 24 Tels; 3 364025 - 3 410147 - 3 410758
www.ramajudicisl. gov.co
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Rama fudicial

Conatjo Superior de ks Judicatura ) .
Repiiblica de Colambia Conseyo Superior de ls Judicsura
Escuela Judicisl “Rodrigo Lara Bonilla”

EJO18-222
Bogotd, D.C., 7 de febrero de 2018

Sefora

LUCIA ANDRADE MANJARRES
Universidad Industrial de Santander
Bucaramanga — Santander

Asunto: Alcance oficio EJO17-3465

Reciba un cordial saludo:

De manera atenta me permito ampliar la informacién suministrada en el oficio
EJO17-3465, respecto de las actividades académicas adelantadas por la Escuela
Judicial “Rodrigo Lara Bonilla" en el programa de formacién de perspectiva de
género, AS:

ACTIVIDADES ACADEMICAS REALIZADAS EN EL ANO 2015

La Comision Nacional de Género de la Rama Judicial, en cabeza de su Presidente Doctor
Néstor Radl Correa Henao, gestiondé ante la Organizacion Intermacional para la
Migraciones (OIM) en el proyecto de fortalecimiento a Ia Rama Judicial en la atencion y
proteccién judicial a mujeres victimas de violencia sexual en Colombia, a través del cual
se desarrollaron dos lineas de trabajo:

« Difundir y capacitar a operadores de justicia a nivel municipal sobre los
mecanismos existentes para la proteccion y reparacion a victimas de violencia
sexual, asi como articulacion con las demas entidades involucradas

« Elaboracion y adopcién del “Lineamiento de Atencién y Proteccion a Mujeres
Victimas de Viclencia Sexual para la Rama Judicial".

Las jornadas académicas realizadas fueron las siguientes:

Calle 11 &9:\ -24 Teks: 3 364025 - 3 410147 - 3 410758

Www.ram
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NOMBRE DEL ACTO
ACADEMICO

ASISTENTES AL
ACTO
ACADEMICO

FECHA DE REALIZACION

INCIO FINAL

Menzsles

Conversatorio reglonal sobre
Género y Justicia - CNGRJ

70

24-290-15 24-3go-15

Bogota

Preparacién de contenidas y
malenales académicos —
Incorperacion de Parspectiva
de Genero en la

03-sep-15 03-sep-15

Conversatorio regional sobre
Género y Justicla - CNGRJ

a2

07-sep-15 07-sep-15

Barrancabermeia

Conversatons regional sobre
Género y Justicia - CNGRJ

14-8ep-15 14-sep-15

Meceiin

Taller de Formadion sobre
Lineamientos para la
atencién y profeccian de las
viclimas de viclencia sexual

62

25.5ap-15 25-5ep-15

Buenaventura

Conversstono Reglonal
sobre Género y Justicia
CNGRJ

28-sep-15 28-sep-15

Valledupar

Conwersatorio y Cinaforo
Regonal sobre equidad de
Género

49

$9-0ct-15 18-0c1-15

Conversatono sobve equidad
de Género y Diversidad
Sexual

49

27.0c4-15 27-0c1-15

Feareira

Conversatorio y Cineforo
Regonal sobre equidad de
Género

81

17-nov-15 17-nov-15

Convarsatorio Regional
sobre Género y Jusbca -
CNGRJ

23-nov-15 23-nov-15

Yopal

Conversatorio Regonal
sobre Equidad Génaro y
Justicia CNGRJ

-nov-15 30-nov-15

Barranquilla

Conversatorio y Cineforo
Regional sobre equidad de
Género

nov-15 30-nov-15

Calle 11 No. 9A - 24 Tels: 3 364025 - 3 410147 - 3 410758
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Taller de Formacikn de
Formadores (as) en el
Médulo de derechos de la
Paoblacién LGBTI

‘ Bogotd 27

14-dic-15 ’ 15-0c-15 ’

ACTIVIDADES ACADEMICAS REALIZADAS EN EL ANO 2016

Con el fin de estructurar una nueva cultura judicial que observe y aplique en sus
procesos y procedimientos el enfoque diferenciado desde la perspectiva de
género, como instrumento indispensable para la matenalizacion del derecho
fundamental a la igualdad y en desarrollo de las actividades y politicas fijadas por
el Consejo Superior de la Judicatura para el desarrollo del programa, la Escuela
Judicial "Rodrigo Lara Bonilla" durante el afio 2016 programo espacios
académicos, en coordinacién con la Comisién Nacional de Género de la Rama
Judicial y el apoyo de los Comités Seccionales de Género dei pais, asi:

-
) 9 FECHA DE REALIZACION
o
SEDE | NOMBRE DEL ACTO ACADEMICO | Z 5 8 .
> 3 INCIO FINAL
<
Palpa Conversatorio regional sobee 35 12.8g0-16 12-ago-16
persgectiva de Género - Comisidn
| Nscional de Género | _
Call Ceaversalorio regional scbre | 53 19-a50-16 19-ago-16 —
perspectiva de Género - Comisidn |
Naclonal de Género !
Bogotd | Conversatorio regicnal sobre T118| T 14ect-18 | d4.0ct16
perspeciiva de Género - Comisién |
Nacional de Género
Riohacha | Conversatono: Conceplos  basicos 38 02-dic-16 02-dic-18
sobre igualdad de género, VBG y
Derechos de la poblacidn LGBTI
(Guapra. San Andrés, Caragena,
Alidnico, Cesar Magdalena y
Cérdoba) |

ACTIVIDADES ACADEMICAS LLEVADAS A CABO EN EL ANO 2017
Incorporacion de la Perspectiva de Género en la Administracion de Justicia,
encaminada a la eliminacion de toda forma de discriminacion y violencia basada
en género en la practica judicial.

Los objetivos de las actividades fueron:

Calle 11 No. 9A - 24 Tek: 3 364025 - 3 410147 - 3 410758
www.ramajudicizl.gov.co
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e Brindar a los discentes las herramientas para la identificacion de violaciones
al derecho de igualdad y violencia basada en género que permita a las y los
magistrados, las y los jueces adoptar providencias judiciales con
perspectiva de género,

Profundizar en la formacion en perspectiva de género como eje transversal
en todas las areas del derecho a través de analisis jurisprudencial,
experiencias internacionales y estudio de casos.

En el marco de este programa, se realizo la contratacién de un experto para
la construccion de una linea de trabajo e investigacion que permita
desarrollar en forma exitosa la formacion en la tematica de perspectiva de
género.

Las jornadas académicas desarrofladas fueron las siguientes:

-
< § FECHA DE REALIZACION
W
o
NOMBRE DEL ACTO

SEDE ACADEMICO = g8
3 INCIO FINAL
2 <

Conversatorio regional sobre
Tumaco perspectiva de Género -
Comision Nacional de Género

3000172077 30:01/2017

8

Incorporacion de =]
perspectiva de género y el
enfoque diferencial en los |
Medetlin procesos y sentencias de as 17 09/06/2017 08/06/2017
Salas de Justcia y Paz de los

Tribunales Superiores.

Cartagena [Gonversatorio Regenal de| 7o | 12082017 | 126062017

Conversatorio Regional
Quibdd | Sopre Equidad de Género 70 28/08/2017 28/08/2017

Conversatorio sobre
perspectiva de Género en la i

Bucaramanga Administracien.  de. Justicls 33 13102017 | 13/10/2017

(CNGRJ)}

Takler de diagnostico e
wentificacion de necesidades
Bogota para la construcckén de un| 17 2511042017 251002017
documento de trabaje que
permita establecer | |

Calle 11 No. 9A - 24 Tels: 3 364025 - 3 410147 - 3 410758
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Rama Judicial del Poder Piblico

2016 mediante Acuerdo 10554 del 5 de agosto, se instruyt a los funcionarios judiciales
para que al fijar agencias en derecho, cuando el asunto objeto del proceso esté
relacionado con !a violencia de género, se realice una valoracion favorable de cargas y
costos para la mujer victima de cualquier forma de violencia de género.

A manera de conclusion, ia Comision Nacional de Género de la Rama Judicial ha
abanderado |a lucha per la Instauracion de la politica de género en los servidores judiciales,
de manera que cada vez mas las mujeres de Colombla puedan acceder al servicio de
Justicia bajo condiciones mas confiables, dignas, oportunas y eficaces.

2. Como se trabaja para fograr rutas eficaces para el acceso a la justicia para las mujeres
victimas de violencia econémica?

El Consejo Superior de la Judicatura - Comision Nacional de Género de la Rama Judical, en
desarrollo de su estrategia de coordinacién intra e interinstitucional, participa en el
mecanismo articulador para el abordaje integral de las violencias de género del goblemo
nacional y en otros comités que abordan las viclencias de género en especial |a violencia
sexual.

En estos espacios se identifican barreras, se anafizan las problematicas y se definen
estrategias de atencion intersectorial concebidas desde el nivel central. No obstante
reconocemos que su aplicacion en regién requiere de un trabajo local ya que las dindmicas
de cada ciudad y municipio varfan conforme a las caracteristicas de la zona y la presencia
institucional que se desarralla en cada lugar.

Es por esto que, mediante Acuerdo No. PCSJA17-10661 del 4 de abril de 2017 y Circulares
de la Comision se ha establecido que los Comités Seccionales de Género deben coordinar
con otras entidades gubemamentales y otros organismos, alianzas interinstitucionales en
materia de género, tendientes a establecer rutas de atencion para as mujeres victimas de
violencias de género,

3. Qué informacion de los despachos judiciales de Familia y Penales de la ciudad de
Bucaramanga, manefa ese comilé, frente a las demandas de inasistencia alimentaria y
gjecutivos de alimenlos, presentadas durante los afos 2015, 2016 y 2017 y que tiensn
refacién directa con la violencia econdmica ejercida contra la mujer?

Esta informacion fue suministrada por la UDAE, ademas por las actividades misionales de la

Comisién Nacional de Género, no corresponde a este érgano consolidar ni manejar dicha

informacion.

4. Qué programas de cepacitacion se han brndado a los jueces de Familia y Penales de ia
cludad de Bucaramanga, en cumplimiento a los reiterados pronunciamientos efectuados
por la Corte Constitucional, referente al tema de viclencia conlra la mujer y qué tiene que
ver con el enfoque de género. Para lo cual se deberd indicar las fechas de las
capacitaciones, asi como también (a asistencia a lales eventos es decir, mencionar qué
Jueces han acudido a las distintas convocaforias desarrofladas por usledes como ente
administrativo de la Rama Judicial?

Carrera 8 No. 12 A - 19. Oficina 409. Teléfono: 5658500 ext, 9409
www ramajudicial gov.co/web/comision-nacional -de-genero
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Sin perjuicio de la informacion suministrada al respecto por la Escuela Judicial Rodrigo Lara
Baonilla y bajo el entendido que la Comision Nacional de Género no tiene presupuesto propio
para el desarrollo de sus actividades de formacién, fa Comision para cumplir algunas
actividades de capacitacion, establece alianzas con 6rganos de cooperacion internacional, y
sin que sea su pretension cubrir al 100% de la poblacion judicial, se realizan en promedio 12
eventos de formacién por afo en distintas ciudades y municipies del terrtorio nacional

Especificamente para el departamento de Santander. se han desarroilado los siguientes
aventos de formacion en género:

AT ac . o = N % . . Fechade | No.de

!,““ o ,Evenmr o b ¢ B wCludad " B saciacién | asistentes

Vil Conversatoﬂo Nacional de Género do Bucaramanga 16 al 18-jun- 95

la Rama Judicial: ‘“Introduccion de la 2011

| perspectiva de género en las decisiones

Judiciales, en aras de lograr la construccion |

de la iguatdad y la no discnminacion de las

mujeres”

Conversatono Reglonal de Género Bucaramanga 17-sept-2012 55

Conversatorio Regional de Género Barrancabermeja ' 14-sept-2015 58

Conversstono Reglonal de Geénero Bucaramanga ' 13-0ct-2017 E
g & F A o« b W ‘Total asistentes | ¢ 285

5. Finalmente, puede esa corporacitn, identificar cuantas denuncias se han recibido en los
uftimos tres afios de violaciones de derechos de las mujeres, sobre todo en los casos de
violencla econdmica patrimonial y cuantos de ellos han llegado a sentencia a nivel
nacional y especificamente en Bucaramanga, dicha informacién discriminada por €l sexo
de la denunciante?

Estos datos fueron suministradoes por ia UDAE, ademas por |as actividades misionales de la
Comision Nacional de Género, no corresponde a este drgano consolidar ni manejar dicha
informacion.

Esperamos con esta informacion haber dado respuesta a sus inquistudes.

Carrera 8 No. 12 A - 19, Oficina 409. Teléfono: 5658300 ext. 9409
www. ramaindicial gov.co'weh/comision-nacional-de-genero
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Fscucha Judicial "Rodrigo Lura Bouwilla™
EJO17-3465

Bogota, D C. 8 de octubee oe 2017

Sedora .
LUCIA ANDRADE MANJARRES

Universidad Industrial de Santander

Bucaramanga ~ Santander

Asunto’ Respuesta derecho de paticion

Reciba un cosdial saludo

£n alencion 3 su sclicitud relacionada con Informacian de 108 programas de capacitacion
aue se han beindade en temas de wolencie conira 13 mujer y el enfoque de género, me
permito informar que 1a Escuela Judicial "Rodrgo Lara Bonilla® s &l centro de formacién
inicial y continuada de 1a Rama Judicasl, cuyo proposito fundamental es contnibwir i
mejaramiento de la administracién de jusicia

Para tal fin, 1a Escuela Judicial presenta anualmente su Plan Formacion a consideracion
del Consejo Superior de la Judicatura, con fa finalidad que se aprueben los planes de
estudios estructurados en programas de formacion de ingreso, basica y continua

£n refendo Plan de Formacion se encuenira contemplado ei programa de formacién en
meorporacion de perspectiva de género gue se creé en observancia de 1o consagrado en
el articulo 13 de la Constitucdn Politica de 1991 que definio el derecho fundamental de
todas las personas a la lgualdad por Jo cual el Estaco colombiano a fraves de sus
instluciones y agentes, esta cbligado a eradicar todas las formas de disciminacion. Por
tanto, asegurar €l derecho a la igualdad de todas |as personas, conlleva no sdio af
recenocimiento formal y 1a consagracion del derecho en el cuerpo normativo estatal sino
que principaimente el Estado debe adoplar medidas (politicas, sociales, administralivas
jugicales, etc ) encaminadas a asegurar la gualcad material de los grupos histarcamente
discriminados en |a sociedad

lguaimente debe sefalarse que las actividades académicas que componen el programa
de formacién en incorporacién ¢e perspeciiva de género. son estrucluradas de manera
comyunta con la Comisidn Nacional de Género ce [a Rama judicial y son impariidas a los
funcionarios y empleados de todas las especialicades

En el afc 2015 La Comisian Naciona! de Género de la Rama Judicial, en cabeza de su
Presigente Doctor Néstor Radl Correa Henao, gestiond ante fa Organizacion internacional

Cofle VTN 9A - 24 Tels; 3364025 - 1410147 - 2310758
o ramajudicial gov e
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No 2

para la Nigraciones (OIM) en el proyecta de fortalecimiente a la Rama Judical en ‘a
alencion y  proteccion wdicial @ mujeres vicimas de viclencia sexual en Colombia, 3
irovés del cual se desarrcitaron oS lingas de trabajo. Primero. diundir y capachar a
operadores ¢e jusiicia 3 mivel municipal sobre (6§ mMedanismos existentes para 13
proteccion y reparacion a victimas de viglencia sexual, asi como articulacion con las
demas enixiades nvolucragas, y Segunoo |3 elaboracion y adopcidn del ‘Lineamiento de
Atencion y Proteccion 3 Mujeres Victimas de Viglencia Sexual para la Rama Judicial®

Asi mismo $e reakzacién los conversatoros regonsies sobre perspectiva de género, en
lcs cuales se brindd herramientas cognitivas a los Magistrades, Magistradas, Juecges,
Juezas, que les permitan aplicar enfogue diferencial y de Geénero en la toma de
decisiones

Para la vigencia 2016 I3 Escuela Judicial con el fin de estructurar una nueva cultura
juckcial que observe y aplique en sus proceses y procedimientos el enfoque diferencado
desde i3 perspectiva og género como instrumenta indispensatle para ia matenalizacion
del derecho fundamental a 1a igualcad y en desarrollo de 12s actividades y politicas fyadss
por el Consejc Superior de 1a Judicatura para el desarrobo cel programa, programandose
dWerscs espacios académicos, en coordinacion con 1a Comisian Nacional de Género de
1a Rama Judicial y el apoyo de los Comités Seccionales de Género del pais,

Finalmente para la presente anuakdad se lene contemplada la realizacon de
conversatorios regionales en los que se desarrollen temas relaconades Estandares
internacionales sobre igualdad de Generc  Junsperudencia de ‘as allas Cortes ¥
Jurisprudencia internacional

De es1a manera se dan respuesta ala peticion elevada

Atentamente,

e, o

MARY LUC NOVOA MORENO
Dirgctora

’f\.
Ewboto. Jubeth Rodrguer Ve‘”‘”'b@

Revad Enha Mende: Ace

Calle || No.9A =24 Tels: 3 6425 - 38 e -
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Covew o Superiorn S 1a fudicatura
Repiblica de Colombia Censtjo Superior de la Judicatura \

Unidad de Desarrallo y Andlisis Estadistico

UDAEO17-1267
Bogota, D. C., 6 de septiembre de 2017

Sefora

LUCIA ANDRADE MANJARREZ
Estudiante

Universidad Industrial de Santander
vivicardozeleon@gmail.com

Asunto: 'Informacion Inasistencia Afimentaria”
Respetada Sefora Lucia:

En respuesta a la solicitud sobre Jos procesos de Inasistencla Alimentana, Ejecutivos de
Alimentos y de Derechos Humanos, de manera atenla me permito anexar ta Informacidn
que sobre el parlicular se encuentra en la base de datos del Sistema de Informaciaon
Estadistico de & Rama Jugicial SIERJU, igualmente es de aclarar que esta undad no
maneja informacién hasta el nivel de sexo del damandante.

Mowmiento gor tipo de proce=o Inasistentia Abmentanid afio 2015

AR nroMIn . R i p 2 3 8 &
- ¥
Lod il o LB
i I i i i i i 3 :
BELENSEEN
s | farita ? 1 [} n o n 0 ] 1 0
et 24730 9 155% 9 2161 ] 6 LR ¥ 48
a8 ;
Promisaso 13478 W0 2 59 55 2483 ¢ 0 13 L
Tota X8 W 11 38591 152 S0 T 325 3050 9.592
2015

Fumvme Sinered SIERIU Vedlw e cene 3 de st e D17

Movimiesio por tipo de proceso Inasistencis Alimentaria aho 2016

o reanen : .3, ’ y & £
oLy L

2 ¢ i i i

HO PR

201G | Fania ] ] L ® ¢ ] 0 L o o 0
,eay 129 RS u 1am " n ) 18 o pLt) 18%

o 20 0evd o 1 RS » n " 1ne b4 @ 1%A4

;’:\: 3041 wan n 19552 n ” AT ? 1%0 10
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De ofra parle, en cuanio a los programas de capactacion brindados a jueces de familia y
penal sobre pronunciamiento de la Corle Suprema, ke comunico que se traslada este

¢ requerimiento a la “Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla®, con quien se puede comunicar
al teléfonc 656850 Ext 6401,

Calle 12 No. 7-65 Conmutador - 2 841945 www.rammjudicial gov.co
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Hoja No, 3

Como parte de nuestra estrategia orientada a ls mejora continua, respecto del proceso de
Gestion de la Informacién Estadistica, agradecemos su cotaboracién y tiempo empleado
en el diligenciamiento de la encuesla adjunta, la cual puede remitimos por cofreo
elecirénico a la direccion udaeestadistica@cendo) ramajudicial.gov.co. donde también
recibiremes sugerencias sobre el proceso de informacion esladistica, en particular frente a
la atencion de lag solcitudes de informacién.

Cordiaimente,

p _ H
(/Q-.,{“/ r/a,.(&.rl/ .

OFELIA BETANCOURT HERNANDEZ
Oirectora Unedad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

CMHG/YNB/ Favor srivinr af correo: Vivicardozoleon@agmail com

Calle 12 No. 765 Conmutador - 2 841945 www ramajudicial gov.co
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Anexos M. Derecho de peticion y respuesta sala Administrativa Consejo Seccional
de la Judicatura de Santander

Escvala de
Maastria en Desecho y
Derechos Cuencia
Humarce o
Politica
Bucaramanga, junio 23 de 2017
SENORES
SALA ADMINISTRATIVA CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA
DE SANTANDER
Ciudad

REFERENCIA: DERECHO DE PETICION

Lucia Andrade Manjarres, en mi calidad de Directora del Trabajo de Investigacion
llamado. EL ACCESO A LA JUSTICIA PARA LAS MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA ECONOMICA Y PATRIMONIAL: EL CASO DE BUCARAMANGA, de
la Universidad Industrial de Santander, en modalidad Maestria en Derechos
Humanos, haciendo uso del derecho fundamental de peticion, y a fin de desarrollar
los cobjetivos propuestos en la ctada investigacidn, y en atencién a que esa
corporacion manega los sistemas estadisticos de los distintos Despachos judiciales
de ia ciudad de Bucaramanga. me permito solicitar ante ustedes la siguiente
informaciéa:

4+ Cuantas demandas por inasistencia alimentaria se presentaron en la cudad
de Bucaramanga durante los afios 2015, 2016 y 2017 y cuantas de ellas
fueron conciliadas o desistidas y cuantas tienen sentencia ejecutoriada, la
informacién se debe suministrar de forma discaiminada por afio y sexo del o
ta demandante.

% Cuantas demandas Ejecutivas de alimentos ingresaron a los Juzgados de
Familia durante los anos 2015, 2016 y 2017 y cuantas de ellas fueron
conciliadas, desistidas o retiradas y cuantas cuentan a la fecha con
sentencia ejecutoriada, la informacidn se debe suministrar de manera
discriminada por afo y sexo del (la) demandante.

“ Que programas de capacitacidn se han brindado a los Jueces de Famika y
penales, en cumplmiento a los reiterades pronunciamientos efectuados por
la Corte Constitucicnal, referente al tema de violencia contra la mujer y que
tiene que ver con el enfoque de género  Para lo cual se deberd, indicar las
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Masstria en Escuela de
Deracha y
Derechos Cienci % lls
Humanos s
< fechas Podtica T de las

capacitaciones, asi como también la asistencia a tales eventos es decir,
mencionar que Juecas, en cuanto a Despacho, han acudido a las distintas
convocatorias desarrolladas por ustedes como ente administrativo de la
Rama Judicial.

< Finalmente, puede esa corporacién, identificar cuantas denuncias se han
recibido en los Oitimos tres afios de violaciones de derechos humanos de
las mujeres, sobre todo en los casos de viclencia economica patrimonial y
cuantos de elios han llegado a sentencia dicha informacion discriminada por
sexo de la denunciante.

Cabe mencionar que la colaboracion para la obtencion de dicha informacion es de
suma importancia para el desarrolio de fa investigacidn aqui adelantada.

Recibo notificaciones en el correo electronico vivicardozoleon@gmail.com

Cordialmente,

LUCIA ANDRADE MAJARRES
Escuela de Derecho y Ciencia Pelitica
Universidad Industrial de Santander
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Anexos N. Derecho de peticion y respuesta Juzgado Octavo de Familia

Escuels de GO

i Maastrizen Deraciioy [ n /i';
Cercchas !

Humanas Clenchn RN

Foliica ' =

Bucaramangsa, junio de 2017
2017 L1 Lo 2:61

SENORES
JUZGADO OCTAVO DE FAMILIA
Cudad
REFERENCIA: DERECHO DE PETICION
‘u Lucia Andrade Manjarres. en mi calidad de Directora del Trabaje de Investigacion

! lamado: EL ACCESC A LA JUSTICIA PARA LAS MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA ECONOMICA Y PATRIMONIAL: EL CASQO DE BUCARAMANGA, de
W Universidad industrial de Santander, en modalidad Maestria en Derechos
Humanos, haciendo uso del derecho fundamental de pelicidn, y a fin de desarrollar
los objetivos propuestos en la citada nvestaacidon, me permito solictar ante
ustedes la siguiente informacion:

% Cuantas demandas ejecutivas de alimentos ingresaron por repano, durantes
los ahos 2015, 2016 y 2017 y cuantas de ellas, fueron concihadas,
desistidas o retvadas y cuanias Begaron a senlencia ejecutonada. Asl
mismo se solicta la expedicion de copias informales de las refendas
demandas ya archwadas y de las sentencias, objeto de analisis

| Cabe mencionar que 1a colaboracion para la oblancidn de dicha informacian es de
suma imporiancia para el desarrolio de fa investgacidn aqui adelantada

Recibo notificaciones en el correo electrénice vivicardozoleon@gmail.com

Cordialmente,
S

. ' \
' LUCIA
Escuela de Derecho y Ciencia Politica

Universidad Industrial de Santander
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

UE Iiepﬁblx‘a de Colombia

0.J.8. No, 17 - 00593

Bucaramanga, 31 de Julio de 2.017

Dectora

LUCIA ANDRADE MANJARRES

Escuela De Derecho Y Ciencias Politica Universidad Industrial de Santander.
Cludad

ASUNTO: RESPUESTA DERECHO DE PETICION.

Respetada Doctora Lucia:

Por medio del presente y de manera respetuosa me permito dar respuesta a su
peticién recibida en esta dependencia el dia 17 de julio de |a' presente anualidad y
radicado No 01909, permitiéndome informarle lo siguiente!

1. Que Ia informacién que usted solicta en el numeral 1 NO es posible
suministrarla toda vez que la oficina de Servicios Judiciales es la encargada
de recepcionar y hacer el reparto de las diferentes demandas y acciones
Constiutcionales a los despachos judiciales de la ciudad de Bucaramanga,
pero no tiene conocimiento de las actuacicnes que dentro de los mismos se
realiza con cada una de ellas; informacion que solo fa puede suministrada
por los despachos judiciales de manera Diracta.

2. En el numeral 2 igual que en e numeral anterior me permite informar que

© dicha informacion solo la puede suministrar los diferentes despachos
Judiciales de Familia

3. Frente al punto numero 3 me permito informar que se le correra traslado de
su solicitud a el Consejo Seccional de la Judicatura para que sea quien le de
respuesta teniendo en cuenta que es de su oompe(oncia

‘4,7 ¥itente alameron aic painite Informar Gua 138 denuficias™s8 radicdn enda

Fiscalla General de la Nacion Razon por la cual es a esa entidad a la que
debe referirse.

Cordialmente,

T P

JUAN FERNANDO BERNAL GOMEZ
Jefe Oficina Judicial de Bucaramanga

Palacio de Justicia de Bucaramanga Tel, 6339484 Ext.1603-1604
Dureccicn Ejecutiva Seccional de Admyingstracsdn Judicial
Oficina Judicial de Bucaramanga - Santander

e B0 4
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Anexos O. Derecho de peticion y respuesta Director Fiscalia General de la Nacion
Seccional Santander

~
.
Iy N Estusls de '
Dsrochis Semecho
Clencia n.
Humares
Politca

Bucaramanga, junic 23 de 2017

CORRESPIRCENCA
ﬂ »lllllillllllllll

- No. 201700903567,
fecm Radrade 2017-08.23 0804 15
Anexce ST
SENOR AR R Bt Earo-9 AR, o
CARLOS JAVIER GONZALEZ SARMIENTO
DIRECTOR SECCIONAL
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
SECCIONAL SANTANDER

REFERENCIA: DERECHO DE PETICION

Lucia Andrade Manjarres, en mi calidad de Directora del Trabajo de Investigacién
llamado: EL ACCESO A LA JUSTICIA PARA LAS MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA ECONOMICA Y PATRIMONIAL: EL CASO DE BUCARAMANGA, de
la Universidad Industrial de Santander, en modalidad Maestria en Derechos
Humanos, haciendo uso del derecho fundamental de peticion, y a fin de desarrollar
los objetivos propuestos en la citada investigacion, y en atencidn a que entidad
recepciona las noticias criminales, me permito sofictar ante ustedes la siguiente
Informacion:

& Cuantas denuncias por el delito de inasistencia alimentaria fueron
presentadas ante esa entidad durante ios afios 2015, 2016 y 2017. dicha
informackdn discriminada por el sexo del (i8) denunciante,

& cuantas de las denuncias presentadas durante los referides afos fueron
conciliadas, desistidas o ratradas y cuantas de eifas fueron Bevadas a
Juicio.

% solicito copia de las audiencias de conciliacién desarrolladas por fos fiscales
encargados en procesos ya archivados de los afios 2015,2016 y 2017

< Que programas de capacitacion se han bendado a los fiscales saccicnales,
en cumplbmiento a los reiterados pronunciamientos efectuados por la Conte
Constitucional, referente al tema de violencia contra la mujer y que tiene
que ver con el enfoque de género. Para bo cual se deberd, indicar las
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Humanos

Politica

de violencia contra la mujer y que tiene que ver con el enfoque de género.
Para lo cual se deberd, indicar las fechas de las capacitaciones, asi como
también la asistencia a tales eventos es decir, mencionar que Jueces han
acudido a las distintas convocatorias desarrolladas por ustedes como ente
administrativo de la Rama Judicial.

Finalmente, puede esa corporacion, identificar cuantas denuncias se han
recibido en los ultimos tres afios de violaciones de derechos humanos de
las mujeres, sobre todo en los casos de viclencia econdmica patrimonial y
cuantos de ellos han llegado a sentencia a nivel nacional y especificamente
en Bucaramanga, dicha informacion discriminada por el sexo de la

o~

denunciante.

Cabe mencionar que |a colaboracion para la obtencién de dicha informacién es de
suma importancia para el desarrcllo de la investigacion aqui adelantada

Recibo notificaciones en el correo electrénico vivicardozoleon@gmail.com

Cordialmente,

LUCIA ANDRADE MAJARRES
Escuela de Derecho y Ciencia Politica
Universidad Industrial de Santander
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Anexos P. Derecho de peticion y respuesta Unidad de Asignaciones de la Fiscalia
General de la Nacion Seccional Santander

) - Escuela de
Derechos Dececho y
Humanos %

Politica

Bucaramanga, junio 23 de 2017

ANLLA UNCA O

g llllllllllllllllll

SAN-SSAVU - No. 20
Fecha Redicado 2017406 23 08 12 a7

SENORES , Anexos: SN

e ————————————— ——

UNIDAD DE ASIGNACIONES
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
SECCIONAL SANTANDER

Ciudad

REFERENCIA: DERECHO DE PETICION

Lucia Andrade Manjarres, en mi calidad de Directora del Trabajo de Investigacidn
llamado: EL ACCESO A LA JUSTICIA PARA LAS MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA ECONOMICA Y PATRIMONIAL: EL CASO DE BUCARAMANGA, de
la Universidad Industrial de Santander, en modalidad Maestria en Derechos
Humanos. haciendo uso del derecho fundamental de peticién, y a fin de desarroilar
los objetivos propuestos en la citada investigacion, y en atencion a que entidad
recepciona las noficias criminales, me permito solicitar ante ustedes fa siguiente
informacién.

& Cuantas denuncias por el delito de Inasistencia alimentaria fueron
presentadas ante esa entidad durante los afios 2015, 2016 y 2017. dicha
informacion discriminada por el sexo del {la) denunciante.

& cuantas de las denuncias presentadas durante los referidos afos fueron
conciliadas, desistidas o retiradas y cuantas de ellas fueron llevadas a
juicio,

% solicito copia de las audiencias de conciliacidn desarrolladas por los fiscales
encargados en procesos ya archivados de 'os aios 2015,2016 y 2017,

% bajo qué criterios se asignan las denuncias a los fiscales, es decir, en el
caso del delito de inasistencia alimentaria, se debe mirar cuales de los
servidores,

A\
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fechas de las capacitaciones, asi como también la asistencia a lales

eventos es declr, mencionar que fiscales seccionales, han acudido a las
distintas convocatorias desarrolladas por ustedes en cumplimiente de las
politicas de erradicacion de la violencia contra la mujer.

% Como se maneja el tema de la inasistencia alimentaria y las conciliaciones
que en esta clase de denuncias se desarrollan, es decir bajo que
parametros entran a desarrollar tales conciliaciones y quienes son los
encargados de presidir las mismas, debera indicarse el cargo y el nivel de
estudlo de los conciliadores, asl como la capacitacién que han recibido
frente al enfoque de género.

Cabe mencionar que la colaboracién para la obtencién de dicha informacién es de

suma importancia para el desarrollo de la investigacion aqui adelantada.

Recibo notificaciones en el correo electrénico vivicardozoleon@amail. com

Cordialmente,

LUCIA ANDRADE MAJARRES
Escuela de Derecho y Ciencia Politica
Universidad Industrial de Santander
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Anexos Q. Acta individual de reparto Juzgado Octavo

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL : 7
ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO o

Fecha: 1 2dic. 2017 ) o Pagina |
CORPORACION GRUPO ACCION TUTELA PRIMERA INSTANCIA \

Jueces Canstitucionales del Circuilo CD. DESP SECUENCIA FECHA DE REPARTO [mm/dd/asas)
REPARTIDO AL DESPACHO 37 26098 12122007 L:14:54PM

JUZGADO OCTAVO CTO ADTVO.

IDUNVIEKACION  NOMBRE APELLLIDO SWETO PROCESAL
[OYB6TO647 LUCIA ) AN \DE MANJARRES o o™

Bysy TIPTETI AN RTR
REPARTO_S2

svaklero

EMPLEADO
OBSERVACIONES

2 TRASLADOS, | ARCHIVO, PRUEBAS DOCUMENTALES.
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Anexos R. Matriz de conclusiones

MATRIZ DE LAS CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES DE LA CORTE
INTERAMERICANA DE DDHH

LO HALLADO EN EL DISCURSO Y EN LA
CAPACITACION DE LOS JUECES DE
COLOMBIA

1.CAPITULO I -
LEYES-

Obstéculos en normatividad civil y penal

1. Lenguaje y contenido de legislacidon con deficiencias,
vacios, faita de armonizacién, presencia de conceplos
discriminatorios que actGan en detrimento y desventaja de
las mujeres.

2. Existencia de legislacion anacrénica y disposiciones
discriminatorias basadas en concepciones esterectipadas
del papel social que desempefian las mujeres; valores
como honra, pudoer y castidad de la victima.

3. En algunos paises todavia existen disposiciones
juridicas que eximen al agresor de aclos de violacién si
contrae matrimonio con la victima.

4. Las leyes en general todavia se concentran
primordialmente en violencia doméstica e intrafamiliar, no
abarcan diversas manifestaciones de violencia que se
cometen contra las mujeres

208

En Colombia, se han expedido otras
normas con la intension de contribuir a la
iguaidad entre mujeres y hombres, sin
embargo, en leyes como [a de proteccién a
la mujer cabeza de familia, se denota, la
mirada discriminadora hacia la mujer, por
parte de quienes legisian en su favor, pues
se considera que ésta, es cabeza de familia
unicamente en ausencia de! hombre,
ademas para que tal condicion sea valida,

se requiere que una autoridad asi lo.

declare, y a partir de ese momento es
sujeto de proteccidn especial,

La ley 284 de1996, que pretendia la
proteccién de la familia contra la violencia
intrafamiliar, en ella se ve a la mujer, en el
rol de madre, y en esa via, es que se
propende por su proteccion, se muestra el
derecho que tienen los nifos a una familia y

baje ese supuesto, desamollaron los |

comisarias y jueces de familia su trabajado

Es decir, se enfocaron en la famila y
dejaron a un lado la mujer, pues pese a que
existiera un agresor, se llegb a considerar
que éste podria cambiar y debia darsele



—

2.CAPITULO II- 1. Falta de investigacion, sancion y reparacion efectiva.

ACCESO
EFECTIVO A LA
JUSTICIA

2. Medidas cautelares no funcionan.

3. Problemas estructurales que afectan procesamiento de
casos de violencia contra las mujeres y de otras
violaciones DH:

Ausencia de instancias de la administracion de la justicia
en zonas rurales, pobres y marginadas

Falta de abogados de oficio para las victimas de violencia
que no cuentan con recursos econdmicos.

Debilidad de los ministerios publicos asl como de las
instancias policiales involucradas en la investigacion de
delitos.

Falta de unidades especlales de fiscales y de policia con
los conocimientos técnicos especiales requeridos para
abordar temas de violencia.

4 Garantizar la investigacién y recopilacion de estadisticas
y demas informacion pertinente sobre las causas,
consecuencias y frecuencia de fa violencia contra la mujer,
con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para
prevenir, sancionar y eliminar |a violencia contra la mujer y
de formular y aplicar los cambios que sean necesarios,

de la conciliacitn, la cual permitio el
crecimiento de la violencia so pretexto de |
_preservacion de la unién familiar -

Concluyendo, se tiene, que a partir del
analisis estadistico efectuado, al tema de
viclencia econdmica en los juzgados de
familia y penales municipales de
Bucaramanga, se reafirma la hipGtesis
planteada en este trabajo y que consiste en
la inexistencia de acceso efectivo a la
justicia para la mujer victima de violencia
econdmica, pues si bien el estado
colombianc, ha ratificado entre ofros, la
convencién de Belem do Para, mediante la
ley 248 de 1995' y se comprometid a
“prevenir, eliminar y sancionar cualquier
forma de violencia contra fa mujer”, y ha
venido trabajando en mejorar su legislacién
interna, estos esfuerzos resultan
insuficientes, si se tienen en cuenta, que la
CIDH, cree que las leyes actuales son
genéricas, que no abarcan todos los tipos
de violencia que existen contra la mujer,
esto hace que Vviolencias como la
econdmica, pese a que se encuentra
definida en la ley 1257 de 2008, poco o
nada se haya reglamentado sobre ella y tal
como lo evidencia analisis aqui contenido,
la violencia econdmica se encuentra

' Luy 248 de 1905, hipiwww slcaldiabonots g0
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{CAPITULOS 1 1. Estado continie implementando programas y cursos CONCLUSION CAPITULO il

ivw

| DISCURSO Y

| CAPACITACION
| DE JUECES EN

| COLOMBIA.

e

permanentes de educacion y capacitacion en:

i) derechos humanos y género,

i) perspectiva de género para la debida diligencia en la
conduccion de avenguaciones previas y procesos
judiciales relacionados con discnminacién, violencia y
homicidios de mujeres por razones de género, y

iif) superacién de estereotipos sobre el rol social de las
mujeres.

2 Las mujeres solo tendran igualdad de acceso a la
justicia, y la violencia confra la mujer solo sera eliminada,
cuando se construya una mentalidad que las conciba como
iguales y no como inferiores, pues ésta es la causa
estructural de 1a violencia contra las mujeres

presente en la ciudad de Bucaramanga y su
invisibilizacion la constituye en una
importante barrera, que conlleva a la
denegacion de justicia que deben soportar
las victimas de ésta, en cada una de las
ramas del derecho que se encarga de su
eliminaciéon. En estos términos, se
considera importante sefialar que las
mujeres terminan siendo revictimizadas por
el estado colombiano, y por tanto éste viola
sus derechos humanos, sin consideracion

alguna.

del
se

En la superioridad
androcentrismo, que dia por dia,
acenti:a, en el administrador de justicia, le

suma,

concede al hombre un nivel de superioridad, '
que le permite perpetuar la condicion dal
vulnerabiidad que sigue a la mujer como
una sombra casi ineludible, pese a las
continuas luchas que se llevan para

erradicar cualquier forma de violencia en su :

210



= - ——————

3. Cultura patriarcal, estereotipos

contra, sin embargo la cultura machista de
la region, acompasada con quienes
administran justicia, parecieran crear el
escenaric perfecto para acentuar este
estado de cosas, que convierten al estado
colombiano en victimizador secundario, al
naturalizar la violencia en contra de la muger
y no ser capaz a través de la rama judicial
en este caso, de garantizar los derechos
humanos de eflas y por el contraro
revictimizarlas, cada vez que acuden en
busca de justicia, todo ello contraviene los .
tratados internacionales, que han sido.
ratificados e inciuidos en el blogue de
constitucionalidad por Colombia.

Se piensa que la expectativa que |as cosas !

mejoren a corto plazo es muy baja y que las
convicciones de los y las juezas, sea
distinto es poco probable, si no se dan los |
cambios de paradigmas sociales, con que!
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ellas y ellos se han formado y menos si no
se trabaja por cambiar este pensar, y elio
solo se logrard si se desaprende lo
aprendido y se mira tanto a los hombres
come a las mujeres sin discfiminacion y con
la conviccidn que los y las tienen derecho al
goce de sus derechos humanos,
comprendiendo que sus necesidades
distintas.

Denegacion de justicia.

Se piensa que la expectativa que las cosas
mejoren a corto plazo es muy baja y que las
convicciones de los vy las juezas, sea|
distinto es poco probable, si no se dan los |
cambios de paradigmas sociales, con que !
ellas y ellos se han formado y menos si no
se {rabaja por cambiar este pensar, y ello
solo se logrard si se desaprende lo
aprendido y se mira tanto a los hombres

como a las mujeres sin discriminacion y con |
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la conviccién que los y las tienen dereche al
goce de sus derechos humanos,
comprendiendo que sus necesidades
distintas

Se puede afirmar que en el delitc de
inasistencia alimentaria, por lo menos en el
drea penal, a parte de la violencia
econdmica denunciada, se encuentran
invisibilizadas otras clases de violencias, |
como las que aqui se aprecian sin hacer
mucho esfuerzo, ademés los casos
penales, cuentan con un ingrediente‘
adicional, y es el hecho de presentar
dependencia econémica.

CAPITULO IV.
Ahora bien, para el caso especifico del
Bucaramanga, es muy desalentador el
panorama, pues en los tres anos anteriores, ‘
solo se programé una capacitacion frente al i
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tema de enfogue de género y a ella no
asistid mayor nimero de personas, pues tal
como se explicd parrafos arriba, Ia
experiencia de la observacion deja serios
cuestionamientos, scbre el interés de
capacitarse en temas tan importantes como
lo es tratar a las mujeres como pares y
erradicar la violencia en su contra.

Lo hallado en este capitulo, resulta acorde,

con los resultados obtenidos en los

capitulos dos y tres, en los cuales se

evidencio, el desinterés y el trato desigual,

que reciben las mujeres, que denuncian, en
este caso por violencia economica a sus |
agresores, y el discurso neutral utilizado
por los jueces frente 38 esta clase de

violencia.

Concluyendo, resulta evidente que aunquel
las capacitaciones presenciales, sean
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escasas para los judiciales a nivel nacional
y en este caso en particular para la ciudad
de Bucaramanga, es Indudable que,
quienes administran justicia, no estan
interesados en aprender a mirar a las
mujeres de otra forma. Y aunque en la
regién se brindan programas de Educacién
formal en este tema, quizas tampoco usen .
sus recursos para asistir a ellos, Todo o,
anterior resulta reprochable a los judiciales, |
quienes tienen a su cargo una loable labor y
es la de restituir los derechos a las mujeres
y no lo hacen, simplemente porque
consideran que todo lo saben y no lieneﬂl
necesidad de cambiar su pensamiento o
desaprender el sistema patnarcal y
terminan siendo ellos los verdugos de las
victimas de violencia por cuestién de
género y con ello violando sus derechos
humanos y fortaleciendo dia por dia la
estructura de poder patriarcal, sin que nadie
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haga nada para que las cosas cambien.

De modo, que la formacion en enfoque de
género, para quienes actualmente se
encuentren en fa camera judicial, y para |
quienes aspiren a estar en ella, debiera ser |
obligatoria, dada la gravedad de la
situacién, y la indiferencia que se ha.
encontrado y que se sigue encontrando
entre quienes imparten justicia, por mirar las }
cosas desde otra perspectiva, porque se
siguen aplicande los principios del|
machismo y mas ain en Bucaramanga, que
es una de las ciudades en las que se haf
haliado predominio de esta forma de|
cuitura,

|
|
|
|
|
W
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Anexos S. Cuadro de analisis de discurso jueces de familia y Jueces penales municipales de Bucaramanga

CUADRO DE ANALISIS DE DISCURSO JUECES DE FAMILIA Y JUECES PENALES MUNICIPALES DE
LA CIUDAD DE BUCARAMANGA.

1. JUZGADOS DE FAMILIA:
JUZGADO UNO.

Proceso

ANDROCENTRISMO

SOBREGENERALI
ZACION/SOBRE
ESPECIFIDAD.

INSENSIBILIDAD AL
GENERO

MUJER QUE
MUESTRA

SE

Caso A

Lenguaje usado sin enfoque de
genero, irato meramente ejecutivo

La necesidad del
hombre de pagar se
entiende que
también es una
necesidad de la
madre no se miran
ofras necesidades.
Padre  pensionado
del ejército,

Neutrahdad frente a
la  audiercia de
concikacion,

Se musstra la mujer
como madre

En este proceso, se debate, el no pago de los
incrementos de la cuota alimentara, y que las
consignaciones se realizan en casas de giros y
por tanto a la cemandante le cobran las
comisiones por consignaciones. Se tiene
ademas que es una enferma termingl, aqui la
viclencia econdmica es directamente contra la
mujer, La demandante, debide a su estado de
salud no comparecid a la audiencia y el
demandado tan poce comparece y confird
poder para conciliar, entendiéndose tetal
desinterés en |a audiencia.

La necesidad del
nombre de pagar se
entiende que
tamblén es una
necesidad de la
madre no se miran
ofras necesidades.
ax es5poso,
empleado de
Ecopatrol, la sefora
es una enferma
terminal.

Neutralidad frente a
la audiencia de

Se muestra la muer
dependiante
economicamente,
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JUZGADO DOS.

Proceso

ANDROCENTRISMO

SOBREGENERALIZACION/SOBRE
ESPECIFIDAD.

INSENSIBILIDAD
AL GENERO

MUJER QUE SE
MUESTRA

Caso A,

En asle proceso, el juez, solo pregunta
el nombre y la identificacion de las
partes, asi como el numero telefénico,
el no considera Iimportante, saber la
profesion y ccupacion de ellos.

De ofra parte, se pudo conocer que la
demandante, en este proceso, debid
primero acudir a s denuncia por
inasistencia alimentaria.

Ademas de lo anterior se visualiza, el
afan del jusz por conciliar el proceso,
en la medida que el demandado
adevda a la accionante mas de §
3000.000 y ol juez, sin considerar la
situacion en la que se pueda encontrar
la madre y su hijo, decide que lo mejor
es que el papa cancele esla deuda en
madicas cuotas de $30.000 mensuales
y con cuctas extras de 130.000 en junio
y diciembre, junto con 1a cuota mensual
por alimentos que para ia época era de
$ 90.000(minuto 7 de la grabacion)
Pese 3 que se contaba con un
embargo, se ordena levantar las
medidas (Minuto 13:10) y finalmente
hace hincapié en la importancia que
reviste la familia. No existe enfoque de
género.

La necesxad del hombre de pagar
se entiende que lambién es una
necesidad de la madre no se miran
otras necesldades. Padre empleado.

Neutratidad
frente a la
audiencia de
conciliacion.

Mujer madre.

Caso B.

En este procese. el juez. solo pregunta

La necesidad del hombre de pagar

Neutralidad

Mujer madre,
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el nombre y la identificacion de las
partes, asi como ¢l nimero telefénico.
el no considera importante, saber la
profesion y ocupacion de elios.

Ademas, se observa, que el juez lleva a
conciliar a las partes, proponiendo que
la aclora descuente parte de lo
adeudado por el demandado y éste a
su vez ofrezca un poco mas para cubrir
la obligacién, a lo cual se accede, para
ello usa una frase particular como
"solucion salomonica” (M. 7.08) para
darimir diferencias, igualmente
finalizando la audiencia, pide disculpas
por los términos usados e invila a la
union familiar pese a las diferenclas y
manifiesta que sensibilizé a los padres,
sobre el rol que tenen con los hijos.
(Minuto 4). e invito a la union familiar
(Minuto 15),

se enfiende que también es una
necesidad de ia madre no se& miran
otras necesidades. padre empleado.

audiencia
conciliacion.

la
de

Caso C.

En este proceso, se ve afectacion
directa, de los derechos de la mujer,
por cuanto se trata de una demandada,
por desafifiacion a fa seguridad soclal
de Ecopetrol. La actora fue
desvinculada de la seguridad social por
su ex conyuge desde mediados del
2014, la desafilio del sistema de salud,
y solo hasta el 14 de agosic de 2015,
se ordend volver a afiliarla, pero a una
Eps, porque segun el fallo no podia
obligarsele _al_demandado a lenerla

La necesidad del hombre de pagar
se enliende que también es una
necesidad de la madre no se miran
otras necesklades. Padre es
pensionado de Ecopetrol y la seficra
es secrelaria.

Neutralidad
frente a
audiencla

conciliacidn.

Se muestra la
mujer
dependiente
aconémicamente.
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como beneficiaria en Ecopstrol, sin
embargo se encuentra que no existe en
el estudio que hace el fallador,
fundamento alguno sobre |a proteccion
de la mujer, por e contrario se
configura violencia directa sobre efla. (
ver senlencia folios 75 al 80 del
expedients)

Caso D.

En este proceso, se observa, que las
partes corresponden a un estrato alto,
que en la concilkacitn que se efectia
no se hace enfoque de génera.

La necesidad de! hombre de pagar
se entiends que tembién es una
necesidad de la madre no se miran
otras necesidades. padre empleado
de smpleado.

Neutralidad
frenie a
audiencia

conclliacidn.

ez

Mujer madre.

Caso E.

En este proceso, se observa que el
juez, invita a arreglar sus diferencias en
favar del menor, sin embargo también
se ve, como la forma de pagar lo
adeudado, es imisoria, es decir el
demandado, se obliga a pagar la cucta
mensual, mas abono a la deuda en
$50.000 (se adeudan las cuotas de tres
anos (2011-2015), acverdo avalado por
el juez, se observa entonces, que la
relacion aqul tratada es meramente
econdmica y sin enfoque de género.

La necesidad del hombre de pagar
se enliende que también es una
necesidad de la madre no se miran
otras necesidades. padre
empleado.

Neutralictad
frente a
audiencia

conciliacion,

Mujer madre.
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JUZGADO TRES

Proceso

ANDROCENTRISMC

SOBREGENERALIZACION/SOBRE
ESPECIFIDAD,

INSENSIBILIDAD AL
GENERO

MUJER QUE
SE MUESTRA

Caso A,

Esta es una demanda, sin
oposicion, donde no existe
vestigie alguno de enfoque
de género.

Se resefa en la decision de
seguir con el iramite, que
estea es un procesc que
cobra cuotas alimentarias y
ya.... Se resalta en la
demanda, que la apederada
demandante, recalca al juez
cudl es su tarea.

La necesidad del hombre de pagar se
entiende que también es una necesidad de la
madra no se miran otras necesidades. Padre
empleado.

Neutrafidad frente a la
audiencia de
conciliacion,

Mujer madre.

En este proceso, se
observa que el demandado
pago la obligacion, sin
embargo la demandante, se
oponia a la terminacién del
proceso, por considerar que
¢l volveria a incumplir sus
obligaciones y por lanto
debian garantizarse
alimentos  futuwros,  sin
embargo el  despacho
fermino  la  obligacién,
diciendo que nc se puede
prejuzgar al demandado.

La necesidad del hombre de pagar se
entiende que también es una necesidad de la
madre no seé miran ofras necesidades. padre
empleado.

Neutralidad frente a la
audiencia de
conciiacidn.

Mujer madre

Caso C,

Esta es una demanda, sin

La necesidad de la madre de pagar se

oposicion, donde no_existe

entiende que también es una necesidad de |a

Neutralidad frente a la

audiencia

Mujer madre y

de | abuela,
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vestigio alguno de enfoque | abuela no se miran otras necesidades. Carga | conciliacion. obligadas

de génerc, se resalta que la | emocional acicional, entregada a la familia para con $u

demandante es la abuela | extensa. Los padres de los menores no se famika,

matemna y la demandada es | hicieron responsables de su cuidado.

su hija, pertenece a un

estrato bajo, y la representa

es el ICBF.

En esta audiencia se|La necesidad del hombre de pagar se | Neutralidad frente a la | Mujer madre.
Caso D. observa, que el juez y las | entiende que también es una necesidad de la | audiencia de

partes se rednen extra | madre no se miran otras necesidades. padre & conciliacion.

microfonos, intentando | es militar. y madre auxiliar de archivo,

llegar a un acuerdo sobre 6l

pago de la obligacién de la

deuda, por o que no es

posible percibir el lenguaje

que se ha ulllizado,

Durants la conversacién, no

hay enfoque d genero
JUZGADO CUATRO,
Proceso ANDROCENTRISMO SOBREGENERALIZACION/SOBRE INSENSIBILIDAD AL | MUJER QUE SE

ESPECIFIDAD, GENERO MUESTRA

Caso A. En este proceso, se La necesidad del hombre de pagar se | Neutralidad frente a | Muer madre.

observa, que se hace
alusion a los derechos del
menar, segun lo que se
evidenca en el acta.

entiende gue también es una necesidad de
la madre no se miran otras necesidades.
Padre médico y mama enfermera.

la auwdiencia
conciliacién.

de
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Sin embargo es claro, que
pese a que se concilia,
queda pendiente un pago
de 5000000 a Ia
demandante, y pese a que
se solicita no levantar
medidas, se hace caso
omiso a tal peticion.

CasoB.

La juez, afima que el
asunto q se ventila es
netamente ECONGMIcH
(minuto 7:40), y que no se
necesitan abogados, sino
matematicos para hacer
cuentas (minuto 9), solo
se cile a esio, sin
embargo en la audiencia,
se menclona la dficultad q
tiene el padre para [as
visitas con su hijo, por lo
cual ordena oficiar al
ICBF, para que con un
equipe  mulidisciplinario,
ayude @ meprar esa
relacion  paterno  filial
(Minuto 29).

La necesidad del hombre de pagar se
entiende que también es una necesidad de
la madre no se miran otras necesidades.
Padre, soldado, madre auxiliar contable.

Neutralidad frente a
la audencia de
conciliacion.

Mujer madre.

Caso C.

"Se habla de evitar
“desgaste  judical vy
relaciones  tormentosas
enfre todos los miembros
de la familia“, se

menciona_la_importancia

La necesidad del hombre de pagar se
entiende que también es una necesidad de
la madre no se miran olras necesidades.
Padre es empleaco.

Neutratidad frente a
la  audienci de
conciiacion.

Mujer madre.
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de |a relacion entre padre
e hijo, el fallo carece de
lenguaje con enfoque de
género, se centra el objeto
meramente en lo
econémico, dejando de
lado cualquier otro
enfoque

JUZGADO CINCO.
Proceso ANDROCENTRISMO SOBREGENERALIZACION/SOBRE INSENSIBILIDAD AL | MUJER QUE SE
ESPECIFIDAD. GENERO MUESTRA
Lenguaje  usadoe  sin | La necesidad del hombre de pagar se | Neulralidad frente a | Mujer madre.
enfoque de enliende que lambién es una necesidad de | la  sudencia  de
Género, trato meramente | la madre no se miran otras necesidades. | conciliacion.
Caso A | sjecutivo. Padre Policia,
Lenguaje usado  sin | La necesidad del hombre de pagar se | Neutralidad frente a | Mujer madre.
enfogue de entiende que también es una necesidad de | la  audencia  de
Género, rato meramente | la madre no se miran ofras necesiiades. | conciliacion.
Caso B ejecutivo padre concejal.
JUZGADO SEIS
Proceso ANDROCENTRISMO SOBREGENERALIZACION/SOBRE INSENSIBILIDAD AL | MUJER QUE
ESPECIFIDAD. GENERO SE
MUESTRA
Caso A. Acéfala de cualquier tipo de | L8 necesidad del hombre de pagar se | Neutralidad frente a fa [ Mujer madre.
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enfoque de género.

entiende que también es una necesidad de la
madre no se miran ofras necesidades,
Empleado oficial.

Caso B.

En esle proceso, la
violencia econdémica se
percibe directamente hacia
la mujer, por parte de sus
hijos, quienes ademds de
iMernarla en un  hogar
geridtrico, la abandonan y
se debe acudr a un
juzgado de familia, para
reclamar  alimentos,  sin
embargo en el proceso la
juez, guarda fotal silencio
sobre el enfoque de género

La necesidad de los hijos de pagar, se
entiende gue también es una necesidad de la
madre, para que se suplan sus necesidades.

audiencia de
conclliacion.
Neutralidad frente a fa
audiencia de
conciliacion,

Mujer madre.

En esie proceso, se
observa, que la
demandante, debié rebajar
al demandado, parte de la
obligacion a fin que éste
cancelara la obligacién,
También se observa que el
demandado, tiene a cargo
a uno de sus hijos

La necesidad del hombre de pagar se
entiende que también es una necesidad de la
madre no se miran otras necesidades. Padre
empleado acueducto, mama odontdloga.

Neutralidad frente a la
audiencia de
conciliacién.

Mujer madre.

En esta dligenca, la
demandante, se
descompone y llora, al
decirle al demandado, que
no es el dinero, sino es el
cumplimiento de las
obfgaciones que liens el
demandado como padre de

La necesidad del hombre de pagar se
entiende que también es una necesidad de la
madre, 1a juez mira otras necesidades. Padre
independiente y madre desempleada.

En esle caso, se dan
vestigios de enfoque de
género, la juez insta al
demandado, padre de
familia para que cumpla
con su deber ser.

Mujer madre.
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la

familia, que las incumple y
adicional a elio, ella se
encuentra desempleada y
debe llamario todos los
meses hasta 3 veces, para
que cumpla con el pago de
la cuota, ademas dice la
demandante, que asi él no
pague ella debe asumir la
manutencién de sus hijes
(Minuto 21:54),

Se observa, que la Juez,
llustra al demandado, que
los gastos gque tienen los
ninos son superiores al
dinerc que el apora,
igualmente, insta al
demandado, para que
asuma él toda la carga de
log hijos, mientras ella se
encuentra  sin  trabajo
(Minuto 25),

Igualmente la juez, insta a
las parles para que
manejen la relacién de los
nifos con la trabajadora
social del juzgado
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2. JUZGADOS PENALES:

JUZGADO UNO.

Proceso

ANDROCENTRISMO

SOBREGENERALIZACION/SOBRE
ESPECIFIDAD.

INSENSIBILIDAD
AL GENERO

MUJER
MUESTRA

Caso A.

Sentencia, en la cual, se
obsesva en tas
consideraciones, que la
juez, hace alusion, que el
casbigo que se le impone
& demandado, no &s por
afectar el patnimonio, sino
porque se afecta
famiia y la pone en
peligro por la sustraccidn
de sus obligaciones para
con su hijo. El
demandado no
comparecic al proceso

La necesidad del hombre de pagar se
entiende que también es una
necesidad de ia madre no se miran
otras necesidades, Padre instalador
de lujos.

Neutraidad en la
senlencia

Muger
madre,

CasoB.

Sentencia, en la cual, se
observa en las
consideracicnes, que la
juez, hace alusion, que el
casligo que se e impone
al demandado, no es por
afectar el patrimonio, sino
porque se afecta I3
famllia y la pone en
peligro por |a sustraccion
de sus obligaciones para
con _su_hijo. EL ddo _no

La necesidad del hombre de pagar se
entiende que también es una
necesidad de la madre no se miran
olras necesidades, padre mensalero,
madre vendedora.

Neutralidad en la
sentencia

Mujer

madre.
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comparecié al proceso,
(SENTENCIA D-4123
NOVIEMBRE 13 DE 2002
MP. MARCO GERARDO
MONROY CABRA)

CasoC.

En este caso, se cbserva
que el padre abandono a
su hijo desde el momento
de su nacimiento, donde
no e importd que la
mama de su hijo
estuviera en dieta y
nunca mas volvid a
aparecer, y es |la mama
del menor quien siempre
ha tenido que asumir la
manulencion del
pequedo, con todo lo que
ello implica, se evidencia
que es de escasos
recursos, por lanlo las
condciones de vida son
mas dificiles.

La necesidad del hombre de pagar se
entiende que también es una
necesidad de la madre no se miran
olras necesidades. padre, mecanico
industrial, madre empleada de
cafeteria.

Neulralkiad en la
sentencia.

Mujper

Caso D.

En este caso, se observa,
que la demandanle, tiene
8 hijes, des con el aqui
sentenciado, que una de
sus hijas la mayor, es
quien le ayuda con los
gastos de les olros nifies,
que los dos menores,
fueron_reconocidos _por

La necesidad del hombre de pagar s&
enliende que también es una
necesidad de la madre no se miran
ofras necesidades. Padre chatarrero,
madre desempleada,

Neutrafidad en la
sentencia,

Mujer
madre.
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medio de sentencia
judicial (fikacion), que la
demandante ha  sido
vicima de  violenca
intrafamiliar y esta razén
el demandado estuvo en
prision por tres afics,
ademés de tode o
anterior se tiene que una
de las ninas se encuentra
en un intemado por falta
de recursos, 1a otra en la
casa del peregrino recibe
educacion y la dle se
encuentra desempleada,
el sefior trabaja en
chatarreria y tiene 6 hijos,

CasoE.

En este caso, la
demandante procreo 4
hijos con el demandado,
de los cuales demanda
por dos menores y el
padre las  abandono
desde e afo 2008, sin
preocuparse por los
gastos de efas, la
demandante, afirma q
gracias al apoyo
econdmico de su familia
ha podido sufragar ks
gastos de sus 4 hijos,
ademds se tiene que las
victimas son dos mujeres

La necesidad del hombre de pagar se
entiende que también es una
necesidad de la madre ne se miran
otras necesidaces, Padre empleada
dspensario, madre vigilante,

Neutralidad en la
sentencaa,

Mujer
madre.
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menores y su mama,

[

JUZGADO DOS

Proceso

ANDROCENTRISMO

SOBREGENERALIZACION/SOBRE
ESPECIFIDAD.

INSENSIBILIDAD
AL GENERO

LA MUJER
QUE SE VE

CasoA.

Leguaje wusado en I[a
sentencia, corresponde
netamente al tipo penal, se
hace una pequefia
infroduccion, sobre los
riesgos en que pone o
padre a la menor al
sustraerse del cumplimiento
de sus obligaciones de
alimentante, pero no se
hace enfoque de género en
la sentencia, se menciona
que quien debe asumir toda
la carga es la madre de los
menores, péro No $e va mas
alia, no se menciona nada
de violencia contra la mujer.
Familia de condiciones
econdmicas precarias

La necesidad del hombre de pagac
se enfiende que también es una
necesidad de la madre no se miran
otras necesidades. Padre arenero.

Neutralidad en la
sentencia.

Mujer
madre.

CasoB.

En este caso en particular,
se trata de un hgo con
lisis cerebral, que su

At

La necesidac del hembre de pagar
se entiende que también es una
necesidad de la madre no se miran

Neutralidad en la
sentencia.

Mujer
madre.
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padre s& ha negado a darle
alimentos, desde siempre,
bajo el argumenio de no
tener trabajo.

ofras necesidades. padee agricultor.

Este proceso, se observa | La necesidad del hombre de pagar | Neulralidad en la | Mujer
que la menor alimentante, | se entiende que también es una | sentencia. madre,
padece un trastome | necesidad de la madre no se miran
psicolégico, que no es | otras necesidades. Padre trabsja en
tomado en cuenta por el | construcclén,
padre, afima la mama que
¢l padre no tiene el mas
minimo detalle con su hija,
que no cumple con sus
obligaciones a pesar de
conlar COn recursos para
Caso C. ello
En esta sentencia, se | La necesidad del hombre de pagar | Neulralidad en la | Mujer
observan varias cosas. 1. | se entiende que también es una | sentencia, pues | madre.
Que la demandante, afirma | necesidad de la madre no se miran | No se mira que
que el demandado no ha | otras necesidades. Padre | existen otros
querido  responsabilizarse | comerciante. delitos a parte del
de sus obligaciones para de la inasistencia
con sus hijos, alimentaria,
2. Que para darle plata para
el sustento de sus hijos, la
conminaba a tener
relaciones sexuales con él,
ademads que le daba lo que
&l queria,
Caso D.
Caso E. En esta sentencia, se | La necesidad del hombre de pagar | Neutralkiad en la | Mujer
observa, como el | se_entiende que también es una | sentencia. madre,
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demandado, no ha querido
responder nunca por sus
obkigaciones que su hija
para la fecha es mayor de
edad y manifiesta haberio
visto en toda su vida dos
veces, igualmente  se
reafirma que quien se ha
encargado de ia
manutencidn y cuidado de
la hija ha sido su mama,
quien ha procurado por
suplir todas las necesidades
de la alimentante. También
se observa total desinterés
del padre por fodo o
concerniente al bienestar de
su hija, Yene olros cinco
hijes y con ninguno es
responsable. La violencia
scondmica es sufrida por
dos mujeres. Madre e hija

necesidad de la madre no se miran
otras necesidades. padre
comerciante, empleada de
universidad.

Mujer hija.

CasoF.

En este proceso, se puede
ver, que las partes eran
casados, que fruto de esa
union nacié su menor hijo,
por quien su mama reclama
alimentos, quedo
demostrado en el Juicio que
cuando convivian, llegaba
ebrio a la casa y l0s aportes
no eran suficientes, sin

La necesidad del hombre de pagar
se entlende gue también es una
necesidad de la madre no se miran
ofras necesidades. Padre guarda de
seguridad,

Nevtralidad en 1a
sentencia.

Mujer
madre.

embargo, después de la

232




/¥

separacién, no cumplié con
suU obligacién de
alimentante, que siempre ha
tenido trabajo, pero no ke da
mportancia a su obligacion
paterna.
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