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RESUMEN

TITULO: Educacion superior inclusiva para personas con discapacidad, una mirada
desde la Universidad Industrial de Santander”

AUTOR: Judith Karina Gualdrén Tavera™

PALABRAS CLAVE: Inclusién, discapacidad, educacién superior, politica

institucional.

DESCRIPCION:

El presente trabajo, se realizé bajo la modalidad de pasantia de investigacion la cual se enmarca
dentro del proyecto “Condiciones de acceso y permanencia de estudiantes en condicién de
discapacidad en la Universidad Santo Tomas y la Universidad Industrial de Santander,
Bucaramanga”, realizado por el grupo de investigacién en poblacién, ambiente y desarrollo G-PAD
de la UIS y el Grupo Interdisciplinario de Investigaciones Epidemiol6gicas en el Sistema Visual
GIESVI de la Universidad Santo Tomas. Es asi que se plantea una reflexion y andlisis de la situacion
de acceso y permanencia de personas con alguna discapacidad en la Universidad Industrial de
Santander, UIS; todo esto enmarcado en la Ley de Educacién Superior Inclusiva y propuesto como
politica institucional y responsabilidad de las Instituciones de educacién superior colombianas; lo
cual tiene como objetivo identificar los avances de la Universidad Industrial de Santander en cuanto
a la politica de educacion inclusiva y atencion a personas con discapacidad; lo anterior determinado
a través de un estado del arte, el cual pueda aportar una reflexién critica, mas alla de la normativa y
permita el reconocimiento de la diferencia y la diversidad, a través del analisis de la situacion actual

de la UIS, en cuanto a la apuesta de una educacién superior inclusiva y una educacién para todos.

" Trabajo de grado
" Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Trabajo Social. Director: Andrea Herndndez Quirama,
Trabajadora Social.
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ABSTRACT

TITLE: Inclusive higher education for people with disabilities, a look from the

Industrial University of Santander”

AUTHOR: Judith Karina Gualdron Tavera™

KEYWORDS: Inclusion, disability, higher education, institutional policy.

DESCRIPTION :

The present work was carried out under the research internship modality, which is part of the project
"Conditions of access and permanence of students with disabilities at Santo Tomas University and
the Industrial University of Santander, UIS, at Bucaramanga". It was carried out by the Research
group on population, environment and development G-PAD of UIS and the Interdisciplinary Group of
Epidemiological Investigations in the Visual System GIESVI of Santo Tomas University. A reflection
and analysis of the situation of access and permanence of people with some disability at the Industrial
University of Santander is raised. This analysis was framed under the Inclusive Higher Education Law
that was proposed as an institutional policy and responsibility of the Colombian higher education
institutions which aims to identify the advances of the Industrial University of Santander in terms of
the inclusive education policy and care for people with disabilities. The previous overview was
determined through a state of art, which can contribute as acritical reflection beyond the norm and
allows the recognition of the difference and the diversity, through the analysis of the current situation

of the UIS, in terms of the commitment to inclusive higher education and an education for everyone.

* Bachelor Thesis
" Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Trabajo Social. Director: Andrea Hernandez Quirama,
Trabajadora Social.
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Educacién superior inclusiva para personas con discapacidad, una mirada

desde la Universidad Industrial de Santander

INTRODUCCION

Partir del reconocimiento del otro y de las diferencias construye una dinamica de
accion que puede aportar al desarrollo de las naciones, es por esto que la educacién
proporciona una vision diferenciada del mundo y de las acciones en él, dicho esto
la educacion es el pilar fundamental para la integracion y el respeto por las

diferencias.

En Colombia hasta hace pocos afios se reconoce la discapacidad desde un modelo
social, aludiendo asi a pensar en la discapacidad como un fenémeno
multidimensional, que ocupa todos los niveles del ser humano y que debe
concentrar su atencion no solo en el elemento médico y de salud, por el contrario,
debe pensarse un complemento entre la rehabilitacion y el tratamiento desde la
salud y dindmicas de desarrollo social desde dimensiones humanas. Las Naciones
Unidas han desarrollado ingentes esfuerzos por concretar y llevar a buen término
una agenda de desarrollo centrada en lo que se ha llamado, los Obijetivos de
Desarrollo del Milenio para fomentar una asociacion mundial para el desarrollo?,
desarrollo, que llega a las naciones tras unas rutas de accidn especificas entre estas
educacion y ensefianza Universal y la erradicacion de la pobreza y es la educacion

guien posibilita el desarrollo de las naciones.

Esta constituye una herramienta crucial de acompafiamiento y transformacion de
los procesos sociales. La educacion representa una parte importante en el
desarrollo de las naciones, en este sentido las Instituciones de Educacién Superior

(IES) adquieren un rol trascendental y un compromiso insoslayable. El interés por

LIORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS — ONU. “Objetivos de Desarrollo del Milenio”. Recuperado junio
2016. Disponible en: http://www.un.org/spanish/millenniumgoals.
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generar en y con las universidades nuevos ambientes de reflexion e integracion,
desde donde se puedan abordar (desde lo critico, ético y humano) los sentidos,
propésitos y politicas, determinantes para el desarrollo de los territorios y el

reconocimiento de la diversidad.

En Colombia, de acuerdo con el Censo del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) del afio 20052 existen 2.624.898 personas con discapacidad
lo que equivale al 6,3% del total de la poblacion. Es de sefialar que, en el caso
colombiano, el Registro para la localizacion y caracterizacion de las personas con
discapacidad (RLCPD) ha logrado mejoras evidentes al integrarse con otros
sistemas generadores de informacion a través del Sistema de Informacion de la
Proteccion Social (SISPRO). EI RLCPD registra 1'281.742 personas con
discapacidad al 31 de octubre de 20163, esto equivale casi al 50% de las personas
del censo. Es posible encontrar en el Informe inicial sobre la implementacion de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en Colombia?,
donde existe un reporte de la dinamica de accion desde el Estado colombiano frente
a las personas con discapacidad, donde se pueden evidenciar los logros que ha
tenido el pais en materia de inclusién, como: apoyando espacios legislativos, en las
esferas del voto, posibilidad de elegir, ademas de su participacion en la vida social
y cultural, algunos de estos avances tienen que ver con la inclusion educativa, el

deporte y la recreacion.

Sin embargo, los esfuerzos que se realizan de manera legislativa no alcanzan en
muchas ocasiones las esferas de la accion, y es que segun la Organizacion Mundial

de la Salud®, mas de 1.000 millones de personas viven con algin tipo de

2 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, Observatorio nacional de la discapacidad. Boletin N° 1.
Junio-diciembre 2014.

3 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, Observatorio nacional de la discapacidad. Recuperado
julio 2016. Disponible en: http://ondiscapacidad.minsalud.gov.co/indicadores/Paginas/Mapa-dinamico.aspx
4REPUBLICA DE COLOMBIA. Informe inicial sobre la implementacion de la Convencion sobre los Derechos de
las PcD en Colombia. Junio de 2013. P. 37.

5 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, OMS. Resumen, Informe sobre la Discapacidad, Ediciones de la
OMS, Organizacion Mundial de la Salud, 2011. 20 Avenue Appia, 1211 Ginebra, Suiza. P. 27.
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discapacidad en el mundo y esta cifra representa alrededor del 15% de la poblacion
mundial, sumado a esto casi 93 millones de las personas con discapacidad son
nifos y nifas, quienes aunando esfuerzos, pueden llegar a ser parte de un sistema
educativo de calidad e inclusivo que aumente en gran medida las condiciones

dignas para vivir y desempefarse socialmente en el mundo.

Colombia por su parte nos deja ver en la base nacional certificada del SISBEN 111°
gue 164.699 personas con discapacidad de mas de 40 afios, no han alcanzado
ningun nivel educativo, lo cual representa un 36,30% del total de personas con
discapacidad en ese rango de edad, a su vez las personas entre 18 y 40 afios,
(quienes estan en edad escolaridad de estudios superiores), de estas cerca de
78.818, es decir el 36,74% de personas con discapacidad no han alcanzado ningin

nivel educativo.

Sin embargo, Colombia ha aunado esfuerzos para mejorar la inclusion educativa,
desde la legislacion y antecediendo a esta, desde la academia, la cual ha jugado un
papel importante en la propuesta y ejecucion de politicas sociales, entiéndase
entonces que la Universidad Nacional de Colombia quien desde el afio 2012, tiene
un Observatorio de Inclusion educativa para personas con discapacidad, y a su vez
el Acuerdo 036 de 20127, "Por el cual se establece la politica institucional para la
inclusion educativa de las personas con discapacidad en la Universidad Nacional
de Colombia", de esta misma forma la Universidad del Valle a través del Acuerdo
N°. 004 de Julio 12 de 20138, adopta la “Politica Institucional de Discapacidad e
Inclusién de la Universidad del Valle” y crea EI Comité Institucional de Discapacidad
de la Universidad del Valle, para proporcionar una dinamica de accion a la politica

institucional; asi mismo la Universidad Javeriana de Colombia, posee el grupo

6 Fuente: base nacional certificada SISBEN Ill. Corte abril de 2013. Tabla 2, documento actual.

7 CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO, Universidad Nacional de Colombia. Acuerdo 036 de 2012, (Acta 01
del 21 de febrero) "Por el cual se establece la politica institucional para la inclusion educativa de las personas
con discapacidad en la Universidad Nacional de Colombia". Febrero, 2012.

8 CONSEJO SUPERIOR, Universidad del Valle. Acuerdo no. 004 julio 12 de 2013 Por el cual se adopta la
“Politica Institucional de Discapacidad e Inclusion de la Universidad del Valle”. Julio, 2013.

15



Incluir, quien ha apuntado la dinAmica de accion hacia el desarrollo de la politica

institucional de educacion inclusiva, promulgada desde el Acuerdo 593 de 2013°.

Finalmente la preocupacién por una educacion de calidad y “para todos”, y la
responsabilidad que pesa en las instituciones de educacion superior,
especificamente universidades, teniendo en cuenta los avances que se han
desarrollado desde la “ley de educacion superior inclusiva”, genera una pregunta
problema que guio el presente proceso de pasantia de investigacioén; ¢ Cuales son
los avances de la Universidad Industrial de Santander en cuanto a politica de

educacion inclusiva y atencion a personas con discapacidad?

9 CONSEJO DIRECTIVO, Pontificia Universidad Javeriana. Acuerdo N° 593. 16 de octubre de 2013. Politica
Institucional de Inclusion a la Pontificia Universidad Javeriana de personas con discapacidad. Octubre, 2013.
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1. METODOLOGIA

La pasantia de investigacion realizada se enmarca dentro del proyecto “Condiciones
de acceso y permanencia de estudiantes en condicion de discapacidad en la
Universidad Santo Tomas y la Universidad Industrial de Santander, Bucaramanga”,
realizado por el grupo de investigacion en poblacion, ambiente y desarrollo G-PAD
de la UIS y el Grupo Interdisciplinario de Investigaciones Epidemiolégicas en el
Sistema Visual GIESVI de la Universidad Santo Tomas.

El proyecto se encuentra en su fase inicial, y tiene como objetivo identificar los
avances de la Universidad Industrial de Santander en cuanto a la politica de
educacion inclusiva y atencion a personas con discapacidad. Es preciso iniciar
entonces con la fase de recoleccion de informacion a partir de fuentes secundarias,
donde “una vez identificado el tépico, el investigador suele buscar toda la
informacion posible sobre este; en definitiva, trata de establecer el “estado del arte,
o estado de la cuestidn”; es decir conocer la situacion actual de la problematica, qué
se conoce y qué no, escrito y no escrito, evidente y tacito”°. Es asi como se parte
de identificar los textos y las investigaciones realizadas sobre el tema, para dar luz

al desarrollo del proyecto en sus distintas etapas.

Es asi entonces, que el estado del arte exige al investigador “contar con una gran
capacidad para interpretar toda la informacién recopilada en el campo de
investigacion, esto mas que una técnica es un arte, que no consiste en el analisis
frio de los datos obtenidos, sino en una descripcion sensible y detallada de estos™*,
donde cada una de las técnicas utilizadas y las fases de dicha investigacion puedan
entrelazarse y correlacionarse de manera directa para que permanezcan en
constante interaccion, es por esto que “cuando hablamos de estado del arte para el

abordaje de un problema o un tema en cualquiera de las ciencias sociales, estamos

10 HERNANDEZ SAMPIERI, Roberto. Et al. Metodologia de la Investigacion. Edicion mcgrawhillinteramericma
editores, SA DE C.V. Iztapalapa. México D. F. 2006. P. 683. ISBN 970-10-5753-8.
11 HERNANDEZ SAMPIERI, Roberto. Et al. Metodologia de la Investigacion. Edicion mcgrawhilliinteramericma
editores, SA DE C.V. Iztapalapa. México D. F. 2006. P. 683. ISBN 970-10-5753-8.
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hablando de la necesidad hermenéutica de remitirnos a textos que a su vez son
expresiones de desarrollos investigativos™?; estos deben analizarse de manera
critica, respecto al contexto y a las situaciones determinadas por los limites de la
investigacion, dicho analisis debe contener un “balance de los textos, y envolver,
por supuesto, las condiciones culturales, politicas y sociales en cuyo seno han

tomado cuerpo dichos trabajos”*3.

En un primer momento se propuso conveniente desarrollar como parte de la
planeacion del proceso investigativo, una ruta especifica de accion en tanto pudiera
dar solucién a la pregunta problema que desarrolla la pasantia de investigacion,
dicho esto en la ilustracion uno (1), es posible encontrar la ruta de accion que se

identifico para la realizacion de dicho proceso.
llustracion 1 Ruta de Accion*

Busqueda y recoleccién de la

Anédlisis y trabajo conjunto USTA—UIS.

T

v
% Preparacién ponencia
Uniyersipap $axtoTowss

Participacion: Simposio de actualizacién e investiga-

informacién

cion en Discapacidad Visual y el Cuarto encuentro de
la Red Unescovision Jévenes. Medellin. 2016.

*Ruta de Accion. Proyecto “Condiciones de acceso y
permanencia de estudiantes en condicibn de

discapacidad en la Universidad Santo Tomas y la

12JIMENEZ BECERRA, Absalon. El estado del arte en la investigacion en las ciencias sociales. La practica
investigativa en ciencias sociales. (P.31.), DCS, Departamento de Ciencias Sociales. UPN, Universidad
Pedagdgica Nacional, Bogota, Colombia. 2006. P. 29-42. ISBN: 958-8226-21-X.
13 JIMENEZ BECERRA, Absalén. El estado del arte en la investigacion en las ciencias sociales. La practica
investigativa en ciencias sociales. (P.40.), DCS, Departamento de Ciencias Sociales. UPN, Universidad
Pedagdgica Nacional, Bogota, Colombia. 2006. P. 29-42. ISBN: 958-8226-21-X.
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Universidad Industrial de Santander, Bucaramanga”. G-
PAD, GESVI.

Se planted dicha ruta desde una perspectiva interdisciplinar entre estudiantes y
docentes de la Facultad de Optometria de la Universidad Santo Tomas y estudiante
y docente de la Escuela de Trabajo Social de la Universidad Industrial de Santander,
donde se establecio unas dinAmicas de trabajo conjunto que permitieran compartir
experiencias e intercambiar ideas. Dichos grupos de trabajo y encuentros
permitieron entender la discapacidad desde una vision social y de salud, y construir
una base firme para discutir y proporcionar a la propuesta de investigacion. Es asi
como se desarrollaron cuatro (4), sesiones individuales en donde: se permitié un
desarrollo individual, y se establecieron temas de reflexién, ademas del desarrollo
continuo de un programa de trabajo; posteriormente cuatro (4) sesiones de analisis
interdisciplinar, dichas reuniones fueron consecutivas, lo que permitio dirigir la
investigacion en una busqueda y recoleccion de informacion individual, reflexiones
propias y posteriormente un analisis de cara al enfoque interdisciplinar concertado,
el elemento académico recolectado tras las sesiones de reflexion y analisis,
permitieron realizar un recorrido institucional para que mediante registro fotografico
(Anexo A), se pudiera tener evidencia de las barreras fisicas existentes en la

Universidad Industrial de Santander, UIS.

A partir de lo anterior fue posible, buscar, recolectar y analizar, 8 libros, 23 articulos
de Investigacion, 27 documentos legales, 15 documentos institucionales de la UIS
y 23 Trabajos de grado de la UIS (Anexo B), Lo cual permitié participar en el evento
“IV Encuentro Red Unesco Vision jovenes”, en donde cada uno de los escenarios
de encuentro con la diversidad de acciones y significados propios de la dimension
de la discapacidad, era enfrentarse a construir espacios de participacion constantes
y apostarle a que Colombia pueda tener una educacion inclusiva, ademas desde las
instituciones de educacién superior, propender por una educacién superior

inclusiva.
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2. RESULTADOS

Como resultado de los aprendizajes obtenidos durante el camino, se determiné
realizar una discusion acerca de la educacion superior inclusiva en la Universidad
Industrial de Santander, que como resultado proporcioné unas categorias de
analisis especificas, dichas categorias de andlisis presentadas de manera
interpretativa y determinada por la discusion constante y critica de los procesos de
acceso y permanencia en la educaciéon superior colombiana para personas con

discapacidad.
llustracion 2 Categorias de analisis**

Reconocimiento de los derechos
de las personas con discapaci-
dad, en el marco de las politicas
de discapacidad.

Discapacidad
La Universidad Educacion Superior Inclusiva Vision de
frente ala Recoleccion fuentes secundarias.

la discapacidad
Cuestibn de Actitud

W

discapacidad

lobidodes diferewies [Avesico fuerzal

La universidad Industrial de
Santander frente a la disca-
pacidad.

**Categorias de andlisis proceso de Investigacion. G-
PAD.

En primera medida presenta una vision plena de la discapacidad, identificando el
modelo que direccionara la investigacion, seguido del reconocimiento de los
derechos de las personas con discapacidad, en el marco de las politicas de

discapacidad, en este mddulo es posible encontrar un referente juridico y legal, que
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permite identificar la evolucion y la dinamica de las politicas en términos de acceso
y permanencia a la educacidn superior a personas con discapacidad, a continuacion
la universidad frente a la discapacidad, haciendo un recorrido de las politicas
institucionales de las universidades alrededor del mundo, en cuanto a acceso y
permanencia de estudiantes con discapacidad, por ultimo, encontramos a la
Universidad Industrial de Santander y el modulo que nos responde a la pregunta de

Investigacion

2.1. Vision de la discapacidad

Abordar un fendmeno social como la discapacidad, representa uno de los retos mas
grandes de la academia, ya que durante la historia este ha sido un fenbmeno que
desencadena multiples sentimientos de empatia y responsabilidad social, sin
embargo paralelo a esto, las acciones encaminadas a generar espacios de
participacion y reconocimiento de derechos resultan un gran esfuerzo, pero aun no
han favorecido en gran medida a mejorar la calidad de vida de la poblacion

discapacitada.

Dicho lo anterior, la educacion representa una parte importante dentro de la
realizacion del ser humano para alcanzar calidad de vida digna, ademas de aportar
directamente a la realizacion de proyectos de vida; Sin embargo “Los nifios con
discapacidades tienen menos probabilidades de ser escolarizados que los nifios sin
discapacidad™4, lo cual puede afectar su futuro, y desencadenar en hombres y
mujeres mas propensos a situaciones de pobreza y con esto el deterioro de su
salud, al reconocer la importancia de una educacién de calidad, se reconoce el
avance de un pueblo y con este como “la educacion no cambia el mundo, cambia a
las personas que van a cambiar el mundo” (Paulo Freire), lo cual genera un

desarrollo econdmico social, cultural y ambiental que el mismo mundo necesita.

14 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, Datos y cifras. 2016. Datos sobre la discapacidad. Recuperado
diciembre 2016. Disponible en: http://www.who.int/features/factfiles/disability/facts/es/index9.html
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Es entonces, que para Colombia la educacion se define desde el Ministerio de
Educacién Nacional; como, “un proceso de formacion permanente, personal cultural
y social que se fundamenta en una concepcién integral de la persona, de su
dignidad, de sus derechos y de sus deberes’®, dicho proceso de formacion
corresponde a cada una de las esferas de la vida del ser humano y depende del
contexto en el que este se encuentra inmerso, y las caracteristicas diferenciales que
posee cada persona, y que al mismo tiempo aporta a la construccién de nuevos
conocimientos y acuerdos para el desarrollo de la sociedad colombiana.

Entendiendo que la educacién en Colombia se ha transformado a lo largo de la
historia, y que para el caso colombiano ha sufrido una gran cantidad de reformas,
las cuales se deben directamente a modificaciones sustanciales en la cultura, en las
mentalidades, en las politicas, en las ofertas y en las practicas educativas; cada una
de las reformas en educacion pensadas a lo largo de la historia, se relacionan
directamente con el contexto en que se vive y las dificultades con las que se
encuentra la educacion formal y el Estado para asegurar la garantia de derechos a
todas las personas en igualdad de condiciones. Por tanto, las modificaciones que
se desarrollan en las dimensiones de los procesos educativos en Colombia, se
deben y estan directamente relacionadas con las politicas sociales y politicas
publicas. “La mayoria de estas politicas (normatividad), no han trascendido en
acciones socioecondémicas concretas, perjudicando de manera seria la situacion de
las personas en condicion de vulnerabilidad y especialmente en condicion de
discapacidad. Es decir, la gran cantidad de legislacion frente al tema de la
discapacidad, no se refleja la mayoria de las veces en hechos precisos con respecto
a la prevencion, rehabilitacion y equiparacion de oportunidades socio-productivas

de las personas con discapacidad”®. Por lo anterior es de gran importancia concebir

15 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, Educacién Superior. Colombia. Recuperado noviembre 2016.
Disponible en: http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-196477.html.

16 CELIS ROMERO, H.E. y Gutiérrez R., Politicas publicas en discapacidad en Colombia. Breve reflexion tedrica,
algunas cifras, conclusiones y retos inmediatos. P.E. (2011). Revista CIFE, vol. 13 (19), pag. 151-166. ISSN:
0124-3551.

22



la dimension de la discapacidad y la politica publica, esto proporcionando una

vinculacién directa con la ley de educacion superior inclusiva.

Es entonces preciso determinar de manera conceptual y especifica la discapacidad,
la cual se determina segun Oliver!” como producto de la opresiéon social, la
inequidad y la exclusion; es decir que la sociedad impone barreras para las
personas con caracteristicas diferenciales, las cuales determinan la imposibilidad
por acceder a disfrutar de la dimension de derechos que corresponden y son propios
a los seres humanos sin distincién, sin embargo, la sociedad es quien limita el
ejercicio pleno de la ciudadania sin distincion; desde otra perspectiva, Turner la
define como el “fendmeno universal, que hace parte de la discapacidad humana y
que la mayoria de personas estan en riesgo de experimentar’'®, donde la
discapacidad no es una situacion exclusiva a una poblacién, por el contrario la
puede padecer cualquier persona durante su vida, es asi que la discapacidad
ademas se reconoce como un problema general y social que atafie a toda la
sociedad y que corresponde a esta misma descubrir como eliminar las barreras, que

limitan el goce 6ptimo de los derechos humanos.

Para determinar las politicas publicas es preciso considerar que, de alguna manera,
en el modelo individual, la discapacidad es entendida bajo criterios médicos y
enfocada como tragedia personal. Y que “a partir de las definiciones medicas
tienden a percibir a la persona con discapacidad en el como tener que “encajar”, en
lugar de profundizar en cémo la sociedad se debe transformar”!?; Es por esta razén

gue se parte desde el modelo social de la discapacidad para poder concebir las

17 SCHRINER, K. 2003. A disability studies perspective on employment issues and policies for disables people.
An internacional view. En G. L. Albrecht, K. D. Seelman y M. Bury (eds.). 2001. Handbook of Disability Studies.
Sage Publications, pp. 642-662.Tomado de Gomez Acosta, Carlos Andrés, Clemencia Cuervo Echeverri.
Conceptualizacion de discapacidad: reflexiones para Colombia. Bogota: Universidad Nacional de Colombia. Ed,
Facultad de Medicina, 2007. 124 p. ISBN: 978-958-701-852-3.

18 TURNER, B. 2001. Disability and the sociology of the body. En G. L. Albrecht, K. D. Seelman y M. Bury (eds.).
pp. 252-266.Tomado de Gémez Acosta, Carlos Andrés, Clemencia Cuervo Echeverri. Conceptualizaciéon de
discapacidad: reflexiones para Colombia. Bogota: Universidad Nacional de Colombia. Ed, Facultad de Medicina,
2007. 124 p. (pag 20). ISBN: 978-958-701-852-3.

19 CELIS ROMERO, H.E. y Gutiérrez R., Politicas publicas en discapacidad en Colombia. Breve reflexion tedrica,
algunas cifras, conclusiones y retos inmediatos. P.E. (2011). Revista CIFE, vol. 13 (19), pag. 151-166. ISSN:
0124-3551.
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relaciones humanas, como relaciones determinadas desde un enfoque de
derechos, y que desde ahi se determina la evolucion de las concepciones de
educacion hasta llegar a una educacién superior inclusiva; la educacion inclusiva ha
ido adquiriendo un lugar relevante en el mundo desde su primera aparicién durante
la Conferencia Mundial sobre necesidades educativas especiales en Salamanca en
1943. “Esta fecha simboliza el punto de quiebre entre el paradigma anterior,
asociado exclusivamente con la integracion a la educacion de las personas con
discapacidad, y el inicio de una Educacién Para Todos’?, la posibilidad de
reconocer que “desde el modelo social se resalta que una educacién inclusiva no
es una cuestion tan simple como la modificacion de la organizacion de la escuela,
sino que implica un cambio en la ética de la escuela. No se requiere simplemente
gue los maestros adquieran nuevas habilidades, sino que se necesita asimismo un
compromiso. No alcanza con la aceptacion de la diferencia, sino que se requiere
una valoracion de la diferencia. Lo que se necesita —en definitiva— es un
compromiso moral con la inclusion de todas las personas dentro de un sistema
educativo™!, es aqui donde la discapacidad y el pleno ejercicio del derecho a la
educacion por parte de las personas con discapacidad, plantean un punto de
encuentro, donde las politicas institucionales son determinantes dentro del
guehacer de la educacién superior y que desde su autonomia como instituciones de
educacion superior, puedan establecer reformas estructurales que posibiliten

nuevos mundos y un futuro en paz.

A partir de las politicas sociales que como las describe José Antonio Ocampo, para
quien politica publica es “toda forma de accion organizada, encaminada al logro de
objetivos de interés comun (...)%?”, estas politicas institucionales que se deben

determinar desde un enfoque territorial para cada contexto y situado en cada

20MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Educacion Superior. Lineamientos de la politica de inclusion
educativa, educacion superior. Direccion de Fomento para la Educacion Superior. Bogota, Colombia, 2013.
2IPALACIOS, Agustina. El modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacion en la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Grupo editorial CINCA, Julio
de 2008. Madrid, Espafia. 524 p, (P.132). ISBN: 978-84-96889-33-0

22 OCAMPO, José Antonio. Reconstruir el futuro. Globalizacién, desarrollo y democracia en América Latina,
Bogot4, Editorial Norma, 2004, p. 171.
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territorio, debe darse de manera propia y ademas contando con los lineamientos
basicos para la adopcién de las politicas institucionales de educacion superior
inclusiva que posibiliten el acceso, la permanencia y la culminacion de los estudios

educativos superiores de todas las personas en igualdad de condiciones.

Parte de la dimension del ser humano es considerar la diferencia entre razas,
credos, ideologias y formas de ser y vivir en el mundo y con él. Es asi como el ser
humano en su consideracion de las diferencias entre si mismos, también advierten
gue esas diferencias no siempre se convierten en conectores de saberes para el
desarrollo de la humanidad, por el contrario posibilitan en ocasiones la lejania entre
las naciones, las poblaciones y los grupos de personas; ya que los conocimientos,
las acciones y los fenotipos se consideran propios y verdaderos desde si mismos,
evitando asi cualquier percepcion de diferencia; es importante sefialar que “cuando
se quiere estudiar a los hombres, hay que mirar cerca de uno; pero para estudiar al
hombre, es preciso dirigir la mirada a lo lejos; primero hay que observar las

diferencias, para descubrir lo que nos es propio”?3.

Al asumir la responsabilidad de comprender la diversidad, en las dimensiones del
ser humano y este con la naturaleza, propiciando esferas sobre el reconocimiento
del otro. Es entonces que la educacion puede entenderse como parte fundamental
para el desarrollo del sentido de la diferencia; pues desde estas se construyen los
acuerdos entre las discusiones, y el desarrollo de los saberes, puesto que “sacudir
el yugo de los prejuicios, aprender a conocer a los humanos por sus semejanzas y
sus diferencias, y adquirir aquellos conocimientos universales que son ni los de un
siglo, ni los de un pais exclusivamente, sino que, al pertenecer a todos los tiempos
y todos los lugares, son, por asi decirlo, la ciencia comun de los sabios”?4, estas

diferencias también corresponden a las formas de percibir el mundo desde el

23 Essai sur l'origine des langues. (P. 89), Tomado de Todorv, Tveztan, Traduccion de Marti Mur Ubasart.
“Nosotros y los otros, reflexion sobre la diversidad humana”. Editores siglo veintiuno. Argentina. 2003. Pag. 465.
ISBN 968-23-1655-3.

24 ROUSSEAU (P. 213), Tomado de Todorv, Tveztan, Traducciéon de Marti Mur Ubasart. “Nosotros y los otros,
reflexion sobre la diversidad humana”. Editores siglo veintiuno. Argentina. 2003. Pag. 465. ISBN 968-23-1655-
3.
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contexto y la situacion individual de cada ser humano; ademas "la educacién para
personas con limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas, cognoscitivas,
emocionales o con capacidades intelectuales excepcionales, es parte integrante del
servicio publico educativo"?®, es asi que se sefiala que ademas de la educacién
como un derecho fundamental, este debe ser para el caso colombiano una
“educacion para todos”, una educacion inclusiva que contemple lo particular y propio
tanto en los conocimientos, el aprendizaje, las caracteristicas fisicas, sensoriales y

psicoldgicas; que corresponden a cada ser humano.

Para el caso de la educacion superior, es vital comprender la importancia de la
interpretacion de los conocimientos y el reconocimiento de la Universidad como el
lugar para construir e interactuar con la universalidad de conocimientos existentes
en el mundo, es de resaltar que esta interaccion representa las formas basicas de
la construccion de un futuro para las sociedades, ya que como lo destaca Oliver, no
debe olvidarse que “una de las funciones de la educacién es asegurar la integracion
de las personas en la sociedad”?®. Para el caso de Colombia se contempla la Ley
estatutaria 1618 de 2013; "a través de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”, en
esta Ley también llamada Ley de educacidon superior inclusiva se consideran las
multiples barreras que existen para el acceso y permanencia de las personas con
caracteristicas diferenciales especificas en la educacion formal y en este caso en la

educacion superior colombiana.

2.2. Poblacion con discapacidad

La poblacién con discapacidad, a partir de un enfoque de derechos, representa una

parte importante de la poblacion mundial con unas demandas especificas, ya que

25 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 115 (febrero 8 de 1994). Por la cual se expide la ley
general de educacion. Febrero. En: Diario Oficial No. 41.214. Péag 1-50.

26 PALACIOS, Agustina. El modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacién en la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Grupo editorial CINCA, Julio
de 2008. Madrid, Espafia. 524 p, (P.131). ISBN: 978-84-96889-33-0
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sus condiciones son diferenciales a las de los demés grupos poblacionales, dichas
demandas representan fuertes pronunciamientos que deben incidir en la politica
mundial y nacional respectivamente, lo que provoque un desarrollo en la calidad de
vida de todas las personas con discapacidad; para determinar la dimensién del
fendmeno, es preciso decir que entre 110 y 190 millones de personas tienen
grandes dificultades para tener calidad de vida digna ya que la proporcién de
personas con discapacidad ha estado aumentando, lo que se atribuye al
envejecimiento de la poblacién y al aumento de las enfermedades cronicas a escala
mundial?’, esto quiere decir que cualquier ser humano en cualquier momento de su
vida, debido al envejecimiento o una condicion especial de salud o suceso
determinado puede tener algun tipo de discapacidad.

A partir del tiempo las dinamicas de accion de los grupos y movimientos de personas
con discapacidad han aumentado y proponen una vision diferente de la
discapacidad, la cual se ha interpretado por los documentos pertinentes, sin
embargo es preciso entonces, reconocer que son las poblaciones vulnerables las
gue se ven mas afectadas por las condiciones de discapacidad; ya que son estas
las que cuentan con menos posibilidades, determinando asi que “los paises de
ingresos bajos tienen una mayor prevalencia de discapacidades que los paises de
ingresos altos. La discapacidad es mas comun entre las mujeres, las personas
mayores Y los nifios y adultos que son pobres”?8, afiadido a lo anterior las personas
con discapacidades viven en condiciones peores, ya que “la alimentacién
insuficiente, vivienda precaria, falta de acceso al agua potable y el saneamiento que
las personas sin discapacidad padecen debido a la pobreza; aumenta debido a los
costos suplementarios que generan, entre otras cosas, la atencion médica, los

dispositivos de ayuda o la asistencia personal, las personas con discapacidades

27 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, Datos y cifras. 2016. Datos sobre la discapacidad. Recuperado
diciembre 2016. Disponible en: http://www.who.int/features/factfiles/disability/facts/es/index9.html
28 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, Datos y cifras. 2016. Datos sobre la discapacidad. Recuperado
diciembre 2016. Disponible en: http://www.who.int/features/factfiles/disability/facts/es/index9.html
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suelen ser mas pobres que las no discapacitadas con ingresos similares?®, dichas
condiciones de vulnerabilidad se avivan y extienden en el tiempo considerando que
el acceso a la educacion representa retos constantes para las naciones, y es alli
donde puede existir el valor de la participacion plena y constante en las distintas
esferas de la vida de una persona, es entonces que “se pueden observar desfases
entre las tasas de finalizacion de los estudios para todos los grupos de edad y en
todos los contextos, con contrastes mas pronunciados en los paises mas pobres.
Por ejemplo, la diferencia entre el porcentaje de nifios con discapacidad y el
porcentaje de nifios que no presentan discapacidades y que asisten a la escuela
primaria oscila entre el 10% en la India y el 60% en Indonesia”?, esto quiere decir
gue en la India asisten a la escuela cerca de 90% de nifios y nifias con alguna
discapacidad y que para Indonesia, el porcentaje es de 40% de nifios y nifias con
discapacidad que asisten a la escuela, siendo estas cifras internacionales de gran

importancia que enlazan la posibilidad de ser mas pobre si se es discapacitado.

Durante los ultimos 50 afios se ha presenciado un incremento de movimientos de
personas discapacitadas dispuestas a expresar sus puntos de vista y un cambio de
actitud por lo que se refiere a su educacion, es por esto que en el presente “se debe
considerar el significado social de la educacion, las necesidades de los educandos
con discapacidad, el contenido de los programas educativos y la capacitacion de
maestros”!, puntos claves para desarrollar una educaciéon de calidad; como
consecuencia de esto, “grupos de personas discapacitadas han empezado a
sefalar que las barreras con las que las personas discapacitadas se enfrentan no
son las inherentes al impedimento individual de la persona discapacitada, sino

producto de la sociedad, creadas por las limitaciones del entorno y las actitudes

29 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, Datos y cifras. 2016. Datos sobre la discapacidad. Recuperado
diciembre 2016. Disponible en: http://www.who.int/features/factfiles/disability/facts/es/index9.html

30 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, Datos y cifras. 2016. Datos sobre la discapacidad. Recuperado
diciembre 2016. Disponible en: http://www.who.int/features/factfiles/disability/facts/es/index9.html

31 UNESCO, Acceso de las personas discapacitadas a la educacion, Quinta Conferencia Internacional de
Educacién de las Personas Adultas. Hamburg, Alemania. 1999. (Pag 5), Pag. 15.
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sociales™?. Hoy en dia existen una serie de fendmenos que denotan una crisis
aguda del vinculo social; las grandes desigualdades entre y al interior de los paises,
el desarraigo producido por las migraciones o el éxodo rural, la dispersion de las
familias, la urbanizacion desordenada o la ruptura de las solidaridades tradicionales
que aislan a muchos individuos y grupos®3. Estas condiciones otorgan una nueva
importancia al tema de la cohesion y la justicia social, y a la resignificacion de las

instituciones que, como la escuela, apuntan a la constitucion de lo social.

Desde el censo de 2005, y a partir de la informaciéon que esta condensada en el
CONPES social 166 de 2013, determinando el redisefio de la politica publica
nacional de discapacidad e inclusion social, del CONPES 80 de 2004; El objetivo
es “precisar los compromisos necesarios para la implementacion de la politica como
parte del Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014, “Prosperidad para Todos™%*, es
preciso mencionar que la informacion que se presenta en dichos documentos es la
informacion actualizada sobre la poblacion con discapacidad y el pleno goce del

derecho a la educacion formal en Colombia.

Es entonces que para Colombia segun el censo de 2005 los datos muestran que la
tasa de prevalencia para el total de la poblacién (6.3%) es mayor en hombres (6,6%)
gue en mujeres (6,1%)3°, por otro lado y con indicadores mucho mas actuales se
puede determinar que segun el Registro para la Localizacion y Caracterizacion de
las Personas con Discapacidad, del ministerio de Salud y proteccién social, en

Colombia para el 2013 habian 1.037.514 personas con discapacidad?, eso es el

32 UNESCO, Acceso de las personas discapacitadas a la educacion, Quinta Conferencia Internacional de
Educacién de las Personas Adultas. Hamburg, Alemania. 1999. Pag. 15.

33 UNESCO, La Educacion Encierra un Tesoro. Informe de la Comisién Internacional sobre la Educacion para
el Siglo XXI, presidida por Jacques Delors, Paris, UNESCO, 1996. Tomado de BLANCO GUIJARRO, Rosa.
Marco conceptual sobre educacién inclusiva. UNESCO. Conferencia Internacional de Educacion. la Educacion
Inclusiva: El camino hacia el futuro, Centro Internacional de Conferencias, Ginebra 25 a 28 de noviembre 2008.
34DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Conpes social, 166. Politica publica nacional de
discapacidad e inclusion social. Bogota D.C., diciembre 9 de 2013. 61p.

35 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE). Censo General 2005
Discapacidad Colombia Actualizacion. Boletin, noviembre de 2005.

38MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAl. Registro para la Localizacion y Caracterizacion de las
Personas con Discapacidad —RLCPD, 2010.
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2,1% de la poblacién colombiana, teniendo en cuenta que el registro se compone
con datos provenientes de sistemas de Informacién que permiten recolectar
informacion continua y actualizada de las personas con discapacidad, para
localizarlas y caracterizarlas en los departamentos, distritos, municipios Yy
localidades del pais, es entonces posible entender que su nimero crecera a medida

gue pasa el tiempo, ya que el registro se hace de manera voluntaria.

A partir de los datos de la Encuesta de Calidad de Vida de 2012%, se puede
establecer que de las personas con alguna discapacidad, en el grupo de entre 18 y
39 afios de edad, el 24,7% de los encuestados no habia alcanzado ningun nivel
educativo, por el contrario la proporcion de personas que alcanzé educacion
superior fue de 9,7%, (Tabla 1), teniendo en cuenta que Colombia tiene una tasa de
cobertura en educacion superior del 43% para el afo 2015%. En cuanto al
analfabetismo, entiéndase como la dimensidn entre saber leer y escribir; fue de
24,1%, mientras que en la poblacion sin discapacidad fue 6,9%, es preciso entonces
analizar que el porcentaje de personas con discapacidad que no pudo alcanzar

ningun nivel de educacion sigue siendo mayor que el analfabetismo.

37 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, Encuesta Calidad de Vida (ECV), 2012. Tomado de
Departamento Nacional de Planeacion. Conpes social, 166. Politica publica nacional de discapacidad e inclusion
social. Bogota D.C., diciembre 9 de 2013.

38 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, Educacion Superior, Boletin, Educacion superior en cifras.
septiembre de 2015. Recuperado julio 2016. Disponible en: http://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-
350451 recurso_11.pdf.
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Tabla 1. Nivel educativo alcanzado para edades entre 18 y 39 afios.

Personas sin Personas con
Edad Nivel educativo Limitaciones % limitaciones %
alcanzado. permanentes. permanentes.
Entre | Ninguno 312.446 22.3% 93.184 24.7%
18y 39 | Preescolar 1.443  0.1% 848 | 0.2%
afnos. | Basica primaria (1°- 727.151 51.9% 87.468 23.3%
5°)
Basica 154.515 | 11.0% 58.211 | 15.4%
secundaria(6°-9°)
Media (10°-13°) 105.244 7.5% 89.284 23.6%
Técnico sin titulo 8.828 | 0.6% 7.031 1.9%
Técnico con titulo 17.462 1.2% 11.320 3.0%
Tecnolodgico sin titulo 420 | 0.0% 2.079 | 0.6%
Tecnolégico con 9.852 0.7% 2790 0.7%
titulo
Universitaria sin 13.367 | 1.0% 2.756 0.7%
titulo
Universitaria con 37.169 2.7% 18.336 4.9%
titulo
Postgrado sin titulo 1931 0.1% -- --
Postgrado con titulo 11.332 0.8% 4323 1.1%

Fuente: ECV, 2012, calculos DNP.

Ademas es preciso sefialar que las personas entre los rangos de edad de mas de
40 anos de edad con discapacidad, son quienes han alcanzado un nivel superior de
educacion, seguidas de las personas entre los 18 y 40 afios de edad®®, es posible
entonces sefialar que las personas con discapacidad, deben enfrentar las barreras
gue la sociedad les impone para acceder a la educaciéon formal, lo cual hace que
sus proyectos de vida se vean prolongados y su temporalidad sea diferente a la de

una persona sin discapacidad.

39 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, Encuesta Calidad de Vida (ECV), 2012. Tomado de
Departamento Nacional de Planeacion. Conpes social, 166. Politica publica nacional de discapacidad e inclusion
social. Bogota D.C., diciembre 9 de 2013.
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Tabla 2. Namero de personas con discapacidad por rango de edad.

Numero de Personas con Discapacidad
Ningu Primar Secunda Técnicao Universid Postgra Total
no ia ria Tecnologi ad do
ca

De
5a 64.893 41.661 9.872 47 13 10 116.4
17 96
ano

Entr
el18 78.818 62.642 67.353 2.515 3.017 165 2145
y 40 10
ano

Mas
de 164.69 231.46 52.026 1.881 3.190 389 453.6
40 9 0 45

~

ano

Fuente: Base nacional certificada SISBEN Ill. Corte abril de 2013.

Es posible ademas sefialar que la dimension del acceso a la educacion formal en
Colombia, ademas de la diferencia entre la alfabetizacion por culturay el acceso a
la educacion formal y de calidad para todas las personas con discapacidad,
mantiene barreras que aun no se han podido derribar. Si nos enfocamos en el
andlisis en la poblacién segin el SISBEN, el logro educativo de personas de 5 a
17 afos con discapacidad ubicadas en el nivel 1y 2, se halla que el 57% de los
registrados no habian aprobado ningln nivel educativo*'. Para dimensionar las
mayores prevalencias de discapacidad en jovenes y adultos, estas corresponden a

limitaciones para ver 29,3%, para moverse o caminar 26,7%, para entender o

40 E| Sistema de Seleccion de Beneficiarios Para Programas Sociales.

41 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, Encuesta Calidad de Vida (ECV), 2012. Tomado de
Departamento Nacional de Planeacion. Conpes social, 166. Politica publica nacional de discapacidad e inclusion
social. Bogota D.C., diciembre 9 de 2013.
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aprender 15,4%, para hablar (14,9%), para usar brazos y manos 14,3% y para
relacionarse con los demas el 13,6%, (Tabla 3), es asi que las limitaciones con
respecto a la vision son las de mayor prevalencia, para el caso colombiano en las

poblaciones de jovenes y adultos.

Por otro lado analizando las causas de las barreras en la educacion formal
colombiana para personas con discapacidad, se encuentra que, aquellos que por
su edad deberian asistir a un establecimiento educativo manifestaron como
principales causas para la no asistencia, la falta de dinero o costos educativos
elevados 23,6%, esta se presenta como la principal causa la necesidad de
educacion especial 21,8%, enfermedad 18,3% y necesidad de trabajar 9,7%%,
estas causas permanecen en la sociedad y se plantean como barreras de acceso a
la educacion, es asi como la educacion superior en Colombia y las instituciones de
educacion superior tienen la responsabilidad de derribar estas barreras y determinar
la educacion desde el enfoque de derechos que puede aportar a la construccion de

acuerdos desde la diferencia.

42 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, Encuesta Calidad de Vida (ECV), 2012. Tomado de
Departamento Nacional de Planeacion. Conpes social, 166. Politica publica nacional de discapacidad e inclusion
social. Bogota D.C., diciembre 9 de 2013.
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Tabla 3. Barreras de educacién formal.

Barreras educacion formal. Personas sin  Personas con
discapacidad  discapacidad
Falta de dinero o costos educativos elevados 2473459 662722
Necesita educacion especial 18478 61142
Por enfermedad 35031 51415
Necesita trabajar 2940082 27.095
Considere que ya termino 1181300 19392
No le gusta o no le interesa el estudio 703317 15403
Otra razén 324210 14551
Debe encargarse de los oficios del hogar( 1273444 13298
cuidado de nifias)
No existe un centro educativo cercano o el 63995 3148
establecimiento es muy bueno.
Considera que no esta en edad escolar 240818 2954
Por embarazo 223318 2845
Por inseguridad o malos tratos en el 39421 1423

establecimiento educativo; inseguridad en el
torno del centro educativo o del lugar de

residencia,

Falta de cupo 98214 1404
Tuvieron que abandonar el lugar de residencia 35574 0
habitual

TOTAL 9655653 280347

Fuente: ECV 2012

Finalmente para el caso de Santander se determind que segun el Plan de desarrollo
departamental*?, la poblacién con discapacidad (PCD) al 2005 en el departamento
asciende a 129.748 personas, esto desde el censo de 2005, y se concentra en
mayor proporcion en las cabeceras municipales; como Bucaramanga, la cual cuenta
con la politica publica de discapacidad*4, donde se acuerdan de manera tacita
multiples esfuerzos para crear una oferta educativa inclusiva. Para enero de 2016

en la plataforma de registro para la localizacion y caracterizacion de personas con

4STAVERA AMADO, Didier. Gobernacion de Santander. Plan de Desarrollo Santander, Santander nos une 2016-
2019.

44 BUCARAMANGA, CONCEJO DE BUCARAMANGA. Acuerdo no 053 Politica publica de discapacidad en el
municipio de Bucaramanga. diciembre 10 de 2010.
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discapacidad*, se han localizado y caracterizado 78.620 personas con
discapacidad, es decir, un 60,13%de la poblacion censada. En mayor medida
pertenecen a los estratos 1 y 2 (83,48%) y en menor proporcion a los estratos 5y 6
(0,02%). Por otro lado, segun el Observatorio Epidemiolégico de Salud de
Santander sefiala que, de acuerdo a la distribucion por sexo, las mujeres
comprenden el 52,2% de la PCD, por grupos etarios, la mayor proporcion de PCD
registrada corresponde a personas de 65 afos (41,8%), seguidas de personas entre
los 45 y 64 afios (29,0%) y las de 15 a 44 afios (26,1%).

2.3. Reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad, en
el marco de las politicas de discapacidad.

Las relaciones humanas estan determinadas por acuerdos, dichos se proponen a lo
largo de la historia y corresponden a transformaciones de la conciencia colectiva,

gue promueve espacios de convivencia sana y pacifica entre la humanidad.

Todos los ejercicios de filantropia racional, es decir proclamar y asegurar relaciones
de armonia y paz entre la humanidad, corresponden a ejercicios educativos, es por
esto que la educacién representa una pieza clave dentro del proceso de
reconocimiento de derechos y deberes humanos, ademas asegura futuros mas

humanos.

En el contexto internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), han promulgado
iniciativas que consagran declaraciones en materia de principios y derechos en
favor de las personas discapacitadas. Estas manifestaciones, aunque no
constituyen obligaciones, representan un compromiso ético y moral de la comunidad

internacional, con el desarrollo y la cohesion de los derechos y deberes humanos.

45 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL. Registro para la Localizacion y Caracterizacion de las
Personas con Discapacidad —RLCPD, 2010.
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Es entonces que a continuacion, se explican cada una de las disposiciones
internacionales que, desde un punto de vista general o especifico, han buscado
favorecer a la poblacion discapacitada, en el ambito de la educacion, como un

derecho fundamental y el principio de las relaciones humanas en armonia.

Para el caso puntual de la Declaracion de Derechos Humanos, promulgada en el
afio 19484, propone un punto fundamental en el tema de derechos y deberes en
términos de las relaciones humanas, es entonces que el Articulo 26, propone que
“La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz’, fortalece y
promueve espacios de reconciliacion y de encuentro entre las poblaciones, ademas
del respeto y las condiciones de diversidad que cada ser humano comparte, y
aunque este documento no hace referencia directa a las personas con
discapacidad, si incluye a todas las personas. Posteriormente el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, de 19664, proclama y concluye el respeto al
individuo y la total responsabilidad en las relaciones sociales, es asi como en el
Articulo 26, reconoce que “Todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley
prohibira toda discriminacién y garantizara a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion
econdomica, nacimiento o cualquier otra condicion social’, ademas resalta la
importancia y la autoridad de la Declaracion de Derechos Humanos y promueve

derechos como el derecho a la educacion.

46 NACIONES UNIDAS. Asamblea General de las Naciones Unidas -ONU-. Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948) adoptada y proclamada por la en su resolucion 217 A, del dia 10 de diciembre de 1948.

47 NACIONES UNIDAS. Asamblea General de las Naciones Unidas -ONU-. El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1966). Resolucion 2200 A del dia 16 de diciembre de 1966.

36



Haciendo un recorrido por la historia, es posible evidenciar la evolucion de la
legislacion, después de la promulgacion de la Declaracion de los Derechos
Humanos, en tanto parte la Declaracion de los Derechos de los Impedidos (1975)%,
contempla que el impedido tiene los mismos derechos civiles y politicos que los
demdas seres humanos; y en el parrafo siete (7), de la Declaracion de los Derechos
del Retrasado Mental “se aplica a toda posible limitacion o supresion de esos
derechos para los impedidos mentales”, a continuacion la Declaracion de Derechos
de las personas con retardo mental (1971)*°, ratifica su compromiso de promover
los derechos de las personas con limitaciones. En ésta declaracion, la Asamblea
General alienta a los Estados a adoptar medidas que sirvan de plataforma para la
proteccion de derechos de las personas con retraso mental, es decir, hace un
pronunciamiento especial relativo a una parte de la poblacién discapacitada y es la
poblacién con retraso mental, es posible encontrar también la Declaracion sobre las
Personas Sordo-Ciegas en el afio 1979%, tiempo después la normatividad
internacional se aboca en un solo documento que lleva por nombre “Accion Mundial
para las Personas con Discapacidad™?, la cual tiene como objetivo “promover
medidas eficaces para la prevencion de la discapacidad, la rehabilitacion y la
realizacion de los objetivos de "participacion plena" de los impedidos en la vida
social y el desarrollo y de "igualdad™, esto entonces promueve y ratifica el
cumplimiento de los derechos humanos de forma eficaz, en las poblaciones
discapacitadas; ya que estas personas han de vivir en condiciones de desventaja
debido a barreras fisicas y sociales existentes en la sociedad que se oponen a su

plena participacion, en tanto la educacion es un derecho.

48 NACIONES UNIDAS. Asamblea General de las Naciones Unidas -ONU-. La Declaracion de Los Derechos de
Los Impedidos (1975). Resolucion 3447 del dia 9 de diciembre de 1975.

49 NACIONES UNIDAS. Asamblea General de las Naciones Unidas -ONU-. Declaracion de los Derechos del
Retrasado Mental (1971). Resolucion 2856 del dia 20 de diciembre de 1971.

SONACIONES UNIDAS. Asamblea General de las Naciones Unidas -ONU-. La Declaracién Sobre Las Personas
Sordo-Ciegas. 1979.

51 NACIONES UNIDAS. Asamblea General de las Naciones Unidas -ONU-. Resolucién 37/52 del 3 de diciembre
de 1982. Por la cual se proclama el “Decenio de Accién Mundial para las Personas con Discapacidad” y se
formula el “Programa de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad”.
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Es necesario recordar que tanto las Naciones Unidas como la Union Europea han
hecho declaraciones sobre los derechos de las personas discapacitadas. Las
Reglas Basicas de las Naciones Unidas para Igualar las Oportunidades de las
Personas Discapacitadas (1994) y la Declaracion de Salamanca y el Marco para la
Accién en torno a las Necesidades Especiales de Educacion (1994) reafirman los
derechos de las personas discapacitadas a la igualdad de oportunidades, a la
participacion integra en la sociedad, y a que sean considerados socios equitativos

en la planeacién e implementacion de las politicas que afectan su vida.>?

A continuacion, desde una mirada Latinoamericana, se encuentra, la Declaracion
de Cartagena de Indias sobre politicas integrales para las personas con
discapacidad en el area Iberoamericana. Es un documento firmado el dia 30 de
octubre de 1992 en el marco de la “Conferencia Intergubernamental Iberoamericana
sobre Politicas para Personas Ancianas y Personas Discapacitadas” llevada a cabo
en la Ciudad de Cartagena (Colombia), en ella participaron diferentes
representantes de paises latinoamericanos y ademas se articulan y se enfatiza en
las declaraciones ya proclamadas, a su vez se plantea como fin dltimo la creacion
de politicas sociales integrales para personas discapacitadas en toda el area de
Latinoamérica, ademas dicho documento hace parte de la Accion Mundial para las

Personas con Discapacidad.

A nivel nacional y local, se pueden determinar de manera consecuente la evolucion
de la educacion formal en Colombia, respecto de los derechos de las personas
discapacitadas, para esto es pertinente hacer un recorrido histérico por las
dimensiones juridicas y normativas. Empezando por la Ley 30 de 1992, "Por la cual
se organiza el servicio publico de la educacion superior”, donde se plantea la
educacion superior como un “proceso permanente que posibilita el desarrollo de las

potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad

52UNESCO, Instituto de la UNESCO para la Educacion. Quinta Conferencia Internacional de Educacion de las
Personas Adultas (CONFINTEA V). Acceso de las personas discapacitadas a la educacion. Hamburgo, 1997.
Pg. 6
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a la educacién media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los
alumnos y su formacién académica o profesional®®”, ademas la educacién superior
es un servicio publico cultural, inherente a la finalidad social del Estado, desde este
punto se comienza a determinar la responsabilidad del Estado por brindar una
educacion de calidad y una educacion superior sin limitaciones, que pueda

posibilitar las potencialidades de todos los colombianos y colombianas.

Es asi como, a partir de esta nueva consideracién de la educacion superior
colombiana, se determina la Ley 115 de 1994, la cual “sefala las normas generales
para regular el Servicio Publico de la Educacion que cumple una funcién social
acorde con las necesidades e intereses de las personas, de la familia y de la
sociedad. Se fundamenta en los principios de la Constitucion Politica sobre el
derecho a la educacidon que tiene toda persona, en las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y catedra y en su caracter de servicio publico”™, y
ademas determina todos los parametros por los cuales se debe regir la educacion
formal e informal en Colombia, esto conlleva el tipo de responsabilidad que el
Estado ha delegado en las instituciones de educacion colombianas, las cuales
deben regirse por los lineamentos basicos que se determinan en el estamento
publico, con el fin de proporcionar mas y mejores herramientas a las personas para

determinar un mejor futuro y una mejor sociedad colombiana, desde la educacion.

Es por lo anterior que las dinamicas internacionales no tienen siempre relacion
directa con la Constitucion y las leyes colombianas, las cuales se ven sumergidas
en un sinnimero de compromisos, respecto de la normatividad internacional
firmada, como lo dispuesto en la Convencién Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad; la cual tiene como propésito, “promover, proteger
y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos

humanos vy libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y

53 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA, ley 30 de 1992. (diciembre 28), por el cual se organiza el
servicio pablico de la Educacion Superior. P. 1-26.

54COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 115 (febrero 8 de 1994). Por la cual se expide la ley
general de educacion. Febrero. En: Diario Oficial No. 41.214. Péag 1-50.
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promover el respeto de su dignidad inherente”®, los Estados partes deben
reconocer el derecho de las personas con discapacidad a la educacion, en términos
de igualdad en el acceso y la permanencia; ademas aseguraran un sistema de
educacion inclusivo en todos los niveles; determinando el objeto propio de la
convencion es de reconocer entonces que la evolucién de la educacién colombiana
en términos de escritura se dispone en un nivel de modernidad, contemplando en la
normatividad anterior, elemento de igualdad de oportunidades y educacién como
una funcién social, un servicio y un derecho fundamental y humano sucesivamente,
es por esto que el reconocimiento de la convencién significa poner en marcha lo
dispuesto durante la transformacién y evolucion de las leyes colombianas respecto
de la educacion.

De acuerdo ala dinamica de inclusion de personas con discapacidad a la educacion
y las distintas barreras que la sociedad dispone ante la igualdad de oportunidades
para las poblaciones vulnerables, se sitla asi la Ley 1145 de 2007; la cual cre6 el
Sistema Nacional de Discapacidad; sin embargo de acuerdo a Celis Romero, “este
sistema se debe fortalecer para armonizar las acciones entre las entidades publicas
del orden nacional, regional y local, las organizaciones de personas con
discapacidad y la sociedad civil, con el fin de promocionar y garantizar sus derechos
fundamentales, en el marco de los derechos humanos, ya que en la actualidad se
refleja una debilidad institucional en su articulacion con las regiones y su
organizacion y funcionamiento no son claros™® es asi como se propician
mecanismos y nuevas herramientas que puedan aportar a la real inclusion de
personas con discapacidad a disfrutar de una vida plena y en concordancia con sus
derechos, es por esto que el CONPES 166 de 2013, reemplaza el CONPES 80 de

2004, redisefiando asi la politica publica de discapacidad, que ahora se reconocera

5% ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS, Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad. Recuperado enero 2017. Disponible en:
http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

56 CELIS ROMERO, H.E. y Gutiérrez R., Paliticas publicas en discapacidad en Colombia. Breve reflexion tedrica,
algunas cifras, conclusiones y retos inmediatos. P.E. (2011). Revista CIFE, vol. 13 (19), pag. 151-166. ISSN:
0124-3551.
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como la “politica publica nacional de discapacidad e inclusion social”, garantizando
asi el goce pleno, y en condiciones de igualdad, todos los derechos de las personas
con discapacidad a través del fortalecimiento de las herramientas juridicas y
normativas concernientes a la eliminaciones de barreras de la sociedad hacia las
personas con discapacidad, su objetivo es “precisar los compromisos necesarios
para la implementacién de la politica como parte del Plan Nacional de Desarrollo
2010 - 2014, “Prosperidad para Todos”; desde una educacion para todos, dispuesto
en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU,
aprobada para Colombia mediante la Ley 1346 de 2009.

En el plano de lo regional y local, se debe tener en cuenta que Santander como
territorio departamental lo conforman 87 municipios organizados en ocho nucleos
de desarrollo provincial®’. Cuenta con una poblacién discapacitada de 2.063.451
habitantes, de los cuales el 71.22% se concentran en las cabeceras municipales®®.
El Area Metropolitana de Bucaramanga retne cerca de la mitad de la poblacion
santandereana®, es entonces necesario determinar acciones para desarrollar
espacios de participacion de la inclusion en el territorio santandereano vy
bumangués, aunque estos estén establecidos alrededor de la legislacion y han
pasado por largos debates de los cuales surgieron a nivel departamental por parte
de la Asamblea de Santander quien promulgoé la ordenanza 021 de octubre de 2011
“‘por medio de la cual se adoptan los lineamientos de la politica publica de
discapacidad en el departamento de Santander®®”, asi mismo a nivel municipal se
encuentra el Acuerdo 053 DE Diciembre 10 DE 2010 “Por medio de la cual se

establece la Politica Publica de Discapacidad en el Municipio De Bucaramanga®'”,

57 SANTANDER, GOBERNACION DE SANTANDER. “Decreto No. 00304 de diciembre 6 de 2005”. Por el cual
se adoptan los nucleos de desarrollo provincial y se dictan otras disposiciones.

58 SANTANDER, GOBERNACION DE SANTANDER. Secretaria de Planeacion de Santander. “Anuario
Estadistico 2003-2004” Cifras correspondientes a proyecciones de 2004.

59 Segun cifras correspondientes al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica ~DANE — seccional
Bucaramanga: el Area Metropolitana de Bucaramanga — AMB, cuenta con aprox. 1.015.144 habitantes.

60 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL. Ordenanza No. 021 de 2011. «Lineamientos de la Politica Publica de
Discapacidad en el Departamento de Santander». Recuperado Disponible en:
http://www.asambleadesantander.gov.co/Doc/Ordenanzas/2011-11-10- ORDO021.pdf.

61 BUCARAMANGA, CONCEJO DE BUCARAMANGA. Acuerdo no 053 Politica publica de discapacidad en el
municipio de Bucaramanga. diciembre 10 de 2010.
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sin embargo los esfuerzos siguen pareciendo pocos alrededor de las necesidades

de inclusion de la poblacion con discapacidad.

Para concluir, es de sefalar que la Ley 1618 de 2013, se radica para consolidar la
politica de educacion inclusiva y equitativa conforme al articulo 24 de la Convencion
de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Ley
General de Educacion y los lineamientos de educacion para todos de la UNESCO;
ademas en concordancia con el cumplimiento del deber consolidado del Estado por
determinar una educacién para todos y sin ningun tipo de barrera; por esta razén
como lo contempla la convencién de las Naciones Unidas “los Estados Partes
aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso general a la
educacion superior, la formacion profesional, la educacion para adultos y el
aprendizaje durante toda la vida sin discriminacion y en igualdad de condiciones con
las demas. Para tal fin, los Estados Partes aseguraran que se realicen ajustes
razonables para las personas con discapacidad”®?, dichos ajustes se consolidan en
la nueva Ley 1618 de 2013 o también llamada Ley de Educacién Superior Inclusiva,
donde se delegan alas universidades e instituciones de educacion superior a ajustar
una politica institucional de educacion superior inclusiva de acuerdo a los
lineamientos basicos de la misma, dispuestos por el Ministerio de Educacion

Nacional para considerar los ajustes necesarios.

2.4. La Universidad frente a la presencia de personas con discapacidad

A lo largo del texto se ha considerado la importancia de la educacién, como aporte
al desarrollo de los pueblos, es asi que parte fundamental de la vida de un ser
humano, es poder ser autbnomo e independiente financieramente, para esto se
presenta la educacion superior y/o educacion para el trabajo, en sus respectivos

niveles, técnico, tecnoldgico y profesional, y a partir de esto los procesos de

62 ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS, Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad. Recuperado enero 2017. Disponible en:
http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs. pdf
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internacionalizacion de la educacion superior, buscan la cooperacion y el ajuste de
la educacion superior, como una sola en el mundo, es decir la posibilidad de unificar
la educacion superior a nivel mundial, aumentando las posibilidades de movilidad

internacional.

La educacién superior se propone como la fase ultima de la educacion formal,
permitiendo aportar a la busqueda de calidad de vida estable y un desarrollo
econémico, social y cultural de los seres humanos, promoviendo asi su desempefio
en la vida publica. En el entendido de la educacién superior, como el ultimo peldafio
hacia la posibilidad de adquisicién de ingresos y esto incide en la disminucién de la
pobreza en los paises, es de reconocer entonces que “la educacion de los
ciudadanos jovenes con discapacidades plantea en cada pais un esfuerzo de
considerable dificultad, ya que la estructura escolar de los paises desarrollados
experimenta una presion cada vez mayor tendiente a elevar los niveles de
ensefanza, ampliar los programas de estudios, incorporar tecnologias, desarrollar
aptitudes sociales y personales, tener mas en cuenta la igualdad de oportunidades
y, en conjunto, preparar a los jévenes para un mundo en rapida evolucién®, de
alguna manera estos retos que presenta la creacion de una educacion inclusiva y
una educacion superior inclusiva, que permita en ingreso de las personas con
discapacidad a la vida laboral y social, representa retos y dificultades, ademas del
riesgo que no se presente como una prioridad para los educadores y educadoras.
“Todas estas presiones existen también en los paises pobres, muchas veces con el
desesperante apremio de una situacién en que el tiempo se escapa, pero con dos
agravantes. En primer lugar, la exiglidad de recursos en esos paises alcanza unos
niveles que los educadores de los paises desarrollados dificilmente pueden

concebir. En segundo lugar, la meta de una educacién para todos dista de haber

83GALAN MANAS, Anabel. Orientacién a los estudiantes con discapacidad en la universidad espafiola.
Universitat Autonoma de Barcelona, Barcelona, Espafia. REOP. Vol. 26, pp. 83 — 99. 2015. ISSN electronico:
1989-7448
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sido lograda en muchos paises, y ha de recibir maxima prioridad™*. Es asi que
dichas dificultades, representan obstaculos para crear educacion inclusiva, las
emergencias y urgencias sociales que cada pais posee, dentro de su caracter
diferencial, provoca que la educacién para las personas con discapacidad se vea
postergada hasta no haber alcanzado antes otros objetivos de mayor angustia.

Ahora bien, a nivel internacional la consideracién por una educacion superior
inclusiva y de calidad, es tomada en gran medida como de caracter urgente en
algunos paises, cuyos fenbmenos sociales de urgencia se perciben mas cerca de
la discapacidad y el bienestar social. Se reconoce que la primera expresion de
Universidad disefiada desde la diferencia es la Universidad de Gallaudet en
Washington, creada en 1864 para estudiantes sordos. En la década de 1950, se
resalta el campus de Southern lllinois University por los ajustes planteados, en tanto
los primeros hallazgos de educacion superior inclusiva, sumado a la actuacion de
otras universidades norteamericanas, posterior al Rehabilitation®-¢¢ para el caso de
Europa, las instituciones de educacion superior, tal y como promueve el Espacio
Europeo de Educacion Superior, se han dado a la tarea de crear estrategias que
puedan soportar niveles de inclusion y continien preservando la calidad educativa
de las instituciones de educacion superior, con la notable diferencia de asegurar
una educacion superior para todas y todos, “de acuerdo con datos del Real
Patronato sobre discapacidad (2007: 55), un 75% de las universidades espariolas
ya disponen de programas o servicios de apoyo a los estudiantes con

discapacidad®’, dichos programas o servicios de atencién y acompafamiento,

84GALAN MANAS, Anabel. Orientacién a los estudiantes con discapacidad en la universidad espafiola.
Universitat Autonoma de Barcelona, Barcelona, Espafia. REOP. Vol. 26, pp. 83 — 99. 2015. ISSN electronico:
1989-7448

65 Rehabilitacion.

66SASSAKI, Romeu. Inclusdo: a universidade e a pessoa com deficiéncia. 2001. Tomado de Carvajal Osorio,
Ménica Maria. Politica de discapacidad e inclusion de la Universidad del Valle: un proceso participativo. Revista
Sociedad y Economia, nim. 29, julio-diciembre, 2015, pp. 175-201. Universidad del Valle. Cali, Colombia ISSN
2389-9050.

67 GALAN MANAS, Anabel. Orientacién a los estudiantes con discapacidad en la universidad espafiola.
Universitat Autonoma de Barcelona, Barcelona, Espafia. REOP. Vol. 26, pp. 83 — 99. 2015. ISSN electronico:
1989-7448

44



representan una tarea fundamental en el ejercicio de la educacion inclusiva y el
aporte de las instituciones de educacion superior a apostarle a una educacion para

todas y todos.

Sin embargo en el espacio europeo se crearon planes de accion tutorial; “estos
planes de accion tutorial a menudo no contemplan acciones que den respuestas a
las necesidades de los estudiantes con discapacidad, que quedan relegadas a los
servicios de apoyo a los estudiantes con discapacidad de las universidades, cuando
los hay, a pesar de que uno de los estandares de calidad cuyo cumplimiento que se
exige precisamente la atencion a los estudiantes con discapacidad®, aunque
existen esfuerzos claros por aportarle a la inclusion educativa, estos en muchas
ocasiones solo alcanzan los desafios de asistencia, y postergando un claro y éptimo

proceso educativo de calidad.

Por otra parte, en tanto acceso y permanencia de personas con discapacidad, en
las universidades espafiolas, las cifras son muy dicientes en lo que se relaciona la
investigacion de Anabel Galan®, realizada en 40 universidades de Espafia, alli se
pudo constatar que en cuestion de promocion se encuentra que el 92% de las
universidades espafiolas analizadas ofrecen acciones informativas y de difusion, en
cuanto a la permanencia se tiene que es precisamente en el momento del egreso
donde se observan algunas carencias, estas van desde orientacion laboral, hasta
alcanzar una vida laboral estable; asi, en la mayoria de las universidades espafiolas
analizadas las Unicas acciones con mayor peso que se desarrollan durante el
egreso hacen referencia la orientacion laboral (72,50%) o a dar informacién sobre
los perfiles profesionales (42,5%) o al desarrollo de habilidades socio-laborales

(40%), es posible establecer que parte del espacio Europeo concentra sus

88GALAN MANAS, Anabel. Orientacién a los estudiantes con discapacidad en la universidad espafiola.
Universitat Autonoma de Barcelona, Barcelona, Espafia. REOP. Vol. 26, pp. 83 — 99. 2015. ISSN electronico:
1989-7448
8 GALAN MANAS, Anabel. Orientacién a los estudiantes con discapacidad en la universidad espafiola.
Universitat Autonoma de Barcelona, Barcelona, Espafia. REOP. Vol. 26, pp. 83 — 99. 2015. ISSN electronico:
1989-7448
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esfuerzos educativos para personas con discapacidad, solo en la etapa de

asistencia, dejando relegadas propuestas educativas de calidad.

Mas cerca de Colombia, las politicas de educacién superior en paises del Cono Sur,
son observadas desde la investigacion realizada por Pamela Tejeda Cerda y Aleida
Fernandez Moreno’®, cuyo objetivo era caracterizar e interpretar las politicas de
educacion superior en Argentina, Chile y Uruguay, determinando factores que
promueven o restringen una educacion universitaria inclusiva para los estudiantes
con discapacidad. Es entonces, que es posible decir a raiz de esta investigacion,
gue Argentina se caracteriza por tener una politica nacional articulada; reconoce y
garantiza la educacién superior para personas con discapacidad. Asimismo,
extiende la formacion ética y sensibilizacion social en la tematica de la discapacidad
y el servicio hacia la comunidad. Observando un poco mas a fondo es posible
encontrar que, Chile presenta una politica nacional de educacion superior limitada;
desde el afio 2014 se esta replanteando una nueva reforma educacional en el
congreso, la que incluiria terminar con los sistemas de seleccion en todos los niveles
educacionales, gratuidad de la educaciény el fin al lucro, sin embargo, es la politica
nacional de discapacidad la que se utiliza para avalar el acceso de estudiantes con
discapacidad a la educacién superior. Por otro lado, Uruguay se caracteriza por
una politica nacional que garantiza y protege la educacion de las personas con
discapacidad. Respecto a su politica institucional busca la socializacion y
actualizacion acerca de la tematica, esto le proporciona dindmicas de constante
retroalimentacion e innovacion, que aportar a caracteristicas de educacién mas

contemporaneas y con metas fijas.

Para el caso colombiano, es prudente agregar que segun el Consejo Nacional de

Politica Econémica y Social (Conpes) el nivel educativo de las personas con

°TEJEDA CERDA, Pamela. Fernandez Moreno, Aleida. Politicas de educacion superior en paises del Cono
Sur. Rev. Fac. Med. 2015 Vol. 63. P4g.33-40. Valdivia, Chile. ISSN En linea: 2357-3848
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discapacidad es mucho menor que el del resto de la poblacion y segun el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el porcentaje de
poblacion con discapacidad que ingresa a la educacién superior es inferior al 1%,
esto plantea un panorama claro en tanto la relacion entre educacion superior y
acceso y permanencia de personas con discapacidad a esta; por supuesto, es
necesario preguntarse cuéles son los lineamientos de la inclusién en las
Universidades Colombianas. Para el Ministerio de Educacion Nacional, las
Universidades Colombianas deben trabajar en el cumplimiento de cinco grandes
lineamientos basicos’* que son; contar con una politica institucional adecuada, que
cuente con el aval y conocimiento de otras instituciones que trabajen por la inclusién
educativa, de manera tal que su responsabilidad sea compartida y que ademas
pueda contar con un respaldo institucional, por otra parte programas y servicios,
gue permitan que los estudiantes no solo reciban apoyos, sino que participen
activamente en las decisiones, soluciones, alternativas y politicas que les puedan
generar bienestar en su vida universitaria, también es debido contar con un sistema
de registro, dicho sistema sera contemplado como una medida para orientar el
acompafamiento del estudiante y facilitar su integracion, como cuarto lineamiento
debe existir formacion y conocimiento, donde se trabaje en la formacién sobre
discapacidad desde un enfoque de derechos y permita formular soluciones y
alternativas conjuntas por parte de toda la comunidad académica, por dltimo se
encuentra la accesibilidad fisica y tecnoldgica, desde la asignacion presupuestal
para la adquisicion de tecnologia y adecuacion de instalaciones de forma que todo

esto aporte a optimizar las capacidades diversas de las y los estudiantes.

Es entonces, que se puede afiadir que existen los lineamientos basicos en materia
normativa para responder a una dinamica social y atender las necesidades de la

poblacién discapacitada colombiana, permitiendo ingresar a la educacién superior

IMINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, Educacion superior, Centro virtual de noticias de la educacion.
Instituciones de Educacion Superior, Universidades. Panorama de la inclusion en la Educacién Superior en
Colombia. Lunes, 26 de agosto de 2013, recuperado diciembre 2016. Disponible en:
http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/w3-article-327505.html
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de calidad y sin barreras, sin embargo, dicho proceso demanda genuina
participacion y transformacién de la comunidad e implica que las minorias no sean
discriminadas en razén de sus diferencias, para esto deben desarrollarse procesos

de cambio en los distintos niveles de la educacién superior.

2.5. La Universidad Industrial de Santander frente a la discapacidad.

La Universidad Industrial de Santander UIS, es reconocida como una de las
instituciones de educacién Superior mas importantes de Colombia, que como parte
de su mision contempla principios democraticos, reflexion critica, el ejercicio libre
de la catedra, el trabajo interdisciplinario y la relacion con el mundo externo. Ademas
la UIS, sustenta su trabajo en las cualidades humanas de las personas que la
integran, en la capacidad laboral de sus empleados, en la excelencia académica de
sus profesores y en el compromiso de la comunidad universitaria con los propositos

institucionales y la construccién de una cultura de vida’.

Por otra parte, es importante decir que sin negar el valor de la funcion otorgada a la
Universidad en el escenario de una “educaciéon para todos”, la invisibilidad de las
personas con discapacidad en la educacion superior hasta la década de 1990 es
evidente. La Universidad fue ubicada por fuera de la realidad sin que se le asignara
ninguna responsabilidad en la generacion de condiciones de inclusion hacia dichas
personas. La Ley 30 de 1992, Ley de Educacién Superior, y la Ley 115 de 1994,
Ley General de Educacion, son evidencias; en ninguno de sus articulos aparecen
planteamientos en los que se expresen garantias a la poblacion con discapacidad

en la educacioén superior.

Al realizar un rastreo desde fuentes de informacion secundarias en el componente
de investigacion, se pudo encontrar que parte fundamental de la educacién superior

y del caracter de universidad, es la investigacion, como muestra de los retos

72 UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER, UIS. Mision institucional. Disponible en:
https://www.uis.edu.co/webUIS/es/acercaUis/principios.html.
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importantes a los que se es debido ubicar atencion detallada. Es entonces que en
la revision bibliogréafica realizada sobre la investigacion plasmada en la UIS desde
2004 hasta 2016, en temas relacionados con la inclusién, especificamente enfocada
a la discapacidad, se hallaron veintitrés (23) publicaciones dentro de la categoria de
trabajos de grado, dieciséis (16) adheridas en la Facultad de Ciencias Humanas, de
las cuales siete (7) de estos proyectos, corresponde directamente a investigaciones
de la Escuela de Trabajo Social; como resultado de esto se puede decir
basicamente que la discapacidad vista desde el modelo social puede no
corresponder de manera practica a un fenbmeno de gran importancia para su
estudio juicioso y académico. Por otra parte, las investigaciones restantes
corresponden a la Facultad de Fisico Mecéanicas con profesiones dedicadas a la
ingenieria, y el mejoramiento de las condiciones de los seres humanos a través del
uso de la tecnologia y la implementacion de aplicaciones; para el caso de la facultad
de Salud, el nimero de investigacion disminuye notablemente, hasta llegar a solo

ser dos (2) dedicadas a la discapacidad.

llustracion 3. Trabajos de grado, UIS. 2004-2016. Discapacidad.

Trabajos de grado, UIS. 2004-2016

Discapacidad
Facultad de Facultad de Fisico-
Ciencias Humanas Mecanicas
N

IPRED

Facultad de Salud

Fuente: Autor.
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Por otro lado se revisaron los grupos de investigacion que la Universidad Industrial
de Santander tiene reconocidos por COLCIENCIAS 3, desde el informe de Estado
de la ciencia en Colombia’ en Colombia existen cerca de 3.970 grupos de
investigacion reconocidos, de los cuales 207, es decir el 5,21% del total de los
grupos, estan en Santander, de estos, la UIS tiene 90 grupos de investigacion
reconocidos en distintas categorias, para el caso de las areas del conocimiento el
27.1% de la produccion cientifica corresponde al area de conocimiento de las
ciencias sociales y el 22,2% al &rea de las ciencias médicas y de la salud, y el
porcentaje restante en distintas areas. En cuanto a produccion académica el 45,6%
corresponde a formacion de recursos humanos y el 32,4% a apropiacion social del
conocimiento, respecto al tema de la discapacidad, se evidencia a partir de la
informacion recolectada, que de acuerdo a las lineas de los grupos de investigacion,
la UIS, tiene cinco (5) grupos de investigacion que le apuestan a la discapacidad,
entre estos, dos (2) de la Facultad de Ciencias Humanas y tres (3) de la Facultad
de Salud.

llustracion 4. Grupos de Investigacion UIS.

Director(a) Grupo Lineas donde puede estar
discapacidad.
Héctor Rojas Grupo de investigacion en -Poblacion, exclusiéon y desarrollo.
Betancour poblacién, ambiente vy
desarrollo — GPAD
Ana  Maria Observatorio Regional de -Desarrollo humano sostenible.

Loaiza desarrollo humano -Naturaleza, habitat, cultura y salud.
sostenible.

Diana Movimiento, Armonia Yy -Epidemiologia, movimiento humano

Marcela vida y calidad de vida.

Camargo -Analisis del movimiento humano

Lemos normal y alterado.

Diana Grupo de estudio del dolor -Modalidad del ejercicio terapéutico y

Carolina sus aspectos sobre el sistema

Delgado neuromuscular.

Diaz.

'3 El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
74 REPUBLICA DE COLOMBIA. COLCIENCIAS, El estado de la ciencia en Colombia. 2014. Recuperado enero
2017. Disponible en: http://www.colciencias.gov.co/ebook/master/sources/index.htm
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-Modalidades fisicas de
rehabilitacion y su interaccion con los

tejidos.
Olga Grupo de investigacién en -Ingenieria Biomédica
Mercedes patologia estructural,
Alvarez funcional y clinica.
Ojeda

Fuente. Datos de COLCIENCIAS, elaborado por Autora.

Por otra parte se analizaron, los programas y servicios ofrecidos por bienestar
Universitario, encontrando que la UIS, cuenta con un programa de
acompafamiento, que lleva por nombre PIESD, Programa de Inclusion a
Estudiantes en Situacion de Discapacidad’, el cual ofrece apoyo académico, que
se integra con los programas de apoyo académico que ya existen en la Universidad,
apoyo socio-econdmico y la busqueda de diferentes dispositivos y ayudas
tecnoldgicas, si asi son requeridas. Dicho programa fue creado en el 2009 bajo el
nombre de SIAP, y en el afio 2010 pasa a convertirse en PIESD, el cual funciona
con la aplicacion de un test a cada estudiante, al momento de ingreso a la
Universidad, donde se indaga por si se reconoce 0 no con una discapacidad, esto
sin ningun tipo de diagnostico médico o psicolégico que pueda determinar de
manera objetiva su situacién especifica. Segun la informacion proporcionada por
Bienestar Universitario, para el afio 2016 es posible encontrar que cerca de ochenta
y seis (86), estudiantes que expresaron tener una discapacidad, pero solo nueve (9)
de ellos estan vinculados voluntariamente al programa, de estos uno presenta
ceguera bilateral, tres afectaciones en la movilidad, uno con discapacidad en la piel

y cinco con afecciones visuales diversas.

Por otro lado se realizé una revision de los aspectos legales, desde la lectura y

analisis de los reglamentos y documentos institucionales de la Universidad Industrial

75 UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER. Programa de Inclusiéon a Estudiantes en Situacion de
Discapacidad. Recuperado diciembre 2016. Disponible en:
http://www.uis.edu.co/webUIS/es/estudiantes/PIESD.html.
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de Santander UIS, desde 1982 hasta el afio 2014, como: reglamento de biblioteca,
el modelo pedagdgico de la UIS, el proyecto institucional de la UIS, seleccion de
profesores, UIS, reglamento de contratacion, reglamento académico, reglamento
del profesor entre otros y por ultimo, el plan de desarrollo institucional 2008-2018;
en dichos documentos se pudo constatar la inexistencia de inclusion de la
discapacidad en dichos documentos institucionales, y la inexistencia nuevamente
de una politica institucional promulgada desde el Ministerio Nacional de Educacion

Colombiano.
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3. CONCLUSIONES

La investigacion para la educacién superior representa el centro de la dimension
académica, es por esto que su importancia debe ser coherente con los fenémenos
y caracteristicas sociales alrededor de la academia y estos deben aportar al
desarrollo de las naciones y condensan en si mismas su caracter filantropico para
con el mundo; pero la investigacion tiene también temas relevantes, los cuales se
desprenden de la importancia social que a este se le asigna, es por esto que la
discapacidad debe poseer una importancia mucho mayor en tanto:

“a investigacion en discapacidad es, ademas, un asunto
relevante en las discusiones actuales de los organismos
multilaterales; es asi como el Informe Mundial de la
Discapacidad, destaca como tal en todos sus capitulos,
particularmente en la Recomendacion 9, donde sefiala la
existencia de vacios de conocimiento en casi todas las areas
gue implican o se relacionan con el campo de la discapacidad;
asi mismo, el articulo 31 de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (3) hace referencia a la
recopilacion de datos estadisticos y de investigacion que sirven
para la formulacién y aplicacion de politicas, asi como para

hacer seguimiento a los compromisos de los Estados ™.

Y la Universidad Industrial de Santander y las Universidades Colombianas le deben
apostar a la ejecuciéon de politicas sociales e institucionales que puedan por medio
de la investigacibn académica proporcionar mecanismos de participacion

constantes para todas y todos los colombianos en igualdad de condiciones.

76 GARCIA RUIZ, Solangel, MSSc. Et al. Investigacion para la inclusion en Latinoamérica: retomando suefios
coloquiales. Revista de la facultad de Medicina, vol.63. Bogota, Colombia. Sept, 2015. ISSN 0120-0011.
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Por otra parte respecto de los lineamientos de la educacién superior inclusiva para
Colombia, es evidente la inexistencia de una politica institucional de educacion
inclusiva y asi mismo de un grupo que pueda generar espacios de participacion y
asegurar la ejecucion y el cumplimiento de la politica, ademéas de participar en su
realizacion, es evidente dentro de la discusion que se realizd alrededor de la
categoria Universidad Industrial de Santander, UIS; que la Universidad no cuenta
con una propuesta dindmica y dispuesta para implementar la educacién superior
inclusiva y aln mas grave se reconoce, que no es parte de su larga lista de
prioridades generar un propuesta de inclusién educativa, lo cual hace mas
pertinente e importante el proyecto “Condiciones de acceso y permanencia de
estudiantes en condicion de discapacidad en la Universidad Santo Tomas y la
Universidad Industrial de Santander, Bucaramanga”, liderado para la UIS, por el G-
PAD’’, en este sentido se exalta su importancia ya que abre una puerta hacia la
inclusion educativa, que plantea retos de grandes dimensiones para la academia y
para el Trabajo Social, ya que corresponde directamente a su accionar profesional,

y pertenencia ética.

A partir de lo anterior, es importante decir que para la aplicacion adecuada y efectiva
de la educacion superior, hasta transformarla en educacién superior inclusiva es
importante la existencia de un grupo de investigacion, apoyo y responsabilidad
directa con el paso que plantea dar la institucion educativa, ya que sin lugar a dudas,
representa un reto de mayor significancia en términos de planeacion y direccion,
dicho grupo debe contener multiples disciplinas, las cuales puedan abordar el
proceso de inclusién educativa desde distintas esferas, permitiendo trazar una ruta

directa para la Universidad Industrial de Santander a la educacién superior inclusiva.

Asi mismo la investigacion en discapacidad, debe contener una ruta de

investigacion adecuada, que busque aportar desde el trabajo académico a la

77 Grupo de investigacién en poblacion, ambiente y desarrollo
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realizacion de acciones y desemboque en politicas institucionales y sociales
eficaces para la atencion de personas con discapacidad, dicho esto la direccion de
la investigacion, debe estar asociada al grupo interdisciplinar de investigacion en
discapacidad de la Universidad Industrial de Santander, el cual debe estar
reconocido y permita, que los aportes de la academia efectivamente puedan llegar
a ser acciones encaminadas al mejoramiento de la calidad de vida de las personas
con discapacidad fuera de la esfera hipotética de academia, proporcionando un
cumulo de conocimiento que puede ser puesto en practica, bajo unos criticos de
planeacion y efectiva direccion.

La universidad Industrial de Santander, aunque cuenta con el programa PIESD,
programa sefialado al interior del texto, el cual propone una vision y atencion a las
personas con discapacidad durante su estancia en la instituciéon educativa, dicho
programa no cuenta con un diagnostico propio realizado por un profesional médico
gue pueda a través de unos parametros especificos observar y remitir algun tipo de
discapacidad, esto permitiria al programa avanzar en dinamicas de atencion y
promocion de sus servicios, ademas de poseer parametros especificos para
determinar la discapacidad de las y los estudiantes que ingresan a la institucion
educativa, por otro lado obtener una caracterizacion apropiada de las y los
estudiantes con discapacidad en la Universidad Industrial de Santander y asi mismo
determinar las barreras sociales y fisicas que podrian limitar su movilidad y
participacion durante su vida universitaria, ademas de reconocer la necesidad de
lineas de promocién de empleo y posibles barreras al momento de afrontar la vida

fuera del campus Universitario.

Por otro lado, es de resaltar los esfuerzos que la Universidad Industrial de Santander
a realizado para enfrentar el fenémeno de la discapacidad y las posibilidades de
acercarse a una educacion superior inclusiva, como lo es enfrentar de manera
oportuna el monitoreo en la construccion y la planificacién fisica del campus,

partiendo de las normas establecidas y retomando la necesidad de la inclusién, por
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otro lado se ha enfrentado a retos en tanto suplir necesidades bésicas y oportunas
de las y los estudiantes que asi lo requieran a través del programa PIESD, asi
mismo el posicionamiento de algunas consideraciones formales que puedan llevar
ala construccion de la politica institucional de discapacidad, dichos esfuerzos hacen
referencia directa a los lineamientos establecidos por la politica de educacion
inclusiva a nivel nacional, sin embargo la universidad debe fortalecer diversos
espacios y formar desde la investigacion y la academia, ademas de establecer en
el menor tiempo posible una politica institucional que dé seguimiento y cabida al
modelo de educacién inclusiva en la UIS.

Por dltimo, es de resaltar que la dimension social que se le ha proporcionado a la
investigacion, se desarrolla tras reconocer la necesidad de ver la discapacidad, por
fuera del ambito médico, es entonces que la participacion que la catedra UNESCO
vision y el centro asociado Latinoamericano de la catedra UNESCO en salud visual
y desarrollo, y la participacion de la Universidad Santo Tomas, de la ciudad de
Bucaramanga a través de la facultad de optometria y el grupo Interdisciplinario de
Investigaciones Epidemiologicas en el Sistema Visual, GIESVI, aportaron parte
fundamental en la realizacion de un propuesta integral que permitiera determinar, el
acceso Yy la permanencia de las personas con discapacidad a la educacion superior,
esto sin perder el rumbo hacia una educacion superior inclusiva y de calidad, en las
respectivas instituciones, desde mudltiples significados y a través de visiones
diversas, se pueden determinar modos de accion y rutas para lograr de nuestras
universidad, universidades inclusivas, que puedan brindar una educacién para

todos y todas.

Finalmente, y a manera de recomendacion, es necesario atender las leyes directas
gue proponen mejorar la calidad de vida de la poblacién colombiana, debe ser una
tarea fundamental en el accionar de una institucion educativa, estar atentos a la
responsabilidad que generan las leyes promulgadas y cuanto les es pertinente a las

instituciones atender el llamado y dar una respuesta. La educacion superior y la
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academia debe incidir en la politica social de manera directa, pero si es la sociedad
quien ha desarrollado y promulgado reglamentos y normas, estas deben incidir de
igual manera dentro de las instituciones encargadas de la educacion superior, es
asi entonces como la ley 1618 de 2013, plantea dindmicas de accién y lineamientos
basicos en tanto la educacion superior inclusiva y de calidad, dichos lineamientos
deben ser atendidos y generar la importancia suficiente para ser puestos en
practica, por las instituciones de educacién superior, como la Universidad Industrial

de Santander.
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Trabajo Social 2013 Jinna Lizeth Olaya Daza La institucion y la
transformacion social: factores decisivos en el proyecto de vida de la
poblacion en condicion de discapacidad

18

Trabajo Social 2014 Ivonne Liliana Villarreal Romero Estado del Arte:
revision documental sobre el tema de discapacidad (2004-2013).

19

Derecho y ciencia politica
Maestria en derechos humanos. 2015 Julidn  Mauricio Quintero  Pino
Inclusion laboral de las personas con discapacidad en la ciudad de

Bucaramanga

20

Facultad de Salud Especializacion en atencién de enfermeria y cuidado

critico

Escuela de enfermeria 2009 Yeimy Patricia Hernandez Acevedo
Intervencion de enfermeria para controlar el riesgo de cansancio del

rol del cuidador principal de personas con discapacidad severa que egresan

de la unidad de cuidado intensivo

21

Tesis (magister en epidemiologia) - UIS. escuela de medicina 2010
DIANA CAROLINA TIGA LOZA Estudio de la discapacidad en dengue

: hallazgos de una cohorte en una ciudad hiperendemica de Colombia

22

Ingenierias fisico-mecanicas Especializacion en evaluacion y gerencia
de proyectos

Escuela de estudios industriales y empresariales 2014 Diana Marcela
Castro Vargas, Mauricio Vargas Forero. Estudio de prefactibilidad técnica y
financiera para una empresa de peletizacion de PET reciclado con inclusion

laboral para personas con discapacidad en Barrancabermeja

23

IPRED. Instituto de proyeccion regional y de educacion a distancia
Gestidn empresarial 2016 Claudia Milena Forero Osorio
Lill Andrea Valencia Santamaria Factibilidad para la creacion de la fundacién

“Camila ED” destinada al servicio y rehabilitacion de los nifios, nifias y
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jovenes con discapacidad en la provincia comunera, con sede en el Socorro

Santander.

Fuente. Autora
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