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RESUMEN

TITULO: ANALISIS DE POLITICA PUBLICA EDUCATIVA DEL NUCLEO DE DESARROLLO
PROVINCIAL COMUNERDO. *

AUTORES: ARIZA GUTIEREZ, Diego Rancez y REYES PRIETO, Diana Marcela™

PALABRAS CLAVES: Desarrollo Humano, Objetivos del Milenio, Politica Publica, Educacion,
Incidencia.

DESCRIPCION: El presente trabajo de grado describe una experiencia de accion e investigacion
social promovida desde la practica académica de Trabajo Social en el Observatorio Regional del
nacleo de desarrollo Provincial Comunero, proyecto de la Universidad Industrial de Santander -
UIS, coordinado por la Direccibn General de Regionalizacién; con el fin de identificar el
cumplimiento de los objetivos de la politica educativa nacional y departamental en la region y
promover procesos de incidencia politica que influyan en el desarrollo humano regional.

Andlisis comparativo de politicas publicas educativas en los niveles nacional, departamental y
regional, tomando como experiencia especifica el caso para el nucleo de desarrollo provincial
comunero bajo el paradigma de Desarrollo Humano postulado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD); se analizo el estado de cobertura educativa del nucleo de
desarrollo provincial comunero en los niveles preescolar, basica primaria, basica secundaria y
media del sector oficial.

El conjunto del documento muestra los fundamentos que guian la experiencia, su propdsito,
alcances, beneficios y el fundamento teérico- conceptual utilizado en el desarrollo del proceso.

* Trabajo de Grado
** Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Trabajo Social. Director: Juan Manuel Latorre Carvajal.
Trabajador Social
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SUMMARY

TITLE: Analysis of policy publishes educative of the nucleus of comunero provincial development.”
AUTHORS: ARIZA GUTIEREZ, Diego Rancez y REYES PRIETO, Diana Marcela. ™

KEY WORDS: Human development, objectives of the millennium, politician publishes, education,
incidence.

DESCRIPTION: The present work of degree describes an experience of action and promoted social
investigation from practices it academic of social work in the regional observatory of the nucleus of
comunero provincial development, project of the Industrial University of Santander - UIS,
coordinated by the main directorate of regionalization; with the purpose of identifying the fulfillment
of the objectives of the national and departmental educative policy in the region and promoting
processes of political incidence that influence in the regional human development.

Comparative analysis of public educational policies in the national levels, departmental and
regional taking as experience specific cases of the nucleus of comunero provincial development
under the paradigm of human development postulated by the program of the Naciones Unidas para
el Desarrollo ( PNUD) analyse the state of educative cover of the nucleus of comunero provincial
development in the nucleus kindergarten, primary school, secondary school, and middle school of
the official sector.

The set of the document shows the foundations that guide the experience, intention, scopes,
benefits and the theoretical foundation - conceptual used in the development of the process.

* Work of Grade

** Ability of Human Sciences, School of Social Work. Director: Juan Manuel Latorre Carvajal. Social
worker
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INTRODUCCION

El presente trabajo de grado muestra una experiencia de accion e investigacion
social promovida desde la practica académica de Trabajo Social en el
Observatorio Regional del nucleo de desarrollo Provincial Comunero, proyecto de
la Universidad Industrial de Santander - UIS, coordinado por la Direccion General
de Regionalizacion; con el fin de identificar el cumplimiento de los objetivos de la
politica educativa nacional y departamental en la regién y promover procesos de

incidencia politica que influyan en el desarrollo humano regional.

En el marco de la practica académica del segundo periodo de 2006, se plante6
realizar un analisis del contexto educativo del ndcleo de desarrollo provincial
comunero, con el fin de conocer las politicas publicas educativas implementadas

en éste y aportar a la evaluacion de la politica en el &mbito local y regional.

En este trabajo el lector podra encontrar cuatro capitulos, el primero de ellos
presenta la fundamentacion teérico conceptual en la cual se fundamenta el estudio
educativo realizado en el cual son fundamentales las concepciones de Educacion,
Politica Publica, Incidencia politica, Objetivos de Desarrollo del Milenio y
Desarrollo Humano siendo esta la principal teoria que permitié dar analisis a la

realidad educativa de la region.

En el segundo capitulo se encuentra la contextualizacion de la experiencia
académica donde se describen las principales caracteristicas y propdsitos
institucionales que propiciaron y facilitaron el disefio y dinamizacion de la practica
académica en el proyecto del Observatorio Regional del Nucleo de Desarrollo
Provincial Comunero. Asi mismo, se identifican las politicas vigentes sobre la

educaciéon en Colombia y la descentralizacion de los entes territoriales.

16



En el tercer capitulo se presenta la descripcidon de la experiencia académica,
inicialmente se muestra los esquemas de politica publica educativa a nivel
nacional, departamental y una recopilacion de las politica municipales del nucleo
de desarrollo provincial comunero que permitieron realizar el analisis comparativo
de los programas de las politicas de calidad, eficiencia y cobertura nacionales y

departamentales en el nivel regional.

En un segundo momento se analiza el nivel de cobertura educativa del sector
oficial en preescolar, basica primaria, basica secundaria y media del 2000 a 2007
en el nucleo de desarrollo provincial comunero con el fin de establecer los indices

de matricula y asi verificar el cumplimiento de los objetivos de esta politica.

Finalmente se presenta una propuesta metodolégica de intervencién en Trabajo
Social, como un aporte para orientar el disefio, gestion y ejecucién de incidencia
politica en la politica educativa para aportar al desarrollo humano de la regién con
la participacion activa de la comunidad UIS y los actores sociales del nacleo de

desarrollo provincial comunero.
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1. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1.1 EL DESARROLLO HUMANO

El desarrollo humano es ante todo una perspectiva de analisis que comprende el
desarrollo como el proceso en el cual se amplian las oportunidades del ser
humano.! Esta definicién del PNUD enfatiza en que el desarrollo humano tiene
como eje central al ser humano en la potencializacion de sus capacidades y

disfrute de oportunidades.

Segun el paradigma de Desarrollo Humano planteado por el PNUD, el ingreso es
solo una de las oportunidades que hombres y mujeres requieren para la
satisfaccion de sus necesidades, y aunque se trata de un medio para la
consecucion del desarrollo, no es su Unico motor, ya que la educacion, la salud, el
acceso a servicios publicos y la equidad de género, son otros de los factores

necesarios para alcanzarlo.

En esta direccion, el crecimiento economico no es entonces el fin del desarrollo
humano, sino un medio que se puede usar para potenciar las capacidades de
hombres y mujeres y proporcionar la libertad que permita elegir el tipo de vida
deseado por las personas. Si bien los recursos econémicos son un medio
necesario para el desarrollo humano, la consecucion de este depende de como se

inviertan estos recursos a través de las politicas publicas.

' PNUD. Informe desarrollo humano 1990. New York. 1990. P. 34.
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Las oportunidades para que los hombres y mujeres puedan llegar al desarrollo
pueden ser infinitas y cambiar con el tiempo. Sin embargo, para el PNUD las tres
oportunidades mas esenciales del desarrollo humano son: disfrutar de una vida
prolongada y saludable, adquirir conocimientos y tener acceso a los recursos

necesarios que permitan garantizar las necesidades basicas del ser humano.

Acceso a recursos
necesarios para lograr un
nivel de vida deseado

@)

P

O Vida prolongada y saludable

R

T

U

N Adquirir conocimientos DESARROLLO
l HUMANO
D

A

D

E

S

rme de

Informaciéon tomada

Elaborado por: Diana Marcela Reyes Prieto, Diego Rancez Ariza Gutiérrez.

e Disfrutar de una vida prolongada y saludable

La importancia de la esperanza de vida radica en la creencia comun de que una
vida prolongada es valiosa en si misma y en el hecho de que varios beneficios
indirectos (tales como una nutricibn adecuada y una buena salud) estan
estrechamente relacionados con una mayor esperanza de vida®.

Existe una estrecha correlacion entre la esperanza de vida y otros logros valiosos,
como la seguridad, el acceso a los recursos, la equidad de género y las
oportunidades de trabajo, entre otras. Por lo tanto, la esperanza de vida es una
medida sustituta para muchas otras variables importantes del desarrollo humano.
Es probable que vivir durante mucho tiempo no sea el Unico objetivo de los
individuos; pero demas planes y ambiciones obviamente dependen de tener un

ciclo de vida razonable, (esperanza de vida elevada); para el PNUD el rango de

2 Ibid., P. 36.
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edad establecida es de 85 afios como lo que deberia vivir minimamente un ser
humano para desarrollar sus capacidades, utilizar sus talentos y llevar a cabo sus

proyectos.

e Adquirir conocimientos
Adquirir conocimientos o tener acceso a la educacién, es un componente que
permite desarrollar las capacidades de las personas y se convierte a su vez en un
medio para ejercer la ciudadania, la participacion, la democracia de una manera
adecuada, elementos todos necesarios para promover el desarrollo econémico,

social y cultural de un territorio.

El acceso a la educacién, particularmente a la educacion de buena calidad, es
necesario para llevar una vida productiva en la sociedad moderna. Para el PNUD
aprender a leer y escribir es el primer paso de una persona hacia el aprendizaje y
la adquisicion de conocimientos; conocimientos formales y cuantificables, (sin
desconocer la importancia del saber popular que se trasmite de generacion a
generacion, construyendo las identidades culturales), de manera que las cifras de

alfabetismo son esenciales para el desarrollo humano.

e Tener acceso a los recursos necesarios para lograr un nivel de vida
decente.

Contar con los recursos necesarios para la satisfaccion de las necesidades

humanas es un derecho que permite a las personas el goce de una vida digna y la

potencializacion de sus capacidades.
El ingreso per céapita es una unidad que se utiliza para conocer los recursos

necesarios para una vida decente; sin embargo, el PIB per capita ajustado al

poder adquisitivo, proporciona mejores aproximaciones de la capacidad

20



econdmica para garantizar la satisfaccion de las necesidades humanas y de lograr

control sobre los recursos para alcanzar un nivel de vida decente®.

Si no se poseen estas tres oportunidades esenciales, muchas otras alternativas
continuaran siendo inaccesibles. En este sentido, el desarrollo humano es la
posibilidad y el fin que tienen las personas de determinada region o pais de tener
una vida plena donde se establezcan proyectos y opciones para desarrollar o
conseguir las oportunidades anteriormente planteadas. Estas oportunidades
garantizan el desarrollo de la vida de cualquier ser humano (independiente de su
cultura), pero estos tres items seleccionados por el PNUD implican el desarrollo de
otros beneficios como la nutricibn adecuada, acceso a agua potable, servicios
médicos oportunos, conocimientos y destrezas, vivienda adecuada, empleos
continuos y satisfactorios; estos son algunos de los aspectos que llevan a la
consecucion del desarrollo humano; por tanto, si el desarrollo humano tiene como
centro al ser humano y la satisfaccion de sus necesidades, requiere no solamente
alcanzar y suplir sus necesidades basicas, sino también la participacion dindmica
de los ciudadanos de una nacion quienes para esto deben contar con cierto grado
de libertad politica y social que los lleve a ser sujetos creadores de las

condiciones de desarrollo de su localidad.

1.1.2 El Desarrollo Humano y las Libertades. Para el desarrollo humano juega
un papel importante la expansion y el disfrute de las libertades individuales. Las
libertades son las oportunidades que los individuos deben alcanzar y por medio de
éstas, llegar al desarrollo; asi “la expansion de la libertad se plantea como el fin

primordial y el medio principal del desarrollo™

. Estas libertades contribuyen directa
o indirectamente a la libertad general que tienen los individuos para vivir como les

gustaria.

* Ibid., P. 36, 37, 38.
* SEN, Amartya. Desarrollo y libertad. Barcelona. Planeta, 2.000. P. 55.
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La libertad, como motor del desarrollo, tiene un papel tanto constitutivo como
instrumental. ElI papel constitutivo estad relacionado con la importancia de las
libertades fundamentales para el enriquecimiento de la vida humana. “Entre las
libertades fundamentales se encuentran algunas capacidades elementales, por
ejemplo, poder evitar privaciones como la inanicion, la desnutricion, la morbilidad
evitable y la mortalidad prematura, o gozar de las libertades relacionadas con la

capacidad de leer, escribir y calcular, la participacién politica y la libertad de

expresion, etc.”

A propésito del papel instrumental de la libertad, Amartya Sen.

Se refiere a la forma en que los diferentes tipos de derechos y oportunidades
contribuyen a expandir la libertad del hombre en general y por lo tanto a fomentar

el desarrollo siendo estas:

1. Las libertades politicas: Se refieren a las oportunidades que
tienen los individuos para decidir quién los debe gobernar y
con qué principios; comprende la posibilidad de investigar y
criticar a las autoridades, la libertad de expresion politica y de
prensa sin censura y los derechos politicos que acomparian a
las democracias.

2. Los servicios economicos: Estan relacionados con los
recursos que posea un individuo o a los que tenga acceso,
las condiciones de intercambio y el funcionamiento de los
mercados.

3. Las oportunidades sociales: Se refieren a los sistemas de
educacion, vivienda, servicios publicos, salud y sanidad, etc.,
gue influyen en la libertad fundamental del individuo para vivir
mejor. Estos servicios son importantes no solo para la vida
privada (para llevar una vida sana y prevenir la morbilidad y la
muerte prematura) sino también para participar mas
eficazmente en las actividades econdmicas y politicas.

4. Las garantias de transparencia: Se refieren a la necesidad de
franqueza que pueden esperar los individuos: la libertad para
interrelacionarse con la garantia de divulgacion y de claridad.
Estas garantias desempefian un claro papel en la prevencion

5 Ibid. P. 55.
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de la corrupcion, de la irresponsabilidad financiera y de tratos
poco limpios.

5. La sequridad protectora: ES necesaria para proporcionar una
proteccion social que impida que la poblacién caiga en
miserias, en algunos casos en la inanicion y la muerte.
Comprende mecanismos institucionales fijos como las ayudas
econdmicas asignadas a las poblaciones con menor acceso a
los recursos necesarios para la satisfaccion de necesidades,
esto desde una perspectiva de la solidaridad °

Todas las libertades anteriormente mencionadas, ademas de permitirles a los
individuos potenciar su desarrollo para decidir sobre el uso de sus recursos,
riquezas y elegir sobre la vida que quieren vivir, les permiten decidir por medio de

la participacion politica lo que quieren realizar y adonde quieren llegar.

Una de las maneras de lograr la libertad con respecto a la vida que se quiere vivir
es la participacion y decisién en politica publica; el punto central sera la
participacion en la toma de decisiones a nivel politico asi, la politica publica sera
construida  participativamente, generando condiciones de acceso Yy/o
oportunidades para la poblacién como: La libertad politica y mejores condiciones

de vida, garantizandose minimamente el cubrimiento de las necesidades basicas.

1.1.3 El Desarrollo Humano y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).
Los Obijetivos de Desarrollo del Milenio son el resultado de acuerdos establecidos
en las conferencias de las Naciones Unidas celebradas en el decenio de 1990;
representan compromisos entre los diferentes paises para reducir la pobreza y el
hambre, ocuparse de la salud, la inequidad de sexos, la educacion, el acceso al

agua limpia, la paz y la degradacion del medio ambiente.

En la actualidad se constituyen en el referente en materia de planeacién y politica

social para los paises en desarrollo y desarrollados, para de manera solidaria y

® Ibid., P. 57, 58, 59.
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sistemética procurar un desarrollo global partiendo de lo local y contando con la

cooperacion internacional.

Los objetivos de desarrollo del milenio parten del paradigma de desarrollo humano
y focalizan las acciones al mejoramiento de las dimensiones criticas del desarrollo
mediante una visidbn multidimensional del mismo; en este sentido, “los Objetivos
del Milenio son una especificacion de las dimensiones consideradas en el IDH
para promover la accion mundial hacia la superacion de las formas més extremas
de privaciéon”’.

Es importante mencionar que a partir de la adopcion de los ODM, en el mundo se
ha evidenciado que hablar de desarrollo implica mucho mas que hablar de

crecimiento econdmico en una sociedad.

A pesar que las dimensiones del desarrollo son en si sistemas complejos, los
objetivos del milenio se pueden entender como una expresion sintetizada de
algunos de los resultados mas importantes que se deben obtener para lograr el

desarrollo.

# Objetivos de los ODM

Con respecto de los del Informe de los objetivos del milenio, Naciones Unidas.

Hace referencia a los ocho objetivos de desarrollo del milenio a cumplirse en el

afio 2015. Cada uno cuenta con su principal meta, a saber:

1. Erradicar la pobreza extremay el hambre:

e Reducir a la mitad el porcentaje de personas cuyos
ingresos sean inferiores a 1 dolar por dia.

e Reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen
hambre.

" LOS MUNICIPIOS COLOMBIANOS HACIA LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO. Bogota: ALFREDO
SARMIENTO, 2.006. 44 diapositivas: col.
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2. Lograr la ensefianza primaria universal:

e Velar porque todos los nifios y nifias puedan terminar un
ciclo completo de ensefianza primaria.

3. Promover la igualdad entre los géneros:

e Eliminar las desigualdades entre los géneros en la
enseflanza primaria y secundaria, preferiblemente para el afio
2005, y en todos los niveles de la ensefanza para 2015.

4. Reducir la mortalidad infantil:

e Reducir en dos terceras partes la tasa de mortalidad de los
nifios menores de 5 afnos.

5. Mejorar la salud materna:

e Reducir la tasa de mortalidad materna en tres cuartas
partes.

6. Combatir el VIH/SIDA , el paludismo y otras enfermedades
prevenibles:

e Detener y comenzar a reducir la propagaciéon del
VIH/SIDA.

e Detener y comenzar a reducir la incidencia del paludismo y
otras enfermedades graves.

7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente:

e Incorporar los principios de desarrollo sostenible en las
politicas y los programas nacionales.

e Reducir a la mitad el porcentaje de personas que carecen
de acceso al agua potable.

e Mejorar considerablemente la vida de por lo menos 100
millones de habitantes de tugurios para el afio 2020.

8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo:

e Desarrollar ain mas un sistema comercial y financiero
abierto, basado en normas, previsible y no discriminatorio.
Ello incluye el compromiso de lograr una buena gestién de los
asuntos publicos y la reduccion de la pobreza, en cada pais y
en el plano internacional.

e Atender las necesidades especiales de los paises menos
adelantados. Ello incluye el acceso libre de aranceles y cupos
para las exportaciones de los paises menos adelantados, el
programa mejorado de alivio de la deuda de los paises pobres
muy endeudados, la cancelaciéon de la deuda bilateral oficial y
la concesién de una asistencia oficial para el desarrollo mas
generosa a los paises que hayan mostrado su determinacion
de reducir la pobreza.

e Atender las necesidades especiales de los paises en
desarrollo sin litoral y de los pequefios Estados insulares en
desarrollo.
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Encarar de manera general los problemas de la deuda de
los paises en desarrollo con medidas nacionales e
internacionales a fin de hacer la deuda sostenible a largo
plazo.

En cooperacion con los paises en desarrollo, elaborar y
aplicar estrategias que proporcionen a los jovenes un trabajo
digno y productivo.

En cooperacion con las empresas farmacéuticas,
proporcionar acceso a los medicamentos esenciales en los
paises en desarrollo.

En colaboracion con el sector privado, velar porque se
puedan aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologias,
en particular, los de las tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones®

La siguiente tabla utilizada en la presentacion del libro “los municipios colombianos
hacia los objetivos del milenio: salud educacion y reduccién de la pobreza”
presenta la relacion existente entre cada objetivo del milenio con los indicadores

del indice de Desarrollo Humano (IDH).

INDICADORES DE DESARROLLO
HUMANO

OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL
MILENIO CORRESPONDIENTES

Esperanza de vida: Una vida larga y
saludable

Objetivos 4,5y 6:

Reducir la mortalidad infantil, mejorar la
salud materna y combatir las principales
enfermedades

Tasa combinada de cobertura

educativa: Educacion

Objetivos 2y 3:

Lograr la ensefianza primaria universal y
la autonomia de la mujer mediante la
igualdad entre los géneros de la
educacion

Producto Interno Bruto per. capita y el
Indice de Pobreza Humana: un nivel
de vida apropiado

Objetivo 1:
Reducir la pobreza y el hambre

Libertad civil y politica que permita
participar en la vida de la comunidad

No tiene un indicador pero es uno de los
objetivos de la declaracion del Milenio

® NACIONES UNIDAS. Informe de los objetivos de desarrollo del milenio. New York, 2006. p. 4, 6, 8, 10, 12, 14, 16, 22.
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a la que se pertenece.

Condiciones fundamentales para el|Objetivos de Desarrollo del Milenio

desarrollo humano correspondientes

Calificacion del PIB: Sostenibilidad | Objetivo 7:

ambiental Velar por la sostenibilidad ambiental

IDG e IPG: Equidad, especialmente |Objetivo 3:

equidad de género Promover la equidad de género y la

autonomia de la mujer

Calificacion del PIB: Permitir un|Objetivo 8:
entorno econémico global Reforzar las asociaciones entre los
paises ricos y pobres

PNUD. Informe Sobre Desarrollo Humano. 2003.New York, Mundi Prensa 2003 p. 28 dado por
LOS MUNICIPIOS COLOMBIANOS HACIA LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO. Bogota: ALFREDO
SARMIENTO, 2.006. 44 diapositivas: col.

1.1.4 Importancia de los ODM para el Desarrollo Humano. Los ODM son una
materializacion de los logros mas importantes a alcanzar en el mediano plazo
segun el paradigma de desarrollo humano; en este sentido, estos objetivos se
convierten en una guia de accion concreta en politica publica que deben seguir los

gobiernos en los niveles nacional, departamental, regional y municipal.

De igual manera, dentro del conjunto de los objetivos de desarrollo social, los
objetivos de desarrollo del milenio juegan un importante papel estratégico para
lograr avanzar en el proceso de ampliacion de las capacidades y dignidad de las

personas.

Trazarse objetivos de mediano a largo plazo con unas metas claras medibles y
evaluables en tiempos determinados, es factor fundamental en el proceso de
desarrollo acelerado y continuo de los territorios. En la actualidad se torna
indispensable el disefio de planes estratégicos, macro proyectos de desarrollo
regional con proyeccion de los territorios a mediano y largo plazo que respondan a
las realidades locales y regionales permitiéndoles alcanzar objetivos importantes

para el desarrollo.
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De igual manera, es necesario crear instrumentos para el seguimiento y
evaluacion de las politicas orientadas al cumplimiento de las metas. En este
sentido, cobra gran importancia el manejo de la informacion, pues ésta se
constituye en base importante para hacer disefio, planeacion, seguimiento y

evaluacion de la politica publica.

Santiago Montenegro plantea que “es necesario avanzar hacia un sistema de
informacién cuya base municipal garantice su calidad, oportunidad y pertinencia.
Este quiere ser un paso hacia la consolidacion al sistema municipal de
informacion...la politica social no se puede seguir manejando con promedios y

varianzas™.

® MONTENEGRO, Santiago. discurso de lanzamiento del libro los municipios colombianos hacia los ODM: salud, educacién
y reduccién de la pobreza. Bogotd, 2006. P. 3, 4.
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1.2. POLITICA PUBLICA

La politica publica se entiende como el conjunto de sucesivas iniciativas,
decisiones y acciones del régimen politico frente a situaciones socialmente
problematicas’®, que buscan dar respuestas a las diversas demandas de la
sociedad a través del uso estratégico de los recursos con el fin de solucionar los

problemas nacionales.

Son un conjunto de decisiones que involucran una o varias instituciones estatales;
conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados
necesarios o deseables, y tratados, por lo menos parcialmente, por una institucién
u organizacion gubernamental con el fin de orientar el comportamiento de actores
sociales, para modificar una situacion vista como problematica.

La politica publica significa entonces la materializacién de las decisiones tomadas
en terrenos de acciones, que producen resultados sobre problematicas y los

actores involucrados con las mismas.

La politica publica no es igual a la ley o a la norma, ésta es el mecanismo a través

del cual la decision previamente tomada se formaliza juridicamente.

Aunque tiende a identificarsele con la norma o con politica econémica, la politica
publica traduce la accion de las autoridades publicas al interior de la sociedad, la
cual es transformada a su vez en programas gubernamentales. Asi, las politicas
publicas permiten ver al Estado en movimiento, haciendo o dejando de hacer

cosas.

0 VARGAS, Alejandro. Politicas publicas y gerencia institucional. Revista de administracion y desarrollo N. 33 ESAP.
1993.
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Para que una politica sea considerada como publica tiene que haber sido
generada o al menos procesada hasta cierto punto, en el marco de los
procedimientos, instituciones y organizaciones gubernamentales. Una politica
publica existe siempre y cuando instituciones estatales asuman total o
parcialmente la tarea de alcanzar objetivos estimados como deseables o
necesarios por medio de un proceso destinado a cambiar un estado de las cosas

percibido como problematico.

“El desafio no es entonces solo formular las politicas correctas sino incorporar las
instituciones al proceso de formulacion y ejecucion de politicas. En breve, no hay
politicas en abstracto. Solo hay politicas e instituciones. La pregunta de fondo no

es entonces cdmo cambiar las politicas sino cémo cambiar las instituciones.”*

Asi las instituciones no cumpliran solo con el papel pasivo de recibir e implementar
las decisiones politicas 0 estrictamente ejecutar las mismas; ademas de esto las
instituciones deberan interpretar constantemente las politicas y aportar en el

proceso de implementacion y analisis de las mismas.

El andlisis de una politica publica se entiende como: “el estudio y dilucidaciéon de la
Optima posicion de la politica frente a un problema especifico de gobierno y el
estudio de como y por qué los gobiernos resuelven sus problemas de politica de

una manera y no de otra y con qué efectos para la sociedad"*?

La aplicacion de analisis de politica publica es una contribucion para comprender
la accion o inaccion del Estado en su relacion con la sociedad civil y en la

resolucién o el manejo de situaciones que pasan a ser socialmente probleméticas.

" Wiesner Duran, Eduardo, La efectividad de las politicas publicas en Colombia, Bogota, Tercer Mundo Editores
Departamento Nacional de Planeacion, 1997 p.17.

2 BAZUA, Fernando. VALENTI, Giovanna. Hacia un enfoque amplio de una politica. En revista de administracién publica N
84.
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1.2.1 Qué debe Caracterizar una Politica Publica

e La consecucion de la inclusion social.

e Sus acciones deben ser presentadas, explicadas y
justificados en espacios publicos de discusion para hacer
aceptadas o refutadas.

e Garantia de derechos a través de la corresponsabilidad
entre el Estado y la sociedad civil.

e Visualiza al ser humano desde las capacidades y las
potencialidades

e Debe ser articulada a través de planes, programas y
proyectos para lograr mayores niveles de igualdad y
equidad entre los diferentes grupos poblacionales™®.

1.2.2 Etapas de formulacion de Politicas Publicas. Con respecto del modelo de

formacion de politicas y programas sociales, Carlos Gerardo Molina.

Propone cuatro componentes basicos para la formulacion de de politicas publicas:

1. Definicion del problema: En esta etapa se propone la
identificacion del problema que se va a revolver, lo que implica
una priorizaciéon frente a los demas problemas existentes. Por
esto se hacen necesarios la consulta y participacion de los
actores sociales involucrados en la definicion del mismo.

2. Generacion y seleccion de alternativas: En este momento se
proyecta identificar diversas opciones para revolver el problema
identificado; asi se procede a definir consensualmente las lineas
de accidén para la resolucion del problema dentro de un conjunto
amplio de posibilidades. En la practica, este componente ha
resultado descuidado, pues se dedica poco esfuerzo al ejercicio
de identificar opciones y realizar un analisis riguroso para
averiguar cual de ellas resulta més viable y efectiva para el
contexto en que se va a desarrollar. En su lugar, se suele
proponer una unica alternativa de solucién y se avanza sobre la
modificacion o el acomodo de esa propuesta al problema y al
contexto.

¥ CONSEJOS DE POLITICA SOCIAL DE CALDAS. dado por Problemas sociales y politica social Il .repaso segundo
semestre 2007. Bucaramanga: ANA MARIA LOAIZA, 2007 16 diapositivas: col.
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3. Gestion de la alternativa seleccionada: Para la consecucion de resultados
positivos es necesario realizar una gestion emprendedora que permita
solucionar el problema identificado.

4. Monitoreo y evaluacion: La evaluacion es una etapa fundamental dentro del
proceso ya que permite ir reorientando las acciones en las actividades
anteriores y asi obtener mejores resultados. En cualquier caso, estos
resultados hay que estudiarlos y reconocerlos, para poder tener un mejor
desarrollo de la politica y para poder dirigir mas adecuadamente las
acciones hacia los resultados deseados™

1.2.3 La Incidencia en Politica. Son incidencia politica las acciones de la
ciudadania para mediar en la formulacién e implementacion de las politicas y
programas publicos por medio de la persuasién a las autoridades estatales,
departamentales, municipales y otras instancias de poder. Es entonces la
incidencia en politica un conjunto de actividades dirigidas a generar influencia
sobre personas que tienen poder de decision en asuntos de importancia para la

sociedad en general.

La incidencia politica es una herramienta para la participacion de la ciudadania en
la toma de decisiones del gobierno o en otras instituciones de poder. Es una de las
vias por las cuales los sectores de la sociedad civil pueden incidir en las politicas
publicas, participando de forma democratica y constante, en la toma de decisiones

sobre asuntos considerados problematicos.

La incidencia politica ha tenido importancia como una de las formas prioritarias de
intervencion para el desarrollo dada la necesidad de realizar cambios que vayan
mas alla de los limites de accion de los proyectos y por ende se institucionalicen a
través de politicas publicas.

* MOLINA, Carlos Gerardo. Modelo de formacién de politicas y programas sociales, Banco Interamericano de Desarrollo,
Instituto Interamericano para el Desarrollo Social. Indes, 2002. P. 5, 6.
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# Objetivos de laincidencia en politica

INCIDIR EN POLITICA PARA:

T

RESOLVER
PROBLEMAS ] FORTALECER Y
ESPECIFICOS A TRAVES EMPODERAR A LA
DE CAMBIOS SOCIEDAD CIVIL
CONCRETOS EN

PROGRAMAS Y v

A PTIA A e PTET I~ R e

PROMOVER Y CONSOLIDAR
LA DEMOCRACIA

Informacion tomada de: http://www.ccla.org.pe/circulos-ccla
Elaborado por: Diana Marcela Reyes Prieto, Diego Rancez Ariza Gutiérrez
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1.3. EDUCACION

La educacion es el proceso continuo que brinda a las personas la posibilidad de
apropiarse criticamente de los saberes, competencias, actitudes y destrezas
necesarios para comprender la realidad. Por esto; La educacién es el instrumento
principal e irremplazable para la transmision de cultura y conocimientos. En este
sentido, la educacion es un aspecto esencial del desarrollo humano, ya que por
medio de ella el ser humano adquiere la posibilidad de disfrutar de una vida mas

plenay disponer de un rango mas amplio de oportunidades.

La multidimensionalidad inteligente, afectiva, l6gica, histérico
cultural y trascendente de hombres y mujeres se recrea de
manera permanente a través de la educacion. Lo propiamente
humano de nuestra especie es construido por la accion
creadora de las generaciones precedentes y perpetuado
gracias a la educaciéon. Esta no s6lo aumenta la capacidad
productiva de la persona sino que le posibilita el crecimiento
espiritual, la capacidad de amar, de jugar, de gozar, de
relacionarse con los otros, de integrarse, de crecer
colectivamente y de construir ciudadania®®

“La educacion en Colombia se entiende como un proceso de formacién
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion
integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus

deberes™®.

* NINO DIEZ, Jaime. Presentacion del plan decenal de educacién 1996 — 2005. Colombia, 1996. p. 6.

® LEY 115 DE 1994 (febrero 8) Diario Oficial No. 41.214, de 8 de febrero de 1994 Por la cual se expide la ley general de
educacion. Art. 1. Objeto de la ley.
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El sistema educativo formal se divide principalmente en tres niveles:
A) Preescolar

La educacion preescolar corresponde a la ofrecida al nifio para su desarrollo
integral en los aspectos biolégico, cognoscitivo, sicomotriz, socio-afectivo y
espiritual, a través de experiencias de socializacion pedagogicas y recreativas que
le dan a los/las nifias y nifios la oportunidad de ser creativos, aprender los
conocimientos sociales y comenzar a abrir sus mentes bajo la guia de educadores
capacitados en el desarrollo juvenil y el aprendizaje. Por medio del juego, el arte,
la musica, alfabetizacion y el comienzo de los estudios de mateméticas, los nifios
preescolares aprenden a cooperar, hacer preguntas y usar la imaginacion. Este
nivel comprende minimo un grado obligatorio para nifios menores de seis (6) afios
de edad.

B) Educacion basica

Tiene una duracion de nueve (9) grados que se implementa en dos ciclos: La
educacion béasica primaria de cinco (5) grados y la educaciéon béasica secundaria

de cuatro (4) grados.

Este nivel de la educacion respalda una formacion general mediante el acceso, de
manera critica y creativa, al conocimiento cientifico, tecnolédgico, artistico y
humanistico y de sus relaciones con la vida social y con la naturaleza, de manera
tal que prepare a los estudiantes para los niveles superiores del proceso educativo
y para su vinculacién con la sociedad y el trabajo. Ademas busca propiciar en los

jovenes la formacion social, ética, moral y demas valores del desarrollo humano.
C) Educacion media

Comprende una duracion de dos grados, la educacion media constituye la

culminacién, consolidacién y avance en el logro de los niveles anteriores y
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comprende dos grados, 10 y 11. Tiene como fin la comprensién de las ideas y los
valores universales y la preparacion para el ingreso a la educacion superior y al

trabajo.

1.3.1 Calidad y Cobertura Educativa. El servicio educativo se ofrecera bajo los

estandares de calidad y cobertura.

El Estado debera atender en forma permanente los factores
gue favorecen la calidad y el mejoramiento de la educacion;
especialmente velara por la cualificacion y formacion de los
educadores, la promocion docente, los recursos y métodos
educativos, la innovacion e investigacion educativa, la
orientacion educativa y profesional, la inspeccién y evaluacion
del proceso educativo®’

1.3.2 Fines de la Educacion. La ley 115 de 1994, por la cual se expide la ley

general de educacion, identifica en el articulo 5 como sus principales fines:

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones
gue las que le imponen los derechos de los demas y el orden
juridico, dentro de un proceso de formacion integral, fisica,
psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética,
civica y demés valores humanos.

2. La formacion en el respeto a la vida y a los demas
derechos humanos, a la paz, a los principios democraticos, de
convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi
como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad.

3. La formacién para facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion.

4. La formacion en el respeto a la autoridad legitima y a la ley,
a la cultura nacional, a la historia colombiana y a los simbolos
patrios.

" CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 115 de 1994 por la cual se expide la ley general de educacién. Colombia, 1994. Art. 4
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5. La adquisicion y generacion de los conocimientos
cientificos y técnicos mas avanzados, humanisticos,
histéricos, sociales, geograficos y estéticos, mediante la
apropiacion de habitos intelectuales adecuados para el
desarrollo del saber.

6. El estudio y la comprension critica de la cultura nacional y
de la diversidad étnica y cultural del pais, como fundamento
de la unidad nacional y de su identidad.

7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas
bienes y valores de la cultura, el fomento de la investigacion y
el estimulo a la creacién artistica en sus diferentes
manifestaciones.

8. La creacion y fomento de una conciencia de la soberania
nacional y para la practica de la solidaridad y la integracion
con el mundo, en especial con Latinoamérica y el Caribe.

9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica
que fortalezca el avance cientifico y tecnolégico nacional,
orientado con prioridad al mejoramiento cultural y de la
calidad de vida de la poblacion, a la participacion en la
busqueda de alternativas de solucion a los problemas y al
progreso social y econdmico del pais.

10. La adquisicion de una conciencia para la conservacion,
proteccion y mejoramiento del medio ambiente, de la calidad
de vida, del uso racional de los recursos naturales, de la
prevencion de desastres, dentro de una cultura ecologica y
del riesgo y la defensa del patrimonio cultural de la Nacién.

11. La formacién en la practica del trabajo, mediante los
conocimientos técnicos y habilidades, asi como en la
valoracion del mismo como fundamento del desarrollo
individual y social.

12. La formacion para la promocion y preservacion de la salud
y la higiene, la prevencion integral de problemas socialmente
relevantes, la educacion fisica, la recreacion, el deporte y la
utilizacién adecuada del tiempo libre, y

13. La promocion en la persona y en la sociedad de la
capacidad para crear, investigar, adoptar la tecnologia que se
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requiere en los procesos de desarrollo del pais y le permita al
educando ingresar al sector productivo®®

De este modo los fines de la educacién en Colombia estan orientados hacia una
formacion integral en la poblacion; esto con el fin de generar opciones que
permitan potenciar su desarrollo humano a través del fortalecimiento de la
personalidad, la formacién en el respeto a la vida y demas derechos humanos,
principios de tolerancia, libertad, la capacidad critica, reflexiva y analitica; y la

generacion de conocimientos con el fomento de la investigacion.

1.3.3 Educacién y Desarrollo Humano. Uno de los logros que se han obtenido
debido a la expansion de politicas mundiales en el contexto de la cultura global ha
sido el reconocimiento universal de la educacion como el derecho fundamental de
todos los seres humanos, intensificAndose éste como objetivo primordial. La
educacion es uno de los medios para alcanzar el desarrollo, procurando un
desarrollo humano tanto personal como colectivo, elevandose para el hombre los

niveles de acceso a las oportunidades y fines del desarrollo.

En este sentido es al concepto de desarrollo humano al que se hace referencia; el
concepto de la acumulacion y valoracion de las riqguezas econdémicas como
objetivo fundamental en los paises, regiones y personas gira la mirada a un
enfoque mas profundo y realista en el cual el desarrollo es visto como el
incremento de la calidad y cantidad de las oportunidades para el desarrollo del ser

humano.

Es la educacion tanto una herramienta, como una fuente valiosa de oportunidades
que posibilita el incremento, extensién y profundizacion del conocimiento,

expandiendo asi la cultura, y brindando posibilidades laborales que permitan

'8 Ibid., Art. 5.
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mejorar la calidad de vida.

La educaciéon es un aspecto esencial ya que la misma permite a las personas
disfrutar de una vida mas plena y disponer de un rango mas amplio de
oportunidades; por esto, la teoria de Desarrollo Humano reconoce a la educacion
como una de las tres oportunidades basicas de la persona, junto a la esperanza

de vida y el nivel de ingreso.

La educacion por si misma en el plano conceptual es desarrollo humano, porque
la razén de ser de la educacion es el crecimiento intelectual de las personas,
grupos y comunidades; siendo el fin de la educacion brindar ayuda para que
puedan utilizar la plenitud de sus potencialidades y conocimientos al servicio del

resto de la poblacion.
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2. CONTEXTUALIZACION DE LA EXPERIENCIA

2.1. CONTEXTO INSTITUCIONAL

2.1.1. Universidad Industrial de Santander. La universidad desempefia un papel
fundamental en la sociedad como conciencia critica de la misma. Esto implica una
retroalimentacion entre universidad- comunidad que permita la participacion de los
actores de la sociedad de la cual ella forma parte nutriendo positivamente el
desarrollo de la misma e incentivando a los actores a generar actos de conciencia

propios.

Por esto la Universidad Industrial de Santander postula en su misiébn como su
propésito fundamental “la formacion de personas de alta calidad ética, politica y
profesional; la generacién y adecuacion de conocimientos; la conservacion y
reinterpretacion de la cultura y la participacion activa liderando procesos de

cambio por el progreso y mejor calidad de vida de la comunidad™®.

Asi mismo, se orienta por los principios democraticos, la reflexion critica, el
ejercicio de la catedra, el trabajo interdisciplinario y la relacion con el mundo
externo, respaldando su labor en su compromiso con el entorno social y en la
capacidad de sensibilizacion de las personas que la integran frente a los

problemas sociales.
Para llegar a tal fin la UIS presenta como objetivos:

a. Formar ciudadanos libres y responsables, conscientes y
comprometidos con los valores democraticos, la tolerancia de
la diversidad, los deberes civiles y los derechos humanos.

b. Estudiar y promover el patrimonio cultural de la
humanidad, atendiendo a su diversidad étnica, historica,

' https://aguila.uis.edu.co/portal/nuestra_uis/filosofia/filosofia.html
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regional, e ideoldgica, para contribuir a su conservacion y
enriquecimiento, en el marco de la unidad nacional.

c. Asimilar criticamente y crear conocimiento en los campos
de accidn de las ciencias, de la tecnologia, de la técnica, de
las humanidades, del arte, y de la filosofia.

d. Formar profesionales e investigadores sobre una base
cientifica, ética y humanistica, que les permita desarrollar
conciencia critica y criterios personales, para actuar
responsablemente ante la sociedad y para aportar su
concurso frente a los requerimientos y tendencias del mundo
contemporaneo, especialmente en los que tenga que ver con
los problemas y el desarrollo regional y nacional.

e. Fomentar la educacion, la investigacion y la cultura
ecoldgica, para contribuir a la preservacion y mejoramiento de
la calidad del medio ambiente.

f. Promover el desarrollo de la comunidad académica
nacional, propiciar su vinculacion con el sector productivo, los
organismos del estado y la comunidad del pais y fomentar la
articulacion con sus homélogos a nivel internacional®.

La Universidad Industrial de Santander es una institucion de educacion superior
estatal y autbnoma que en su vision se proyecta como: “actor principal del
desarrollo econdmico, social y cultural de la region y ejemplo de democracia,

convivencia, autonomia y libertad responsable™®*.

2.1.2. Direccion General de Regionalizaciéon. La Universidad Industrial de
Santander dentro de su politica institucional ha orientado la proyeccion y creacién
de programas académicos que favorezcan el fortalecimiento del desarrollo integral

del departamento de Santander. “Entre ellos, se destaca el programa de

PYNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER, Catélogo general de pregrado. Bucaramanga: Division editorial y de
publicaciones UIS, 2001. P. 11.

2l https://lwww.uis.edu.co/portal/nuestra_uis/filosofia/filosofia.html
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regionalizacion, disefiado para promover, con calidad y excelencia, actividades de

docencia, investigacién y proyeccién social a través de sus diferentes sedes”?.

“La regionalizacion juega un papel de suma importancia
estratégica en la proyeccidon de la universidad hacia la
comunidad. La politica que orienta esta accién universitaria
busca, sobretodo, reconocer la especificidad de la regidén para
actuar en conformidad con su talante cultural, con la
disponibilidad de sus recursos y la particularidad de sus
tradiciones para que el proyecto educativo se convierta en un
potenciador de sus propias posibilidades y en un estimulo
para crecer en el reconocimiento de sus propias energias
arraigadas en la comunidad®.

El programa de regionalizacién busca promover el desarrollo integral, y mejorar el
nivel de educacion de los habitantes de las regiones Santandereanas, lo que a
largo plazo permitira lograr la equidad social y el consecuente desarrollo humano
regional desde sus comienzos, se ha propuesto ofrecer a la poblaciéon
santandereana la oportunidad de acceder a educacién superior publica con altos
estandares de calidad, facilitando a la comunidad la vinculacion a la educacién

superior.

La UIS por medio de la Direccidon General de Regionalizacion ofrece programas
académicos de pregrado y posgrado en los municipios de Barbosa,

Barrancabermeja, Malaga y Socorro en los cuales tiene sedes.

2 UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER. Catalogo general de pregrado. Bucaramanga: Division editorial y de
publicaciones UIS, 2001. P. 15.

23 BELTRAN Pinzén, Alvaro. Politicas que orientaron la gestion institucional. Universidad Industrial de Santander.
Bucaramanga: Divisién editorial y de publicaciones UIS, 2003-2004.
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# Propdsitos institucionales definidos para el programa de

Regionalizacion

e Fomentar, dirigir, coordinar, evaluar y propender por la
calidad académica de los programas que sean ofrecidos en
las sedes regionales.

e Interactuar con las regiones para generar programas y
proyectos de investigacion cuya transferencia permanente de
conocimiento y aportes a la solucion de la problemética
regional, dentro de un contexto globalizado, proporcionen las
herramientas necesarias para liderar procesos de cambio y
desarrollo acordes con el comportamiento social, cultural y
politico de las mismas.

e Apoyar los diferentes sectores sociales con programas de
educacion y extension que fortalezcan a la vez el desarrollo
regional y la misién de la universidad.

o Favorecer las relaciones con las principales fuentes de
trabajo de la region, con el fin de establecer estrategias
conjuntas conducentes a la generacion de nuevas y al
fortalecimiento de las existentes, dentro de un proceso de
mejoramiento continuo de las partes.

e Desarrollar acciones encaminadas a detectar, analizar y
mejorar procesos de convivencia ciudadana cuya incidencia
sea determinante en la proyeccion social, econdémica y politica
de la region®

Actualmente Regionalizacion cuenta con un nuevo perfil en el cual su accionar se
dirige a tener un compromiso mas directo con las necesidades, demandas y
caracteristicas regionales y de esta manera aportar al desarrollo regional. En este
sentido, “la propuesta se encamina no solo a facilitar el derecho ciudadano a la
educacion superior, con equidad y calidad, sino también a impulsar otros procesos

125

educativos, culturales que permitan ir mejorando la calidad de vida poblacional™,

lo que incluye el asesoramiento en procesos de investigacion y el

** UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER, Acuerdo # 073 de 2001. Bucaramanga: Divisién editorial y de
ublicaciones UIS, 2001.

® UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE Santander, Un afio de gestién Universidad Industrial de Santander. Bucaramanga:

Division editorial y de publicaciones UIS, Junio de 2003 — junio de 2004. P. 135.
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acompafamiento técnico profesional a la comunidad con el fin de llegar a un
replanteamiento de la oferta educativa en las cuatro sedes que permita definir

programas académicos mas apropiados a las particularidades regionales.

“En articulacion con el esfuerzo anteriormente sefialado, se ha
avanzado en el montaje de los programas de innovacién
tecnologia y cadenas productivas con el CITI y la incubadora
de empresas y con ciudad emprendedora. En Barbosa y
Socorro, en cuyas sedes universitarias seran instalados los
centros virtuales de la incubacion regional (CIR) y los centros
incubadores de inteligencia y negocios (CIN), fueron
conformados recientemente los comités de impulso con
participacion de la academia, el sector gremial vy
representantes de los gobiernos municipales”?°.

La Direccion General de Regionalizacion, en coherencia con los propésitos
anteriormente mencionados ha disefiado y puesto en marcha los Observatorios
regionales en las cuatro sedes regionales de la UIS (Barrancabermeja, Barbosa,
Méalaga y Socorro) “como respuesta integral a la necesidad de vinculacion y
articulacion de la universidad al desarrollo regional para establecer un dialogo
abierto entre la universidad y la sociedad, generar procesos de construccion,

"2’ 'y aportar al mejoramiento de la

apropiacion y transferencia de conocimientos
calidad de vida de la poblacion incidiendo en el Desarrollo Humano de la de la

region Santandereana.

2.1.3 Observatorio Regional del Nucleo de desarrollo Provincial Comunero.
El Observatorio Regional del Nucleo de desarrollo Provincial Comunero, es un
proyecto de vinculacién UIS al desarrollo Regional que esta representado en un
modelo técnico metodolégico de investigacion y accién social participativa,

centrado en la medicion del desarrollo humano y el impacto que sobre éste

% Ibid., P.136.
*™ http://www.observatoriosantanderuis.com/nosotros/index.htm
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produce la implementacion de programas y proyectos enmarcados en la politica

publica estatal y privada en los 15 municipios de la regién.

El Observatorio asume la perspectiva teérico conceptual de desarrollo humano
fijando su observacion en las dimensiones concretas de la realidad regional,
importantes para alcanzar el desarrollo humano, lo que permite un nivel de

profundizacién y analisis de la dinamica regional.

Asi, los propdésitos intencionalidades y acciones del observatorio estan orientados
a realizar un aporte significativo a cada uno de los componentes del desarrollo
humano con el fin de facilitar la conduccién a los municipios hacia el logro de éste;
lo anterior, apoyado en un coordinado trabajo interinstitucional que permita a los
diferentes actores de la Region encaminar sus acciones hacia la consecucion de

este objetivo.

El Observatorio Regional del Nucleo de Desarrollo provincial comunero se plantea
como una herramienta que permita generar comunicacion entre la universidad y la
region, disefiar una oferta educativa acorde a sus necesidades reales y generar
una adecuada transferencia de conocimiento conforme a las caracteristicas

propias de la provincia.

Es preocupaciéon del Observatorio la toma de decisiones a nivel politico por parte
de las Instituciones gubernamentales, el desarrollo de los programas de gobierno
y por ende, el desarrollo humano de las poblaciones que se ven directamente
afectadas por estas decisiones. Asi, el ORPC busca dar respuesta a las
necesidades y probleméticas regionales que le permitan de manera sistematica

lograr su desarrollo.

El proceso de montaje y puesta en marcha del ORPC desde su Disefio

Metodoldgico y Operacionalizacion ha estado a cargo de estudiantes de Trabajo
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Social en practica académica quienes mediante la investigacién social, la
supervision de la escuela de trabajo social y la asesoria de profesionales, buscan
dar una mirada critica a la realidad, orientada hacia la accion en pro del
desarrollo humano de las regiones del radio de accién de los observatorios UIS.

2.2. CONTEXTO JURIDICO LEGAL

El estudio realizado en la practica académica sobre el analisis del contexto
educativo del nucleo de desarrollo provincial comunero e implementacion de
politicas educativas en este fue contextualizado legalmente dentro de las leyes
vigentes de educacién y de descentralizacion de los entes territoriales en
Colombia ya que estas tienen coherencia con el proyecto en cuanto a la
responsabilidad y autonomia que adquieren los entes territoriales para asumir su

propio desarrollo.

2.2.1 Educacion en Colombia

# Constitucion Politica de Colombia (CPC) 1991 Art. 67

En Colombia la educacién es un servicio publico al cual tienen derecho todas las
personas, su propdsito fundamental es brindar conocimiento y cultura; ésta debe
impartirse de manera gratuita en todas las instituciones estatales, sin ninguna

clase de prejuicio.
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“La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la
paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreaciéon, para el

mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.”?®

Es funcién del estado colombiano regular y realizar la vigilancia de la educacion
con el propésito de garantizar calidad, y el adecuado cubrimiento del servicio
asegurando a la poblacion las condiciones necesarias para Su acceso Yy

permanencia en el sistema educativo.

2.2.2 Descentralizacion de los Entes Territoriales
# ART. 286 CPC — 1991

“Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los
territorios indigenas. La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las
regiones y provincias que se constituyan en los términos de la constitucion y de la

ley”?°.
# ART. 287 CPC-1991

Los entes territoriales tienen autonomia para la gestion de sus intereses, lo que les

atribuye los siguientes derechos:
1. Ser gobernados por sus propias autoridades.
2. Ejercer las funciones que les correspondan como entidades territoriales.

3. Administrar los recursos y establecer los impuestos necesarios para el

cumplimiento de sus funciones.

%8 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, Capitulo Il de los derechos sociales, econdmicos y culturales. Colombia,
1991. Art. 67 p. 25.
% |bid. Art. 286, P. 108.
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# ART. 311 CPC-1991

Al municipio como entidad fundamental de la division politico - administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demés funciones que le asignen la Constitucién y las

leyes.
# Ley 136 de 1994

Esta ley estipula las normas de modernizacion y funcionamiento de los municipios,
entendidos como las entidades territoriales de division politico administrativa del
estado cuyo fin es garantizar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad

de vida de la poblacion. A estos les corresponde:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios
publicos que determine la ley.

2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras
gue demande el progreso municipal.

3. Promover la participacion comunitaria y el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes.

4. Planificar el desarrollo econdmico, social y ambiental de su
territorio, de conformidad con la ley y en coordinacién con
otras entidades.

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud,
educacion, saneamiento ambiental, agua potable, servicios
publicos domiciliarios, vivienda recreacién y deporte, con
especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los
sectores discapacitados, directamente y en concurrencia,
complementariedad y coordinacién con las demas entidades
territoriales y la Nacion, en los términos que defina la ley.
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6. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y
del medio ambiente, de conformidad con la ley.

7. Promover el mejoramiento econdmico y social de los
habitantes del respectivo municipio.

8. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de
otras entidades territoriales, mientras éstas proveen lo
necesario.

9. Las demas que le sefiale la Constitucion y la ley *°

% CONGRESO DE COLOMBIA, Ley 136 por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios. Colombia, 1994. Art. 3.
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3. DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA

En el marco de la practica académica del segundo periodo de 2006 se plante6
realizar un analisis del contexto educativo del nucleo de desarrollo provincial
comunero con el fin de conocer las politicas publicas educativas implementadas

en éste y aportar a la evaluacién de la politica en el &mbito local y regional.

Para analizar el contexto educativo del nudcleo provincial comunero se hizo
necesaria la revisidbn bibliografica sobre conceptualizacién, procedimiento,
objetivos, programas y metas de la politica publica en su componente educativo a
nivel nacional, departamental y municipal. A fin de identificar los objetivos de estas
politicas desde lo macro a lo micro y sus implicaciones para el nucleo provincial

comunero.

En este capitulo se presentan los esquemas de la politica publica nacional
departamental y municipal en cuanto (cobertura, calidad, eficiencia vy
universalizacion de la educacion), informacién que permitié realizar un analisis

comparativo entre unidades territoriales.

Igualmente se incluye un analisis de cobertura educativa con base en los niveles
de matricula del sector oficial de preescolar, basica primaria, basica secundaria y
media que servirAan como fundamento para la formulacibn de procesos
investigativos y de politicas publicas, que se dirijan a las reales carencias y
problematicas que en materia educativa que presenta el nucleo provincial

comunero.
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3.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar la politica publica educativa del nucleo de desarrollo provincial comunero,
para incidir en la participacion y evaluacion de politicas publicas educativas
orientadas por el desarrollo de procesos cientificos, sociales y tecnologicos desde

la perspectiva de desarrollo humano.

3.1.1 Objetivos Especificos

e Comparar la politica publica educativa a niveles nacional, departamental y
local.

e Evaluar el estado de cobertura educativa para el nucleo de desarrollo
provincial comunero.

e |dentificar el cumplimiento de las politicas educativas para el nucleo de

desarrollo provincial comunero.

3.2 JUSTIFICACION

El Observatorio Regional de la Provincia Comunera, es un proyecto de vinculacion
UIS al desarrollo Regional que estd representado en un modelo técnico
metodoldgico de investigacion y accion social participativa, que busca desarrollar
y fomentar, en los diversos escenarios regionales, procesos de investigacion y
accion social desde la perspectiva de desarrollo humano, con el fin de fortalecer y
optimizar la politica publica en los ambitos local y regional, estableciendo espacios
de interaccion entre la comunidad universitaria y los actores sociales de la
provincia, con el fin de implementar procesos que aporten al desarrollo individual y
regional.

Los propésitos y acciones del observatorio estan orientados a realizar un aporte
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significativo a cada uno de los componentes del desarrollo humano con el fin de
contribuir a los municipios hacia el logro de éste; entre sus principales propdsitos
se encuentra, estimular, acompafar, orientar y desarrollar procesos participativos
de investigacidbn que permitan conocer y proyectar periédicamente el nivel de
desarrollo humano de la poblacion en la Provincia, generar  procesos
participativos de formacién para la investigacion y accién social con la comunidad
UIS y los actores sociales de la Provincia Comunera y llamar la atencion sobre los
aspectos determinantes del desarrollo humano en la regién, con el fin de incidir en

la toma de decisiones en materia de politicas publicas.

Los anteriores propdsitos permiten conocer las actuales politicas publicas, la
forma en que éstas se formulan e implementan hacia los problematicas detectadas

y en qué sentido estas politicas propenden por un desarrollo humano en la region.

Reconociendo la importancia que tiene la formulacion, planeacion, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas para el desarrollo social, la practica académica se
oriento hacia el andlisis de la politica publica educativa del nucleo de desarrollo
provincial comunero, para incidir a largo plazo en la formulacion, implementaciéon y
toma de decisiones en materia de politicas publicas educativas, orientadas por el
desarrollo de procesos cientificos, sociales y tecnolégicos desde la perspectiva de

desarrollo humano.

La educacién es uno de los instrumentos fundamentales de la sociedad por medio
del cual se potencializan las capacidades de las personas, ademas debe ser un
derecho fundamental de todos los seres humanos para garantizar su crecimiento
personal; por esto, acceder a la educacién primaria universal es una de las

oportunidades esenciales para alcanzar el desarrollo humano de la regién.

Los propositos de este proyecto como Trabajadores Sociales desde el

Observatorio Regional del Nucleo de Desarrollo Provincial Comunero se dirigen a
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conocer la realidad del contexto educacional del nacleo de desarrollo provincial
comunero y especificamente analizar las politicas educativas de cobertura para
los niveles de preescolar, basica primaria, basica secundaria y media en el Nucleo

Comunero.

3.3 POLITICA PUBLICA EDUCATIVA NACIONAL

Las politicas publicas deben ser miradas desde lo macro hacia lo micro para
aclarar el origen y fundamentos desde los cuales fueron disefiadas. En este
sentido, para el estudio de las politicas del nucleo de desarrollo provincial
comunero, se llevd a cabo en primera instancia el analisis de la politica publica

educativa nacional.

Dicha politica se encuentra enmarcada en el Plan Nacional de Desarrollo 2002 —
2006 “Hacia un estado comunitario” de Alvaro Uribe Vélez, Vision Colombia II
centenario: 2019, Conpes social metas y estrategias de Colombia para el logro de

los objetivos del milenio 2015.
Para efectuar el analisis, los planes sefialados fueron categorizados en: objetivos,

metas, fundamentacion teérico — conceptual, elementos fundamentales del

diagndstico y programas.
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3.3.1 Esquema de los componentes de la Politica Publica Educativa del Plan
Nacional de Desarrollo 2002 — 2006, “Revolucién Educativa”’. El siguiente
esquema fue desarrollado a partir de la lectura y analisis del Plan Nacional de
Desarrollo 2002-2006 “Hacia un Estado Comunitario” de Alvaro Uribe Vélez con el
fin de identificar las prioridades gubernamentales en materia educativa y los
programas que se desarrollan para la ampliacion de la cobertura, mejoramiento de

la calidad y eficiencia de la educacion en Colombia.

Los aspectos analizados fueron:

1. Fundamentacion tedrica — conceptual.
2. Principales elementos del diagndstico.
3. Objetivos.

4. Metas.

5. Programas.
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ESQUEMA DE LOS COMPONENTES DE LA POLITICA PUBLICA EDUCATIVA "REVOLUCION EDUCATIVA"

En el plan nacional de desarrollo la educacion es un factor de desarrollo humano, social y econémico. Desarrollo
entendido en el marco del crecimiento econdmico, dentro del cual la educacién se postula como instrumento
fundamental para la construccion de equidad a través de la distribucién equitativa de los recursos.

ESTRATEGIA DE REVOLUCION EDUCATIVA

ELEMENTOS DEL

| [ | [»[=][c][+[z[m|=|o]o]

. Mayor concentracion de alumnos
en las areas urbanas que en las
rurales.

. Desigualdad en asistencia a
preescolar entre ricos y pobres
(mientras la asistencia de los mas
ricos es de un 96% la de los mas
pobres solo alcanza un 64%)

. En las areas rurales cerca del
50% de los estudiantes
abandonan el sistema al finalizar
su formacién béasica primaria.

. La principal causa de la
inasistencia escolar es el alto
costo de la educacion.

. Repitencia y desercion en las
instituciones oficiales en las zonas
rurales.

preescolar, basicay
media.

DIAGNOSTICO OBJETIVOS META PROGRAMAS
| |. EL 16% de los nifios y jovenes |- Ampliar la - 1.5 millones de |1. Creacion de 633.000 cupos con
de 5 a 17 afios, estan por fuera cobertura en cupos escolares  |los recursos del Fondo Nacional de
del sistema escolar. educacion para el cuatrinerio |Regalias.

2. Dar continuidad al programa
educacion rural que busca crear
67.000 cupos escolares para la
poblacién rural.

3. Implementacién de proyectos de
oferta educativa en las areas
urbanas en coordinacion con
organismos de cooperacion
internacional.

4. Implementacion del proyecto de
television educativa, mediante el
cual se transmitiran modelos
educativos de calidad orientados a
fortalecer la capacitacion técnica
laboral y la educacién formal.

. La brecha entre la educacion

- Modernizar al

- Lograr que para

1. “Evaluar para mejorar”:




publica y privada ha venido
aumentando a pesar que la

I | inversion municipal en docentes
se duplicé entre 1993 y 1998.

. La calidad de la educacion
bésica y media ofrecida por las
instituciones publicas es
deficiente. .
Bajo nivel de rendimiento en las
pruebas ICFES en educacién
media. .Los resultados de las
pruebas SABER revelan deterioro
de la calidad en educacion béasica

1 [ [ [e]»|o]=]=[>]0]

Ministerio de
Educacién para
fortalecerlo en las
funciones de disefio
de politicas,
planeacién y
evaluacion de los
programas
nacionales.

. Mejorar la calidad
de la educacion
impartida en los
colegios oficiales.

el cuatrinerio
todos los nifios y
niflas en edad
escolar tengan la
oportunidad de
acceder a una
educacion
pertinente y de
calidad en los
diferentes niveles
de conocimiento.

- Elevar la calidad del sistema
educativo y adecuarlo a las
exigencias del presente.

- Acordar estandares como
referente coman.

- Estrategias para las instituciones
con bajo rendimiento.

- Evaluaciones periddicas que
permitan conocer la evolucién de la
calidad (ICFES para educacion
media y pruebas SABER para
basica primaria)

- Evaluacion de competencias y
desempeiio de docentes y
directivos.

2. “Aprender de experiencias
exitosas”:

- Propiciar la formacién de redes
docentes para identificar,
documentar y difundir en funcién del
aprendizaje de los nifios.

- Identificar instituciones con altos
niveles de formacion para
acompafnamiento de instituciones
con bajos resultados.

. A pesar de las grandes reformas
el sector educativo se sigue
caracterizando por la pobre
coordinacion entre entidades, la

Fortalecer el
proceso de
reorganizacion
institucional con el

Lograr que para el
cuatrinerio se
aumente la
cobertura y mejore

1. “Modernizacion institucional del
Ministerio de Educacion, para
fortalecer”:

- Disefio de politicas, planeacién y
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duplicidad de funciones, la
inflexibilidad y un disefo
institucional que no genera
incentivos a la eficiencia y limita
en forma severa las posibilidades
de avanzar en la expansion de la
cobertura y mejorar la calidad.

. Ausencia de un sistema de
informacion integrado.

. Dificultad en la asignacion de
recursos, planeacion, evaluaciéon y
seguimiento de programas.

fin de lograr una
distribucion mas
equitativa de los
recursos fisicos,
humanos y
financieros y una
mayor utilizacion de
la capacidad
instalada. Se trata
de obtener mejores
resultados en
términos de
cobertura y de
calidad en medio de
las restricciones
financieras de la
nacion.

la calidad con los
MiSmMOS recursos.

evaluacion de los programas
nacionales.
- Descentralizaciéon de la gestién y
administracion sectorial
2. “Modernizacién de las entidades
departamentales y municipales”
- Tiene el propdsito de garantizar el
uso eficiente de las transferencias
provenientes de la nacion y afianzar
el modelo de financiacion basado en
la demanda " estudiantes
efectivamente atendidos”
3. “Sistema de informacion del
sector educativo”:

- Mejorar y fortalecer el sistema de
informacion del sector educativo.
- Disponer de estadisticas
confiables y oportunas.

- Evaluacion y seguimiento de
politicas sectoriales.

Informacion tomada de: Plan Nacional de Desarrollo 2002 — 2006 “Hacia un estado comunitario” Alvaro Uribe Vélez. DNP.

Elaborado por: Diana Marcela Reyes Prieto, Diego Rancez Ariza Gutiérrez.
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3.3.2 Esquema de los Componentes de la Politica Publica Educativa “Visién
Colombia Il Centenario: 2019”. El siguiente esquema fue desarrollado a partir de
la lectura y andlisis del documento “VISION COLOMBIA 1| CENTENARIO 2019”
con el fin de identificar sus principales variables y asi conocer las soluciones que
se plantearan para los problemas educativos a nivel de cobertura, calidad y

eficiencia de la educacion en Colombia.

Aspectos analizados:

1. Fundamentacion tedrica — conceptual.

2. Principales elementos del diagnostico.

2.1 Universalizacion de la educacion basica y media.
2.2 Calidad en educacion basica.

3. Objetivos.

4. Metas.

5. Programas.



ESQUEMA DE LOS COMPONENTES DE LA POLITICA PUBLICA EDUCATIVA

"VISION COLOMBIA Il CENTENARIO: 2019"

La vision del segundo centenario se sustenta en los principios del Estado Social de Derecho establecido en la Constitucion
politica de Colombia de 1991: Consolidacion de un modelo politico profundamente democratico, sustentado en los
principios de libertad, tolerancia y fraternidad y Afianzar un modelo socioeconémico sin exclusiones, basado en la igualdad

de oportunidades y con un Estado garante de la equidad social.
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ELEMENTOS DEL
DIAGNOSTICO

OBJETIVOS

METAS

PROGRAMAS

Pese a las enormes
restricciones fiscales en los
ultimos afios son evidentes los
esfuerzos en cuanto a
asignacion y distribucion de
recursos para la educacion.

Los resultados frente a nivel de
estudios en la poblacion es el
doble en las zonas urbanas
que rurales.

La desercion es doble en las
zonas rurales que en las
urbanas y mas pronunciada en
el sector oficial que en el
privado.

Para comienzos del siglo XX
menos del 20% de los
colombianos tenian acceso a
educacion primaria, cobertura
gue se duplicé en los primeros
50 afos del siglo.

Lograr el acceso
universal a la
educacion basica
de buena calidad.

1. Aumentar a
100% el porcentaje
de niflos menores
de 5 aflos que
asisten a
programas de
educacion inicial y
reciben formacion
de aprestamiento y
preparacion para la
educacion primaria.

1.

Promover la educacion inicial en

los programas de atencion a nifios
menores de 5 afnos.

\ Priorizacion del

acceso a la
educacién puablica de nifilos y
jovenes provenientes de las
familias de menores recursos
especialmente en el nivel
preescolar.

Desarrollo e implementacion de
planes curriculares e instrumentos
pedagogicos apropiados y
seguimiento y evaluacion de los
resultados con miras a ampliar la
cobertura.

Convenios entre establecimientos
de educacién inicial y educacion
basica para optimizar el uso de
instalaciones.

Elaboracion de manuales, cartillas
pedagogicas y material didactico
que sirvan de apoyo para la




La desercion del sector publico
aumento de 1.7% a 1.9% entre
1999 y 2001.

2. Lograr el acceso
universal a la
educaciéon bésica y
media en el afo
2019.

ejecucion de los nuevos planes
curriculares.

V' Desarrollo de proyectos pilotos con
una mayor informacién  del
personal encargado de prestar el
servicio educativo en la educacion
inicial.

v Aumentar el nimero de cupos
disponibles para que todos los
nifios de 5 afos puedan acceder al

grado cero de educacion
preescolar.
2. Lograr la universalizacion en

educacion basica y media.

V' Matricula via subsidios (matricula
oficial atendida en
establecimientos privados o por
contratacion de servicios).

Y Conocimiento por parte de los
padres de que el acceso a la
educacion basica es obligatoria.

V' Se canalizaran los recursos hacia
las regiones que presentan las
mayores brechas en términos de
cobertura.

Al analizar los resultados de los
examenes del Instituto
Colombiano para el Fomento
de la Educacion Superior
(ICFES) de 2003 se observa

Mejorar
en
basica.

calidad
educacion

3. Aumentar 2.7
afios promedio en
educaciéon para
personas entre 15y

3. Mejorar calidad en educacion

basica.

V' Politicas que conduzcan a lograr
una educacion acorde con las

60




O>»0—r

gue solo 16,4% de los colegios
se ubicaron en la categoria alto
y superior, y escasamente
1,5% lo hizo en la categoria
muy superior.

Se obtuvieron mejores
resultados en los
establecimientos no oficiales:
mientras 30,8% de las
instituciones privadas se
ubicaron en la categoria alto,
superior y muy superior, solo
8% de las oficiales logro
alcanzar esos niveles.

24 afnos.

necesidades del sector productivo.
Fomento del uso de tecnologias de
informacion y  comunicaciones
entre alumnos y docentes.
Desarrollo de programas que
otorguen competencias laborales,
convirtiendo el nivel medio en una
primera etapa de la formacion para
el trabajo.

Acercamiento de la educacion
media con el SENA como
estrategias con el sector productivo
mediante  practicas de los
estudiantes en las empresas.
Incremento de la capacidad de los
alumnos para comunicarse en una
segunda lengua.

Actualizaciébn permanente de los
curriculos académicos de acuerdo
con los avances de la ciencia y
tecnologia.

Realizacion de valoraciones
periddicas que permitan evaluar el
desempeiio de docentes, con el fin
de llevar a cabo las actividades
necesarias para el mejoramiento
de la actividad pedagogica.
Evaluacion continua de los logros
obtenidos por los estudiantes en
los diferentes niveles educativos,
asi como del desempefio de los
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docentes y demdas actores que
intervienen en el proceso
educativo.

Realizacion de evaluaciones
constantes de los resultados
alcanzados por los estudiantes
para ir ajustando los campos de
accion y las estrategias para
mejorar la calidad.

Informacion tomada de: Vision Colombia Il Centenario: 2019. Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP). Planeta. Bogota. 2005.

Elaborado por: Diana Marcela Reyes Prieto, Diego Rancez Ariza Gutiérrez.

62




3.3.3 Esquema de los Componentes de la Politica Publica Educativa Conpes
Social Objetivos del Milenio. El siguiente esquema fue desarrollado a partir de
la lectura y analisis del documento Conpes Social, Consejo Nacional de Politica
econdmica y social Metas y estrategias de Colombia para el logro de los objetivos
del milenio- ODM 2015, hecho en el 2005 en Bogot4; con el fin de identificar sus
principales variables para conocer las prioridades en educacion de esta politica y
los programas que se desarrollan para la ampliacion de la cobertura, mejoramiento

de la calidad y eficiencia de la educacién en Colombia.

Aspectos analizados:

1. Fundamentacion tedrico — conceptual.
2. Principales elementos del diagndstico.
3. Objetivos.

4. Metas.

5.

Programas.



ESQUEMA DE LOS COMPONENTES DE LA POLITICA PUBLICA EDUCATIVA
“Conpes social - ODM 2015”

En la basqueda de un compromiso universal firme para alcanzar el desarrollo, Colombia y 188 naciones mas, acordaron
en la Cumbre del Milenio ocho Obijetivos de Desarrollo de largo plazo, estos objetivos de desarrollo del milenio parten
del paradigma de desarrollo humano entendiendo este como el proceso en el cual se amplian las oportunidades del ser
humano y focalizan las acciones al mejoramiento de las dimensiones criticas del desarrollo siendo estas; el producto
interno, la esperanza de vida y la educacion.

ELEMENTOS DEL

ZO"O>PN—"IF>naom< —z2Z2C

DIAGNOSTICO OBJETIVOS METAS PROGRAMAS
El esfuerzo de los | e Lograr la | Meta Universal: Estrategias para el logro de
altimos 14  afios, | educacién primaria | Lograr que para el afio educacion basica universal.
impulsado por la| universal. 2015 los nifios y nifias de La estrategia fundamental es
reforma todo el mundo puedan concentrarse en los segmentos de la
constitucional de terminar un ciclo completo poblacion con menos niveles de

1991, ha producido
notables avances
gue fueron frenados
por la crisis
econOmica
repercutiendo en el
desarrollo de Ila
poblacion.

En la década del

noventa, el sector
educativo se
caracteriz6 por el

aumento de la
escolaridad y la

reduccion de la tasa
de analfabetismo en
el agregado nacional.

e Acceso universal al
sistema  educativo
de todos los nifios a
partir de los seis
afos comenzando
en el nivel
preescolar.

de educacion primaria.

Metas Nacionales:
e Tasa de
analfabetismo de 1%
para personas entre
15 y 24 afos. Linea
de base 1992 3.77%.
e Tasa de cobertura
bruta del 100% para

educacion basica
(preescolar, basica
primaria, bésica
secundaria) y 93%
para educacion

media. Linea de base

educacién sin descuidar los que
tienen mejores promedios.

1. Acceso universal al sistema
educativo de todos los nifios a partir
de los 6 afos incorporando
tecnologias e instrumentos
pedagogicos que estimulen 'y
potencien el desarrollo infantil.

2. Priorizacién de las zonas rurales

especialmente a nivel de
secundaria.
3. Otorgamiento de incentivos

econdmicos mediante subsidios a
los mas pobres, condicionados a su
asistencia y permanencia.




Sin embargo, en la
poblacion mas pobre
aun persisten las
mas altas tasas de
analfabetismo.

La poca pertinencia
de la educacion
como expresion
basica de la calidad,
es una de las
principales  causas
de la inasistencia
escolar
especialmente en el
nivel de secundaria;
asi, es necesario
trabajar por el
mejoramiento de una
educacion con
calidad y eficiencia
para todos nos
niveles de
educacion.

1992 76.08%.

Alcanzar en
promedio, 10.63 afios
de educacion para la
poblacion entre 15 y
24 afos. Linea de
base 1992 7 afios de
educacion.

Disminuir la
repeticion a 2.3% en
educacion basica vy
media. Linea de base
1992 6.1%.

4. Fortalecimiento de los esquemas
de participacion privada para la
prestacion del servicio dirigidos a la
ampliacion de cobertura.

5. Implementacién de experiencias
exitosas y fortalecimiento de los
modelos de educacion rural.

6. Mejoramiento de la calidad por
medio de la Implementacion de las
pruebas censales Saber, pruebas de
estado vy participando en las
pruebas internacionales de calidad.

7. Mejoramiento de la infraestructura
escolar mediante el uso de los
recursos segun Ley 21/82 y los
proyectos de inversion del MEN.

8. Uso de tecnologias de
informacion en basica y media.

9. Promocion de educacion técnica y
tecnoldgica.

10. Fortalecimiento de los sistemas
de informacion y modernizacion de
entidades territoriales.

Informacion tomada de: CONPES Social, Consejo Nacional de Politica econémica y social, Metas y estrategias de Colombia para el logro de los objetivos del milenio- ODM
2015, Bogota 2005.
Elaborado por: Diana Marcela Reyes Prieto, Diego Rancez Ariza Gutiérrez.
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3.4 POLITICA PUBLICA EDUCATIVA DEPARTAMENTAL

3.4.1 Esquema de los Componentes de la Politica Publica Educativa
Departamental “Santander en Serio" 2004 — 2007. El siguiente esquema fue
desarrollado a partir de la lectura y analisis del Plan de Desarrollo Departamental
2004-2007 "SANTANDER EN SERIO" con el fin de identificar las variables que
permitan conocer las prioridades en educacion de esta politica y los programas
que se desarrollan para la ampliacidon de la cobertura, mejoramiento de la calidad

y eficiencia de la educacién en Santander.

VARIABLES SELECIONADAS

1. Objetivo general

2. Programas

3. Objetivos.

4. Metas.

5. Atencién Educativa a poblaciones desplazadas.



ESQUEMA DE LOS COMPONENTES DE LA POLITICA PUBLICA EDUCATIVA DEPARTAMENTAL
" SANTANDER EN SERIO" 2004 — 2007

Esta plan de desarrollo Departamental descansa en siete principios, los cuales se constituyen en la base ideolégica:

1. Santandereanidad: el rescate de la cultura es el principal baluarte para el desarrollo.

2. Liderazgo: la unién y liderazgo de todos los estamentos de la sociedad alrededor de la Gobernacion posibilitara salir de la crisis y
construir un nuevo futuro.

3. Transparencia: una administracion honesta en el manejo de los recursos y decisiones publicas puede garantizar que no prime el
interés particular sobre el general, y se rescate la confianza en las instituciones del Estado.

4. Competitividad: la Gobernacion de Santander es un actor clave para crear condiciones a la generacion de nuevos empleos
integrando la inversién con nuestra ciencia, tecnologia, academia, y sector productivo.

5. Solidaridad: redistribuiremos la riqueza mediante la focalizacion de la inversion social hacia los sectores vulnerables.

6. Sostenibilidad Ambiental: Nuestro medio ambiente requiere ser investigado, divulgado, conservado y racionalmente aprovechado
con proyectos productivos, y ecoturismo.

7. Seguridad: busca restaurar el Liderazgo de Santander en el control del territorio y articulacién de recursos técnicos, logisticos y de
cooperacion ciudadana.

OBJETIVO GENERAL

La politica de educacion de Santander “Educacion para la Vida” busca asumir la educacion como eje y motor de
desarrollo regional y de mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion santandereana, mediante la puesta en marcha
de acciones que posibiliten su gratuidad, el acceso, la permanencia y la calidad de la educacion preescolar, basica y
media, adicionalmente, el apoyo a la educacién superior de caracter oficial para facilitar el acceso de poblaciones Sisben
1,2, 3.

OBJETIVO SECTORIAL.:
Propender por la oferta de un servicio educativo en condiciones de Equidad, Calidad y Eficiencia para la poblacion que
demanda el derecho a la educacion.

PROGRAMAS OBJETIVOS METAS

Incrementar la cobertura | e Incrementar en 4.067 estudiantes la matricula de preescolar para pasar
educativa en los niveles | de 15.762 a 19.829.

de preescolar, basica y
media, facilitando el | o Incrementar la poblacion matriculada de basica primaria, en 9.796
acceso y permanencia de | estudiantes, para pasar de 108.872 a 118.668.

los diferentes grupos
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poblacionales al sistema
educativo.

e Incrementar en 18.564 los estudiantes matriculados en basica
secundaria, para pasar de 50.450 a 69.014

e Incrementar en 4.500 el numero de estudiantes matriculados en
educacion media para pasar de 19.250 a 23.750

e Vincular 1.571 adultos iletrados o con basica incompleta al Sistema
Educativo, para pasar de 10.429 a 12.000 estudiantes adultos y disminuir
el analfabetismo en 1%.

e Incrementar en 800 la cantidad de poblacién con (N.E.E) Necesidades
Educativas Especiales integradas a la escuela regular, para pasar de
3.210 a 4.010 personas integradas.

e Coofinanciar el transporte escolar a 5.000 nifios de los municipios no
certificados del departamento.

e Realizar un estudio sobre el impacto de los programas familias en accion,
restaurantes escolares y escuelas saludables en la permanencia escolar.

e Incrementar en 5.000 el nimero de estudiantes beneficiarios de la
jornada escolar complementaria, para pasar de 12.642 a 17.642
estudiantes.

e Promover el ingreso de 200 bachilleres SAT a la educacién superior en
tecnologia agroindustrial

Mejorar la calidad de la
educacion, mediante el
fortalecimiento de los
procesos de direccion,
administracion y

e Orientar la formulacion de planes de mejoramiento en las 311
instituciones y centros educativos de los municipios no certificados del
departamento.

e Evaluar la oferta en educacién no formal en el departamento.
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pedagogicos con el
propésito de garantizar
aprendizajes significativos
y formacion integral en el
contexto de una cultura de
Santandereanidad.

e Capacitar y acreditar profesionalmente en areas béasicas y especificas; y
fundamentos pedagdgicos a 6.000 docentes y directivos docentes.

e Editar y publicar 8 nUmeros de la revista Pretextos de la Secretaria de
educacion.

e Realizar 240 foros educativos (212 municipales, 24 provinciales y 4
departamentales), conforme a lo estipulado en la Ley 115/94.

e Conceder 200 estimulos a la excelencia educativa, para reconocer el
desempefio de estudiantes, docentes e instituciones.

e Certificar la educacion del curriculo escolar de 301 instituciones
educativas y centros educativos del departamento, para la oferta de
formacion en competencias laborales, en pedagogia de la Paz,
construccion de cultura de la Santandereanidad, idioma extranjero y
educacién pertinente, competencias ciudadanas y valores.

e Dotar 13 Municipios con sala de informatica, para incrementar la
cobertura del 87% al 100% en el nUmero de municipios con conexion a
Internet.

e Capacitar en informatica a 150 docentes para la utilizaciéon del
computador como herramienta de ensefianza aprendizaje.

e Dotar de kits escolares a 100.000 estudiantes pertenecientes a estratos 1
y 2 vinculados al sistema educativo oficial.

e Dotar de material didactico y equipo de apoyo especializado a 35
instituciones y centros educativos que integran poblacion con necesidades
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educativas especiales, para pasar de 16 a 51, en el numero de
instituciones integradoras dotadas.

e Dotar de laboratorios de ciencias basicas, bibliotecas, laboratorios de
informética e idiomas segun prioridades, a 35 instituciones educativas,
para pasar de 108 a 143, en el niumero de instituciones dotadas.

e Conmemorar el dia de la SANTANDEREANIDAD, con la realizacion de
28 eventos socioculturales (anualmente 6 eventos provinciales y 1
departamental).

e Adecuar y/o hacer mantenimiento a 60 plantas fisicas, sedes de las
instituciones y centros educativos.

e Apoyar y financiar 40 proyectos de investigacion liderados por nifios y
joévenes de las Instituciones y centros educativos.

e Vincular 1.200 docentes a las rutas y estrategias de la expedicion
pedagogica para incrementar de 1.300 a 2.500 el numero de maestros
participantes.

Zm—0O—Tm

Mejorar las condiciones
de formacion del talento
humano vy fortalecer la
infraestructura tecnoldgica
del ambiente de trabajo
para lograr resultados
eficientes y oportunos en
la prestacion del servicio
educativo.

e Monitorear el cumplimiento de las metas de los planes de mejoramiento
de las 311 (100%) instituciones y centros educativos hasta, certificarlos
en categoria superior.

e Redisefar e implementar la estructura organizativa de la Secretaria de
Educaciéon Departamental.

e Lograr la dotacion de las dependencias de la SED, con 20 equipos de
computo actualizados, para pasar de 16 % a 38 % el numero de equipos
por funcionario.
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C e Gestionar la conexion a Internet de 9 equipos de cdémputo de las
I dependencias SED para pasar en la relacion punto de Internet por
A funcionario del 7 % al 17 %.
e Alimentar el sistema de informacion estadistica con los datos de las 311
instituciones y centros educativos del departamento.
E e Disefiar 'y poner en funcionamiento un modelo de administracion
D educativa municipal, en los 83 municipios no certificados.
U
C e Actualizar y certificar 90 funcionarios directivos y administrativos de la
? Secretaria de Educacion en gestion y politica educativa vigente.
' e Actualizar a 168 funcionarios integrantes de la organizacion y
v administracion educativa de 28 municipios, en gestion y uso de
A herramientas de informatica.
e Delegar un 25% de las funciones de administracion del sector, a los
municipios no certificados.
e Realizar el censo de infraestructura tecnoldgica y de conectividad de las
311 instituciones y centros educativos.
P D ¢ Vincular al sistema educativo en los niveles de basica y media a 1.000
O E Impulsar procesos que | nifios y jévenes, en estado de desplazamiento.
B S permitan la incorporacion
L P al sistema educativo de la | e Capacitar a 300 docentes y directivos en la alternativa de aceleracion del
ClL poblacion en edad escolar | aprendizaje y en pedagogia del desplazamiento.
I A y adulta en condicién de
O Z desplazamiento en el | e Articular la propuesta pedagdgica escuela y desplazamiento al curriculo
N A departamento de | de las 10 Escuelas Normales del Departamento.
ED Santander.
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S A e Vincular 200 adultos iletrados en condiciones de desplazamiento a la
S educacion basica.

Informacién tomada de: Plan de Desarrollo Departamental 2004-2007 "SANTANDER EN SERIO".
Elaborado por: Diana Marcela Reyes Prieto, Diego Rancez Ariza Gutiérrez.

72




3.4.2 Plan Decenal de Educacién para Santander 1997 -2006 La educacion
para el Santander que queremos (La educacion un asunto de todos para
todos). Surge como producto del proceso que el comité departamental de impulso
adelanto desde 1994 para apoyar y generar acciones que cualifiguen y garanticen
el desarrollo de procesos educativos de calidad que posibiliten sofiar y alcanzar la

educacion.

Surge igualmente como parte del proceso que el pais adelanto para la
construccion de planes decenales de educacion departamentales y municipales,
en el marco del plan nacional que fue promulgado en febrero de 1996 en el

desarrollo del articulo 72 de la Ley general de educacion.

El siguiente esquema muestra el componente estratégico del plan decenal para

Santander; se indica:

1. Mision.
2. Objetivo general.

3. Estrategias.



COMPONENTE ESTRATEGICO DEL PLAN DECENAL DE EDUCACION
PARA SANTANDER 1997 -2006

Los criterios orientadores para el proceso de formulacion y concertacion son:

Participativo: se busca que todos los sectores tengan la oportunidad de conocer y de aportar al debate en el
proceso de formulacion.

Innovador y Transformador: Se aspira a incidir en cambios culturales profundamente arraigados, en las
concepciones de pedagogia y educacién que es necesario superar.

Prospectivo: visualiza al departamento en los aspectos importantes del sector educativo.

Contextualizado: construido y valido desde cada localidad; adecuado a las necesidades reales de cada
municipio.

Construccién Permanente: se puede reelaborar permanentemente.

De consenso: su formulacion final no serd arbitraria, respetara los aportes de la mayoria.

Posible: realizable en la medida de los actores que se comprometan.

Sistémico: opera como un todo, se articula hacia la construccion del sistema educativo.

Descentralizado: busca la autonomia local respetando las organizaciones y los acuerdos existentes.
Intersectorial: convoca y posibilita la participacion de todos los sectores.

Dinamico: siempre abierto al cambio, flexible y cambiante.

MISION:

El sistema educativo de Santander busca desarrollar procesos educativos que converjan en la formacién de
personas y comunidades capaces de conocerse y transformarse permanentemente; apropiar, generar y producir
conocimiento, ciencia y tecnologia; potenciar y recrear la cultura, desempefarse productivamente; capaces de
establecer relaciones de convivencia y participacion democratica, orientadas por un vision de desarrollo humano
integral, equitativo, solidario y sostenible.

Construir un sistema articulado de educacion que promueva el desarrollo de
potencialidades de los seres humanos, que asuma la educacion como una accion
permanente, como un derecho social para todas las personas sin discriminacion alguna,
Objetivo general cuyo fin sea el mejoramiento de las condiciones de vida personal, fortalecer el desarrollo
socioeconémico del Departamento, construir y consolidar procesos de paz y democracia




participativa, todo ello con criterios de calidad, equidad, justicia e igualdad de
condiciones para todos.

Objetivos

Especificos

1. Impulsar procesos educativos centrados en el desarrollo de las personas en todas
sus dimensiones ética, social, politica, cognitiva, espiritual, afectiva, biofisica, ludica,
estética y sensible, que promuevan el mejoramiento de la calidad de vida que aporten
significativamente al desarrollo del Departamento y el Pais.

2. Apoyar y consolidar todas las experiencias de articulacion, acuerdos estratégicos,
alianzas por la educacién que redunden en una educacién de calidad para todos,
ampliacion de calidad para todos, ampliacion de la jornada educativa, fortalecimiento de
una ética social y avances tecnoldgicos e investigativos para alcanzar un mayor
desarrollo del Departamento.

3. Asegurar que al 2006 no haya una sola persona analfabeta en el departamento de
Santander; que no haya nifios, nifias, jovenes y adultos que no logren ingresar o que
sean excluidos del sistema educativo sin finalizar su educacion bésica.

4. Formar lideres y actores de cambio social en cada municipio y provincia, de tal forma
gue se conviertan en verdaderos movilizadores y gestores de las transformaciones
socioeducativas y politicas requeridas para que Santander alcance el desarrollo
esperado.

5. Establecer acuerdos de cooperacion Yy convenios intersectoriales e
interinstitucionales con Universidades, empresas de produccién y servicios,
organizaciones sociales, instituciones, empresas de comunicacion, iglesias que influyan
en la construccion y transformacion de cultura, a fin de fortalecer y construir el sistema
educativo.

6. Transformar el actual sistema de administracion y gestién de la educacién en las
instancias departamental, municipal e institucional para que se constituyan en
estructuras de apoyos horizontales, amplios flexibles, integrales, inter vy
transdisciplinarias, con criterios de calidad y eficiencia, que respondan a las propuestas
del plan.

7. Crear y fortalecer estructuras de participacion a nivel Departamental, provincial,
municipal e institucional que permeen, apoyen y promuevan la corresponsabilidad social
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de asumir la educacion como un asunto de todos y para todos y que actien como
veedoras sociales del cumplimiento de las metas del plan.

8. Promover y fortalecer la formacion ciudadana en procesos de convivencia,
democracia participativa, conciencia ecolégica, paz y equidad social.

Estrategias

1. Realizar alianzas estratégicas y acuerdos intersectoriales e interinstitucionales por la
Educacion.

2. Transformar y modernizar la gestién y administracion de la educacion en la instancia
departamental, municipal e institucional.

3. Lograr que la educacion sea un asunto de todos y para todos los Santandereanos y
Santandereanas.

4. Fortalecer y generar espacios de paz, democracia, convivencia y equidad social.

Informacion tomada de: La educacion para el Santander que queremos (la educacién un asunto de todos para todos). Plan decenal de educacion para Santander 1997 —

2006. MEN Bucaramanga. Marzo 1998.

Elaborado por: Diana Marcela Reyes Prieto, Diego Rancez Ariza Gutiérrez.
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3.5 NUCLEO DE DESARROLLO PROVINCIAL COMUNERO

Para llegar a la recapitulacion de politica publica educativa del nucleo de
desarrollo provincial comunero se hizo necesario en primera medida la lectura de
los planes de desarrollo municipales y posteriormente la seleccion del componente
educativo, lo que permitié elaborar los esquemas de politica educativa para cada
uno de los municipios (ver anexo A). P. 113 - 137

Este proceso produjo como resultado la sintesis del esquema general de los
planes de desarrollo municipales 2004 - 2007 para el nucleo de desarrollo
provincial comunero en su componente educativo para realizar el andlisis de la

realidad educativa de la region.
Los aspectos analizados fueron:

1. Marco teorico — conceptual.
2. Objetivo general.

3. Elementos del diagndstico.
4. Programas.

4.1 objetivos.

4.2 estrategias.



ESQUEMA GENERAL DE LOS PLANES DE DESARROLLO MUNICIPALES 2004 - 2007
PARA EL NUCLEO DE DESARROLLO PROVINCIAL COMUNERO EN SU COMPONENTE EDUCATIVO

Los lineamientos basicos en los cuales se centran los Planes de Desarrollo son: desarrollo sostenible, equidad de género,

planeacidén participativa, y los enmarcados segun la ley 152 de 1994: solidaridad, coherencia, integralidad, continuidad,

desarrollo social y humano, equidad, competitividad, sostenibilidad ambiental, austeridad, y transparencia.

OBJETIVO GENERAL
Garantizar la oferta del servicio educativo de calidad como eje de desarrollo y de mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, que promueva la formacién de ciudadanos democraticos y comprometidos con el desarrollo politico, econémico y
social de su Municipio.

ELEMENTOS PRINCIPALES
DEL DIAGNOSTICO

PRINCIPALES PROGRAMAS

>XVCHIOMWOO

e Desercion escolar
especialmente en la
continuidad de primaria a
secundaria.

e Alto indice de desercion de
la poblacién escolar,
especialmente en el sector
rural debido al cambio de
domicilio de los padres,
bajos recursos econdémicos
de la familia, desinterés por
ingresar a las instituciones
escolares, bajo rendimiento
escolar, el desplazamiento
forzado, la falta de
ambientes y atractivos en

Nombre Objetivos Actividades

Disminuir la desercion escolar |= Determinar las principales causas de
Disminuir la | especialmente en nifios de la desercion escolar.
desercion |continuidad de primaria a|= Plantear alternativas pertinentes para
escolar béasica. la reincorporacion de estos nifios al

sistema escolar

Asegurar el acceso y la
Garantizar |permanencia en el sistema
el acceso y |educativo a todos los | Ampliar anualmente tanto en el sector
permanenci | niflos/nifias y jovenes que se|rural como en el sector urbano la
a de la|encuentren en edad escolar|matricula de los nifios en el nivel
poblacion |tanto de la zona urbana como | preescolar basico y media.
en elfrural en condiciones de
sistema equidad.
escolar.

* |Incrementar la cobertural® Incrementar los cupos para los




las instituciones, los
aspectos disciplinarios 'y
motivos de insalubridad,
ademas de las largas
distancias entre las veredas
y el municipio.

eEn la poblacion rural la
desercion  estudiantil  es
debido a que los nifios de
temprana edad son
sometidos a jornadas de
trabajo en el campo para
colaborar en el sustento de
la familia, o debido a las
deficiencias econOmicas de
los padres.

e Las Instituciones Oficiales
atienden a mayor poblacion

Programa
aumento de
cobertura

educativa en los niveles de
preescolar, basica, media, y
propiciar condiciones para
asegurar la permanencia

= Disminuir el analfabetismo

diferentes niveles.

Gestionar la Ampliacién de Cobertura
ante el Departamento.

Garantizar los minimos basicos para
todos, ofreciendo doce afios de
educacién formal que incluyen el de
preescolar, la bésica y la media.

Ampliacion
de la
cobertura
en las rutas
de trasporte
escolar.

Implementar nuevas rutas
rurales que movilicen los
escolares desde el sector rural
a las instituciones educativas,
para aumentar el numero de
alumnos  movilizados  con
subsidio de transporte escolar.

Disefiar nuevas rutas
con trasporte escolar.
Implementar las nuevas rutas.

para alumnos

O>O_r>»0

estudiantil que las
instituciones privadas.
La relacion entre el Realizar el seguimiento vy Formular un PEI, en cada uno de los

namero de estudiantes y
docentes es deficiente ya
gque en las escuelas
rurales existen profesores
gque deben dictar clase a
mas de tres grados.

Deficientes resultados en

Evaluacion
de las
institucione
S
educativas.

evaluacién de las instituciones
educativas para mejorar la
calidad educativa.

colegios de la provincia.

Evaluar de los PElI y presentar
propuestas para mejorar.

Realizar seguimiento de los PEI
mejorados.

Impulsar procesos educativos
centrados en el desarrollo de

Orientar y apoyar la formulacion e
implementacion de  planes de
mejoramiento en las instituciones y
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las pruebas censales en
matematicas, lenguaje lo

gue significa que no
alcanza un nivel de
comprension  del texto

adecuado y suficiente para
el nivel que cursan.

Falta capacitacion y
formacion para Directivos,
Docentes, Administrativos
de los establecimientos
educativos.

Se considera que los
docentes del municipio
deben mejorar sus
estrategias  pedagogicas
para desarrollar en sus
estudiantes las
competencias necesarias
para responder
adecuadamente de
acuerdo a su nivel a las
pruebas de evaluacién que
se aplican anualmente y
que evaltan la calidad de
la educacion que se esta
impartiendo.

Se hace necesario acoger

Programa
de gestién
y apoyo a
la calidad
educativa.

las personas en todas sus
dimensiones, que promuevan
el mejoramiento de la calidad
de vida y aporten
significativamente al desarrollo
del departamento y del pais.

Mejorar la calidad de Ia
educacion mediante la
calificacion del recurso humano
y la aplicacién de tecnologia al

proceso educativo para
garantizar aprendizajes
significativos y  formacién
integral.

centros educativos.

Promocionar las redes pedagogicas y
sistema de capacitacion, en las areas
de matematica, lenguaje, ciencias y
pedagogia como estrategia para
mejorar los procesos educativos.
Acompafar y apoyar el proceso de
transformaciéon curricular de los
centros e instituciones educativas,
hacia experiencias significativas
fundamentales, en el desarrollo de
procesos y competencias cognitivas,
sociales y éticas.

Formar y evaluar permanentemente.

Gestionar ante varios entes el
financiamiento de los
programas de la calidad
educativa, para asegurar una
mejor educacion acorde a las
disposiciones de la Ley 715.

Gestionar

ante el Departamento para

asegurar que los estudiantes reciban un
servicio educativo con calidad.

Dotacion con material didactico
a las sedes educativas de

Censo de instituciones educativas
para dotar con material didactico.
Dotar las Sedes educativas
material didactico.

Adecuar, dotar y mantener en buenas

con
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y utilizar las herramientas
de los procesos de
modernizacion del sector
educativo a todos los
niveles.

Falta dotacion de
computadores en
Instituciones  Educativas
Rurales.

Déficit de material
didactico en las
instituciones educativas.

Carencia de Bibliotecas

publicas conectadas a
INTERNET.

Deterioro de la
infraestructura  de las

instalaciones educativas y
sus servicios publicos y
escenarios deportivos.

Deficiencia en la dotacién
de material didactico y de
espacios adecuados para
la consulta de informacion,
la lectura y la
investigacion.

Dotacién de |acuerdo a los parametros condiciones las salas de informética
material establecidos por el Gobierno existentes e implementar la instalacion
didactico Nacional, para la inversion de de nuevos equipos conforme a las
los recursos correspondientes necesidades.
a canasta educativa. * Subsidiar utiles escolares.
Mejorar la|Optimizar el uso de Ila|Reparar, adecuar y dotar los espacios
infraestruct |infraestructura educativa y la|fisicos de las distintas
ura redistribucion de los recursos|Sedes educativas de primaria, tanto
educativa y|humanos, fisicos y financieros |urbanas como rurales.
la con el proposito de generar
distribucion | entornos favorables gue
de los | favorezcan el desarrollo de los
recursos. procesos educativos.
Programa |Apoyo a los programas de|= Alimentacion escolar.
de atencion | nifios con necesidades |s Dotar restaurantes  escolares
nutricional |especiales de educacion.

al escolar
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=  Desnutricion infantil.

Establecer alianzas estratégicas con

Se requiere de un programa|Redes Desarrollar programas | universidades, ONG, sector empresarial y
de Base de Datos el cual es|interinstituci | coordinados entre las | productivo, SENA, para la actualizacion
un elemento de informacién a|onales. instituciones educativas y las|y/o calificacion del potencial humano de
nivel municipal y administraciones Municipales. |las instituciones y centros educativos.
departamental.

Informacién tomada de: Planes de Desarrollo Municipales 2004 — 2007 del nucleo de Desarrollo Provincial Comunero.
Elaborado por: Diana Marcela Reyes Prieto, Diego Rancez Ariza Gutiérrez.
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3.6 ANALISIS COMPARATIVO DE POLITICA PUBLICA EDUCATIVA
NACIONAL, DEPARTAMENTAL Y REGIONAL

3.6.1 Marco tedrico- conceptual. La formulacion del plan decenal de educacion
1996 — 2005 se fundamenta en La necesidad de comprender la educacién, como
principal fuente de saber, y como la mas cierta posibilidad de desarrollo humano,

cultural, econémico y social de la nacion.

La formulacion del plan nacional de desarrollo en su componente educativo se
fundamenta conceptualmente en el marco de desarrollo humano, social y
econémico, que entiende la educacion como instrumento fundamental para la
construccion de equidad, generacion de recursos y ampliacion de oportunidades

para mejorar la calidad de vida.

El plan de desarrollo departamental se dirige, en el mismo sentido al crecimiento y
fortalecimiento econémico y social. Como complemento del marco conceptual
implementado en la politica nacional, el plan de desarrollo departamental de
Santander se constituye bajo los principios de: Santandereanidad, liderazgo,

transparencia, competitividad, solidaridad y sostenibilidad ambiental.

La politica educativa formulada en el plan decenal de educacion para Santander
en su formulacién y decision tuvo como criterios orientadores: la participacion,
innovacion, transformacion, prospeccion, contextualizacion, construccion
permanente, descentralizacion y dinamismo, pretendiendo una formulacion de
politicas efectivas para la solucion de las problematicas generales y particulares

de regidn santandereana.



La formulaciéon de planes de desarrollo municipales para el nucleo de desarrollo
provincial comunero en coherencia con los planes nacional y departamental tuvo
como lineamientos basicos algunos de los referentes conceptuales enmarcados
segun la ley 152 de 1994: solidaridad, desarrollo social y humano, equidad,
competitividad, sostenibilidad ambiental, y transparencia. En el contexto particular,
los planes de desarrollo municipales utilizaron también como criterios orientadores

la planeacion participativa, coherencia, integralidad, continuidad y austeridad.

Analizado el componente tedrico del plan decenal de educacion, los planes
desarrollo nacional, departamental y municipales, se concluye que estos
promueven una educacion incluyente y equitativa que propicie instrumentos para
la consecucion de mejores condiciones de vida para las poblaciones siendo la

educacion la herramienta fundamental para el alcance del desarrollo humano.

3.6.2 Objetivos. Los objetivos basicos propuestos en las politicas educativas son:
la construccion de identidad, la promocion de convivencia pacifica, la
marginalidad, incorporar el saber cientifico y tecnoldgico, el alfabetismo y la
capacidad productiva de la fuerza laboral para ser competitivos. En este sentido,
la educacion es promovida como elemento fundamental para fomentar una

sociedad pacifica.

El principal objetivo del Plan Decenal de Desarrollo Educativo es el de persuadir a
toda la nacién alrededor del proyecto educativo: la formacion de seres humanos
integrales, comprometidos socialmente en la construccion de un pais en el que
primen la convivencia y la tolerancia, seres humanos con capacidad de discrepary
arguir sin emplear la fuerza, seres humanos preparados para incorporar el saber
cientifico y tecnolégico de la humanidad en favor de su propio desarrollo y del

pais.
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El plan nacional de desarrollo tiene como objetivo en educacién tres componentes
principales:

La ampliacion de la cobertura en educacion preescolar, basica y media,
modernizacién del ministerio de educacion para fortalecer las funciones de disefio
de politicas, planeacion y evaluacion de los programas nacionales que incidan en
el mejoramiento de la calidad de la educaciéon impartida en los colegios oficiales y
el fortalecimiento del proceso de reorganizacion institucional con el fin de lograr

una distribucién mas equitativa de los recursos fisicos, humanos y financieros.

De la misma manera la politica educativa departamental se enfatiza en propender
por la oferta de un servicio educativo en condiciones de equidad, calidad y
eficiencia para la poblacion que demanda el derecho a la educacion.

Dentro de la politica departamental el objetivo general se direcciona hacia la
promocién de la educacion por ser el eje y motor de desarrollo regional. Se ve la
educacion como un elemento de desarrollo para la poblacion y en esta medida
para la region pues posibilita el mejoramiento de la calidad de vida al tener acceso
a las oportunidades que brinda una regién en desarrollo. Estas son: un trabajo
remunerado, acceso a la salud, a seguridad, educacion, incidiendo en una

esperanza de vida alta y generando unas opciones de vida satisfactorias.

Los objetivos educativos de los planes municipales se dirigen a garantizar la oferta
del servicio educativo de calidad como eje de desarrollo y de mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion que promueva la formacion de ciudadanos
democraticos y comprometidos con el desarrollo politico, econémico y social de su

municipio.
En general los planes educativos apuntan hacia la consecucion de la formacion de

seres humanos integrales, siendo fundamentales el mejoramiento de la calidad

impartida en las instituciones educativas y la ampliacion de la cobertura, a
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diferencia del componente de eficiencia que a pesar de tener una gran importancia

en los niveles nacional y departamental pierde valor a nivel municipal.

3.6.3 Programas de Educacion. El plan decenal de educacion, la politica publica
educativa “Revolucién Educativa”, enmarcada en el Plan Nacional de Desarrollo,
el Plan departamental de Desarrollo “Santander en serio” y los planes de
desarrollo municipales del nacleo de desarrollo provincial comunero convergen en

tres programas principales dirigidos hacia las mismas problematicas:

# Calidad educativa

Este programa busca mejorar la calidad de la educacibn mediante el
fortalecimiento de los procesos de direccion y administracion pedagdgicos e
institucionales, con el propésito de garantizar aprendizajes significativos e impulsar
los procesos educativos hacia el desarrollo de las personas en todas sus
dimensiones. Estrategias previstas: la potenciacion del desarrollo humano en
equilibrio con el respeto a la naturaleza y la defensa del medio ambiente, la
evaluacion permanente de las instituciones y actores educativos, la aplicacién de
tecnologia a los procesos educativos y la adecuacion, dotaciébn y mantenimiento

de la infraestructura educativa.

Las politicas nacionales de calidad buscan su mejoramiento a través de la
evaluacion de las instituciones educativas, lo que implica elevar la calidad del
sistema educativo y adecuarlo a las exigencias del presente, esto se llevara a
cabo por medio de evaluaciones periédicas que permitan conocer la evolucién de
la calidad con la aplicacion de las pruebas SABER para basica primaria y de los
examenes de Estado ICFES para educacion media en el area rural y urbana.
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Ademas de estas evaluaciones periodicas la politica de calidad a nivel nacional
propone incentivar programas de Investigacion, la interaccion entre instituciones
con el fin de aprender de experiencias exitosas lo que aportaria a la formacion de
redes docentes para identificar, documentar y difundir en funcién del aprendizaje
de los estudiantes, incentivando proyectos particulares que faciliten el desarrollo
integral de nifios/nifias y el libre desarrollo de su personalidad, por medio de los
intercambios culturales, las olimpiadas de matemaéticas, las ferias de la ciencia, los
proyectos social comunitarios, las emisoras y periddicos escolares, las asambleas,
organizaciones de jévenes y consejos estudiantiles, las ligas deportivas, sociales,

académicas y culturales de estudiantes de todos los niveles educativos.

Finalmente la politica de calidad a nivel nacional plantea el mejoramiento de
ambientes escolares y dotacion de las Instituciones educativas impulsando la
transformacién en las condiciones materiales y tecnolégicas para ofrecer

condiciones que hagan cémoda la vida escolar.

Para el caso de Santander la administracion departamental dentro de su Plan de
Desarrollo “Santander en Serio” 2.004 — 2.007 plantea ademas de la estrategia de
mejoramiento institucional postulada desde el nivel nacional la capacitacion y
acreditacion profesional en areas bésicas y especificas y fundamentos
pedagogicos a 6.000 docentes, otorgar 200 estimulos a la excelencia educativa,
certificar la educacion del curriculo escolar de 301 instituciones educativas del
departamento y la dotaciébn de material didactico para los centros educativos
incluyendo el mantenimiento y adecuaciéon de 60 plantas fisicas de las diferentes

sedes e instituciones educativas.
Los programas municipales de calidad estdn enfocados hacia los mismos

propositos nacionales y departamentales en los cuales se implementa la

evaluacion institucional como método de apoyo para el mejoramiento de la calidad
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educativa, la datacion institucional con material didactico y adecuacion de la

infraestructura educativa.

# Eficiencia educativa:

El programa de eficiencia educativa en los niveles nacional, departamental y
municipales se dirige a Fortalecer el proceso de reorganizacién y modernizacion
institucional, con el fin de lograr una distribucion mas equitativa de los recursos
fisicos, humanos y financieros. Estrategias: la modernizacion institucional y la
conformacion y disposicién de informacion y estadisticas educativas confiables,
implementacion de redes interinstitucionales con el fin de desarrollar programas
coordinados entre las instituciones educativas, las administraciones municipales,
ONG, sector empresarial y productivo, SENA, para la actualizacion y /o calificacion

del potencial humano de las instituciones y centros educativos.

A nivel nacional y en cada entidad territorial se constituird un comité intersectorial
con participacion de todas las entidades e instituciones publicas y privadas que
cumplan funciones que contribuyan al logro de los fines de la educacién. Entre las
entidades que pueden ser convocadas a integrar este comité estan las Secretarias
de Educacidon, Secretarias de Salud, los organismos de bienestar social,
recreacion y deporte, los de cultura, los de atencion a la infancia y los de
orientacion sexual. Su mision serd la de configurar una politica educativa integral

con compromisos intersectoriales en apoyo a los programas educativos.

Un complemento de estos lineamientos, es el programa de asesoria Yy
acompaflamiento que busca consolidar los procesos de descentralizacion
educativa, fortalecer la capacidad de los departamentos y municipios para cumplir
sus funciones de direccion de la educacion, elevar la capacidad y autonomia
regional e institucional en la gestion y la prestacion del servicio educativo con

calidad e instaurar la cultura de rendicion de cuentas por resultados en los
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procesos educativos teniendo como referente los objetivos/metas propuestos en

los planes y programas de este sector.

# Cobertura educativa

Este programa se dirige a ofrecer oportunidades para hacer efectivo el derecho a
la educacion y facilitar diversas posibilidades de educacién a la poblacién.
Estrategias: incrementar la cobertura educativa en los niveles de preescolar,
basica y media, facilitando el acceso y permanencia de los diferentes grupos
poblacionales al sistema educativo, enfatizado especialmente a la creacién de

nuevos cupos en las zonas rurales.

Frente a la oferta de nuevos cupos la politica de cobertura a nivel nacional se
enfatiza en la creacién de 67.000 nuevos cupos para dar continuidad al programa
educacion rural, y planificaran la oferta de programas de estudio de acuerdo con

las necesidades de la poblacion y las posibilidades de las instituciones educativas.

Ademas esta politica se propone la implementacion de proyectos de oferta
educativa en las areas urbanas en coordinacion con organismos de cooperacion

internacional con el fin de crear 633.000 nuevos cupos.

En concordancia con lo estipulado a nivel nacional la politica departamental de
cobertura busca incrementar la oferta educativa en 4.061 la matricula preescolar,
la poblacion matriculada en béasica primaria en 9.796 estudiantes, los estudiantes
matriculados en béasica secundaria en 18.564 y aumentar en 4.500 el nimero de

estudiantes matriculados en educacién media.
Teniendo en cuenta las particularidades del contexto Santandereano la politica de

cobertura se dirige también hacia la vinculaciéon de 1.571 adultos iletrados o con

basica incompleta al sistema educativo, ademas tiene en cuenta la poblacion con
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necesidades educativas especiales incrementando el acceso al servicio educativo

de este sector poblacional en 800 nuevos cupos.

Consecuentemente con lo establecido en la politica nacional y departamental en
los planes municipales del nucleo de desarrollo provincial comunero la politica de
cobertura se dirige a garantizar el acceso y permanencia de la poblacion en el
sistema escolar en sus diferentes niveles con el fin de aumentar los indices

actuales.

Las politicas de ampliacion de cobertura en los niveles nacional, departamental y
municipal utilizan como referente el objetivo propuesto para educacién dentro de
los ocho objetivos de desarrollo a largo plazo propuestos en la Cumbre del Milenio
ODM, gque busca lograr la ensefianza primaria universal y se propone que para el
afo 2015 todos los nifios y nifias puedan terminar un ciclo completo de ensefianza
primaria. Segun los ODM la meta nacional para este mismo afio es tener una tasa
de cobertura bruta de un 100% para educacion preescolar, basica primaria, basica
secundaria y 93% para educacion media; dirigiendose a los segmentos de la
poblacién con menos niveles de educacién sin descuidar la poblacion que ya hace
parte del sistema educativo.

Por esto es preocupacion fundamental de las politicas de cobertura a nivel
nacional, departamental y municipal la universalizacion de la educacion, ya que
esta promovera el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién y asi

se ampliaran las oportunidades de alcanzar el desarrollo humano.

Ademas de los programas anteriormente sefalados, la politica educativa
departamental dirige un programa hacia Poblaciones desplazadas impulsando
procesos que permitan la incorporacion al sistema educativo de la poblacién en
edad escolar y adulta en condiciébn de desplazamiento, y la capacitacion de

docentes y directivos en la alternativa de aceleracion del aprendizaje.
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Este programa es contextualizado con la realidad santandereana de
desplazamiento visualizando las nuevas caracteristicas de vida que adoptan las
personas desplazadas involucrando asi la educacion como elemento participe en
el desarrollo de nifios y adultos y por ende en la superacion en su condicion de

desplazado.

La practica académica de Trabajo Social se enmarco en el analisis de politica
publica educativa y en el conocimiento de la realidad educativa de la region desde
una teoria que brindara herramientas para analizar esa realidad, vy
consecuentemente realizar acciones que busquen modificar y solucionar el

problema que afecta una poblacion determinada.

Asi mismo la practica desarrollada definio el estudio de la cobertura educativa del
nacleo de desarrollo provincial comunero, pues el marco tedrico conceptual
empleado se direcciona hacia la universalizacién de la educacién primaria; lo que

implica que todos los nifios/nifias culminen un ciclo basico de educacion primaria.

En este sentido la universalizacion es analizada y medida por medio del estudio de
las politicas e indices de cobertura en la region. Esto con el propdésito de
incidencia politica y de este modo intervenir y modificar las politicas dirigidas al
sector educacion en el ndcleo de desarrollo provincial comunero, es decir,
analistas de la realidad social especifica y agentes de cambio en la sociedad

desde la politica.
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3.7 SITUACION DE COBERTURA EDUCATIVA DEL NUCLEO DE
DESARROLLO PROVINCIAL COMUNERO

El nacleo de desarrollo provincial comunero compuesto por los municipios de:
Chima, Hato, Confines, Oiba, Contratacion, Palmar, El Guacamayo, Simacota,
Galan, Socorro, Gambita, Suaita, Guadalupe, Palmas del Socorro y Guapota en su
componente educativo se rige por politicas tanto locales para cada uno de los
municipios, como departamentales del plan decenal de educacion 1997 — 2006 y

la politica educativa nacional.

La politica de cobertura se dirige a incrementar y atender a la mayor poblacion
posible, y reteniendo el total de poblacion en edad escolar de cada municipio en

las instituciones educativas.

El siguiente cuadro es el consolidado de matricula dividida por sectores: oficial y
no oficial; niveles: preescolar, basica primaria, basica secundaria y media,
poblacion objeto en edad escolar, diferencia entre la poblacion objeto y la
poblacion atendida y los periodos de 2000 — 2007 del nucleo de desarrollo
provincial comunero lo que permitird establecer los avances y retrocesos que en

materia de cobertura se han logrado afio tras afio.

La consolidacién de matricula se logro a través de la filtracion y sumatoria de los
datos especificos de cada uno de los municipios del nucleo de desarrollo

provincial comunero en el periodo comprendido entre 2000 — 2007.
La informacién de matricula desagregada por municipios, sector, nivel y afio del

nucleo de desarrollo provincial comunero se puede encontrar en el (anexo B). P
138.
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Consolidado de matricula educativa sector oficial y no oficial 2000- 2007

MATRICULA NUCLEO DE DESARROLLO PROVINCIAL COMUNERO

SECTOR OFICIAL

SECTOR NO OFICIAL

POB.
» | oBIETO TOTAL
8 | enepaD AT OF.Y
Z | ESCOLAR NO
DE5-17 OFI. | DIFERENCIA
AROS BASICA BAS. BASICA BAS. DE LA POB.
PREESC. | pRIMARIA | SECUNDARIA | MEDIA | TOTAL PREESC. | pRIMARIA | SECUNDARIA | MEDIA | TOTAL OBJETO Y
POB.
ATENDIDA
2000 1594 12078 5009 | 1920| 20601| 0 228 711 153| 115| 1207 21808
2001 30242 1469 12088 5582 | 1970 21109| 0 197 466 134| 52| 849 21958 8284
2002 30182 1599 11752 5679 | 1897 | 20927| 0 346 446 174| 71| 1037 21964 8218
2003 30105 1748 11449 6338 | 2615 22150| 0 276 a71 12| 71| 930 23080 7025
2004| 27621 1610 11115 5081 | 2673 | 22333| 954 285 456 100| 186| 1027 23360 4261
2005 27621 1646 10784 6166 | 3088 | 227151031 263 493 103| 140| 999 23714 3907
2006 28374 1581 10257 6295 | 3301| 22131| 697 262 432 80| 312| 1086| 23217 5157
2007 28374 1352 9714 6246 | 3119| 21202| 861 245 441 100| 100|976 22268 6106

Informacion tomada de: Secretaria de educacién, Gobernacion de Santander.
Elaborado por: Diana Marcela Reyes Prieto, Diego Rancez Ariza Gutiérrez




A partir del afio 2003 en el sector oficial se evidencia un aumento de matricula
con respecto a los afios anteriores, se logra mantener sin elevarse
considerablemente y que paulatinamente decae para el ailo 2007 en el total del
sector oficial; esto refleja como la ejecucion de politicas dirigidas hacia la
universalizacion de la educacion para el nucleo comunero no esta surtiendo el

efecto deseado en el sector.

Las acciones para mantener un nivel de matricula no logran su fin traduciéndose

en incumplimiento de los objetivos y metas trazados a nivel educativo.

Asi la educacion como institucién formadora no es manejada con eficiencia para
elevar o en menor grado retener los mismos estandares de matricula en la region.
Del afio 2005 a 2007 la matricula decay6 un 7% reflejando el incumplimiento de
objetivos en los cuales la universalizacion de la educacion y la ampliacion de
cobertura o especificamente como es mencionado en el plan decenal de
educacion conseguir la educacion de todos para Santander en el 2006 no se

cumple para el nucleo de desarrollo provincial comunero.

A partir del 2004 se implementa el programa de calidad SAT (sistema de
aprendizaje tutorial). EI SAT es un modelo educativo comprometido con la
basqueda del conocimiento pertinente para la vida de la poblacion rural. Es
educaciéon formal desescolarizada dirigida a jovenes y adultos para continuar su
Educacion Basica Secundaria y Media en el area rural sin abandonar sus
actividades productivas ni sus comunidades; centra su atencion en las actividades
rurales haciendo que la poblacion dirija sus conocimientos a la region. Con base
en el principio filoséfico que concibe al ser humano como un ser integral, el
modelo SAT se enfoca hacia las distintas dimensiones del ser humano: material,
intelectual y espiritualmente. La idea de desarrollar las "capacidades" del alumno,
fue el eje y principio organizador del curriculo, definiendo la capacidad como la

habilidad para pensar y actuar en una esfera bien definida de actividad y con un



claro propoésito. Asi, el SAT se postula como una forma de educar dirigida
especificamente al area rural, que ofrece nuevos cupos estudiantiles con el fin de

fortalecer el sistema educativo y los niveles de cobertura en el sector.

Para el afio 2006 a pesar de los programas implementados descienden los niveles
de cobertura para el area rural, representando la insostenibilidad de los niveles de

matricula y retencién de estudiantes.

Por otra parte, el estudio reflejo que para el caso del nucleo de desarrollo
provincial comunero las politicas en educacién no logran retener a los estudiantes
en el tramo de paso de un nivel a otro es decir, no se da la retencion en el traslado
de primaria a secundaria y de secundaria a media respectivamente. Por ejemplo
en el afio 2003 en el sector oficial de una matricula de 11.449 estudiantes en
basica primaria se paso a una matricula de 5.981 estudiantes en basica
secundaria para el 2004.

En el traslado de un nivel a otro se da un gran porcentaje de desercién estudiantil,
desercion ocasionada por diversos factores: econdémicos, familiares, sociales,

politicos y propios del sector educativo.

A continuacion se muestra la informacién de matricula del sector oficial y no oficial
del nacleo de desarrollo provincial comunero desagregado por niveles (preescolar,

basica primaria, basica secundaria y media) y afios, representado graficamente.

Cuadro 8.

Matricula general Nucleo de Desarrollo Provincial Comunero 2000 — 2007

SECTOR 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007
SEC OFICIAL 20.601 21.109 20.927 22.150 22333 22715 22131 21292
NO OFICIAL 1.207 849 1.037 930 1.027 999 1.086 976

Poblacién en edad
escolar (PEE) 30.242 30.182 30.105 27.621 27.621 28.374 28.374
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MATRICULA GENERAL NUCLEO DE DESAROLLO
PROVINCIAL COMUNERO

Figura 1.
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Fuente: Secretaria de educaciéon departamental, Gobernacién de Santander.
Elaborado por: Diana Marcela Reyes Prieto, Diego Rancez Ariza Gutiérrez.
Cuadro 9.
Matricula preescolar Nucleo de Desarrollo Provincial Comunero 2000 — 2007
SECTOR 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007
SEC OFICIAL 1.594 1.469 1.599 1.748 1.610 1.646 1.581 1.352
NO OFICIAL 228 197 346 276 285 263 262 245
PEE 3-6 ANOS 9.334 9.221 9.062 8.900 8.735 8.607
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Figura 2.

MATRICULA PREESCOLAR NUCLEO DE
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Fuente: Secretaria de educacion departamental, Gobernacion de Santander.
Elaborado por: Diana Marcela Reyes Prieto, Diego Rancez Ariza Gutiérrez.

Para el afio 2003 el nivel de matricula preescolar aumenté en un 9,6 % con
respecto al afio 2000; es decir, se generaron 154 nuevos cupos; pero a nivel
general de matricula preescolar oficial del aiio 2000 al 2007 hubo un declive del -
15% con respecto al valor inicial de matricula; es decir, a nivel de matricula se dio

una diferencia de -242 atendidos con respecto al afio 2000.

Estas cifras indican que el objetivo de universalizacion de educacion preescolar no
se esta cumpliendo, ya que solo se da un leve aumento del 9,6 % de la cobertura
para el afio 2003, afio que coincide con el periodo de cambio de las
administraciones municipales lo que indica que en el momento de la

implementacion de nuevas politicas, se ejecutan los programas y proyectos que

97



muestran resultados inmediatos y no se formulan politicas sostenidas a largo

plazo que incidan en el aumento real de la cobertura educativa.

En el caso de preescolar el nivel de matricula a pesar del alza lograda para el afio

2003 no se dio un incremento y por lo tanto no se sostuvo el nivel en la cobertura,

lo que deja como resultado un porcentaje de — 15.18 % en matricula para el afio

2007 respecto al 2000.

Cuadrol0.

Matricula basica primaria ntcleo de desarrollo provincial comunero 2000 — 2007

SECTOR 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007
Sec. Oficial 12.078 12.088 11.752 11.449 11.115 10.784 10.257 9.714
No Oficial 711 466 446 471 456 493 432 441

Figura 3.
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Fuente: Secretaria de educaciéon departamental, Gobernacién de Santander.
Elaborado por: Diana Marcela Reyes Prieto, Diego Rancez Ariza Gutiérrez.
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La matricula primaria del ndcleo comunero a partir del afio 2002 presentd una
disminucién en cobertura de un 17 %, lo que indica que la aplicacion de los
programas y proyectos de cobertura formulados desde la politica nacional y
aplicados a la dindmica departamental y municipal no cumplen con los objetivos
planteados. Se formulan politicas que tienden a dar solucion a un solo factor de la
problematica educativa, sin articular la diversidad de factores que inciden en el

nivel de matricula.

Cuadro 11.

Matricula secundaria nucleo de desarrollo provincial comunero

SECTOR 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007
Sec. Oficial 5.009 5.582 5.679 6.338 5.981 6.166 6.295 6.246
No Oficial 153 134 174 112 100 103 80 100
Figura 4.
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Fuente: Secretaria de educacion departamental, Gobernacion de Santander.
Elaborado por: Diana Marcela Reyes Prieto, Diego Rancez Ariza Gutiérrez.
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La matricula secundaria para el nucleo de desarrollo provincial comunero en el
periodo de 2000 a 2007 presenta un aumento del 24 %; el mayor incremento de
este periodo se dio en el afio 2003, momento que coincide con la implementacién

de la politica de ampliacion de cobertura.

Cuadro 12.

Matricula media nicleo de desarrollo provincial comunero

SECTOR 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007
Sec. Oficial 1.920 1.970 1.897 2.615 2.673 3.088 3.301 3.119
No Oficial 115 52 71 71 186 140 312 190
Figura 5
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Fuente: Secretaria de educacién departamental, Gobernacion de Santander.

Elaborado por: Diana Marcela Reyes Prieto, Diego Rancez Ariza Gutiérrez.

100



La matricula de la media secundaria del nucleo de desarrollo provincial comunero
para el periodo de 2000 a 2007 tuvo un incremento de un 62.4%. Este incremento
se da gracias a la implementacion de las politicas dirigidas al fortalecimiento de la

educacion media.
Puesto que se ha tenido un incremento en este nivel educativo, se deben reforzar

las acciones para que se conserve el aumento y la retencién de estudiantes en

esta etapa final del ciclo educativo formal.
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4. RECOMENDACIONES PARA LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA DE
INCIDENCIA EN POLITICAS PUBLICAS

4.1 SUGERENCIAS PARA LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA DE
INCIDENCIA EN POLITICAS PUBLICAS EDUCATIVAS

La politica educativa, busca solucionar los problematicas del sector educativo,
esta se dirige a solucionar los problemas de cobertura, calidad y eficiencia a nivel
nacional, departamental y municipal enmarcadas dentro de los objetivos y metas a

nivel internacional.

El andlisis realizado de las politicas de cobertura para el sector educativo del
nucleo de desarrollo provincial comunero en los niveles de preescolar, béasica
primaria, basica secundaria y media, sefial6 el descenso en los niveles de
matricula identificando la ineficiencia de las politicas, programas y proyectos de
cobertura implementados en el sector, dirigidos al mejoramiento de esta
problematica y encaminados a la consecucion de la universalizacion de la

educacion.

Las siguientes recomendaciones buscan fortalecer la participacion en la
formulacion, implementacién y evaluacién de politicas publicas educativas en el
ambito local y regional desde el Observatorio de desarrollo regional del nucleo de
desarrollo provincial comunero con el fin de ccontribuir al mejoramiento de las

condiciones de vida de la poblacion y asi potenciar el desarrollo humano.
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4.2 OBJETIVO

Orientar el disefio, gestion y ejecucion de incidencia politica en la politica
educativa para aportar al desarrollo humano de la regién con la participacion
activa de la comunidad UIS y los actores sociales del nucleo de desarrollo

provincial comunero.

4.3 PRESENTACION DEL PROBLEMA

La universalizacion de la educacion en la ampliacion de cobertura o
especificamente como es mencionado en el plan decenal de educacion conseguir
el alfabetismo de todos para Santander en el 2.006 no se cumple para el Nucleo

de Desarrollo Provincial Comunero.

A partir del analisis realizado a las politicas de cobertura aplicadas al nucleo de
desarrollo provincial comunero se puede concluir que las acciones implementadas
hasta el momento para mantener un nivel de matricula deseado no han logrado su
fin, Un ejemplo de esto es el periodo comprendido entre el afilo 2005 a 2007 en el
cual la matricula decayé un 7% reflejando el incumplimiento de objetivos en las
politicas de cobertura; lo que refleja una multivariedad de causas, como bajo
recursos econémicos, trabajo infantil especialmente en zona rural para colaborar
con el sustento familiar o para suplir deficiencias econémicas de los padres,
inasistencia escolar, desinterés por parte de los padres para el ingreso de las/los
nifias/nifios a las instituciones escolares, falta de motivacion de la familia, las
grandes distancias entre lugar de domicilio y los centros escolares, la movilidad de
las familias, el desplazamiento forzado, bajo rendimiento escolar, desnutricion

infantil, maltrato infantil, violencia intrafamiliar, insuficiencia en la capacidad de
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infraestructura, la falta de ambientes y atractivos de las instituciones, y el mal

estado de las baterias sanitarias que generan problemas de insalubridad.

Por otra parte las politicas en educacion no logran retener a los estudiantes en el
tramo de paso de un nivel a otro, es decir no se da la retencion en el traslado de
primaria a secundaria y de secundaria a media respectivamente. . Por ejemplo en
el afio 2003 en el sector oficial de una matricula de 11.449 estudiantes en basica
primaria se paso a una matricula de 5.981 estudiantes en basica secundaria para
el 2004. Es decir en el traslado de un nivel a otro se da un gran porcentaje de
desercion estudiantil, desercion ocasionada por diversos factores como:
econdémicos, familiares, sociales, politicos y propios del sector educativo; lo que
indica que la aplicacién de los programas y proyectos de cobertura no se dirigen a
las diferentes problematicas del sector educativo y de la sociedad, dando solucién
a un solo factor de la problemética educativa, sin articular la diversidad de

factores que inciden en el nivel de matricula.

La implementacion de nuevas politicas para el nacleo de desarrollo provincial
comunero postulan programas y proyectos a corto plazo que muestran resultados
inmediatos pero no generan politicas sostenidas a largo plazo que incidan en el

aumento real de la cobertura educativa.

La situacién educativa y especificamente el problema de cobertura se puede
mejorar en la medida en que se formulen politicas dirigidas a motivar en las
poblaciones la importancia de la educacion como herramienta fundamental para la
consecucion del Desarrollo Humano, y se garantice el acceso a la misma a la
salud y a los servicios publicos, con el fortalecimiento de las condiciones

nutricionales e igualmente contrarrestar la agresividad y violencia intrafamiliar.
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4.4 ESTRATEGIAS PARA LA PLANIFICACION DE INCIDENCIA EN
POLITICAS PUBLICAS EN EL NUCLEO DE DESARROLLO PROVINCIAL
COMUNERO

La incidencia politica es una herramienta para la participacion de la ciudadania en
la toma de decisiones del gobierno o de otras instituciones de poder municipal. Es
una alternativa que permite a las poblaciones intervenir en el desarrollo de las
agendas de Gobierno e impactar en las politicas publicas participando en la toma

de decisiones sobre las diversas soluciones a sus problematicas sociales.

A través de la implementacion de procesos de incidencia politica se logra la
organizacion ciudadana que permite la resolucién de problemas concretos que los

afectan.

A continuacion se presentan algunas sugerencias para la planificacion de
incidencia en politica publica educativa del nucleo de desarrollo provincial

comunero.

1. Identificar las causas prioritarias de la problematica de cobertura en el
nucleo de desarrollo provincial comunero.

2. Desglosar las principales causas y consecuencias.

3. Seleccionar las alternativas de solucion frente a las principales causas.

4. Priorizar las soluciones pertinentes a las problematicas teniendo en cuenta
cuando, donde y que se quiere lograr.

5. Definicion de la propuesta para precisar exactamente que se pretende
obtener.

6. ldentificar los actores que influyen en la formulacion e implementacion de
las politicas en la region, es importante identificar personas especificas y no
sé6lo el cargo o la institucidon. En la practica, siempre son personas quienes

toman las decisiones.
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10.

11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

Los actores a identificar pueden ser politicos, econémicos y sociales. Se
puede incluir a representantes de la region, de la sociedad civil, partidos
politicos, personas particulares, gremios, ONG, académicos, profesionales
y medios de comunicacion.

Clasificar y priorizar el grado de influencia de los actores seleccionados.
Clasificar los actores seleccionados segun roles, grados de influencia,
apoyo o interés en el tema y asi definir su grado de influencia positiva o
negativa en el proceso de incidencia.

Identificar el procedimiento para la toma de decisiones en politicas
publicas.

Planificar visitas a los actores claves.

Acordar rreuniones de trabajo con los actores claves.

Realizar el acercamiento a los grupos afectados.

Organizar e incorporar a los actores sociales al proceso de planificacion.
Indagar sobre las leyes existentes que sustentan la formulacién e
implementacion de politicas publicas educativas.

Distinguir las oportunidades y amenazas de las politicas educativas en el
entorno nacional y regional.

Escoger las estrategias pertinentes para la solucién de las problematicas
identificadas.

Elaborar un plan de actividades que incluya un plan de trabajo,
cronograma, presupuesto, monitoreo y evaluacion.

Evaluar el proceso de planificacion.

Ejecutar el plan de actividades.

Evaluar la ejecucion de plan.

Evaluar el impacto de la incidencia politica en la resoluciéon de los
problemas de cobertura del nucleo de desarrollo provincial comunero y la
transformacion de la realidad del sector educativo.
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4.5 CONSIDERACIONES FINALES

7/ La incidencia en politica publica es un proceso largo y complejo pues
mediar en el proceso de formulacion de politica desde lo municipal hasta
lo departamental y nacional requiere constancia y creatividad pues es
por medio de la socializacion con las instituciones y actores que se

lograra la formulacion de politica.

7/ Mientras mas claro y directo sea el objetivo general y las metas de la
incidencia en politica educativa con los actores claves que formulan la

politica, mayores seran las posibilidades de cumplimiento.

7/ La investigacion y contextualizacion del problema social que se quiere
resolver es el elemento clave para la incidencia, ya que la identificacion
de las causas y forma en que desarrolla la probleméatica dard pautas
para elegir las soluciones correspondientes que se dirijan directamente

al problema.

/7 Hay que tener cuidado con las denuncias y las confrontaciones directas,

lo importante es persuadir y no imponer.

7/ ES necesario evaluar criticamente los recursos y capacidades
(fortalezas y debilidades) del grupo que hara incidencia y de los actores
claves en el momento de asumir compromisos y cumplir con tareas

concretas.

107



BIBLIOGRAFIA

BAZUA, Fernando. VALENTI, Giovanna. Hacia un enfoque amplio de una

politica. En revista de administracion publica N 84.

BELTRAN Pinzén, Alvaro. Politicas que orientaron la gestion institucional.
Universidad Industrial de Santander. Publicaciones UIS. Bucaramanga, 2003-
2004.

CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 115 de 1994 por la cual se expide la ley

general de educacion. Colombia, 1994.

Ley 136 por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la

organizacion y el funcionamiento de los municipios. Colombia, 1994.

CONPES Social Consejo Nacional de Politica econémica y social.
Departamento Nacional de Planeacion. Metas y estrategias de Colombia para
el logro de los objetivos del milenio- ODM 2015. 2005. Bogota.

Constitucion politica de Colombia de 1991.

COOK, T.D. Reichardt, CH.S. Métodos cualitativos y cuantitativos en
investigacion cualitativa. Morata. Madrid. 1997. ISBN: 84 -7112-310-x.

CORREA, Uribe Santiago. Puerta, Zapata Antonio. Restrepo, Gbémez

bernardo. Programa de Especializacion en Teoria Métodos y técnicas de

Investigacion Social, Investigacion Evaluativa. Icfes. Bogota. 2002.

108



Educacion compromiso de todos. Herramientas para una politica publica en
educacién 2006. Casa editorial el tiempo, Corporacién Regidén, Fundacion
Corona, Fundacion Antonio Restrepo Barco, Plan Internacional, UNICEF.
Gente Nueva Editorial. Bogota. Abril 2006.

Enfoques de la investigacion en Ciencias Sociales su perspectiva

epistemoldgica y metodoldgica. Cinde. 1990.

ESTRADA, Alvarez Jairo. La contra “Revolucién Educativa’. Universidad
Nacional de Colombia Unibiblos. Octubre 2003. Bogota.

La educacion para el Santander que queremos (La educacion un asunto de
todos para todos) Plan Decenal De Educacion para Santander 1997 — 2006.
Impreandes presencia S.A. Ministerio de Educacién Nacional. Bucaramanga-
Colombia. Marzo de 1998.

MOLINA, Carlos Gerardo. Modelo de formacion de politicas y programas
sociales, Banco Interamericano de Desarrollo, Instituto Interamericano para el
Desarrollo Social (INDES), 2002.

MONCAYO, Jiménez Edgar. Las politicas regionales en Colombia de la

intervencion activa al retraimiento del estado. U.E.C. Bogota. 2004.
MONTENEGRO, Santiago. Discurso de lanzamiento del libro los municipios
colombianos hacia los ODM: salud, educacion y reduccion de la pobreza.

Bogota, 2006.

NACIONES UNIDAS. Informe de los objetivos de desarrollo del milenio. New
York, 2006.

109



NINO DIEZ, Jaime. Presentacion del plan decenal de educacion 1996 — 2005.
Colombia, 1996.

Plan de Desarrollo Econémico, Social y de obras publicas para Bucaramanga

“Bucaramanga productiva y competitiva 2004 — 2007".

Plan departamental de desarrollo "Santander enserio" 2004 — 2007 propuesto
por Hugo Heliodoro Aguilar Naranjo Gobernador de Santander y Luis Antonio
Mesias Velasco Secretario de planeacion de Bucaramanga.

PNUD. Informe desarrollo humano 1990. New York. 1990.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2002 -2006. 2002.

SANDIN, Esteban. Investigacion cualitativa en educacién fundamentos y
tradiciones. Mc Graw Hill. 2003.

SARMIENTO, Alfredo. Los municipios colombianos hacia los objetivos de

desarrollo del milenio. Bogoté: 2.006.

SEN, Amartya. Desarrollo y libertad. Barcelona. Planeta, 2.000.

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER, Acuerdo # 073 de 2001.

Bucaramanga: Division editorial y de publicaciones UIS, 2001.

Catélogo general de pregrado. Bucaramanga: Division editorial y de
publicaciones UIS, 2001.

110



Un afilo de gestion Universidad Industrial de Santander.
Bucaramanga: Division editorial y de publicaciones UIS, Junio de 2003 — junio
de 2004.

VARGAS VELASQUEZ, Alejandro. Politicas publicas y gerencia institucional.
En revista administracion y desarrollo N. 33. ESAP. 1993.

VISION COLOMBIA Il CENTENARIO: 2019. Departamento Nacional de
Planeacion (DNP). Planeta. 2005. Bogota.

Wiesner Duran, Eduardo, La efectividad de las politicas publicas en Colombia,
Bogotéa, Tercer Mundo Editores Departamento Nacional de Planeacion, 1997.

https://aguila.uis.edu.co/portal/nuestra_uis/filosofia/filosofia.html

http://www.ccla.org.pe/circulos-ccla

http://www.observatoriosantanderuis.com/nosotros/index.htm

https://www.uis.edu.co/portal/nuestra_uis/filosofia/filosofia.html

111



ANEXOS

112



Anexo A
A

Esquemas de Politica Pablica Educativa de los municipios del ntcleo de desarrollo provincial comunero

ESQUEMA DE LOS COMPONENTES DEL PLAN DE DESARROLLO PARA LA VIGENCIA 2004 - 2007
"DESARROLLO SOCIAL SUAITA SE LO MERECE"

Objetivo Global del sector: Garantizar la educacion como elemento fundamental que potencializa el conocimiento, el desarrollo del intelecto
humano, su comportamiento y socializacién del mismo, mejorando la calidad y ampliando la cobertura proyectando a los agregados del
sistema escolar como personas completas y competitivas con proyeccién profesional.

ELEMENTOS DEL

DIAGNOSTICO PROPUESTAS PROYECTOS

C Actualmente el municipio Garantizar la NOMBRE OBJETIVO ACTIVIDADES
o cuenta con 4 colegios: (1 permanencia de los | DISMINUIR LA | Disminuir la desercion | 1. Realizar cuatro censos de
B en la cabecera municipal y 1.000 nifios  del | DESERCION escolar de 150 alumnos |los nifios que presentan
E 3 en el sector rural), que sector urbano y rural [ ESCOLAR EN EL |para pasar de un 5 % a|desercion escolar en el
R ofrecen los niveles de en el programa| MUNICIPIO DE |un 1% especialmente en | municipio de Suaita, en los
T educacion preescolar, refrigerio reforzado, | SUAITA. 100 niflos de la|cuatro colegios del municipio.
u basica primaria, basica dentro del convenio continuidad de primaria a | 2. Determinar en cada censo
R media y secundaria. “VIDA” durante la basica. las 4 principales cusas de
A Desercion en un 5% de la presente desercion escolar.
poblacion escolar administracion 3. Plantear por parte de cada
especialmente en la municipal en rector en asocio con la Dir.
continuidad de primaria a convenio con la Nucleo y la Administracion
secundaria gobernacion municipal 4 alternativas para
Santander. la reincorporacion de estos

nifos al sistema escolar
4.Reincorporacion de 150
nifos al sistema escolar en
los 4 colegios completos

AMPLIACION DE
LA COBERTURA
EN LAS RUTAS
DE TRASPORTE
ESCOLAR.

Implementar 4 nuevas
rutas rurales que
movilicen 75 nuevos
escolares desde el
sector  rural a las

1. Consulta con la comunidad
sin trasporte escolar la
conveniencia de las mismas.
2. Disefiar 4 nuevas rutas
para 75 nuevos alumnos con
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PAPELERIA
Inserted Text
HHH


instituciones educativas,
para pasar de 250 a 325
alumnos movilizados con

trasporte escolar
3. Celebracion vy puesta en
marcha de 4 contratos para 4

O>»0 " >0

La relacion alumno docente
en las instituciones
educativas de Suaita es de
20, 8 alumnos por docente;
asi para el nivel preescolar
la relacibn es de 7.78
alumnos por docente, para
primaria de 33 alumnos por
docente, secundaria vy
media 13.8 alumnos por
docente.

Déficit de material didactico
en las instituciones
educativas y de sistemas
de informacion.

Implementar en la
sala de informatica e
Internet rural una
linea de Internet
satelital para mejorar
las condiciones de
accesibilidad al
sistema.

Garantizar a través
de la gestion
municipal la
permanencia de las
118 plazas de
docentes existentes
en los cuatro
colegios completos
del municipio de
Suaita, con
nombramientos por

parte de la
gobernacion de
Santander en los
tiempos  escolares
provistos.

EVALUACION DE
INSTITUCIONES

subsidio de transporte | nuevas rutas del trasporte
escolar. escolar.

Realizar el seguimiento y

evaluacion de las|1. Formulacién de un PEI, en

instituciones educativas a
través de la revision de
16 PEIS en las 4
instituciones durante los

cada uno de los colegios
completos del municipio
2. Evaluacién de los PEl,
presentados y propuesta

EDUCATIVAS 4 anos de administraci()n, para mejorar_

para el mejoramiento de |3, Seguimiento de los PEIS

la calidad educativa mejorados.

Fortalecimiento de la

educacion superior L

desarrollada en el 1- Formalizacion del
CONTINUIDAD municipio de  Suaita, | CONVENIO para  la
DE EDUCACION | manteniendo el convenio | continuacion del CETAP en
SUPERIOR con La ESAP para la|€l municipio de Suaita.

continuacién de la|2- desarrollo del convenio

carrera  semi-presencial | P&ra la continuacion de la

de “Administracion | carrera “Administracion

Publica Territorial” Publica Territorial

Dotacion con material|1l. Censo de instituciones

didactico a 28 sedes|educativas para dotar con
DOTACION educativas de acuerdo a | material didactico
MATERIAL los pardmetros | 2. Clasificacion de material
DIDACTICO establecidos por el | didactico para las sedes

Gobierno Nacional.

educativas.

3. Dotacion de
educativas con
didactico

Sedes
material

Fuente: Plan de desarrollo municipio suaita para la vigencia 2004 - 2007 "DESARROLLO SOCIAL SUAITA SE LO MERECE"
Realizado por: Diana Marcela Reyes Prieto y Diego Rancez Ariza Gutiérrez
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ESQUEMA DE LOS COMPONENTES DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL SIMACOTA 2004 - 2007
"CREDIBILIDAD VALORES Y TRASMPARENCIA NUESTRO COMPROMISO"

Para asumir estos retos se requiere una transformacion de la educacion que permita la apropiacion y generacién de conocimiento, ciencia y
tecnologia y sistemas de convivencia pacifica como tareas prioritarias.

OBJETIVO SECTORIAL: Propender por el ofrecimiento de un servicio educativo a nivel local, en condiciones de calidad eficiencia y equidad
con programas que tiendan a formar ciudadanos de bien que contribuyan al desarrollo y crecimiento del municipio y por ende del
departamento y de la nacién.

ELEMENTOS DEL

DIAGNOSTICO PROPOSITOS PROGRAMAS

= En el sector|* Hacer de la COBERTURA CALIDAD
urbano se educacion OBJETIVO METAS OBJETIVO METAS
ofrecen los un  asunto 'A njivel municipal |- Tanto en el sector|1. Fomentar un|1. Se promovera una red
niveles de de todos. asegurar el|urbano como en el|sistema integral |pedagdgica y un sistema de
Preescolar, ~ |* Que  lajacceso y la|sector rural ampliar|de educacion que |capacitacion en el Municipio, en las
Basica Primaria y educacion | permanencia en | anualmente en | incentive el |areas de matematica, lenguaje,
Basica logre ocupar | g sistema|minimo un 5% la|reconocimiento, |ciencias y pedagogia como
Secundaria. un  lugar| eqycativo a | matricula de los nifios | apropiacion y | estrategia para  mejorar  los

* En el sector prioritario todos los nifios |en el nivel preescolar | transformacion de | procesos educativos
Rural del Alto, en por SUS|(@ y jovenes |basico y media con el|la realidad
las Veredas de la gobernantes | qye se | fortalecimiento de los | municipal. 2. Se orientara y apoyara la
Llanita,  Santa actuales Y |encuentren en|programas de post formulacién e implementacion de
ana de Flores y futuros y asi | edad escolar | primaria 'y tele [2. Optimizar el |planes de mejoramiento en las
Santa ana de garantizar el | tanto de la zona | secundaria. uso de la | instituciones y centros educativos
Olvido se ofrecen desarrollo | yrhana  como infraestructura del municipio 3.
los niveles de que &) yral en|- Atender un minimo |educativa y la|Adecuar, dotar y mantener en
preescolar, poblacion | condiciones  de | de 20 adultos iletrados | redistribucion  de | buenas condiciones las salas de
basica primaria y requiere. equidad. 0 con basica | los recursos | informatica  existentes en el
Secundaria  a|= Garantizar incompleta para | humanos, fisicos y | Municipio, e implementar la
traves del la  vigencia disminuir la tasa de |financieros con el |instalacion de nuevos equipos
programa  pos del derecho analfabetismo propésito de | conforme a necesidades. 4.
primaria rural, en a _la existente. generar entornos | Fortalecer la Junta Municipal de
la vereda san educacion a favorables  que | Educacion.
pedr,o. se ofre(;e toda _ la - Atender en las|favorezcan el
la basica a traves poblacion. Instituciones y|desarrollo de los|5. Fortalecer los  procesos
del programa = Lograr la Centros Educativos a | procesos educativos mediante una adecuada
SA"; los demas gratuidad y educativos. actualizaciéon y dotacion de
centros
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educativos

restantes
solamente
ofrecen el nivel
de basica
primaria y
secundaria.

Al revisar los
grupos por
edades,

encontramos el
13% del total de
la poblacion
corresponde  a
los nifios de 0 a 4
afios, el 34% de
la poblacion esta
en edad escolar
5 a 18 afios
(3.524). De 19 a
50 afios el 38%
(3957) y el
restante 15% se
encuentra entre
los 51 y mas
afios de edad
(1469).

Alto indice de
desercién de la
poblacion
escolar,
especialmente en
el sector rural y
mas alto aun en
el sector rural
Bajo Simacota:
por cambio de
domicilio de los

obligatoried
ad de |la
educacion
basica.
Desarrollar
procesos de
conocimient
o] que
permitan el
pensamient
o critico, la
innovacion
la ciencia y
la
tecnologia.
Integrar en
un solo
sistema la
institucionali
dad del
sector
educativo y
las
actividades
educativas,
culturales y
deportivas.
Formar
jovenes
comprometi
dos con su
region,
creativos 'y
con
capacidad
de decision.
Cualificaciéon
de la

poblacion con (N.E.E).

- Realizar un estudio
sobre el impacto de
los programas
Restaurantes
Escolares, refrigerios,
y Escuelas Saludables
en la permanencia
escolar.

- Promover la
implementacion de
programas del nivel
de educacion
Tecnolégica

(educacion  superior)
para los alumnos
bachilleres egresados
gue se encuentran en
el municipio.

- Anualmente se

contara con el
respectivo plan de
racionalizacion de
recursos tanto

humano como fisicos
y la administracion

municipal estara
atenta a acatarlo
asignando los
recursos

correspondientes para
respaldar asi las
metas trazadas en
ampliacion de
cobertura.

3. Impulsar
procesos
educativos
centrados en el
desarrollo de las
personas en todas
sus dimensiones,
gue promuevan el
mejoramiento  de
la calidad de vida
y aporten
significativamente
al desarrollo del
municipio del
departamento vy
del pais.

bibliotecas, material didactico y
equipos. (el 75% de las
Instituciones Educativas seran 6.
beneficiadas con este programa)
7. Apoyar la edicion de revistas,
periédicos, y cartillas didacticas
significativas producidas por
directivos o docentes del Sector
Educativo. 8. Realizar por lo
menos un foro educativo anual por
cada sector (Alto y Bajo Simacota)
conforme lo establece la ley 115 /
94 9 .Conceder galardones
a la Excelencia educativa vy
trayectoria para reconocer el
desempefio de estudiantes
docentes e instituciones
10. Acompafiar y apoyar el proceso
de transformacion curricular de los
centros e instituciones educativas,
hacia experiencias significativas
fundamentales, en el desarrollo de
procesos y competencias
cognitivas, sociales y éticas.
11 Fortalecer el centro de recursos
educativo municipal, convirtiéndole
en el medio de comunicacién e
interaccion de educadores, alumnos
y comunidad, para compartir
espacios de formacion e
informacion educativa.
12 .Mediante un proyecto integrado
y promovido por las Instituciones

educativas, desde su PEIl
garantizar el desarrollo  de
actividades  culturales, ludicas,
recreativas y deportivas.
13. Conformar escuelas que
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padres, por bajos prestacion
recursos del servicio
econdmicos de la educativo,
familia, acorde con
desinterés por las
ingresar a las necesidades
instituciones del tiempo.
escolares, = Lograr el
ademas de las desarrollo
largas distancias de una ética
entre las veredas de
y el municipio. convivencia
ciudadana
basada en
la vigencia y
el  respeto
de los
derechos
humanos.

Reactivacion de la
Junta Municipal de
Educacion estara
pendiente del
incremento en los
costos de la canasta
educativa a fin de
favorecer y garantizar
el servicio educativo a
la poblacion
estudiantii que lo
requiera.

- Implementar y
mejorar el
funcionamiento de las
bibliobancos como
estrategia para aliviar
costos educativos.

implementen la formacion integral,
tales como: musica, teatro,
danzas, deporte 14.
Mantener en estado adecuado los
escenarios  deportivos 'y  su
implementacién respectiva. 15.
Durante el periodo de la presente

administracion
mantendra el

cultural y deportivo. 16.

Apoyar la
municipio en 3
y regionales e
danzas, teatro,
literatura.

se impulsara vy
Festival Folclérico

participacion  del
encuentros anuales
n areas de mdusica,

artes plasticas y

Fuente: PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL SIMACOTA 2004 - 2007 "CREDIBILIDAD VALORES Y TRANSPARENCIA NUESTRO COMPROMISO"
Realizado por. Diana Marcela Reyes Prieto y Diego Rancez Ariza Gutierrez

ESQUEMA DE LOS COMPONENTES DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE HATO 2004 — 2007
“CON CRITERIO SOCIAL Y PARTICIPACION COMUNITARIA... EL FUTURO DEL CAMPO SERA MEJOR”

OBJETIVO GENERAL: Garantizar una educacion en concordancia con las potencialidades del municipio.

Una educacion que permita la

convivencia pacifica, que promueva la participacion en la vida del municipio, para encontrar alternativas de solucién a los problemas sociales,
econdmicos, politicos y culturales.

ELEMENTOS DEL DIAGNOSTICO

OBJETIVOS | ESTRATEGIAS

PROGRAMAS

IAmM®OO

Para conocer la cobertura total del
nivel educativo es necesario tener
en cuenta los indices de desercion y

NOMBRE

OBJETIVO

META

Fortalecimiento

Incrementar los cupos
de preescolar de 34 a
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repitencia, ya que en preescolar se
da una retencion promedio del
89.1% y una desercion del 10.9%
aprox.

En primaria se da una retencién
promedio de 90.6% y una desercion
de 9.4% aproximadamente.

En secundaria y media se da una
retencion promedio de 93% y una
desercién de 7% aprox. Para un
total promedio de desercién general
de 9.1% lo que indica que de un
promedio de 500 estudiantes en el
municipio, se retiran anualmente 45
aproximadamente.

Actualmente se suma a este niumero
de deserciones, la poblacion por
fuera del servicio educativo que
aproximadamente llega a 120 nifios
y nifias que estando en edad escolar
no acuden a recibir el servicio.

De un promedio de 75 nifios y nifias
gue ingresan anualmente al sistema
de educacion oficial al grado
primero, solo un promedio de 15
estudiantes finalizan su ciclo de
formacién basica de noveno grado y
un promedio de 9 estudiantes
terminan su educacién media y solo
un promedio de 1 estudiante ingresa
a la educacion superior.

Los establecimientos educativos en
el municipio del hato se encuentran
distribuidos de la siguiente manera:
nueve en el area rural y dos en el
area urbana.

Se destaca que cada Vereda cuenta

Garantizar el
acceso y
oportunidades a
nifios, nifas y
jévenes de
todas las
veredas y sector
urbano al
sistema
educativo para
disminuir el
indice de
analfabetismo,
en condiciones
de equidad,
eficiencia y

calidad segun el
Plan Educativo
Municipal.

y ampliacion del
servicio
educativo para

nifios, niflas y
jévenes de
todas las

Veredas del
municipio de
Hato.

Censo para
determinar  la
poblacion en

edad escolar
atendida y no
atendida.

Aumento de
cobertura

Incrementar la
cobertura
educativa en los
niveles de
preescolar,
basica, media, y
propiciar
condiciones para
asegurar la

permanencia.

50 (+16)

Incrementar los cupos
de béasica primaria de
262 a 312 (+50)

Incrementar los cupos
de basica Secundaria
de 95 a 125 (+30)

Incrementar los cupos
de Media de 23 a 53
(+30)
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con su propia Escuela de baésica
primaria.

En el Casco Urbano del Municipio se
encuentra el Colegio Instituto técnico
Agropecuario, que cuenta con los
grados secundaria y media
vocacional.

O>»0_—>»0

La relacion entre el namero de
estudiantes y docentes es deficiente
ya que en las escuelas rurales
existen profesores que deben dictar
clase a cinco grados y en algunos
casos a seis cuando existe el grado
cero, lo que dificulta el proceso de
ensefianza aprendizaje aplicando el
sistema de escuela nueva. Ademas
en las veredas de Primavera, Hoya
Negra, Santo Domingo y Escuela
Urbana se hace necesario el
nombramiento de un docente por
parte del Departamento en cada una
de estas sedes. Algunas de éstas se
encuentran cerradas y otras un solo
profesor debe dictar clase en todos
los grados.

En lo referente a material didactico y
equipo educativo, Las Instituciones y
Los Centros Educativos del
Municipio no salen bien librados.
Segun La Direccibn de Nucleo
Educativo, no tienen la dotacion
suficiente y adecuada, no cuentan
con espacios adecuados para la
consulta de informacién, la lectura y

Realizacion de
actividades de
capacitacion a
los docentes en
las diferentes
areas para
mejorar la
calidad del
aprendizaje.

Programa de
complemento a
la calidad
educativa

Gestionar ante el

Departamento
para que
mediante
Convenio se
extienda la
oportunidad a
personas que

estan fuera del
Sistema Educativo
para que
adelanten sus
estudios primarios
y/o secundarios.

Gestionar ante el
Departamento para
financiar el Centro
Educativo Simén
Bolivar: Elaboracion de
proyectos 20%,
Presentacion 20%,
Gestion para
aprobacion 20%,
Cofinanciacion 20%,
Evaluacion 20%.

U Gestionar recursos
para beneficiar a 50
adultos del area rural
para que realicen sus
estudios de bachillerato
mediante el SAT a
partir del 2005.

Programa de
gestion apoyo a
la calidad
educativa.

Gestionar ante
varios entes el
financiamiento de
los programas de
la calidad
educativa, para

Gestionar ante el
Departamento para
asegurar que 416
estudiantes reciban un
servicio educativo con
calidad durante el afo
escolar: Elaboracién de
proyectos 25%,
Presentacion 25%,
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la investigacion. asegurar una | Aprobacion 25%,
mejor educacion | Ejecucion 25%.

en el municipio de
Hato acorde a las
disposiciones de

la Ley 715 Gestionar recursos
para realizar la
construccion del

restaurante escolar de
la Vereda Paramito en

el 2005.

Realizar gestion para la
continuacion del
encerramiento y
ampliacién de la planta
fisica del Instituto

Técnico Agropecuario,
a partir del 2005.

Fuente: plan de desarrollo municipal del municipio de hato 2004 — 2007 “CON CRITERIO SOCIAL Y PARTICIPACION COMUNITARIA... EL FUTURO DEL CAMPO SERA
MEJOR”
Realizado por: Diana Marcela Reyes Prieto y Diego Rancez Ariza Gutiérrez

ESQUEMA DE LOS COMPONENTES DEL PLAN DE DESADRROLLO MUNICIPAL OIBA 2004 — 2007
"LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE OIBA SI CUMPLE"

Con base en la necesidad que tiene en general la mayoria de municipios santandereanos de conservar su poblacion joven para permitir una
transformacion a futuro en su clase dirigente con conocimiento de la gestién territorial que debe implementarse para hacer sostenible al
municipio desde el punto de vista econémico y ambiental, ademas que es necesario renovar todos los estamentos que integran la
cotidianidad de la vida Oibana y de su subregion incluso, se hace necesario brindar la oportunidad a la comunidad de prepararse para asumir
este reto, con base en el lleno de las necesidades de capacitacion que parezcan apuntar hacia los niveles medio y tecnol6gico de educacion,
en razon ademas que en municipios como Socorro, Vélez y Barbosa, la oferta universitaria ya se encuentra copada.

OBJETIVO GENERAL: Fomentar el mejoramiento de la oferta educativa, a fin de posicionar a Oiba en el contexto departamental como
oferente de servicios de educacioén, aprovechamiento y ampliando su actual infraestructura de servicios educativos.
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La educacibn en el
municipio es prestada por
el Sector Oficial. Se habla
de una cobertura del
87.4% de acuerdo con
estadisticas del Censo de
1993.

Del namero de
establecimientos
educativos del municipio,
gue son en total 27,
corresponden 24 a la
parte rural del municipio.
La cobertura rural es
menor por la poca
asistencia de los nifios y
jovenes a la escuela
debido a la ayuda que les
prestan a sus padres en
las labores del campo.

OBJETIVOS

METAS

PROYECTOS

Fortalecimiento  de la
Calidad y la Cobertura
educativa mediante el
apoyo a la capacitacion de
docentes y el mejoramiento
de la infraestructura
escolar.

Ampliacion de la Asistencia
Educativa para nifos,
jévenes en los niveles
preescolar, basica y media.

Mejorar el ambiente y la

formaciéon del personal
humano y fortalecer
procesos  para lograr

resultados pertinentes y
relevantes en el desarrollo
de capacidades de Ila
comunidad educativa.

Conformacion  del
Comité de Calidad
Educativa
Municipal.

Establecimiento del
Bachillerato
Nocturno.

Dotacion de
computadores para
el sistema escolar.

Adquisicion de Bus
Escolar.

Aumento del
ndamero de
subsidios a
estudiantes de

bajos recursos.

Gestién Bachillerato

Nocturno.

y promociéon del

Implementar y mejorar progresivamente los
centros de sistematizacion y computacion en
los Centros Educativos Rurales, en el Colegio
Industrial y la Normal Superior.

Subsidios a estudiantes de bajos recursos.

Fortalecimiento de servicios de bienestar
estudiantil.

Convenios con entidades del orden nacional
para promover la implementacion de
programas académicos a nivel medio y
tecnolégico en las modalidades presencial y a
distancia.

Organizacion de las Vacaciones Recreativas.

Gestioén para la consecucién de Programas de
Educacion Superior.

Fuente: Plan de desarrollo Municipal Oiba 2004 — 2007 "LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE OIBA SI CUMPLE"
Realizado por: Diana Marcela Reyes y Diego Rancez Ariza Gutiérrez

ESQUEMA DE LOS COMPONENTES DEL PLAN DE DESARROLLO DE PALMAS DE SOCORRO 2004 - 2007
"TODOS UNIDOS TRABAJANDO POR PALMAS DEL SOCORRO"

Los problemas que adolecen en el Municipio se relacionan con su caracter de falta de promocion a escala técnica, tecnolégica y superior,
gue dado el entorno en que el mundo se esta desenvolviendo constituye un impedimento notorio que debe superarse, planteando un proceso
de promocién de la educacién técnica, superior y vocacional.
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ELEMENTOS DEL DIAGNOSTICO OBJETIVOS METAS PROGRMAS
3 Ge'_stlonar ante Gestionar ante el NOMBRE ACTIVIDADES
e Altas tasas de desercién varios entes el departamento para Mantenimiento de eauinos
estudiantil . En la poblacién financiamiento de poder asegurar que quip

rural del Municipio los nifios de
temprana edad son sometidos a
jornadas de trabajo en el campo
para colaborar en el sustento de
la familia.

o Deficiencias econémicas de los
padres que limitan la vinculacion
a algin establecimiento
educativo.

los programas de la

calidad educativa
municipal.
Apoyar el

transporte escolar
mediante recursos
de Ley 715 y otras
fuentes para
beneficiar a los
estudiantes del
sector rural.

Brindar atencion
nutricional a los
educandos entre 6

y 17 anos,
garantizando el
servicio de
restaurante con
recursos de Ley

715 y aquellos que
destine el ICBF y la
Gobernacion
Departamental.

al menos 540
estudiantes reciban
el servicio
educativo durante
el afio escolar.
Transportar 600
estudiantes desde
las veredas al
Colegio ubicado en
el casco urbano,
durante el periodo
de gobierno.
Beneficiar con
atencién nutricional
a 400 estudiantes
durante el periodo
segun recursos de
Ley 715, ICBF vy
Gobernacién
Departamental.

PROGRAMA DE

GESTION Y APOYO A

LA CALIDAD
EDUCATIVA

de informatica
virtual

y sala

Dotacién de Escuelas

Elaboracion ylo
cofinanciacion de
proyectos educativos

Capacitacion Docente

Pago de servicios
publicos, restaurantes
escolares

Subsidio escolar sector
primaria nivel | y 1l del
sisben urbano y rural

PROGRAMA DE

Transporte escolar

TRANSPORTE
ESCOLAR
PROGRAMA DE Alimentacién escolar
ATENCION
NUTRICIONAL AL
ESCOLAR Dotacion restaurantes
escolares
Promociéon de estudios
superiores, técnicos
PROGRAMA DE tecnoldgicos y

COMPLEMENTO A LA
CALIDAD EDUCATIVA

profesionales
encaminados a fortalecer
el sector turistico ylo
productivo

Fuente: Plan de desarrollo de palmas de socorro 2004 - 2007 "TODOS UNIDOS TRABAJANDO POR PALMAS DEL SOCORRO"
Realizado por: Diana Marcela Reyes Prieto y Diego Rancez Ariza Gutiérrez
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ESQUEMA DE LOS COMPONENTES DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE SOCORRO 2004- 2007
“SOCORRO MAS CAPITAL...".

La alcaldia municipal de socorro busca descubrir en los estudiantes tempranamente sus vocaciones identificando sus verdaderas
potencialidades mediante el aprovechamiento de su tiempo libre logrando de esta forma mejorar sus oportunidades productivas, niveles de
sociabilidad, y desarrollo arménico de la personalidad social.

>IVCHIOMWOO

ELEMENTOS DEL DIAGNOSTICO ESTRATEGUIAS | OBJETIVO AVTIVIDADES
El Servicio Publico de la educacion se ofrece en el Socorro en 13|e Apoyo a los e Estudiantes
instituciones y 2 centros educativos en donde asisten diariamente a clases programas de formados
7541 estudiantes, distribuidos de la siguiente manera: en el sector urbano 3 nifios con en clubes,
colegios oficiales y 8 privados en el sector rural 2 colegios y 2 centros necesidades | El sector escuelas vy

educativos.

Los 8 colegios privados ofrecen educacion al 14,7% de la poblacion que se
encuentra vinculada al sistema educativo.

El 13,7% de los nifios y jovenes asisten a las instituciones del sector rural.

La cobertura educativa es de aproximadamente 80%, en el censo educativo
llevado a cabo en noviembre de 2003 se encontré que 772 personas en edad
escolar de 4-17 afios, se encontraban por fuera del sistema, 420 hombres y
352 mujeres.

La cobertura en el sector oficial aument6 en 130 estudiantes.

Es motivo de preocupacion el bajo Ingreso al sistema educativo de las clases
mas pobres, por la situacion econdémica que se vive.

Otras causas por las cuales no se ingresa a la educacion ademas del factor
econémico son entre otras la distancia que deben recorrer los nifios que
viven en el campo, el bajo rendimiento escolar, la falta motivacién de la
familia, el desplazamiento forzado, la falta de ambientes y atractivos en las
instituciones, los aspectos disciplinarios y motivos de insalubridad.

Otras circunstancias que motivan a los nifios a retirarse de la escuela
ademas de la economia, es el bajo rendimiento escolar, la inadaptacién al
medio, la falta de estimulo, la movilidad de las familias, la falta de interés.

>0

La ensefianza preescolar, basica primaria, secundaria esta a cargo de 242
docentes y 14 directivos. La relacion “alumno-docente” es de 26.84 y
“alumno-grupo” de 30.

especiales de
educacion.

Fomentar el
interés en los
jévenes
bachilleres
para que se
capaciten en
las diferentes
disciplinas del
saber en el
municipio.

Reparacion,
adecuacion y
dotacion de
los espacios
fisicos de las
distintas
sedes
educativas de
primaria, tanto
urbanos como

educativo en
cabeza de la
direccion de
nicleo
coordinara 'y
direccionara
los proyectos
encaminados
a identificar
habilidades
cognitivas y
desarrollo
armoénico de
la
personalidad.

comités que
participan en
la ejecucion

de los
proyectos.
Eventos
culturales vy
deportivos

organizados.

Equipos
multidisciplin
arios
vinculados
como
capacitados
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e Segln los resultados de las pruebas censales en matematicas de quinto rurales.
grado el 50% de los estudiantes no alcanzan el minimo logro o resuelve
problemas sencillos de un solo tépico. Solo el 7.4% se encuentra en el nivel
superior de solucién de problemas.

e En quinto grado el 69.7% de los estudiantes se encuentra en el inferior de
lenguaje, lo que significa que no alcanza un nivel de comprensién del texto
adecuado y suficiente para el nivel que cursan. Solo el 2,3% alcanzan las
competencias de acuerdo en su nivel.

e En noveno grado en lenguaje el 34.3% se encuentra en los niveles inferiores
de comprension. El 65.7% demostré alcanzar un nivel superior en
comprension, interpretacién y desarrollo l6gico del lenguaje.

e Se considera que los docentes del municipio deben mejorar sus estrategias
pedagogicas para desarrollar en sus estudiantes las competencias
necesarias para responder adecuadamente de acuerdo a su nivel las
pruebas de evaluacién que se aplican anualmente y que demuestran que la
calidad de la educacién que se imparte es buena.

e Los docentes del Municipio debe ser capacitado en el manejo y la utilizacién
de las competencias logico-linguisticas y l6gico-matematicas, para que los
niveles de comprensién tanto en el lenguaje como en las matematicas se
optimicen pasando el nivel de entender hacia la argumentacion de la
proposicion.

e En cuanto a las pruebas del ICFES los Colegios del Municipio se encuentran
en un desempefio alto aunque con una gran diferencia ya que el mejor
colegio esta en el orden 373 y el ultimo 6.272, frente a los 8.262 plantel de la
Nacion. Se observa lo mismo que la tendencia nacional, que son los colegios
privados quienes tienen mejores resultados.

O>»0 —

Fuente: Plan de desarrollo municipal de socorro 2004- 2007 “SOCORRO MAS CAPITAL...".
Realizado por: Diana Marcela Reyes Prieto y Diego Rancez Ariza Gutiérrez

ESQUEMA DE LOS COMPONENTES DE LA POLITICA PUBLICA EDUCATIVA DEL MUNICIPIO DE CHIMA
Plan de desarrollo 2004 a 2007 “TODOS TRABAJANDO CHIMA PROGRESANDQO”

El plan municipal enfoca el municipio dentro del marco de desarrollo, con identidad propia, apuntando hacia consolidacién y refuerzo de las
vocaciones positivas, y la creacion de espacios necesarios para la integracién de los diferentes sectores.

Objetivo general de educacion:
Garantizar procesos educativos de calidad para la poblacion Chimera que reduzcan los factores de inequidad y exclusion y promuevan la
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formacién de personas comprometidas con la construccion de un Municipio Innovador, competitivo y fortalecido socialmente.

ELEMENTOS DEL

DIAGNOSTICO PROGRAMA OBJETIVO METAS ESTRATEGIAS
El promedio anual de Aumentar la Adaptar sistemas de
matriculas es de 680 cobertura en estimulos a la
alumnos, en el area rural Garantizar la Educacion comunidad educativa

el nivel de desercion
anual es de 16%, lo que
equivale 25 alumnos que
no logran permanecer en
el sector educativo, y se
convierten en mano de
obra familiar al dedicarse
al laboreo de la tierra.

En el &rea urbana el nivel
de desercion es del 4%,
causado por problemas
econémicos familiares y
la migracion de la
poblacion a otros
municipios.

El nivel de estudios de la
poblacion es bastante
bajo, el 28% de Ilos
habitantes no ha acudido
a ningdn nivel de
educacion formal, el 62%
ha cursado educacion
basica primaria; solo el
9% ha  asistido a
educacion secundaria y el
1% restante ha podido
acceder a educacion
Universitaria.

Mejoramiento  de
cobertura educativa.

la

Permanencia de la
Poblacién Matriculada en
las Instituciones
educativas con calidad.
Responder a las
necesidades y
caracteristicas de la
poblacion en cada
contexto y ampliar la
cobertura Educativa en
los diferentes niveles y
modalidades

Preescolar en unos
20 nifios (as).

Financiar el
Transporte de los
Estudiantes de
algunos Sectores
Rurales.

Aumentar la
cobertura en
Educacion Basica
Primaria y
Secundaria en 50
nifios (as).

Disminuir el

Analfabetismo en 15
adultos.

y la poblacion con
hijos 3-5 afios.
Difusion de los
procesos educativos
pedagdgicos.
Gestionar la
Ampliacion de
Cobertura ante el
Departamento.
Apoyar y fortalecer los
programas de
educacion Formal y no
Formal

Gestionar Nuevos

Convenios con

el

SENA para desarrollar

Ampliar el programas de

Complemento Capacitacion.

Nutricional a la

Poblacion

Matriculada en 50

nifio desnutrido.

Adecuar y Mantener Gestionar recursos

la Infraestructura ante los ente

Fisica del Colegio Departamentales.

integrado la Formacion y
Fortalecer escenarios y Inmaculada evaluacién

125




Mejoramiento  de
calidad en la educacioén

la

procesos

aprendizajes
formacién integral de los
estudiantes.

pedagogicos
favorecer los
y la

e Entregar un

Concepcion, y de las
14 Instituciones
educativas veredales.

e Dotar a los centros

educativos de
materiales, equipos,
ayudas educativas y
mobiliario en 7 sedes
educativas.

KIT
escolar a los nifios de
escasos recursos
econdémicos.

permanentes.

e Modernizacion de

Ambientes fisicos.

e Realizar un Listado de

los nifios de los
Estratos 1 y 2 quienes
serdn los primeros
favorecidos.

Fuente: Plan de desarrollo del municipio de chima 2004 a 2007 “todos trabajando Chima progresando”

Realizado por: Diana Marcela Reyes Prieto y Diego Rancez Ariza Gutiérrez

ESQUEMA DE LOS COMPONENTES DE LA POLITICA PUBLICA EDUCATIVA DEL MUNICIPIO DE CONFINES
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2004- 2007 “CONFINES CON PARTICIPACION COMUNITARIA”

Los lineamientos basicos en los cuales se centra este Plan de Desarrollo son: desarrollo sostenible, equidad de género, planeacion
participativa, ademas de los enmarcados segun la ley 152 de 1994: solidaridad, coherencia, integralidad, continuidad, desarrollo social y
humano, equidad, competitividad, sostenibilidad ambiental, austeridad, y transparencia.

ELEMENTOS DEL
DIAGNOSTICO

PROGRAMA

OBJETIVO

PROYECTO

META

El ndcleo de Desarrollo
Educativo N° 54 con sede
en el Municipio de Confines,
cuenta con la institucién
educativa Colegio Técnico
Luis Carlos Galan
Sarmiento constituida por
nueve (9) sedes.

La del sector urbano, ofrece
los Niveles  Preescolar,

Mejoramiento de

la

Optimizar el proceso
de enseflanza vy
aprendizaje en el
municipio de
confines.

Mejorar la calidad del
sistema educativo del
municipio de confines

Dotacion de equipos
audiovisuales y ayudas
educativas para el
Colegio  Luis Carlos
Galan Sarmiento

- Elaboracion proyecto
- Adquisicion dotacion
- Puesta en marcha

Apoyo al desarrollo del
programa de nutricién con
el afio escolar.

Beneficiar 100
estudiantes en el
programa de nutricién
escolar.

Dotacion de aire
acondicionado, cortinas y
seguridad de la sala de

- Elaborar proyecto
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basica y media con | calidad y del sistema
especialidad Agropecuaria | educativo
enfatizada en la agricultura

organica o0 sostenible y
Bachillerato Rural
Metodologia  SAT, para

jévenes y adultos. En el

Nivel de Basica, ciclo de

Primaria se aplica la
Metodologia de Escuela
Graduada.

En las sedes rurales se

emplea la metodologia

Escuela Nueva para
Preescolar y Basica

Primaria

informal para adultos en
artes, oficios etc. (SAT)

informatica del Colegio | - Asignar recursos
Luis Carlos Galan | - Ejecutar proyecto
Sarmiento sede urbana.
Capacitacion y | Capacitacion y
actualizacion de | actualizacién de 15
docentes, administrativos | docentes, 1 directivo
y directivos docentes. docente y 2
administrativos docentes.
Apoyo a transporte | Beneficiar 100
escolar municipal. estudiantes con
transporte.
Apoyo a la seguridad | Beneficiar 300
estudiantil. estudiantes en seguridad.
Apoyo a la educacion | Capacitar y apoyar a 100
formal, no formal e | adultos dentro y fuera del

SAT.

Fuente: PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL COFINES 2004- 2007 “CONFINES CON PARTICIPACION COMUNITARIA”
Realizado por: Diana Marcela Reyes Prieto y Diego Rancez Ariza Gutiérrez

ESQUEMA DE LOS COMPONENTES DE LA POLITICA PUBLICA EDUCATIVA DEL MUNICIPIO DE GUACAMAYO

Plan de desarrollo 2004 — 2007 “LA VISION DEL DESARROLLO DEL MUNICIPIO”

El soporte de legitimidad del Plan de Desarrollo del municipio de Guacamayo es la participacion social y comunitaria.

ELEMENTOS DEL

DIAGNOSTICO PROGRAMA OBJETIVO PROYECTO META
Con un estudio de 238 Subsidiar con utiles
personas que habitan el Incrementar el indice de | Subsidio a la poblacién escolares a 2.320
area urbana, actualmente escolaridad a niveles juvenil en edad nifios.
estudia el 35.3%, un | Ampliacion de la | superiores del promedio escolar. Subsidiar a 200 alumnos
32.4% pasaron por las | cobertura educativa | departamental con uniformes.
aulas de primaria, un | municipal. asegurando la Subsidiar anualmente con
17.2% por las aulas de permanencia de los transporte escolar a
bachillerato y un 3.3% estudiantes en el 60 nifios.

por la universidad.

sistema educativo.
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En cada una de las areas
urbanas hay un colegio
Agropecuario y un centro
escolar de primaria, con
un total de 153 alumnos
en primaria y 147 en
secundaria, en el area
rural hay 10 centros
educativos de primaria
con 255 alumnos, en
total hay una planta de
personal docente de 39

profesores, 21 en
primaria 'y 18 en
secundaria.

Mejoramiento y dotacion
de la infraestructura
educativa.

Ampliar y mantener la
infraestructura educativa
existente en el Municipio,
siguiendo las normas
técnicas existentes.

Mejoramiento de la
infraestructura de las
dos granjas agricolas.
Mantenimiento de 14
centros educativos en
el area urbana y rural

Mantenimiento y
restauracion de los
centros educativos
existentes en el
Municipio.

Desarrollo de

proyectos y dotacion
de las granjas
agricolas escolares.

Dotacion anual de
insumos y
herramientas a dos
granjas agricolas.

Cofinanciacion anual
de 8 proyectos
agricolas.

Terminaciébn de la
escuela de la vereda
San José de Yariguies

Terminaciébn de 2
aulas escolares.
Construcciébn de 1
pozo séptico.
Construcciéon de 1
cancha multiple.

Calidad educativa

Apoyar modelos
pedagogicos alternativos
propuestos  por las
instituciones educativas
del Municipio orientados
a mejorar los resultados
en las pruebas ICFES,
censales, etc.

Implementacion de
modelos pedagdgicos
alternativos.

Implementacion  del
modelo en los
alumnos de Ultimo
grado cada afo.

Fuente: Plan de desarrollo del municipio de Guacamayo 2004 — 2007 “LA VISION DEL DESARROLLO DEL MUNICIPIO”
Realizado por: Diana Marcela Reyes Prieto y Diego Rancez Ariza Gutiérrez
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ESQUEMA DE LOS COMPONENTES DE LA POLITICA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE GALAN
PLAN DE DESARROLLO 2004 — 2007 “! ...PARA NOSOTROS... PRIMERO GALAN...!"

El plan Orienta sus acciones hacia el crecimiento econémico y social basado en la Produccion Agropecuaria y el Desarrollo del Turismo.

Politica de educacion:

Establecer acciones con el fin de evitar el aumento de la desercidn escolar creando conciencia a los padres de familia y a los estudiantes de
la importancia de la educacién y el fortalecimiento de este sector en nuestro Municipio, asi mismo se mejorara la infraestructura fisica y
dotacién de material audiovisual, ampliar y fortalecer la cobertura de los restaurantes escolares rurales, capacitar a los Docentes en

programas de sistemas y demas areas del conocimiento.

ELEMENTOS DEL DIAGNOSTICO

PROGRAMA:
Ampliacion de la cobertura y calidad educativa y mantenimiento de los
establecimientos educativos del municipio de galan

Se hace necesario acoger y utilizar las herramientas de los
procesos de modernizacion del sector educativo a todos los
niveles. Las altas tasas de desercion estudiantil, y otros
problemas relacionados con la educacién del Municipio, va
en contra via de una educacion capacitada eficientemente.
En la poblacién rural la desercion estudiantil es debido a
que los nifios de temprana edad son sometidos a jornadas
de trabajo en el campo para colaborar en el sustento de la
familia, o debido a las deficiencias econémicas de los
padres.

Por otra parte, uno de los motivos para que la poblacién
salga del Municipio a estudiar a otro Municipio es la falta de
programas de ensefianza universitaria y  educacion
técnica.

Problemas del sector:

< linsuficiencia en la capacidad de infraestructura para
atender la Educacién media, deficiencias presentadas
en las Instalaciones y el mal estado de las baterias
sanitarias.

% Se requiere de un programa de Base de Datos el cual
es un elemento de informacién a nivel municipal y

OBJETIVO:

Garantizar el acceso de la educacion y elevar su calidad mediante
ofrecimiento de nuevo cupos escolares y adecuacion del pensun a la vocacion
agropecuaria del municipio.

PROYECTOS

¢ Mantenimiento, ampliacién y mejoramiento de la escuela urbana y colegio
integrado galan.

e Redisefio curricular acorde con la vocacién del municipio.

e Creacion del programa preescolar rural.

e Subsidio de transporte escolar para estratos 1y 2.

e Dotacién material didactico educativo en escuelas rurales, urbana y el
colegio.

¢ Dotacion de equipos de computos a los establecimientos educativos
rurales.

¢ Cofinanciacion para la construccién, adecuacién y mantenimiento de
polideportivos en las escuelas veredales.
e Adecuacion de la cancha mdltiple del colegio integrado galan.
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departamental.

Se requiere de un Psico — Orientador tanto para
Docentes, Alumnos como para los Padres de Familia.
Situacion econdmica de las Familias del Municipio.
Desnutricion infantil.

Falta capacitacion y formacién para Directivos,
Docentes, Administrativos de los establecimientos
educativos.

Apoyo a la juventud para crear un habito deportivo.
Deficiencia de material didactico en las Escuelas
rurales del Municipio.

Falta dotacion de computadores en Instituciones
Educativas Rurales.

Bajo rendimiento en el Bachillerato Rural SAT.

Capacitacion de docentes de los establecimientos educativos municipales.

Fuente: Plan de desarrollo del Municipio de Galan 2004 — 2007 “!...PARA NOSOTROS... PRIMERO GALAN...!"

Realizado por: Diana Marcela Reyes Prieto y Diego Rancez Ariza Gutiérrez

ESQUEMA DE LOS ELEMENTOS DE LA POLITICA PUBLICA EDUCATIVA DEL MUNICIPIO DE GUAPOTA
Plan de Desarrollo 2004 — 2007 “! CREYENDO EN LO NUESTRO! GUAPOTA, TIERRA DE PAZ Y PROGRESO”

Los principios para la formulacién del plan se basan en:
Honestidad: administrar con transparencia, responsabilidad y equidad los recursos del Municipio buscando el beneficio

mancomunado y no el individual.

Servicio: afianzar un equipo Humano en donde la eficiencia promueva el compromiso conjunto, dedicado a realizar el ejercicio de
sus funciones accionando el espiritu de servicio comunitario.
Respeto: Por los valores comunes de un pueblo, sus ideas, sus costumbres, hacia nuestros comparieros de trabajo y a la igualdad

de derechos.

Responsabilidad: Integridad en el ejercicio profesional respondiendo con exigencia las tareas encomendadas.
Calidad: prestar los servicios a partir de la excelencia cualitativa creyendo en la capacidad de lograr un cambio Social

acrecentado en el hecho constante de desarrollo integral.

Compromiso: Trabajo en equipo, revitalizando el rescate de la tranquilidad, credibilidad y la confianza anhelada por los Guapotefios.
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Objetivo General:

Promover la oferta del servicio educativo como eje de desarrollo y de mejoramiento de la calidad de vida la poblacion, a través de

garantizar el acceso y permanencia a la educacion basica y media y apoyar los programas de educacion superior.

ELEMENTOS DEL

DIAGNOSTICO PROGRAMA OBJETIVO METAS ESTRATEGIAS
La desercion escolary la = Cofinanciar el 75% del | =Elaboracién del censo
inadecuada metodologia valor de las matriculas estudiantil.

educativa que motive la
vinculacién de los
estudiantes al sector
econémico y productivo,
las deficientes
condiciones higiénicas, la
malnutricién, el maltrato

infantil  y la violencia
intrafamiliar son
problemas sociales
evidentes; sin embargo

se pueden corregir en la
medida en que se mejore
la calidad educativa, se
motive y garantice el
acceso a la educacion, a
la salud y a los servicios
publicos, como también
en el fortalecimiento de
las condiciones
nutricionales de la
poblacion y consolidar las
acciones de prevencion y
promocion de  salud;
igualmente contrarrestar
la agresividad y violencia
intrafamiliar de la
poblacion.

Ampliacién de la
cobertura educativa
en el sector urbano y
rural

Aumentar la cobertura en los
niveles de preescolar, Basica
y Media, motivando el acceso
y permanencia a la educacion
de los nifios y jovenes del
municipio.

de secundaria.

=Dotar de Utiles escolares
a 100% de la poblacién
estudiantil.

= Cofinanciar el transporte
escolar del 100% de los
estudiantes del sector
rural que estudian en el
sector urbano.

=Aumentar la nutricién
escolar a 527 niflos de
los colegios.

=Subsidios en convenio
municipio- instituciones.
= Formulacién de
proyectos de subsidios
en transporte y Utiles
escolares.

Adecuacioén y
mantenimiento de las
instalaciones
educativas

Mejorar y ampliar la
Infraestructura fisica de los
establecimientos  educativos
para ofrecer al estudiante un
desarrollo adecuado de las
actividades académicas.

= Mantener y mejorar las
instalaciones de los
centros Educativos
rurales y urbanos en
buen estado.

=Comprar lote de 518 M2
para ampliacién del
colegio Manuela Beltran.
=Construir el restaurante

=Priorizar el
mantenimiento (pintura 'y
servicios) de acuerdo a
las necesidades

=Formular proyectos
para Gestion de
recursos por ley 715 de

escolar en los centros | 2001.

educativos donde se

requiera.
Fortalecimiento  de | Brindar oportunidades de | =Continuar con 25 | =Cofinanciacion del
los programas de | estudio a jovenes | alumnos el programa | municipio a los
educacion a la | trabajadores y adultos | SAT con relacién al afio | programas SAT y

131




poblacion adulta

mejorando el nivel cultural y la
calidad de vida de Ia
poblacién adulta.

anterior

=Promover el ingreso de
30 alumnos al programa
CAFAM CAFETEROS.

CAFAN CAFETEROS.
=Evaluar la oferta en
educacion no formal
=Contrarrestar la
desercion escolar.
= Adelantar convenios con
CAJASAN y
CONFENALCO

Capacitacion de
directivos, docentes
y alumnos.

Mejorar la calidad de la
educacion con programas de
capacitacion como
herramienta de ensefianza en
el aprendizaje para
contrarrestar la agresividad
escolar y mejorar la relacién
alumno — profesor.

= Capacitar los 28
docentes en
programas de
informatica, maltrato
fisico y sexual,
violencia intrafamiliar,
convivencia en
comunidad, salud
sexual y reproductiva
y otros.

= Implementar
programas donde
participen los

estudiantes,

administrativos hacia
el mejoramiento y
desarrollo de la

=Celebrar convenios con
el Bienestar Familiar.

=Celebrar convenio con
el SENA

= Programa PAB

comunidad.
Mejorar las condiciones de | = Dotar las 8 | = Coordinar programas
formacion, mediante la Instituciones Direccion de Ndacleo -
dotacién de los Educativas con Docentes para crear
Dotacion de los | establecimientos educativos y material de lectura y en la Comunidad él
centros educativos y | fortalecimiento de la didactico, habito de la lectura.
biblioteca publica Biblioteca Publica Municipal laboratorios, equipos
de cémputo, | = Convenio Red de
mantenimiento y Bibliotecas -
actualizacion de Municipio de
estos. Guapota.
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= Dotacién de 2.200
ejemplares para la
Biblioteca Publica.

Fuente: Plan de Desarrollo del municipio de Guapota 2004 — 2007 “! CREYENDO EN LO NUESTRO! GUAPOTA, TIERRA DE PAZ Y PROGRESO”
Realizado por: Diana Marcela Reyes Prieto y Diego Rancez Ariza Gutiérrez
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ESQUEMA DE LOS COMPONENTES DE LA POLITICA PUBLICA EDUCATIVA DEL MUNICIPIO DE GUADALUPE
PLAN DE DESARROLLO 2004 — 2007 “GESTIONANDO GANAMOS TODOS”

Objetivo General:

La educacion es el pilar del desarrollo, debe formar seres humanos integrales, con capacidad para pensar, buscar la forma de educar individuos que
ayuden a fomentar los valores dentro de la sociedad, impulsando la investigacion, con capacidades sociales y participativas, para lo cual se debe tener una
educacion bien fundamentada, con vision de futuro, emprendedora, respetuosa del medio ambiente y de los demas

ELEMENTOS DEL DIAGNOSTICO

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

En el municipio se detecta fallas en la
calidad de la educacién por que no hay
evaluacion de docentes ni de alumnos.
Asi mismo se presenta carencia de
Bibliotecas publicas conectadas a
INTERNET.

Se presenta una baja calidad en los
resultados de los examenes de estado,
en el poco acceso del personal docente
a capacitacion especializada y la falta
de implementos tecnoldgicos,
didacticos, y mobiliario.

Por otra parte la Casa de la Cultura no
funciona y no se da el fomento y apoyo
a la expresion cultural

Mejorar la calidad educativa, teniendo
mas acceso a la informética vy
adecuando los espacios escolares.
Desarrollar  programas  coordinados
entre las instituciones educativas y la
administracion Municipal.

Garantizar un proceso educativo que
desarrolle las capacidades de los
estudiantes y docentes en todos los
niveles.

Desarrollar proyectos de capacitacion
para todos los docentes del Municipio de
Guadalupe, con avances pedagdgicos y
cientificos vigentes.

Implementar la creacién de programas
de educacion formal y no formal para
capacitar al sector productivo con base
en la vocacion agricola y ganadera.
Promover el desarrollo educativo para
aquellas  personas  especiales 'y
discapacitadas.

Gestionar para que las entidades
educativas tengan wuna planta de
docentes completa que faciliten el
desarrollo integral del pensun
académico.

Facilitar e incentivar a los estudiantes
para ampliar o mantener la cobertura de
la educacion en el Municipio.

Gestionar y generar politicas de cooperacion con
el Departamento la Nacién, universidades e
institutos para la asignacion oportuna de docentes,
personal administrativo y de servicios generales.
Formular proyectos para gestionar recursos a nivel
Nacional y Departamental a fin de ampliar y
mejorar la infraestructura existente.

Definir programas articulados entre la educacion,
cultura y deporte con fines comunes en Ilo
comunitario, recreativo y cultural.

Identificar puntos estratégicos de construccién y
adecuacion de infraestructura fisica.

Contribuir al mejoramiento de la calidad de la
educacioén con planes, programas y proyectos.
Dotar, adecuar, implementar y modernizar
bibliotecas, salas de informética, laboratorios,
escenarios deportivos y restaurantes escolares.
Gestionar programas de educacion no formal para
potenciar el sector productivo del Municipio.

Fuente: Plan de desarrollo del municipio de Guadalupe 2004 — 2007 “GESTIONANDO GANAMOS TODOS”

Realizado por: Diana Marcela Reyes Prieto y Diego Rancez Ariza Gutiérrez
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ESQUEMA DE LOS COMPONENTES DE LA POLITICA PUBLICA EDUCATIVA DEL MUNICIPIO EL PALMAR
PLAN DE DESARROLLO 2004 — 2007 “DE LA MANO CON MI PUEBLO”

El eje fundamental de la dindmica actual de la administracion publica es el desarrollo, este se dirige hacia una mayor eficacia, eficiencia,
responsabilidad, transparencia y entrega de mayores resultados en el manejo de los recursos publicos.

Objetivo:

Garantizar procesos educativos de calidad que promuevan la formacién de ciudadanos pacificos, democraticos y comprometidos con el

desarrollo politico, econdmico y social de su Municipio.

ELEMENTOS DEL
DIAGNOSTICO

PROGRAMA

OBJETIVO

META

El sistema educativo lo
integran 236 estudiantes
de basica primaria, 115 de
Béasica secundaria, para
un total de 351

estudiantes, que
representa el 24 % de la
poblacion total del

municipio; atendida por 19
docentes, 1 directivos
docentes, dos
administrativos en 1
institucion educativa con
dos cedes rurales y 2
urbanas. La tasa de
analfabetismo sobrepasa
el 15%, casi en su
totalidad en personas
mayores de 60 afos.

COBERTURA CON
EQUIDAD

Lograr que la poblacion
escolar de 5-18 afios
tenga acceso al servicio
educativo en los niveles
de pre-escolar, basica y
media y disminuir el
analfabetismo

Incrementar en 20 estudiantes la matricula de
preescolar, para pasar de 30 a 50 estudiantes
en edad escolar de 5 afios atendidos en el
municipio.

Incrementar en 50 estudiantes la matricula de
basica primaria, para pasar de 173 a 223
estudiantes atendidos en este nivel.

Incrementar en 45 estudiantes la matricula de
basica secundaria, para pasar de 155 a 200
estudiantes.

Garantizar subsidio de transporte a 130 alumnos
de estrato 1 y 2 del sector rural que estudian en
lo urbano.

Garantizar el bono alimenticio a los 358 alumnos
del municipio.

Cubrir costos educativos a 150 alumnos de
estrato 1y 2.

Promover el ingreso de 20 bachilleres SAT, a la
educacion superior en tecnologia agroindustrial.

Disminuir el analfabetismo en 2%.

Construir 4 aulas.
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CALIDAD EDUCATIVA

Mejorar la calidad de la
educacion mediante la
cualificacion del recurso
humano y la aplicacion de
tecnologia al proceso
educativo para garantizar
aprendizajes significativos
y formacion integral.

Orientar la formulacion de mejoramiento en la

institucion 'y los

cuatro centros educativos,

reformulando su P.E.l. orientando a la vocacién
agricola, artesanal y turistica del municipio.

Capacitar a 18 docentes en area de informatica,
inglés y actualizacion de normatividad vigente.
Dotar de 5 computadores y actualizar los
equipos existentes en las instituciones
educativas y adquirir una fotocopiadora para la
institucion educativa.

Remodelar y adecuar la institucion educativa y
sus 4 sedes.

Mantener los 6 escenarios deportivos de los
establecimientos educativos.

Fuente: Plan de desarrollo del municipio El Palmar 2004 — 2007 “DE LA MANO CON MI PUEBLO”
Realizado por: Diana Marcela Reyes Prieto y Diego Rancez Ariza Gutiérrez

ESQUEMA DE LOS COMPONENTES DE LA POLITICA PUBLICA EDUCATIVA DEL MUNICIPIO DE GAMBITA

PLAN DE DESARROLLO 2004 — 2007 “UNA ADMINISTRACION ABIERTA PARA TODOS”

Los valores que guiaran el plan de desarrollo son: el respeto por las personas, la ley y lo publico, la participacion permanente de la
comunidad y la solidaridad ciudadana, la transparencia en la gestién, la vocacion de servicio, la eficiencia, el ordenamiento y equidad de los
recursos, la equidad social y el acceso a oportunidades en igualdad de condiciones y la calidad de vida, garantizando la sustentabilidad del

medio ambiente.

ELEMENTOS DEL
DIAGNOSTICO

OBJETIVO

META

ESTRATEGIA
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No se ha realizado la
complementacion y
terminacion de
dotacién de equipos,
tecnologias y material
didactico

corregimiento la
Palma.
Deterioro de la

infraestructura de las
instalaciones

educativas 'y  sus
servicios publicos vy
escenarios deportivos.

El campo y la granja
del colegio Luis A.
Calvo no cuentan con
maquinaria  agricola
para la preparacion de
la tierra; dificultando el
manejo de preparacion
de la tierra y siembra y
carencia de un
psicorientador o]
profesional en el area
de Agropecuarias Yy
mateméticas.

Ampliar la  oferta  escolar
permitiendo el acceso de los
niios y niflas de 5-17 afos
mediante el mejoramiento de las
condiciones de infraestructura de
las Instituciones educativas.

e Mejorar la infraestructura fisica
de las instituciones y
establecimientos educativos.

e Costear el transporte de
estudiantes hasta las
instituciones y centros
educativos

Gestionar recursos en el Banco de
Proyectos  departamental para
acceder al mejoramiento y/0
construccién de nuevas aulas.

Garantizar los minimos basicos para
todos, ofreciendo doce afios de
educacion formal que incluyen el de
preescolar, la basica y la media,
mediante la construccién de aulas y
mantenimiento de las instalaciones
construidas, la mejor utilizaciéon de
la capacidad actual del sistema, la
utilizacion de sus plantas fisicas.

Mejorar los niveles de calidad de
la educacion que se imparte en el
municipio mediante el
acompafiamiento y  asesora
pedagogica a las instituciones y
centros educativos, al igual que la
satisfaccion de las necesidades
de mobiliario pertinente, dotacién
de bibliotecas, dutiles y textos
escolares, equipos de computo.

Costear el transporte de
estudiantes hasta las instituciones y
centros educativos

Apoyo a la dotacion de bibliotecas y
fomento a su buen uso para elevar
el nivel cultural de los ciudadanos y
mejorar sus condiciones de vida
condiciones de vida

Garantizar el acceso de la
poblacion en edad escolar al
sistema educativo publico en
condicién de equidad y calidad,
creando las condiciones para
elevar su conocimiento y la
capacidad de aprender vy
movilizar el potencial cultural del
municipio, haciendo énfasis en
las nuevas tecnologias

Participacion de los
establecimientos educativos en los
programas de cultura ciudadana

establecer alianzas estratégicas con
universidades, ONG, sector
empresarial y productivo, SENA,
para la actualizacion ylo
cualificacion del potencial humano
de las inst. y centro educ. oficiales

Fuente: Plan de desarrollo del municipio de gambita 2004 — 2007 “Una Administracion Abierta para Todos”

Realizado por: Diana Marcela Reyes Prieto y Diego Rancez Ariza Gutiérre
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ANEXO B

INFORMACION DE MATRICULA DESAGREGADA POR MUNICIPIOS, SECTOR Y NIVEL
DEL NUCLEO DE DESARROLLO PROVINCIAL COMUNERO 2000 - 2007

TOTAL 2000
SECTOR OFICIAL SECTOR NO OFICIAL TOTAL
MUNICIPIOS MATRI-
BASICA BASICA BASICA BASICA CULA

PREESCOLAR | PRIMARIA | SECUNDARIA | MEDIA | TOTAL | PREESCOLAR | PRIMARIA | SECUNDARIA | MEDIA | TOTAL

Chima 82 474 72 24 652 652
Hato 24 331 61 22 438 438
Confines 32 324 137 24 517 517
Oiba 167 1427 718 267 2579 2579
Contratacion 101 493 317 158 1069 1069
Palmar 29 177 49 12 267 267
El guacamayo 12 363 84 46 505 505
Simacota 145 1426 181 73 1825 21 7 0 0 28 1853
Galan 109 437 83 41 670 670
Socorro 558 2699 2051 784 6092 207 704 153 115 1179 7271
Gambita 24 845 73 21 963 963
Suaita 152 1529 645 194 2520 2520
Guadalupe 47 889 351 199 1486 1486
Palmas socorro 46 343 92 29 510 510
Guapota 66 321 95 26 508 508
TOTAL 2000 1594 12078 5009 | 1920| 20601 228 711 153 115 1207 | 21808

Fuente: Secretaria de educacion departamental, Gobernacion de Santander.

Elaborado por: Diana Marcela Reyes Prieto, Diego Rancez Ariza Gutiérrez.
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TOTAL 2001

POBLACION
OBJETO SECTOR OFICIAL SECTOR NO OFICIAL

MUNICIPIOS PEELEADCXSN

IE)SECSOk,is PREESCOLAR PE{?I\?LCI:QAI‘A SE(?SSI'DC:RIA MEDIA | TOTAL | PREESCOLAR PE{?I\?LCI:QAI‘A SEESEIIDC:RIA MEDIA | TOTAL

ANOS

Chima 1129 76 488 85 25 674 0 0 0 0 0
Hato 877 26 322 94 21 463 0 0 0 0 0
Confines 942 39 334 136 44 553 0 0 0 0 0
Oiba 3280 98 1333 736 295 2462 0 0 0 0 0
Contratacion 1746 98 487 319 133 1037 0 0 0 0 0
Palmar 332 35 186 79 23 323 0 0 0 0 0
Guacamayo 734 22 361 118 41 542 0 0 0 0 0
Simacota 3321 154 1475 314 62 2005 17 9 0 0 26
Galan 1197 79 466 85 37 667 0 0 0 0 0
Socorro 7088 515 2909 2348 829 6601 180 457 134 52 823
Gambita 1627 18 772 83 16 889 0 0 0
Suaita 3925 141 1502 618 201 2462
Guadalupe 2528 42 804 378 182 1406
Palmas
socorro 837 58 331 81 36 506 0 0 0 0
Guapota 679 68 318 108 25 519 0 0 0 0
TOTAL 2001 30242 1469 12088 5582 1970 | 21109 197 466 134 52 849

Fuente: Secretaria de educacion departamental, Gobernacién de Santander.
Elaborado por: Diana Marcela Reyes Prieto, Diego Rancez Ariza Gutiérrez.
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TOTAL 2002

POBLACION
OBJETO SECTOR OFICIAL SECTOR NO OFICIAL

MUNICIPIOS POB. EN

ESCOLAR DE | PREESCOLAR| piliitl | e CUNDARIA |MEDIA | TOTAL | PREESCOLAR | p2ikinly | e ClnpaRia | MEDIA | TOTAL

5A 17 ANOS
Chima 1122 59 469 103 32 663 0 0 0 0 0
Hato 879 29 287 91 15 422 0 0 0 0 0
Confines 951 52 330 132 39 553 0 0 0 0 0
Oiba 3298 131 1319 764 343 | 2557 0 0 0 0 0
Contratacion 1751 88 489 300 112 989 0 0 0 0 0
Palmar 331 28 181 96 24 329 0 0 0 0 0
Guacamayo 722 43 301 106 34 484 0 0 0 0 0
Simacota 3329 170 1352 409 73| 2004 0 0 0 0 0
Galan 1189 100 441 84 43 668 0 0 0 0 0
Socorro 7054 529 2894 2246 728 6397 346 446 174 71 1037
Gambita 1614 29 759 79 22 889 0 0 0 0 0
Suaita 3910 175 1489 671 182 | 2517 0 0 0 0 0
Guadalupe 2515 37 751 388 185 1361 0 0 0 0 0
Palmas
sSocorro 847 74 325 97 33 529 0 0 0 0 0
Guapota 670 55 365 113 32 565 0 0 0 0 0
TOTAL 2002 30182 1599 11752 5679 | 1897 | 20927 346 446 174 71 1037

Fuente: Secretaria de educaciéon departamental, Gobernacién de Santander.
Elaborado por: Diana Marcela Reyes Prieto, Diego Rancez Ariza Gutiérrez.
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TOTAL 2003

POBLACION
OBJETO SECTOR OFICIAL SECTOR NO OFICIAL
MUNICIPIOS | POBLACION
IIEEQICEO[I)_AA% PREESC. BASICA BASICA MEDIA | TOTAL | PREESCOLAR BASICA BASICA MEDIA | TOTAL
DES A 17 PRIMARIA | SECUNDARIA PRIMARIA | SECUNDARIA
ANOS
Hato 881 21 304 114 17 456 0 0 0 0 0
Chima 1113 110 403 189 50 752 0 0 0 0 0
Confines 960 44 310 159 37 550 0 0 0 0 0
Oiba 3317 155 1263 841 423 2682 0 0 0 0 0
Contratacion 1754 112 506 371 118 1107 0 0 0 0 0
Palmar 330 32 170 103 31 336 0 0 0 0 0
Guacamayo 709 42 354 117 49 562 0 0 0 0 0
Simacota 3335 183 1307 406 89 1985 11 15 0 0 26
Galan 1178 95 422 330 62 909 0 0 0 0 0
Socorro 7015 523 2823 2136 1145 6627 265 456 112 71 904
Gambita 1601 49 717 164 25 955 0 0 0 0 0
Suaita 3893 191 1425 684 177 2477 0 0 0 0 0
Guadalupe 2500 73 757 450 327 1607 0 0 0 0 0
Palmas socorro 857 69 338 112 33 552 0 0 0 0 0
Guapota 662 49 350 162 32 593 0 0 0 0 0
TOTAL 2003 30105 1748 11449 6338 2615| 22150 276 471 112 71 930

Fuente: Secretaria de educacion departamental, Gobernacion de Santander.
Elaborado por: Diana Marcela Reyes Prieto, Diego Rancez Ariza Gutiérrez.
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TOTAL 2004

POBLACION

OBJETO

POBLACION ATENDIDA OFICIAL POBLACION ATENDIDA NO OFICIAL

MUNICIPIOS | POB. EDAD SAT

ESCOLAR BASICA BASICA BASICA BASICA

DE5A17 | PREES | pRIMARIA | SECUNDARIA | MEDIA | TOTAL PREES | beIMARIA | SECUNDARIA | MEDIA | TOTAL

ARIOS
Chima 1020 79 458 133 33 703| 77 0 0 0 0 0
Hato 817 36 266 99 24 425| 143 0 0 0 0 0
Confines 892 40 285 141 30 496| 67 0 0 0 0 0
Oiba 3062 123 1284 843 407|  2747| o0 0 0 0 0 0
Contratacion 1610 94 483 302 132  1011] 72 0 0 0 0 0
Palmar 300 30 167 125 23 345| 33 0 0 0 0 0
Guacamayo 642 34 326 121 46 527 o0 0 0 0 0 0
Simacota 3085 124 1303 451 82| 1960| 13 23 13 0 0 36
Galan 1071 71 397 111 92 671| 178 0 0 0 0 0
Socorro 6396 483 2769 2078| 1187| 6517 130 262 443 100 186 901
Gambita 1463 85 688 118 18 909| 76 0 0 0 0 0
Suaita 3569 199 1290 694 257|  2440| 0 0 0 0 0 0
Guadalupe 2206 91 749 476 187| 1503| 88 0 0 0 0 0
Palmas
S0COITO 798 64 310 143 26 543| 60 0 0 0 0 0
Guapota 600 57 340 146 39 582| 17 0 0 0 0 0
TOTAL
2004 27621| 1610 11115 5081| 2673| 21379| 954 285 456 100 186| 1027

Fuente: Secretaria de educacion departamental, Gobernacion de Santander.
Elaborado por: Diana Marcela Reyes Prieto, Diego Rancez Ariza Gutiérrez.
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TOTAL 2005

POBLACION
OBJETO POBLACION ATENDIDA OFICIAL POBLACION ATENDIDA NO OFICIAL
MUNICIPIOS OB, EN EDAD SAT
ESCE);_QEODg 5A | PREESCOLAR PBR’IAS,IA(I::{AIA SEEGSIIDCX_\RIA MEDIA | TOTAL PREESCOLAR PBRI;_\S,IACI::{AIA SEEG\SIIDCAARIA MEDIA | TOTAL

Chima 1020 44 473 150 36 703 80 0 0 0 0 0
Hato 817 30 255 96 31 412 | 137 0 0 0 0 0
Confines 892 44 257 153 36 490 59 0 0 0 0 0
Oiba 3062 223 1195 884 525 2827 50 0 0 0 0 0
Contratacion 1610 81 501 295 138 1015 89 0 0 0 0 0
Palmar 300 21 183 145 40 389 36 0 0 0 0 0
El guacamayo 642 48 291 148 42 529 0 0 0 0 0 0
Simacota 3085 178 1313 461 324 2276 20 16 13 0 0 29
Galén 1071 78 383 123 167 751 | 151 0 0 0 0 0
Socorro 6396 397 2729 2052 1201 6379 | 118 247 480 103 140 970
Gambita 1463 110 668 165 19 962 66 0 0 0 0 0
Suaita 3569 206 1236 718 240 2400 39 0 0 0 0 0
Guadalupe 2296 67 657 492 212 1428 | 114 0 0 0 0 0
Palmas
socorro 798 62 318 136 30 546 60 0 0 0 0 0
Guapota 600 57 325 148 47 577 12 0 0 0 0 0

TOTAL 2005 27621 1646 10784 6166 3088 | 21684 | 1031 263 493 103 140 999

Fuente: Secretaria de educacion departamental, Gobernacién de Santander.
Elaborado por: Diana Marcela Reyes Prieto, Diego Rancez Ariza Gutiérrez.
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TOTAL 2006

POBLACION
OBJETO POBLACION ATENDIDA OFICIAL POBLACION ATENDIDA NO OFICIAL
MONIEIFIOS POBLACION EN BASICA BASICA A BASICA BASICA
EDIEASDAE1$7CAO'{I_SQ PREESCOLAR PRIMARIA | SECUNDARIA MEDIA | TOTAL PREESCOLAR PRIMARIA | SECUNDARIA MEDIA | TOTAL

Chima 1077 51 424 158 32 665| 75 0 0 0 0 0
Hato 739 30 251 97 56 434 | 93 0 0 0 0 0
Confines 815 46 250 168 46 510 24 0 0 0 0 0
Oiba 3556 236 1182 893 471 2782 0 0 0 0 0 0
Contratacién 1146 69 466 291 116 942 | 28 0 0 0 0 0
Palmar 674 32 162 146 50 390| 27 0 0 0 0 0
Guacamayo 786 35 293 146 41 515 0 0 0 0 0 0
Simacota 2930 159 1187 492 346 2184 | 20 0 0 0 0 0
Galan 904 67 379 132 252 830 | 117 0 0 0 0 0
Socorro 8391 393 2596 2110 | 1267 6366 | 84 262 432 80 312 1086
Gambita 1231 97 629 178 25 929 | 49 0 0 0 0 0
Suaita 3022 185 1203 749 233 2370 | 61 0 0 0 0 0
Guadalupe 1687 84 613 457 224 1378 | 119 0 0 0 0 0
Palmas
S0corro 743 49 308 128 35 520 0 0 0 0 0 0
Guapota 673 48 314 150 107 619 0 0 0 0 0 0

TOTAL 2006 28374 1581 10257 6295| 3301 | 21434 | 697 262 432 80 312 1086

Fuente: Secretaria de educacion departamental, Gobernacion de Santander.
Elaborado por: Diana Marcela Reyes Prieto, Diego Rancez Ariza Gutiérrez.
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TOTAL 2007

POBLACION
OBJETO POBLACION ATENDIDA OFICIAL POBLACION ATENDIDA NO OFICIAL
MONIEIPIOS POBLACION EN BASICA BASICA A BASICA BASICA
EDDEASDAEECA(\)%‘_SS PREESCOLAR PRIMARIA | SECUNDARIA MEDIA | TOTAL PREESCOLAR PRIMARIA | SECUNDARIA MEDIA | TOTAL

Chima 1077 64 370 161 39 634 99 0 0 0 0 0
Hato 739 31 242 98 48 419 82 0 0 0 0 0
Confines 815 37 250 194 36 517 9 0 0 0 0 0
Oiba 3556 158 1141 820 471 2590 45 0 0 0 0 0
Contratacion 1146 48 455 283 111 897 37 0 0 0 0 0
Palmar 674 22 154 149 51 376 32 0 0 0 0 0
Guacamayo 786 38 270 144 42 494 0 0 0 0 0 0
Simacota 2930 139 1114 491 293 2037 23 9 13 0 0 22
Galén 904 63 341 160 219 783 141 0 11 0 0 11
Socorro 8391 334 2504 2079 1217 6134 82 236 417 100 190 943
Gambita 1231 92 585 183 30 890 48 0 0 0 0 0
Suaita 3022 159 1150 749 234 2292 130 0 0 0 0 0
Guadalupe 1687 78 566 441 209 1294 | 103 0 0 0 0 0
Palmas socorro 743 35 290 144 41 510 30 0 0 0 0 0
Guapota 673 54 282 150 78 564 0 0 0 0 0 0

TOTAL 2007 28374 1352 9714 6246 3119 | 20431 861 245 441 100 190 976

Fuente: Secretaria de educacién departamental, Gobernacion de Santander.
Elaborado por: Diana Marcela Reyes Prieto, Diego Rancez Ariza Gutiérrez.
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ANEXO C

Promocion 2004 Nucleo de Desarrollo Provincial Comunero

MUNICIPIOS APROBADOS REPROBADOS | DESERTORES | TRASLADADOS
COMUNERA
H M [totales| H M T H|M|TOTAL| H | M |TOTAL
CHIMA 362 | 345 7071 19 5| 24| 27| 15 42 0 2 2
HATO 287 | 233 520 9 4| 13] 17| 10 27 8 6 14
CONFINES 303 | 252 555 6 3 9| 18| 14 32 1 0 1
OIBA 1.19211.282| 2.474[103| 69| 172| 58| 60 118| 39| 39 78
CONTRATACION 510| 506| 1.016f 19| 13| 32| 12| 18 30 4] 10 14
PALMAR 176 191 367 4 4 8 0 3 3 0 0 0
EL GUACAMAYO 237 | 255 492 7 7] 14 8 2 10 4 7 11
SIMACOTA 874 | 844 | 1.718| 47| 26| 73]101| 54 155] 16| 27 43
GALAN 382 | 378 760 23| 16| 39| 29| 29 58 0 1 1
SOCORRO 2.991|2.403| 5.394]|103| 54| 157| 68| 42 110 33| 30 63
GAMBITA 370 | 344 714 87| 86| 173| 53| 47 100 6 5 11
SUAITA 1.0561.163| 2.219| 59| 34| 93] 81| 52 133 16| 12 28
GUADALUPE 651 | 777| 1.428| 49| 45| 94| 62| 44 106 1 0 1
PALMAS SOCORRO 257 | 272 529| 22| 18| 40| 12 7 19 7] 15 22
GUAPOTA 250 | 276 526 8 3| 11] 43| 32 75 4 7 11
TOTAL 2004 9.898 | 9.521| 19.419| 565| 387 | 952|589 429 | 1.018]139]161 300

Fuente: Secretaria de educaciéon departamental, Gobernacién de Santander.
Elaborado por: Diana Marcela Reyes Prieto, Diego Rancez Ariza Gutiérrez.




ANEXO D

Promocion 2006 Nucleo de Desarrollo Provincial Comunero

MUNICIPIOS APROBADOS REPROBADOS | DESERTORES | TRASLADADOS TOTAL
COMUNERA H M |totales| H | M | T H M| T H M| T H M | GENERAL
CHIMA 271| 289 560 21| 7| 28| 47| 35| 82 6| 6| 12| 345| 337 682
HATO 195| 206 s01| 8| 6| 14| 20| 13| 33 5| 2| 7| 228 207 455
CONFINES 236| 214 450 8| 3| 11| 35| 21| 6| 11| 9| 20| 200 247 537
OIBA 1.258| 1.281| 2.539| 57| 62| 119| 90| 74| 164| 21| 30| 51| 1.426| 1.447 2.873
CONTRATACION 408| 446 gs4| 26| 19| 45| 7| 8| 15| 10| 8| 18| 451| 481 932
PALMAR 170| 200 370 11| 5| 16| 5| 2 7 2| o] 2| 188] 207 395
GUACAMAYO 218| 216 434 20| 8| 28| 20| 19| 39 5| 8| 13| 263] 251 514
SIMACOTA 911| 900| 1.811| 75| 49| 124| 123|111| 234| 65| 39| 104| 1.174| 1.099 2.273
GALAN 308| 359 667| 48| 47| 95| 37| 30| 67 4| 2| 6| 397| 438 835
SOCORRO 2837| 2.933| 5770 207| 111| 318 288 167| 455| 14| 7| 21| 3.346| 3218 6.564
GAMBITA 348| 358 706| 59| 47| 106| 52| 48| 100| 10| 13| 23| 469 466 935
SUAITA 1.041| 1.091| 2.132| 67| 37| 104| 66| 33| 99| 43| 62| 105 1.217| 1.223 2.440
GUADALUPE 546| 674| 1.220| 54| 34| 88| 44| 30| 74| 14| 8| 22| es8| 746 1.404
PALMAS
SOCORRO 108| 231 429| 18| 8| 26| 12| 8| 20| 25| 23| 48| 253| 270 523
GUAPOTA 230| 269 499| 19| 13| 32| 37| 45| 82 4| 11| 15| 290| 338 628
TOTAL 2006 9.175| 9.667| 18.842| 698| 456 | 1.154| 883| 644| 1.527| 239| 228| 467| 10.995| 10.995 21.990

Fuente: Secretaria de educacién departamental, Gobernacion de Santander.
Elaborado por: Diana Marcela Reyes Prieto, Diego Rancez Ariza Gutiérrez.
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ANEXO E

Recursos Humanos Nucleo de Desarrollo Provincial Comunero

RECURSOS HUMANOS

NUCLEO PROVINCIAL COMUNERO

2006 2007

R.H OFICIAL | NO OFICIAL | OFICIAL | NO OFICIAL
DIRECTIVOS

DOCENTE 64 16 72 15

DOCENTE 981 71 971 65

ADTIVOS. 125 24 126 7

OTROS 4 15 3 I

Total R.H 1.174 126 1.172 94

Fuente: Secretaria de educacion departamental, Gobernacién de Santander.
Elaborado por: Diana Marcela Reyes Prieto, Diego Rancez Ariza Gutiérrez
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