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RESUMEN

TITULO: —EI tiempo del maestro a través del tiempo. Organizacién del tiempo
laboral de los maestros en el Contexto colombiano de 1936 a 19571 *

AUTORA: Elida Patricia Fortich Vivas ™

PALABRAS CLAVES: organizacion tiempo laboral, que hacer del maestro,
escuela, normativas politicas, escalafén.

DESCRIPCION: El tiempo del maestro a través del tiempo, surge del interés de
saber como el maestro se ha visto afectado por su organizacion de tiempo
laboral. Esta investigacion hace parte del macro proyecto “El tiempo del
maestro a través del tiempo 1870-2013”, adscrito al colectivo de investigacion
—~Calidad Educativa y Gestion Escolarll (CEGE), de la Escuela de Educacion de
la Universidad Industrial de Santander. Este macro proyecto permite el analisis
del tiempo historico y en €l, como se ha organizado el tiempo laboral de los
maestros de diversas épocas; analiza las probleméticas y afectaciones que han

sufrido los maestros y los aspectos que determinaban su labor.

En el marco del macro proyecto, la presente investigacion delimita una parte de
la historia de nuestro pais de 1937-1957 desde la creacion del escalafén
nacional hasta el frente nacional. No solo para delimitar el campo de estudio,
sino para poder entender el porqué de las luchas actuales de los maestros, de
sus manifestaciones e inconformismos, lo que deja en evidencia que desde
décadas atrds se han presentado. Nada de lo que se vive hoy es nuevo, las
disputas del magisterio han tenido un inicio y unos factores que las han
acrecentado hasta nuestros dias y han instaurado en diferentes momentos de
la historia al maestro como agente transformador de la educacién y la

sociedad.

La naturaleza de la investigacion es un enfoque cualitativo con técnica de
analisis documental, apoyada en fuentes primarias y secundarias, plantea
algunas categorias y subcategorias emergentes del analisis y finalmente unas

conclusiones y recomendaciones que fortalezcan la investigacién en educacion.

! Proyecto de Investigacidn
Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Educacion. Maestria en Pedagogia. Director de proyecto:
Magister en Filosofia. César Augusto Roa.



ABSTRACT

TITLE: —Teachers’ time throughout history. The organization of teachers’
working time in the Colombian context from 1936 to 1957II

AUTHOR: Elida Patricia Fortich Vivas ™

KEY WORDS: working time organization, teacher tasks, school, political
regulations, hierarchy.

DESCRIPTION: Teachers’ time throughout history, arises from the interest in
discovering how teachers have been affected because of the organization of
their working time. The following research is part of a macro-project titled -El
tiempo del maestro a través del tiempo 1870-2013”, assigned to the research
group —Calidad Educativa y Gestion Escolarll (CEGE), from the Education
School at Universidad Industrial de Santander. This project allows the analysis
of historical timelines and within it how has teachers’ working time been
organized on different periods of time. It also analyses the problems and
impacts that teachers have undergone and the aspects that determine their
labor.

In the framework of the macro-project, this current research limits our country’s
history of 1937-1957 from the creation of the national scale until the National
Front. This was done not only to limit the field of study, but also to understand
the reasons of the recent struggles of the teachers, their protests and non-
conformism, which evidences that they have been present since decades
before. Nothing of what is happening today is new, the arguments on teaching
have had a beginning and factors that have incremented them nowadays and
that have stablished the teacher as a shifter of education and society though the

time.

The nature of this study is qualitative with documentary analysis techniques,
supported by primary and secondary sources; it sets up categories and
subcategories according to the analysis and finally brings some conclusions and

recommendations to strengthen research about education.

* Investigation project
Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Educacion. Maestria en Pedagogia Director de proyecto:
Magister en Filosofia. César Augusto Roa.



INTRODUCCION

La labor docente no se debe limitar solo al aula de clases, la investigacion en
educacion debe ser un pilar de nuestro trabajo, por ello esta investigacion
denominada —organizacion del tiempo laboral de los maestros en el contexto
colombiano de 1937 a 19571 bajo el contexto del macro proyecto —EI tiempo del
maestro, a través del tiempoll (1870-2013), liderado por el colectivo de
investigacion —Calidad educativa y gestion escolarll de la Escuela de Educacion
de la Universidad Industrial de Santander, se enfoco en posibilitar el analisis de
como influenciaba en la vida y el que hacer del maestro la organizacion de su

tiempo laboral.

El caracter historico que presenta el estudio conllevo a un analisis de tipo
cualitativo, con método hermenéutico y una técnica de analisis documental, de
archivos, decretos, documentos, memorias, revistas, procesos judiciales de la
época, que poco a poco y bajo la mirada critica de la investigadora, iban
arrojando los datos para la conformacién de categorias emergentes de analisis,

subcategorias y evidencias que dan cuerpo al analisis investigativo.

La investigacion esta estructurada en seis capitulos que evidencia el proceso
que se realiz6. El capitulo 1: “Necesidad de este problema” comprende el
problema a investigar, la justificacién los objetivos. El capitulo 2: “Referencias
del trabajo” contiene, los antecedentes investigativos, el marco legal de la
época, el horizonte tedrico y el contexto historico de la investigacion. El capitulo
3: “Metodologia” evidencia el tipo de investigacion y el proceso metodoldgico.
El capitulo 4: “Descubriendo realidades “da cuenta de los hallazgos obtenidos a
partir del proceso de categorizacién, el proceso descriptivo y el proceso
interpretativo. El capitulo 5 “A manera de conclusiénll muestra las conclusiones
construidas tras desarrollar un proceso interpretativo de los hallazgos. El
capitulo 6 presenta las recomendaciones que del trabajo investigativo

resultaron.
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EL TIEMPO DEL MAESTRO A TRAVES DEL TIEMPO.

ORGANIZACION DEL TIEMPO LABORAL DE LOS MAESTROS EN EL
CONTEXTO COLOMBIANO DE 1937 a 1957

1. LA NECESIDAD DE ESTE PROBLEMA

Si los profesores solo trabajdramos las horas que nos pagan. .. No habria exdmenes corregidos,
ni cuadernos revisados, ni actos culturales programados, ni trabajos leidos ni clases
planificadas, ni carteleras disefiadas, ni notas promediadas,

ni registros descriptivos, ni boletines de calificaciones listos

(Anénimo)

1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La educacion en Colombia, se ubica situada en el contexto globalizador y
bajo los parametros de calidad, eficacia y eficiencia, lo cual ha conllevado a
que se oriente, en gran parte, desde la perspectiva de empresa, donde
usualmente ya no hay rectores sino gerentes, no existen ya los docentes
sino orientadores y los estudiantes y padres de familia ahora son clientes.
Bajo este panorama, pero en busca de -la calidadl, se pueden ver perdidas
las afioranzas de una educacion humana, de humanos para humanos. La
educacion es la gran empresa colombiana y como las grandes empresas en
Colombia, no esta lejos de la corrupcion, del trafico de influencias, de dinero
y, sobre todo, no esta lejos de las denigrantes condiciones laborales. Pero

podemos estar tranquilos ahora tenemos calidad? ¢ calidad?

Plantear una educacion de calidad y poder exponer las probleméticas por
las que atraviesa la educacién colombiana, implica necesariamente hablar
de los maestros. Los maestros son la columna vertebral del quehacer
educativo, sin demeritar a los demas actores que hacen parte de la
educacion; el maestro tal y como lo plantea la Ley general de Educacion de
1994, en el titulo VI capitulo I —De los educadores ARTICULO 104. -El

educador es el orientador en los establecimientos educativos, de un

! La calidad, es el concepto que estd manejando la educacion colombiana desde hace ya varias décadas,
influenciada también desde el aspecto econémico y politico. Desde el ministerio de educacién y el gobierno este
concepto se ha vuelto el pilar y la busqueda casi Unica de la educacidn, entendiendo esta como la eficacia y la
eficiencia en el servicio que toda empresa debe prestar a sus clientes.
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proceso de formacion, ensefianza y aprendizaje de los educandos, acorde
con las expectativas sociales, culturales, éticas y morales de la familia y la
sociedad. Como factor fundamental del proceso educativoll?, es entonces
quien forma, ensefia y aprende, planea, evalla, ejecuta, dialoga, pregunta y
lidera la necesidad de educar, de ensefiar; es quien sabe el fin de lo que se
ensefa, su aplicacion y su valor, es quien forma para la vida, mas alla de un
aula de clases. Por tal motivo es primordial al investigar sobre educacion,

hacerlo también sobre el maestro.

Los maestros, docentes, profesores, educadores, instructores, pedagogos,
preceptores, mentores, ayos, como quiera denominarseles, son seres
humanos, condicidon que constantemente pareciera que se olvidara; no es
este un trabajo que pretenda ubicar como victima de la educacion al
maestro, pero si pretende resaltar y tener en cuenta, su condicién humana,
como un ser que en la mayoria de casos, pierde su condicion de ser, por no
ser, y se transforma o lo trasforman en lo que nunca quiso ser: maquina
ejecutora de clases; es entonces cuando deja de ser. Esta condicion de
vulnerabilidad de los maestros, se manifiesta en diversos problemas de
salud fisica, psiquica y psicosomatica, o que genera cada vez mas, un
creciente malestar por las condiciones socio laborales en las cuales se
desempefia, al respecto la UNESCO plantea -se entienden las condiciones
de trabajo como el amplio escenario donde convergen un conjunto de
dimensiones sociales, personales y fisicas en las cuales laboran los
docentes y la salud como un concepto integral que depende de un equilibrio
social, psicoldgico, fisiolégico y biolégico que influye, fuertemente, en la

manera como los docentes acuden a trabajarll®.

Los maestros como actores centrales y lideres en la busqueda de la calidad
educativa, actualmente se ven agobiados por el cimulo de actividades del

tiempo laboral, que termina absorbiendo su tiempo familiar y social. La

2 COLOMBIA. Ministerio de Educacién Nacional. Ley general de educacion. Titulo VI, Capitulo 1, Articulo 104 El
educador. Colombia- Santafé de Bogota, D. C, 1994.

* UNESCO Oficina Regional para América Latina y El Caribe. “Condiciones de trabajo y Salud Docente”.
Santiago de Chile: Publicaciones OREALC, octubre 2005, pag. 10.
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presion por calificar, planillar, nivelar y entregar planeacion, desarrollar sus
clases, vigilar, entre otras responsabilidades. Esto, en 40 horas semanales,
donde 2 horas diarias son —actividades curriculares complementariasil*
segun el decreto 1850 del Ministerio de Educacion Nacional, para los
establecimientos educativos oficiales (sin olvidar también las precarias, muy
similares y saturadas condiciones de organizacion laboral del sector
privado), las cuales son de atencion a padres, de calificaciones de cursos,
cada uno con 40 estudiantes, quices, parciales, acumulativas y trabajos en
estas tres horas -ibresll. Entonces ¢ horas -libresll?

Se observa un problema de sobre carga laboral, las horas de trabajo
complementario casi siempre son copadas por otras actividades y el tiempo
laboral se traslada al hogar de cada maestro. Hogar donde juega otros roles
como, padre, madre, hermano (a), hijos, etc. Roles que se diluyen en la
medida que la labor se traslada a casa y el tiempo laboral, ya no es solo
institucional. Ello puede acarrear, la insatisfaccion de los maestros con
respecto a la organizacion del tiempo laboral, sus frecuentes quejas con
respecto a la falta de tiempo para desarrollar sus actividades debido a su
carga académica, la insatisfaccién por la remuneracion econémica, con
relacion al tiempo real laborado, los sentimientos de angustia, las
manifestaciones de stress, las consecuencias personales y vitales que
conlleva la organizacién laboral planteada, son aspectos de vital

importancia para ser estudiados.

El interés de este trabajo gira en torno al tiempo laboral del maestro, el cual
pareciera afectar su calidad de vida y por tanto la calidad de su quehacer
pedagdgico; interés que hace parte de la inquietud de investigadores,
estudiantes y maestros en ejercicio del grupo Calidad Educativa y Gestion
Escolar (CEGE)?®, de la Maestria en pedagogia de la Universidad industrial
de Santander, problematica que da lugar al Macro proyecto -El Tiempo del
maestro a través del tiempoll en el periodo histérico de 1870 al 2013. Se

busca desde una perspectiva historica, analizar si la problematica que viven

* Ministerio de Educacién Nacional. Decreto 1850. Articulo 7. Colombia. Agosto 13 de 2002.

>CEGE: Grupo de investigacién Calidad Educativa y Gestion Escolar. Escuela de Educacion de la UIS.
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los maestros en la actualidad, se presentd de alguna manera en otros
momentos claves de la historia nacional. La época delimitada para la
presente investigacion, estd enmarcada entre los afios de 1937, afio en
donde se instaura el primer escalafon docente y 1957, afio en el que

comienza el frente nacional.
Surge entonces, la pregunta central de la investigacion:

¢, Cudles eran las formas de organizacion del tiempo laboral de los maestros

en el contexto colombiano de 1937 a 1957?

Y preguntas directrices que direccionaron el proceso investigativo:

¢Cudles eran las normativas, politicas y reglamentaciones que
determinaban la organizacién del tiempo laboral del maestro, en la época

sefalada?

¢ Qué relacion es posible establecer entre la organizacion del tiempo laboral
de los maestros de la época estudiada con su vida y su quehacer

pedagogico?

1.2 JUSTIFICACION:

Pensarse, preguntarse y apostarle a una real calidad de la educacién en
Colombia, conlleva a reflexionar y adentrarse en un sinfin de aspectos que
rondan la educacion de nuestro Pais. Y si se habla de evaluacion o tal vez
de préacticas pedagogicas o de las culturas juveniles o mas bien de la
legislacion, o por qué no de los maestros; si, de los maestros se ha hablado
tanto, al igual que todo lo anterior, pero nunca es suficiente hablar de esta
labor cargada de significado y relevancia para el desarrollo educativo;
donde el maestro, en su rol, debe ser reflexionado y debe él mismo buscar
espacios de reflexion sobre su labor para reinventarsela y recrearla, por ello

este trabajo investigativo, para volver sobre si mismos como maestros.

Se hace necesario realizar un estudio historiografico, desde una
problematica del maestro, en pro de analizar sus condiciones vy

problematicas con respecto a la organizacion del tiempo laboral con relacion

14



a su vida y su quehacer pedagdgico, primordial para comprender su origen,
no desde lo inmediato, sino desde las raices de dicho aspecto. Por ello
investigar historicamente, contribuira a reconocer de dénde emergen los
conflictos actuales que aquejan a los maestros; asi mismo, si se quiere
reconocer su papel como sujetos transformadores y en transformacion, se
debe necesariamente cuestionar tanto el presente como el pasado, pues
brinda la posibilidad de comprender lo que somos y prever respuestas a lo

que nos anticipa.

Una mirada histérica contribuira a analizar y transformar las problematicas
presentes; asi mismo, es necesario investigar sobre la calidad del tiempo
laboral, sobre la organizacion de dicho tiempo laboral y sobre el quehacer
pedagdgico del maestro, pues se hace sumamente importante para
fortalecer los procesos y objetivos que tiene la nacién sobre educacion; sin
embargo, no se puede detectar y trasformar un problema si no se encamina
la vision primero hacia su origen. Se pretende a corto plazo incidir en las
politicas que giran en torno a este tema educativo en el pais e identificar el
avance y surgimiento de lo que hoy en dia se vive; con los hallazgos, se
espera poder aportar a la transformacion de los obstaculos de la educacion
actualmente. De esta forma se podria avanzar en la solucion de esta
problematica y plantear a futuro, posibles propuestas de politica educativa
qgue dignifiquen la labor del Maestro y le posibiliten realizar su labor con
mayor autonomia, creatividad, sin que deje de ser también un actor social

de su vida y pais.

15



1.30BJETIVOS

General:

% Identificar las formas de organizacion del tiempo laboral de los
maestros en el contexto colombiano de 1937 a 1957

Especificos

% Identificar cuales eran las normativas, politicas y reglamentaciones que
determinaban la organizacion del tiempo laboral del maestro, en la

época sefialada

% Analizar la relacién que es posible establecer entre la organizacion del
tiempo laboral de los maestros de la época estudiada, con su vida y su

guehacer pedagdgico.

16



1.4. EL LUGAR DE ENUNCIACION (contexto de lainvestigacién)

Este lugar de enunciacion hace referencia a los diversos espacios en donde
emerge la presente investigacion. Esta planteado por actos, actos de
enunciacion, recreando una obra teatral, pues este recorrido ha sido todo un
montaje escénico, con diversos actores y diferentes parlamentos, donde la
directora ha plasmado su mejor producto dramatico. Los actos de enunciacion
0 contextos de la investigacion han sido variados en el transcurso de este

estudio.

Primer acto, el personal: Un amor infinito a la educacién y al pais; un interés

individual y una apuesta politica por aportar a la calidad educativa nacional.

Segundo acto, la Maestria en Pedagogia y CEGE: Al iniciar el proceso de la
Maestria en Pedagogia de la Universidad Industrial de Santander, se halla
afinidad total con el grupo de investigacion CEGE (Calidad Educativa y Gestion
Escolar), el cual apunta a contribuir, a generar una cultura de gestion de calidad
y formular politicas educativas que favorezcan la calidad de la educacion y
calidad de vida de los maestros desde sus aspectos personales, sociales,

politicos y econémicos vitales;®

El ejercicio investigativo que se propone es resultado del proceso investigativo
del Grupo Calidad Educativa y Gestion Escolar -CEGE’, conformado por
Maestros, Estudiantes de Maestria en Pedagogia y Licenciatura de Educacion
Basica, de la Universidad Industrial de Santander en Colombia- Bucaramanga.
tiene como objetivo general de estudio —la calidad de la educacion desde la comprension y
transformacion de pertinentes procesos de gestion escolarll®, de él, se deriva el
macro proyecto —La organizacion del tiempo de los maestros. Influencia en su
Calidad de Vida y Calidad de la Educacionll.

® CEGE. Macro proyecto de investigacidn. La organizacion del tiempo de los maestros. Influencia en su calidad de
vida y calidad de la Educacion. Bucaramanga: Maestria en Pedagogia, UIS.
"El grupo CEGE deriva su nombre de la linea Calidad Educativa y Gestidn Escolar.
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Tercer acto, la historia lo dice y tiene la razon: Al hablar de la organizacion del
tiempo laboral docente, se hace necesario hablar de su influencia en la calidad
educativa y célida de vida de los maestros. Para abordar este problema se
hace necesario realizar un estudio historiografico de dicha situacidén, en
diversas etapas y procesos del pais, reconociendo que no solo quién no
conoce la historia tiende a repetirla, sino que la historia habla por si misma y
da cuenta de lo que somos hoy en dia; enuncia el inicio de los problemas que
acontecen de momento y que deben ser transformados. Por ello la necesidad
de enunciarnos desde la historia. ElI grupo de investigacion CEGE, ha
planteado el macro proyecto desde el afio de 1870 a 2012. La presente
investigacion se ha delimitado de la época de 1937, en la que se instaura el

primer escalafén docente, a 1957, afio en el que comienza el Frente Nacional

1.4.1 Hegemonia Liberal 1930 -1946

En 1930 el partido liberal llega al poder, luego de que el partido conservador se
hubiera instaurado por mas de 44 afios en él, desde 1886. En vista de las
divisiones internas del partido conservador en 1929 y los fuertes
enfrentamientos del gobierno con los obreros, que como resultado habia
dejado la cruel masacre de las bananeras y los malos resultados del gobierno
de Miguel Abadia Méndez, el partido liberal influenciado por corrientes
renovadoras y varios acontecimientos mundiales, como la revolucibn mexicana,
la republica espafiola y el intervencionismo (new Deal) de Roosevelt,
aprovechando las probleméticas conservadoras, decide al llegar al poder, que
la constitucién de 1886 ya no aplicaba para el pais que se encontraba en
proceso de desarrollo, que se debian plantear reformas que ayudaran a crecer
al pais, superar la crisis del 1929 y regularizar los problemas con la clase

obrera. —El liberalismo planteaba, como respuesta a los desafios, un programa

8 UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER, Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Educacidon, Maestria en
Pedagogia. Contextualizacidn de grupos, lineas y macro proyectos de investigacién en la Maestria en Pedagogia.
Bucaramanga, 2001.
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de Estado intervencionista, capaz de orientar la vida econémica y de colocarse

como arbitro en los conflictos entre las distintas clases socialesl®.

La presidencia asumida por Enrique Olaya Herrera, bajo un gobierno estipulado
como “movimiento de concentracion nacional”, con lo cual comenzaba la
llamada hegemonia liberal, (1930 - 1946). El gobierno de Olaya debia asumir la
deuda externa que se habia adquirido, un pais con problematicas laborales,
disputas entre los sectores productivos y modernizar el pais, transformandolo
de rural a urbano. Teniendo en cuenta que el panorama politico seguia siendo
netamente conservador, el congreso, la corte suprema, el consejo de estado, el
ejército y la policia nacional. Aun asi, el mayor interés del nuevo presidente

estaba en las reformas sociales.

En este mismo afio y a raiz del descontento obrero y de varios frentes de
trabajadores, surge el partido comunista; aparece bajo el mando de Jorge
Eliecer Gaitan la UNIR (union nacional de izquierda revolucionaria) muy
parecida al APRA peruano o al PRI mexicano, plantedndose como alternativa
al bipartidismo que afectaba el pais y reivindicando a los campesinos y
trabajadores que cada vez se sentian mas afectados por el gobierno de Olaya,
guien también habia tenido que enfrentar la guerra contra el Pert en 1932 —
1934, lo cual habia llevado al pais a endeudarse mas y agravar la crisis laboral,

campesina, latifundista entre otras.

El gobierno de Olaya se intereso por las reformas laborales, beneficiando a los
trabajadores; se decretaron leyes que protegian a la infancia; se instaur6 el
descanso dominical y las vacaciones remuneradas, no se les podia embargar
parcialmente los salarios, creacién de sociedades cooperativas, la jornada se
decretd en ocho horas de trabajo, entre otras medidas que enfatizaban en

dignificar la calidad laboral de los trabajadores.

Se desarrollaron procesos de modernizacion en educacion, instaurando ideales
de la educacion universal que estaba en auge en los paises europeos, -la

educacion se constituyé en un problema de orden nacional en torno al cual se

o MELO, Jorge Orlando, Las reformas liberales de 1936 y 1968. En:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/revistas/credencial/marzo2007/colmundo.htm
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concentrd la atencion de importantes sectores de la opinion.I'© Asi mismo -La
creacion de una imagen del pueblo colombiano como raza degenerada: la
apropiacion de los discursos y las practicas del examen escolar, la necesidad
de reformar los métodos pedagdgicos; y la finalidad de participacion social y
democratizacion, se constituyeron entre 1926 y 1938 en los referentes
fundamentales de las transformaciones del saber pedagdgico y las reformas de
la escuela primaria y las instituciones formadoras de docentesl'l. Por ello
mismo y por las tenciones econOmicas por las que atravesaba el pais, las
reformas educativas se realizarian de forma paulatina y sin mayor incidencia o
trasformacion en los docentes y en la calidad de la educacién del momento.
Con Olaya Herrera se dio paso a la reglamentaciéon de algunos aspectos de la
ley 56 de 1927, (ver marco legal) la cual venia de manos del anterior gobierno.
El modelo pedagdgico de escuela activa se comenz6 a implementar, al mismo
tiempo que se desarrollaban criterios de unificacién entre la educacion rural y

urbana. En la educacion superior, se crearon facultades de educacion.

Bajo este panorama, en 1934 Alfonso Lépez Pumarejo toma posesion como
Presidente de la Republica. Se da inicio al gobierno nombrado -Revolucién en
Marchall (1934- 1938) en donde se planeaba que el estado tuviera una mayor
intervencién en los aspectos econdmicos, politicos y sociales, por ello se
realiza la reforma constitucional de 1936, el cual impulsaba el cambio de
algunos articulos de la Constitucién de 1886. En esta reforma se propuso una
reforma tributaria, se reglamenté la intervencion del estado en las relaciones
obrero- patrén, reformuld las relaciones entre la iglesia y el estado, donde se
negociaron algunos términos del concordato, para brindarle mayor influencia al
estado en los ambitos sociales, incluyendo en este aspecto la educacion. Esta
reforma intento darle al estado mayor injerencia en la educacion, sin embargo,
hubo aspectos de vital importancia para el desarrollo educativo del momento
histérico, que no determindé o dejo de lado. Aunque la pretension inicial fue

extender la educacion a toda la poblacién colombiana, no estipuld la gratuidad

10 ERRERA Martha, “Historia De La Educacién En Colombia La Republica Liberal y La Modernizacién De La
Educacién: 1930-1946". En: Revista Colombiana De Educacién ISSN: 0120-3916 ed: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL. Bogota, Colombia 1993. P. 4.

"ssenz obregon Javier, El saber pedagdgico en Colombia 1926-1938. Revista educacién y Pedagogia.
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y obligatoriedad de la educacién primaria. Si bien los acuerdos sobre el
concordato no se hicieron tangibles, si se concreté la libertad de cultos, lo cual
dejaba a la iglesia de lado en algunos aspectos sociales y le brindaba al estado

mayor relevancia en ellos.

La profesionalizacién docente, el magisterio y el ministerio de educacion, que
en estos afos dejo de lado los asuntos de salud y se encaré definitivamente a
la educacién, fueron aspectos o entidades a los cuales las reformas liberales
también modificaron. Crecia una necesidad de elevar los niveles educativos de
la nacién; por tal motivo se hace apertura de las normales superiores, se
fundan masivamente universidades en todo el pais, se implementan modelos
pedagdgicos nuevos en manos de varios pedagogos del pais, como Agustin
Nieto Caballero o de talla internacional como Ovidio Decroly, quienes le
apostaban a nuevas practicas docentes, generando debates sobre pedagogia y
sobre todo sobre formacion docente. Aun asi la labor docente legalmente y en
la practica no presentaba aun garantias que establecieran al maestro
condiciones laborales dignas que fortalecieran su que-hacer. -A pesar de los
distintos esfuerzos por realzar la imagen social del maestro, no se present6 un
cambio sustancial en el periodo, su deteriorada imagen puede ser explicada en
parte por el escaso salario, el origen social —proviene de las capas bajas y
medias de la poblacion—, el escaso nivel de formacién, lo que no lo acreditaba
tampoco como intelectual —aunque en el caso de los egresados de la Escuela
Normal Superior si se presentd un cambio cualitativo en este sentido—, asi
como la actitud contradictoria del Estado que por un lado lo ensalzaba y por el
otro no modificaba la precariedad de algunas de sus condicionesll'? en la
década de los treinta se intentan dar pasos hacia la profesionalizacién docente,
analizando los titulos que se obtenian para ser maestro, instaurando un sueldo

minimo legal y la creacion de un escalafon nacional.

En 1936 se estipulan las reglamentaciones para crear el primer escalafén, para

lo cual se definieron cuatro categorias que serian exigidas a los docentes,

12 HERRERA Martha, “Historia De La Educacion En Colombia La Republica Liberal Y La Modernizacién De La
Educacion: 1930-1946”. En: www.pedagogica.edu.co/storage/rce/articulos/rce26 6ensa.pdf
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basadas en los certificados de estudio, la experiencia docente, la evaluacion de
saberes pedagodgicos y saberes especificos. Sera la ultima categoria la que
moleste a los docentes del momento, argumentando que la pretension era de
tipo ideoldgica y de aceptacion o empatia con el gobierno —suscité la oposicién
del magisterio por considerar que se prestaba a la remocion del personal que
no comulgaba con las ideas del gobierno, inquietud en la que esta presente el
desplazamiento de funcionarios pertenecientes al partido conservador. No
obstante, el ministerio fue enfético en este requisito y no quiso ceder ante la
presion de los maestros, lo cual hizo que éstos se sometieran a dicha
disposicion; asi en 1943 de los 13.290 maestros de escuela primaria
existentes, mas del 80% estaba clasificado en el escalafonll'3. Aun asi, en esta
década de bastante lucha de los maestros por garantizar su nivel laboral, en
términos monetarios no se logro instaurar un salario Unico, aunque ya en la ley
estaba estipulado en $40.00 pesos, se seguia disponiendo a merced de cada

departamento Y SUS recursos.

En este contexto no se puede dejar de lado el papel preponderante que jugaba
el movimiento estudiantil, que del mismo modo luchaba por las reformas a la
educacion, claro esta mediado por las luchas partidistas, por la ideologia
radical y liberal del momento, mas sin embargo fue otro eje en la reformulacion
de la educacion de la década, en palabras de Martha Herrera —Entre 1930 y
1946 las principales preocupaciones del movimiento se centraron en la puesta
en marcha de la reforma educativa, se cuestiono la falta de actualizacion de los
planes de estudio, la enseflanza pasiva, la carencia de preparacion del
profesorado y el clientelismo para su nombramiento; del mismo modo se
rechazé la exclusion del estudiantado en las decisiones administrativas y

académicas y en el nombramiento de las directivas de los establecimientos.

Las formas de lucha utilizadas consistian en pardlisis de las actividades
académicas, manifestaciones callejeras, bloqueo del trafico, pedreas vy
enfrentamientos con la policia y el cuerpo de bomberos (...) De este modo,

aunque el movimiento no fue masivo, incluso por las dimensiones reducidas del

B bid.
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aparato educativo, si constituyé un grupo de expresion activo en el proceso de

reformulacion de la educacion a lo largo del periodoll.

1.4.2 Conservadores nuevamente al poder 1946- 1953

La division liberal permite el triunfo de los conservadores. Durante estos
periodos se intensifica la competencia entre los dos partidos hasta convertirse

en una verdadera guerra civil.

1946 a 1949 - Gobierno de "Union Nacional" de Ospina. Se realiza con la
colaboracion del sector moderado del liberalismo. Hay una intensa movilizacién
popular en torno a Gaitan, quien se constituye en jefe Unico del partido liberal
después de la derrota de 1946. Las mayorias liberales ponen en peligro la

hegemonia conservadora y comienza la persecucion politica.

1948 - Asesinato de Gaitan. Su movimiento se anarquiza y se dispersa, las
masas populares quedan sometidas a la dinAmica pasional y de sectarismo
politico de los partidos tradicionales. Se produce el recrudecimiento de la

violencia en todo el pais.

1949 a 1953 - Gobierno de Laureano Gomez. Es elegido por el partido
conservador exclusivamente, para el periodo de 1950 a 1954. Los liberales
desconocen el gobierno de Gomez y organizan las guerrillas en los campos
para defenderse de la agresion conservadora.

1953 a 1956 - Gobierno Militar Constituye un periodo de transicién entre la
lucha de los partidos y el acuerdo entre sus dirigentes sobre la equitativa del
poder. Desde el punto de vista de la participacion electoral no tendremos en
cuenta este periodo, ya que en él se suspenden los comicios electorales.

1957 a 1974- Frente Nacional Se basa en el acuerdo de los partidos liberal y
conservador, quienes por décadas habian estado en disputas violentas. Dicho
acuerdo pretendia que se repartieran todas las ramas del poder publico y
turnarse cada cuatro afios la presidencia del pais, con el argumento de que
esta distribucion de poder politico vendria a acabar con las diferencias y

consecuencias nefastas que originaban la lucha por éste.
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1.4.3 La Educacion grosso modo

En este recorrido histérico de la época estudiada, la educacion es vista,
estipulada y manejada en tres aspectos, en un principio afios 30°como un
proceso de organizacion para el pais, de cierta forma se utilizaba para ir
dandole cada vez méas forma a la construccion de nacion que se buscaba; la
educacion servia para ir urbanizando mas la nacion, para aconductar a la
poblacién a las normas establecidas y sobre todo para determinar que quien
manejaba la educacion tenia poder.

En los afios 40°la educacién es vista como parte del progreso de la nacion, la
inversién en educacion se incrementa y la posibilidad de que profesionalizar la
labor del maestro era cada vez mas tangible. Se ve la educacién como parte
del desarrollo econémico del pais, procesos acelerado en estos afios, por ello
la formacion de obreros y la asignacion de materias que se implementaran en
alguna labor era cada vez més latente.

En los afios 50y con la violencia que vive el pais, la educacion se ve relegada,
la inversion disminuye, pero la misma violencia gener6 que la poblacién
pensara en lo politico y de forma directa o indirecta participara; las escuelas
seran punto para el encuentro y el debate, los maestros fortalecieron su lucha y
el surgimiento de mas facultades de educacion también dio paso a el andlisis

politico del pais.

1.4.4 Guerras mundiales

La segunda guerra mundial fue el conflicto armado que estallé en 1939, entre
las potencias del eje (Alemania, Italia y Japdén) y los Aliados (Inglaterra, Francia
y Unién Soviética). Este segundo bloque fue reforzado por estados Unidos
desde 1941.Es importante analizar la influencia que ejercian este tipo de

conflictos internacionales en el desarrollo educativo y social del pais.

De 1938 a 1942, se desarroll6é una politica de proteccion a la industria nacional
como medida econdmica para resistir los efectos provocados por la Segunda
Guerra Mundial. La segunda administracién de Lopez, 1942 - 1945, afronté la
baja del precio del café, y las alzas en los precios de las importaciones como

consecuencia de los efectos econdmicos de la Guerra. Otra de las
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consecuencias de la Segunda Guerra Mundial fue la ruptura diplomatica entre
Colombia y los paises del Eje (Alemania, Italia y Japon). Asi mismo en el
gobierno de Eduardo Santos (1938-1942) la segunda guerra mundial afectaba
el pais, con la disminucion de las fuentes financieras, lo que producia que el
gobierno solo se interesara por la crisis econémica que estaba aconteciendo y
los problemas sociales, entre ellos los educativos, fueron abordados
paulatinamente, generando retrocesos no solo en lo social, también en lo
educativo.
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2. REFERENCIAS DEL TRABAJO

“La memoria nos ha de permitir reconocer lo que somos hoy, no por casualidad alguna y menos
por evolucion, sino porque el azar es caprichoso y gracias a él, rastreando el pasado, podemos
encontrar sorpresivas coincidencias que nos dan pistas acerca de lo que hacemos y dejamos de

hacer.”
Alejandro Alvarez Gallego.
“LCa educacion piiblica en Bogotd. Setenta afios hace”

Se busca en este apartado, esbozar una sintesis y reflexiones de las
principales investigaciones realizadas en los contextos internacional, nacional y
local, que ayudan a comprender los antecedentes y referentes investigativos
relacionados con el problema objeto de estudio; referenciar las principales
leyes, Decretos, Resoluciones y demas directrices, que direccionaron la
educacion y que configuraron la organizacion del tiempo laboral de los
maestros en la época abordada; y plantear un acercamiento tedrico a

conceptos claves que permitan fundamentar la propuesta de investigacion.

ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

A continuacién, se presentan resefias de trabajos, estudios e investigaciones

gue sirven de referentes para el trabajo investigativo:

Internacional:

En Argentina en la universidad del Rosario en el afio 2011, Elida Moreyra,
realiza un trabajo investigativo desde una metodologia de andlisis vy
antropologia visual sobre el docente en los afios 40” el estudio “Maestros en
films de los 40. Almafuerte, Cuando en el cielo pasen lista y Su mejor
alumno™* es un andlisis de diferentes films que se produjeron sobre el
docente en el primer periodo peronista. Analiza la construccion del personaje

—maestroll en el momento en que surge el concepto de —educacioén popularill.

Analizan varios aspectos algunos cinematograficos y otros que son relevantes

como referentes del presente ejercicio investigativo. Entre los cinematograficos

" MOREYRA, Elida. “Maestros en films de los 40. Almafuerte, Cuando en el cielo pasen lista y Su mejor
alumno” Buenos Aires, Argentina. CEAVI, 2011.
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encontramos la construccion del personaje, la fotografia etc. y desde lo

histérico analizan las siguientes categorias.

v Las relaciones sociales que se tejieron en torno al docente de la época.
v El trabajo docente como condicién politica y social.

v' Los imaginarios que sobre el docente se tejian en la época abordada.
v

Biografias de sujetos historicos reconocidos en el @ambito docente.

Como conclusiones destacan que existe una representacion del sujeto docente
ligada a la idea de trabajo solitario; el caracter de apostolado de su funcién,
crea una imagen de sacrificio econdmico y de renuncia general; se evidencia
gue aun hoy, la razén principal de la eleccion de esta carrera se vincula a un
concepto de, —vocacionll y finalmente se evidencia, que él ser docente en los
afios 40 fue también una lucha contra el estado por que no estaba presente en
los lugares populares de la argentina de ese entonces y ademas el docente

debia luchar por ser reconocido y tratado como tal por parte del estado.

En Zaragoza, Espafia, se realizé el trabajo “Una mirada a cien afnos de
educacion en Espafa’® de Victor Manuel Juan Borroy, articulo publicado
en Anales. Anuario de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia en
Espafa. Este trabajo desde la metodologia de analisis documental y andlisis de
historias de vida, evidencia las condiciones, no muy satisfactorias, en las que
los docentes trabajaban en Zaragoza Espafia y las relaciones politicas,

culturales, econdmicas y sociales que intervenian en la labor docente.

En la década de los 30 se suceden en Espafia las luchas por el control de la
educacion, control que la iglesia dominaba, pero estaban también los liberales
guienes luchaban contra dicho control eclesiastico y promulgaban la Institucién
Libre de Ensefianza en los Ministerios de Instruccion Publica (creados en

1900). Asi mismo la profesionalizacion docente comienza a establecerse

> JUAN Borroy, Victor Manuel. “Una mirada cien afios de la educacién en Espafia”. Articulo publicado
en Anales. Anuario de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia. Calatayud, 2000, p. 181-194.
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cuando en 1932 se instaura la facultad de pedagogia en la universidad central
de Madrid. En cuanto a la planeacién el ministerio de instruccién publica
determina —EI Plan Profesionalll en 1931, afio en que se instaura la Il republica,
denominada como la republica de los intelectuales; por tal motivo es tan
importante para el desarrollo de la educacién y del docente quien comenzaria a
desenvolverse como un actor social importante y se le darian reales garantias
para su labor.

Segun el contexto politico de la guerra civil y la dictadura de Franco, el texto en
su analisis determina ciertas categorias que poseen manifestaciones

contextuales de la época tales como:

v' Educacion y Libertades

v' Larenovacion pedagogica
v' Maestros

v' Escuelas y maestros

Las conclusiones del trabajo giran en torno al futuro de la educacion en
Zaragoza, la inclusiébn en las nuevas tecnologias, recordando los diversos
cambios por lo que ha transcurrido la educacion espafiola y por los cuales debe
aun pasar para lograr asi un cambio social y politico, reconociendo de esta
forma el papel preponderante de la educacién en la sociedad y del maestro

como actor social e intelectual preponderante para el desarrollo social.

De igual forma se encontré el trabajo de Beatrice Avalos, Paula Cavada,
Marcela Pardo, Carmen Sotomayor “La Profesion Docente: Temas Y
Discusiones En La Literatura Internacional”® quienes en el 2010 realizan
una revision literaria internacional sobre la profesién docente, su labor y la
manera en que los docentes enfrentan las transformaciones sociales y de los
sistemas educativos. Los autores se enfocan en la identidad del docente,
plantean los variados conceptos 0 aspectos que determinaran la identidad del

docente. Pero lo mas relevante sera que se realiza un analisis de la identidad

16 AVALOS, Beatrice, CAVADA, Pula, PARDO Marcela, SOTOMAYOR Carmen. “La Profesion Docente: Temas Y
Discusiones En La Literatura Internacional”. En Estudios Pedagdgicos XXXVI, N2 1: Centro de Investigaciones
Avanzadas en Educacion, Universidad de Chile, MIDEPLAN. 2010. P. 235-263.
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del docente a lo largo del siglo XX, donde en la primera mitad se comienza a
estabilizar la labor docente, se forja una identidad propia de acuerdo a sus
conocimientos y se empieza a hablar de profesionalizacion en algunos paises
de América latina como Chile y Argentina, siendo este proceso producto de los
hechos acaecidos a nivel docente, politico y social de Francia, Reino Unido y
Estados Unidos. Asi mismo el andlisis continda en la segunda mitad del siglo
XX, donde la condicion de docente relativamente estable comienza a
modificarse, segun los cambios politicos y econdmicos que sucedian en la

region y el mundo.

En el marco del trabajo se desarrollaran ciertas categorias como:

Profesion eidentidad: —Entendemos la identidad profesional como el concepto
gue los maestros forjan de si mismos en relacidon a su profesion y su trabajo y
que se sustenta en elementos referidos tanto a la concepcion personal de la
ensefianza, como a su percepcion de eficacialll’ Lo que los maestros saben, lo
gue creen, lo que sienten y lo que interpretan basado en el contexto en el que
se desarrollan.

Docente: “agentes a quienes se les ha encargado por sobre otras tareas

sociales, la tarea de educar y ensedarll.*®

Ejercicio docente: “la creciente tendencia de los sistemas educacionales a
restringir los margenes de la autonomia profesional mediante la introduccion y
a veces la prescripcion de estrategias de ensefianza, contenidos curriculares y

evaluacion estandarizadall*®

Condiciones de trabajo: -La falta de tiempo para tareas de preparacién de
clases, para la atencion de alumnos, para descansos durante la jornada laboral

o falta de tiempo producido por la necesidad de tener mas de un trabajoll°

Reformas en las Ultimas décadas: Es por esta categoria que este trabajo se
hace relevante para el desarrollo del tiempo del maestro atreves del tiempo,

porque uno de sus ejes de andlisis de literatura gira entorno a las

" |bid. P.238.
' Ibid. P. 239.
¥ Ibid. P. 251.
%% |bid. P. 245.
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transformaciones que desde su identidad y su condicion los maestros han
sobrellevado en las dltimas décadas. -la universalizacion de la educacion
primaria, el aumento de la escolarizacion en educacién secundaria, el
reconocimiento de la relevancia de la educacion preescolar, la integracion
educativa de la diversidad, la planificacion social de la educacién, y la
educacion como generadora de informaciénll. Estas transformaciones no solo
modifican la organizacion de las instituciones escolares, sino a sus ejecutores,
los profesores, pues parecen indicar nuevas versiones sobre el sentido y
alcance de la profesion docente. Que va desde un descontento general, hasta
insatisfaccion con la ejecucién gubernamental del sistema educativo, lo que
afectara, segun los autores, el trabajo de los profesores y la posibilidad de
cumplir con las expectativas que se tiene de ellos o que ellos mismos tienen de

su labor.

Las conclusiones giran en torno de brindar sugerencias a los paises de
América Latina menos desarrollados como Chile, con el fin de configurar una
base de datos sobre la profesion docente para la formulacién de politicas

docentes a nivel global.

Otro referente es el trabajo realizado por Fernanda Saforcada y Fabian
Felman en el 2010 titulado “La Regulacién del Trabajo de Ensenar’, en el
cual se pretende establecer un recorrido histérico por el sindicalismo docente
en Argentina, relacionado también con el sindicalismo internacional. Por ello
este estudio historiografico posibilita analizar las caracteristicas del maestro en
ciertas épocas de la historia argentina, sus condiciones, sus inconformidades
gue lo llevaron a organizarse en sindicatos y sus luchas por mejorar su

guehacer pedagogico.

Para el desarrollo de este trabajo se establecen algunas caracteristicas que
direccionan el ejercicio investigativo:

v Rol docente

2 SAFORCADA, Fernanda y FELMAN, Fabian. “La Regulacion Del Trabajo De Ensefar” En: “Hacia un nuevo
Sindicalismo Docente: Formacién, participacién y practicas sindicales” ISBN 978-987-24203-8-3. CONFEDERACION
DE EDUCADORES ARGENTINOS. Buenos Aires 2010. P.
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v" Regulacién del trabajo docente
v' Momentos histéricos de la educacion y el trabajo docente

v Legislacion docente

El andlisis historico comienza con la ley de educacién N° 1420 de 1884 que fue
reemplazada hasta 1993, en donde se promulgaba la ensefianza en las
escuelas primarias, pero también donde se halla la primera normativa sobre la
labor docente, en el capitulo denominado —Personal docentell en la cual se
establecian las condiciones para ejercer la profesion, el sistema de certificacion

docente, las sanciones a docentes.

Asi mismo el trabajo investigativo hace referencia desde 1917 a 1930 a las
luchas por el salario docente y como su establecimiento condujo a varios
problemas y conflictos entre docentes y gobierno. Del mismo modo que los
docentes enfatizaban en la conformacién de un escalafon profesional docente,
donde los nombramientos fueran por idoneidad. Un régimen jubilatorio como

garantia de su labor.

En la década de los 40 segun los autores, las luchas docentes eran mas
complejas y diversas “en los inicios del peronismo, “la docencia estaba cargada
de demandas insatisfechas y requeria un ordenamiento del campo técnico
profesional que aclarara las reglas del juego entre los docentes y el Estado. Se
necesitaba una reglamentacion del ejercicio profesional que incluyera el
régimen de ingreso a la docencia y la promocion por concurso. Hacia falta
legitimar una relacion estable y reglamentada entre funciones, estatus,
remuneraciones y cargos en el sistema educativo, capacitaciones adquiridas y
antigliedad’?? Las luchas también eran politicas y pedagdégicas. Estos conflictos
entre docentes y gobierno se veran apaciguados con el establecimiento del

-Estatuto del Docente Argentinol del General Perén, donde la estabilidad

docente se veria reflejada y seria una victoria de las luchas docentes historicas.

2 |bid. P. 21.
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Las conclusiones giran en torno a la necesidad de realizar desde el gobierno,
ajustes al salario docente y a los ingresos a la educacion, en busca de que la
profesion fuera mas atractiva para quienes estuviesen calificados en todas las

areas, es decir, que posibiliten subir el nivel profesional de los docentes.

Nacional:

En cuanto a los antecedentes nacionales se retomaron dos trabajos: el de
Aline Helg -La educaciéon en Colombia 1918-1957"2% y el de Alberto
Martinez Boom, Carlos Noguera y Jorge Orlando Castro “Curriculo Y

Modernizaciéon’?*. —

El primer referente nacional de Aline Helg, presenta en el afio de 1987,
cuarenta afos de la historia de la educacion colombiana desde 1918 a 1957.
Enfatiza en los niveles de primaria y secundaria de caracter publico y privado,
determinando los diversos niveles de aprendizaje de los nifios, los grados
escolares en los que se les ubica o la diversidad de contextos que viven y
partiendo de ellos, las diversas posibilidades de ofrecer la educacion. Para el
desarrollo del trabajo investigativo la autora, se sita desde el desarrollo
educativo y es desde ahi que divide el trabajo en cuatro etapas o épocas que
responde a tal desarrollo.

- Del918 a 1924, época en la que se aplica de forma paulatina la legislacion
escolar

- Del924 a 1934, el inicio del proceso de reforma educativa.

- 1934 — 1938, la integracion nacional por medio de la educacion en medio de
la llamada -revolucién en marchall.

- 1938- 1957, la influencia de los cambios demograficos y socio econémicos en

la educacion.

2 HELG, Aline. “La educacién en Colombia: 1918-1957” Plaza y Janes editores. Universidad pedagdgica
Nacional. Bogota D.C- Colombia 1987.

** MARTINEZ Boom Alberto, NOGUERA, Carlos, CASTRO, Jorge Orlando. “Curriculo Y Modernizacion.

Cuatro décadas de educacién en Colombia”. Editorial magisterio. Universidad pedagdgica nacional.
Bogota —Colombia. 2003.

31



La autora trabaja mediante analisis documental de diversas fuentes que le
posibilitan su labor. Los documentos oficiales, las disposiciones y leyes
estatales, las memorias del congreso y el ministerio de educacién nacional,
fuentes periodisticas, fuentes eclesiasticas, fuentes orales, son la base de la

investigacion.

Algunas de las aproximaciones a conclusiones que se vislumbra en el texto
hacen referencia a que la educacion en Colombia debe estar establecida
acorde a las necesidades del pais y su poblacion y no a las politicas
internacionales o de desarrollo econémico. Asi mismo afirma la autora, que la
educacion ha jugado a lo largo de la historia colombiana un papel de esperanza
en medio de tanta fragmentacion social y ha constituido una via de promocion

social.

Se argumenta que Colombia continla con las mismas probleméticas que
afectan la educacion, aun cuando se presenten cambios demogréficos,
urbanisticos, tecnolégicos. Finalmente afirma, que, para comprender y
reconstruir las problematicas educativas, se debe referenciar el transcurrir de la
iglesia catdlica en el pais y analizar su influencia y manejo de la educacion

colombiana.

En el segundo referente, publicado en el 2003, “Curriculo Y Modernizacién.
Cuatro décadas de educacion en Colombia”, los autores hacen una reflexion
histérica de la educacién en Colombia con el fin de comprender lo que sucede
actualmente con ella. Realizan un primer acercamiento a la comprension
histérica de la ensefianza, como se conceptualizo y la propuso como

-instruccioén”, la cual dejé de entenderse como formacioén y pasé a concebirse
como entrenamiento. Este nuevo entendimiento y aplicacion de la ensefianza,
afectd los procesos educativos y el proceso del maestro, interviniendo en la

propia concepcion que éste (maestro) tenia de si mismo y de su labor.

El maestro es el segundo tema a abordar, quien se halla, en dicho momento
histérico, en un proceso de perdida de saberes pedagdgicos y de su propia

identidad profesional debido a la inclusion de profesionales en las aéreas y no
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profesionales en pedagogia, a la labor docente; por ello su propia identidad se
deteriora y se hace dispersa en las ciencias de la educacion, por parte de otros
profesionales, que entran a jugar un papel mas preponderante en las escuelas,
de tal modo que el maestro y su conocimiento pedagogico, se deja de lado por

parte del estado.

Otro campo reflexivo del texto son las politicas educativas, las cuales
pasaron de un nivel y determinacion nacional a uno global. Otra reflexion que

realizan los autores se basa en la concepcion del -campo del curriculoll.

Finalmente, brindan la posibilidad de reflexionar sobre la labor del docente y el
papel preponderante de la pedagogia en su quehacer, en el cual el maestro se
perciba como un sujeto de saber en pro de la ensefianza y donde las

decisiones educativas se planteen desde una perspectiva historica.

Local:

En cuanto a lo local se encontr6 el macro proyecto “La Organizacién del
Tiempo de los Maestros. Influencia en su Calidad de Vida y Calidad de
la Educacion, “del grupo de investigacién Calidad Educativa y Gestién
Escolar, CEGE. Este macro proyecto de enfoque -cualitativo, asume
metodologicamente un disefio etnografico. Estudia la problematica de calidad
de la educacién desde la organizacion del tiempo de los maestros y la calidad
de sus condiciones de vida. Su objetivo es determinar la influencia que tiene la
organizacion del tiempo de los maestros en su calidad de vida y en la calidad
de la educaciéon que se plantea, con el fin de contribuir a comprender mejor el
estado actual de la educacién, identificar qué politicas influyen directamente
sobre él y qué politicas y acciones se requieren para la eficaz administracion
y organizacion del tiempo de los maestros en funcion de su calidad de vida y
calidad de la educacion.

Dentro de este macro proyecto se han desarrollado los trabajos de Kelly

Johana Gomez Jiménez, “Asignacion académica, satisfaccion laboral y
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calidad de las practicas pedagodgicas en el contexto de la universidad” >,
de Marlene Goyeneche Delgado y Margarita Rincén Cepeda “La
Organizacion Del Tiempo Laboral De Los Maestros: Calidad De Vida Y
Calidad De Educacion’?® y de Gloria Orejarena Barrios “Organizacién
del tiempo laboral del maestro durante el periodo 2001 — 2013, relacion

con su calidad de viday de su quehacer pedagdgico’’

El primer trabajo investigativo, presentado en el 2011, es en una investigacion
de tipo mixta cuyo primer momento se asume de forma cuantitativa y
posteriormente, se da con mayor énfasis a la forma cualitativa. La autora define
este método investigativo como un estudio etnografico con caracteristicas de

método descriptivo.

Este trabajo establece la relacién entre las responsabilidades docentes y el
tiempo, es decir, la relacibn entre asignacidbn académica, las practicas
pedagdgicas y la satisfaccion laboral desde el punto de vista de las funciones
gue cumple un docente y el tiempo que dispone para llevarlas a cabo. Pretende
analizar, si estas relaciones establecidas pueden tener repercusiones en el
bienestar fisico y mental del docente y en su desempefo laboral; conocer la
realidad que vive el maestro por medio del contraste entre la normatividad y lo

gue exige la profesion en el ejercicio cotidiano.

Los hallazgos del trabajo dejan de manifiesto que existe una incidencia de la
asignacion académica con la satisfaccion laboral y en la calidad de las
practicas de clase; se determina que los niveles de actividad, cansancio y
enfermedad de los docentes, resultado de su carga laboral, influencian en la
calidad del desarrollo de su labor; se concluye que el docente, se muestra
satisfecho con su profesion, pero se enfrenta a niveles bastante altos de

> Gémez J, Kelly. “Asignacion académica, satisfaccion laboral y calidad de las prdcticas pedagdgicas en el contexto
de la universidad” 2011. Tesis de la Maestria en Pedagogia de la Universidad Industrial de Santander desarrollada en
Bucaramanga.

26GOYENECHE, Marlene y RINCON, Margarita. “la organizacion del tiempo laboral de los maestros: calidad de vida 'y
calidad de educacidon” 2010. Tesis de la Maestria en Pedagogia de la Universidad Industrial de Santander
desarrollada en Bucaramanga.

%7 OREJARENA, Barrios Gloria. “Organizacidn del tiempo laboral del maestro durante el periodo 2 1 — 2013, relacidn

con su calidad de vida y de su quehacer pedagdgico” 2013. Tesis de la Maestria en Pedagogia de la Universidad
Industrial de Santander desarrollada en Bucaramanga.
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actividad y se hace evidente la falta de tiempo para desarrollarlas

efectivamente.

El segundo trabajo “La Organizacion del tiempo laboral de los Maestros:
calidad de vida y calidad de educaciéon” presentado en el afio 2010,
pretende determinar la influencia de la organizacion del tiempo de los maestros
en su calidad de vida y calidad de la educacién; se desarroll6 a través de un
proceso de investigacion cualitativa y un disefio etnogréfico, con la
participacion de maestros de varias instituciones escolares de la ciudad de

Bucaramanga.

En el trabajo se retoman casos especificos, en los cuales se manifiesta que los
maestros se hallan en una problemética, en la que deben asumir variados
compromisos laborales sin tener el tiempo justo y necesario para realizarlos
eficazmente, lo cual afecta su bienestar y su labor; esto les causa afectaciones
en su salud fisica y mental.

Las conclusiones giran en torno a que uno de los problemas mas frecuentes,
en el plano investigado, es la organizacion del tiempo laboral del maestro y su
influencia en su quehacer y de forma directa, en sus procesos de crecimiento

profesional y mejoramiento de su calidad de vida familiar y social.

El tercer trabajo realizado a nivel local se denomina “Organizaciéon del
tiempo laboral del maestro durante el periodo 2001 — 2013, relacién con
su calidad de vida y de su quehacer pedagoégico” presentado en el afio
2013, el cual, desde un enfoque cualitativo, analiza la relacién entre el tiempo
laboral dedicado al quehacer pedagdgico y la calidad de vida del maestro en
los ultimos trece afos. Este trabajo investigativo se realiza con poblacién de un

colegio estatal de Bucaramanga.

Para el desarrollo del trabajo investigativo, la autora sefiala seis categorias que
son fundamentales en la relacion entre el tiempo laboral y la calidad de vida y
el quehacer pedagdgico de los maestros, ademas que ponen de manifiesto las
necesidades y determinaciones que, en el contexto abordado, determinan el

desarrollo de la labor docente con relacion a su tiempo laboral
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y permiten hacer reflexiones desde el mismo docente sobre la problematica

abordada. Las categorias son:

Inclinacion para ser maestro; satisfacciones recibidas como maestros; politicas
educativas y organizacion del tiempo laboral de 2001 a 2013;
Reglamentaciones institucionales y organizaciéon del tiempo laboral 2001-
2013; influencia de la organizacion del tiempo laboral-calidad de vida;
influencia de la organizacion del tiempo laboral-calidad del quehacer

pedagdgico.

Los hallazgos resaltan la necesidad de una mejora salarial y de las
condiciones laborales de los maestros, dado que estos dos factores afectan
severamente la calidad de vida del maestro y su desempefio en su quehacer
pedagdgico. Asi mismo se evidencia la influencia de las politicas, no solo en
cuanto al tiempo laboral sino de otra indole, que afectan las condiciones de
vida y de quehacer pedagdgico de los maestros. Se manifiesta también que las
nuevas politicas educativas, sobrecargan a los maestros de actividades, como
en el caso de proyectos de aula, proyecto de investigacibn o semilleros,
actividades que a la vez generan mas inversidon de tiempo laboral de los
maestros dentro de la institucién; la falta de dicho tiempo desmejora su
guehacer pedagdgico y su calidad de vida fisica, psicolégica y social; la
problematica para los maestros no es la asignacion de dichas tareas, sino que
el estado no mejore la cobertura, la calidad y las condiciones laborales de la

educacion y el maestro.

Finalmente se afirma que el tiempo laboral de los maestros no se deja tiempo
para la formacion o profesionalizacion pues los maestros en muchos casos
pretenden realizar estudios de posgrado y el tiempo no les alcanza para ello

desde otra perspectiva, también se encontré que el salario no es suficiente.
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MARCO LEGAL

El marco legal de referencia para la elaboracion de este estudio “El tiempo del
maestro a través del tiempo. Organizacion del tiempo laboral de los maestros
en el Contexto colombiano de 1936 a 1957”, emana primordialmente de la

Constitucion Politica de Colombia de 1886 y sus principales reformas.

El articulo 41 de la constitucién politica de Colombia de 18862, establece que:
-la educacion publica sera organizada y dirigida en concordancia con la religion
catdlica. La instruccion primaria costeada con fondos publicos, sera gratuita y

no obligatoriall.

El articulo 53. -La Iglesia Catdlica podra libremente en Colombia administrar
sus asuntos interiores y ejercer actos de autoridad espiritual y de jurisdiccién
eclesiastica, sin necesidad de autorizaciéon del Poder civil; y como persona
juridica, representada en cada Didcesis por el respectivo legitimo Prelado,
podra igualmente ejercer actos civiles, por derecho propio que la presente

Constitucion le reconocell.

Entre las reformas, decretos y resoluciones que afectaron o modificaron los
planteamientos de la labor docente en el contexto estudiado se hallaron como

relevantes los siguientes:

v' Decreto No. 1990 del 5 de diciembre de 1933,2°

Por el cual el Gobierno Nacional funda oficialmente la Facultad de Ciencias de
la Educacion a nivel universitario. Con una estructura y reglamentaciéon para la
gue se fund6 en Bogota y la que ya funcionaba en Tunja desde 1928 para la
formacion del Profesorado de Segunda Ensefianza. En su estructura surgio la

Seccién de Ciencias Histéricas y Geograficas.

Hacia 1932 y ante los efectos de las guerras civiles de finales del siglo XIX, la
escasez de fondos para el sostenimiento y la carencia de personal competente

para dirigir e impartir las ensefianzas necesarias, la mayor parte de las

*® COLOMBIA. Constitucién Politica de 1886. Titulo Ill De los derechos civiles y garantias sociales. Art. 41.
*® http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-102896_archivo_pdf.pdf.
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Escuelas Normales fueron cerradas, exceptuando las de Tunja, Medellin y
Bogota. Hacia 1934 se crean las Normales Rurales; asi, a lo largo del siglo,
coexisten dos instituciones encargadas de la titulacion de maestros: las

Facultades de Educacion y las Escuelas Normales.
v' Decreto niumero 1602 de 1936 (julio 6).%°

Este decreto, elaborado por el Gobierno Nacional se dictan disposiciones en
desarrollo de las leyes 12 de 1934 y 37 de 1935, en relacion con el escalafén

del magisterio.

El Ministerio de Educacién Nacional programé la realizacion de un "examen de
revision" en diciembre de ese afio y una visita a cada escuela para que los
inspectores calificaran las condiciones personales, administrativas y las
técnicas de ensefianza de cada una de las maestras y maestros en servicio,
con el proposito de determinar la categoria del nuevo escalafébn en que

guedarian clasificados.

Este examen generd la primera huelga masiva del magisterio colombiano. A
pesar de que cientos de maestros en todo el pais no acudieron a la cita para
presentar el examen, la revision se llevo a cabo y muchos de ellos perdieron su
puesto; la resistencia del magisterio colombiano se dio pues el examen era
considerado injusto alegando que el titulo de normalista era suficiente garantia

de idoneidad.

El caracter publico de la labor docente le ha significado al maestro parte de su
reconocimiento social, pero a la vez, ha sido el motivo para controlar su
ejercicio. La indagacion permanente por su saber y su quehacer, por su
conducta tanto publica como privada ha sido una preocupacién constante de
autoridades civiles y eclesiasticas, al punto de constituir una tupida red de
vigilancia que se ha materializado en diversos mecanismos e instrumentos de

control.

*bid. P. 2.
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v' Resoluciéon nimero 99 de 1937 (marzo 20)3!

Se determind por parte del Ministerio de Educacion Nacional, la categoria
gue ocupaban en el escalafén los maestros de escuela primaria de los distintos
departamentos de la republica, clasificandolos en primera, segunda, tercera y
cuarta categoria y aclarando los que quedaban en suspenso. Esta resolucion
pretendia complementar el decreto 1602 de 1936 sobre el escalafon docente y
las respectivas listas de quienes habian sido admitidos. Pero se presentaron
diversas demandas por dos motivos especificos: el hecho de haber sido
instaurado el escalafén por medio de un decreto ejecutivo (1602) o de una
resolucién ministerial (99 de 1937) y en segundo lugar fue interpelado por
haber permitido la inscripcion de maestros que no reunian las condiciones de

ser colombianos, lo cual seria causal de nulidad.

En vista de dichas peticiones por parte de varios maestros que habian quedado
por fuera de las categorias establecidas, el Ministerio se manifesté: “Esta ley ya
estaba promulgada cuando se dicto la resolucion numero 99, de 20 de marzo
de 1937, que determind la categoria que ocupaban en el escalafén los
maestros de escuela primaria, y aun cuando no habian transcurrido los dos
meses después de su publicacion para que empezara a regir, hay lugar a
aplicar el articulo 58 de la Ley 4° de 1913, referente a las leyes interpretativas,
y que dice: -Cuando una ley se limite a declarar el sentido de otra, se
entendera incorporada en ella para todos sus efectos; pero no alterara lo que
se haya dispuesto en decisiones ejecutoriadas antes de que entre a regir-"32 asi
mismo el consejo de estado argumentd en cuanto a la nulidad por la inscripcion
de no nacionalizados, que si bien podia ser nulidad de las inscripciones, no se

anularia el escalafon nacional del magisterio ya estipulado.

Esta resolucion presento diversos inconvenientes por cuanto las condiciones
legales no eran favorables para los maestros de la época y no propendian por
el bienestar de la labor docente, sino que fueron consideradas imposiciones

excluyentes y tal vez, acomodadas, que beneficiaban a unos cuantos.

31,/

Ibid. P. 3.
*? http://es.convdocs.org/docs/index-76008.html. Demanda instaurada, al consejo de estado y
respuesta por el mismo el 21 de septiembre de 1938.
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v' LEY 22 DE 1937(enero 29)33

Por medio de esta ley el Congreso de Colombia, se fija el sueldo minimo del
maestro, se dictan disposiciones sobre escuelas primarias y se aclara y
adiciona la Ley 14 de 1935.

En esta ley se establece que los maestros quedan clasificados por categorias y
gue para su nombramiento los gobernadores, quienes hacian el nombramiento
oficial, debian cefirse estrictamente a dichas categorias. Para el nombramiento
se exigia primordialmente que el maestro candidato a las categorias

establecidas, debia estar inscrito en el escalaféon nacional.

v' LEY 43 DE 1945 (diciembre 17)34

Estipula la creacion del Escalafon Nacional de Ensefianza Secundaria por parte

del Congreso de Colombia.

Luego de ocho afios de haber instaurado el escalafon de primaria, se fomenta y
organiza la carrera de los profesores. Se halla un discurso diferente y mas
especializado en la determinacion de dicha ley, lo cual evidencia que los
niéveles de profesionalizacion de los profesores y los avances, por asi
denominarlos, de la educacion en el pais, se habian transformado. Es asi como
la ley manifiesta que esta categorizacidon se realizaria segun las especialidades
cientificas y técnicas de cada profesor. Para tal motivo se exige el titulo
profesional y la experiencia laboral de cada uno.

La organizaciéon del escalafon se realizé por medio de una Junta Central, que
funcionaba como anexa al Ministerio y que estaba compuesta por el Rector de
la Escuela Normal Superior, un delegado de la Curia Primada y dos
representantes elegidos por las organizaciones de profesores, sindicalizados o
no. la iglesia estaba inmiscuida totalmente en la organizacion de la educacién

del pais y en este caso en la profesionalizacion docente. Se establece que el

*bid.
*Ibid.
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sindicalismo de profesores, fue preponderante para la labor docente, no quiere
decir que para el estado lo fuera, pero si se evidencia que las luchas docentes
por las mejoras en su labor y en sus condiciones de vida, eran latentes en el

momento.

v' LEY 97 DE 1945 (diciembre 24.

Se dictan algunas disposiciones a cargo del el Congreso de Colombia, sobre

escalafon de ensefianza primaria, y prestaciones sociales para los maestros.

v DECRETO NUMERO 642 DE 1949 (marzo 10)

El Presidente de la Republica de Colombia reglamenta la Inspeccion

Escolar en todos los grados de ensefianza.

v' DECRETO NUMERO 1135 DE 1952 (mayo 7) se dictan algunas
disposiciones sobre Escalafon Nacional de Ensefianza Primaria en

manos del encargado de la presidencia de la Republica de Colombia

v' Decreto 118 de 1957 (21 de junio) La Junta Militar de gobierno de la
Republica de Colombia, decreta el aumento de salarios, establece el

subsidio familiar y crea el Servicio Nacional de aprendizaje.

Cabe aclarar que para este andlisis solo se tendra en cuenta el desarrollo de la
educacion primaria y secundaria, con el fin de delimitar y poder profundizar el
marco de esta investigacion, dejando de lado los procesos universitarios; que
luego de 1935 seran fortalecidos, mas aun, cuando se re organizan las
facultades que estaban dispersas y se crea la ciudad universitaria por medio de
la Ley 68 de 1935, dando una nueva ruta a la educacion universitaria. Sin
olvidar, desde la mirada critica de la investigadora, que la educacion
profesional también ha generado, procesos complejos en la calidad de vida del
docente, por su organizacion del tiempo laboral y que las luchas de estudiantes
y maestros universitarios, hasta el dia de hoy, han sido significativos para todos

los docentes.
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HORIZONTE TEORICO

La fundamentacion teodrica se plantea a partir de revisiones bibliograficas,
conceptos y categorias que se abordan a lo largo del trabajo investigativo, las
que posibilitan el analisis del problema objeto de investigacion y la explicacion
del fendmeno, teniendo como base de este proceso la relacidon tedrica y la

formalizacion o explicacion de la época a investigar.

En la conceptualizacion se ha tenido en cuenta que existen términos que no se
usaban en la época estudiada. No se pretende mezclar términos que no se
empleaban o que no eran acordes a los acontecimientos histéricos abordados.
Al interior de las disciplinas se ha vislumbrado que existen relaciones entre
términos o que a lo largo de la historia y de los cambios educativos se han
modificado, tales como: desarrollo educativo, que hoy se entenderia como
calidad educativa o instruccion que hoy se veria como ensefianza, entre otros.
Las categorias 0 conceptos que se plantean no pretenden adaptar la historia a
las necesidades investigativas, sino son fruto de la comparacion, la

transformacion y el andlisis de los diversos contextos historicos.

Desarrollo educativo:

El desarrollo educativo entendido como los procesos de renovacion,
reformacién, progreso y modernizacion que se generan en la educacion, ha
presentado una evolucion historica, relevante para este ejercicio investigativo.
La concepciéon de desarrollo educativo, si bien siempre se tuvo como parte de
la planeacion gubernamental, no se habia hecho efectiva sino hasta el gobierno
de Alfonso Lopez Pumarejo en 1934, cuando de forma tangible se proyect6 una
modernizacién al sistema educativo. Asi lo plantea Aline Helg en su
investigacion sobre educacion en Colombia, —No se trataba de transformar las
estructuras socio-econdémicas, sino de modernizarlas para permitir a Colombia
conservar el lugar que habia conquistado en el mercado mundial (...) en este
programa general de modernizacion, desarrollo y de integracion nacional, la

educacion debia tener un papel primordial. En efecto, para permitir la
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explotacion racional del pais, era necesario diversificar y especializar las

formaciones ofrecidas por el sistema escolarll3®

En los siguientes afios el desarrollo educativo va evolucionando de la mano del
crecimiento demografico, de los cambios sociales y econémicos que acaecian
en el pais. Del mismo modo era influenciado por los procesos y relaciones
internacionales que se iban instaurando, como las guerras mundiales, los

intercambios comerciales y acuerdos politicos.

En los afios cincuenta el concepto de desarrollo se fortifica alin méas en la
planeacion gubernamental; asi lo describe Alberto Martinez Boom —La idea
decimonodnica del progreso y sus referentes politicos, culturales y econémicos
habia sido desplazada por la contemporanea nocion de desarrollo en el cual se
hace evidente el predominio de criterios y categorias econdmicas. Desde ese
momento, la educacion se asocia intimamente a la idea de desarrollo y con ello
su funcidn, estructura y sentido se transforma de manera radical marcando asi

una nueva forma de pensar lo educativoll.3¢

La relacion ya establecida, a nivel nacional, entre desarrollo y educacion en los
afos siguiente dieron paso a iniciar procesos de transferencia de tecnologia al

campo de la educacion y la ensefianza.

En los afios noventa, la UNICEF definia la Educacién para el Desarrollo como
un proceso que: 'fomenta el desarrollo, en nifios, nifias y jovenes, de actitudes
y valores tales como la solidaridad a nivel mundial, la paz, la tolerancia, la
justicia social y la conciencia respecto a cuestiones ambientales y que dota a
eso0s grupos de los conocimientos y aptitudes que les permitan promover esos
valores y generar cambios en sus propias vidas y en las de su comunidad,

tanto a escala local como globalll. 37

A finales del siglo XX, el Plan Decenal de Educacion, lanzado en 1996,
constituye un instrumento para llevar a cabo el derecho de la ciudadania y las

organizaciones sociales a participar democraticamente en la planeacion,

*0Op. cit. P. 85.

36 .
Op. cit. P. 16.
3" UNICEF, JUNTA EJECUTIVA, 1992. En: http://www.unicef.es/educacion-para-el-desarrollo
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gestion y control de la educacion. Fruto de la discusién y el consenso, este
Plan defini6 una serie de areas estratégicas y programas para alcanzar su
objetivo general: repensar el desarrollo del pais en funcién de la educacién
concebida como el motor de una concepcion de desarrollo sostenible a escala
humana. Dentro de su proyeccidn se encontraba, el potencializar la educacién
como generadora de cambios en el pais. -La educacién por si misma no

produce el cambio, pero ningin cambio social es posible sin la educacion”.38

Actualmente la educacion es la inversion mas rentable en Colombia. -Por cada
afio de educacion que se tenga, los ingresos de las personas aumentan en un
promedio del 14 por ciento. Es un rendimiento a largo plazo. Sin embargo, el
pais debe mejorar los problemas de inequidad en las regiones para que el
desarrollo educativo tenga mayor alcancell. Asi lo define Alfredo Sarmiento,

director del Programa Nacional de Desarrollo Humano PNUD-DNP. 3

Ensefanza

La ensefianza en la época abordada, seglin Aline Helg #°, era la accién y efecto
de ensefar (instruir, adoctrinar y amaestrar con reglas o preceptos). Se trataba
del sistema y método de dar instruccion, formado por el conjunto de
conocimientos, principios e ideas que se ensefian a alguien. Era entendido

como el proceso de traspasar a otros un saber que se pretende compartir.

Este concepto fue modificandose con el paso del tiempo y Gary Fenstermacher
lo definird como #*—un acto entre dos 0 mas personas una de las cuales sabeo
es capaz de hacer mas que la otra- comprometidas en una relacion con el

proposito de transmitir conocimiento o habilidades de una a otrall. Es asi como

*8 PLAN DECENAL DE EDUCAION 1996- 2006. http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-
85242 archivo pdf.pdf

¥ SARMIENTO, Alfredo. “Estos son los retos educativos de Colombia para el afio 2015”. En:
http://www.colombiaaprende.edu.co/html/home/1592/article-87521.html.

*0p.cit. P. 283.
o FENSTERMACHER, Gary. “Tres aspectos de la filosofia de la investigacion sobre la ensefianza”
Universidad de Arizona. Abril 2006. capitulo Il P. 5.
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se puede entender la ensefianza como un proceso de interaccion de saberes

entre varios individuos.

La enseflanza es uno de los términos de la educacion en Colombia, que con el
transcurrir de la historia, ha variado en su conceptualizaciéon, por ello es
importante definirla como una transformacion que se ha establecido en la labor
docente y en la educacion, dado que enseflanza es un término mas
contemporaneo pues el término utilizado en los afios 3040y 50 era
instruccion, labor que cumplian los docentes en las escuelas; -la instruccion

como saber y como mecanismo de poderll+?

Organizacion del tiempo laboral de los maestros.

Al hacer referencia a la organizacién del tiempo laboral de los maestros se
analiza desde o hacia un objetivo, brindando para ello unos recursos de caracter
personal o material y posibilitando a éstos ultimos el direccionamiento adecuado
para que cumplan con eficacia su labor, asi pues, se debe entender que
organizar no es un asunto sencillo. Para poder analizar esta categoria
conceptual es necesario primero comprender la conceptualizacion de la

organizacion escolar.

La organizacién escolar es el estudio cientifico de las instituciones docentes y de
la ordenada gestiébn de los elementos que las integran para favorecer los
aprendizajes y propiciar la educacion.*® La ley general de educacién colombiana
lo estipula como —EI servicio educativo comprende el conjunto de normas
juridicas, los programas curriculares, la educacién por niveles y grados, la
educacion no formal, la educacién informal, los establecimientos educativos, las
instituciones sociales (estatales o privadas) con funciones educativas, culturales

y recreativas, los recursos humanos tecnoldgicos, metodolégicos, materiales,

*0p. cit. P. 21.

GRAIZER, Oscar. “Escuela como organizacién Elementos para la construccién de lenguajes de
descripcion”. Revista Cientifica de Educacion de la Universidad del Salvador. Afio 1 N2 1. 1999.
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administrativos y financieros, articulados en procesos de estructuras para

alcanzar los objetivos de la educacionll.**

En cuanto a la organizacion laboral de los docentes, La Organizacion de los
Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura OEI,
referencia lo siguiente, —La gestion de una institucion educativa es la gestion de
su proyecto pedagdégico: gestion del curriculo y del aprendizaje y, para ello, es
necesario tener en cuenta los espacios, los tiempos, las personas, l0os recursos y
los medios; ademas de la gestion de las relaciones entre los elementos internos

y externos de la institucionll *

El Ministerio de Educacién Nacional en la Directiva Ministerial No. 03 del 26 de marzo de
2003 sefiala:

"Tiempo la jornada laboral en los establecimientos educativos. El
Decreto 1850 de 2002 establece que, como parte de su jornada laboral,
todo el personal docente de Educacion Preescolar, Primaria, Secundaria
y Media deben dedicar un minimo de treinta (30) horas semanales al
cumplimiento de la asignacién académica y actividades curriculares
complementarias en los establecimientos educativos estatales. Tiempo
restante de la jornada laboral. El tiempo restante de la jornada laboral
puede cumplirse fuera o dentro del establecimiento educativo en
desarrollo de actividades curriculares complementarias. El rector o
director puede solicitar un informe mensual de la dedicacion del tiempo
comprendido en la jornada laboral, que desarrollen los docentes fuera
del establecimiento educativo. Como parte de planes de trabajo
acordados con el personal de la institucion para el logro de los objetivos
del PEI, también puede el rector o director convocar ocasionalmente a

los docentes para realizar actividades institucionales, tendientes a la

o Ley N2 115 Ley General de Educacion. Febrero 1994. Colombia. En:
http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-86905.html

* OEl. Organizacién de los Estados Iberoamericanos para la Educacidn, la ciencia y la cultura (2004).
Escuelas que hacen escuelas. Formando para el trabajo en los paises andinos, en
http://www.oei.org.co/publicaciones/escuelas.pdf
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integracion de la comunidad académica o para la atenciébn de

actividades especiales de caracter cultural o recreativo...."(....)%S.

Entonces la organizacién laboral de los docentes tiene un tiempo estipulado,
del cual se debe rendir informes, ¢ pero hasta qué punto este trabajo fuera de la

institucion es pertinente para el desarrollo de la calidad de vida del maestro?

Calidad Educativa:

El concepto de calidad en la época de estudio se analiza desde la mirada de
Myriam Ferro, quien citando a una maestra rural de los afios 50" plantea lo
siguiente: —Los objetivos de la educacién rural son: que el nifio conozca el
medio en que vive, se preocupe en estudiar y trate de adelantarse, terminando
con el conformismo en que viven. Pero este objetivo no se cumple porque la
educacion es igual en contenido para todos, y uno tiene poco tiempo para
pensar en otra cosa que no sea cumplir con los programas; ademas son varios
cursos simultdneos que tenemos que atender. Los programas que tenemos
gue cumplir en las diversas materias son tan antiguos, tan rigidos, tan largos,
gue a veces me da la impresion de que quien lo ha hecho no conoce cual es la
situacién que vive el nifio en el campo, no va de acuerdo con sus intereses y es
impositivo, pues toca cumplirlo, lo que hace para nosotras mas dificil lograr el
aprendizajell*’. La calidad no tiene equidad, los planes o lineamientos no se
hallan contextualizados, son generales, y si bien cada maestro en el papel
presenta cierta autonomia, la autonomia esta mediada por las exigencias
internacionales, nacionales, locales e institucionales, que deterioran mas el
tiempo docente y si no hay calidad de tiempo y de vida, quien podria ofrecer

calidad en su quehacer.

*® Directiva Ministerial No. 03 del 26 de marzo de 2003. En:
http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-86905.html

v FERRO, Myriam Stela “Mi vida: historia de vida de una maestra rural colombiana”. Bogotd, Colombia
1978.P. 12.
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En Colombia el concepto de calidad educativa se hace visible en la mitad del
siglo XX, asi lo plantea, Isabel Segovia, junto con las reformas educativas a
nivel continental, donde el fin Gltimo era ubicar al estudiante como el centro del
proceso educativo; asi mismo, los cambios en la produccion del conocimiento
cientifico y tecnolégico en la segunda mitad del siglo XX y que implicaron la
configuracion de una sociedad cada vez mas dependiente del conocimiento y la
informacion; por ultimo una crisis en el sistema educativo donde la necesidad y
exigencia de los padres y estudiantes era por una educacion vigente y
pertinente.*® En los afios noventa la calidad educativa es planteada como un
concepto dindmico sin definiciébn Unica, es asi como se definen categorias
inmersas en la calidad educativa, como lo hace Eugenio Rodriguez Fuenzalida,
quien propone cuatro categorias interpretativas como factores de calidad de la
educacion: calidad de la cobertura, calidad de la gestion pedagdégica, calidad
de los resultados y calidad de la gestién educativa.*® De igual forma propone
Lilia Toranzos, tres enfoques de calidad educativa eficacia, entendida como la
educacion que logra que los estudiantes aprendan lo que se supone deben
aprender; relevancia individual y social de lo que se aprende en el sistema
educativo y calidad de los procesos y medios que el sistema brinda a los
alumnos para cubrir el desarrollo de su experiencia educativa.®® Finalmente en
la primera década del siglo XXI se ha orientado el concepto de calidad, hacia
los modelos de acreditacion, certificacion y aseguramiento de la calidad de la
gestién escolar, partiendo de estandares basicos de competencias como el
pardmetro de lo que todos los estudiantes deben lograr hacer y saber para

ratificar los niveles de calidad educativa.

Desde otra mirada, el concepto de calidad segun la Real Academia de la
Lengua Espafiola se define de diversas formas -Propiedad o conjunto de
propiedades inherentes a algo, que permiten juzgar su valor. Conjunto de

condiciones que contribuyen a hacer agradable y valiosa la vidall.

485EGOVIA, Isabel. “El reto es consolidar el sistema de calidad educativa”. En: Revista Al Tablero,
Ministerio de educacion Nacional. Colombia, Bogotd. Mayo 2010.

* RODRIGUEZ, Fuenzalida Eugenio. “Criterios de analisis de la calidad en el sistema escolar y sus
dimensiones” En: Revista Iberoamericana de Educacién N2 5. Chile. Agosto 1994.

> TORANZOS, Lilia. “El Problema de La Calidad en el Primer Plano de la Agenda Educativa” En: Revista
Iberoamericana de Educacién. Argentina. 1996. P. 4.
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En términos empresariales la calidad es un concepto moderno el cual se
considera como el beneficio o utilidad que satisface la necesidad de una
persona al adquirir un producto o servicio®l. Es asi como se establece que la
calidad es la relacion directa que hay con la satisfaccion de ciertas necesidades

de consumidores, clientes o usuarios de un servicio o producto.

La calidad en educacion hoy, podria entenderse como la relacién entre los
diversos factores que la componen y el alcance satisfactorio de los objetivos
primordiales e inherentes de la actividad educativa, desde su efectividad en
resultados humanos y sociales. Entendiendo que la calidad educativa es base

para que se haga factible el derecho fundamental de la educacion

La definicion de calidad educativa ha sido dinamica y compleja lo que hace que
presente diferentes perspectivas y concepciones para lograr entenderla y
aplicarla. Una de estas definiciones, es la calidad de la educacién
recomendada por la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico
(OCDE), con la cual, segun Maria Teresa Lepeley, sus orientadores suponen,
se elaboran las reformas del sector educativo con miras al desarrollo
econdmico de los respectivos paises, incluso Colombia, segun la percepciéon de
muchos®. Desde esta perspectiva, la educacién se ubica en un plan
econdémico del pais y no por los recursos que se invertiran en ella, mas bien por
la mano de obra que se puede extraer, no importa para qué graduar
estudiantes cada afio en los colegios, lo importante es que sean calificados
bachilleres, puedan laborar y se conviertan en obreros para desarrollo

econdmico del pais.

El banco Mundial en su estudio sobre la educacion en Colombia y algunas

propuestas politicas®3, afirma que nuestro pais debe mejorar la calidad y la

' LEPELEY, Maria Teresa. Gestion y calidad en educacién. Un modelo de evaluacién. México:
McGraw-Hill. 2004. P. 75.

>? Luis Alfonso Ramirez Pefia. http://www.portafolio.co/opinion/el-concepto-calidad-la-educacion-
colombia. 2005

>*Banco Mundial Colombia. La calidad de la educacién en Colombia: un anélisis y algunas opciones para
un programa de politica Unidad de Gestidn del Sector de Desarrollo Humano Oficina Regional de
América Latina y el Caribe. . Febrero de 2008.
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—equidadll de la educacion, ademas de aumentar las tasas de finalizacion del
nivel secundario. El desempefio del pais en las evaluaciones internacionales,

cuna medida importante de calidad?, indica que se necesitan mejoras
definitivas en la calidad del sistema pues, aunque muchos estudiantes avanzan
a la secundaria, la tasa de graduacion es baja. La calidad queda estipulada
desde porcentajes, olvidando los contextos particulares de cada pais, de cada
ciudad, de cada estudiante; estudiantes que no son vistos como individuos con

caracteristicas diferentes de aprendizaje.

La Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI) identifica la calidad de la
educaciéon como: -lograr que los alumnos realmente aprendan lo que se
supone deben aprender aquello que estd establecido en los planes y

programas curriculares- al cabo de determinados ciclos o niveles. >

La calidad educativa supera la necesidad de satisfaccion, conllevando a
acciones mas complejas de las cuales emergeran variedad de significados;
dichos significados estdn mediados por diversos aspectos como, la
perspectiva social en la que se analice, los agentes que la constituyen mas sus

funciones para alcanzar dicha calidad y el contexto el que se aplique.

Veroénica Risopatron > plantea dicha complejidad de la calidad educativa por
medio de dimensiones del concepto; donde la discusion debe presentarse
desde lo histdrico, metodoldgico y tedrico, y por lo tanto se debe realizar una
revision bibliografica que permita dimensionar los alcances de la relacién de la
cantidad de la educacién con respecto a la calidad. Con base en Risopatron, la
calidad educativa esta mediada por las demandas que le hacen los diferentes
sectores sociales. La formacion de los educandos debe estar encaminada al
desarrollo de una actitud critica de su contexto social, politico y cultural. La
autora plantea también, diversas cuestiones que deben ser preponderantes al
hablar de calidad educativa, como la relacion directa y necesaria entre los
objetivos y contenidos de la educacion con las necesidades de la sociedad, en

pro de generar procesos de transformacion y desarrollo. Se

>*TORANZOS, Lilia. El problema de la calidad en el primer plano de la agenda educativa. Buenos Aires:
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la educaciéon, 1994. P. 2.

55RISOPATRC')N, Verodnica. El concepto de calidad de la educacion. Santiago: UNESCO/OREALC, 1991. P. 5.
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evidencia la importancia que debe conceder a los resultados que se alcanzan
en el proceso educativo y la necesidad para los sistemas educativos, de la
profundizaciéon en el tema de la calidad, en particular su concepcion y la

proyeccion de acciones que permitan su alcance.

La Calidad Educativa, se halla ligada a diferentes cualidades, contextos,
perspectivas, funciones, normas, aspectos sociales e individuales. Es un
proceso construido por niveles, en los cuales debe presentarse una relacion
adecuada para conformar la retroalimentacion adecuada que posibilitara
desarrollar la educacion con calidad. Por ello solo a partir de un real tratamiento
de los distintos topicos que conforman la calidad educativa se podra abordar
con pertinencia y solo en la medida que se construyan acuerdos sobre la
calidad educativa que se pretende, se podra poner en practica y hacerse

tangible.

Calidad de Vida

El termino calidad de vida proviene del latin qualitas, atis que significa la
propiedad o conjunto de propiedades inherentes a algo, que permiten juzgar su
valor. Es entendida como una cualidad de superioridad o excelencia de una

persona o cosa.

En Colombia la calidad de vida se ve mediada o afectada por diversos
aspectos como el crecimiento demografico que ha vivido el pais en los ultimos
dos siglos, por el desarrollo econbmico que ha conducido a la pobreza a
centenares de colombianos, a la falta de oportunidades educativas y laborales,
a la guerra; dificil de admitir, pero real, que ha dado como resultado el
desplazamiento, el destierro, el narcotrafico, la corrupcién, las desapariciones,
etc. Haciendo un recorrido historico desde inicios del siglo XX las condiciones
de vida de los colombianos eran precarias, hasta el punto que un colombiano
vivia aproximadamente, en la década de 1900, hasta los 28 afios, de acuerdo

con Rafael Gbmez Henao®8. En la década del treinta, el atraso era eminente en

56GC)MEZ, Rafael. “LA POBLACION Y CALIDAD DE VIDA EN EL SIGLO XX”. En:
aprendeenlinea.udea.edu.co/Ims/moodle/mod/resource/view.php?id.
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educacioén, salud, servicios publicos. Al llegar Eduardo santos a la presidencia
se realizaran acciones que aumentaran esperanza de vida y asi en 1936 a los
36 afios de vida promedio.®’ La blsqueda por parte del gobierno, de desarrollo
social para el pais fue generando mayores condiciones de calidad de vida “A
medida que la poblacion se fue urbanizando, a la par que mejoraba el nivel
educativo y el estado disponia de recursos para programas de saneamiento
ambiental e inmunizacion, los avances en la salud se fueron haciendo cada vez
mas notorios. Entre 1940 y 1960, la mortalidad se reduce en un 50%, pasando
de 22 a 11 defunciones por cada mil habitantes. En este lapso la esperanza de

vida pasé de 40 a 58 afios.”™?

De acuerdo con Gémez y Sabeh (S/A), fue durante la década de los 50’s y
comienzos de los 60’s cuando la expresion calidad de vida aparecié en los
debates publicos en torno a la necesidad de medir objetivamente el medio
ambiente y al deterioro de las condiciones de vida urbana. Se inicié entonces el
desarrollo de los indicadores sociales, los cuales al perfeccionarse a mediados

de los 70’s e inicios de los 80’s, se diferenciaron del concepto calidad de vidall®®

La calidad de vida se define como el bienestar, satisfaccion y felicidad de un
individuo, que posibilitard en él la capacidad de actuar y funcionar. Esta calidad
es subjetiva pues se ve directamente influida por la personalidad y el contexto
en el que se habita. Segun la OMS la calidad de vida es entendida como ‘la
percepcion que un individuo tiene de su lugar en la existencia, en el contexto
de la cultura y del sistema de valores en los que vive y en relaciébn con sus
objetivos, sus expectativas, sus normas, sus inquietudes. Se trata de un

concepto muy amplio que esta influido de modo complejo por la salud fisica del

> bid.
> Ibid.
> BONILLA, Catarina. “Calidad de Vida: Conceptos de calidad” México D,F. En:
http://catarina.udlap.mx/u_d| a/tales/documentos/lid/bonilla_h s/capitulo6.pdf
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sujeto, su estado psicolégico, su nivel de independencia, sus relaciones

sociales, asi como su relacién con los elementos esenciales de su entorno".60

La calidad de vida es una construccion social que ha tenido un devenir histérico
desde la sociedad industrial hasta la modernidad. Se ha querido reducir la
calidad de vida a lo material, al producto interno bruto de las naciones, al
ingreso per cépita. “La consolidacion definitiva de la calidad de vida ocurri6 al
inicio de los afos setenta del siglo XX. Surge como respuesta a los criterios
economicistas y cuantitativistas del estado de bienestar. Se construye
socialmente como una representacion que un colectivo puede tener sobre su
propia vida, siendo necesario analizar las experiencias subjetivas y los
procesos de desarrollo de la identidad™* pero debe entenderse como el
resultado de la interaccion de variadas dimensiones humanas. Segun Bertha
Palomino, “la calidad de vida como objetivo fundamental del desarrollo social,
consiste en el grado de satisfaccién de las necesidades humanas, objetivas y
subjetivas, individuales y colectivas, en funcién del ambiente en donde se vive.
Es la expresion de las necesidades materiales, asi como la satisfaccion de las
aspiraciones y los deseos. Un delicado equilibrio entre el tener, el ser y el

hacer. |62

La calidad de vida, no solo estaria mediada por la satisfaccion de necesidades
bésicas, como ha ocurrido en el pais, sino también por las condiciones
favorables en las que se desarrolle una actividad, por el contexto en el que se
habite y las relaciones sociales que establezca, desde la afectividad, la

autoestima e importante igualmente, las condiciones fisicas que posea.

0)IMEN EZ, Carlos. “Calidad De Vida” Madrid, Espafia. 2 7. En http://habitat.aq.upm.es/temas/a-
calidad-de-vida.html

®1 GUEVARA Harold, DOMINGUEZ Antonio. “Calidad de vida del docente universitario vista Desde la
Complejidad” En: Revista Cubana de Salud Publica. 2011; 37(3):314-323. 2011.

62PALOMINO, V. Bertha y LOPEZ, Gustavo. “Reflexiones sobre la calidad de vida y el desarrollo”. En:
Regidn y Sociedad. Revista de El Colegio de Sonora, vol. IX, no. 17, enero-junio de 1999, pags. 171-187.
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3. METODOLOGIA

Nada tiene tanto poder para ampliar la mente como la capacidad de investigar de forma sistemdtica y
real todo lo que es susceptible de observacion en la vida”.
Marco Aurelio

Este apartado evidencia el tipo de investigacion que se asumid en el proceso,
la cual fue de caracter cualitativo; las estrategias de analisis documental y
muestreo tedrico posibilitaron interpretar, el contexto y las vivencias de los
maestros. El escenario donde se desarrollo es de tipo histérico, época de
1936 a 1957, los participantes fueron los maestros que vivieron en tales afios
ejerciendo su labor, por tal motivo la técnica de investigacion es hermenéutica

con una perspectiva de analisis tedrico.

3.1TIPO DE INVESTIGACION

El proyecto de investigacion se sitla en el enfoque de investigacién
cualitativa porque busca interpretar desde la perspectiva y mentalidad de
guienes vivieron en dicha época, como la vivenciaron y como la comprendian
antes y ahora. Se pretendié indagar igualmente, lo que los mismos hechos
historicos narran de los actores relevantes, en este caso los docentes, con el
fin de reconstruir dicha realidad y finalmente analizarla. Para el desarrollo de
esta investigacién se tuvo en cuenta el analisis, la sintesis, la comparacion, la
abstraccion, la induccién, la deduccion, las inferencias y la generalizacién, de la

informacion tedrica y conceptual obtenida.

La estrategia de investigacion documental es sin duda una técnica
hermenéutica, donde es posible que las creencias, las mentalidades, los
mitos, los prejuicios y los sentimientos, entre otros, sean concebidos como
elementos de analisis para producir conocimiento sobre la realidad humana de la
época en cuestion. Las fuentes a abordadas en este trabajo, desde la
perspectiva del analisis tedrico, fueron los documentos oficiales, memorias del

ministerio de educacion, fuentes periodisticas, fuentes eclesiasticas entre otras.

El analisis documental y en este caso de caracter histérico, permite reconstruir

el pasado de la manera mas objetiva y exacta posible, para lo cual de manera
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sistematica se recolectd, evalud, verificO y sintetizaron evidencias que
permitieron obtener conclusiones validas, a menudo derivadas de hipétesis. La
investigacion basada en esta estrategia, dependio en gran medida de los datos
observados por terceros, mas que de quien investiga. Dentro de los datos que
se hallan encontramos dos clases, -fuentes primarias, derivadas de la
observacion y registré directo de acontecimientos por su autor; fuentes
secundarias, cuyo autor informa observaciones realizadas primeramente por
otros. Las fuentes primarias son evidencias de primera mano y deben usarse

preferentementell®?

La investigacion tedrica y en este caso de caracter histérico, busca reconstruir
el pasado de la manera mas objetiva y exacta posible, para lo cual de manera
sisteméatica recolecta, evalla, verifica y sintetiza evidencias que permitan

obtener conclusiones validas, a menudo derivadas de hipétesis.

3.2PROCESO METODOLOGICO

El proyecto de investigacion esta basado en el analisis documental como
estrategia de investigacion, no solo porque el proyecto es de corte histérico,
sino porque presenta un escenario donde la investigadora no puede participar
activamente de lo observado, estudiado o analizado, al contrario, se
fundamenta en documentos y fuentes secundarias que posibilitaran todo tipo
de informacion en forma de documentos sin discriminar su naturaleza, siempre

y cuando aporten al proyecto.

Con el fin de fundamentar el proceso metodoldgico se retom6 a Maria Eumelia
Galeano® quien plantea la investigacion documental como una metodologia
relevante en la investigacion social y que a lo largo de la historia se ha
realizado, tal vez sin definir como tal, pero que hasta nuestros tiempos sigue

siendo uno de los pilares de la investigacion cualitativa; en su texto Galeano

TAMAYO Mario. "Aprender A Investigar ICFES, Modulo 2”. ARFO EDITORES LTDA. Bogota, 1999.

® GALEANO, Maria Eumelia. “Estrategias de investigacién social cualitativa”. La carreta editores.
Medellin, 2004. P. 114 — 144,
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plantea todo un disefio metodoldgico de la investigacion documental que se
ajusta a las busquedas metodologicas de este proyecto investigativo, por tal
motivo se retomaron varios aspectos de lo planteado por dicha autora, como se
manifiesta a continuacién. Se plantearon tres fases para su desarrollo: la
primera el disefio de la investigacion; la segunda la gestion e

implementacién y la tercera la comunicacion de los resultados.

3.2.1 Disefio:

El disefio en cualquier investigacion de corte cualitativo se refiere a la revision
de los antecedentes sobre el problema a investigar para poder establecer lo
gue ya se ha hablado del tema a trabajar, las preguntas que han quedado
inconclusas y las conclusiones a las que se ha llegado, permitiendo esto, que el
proyecto investigativo tenga justificacion y se comprenda que no se esta
cerrando en el planteamiento del problema. El disefio estda basado en
estrategias de busqueda y rastreo de la informacién e indagacion sobre

material hallado.

3.2.2. Gestién e implementacion:

En esta fase se selecciono la informacion segun la pertinencia con el problema
de investigacion; se pusieron en practica las técnicas de recoleccion y analisis

utilizando el analisis de contenido o de discurso.

Las técnicas de recoleccion fueron, la revision documental y la revisién de
archivos. Se busc6d con ellas, —astrear ubicar, inventariar, seleccionar y
consultar las fuentes y documentos que se utilizaron como materia prima (...)
las fuentes se clasifican en primarias y secundarias y funcionan como
verificadores que soportan la veracidad de la informacionll 6 Luego se clasifica
la informacion hallada para poder discriminar la informacion, no caer en la
saturacion y asi hallar vacios de datos o material; se realizaron sistemas de
clasificacion basados en las unidades de registro que posibilitaron extraer

tendencias o categorias recurrentes de los datos hallados, para luego comparar

% GALEANO, Maria Eumelia. “Estrategias de investigacién social cualitativa”. La carreta editores.
Medellin, 2004. P. 120.
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el material, triangular informacion y confrontarlo con otras fuentes buscando la
veracidad de la informacion.

Como técnica de registro, se usaron las unidades de registro y las unidades de
analisis, con el fin de extraer de los documentos conceptos y concretar
categorias. Las unidades de registro se realizaron de tres formas o en tres
momentos, las unidades de contexto, buscando que se relacione el contexto
con el documento; las unidades de registro, donde se eligen conceptos claves y
reiterados dentro del texto y los documentos, que guiaron hacia el objetivo de
investigacion; finalmente las unidades de andlisis, que posibilitaron triangular la
informacion, desde la codificacién del contexto y los conceptos hallados. Para
el analisis de la informacion, se tuvieron en cuenta los aspectos inter y extra
textual, es decir, la relacién con el contexto y con otros textos o fuentes. El
siguiente esquema representa el proceso de recoleccion, registro y analisis de
los documentos.

Figura N° 1. Procedimiento metodolégico del andlisis de contenido.®®

Definicidn del Determinacion

objeto de de unidades de
estudio registro y analisis
(material B \
empirico que se !
va analizar, que

)L

Interpretacion de

PRECISAR OBJETIVO Y
MEDIOS PARA
LOGRARLO

ELABORACION DE

’ ’ los datos,
CONCLUSIONES Codificacidn y categorizacién construccion de
SEE— inferencia tedrica

o

] Momentos

y Procesos y actividades
~——— y

En cuanto a la validez, se hace referencia a que las inferencias se sostengan
frente a otros datos obtenidos de forma independiente. Asi es que se debe
explicar claramente el criterio de creacion de las categorias y sus relaciones
entre los datos y la realidad. En este mismo sentido se realizé un vistazo al

concepto triangulacion que se define como la vision de un documento desde

% Ibid.
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diferentes angulos.®” Internamente el trabajo es vélido, en cuanto no se

contradiga y mantenga coherencia entre las categorias de analisis

3.2.3 Comunicacioén de los resultados:

En esta fase se sistematiz0 toda la informacion hallada buscando la coherencia
del texto, la validez y veracidad, es decir se elabor6 el documento final que da
cuenta del proceso mismo y del analisis, por supuesto resolviendo o
acercandose por lo menos a la resolucion de la situacion problema. En el
siguiente esquema se representa el proceso metodoldgico de la investigacion

documental.58

Figura N° 2. Procedimiento metodoldgico de la investigacién documental

Construccidn del objeto de la investigacion.

Establecimiento estado del arte.

Estrategias de busqueda, clasificacion, registro, sistematizacion
y analisis de la informacion.

¥

Rastreo, inventario y muestreo de
documentos existentes y disponibles.
Clasificacion: temas, periodos, personajes.
Seleccidn de acuerdo a su pertinencia en
relacidn con objeto de investigacion.
Contextualizacion socio-histdrica.
Analisis, valoracion e interpretacion.
Lectura cruzada y comparativa de los
documentos sobre elementos de hallazgo
identificados

Establecimiento de categorias de analisis
Elaboracién de memos analiticos.

=Er £ F

=8 =

% Elaboracién del informe: sintesis comprensiva de
la realidad o fendmeno analizado.
4 Socializacién

|:| PROCESOS Y ACTIVIDADES Fuente: Tomado de GALEANO, Maria Eumelia. 2004. P. 119.

*” Ibid. P. 136.
% Ibid. P. 119.
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4. DESCUBRIENDO LAS REALIDADES EN EL TIEMPO DEL MAESTRO.

“El cardcter piiblico de su labor le ha significado al maestro parte de su reconocimiento social,
pero a la vez, ha sido el motivo para controlar su ejercicio. La indagacién permanente por su
saber y su quehacer, por su conducta tanto piublica como privada, ha sido una preocupacion
constante de autoridades civiles y eclesidsticas, al punto de constituir una tupida red de
vigilancia que se ha materializado en diversos mecanismos e instrumentos de control.”
Archivo historico del maestro IDEP

4.1HALLAZGOS

En este apartado se presentan los hallazgos de la investigacion, expresados a
través de ejes tematicos, categorias y subcategorias emergentes, como
resultado de los procesos de exploracion recoleccion, seleccidén, organizacion,

categorizacion, interpretacion y analisis de la informacion.

4.2LA REALIDAD AL DETALLE (Proceso descriptivo)

La figura N° 3 muestra el esquema de categorizacion, construido a partir de los
cuatro ejes tematicos, cada uno con sus categorias y estas con sus respectivas
subcategorias. Los ejes tematicos expresan los objetivos de la investigacion,
permiten evidenciar la legislacion, regulacion y normativas que determinaron la
organizacion laboral de los maestros de entonces, establecer la relacion entre

dicha organizacion con las condiciones de vida y que hacer pedagdégico.
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Figura N° 3 Esquema de categorizacion

 Calificacién y valoracién

3, EXAMENES A MAESTROS

RELACION TIEMPO LABORAL
¢ CON EL QUE HACER PEDAGOGICO

s
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3. PERSONAL

(a de los )

Injusticias con los maestros
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4.2.1 EJE TEMATICO 1: NORMATIVAS, POLITICAS Y
REGLAMENTACIONES:

Presenta una relacion de las leyes, normas, decretos y politicas del gobierno o

de las mismas instituciones que regulaban la educacion de 1937 a 1957. Esta

compuesto por siete categorias, cada una con sus subcategorias a saber:

>

Clasificacion de las escuelas. Comprende las subcategorias: Escuelas
urbanas, escuelas rurales, normales, escuelas con ensefianza comercial
e industrial, escuelas de alfabetizacion, escuelas de ensefianza
nocturna, escuelas hogar para campesinas.

Organizacion de la escuela. Compuesta por las subcategorias:
Administracion de la iglesia, dotacion, jornada escolar, plan de estudios,
orientacion de los programas, libros de texto.

Organizacion del afio escolar. Contiene las subcategorias: Afio lectivo
y vacaciones

Preparaciéon y certificacion de maestros. Las subcategorias que la
integran, son: Preparacion, certificacion de maestros, calificacion para
escalafén, Inspeccion a profesores.

Escalafon. Compuesta por las subcategorias: categorias, condiciones
para ascenso, exclusion del escalafon.

Sueldos. En ella encontramos las subcategorias: Sueldo minimo,
motivacion salarial y aumentos, sanciones salariales.

Estimulos: Integrada por las subcategorias: dia del maestro, premios.

4.2.2 EJE TEMATICO 2: FORMAS DE ORGANIZACION DEL TIEMPO
LABORAL:

Presenta las actividades realizadas por el maestro en el desarrollo de su labor

dentro y fuera de la institucion. Contiene las siguientes categorias con sus

respectivas subcategorias:
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» Antes: Tiempo invertido en transporte, preparacion de clases.

» Durante: Dictar clase, relacibn maestro-alumno, relacibn maestro-
comunidad, reunién de profesores, vigilancia, lzadas de bandera,
festividades y otras actividades.

» Después: Estudios, trabajos extras, actividades de esparcimiento,

asistencia a actividades extras, preparacion de examenes y reportes.

4.2.3 EJE TEMATICO 3: RELACION TIEMPO LABORAL CON LA
VIDA DEL MAESTRO:

Muestra la forma en la que el tiempo laboral afectaba la vida personal del
maestro en las categorias social, personal y econémico con sus respectivas

sub categorias:

» Econdmico: Condiciones de pobreza, sueldos bajos, limitaciones del
maestro casado, diferenciacion salarial, financiacion de sueldos,
subsistencia.

» Social: Profesion poco atractiva para las clases dominantes, maestro
lider.

» Personal: Antecedentes familiares, injusticia con los maestros.

4.2.4 EJE TEMATICO 4: RELACION TIEMPO LABORAL CON EL
QUEHACER PEDAGOGICO:

Evidencia la influencia del tiempo laboral del maestro en la realizacion cotidiana

de su labor y su vida profesional. Contiene las siguientes categorias:

» Maestros y nifilos desorientados: Caos y desarmonia, proporcion
maestros-alumnos, Ataques a la escuela y el maestro, Infraestructura
inadecuada.

» Formacion de maestros: Maestros poco preparados, aspiraciones
formativas del maestro, mejoras en la formacion del magisterio.

» Examenes a maestros: Calificacion y valoracion, cursos de

capacitacion.
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4. 3MAESTROS VISTOS DESDE LA REALIDAD DE ANTES

(Proceso interpretativo)

Una vez obtenidos los hallazgos se procedié a confrontar la informacion
encontrada a la luz de las fuentes historicas y fundamentos tedricos, desde la

postura analitica y critica de la investigadora.

4.3.1 NORMATIVAS, POLITICAS Y REGLAMENTACIONES:

La educacibn en Colombia durante el siglo XX experimenté cambios
constantes, por los procesos disimiles que vivia el pais en cuestiones politicas
(luchas partidistas) y econémicas, pues era aun una nacién en formacion; la
educacidén presentaba contradicciones administrativas por quienes, segun la
Constitucion, organizaban y dirigian la educacién publica de la nacién: El
Articulo 41 de la Constitucion Politica de Colombia de 1886, establece que: ‘la
educaciéon publica sera organizada y dirigida en concordancia con la religion
catdlica. La instruccion primaria costeada con fondos publicos, sera gratuita y
no obligatoria”® Las estipulaciones de la iglesia en varias ocasiones se
contradecian con las directrices del gobierno de turno, “a educaciéon en
Colombia se vio afectada por los constantes conflictos entre los partidos

politicos, y por la relacion de éstos con la iglesia catolica.”°

Dichos conflictos, suscitaron problemas en la educacién, partiendo de la
insuficiente preparacién que tenian los maestros para ejercer su labor, la no
obligatoriedad educativa para toda la poblacion y la falta de intencién de los
gobiernos de invertir en procesos educativos. Esto hizo que Colombia se viera
para la época, inscrita en las tasas mas altas de analfabetismo del continente

como lo evidencia la Figura N°4

% Constitucién politica de Colombia 1886.
70 RAMIREZ, Maria Teresa. TELLEZ, Juana Patricia. La educacién primaria y secundaria en

Colombia en el siglo XX. Investigacién de la Unidakomio,k7fvbgd de Investigaciones de la
Gerencia Técnica del Banco de la Republica. Colombia 2006.
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Figura N° 4 (Tasas de analfabetismo 1900-1997)"%
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60% de la poblacién adulta del pais era analfabeta y en comparacion con otros
paises de América Latina, el porcentaje era bastante alto. Este problema fue

disminuyendo con el paso de los afios y de los gobiernos.

Este analfabetismo era uno de los problemas que presentaba la educacion y
seria, del mismo modo, el problema que los gobiernos venideros, se
propusieron solucionar. En busca de lograr esto y generar un avance en el
desarrollo educativo del pais, se presentaron una variedad de normas que
regularon la educacion, la transformaron y de forma directa tuvieron incidencia
en la labor docente, que también se vio transformada. Conforme al interés de
este trabajo se analizaran las normativas, politicas y reglamentaciones que en
la época (1937-1957) influenciaron en la organizacién del tiempo laboral de los

maestros.

En relacion con la organizacion del tiempo laboral del maestro de la época,
dichas probleméticas educativas y del pais, generaban un sinfin de acuerdos,
leyes, decretos, estipulaciones y normativas que hacian que la educacion fuera
variante en sus lineamientos y llevaba hacia un caos en la realidad del maestro
y su labor. Lo primero que se pone en evidencia y que de forma tacita afectara
al maestro, por ser cambios a los cuales ellos no estaban preparados, sera la
diversidad de escuelas con diferentes especificaciones, intereses y poblacion a

la que se dirigia, ademas de ser también objetivo, de los intereses particulares

" Ibid.
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de los diferentes gobiernos. Luego se manifiesta la forma en que la escuela se
fue organizando, segun quien la administraba, los planes de estudio, las
infraestructuras y orientaciones que se estipulan y que eran decretas por el
gobierno o por los directivos y que del mismo modo determinaran cambios en
la labor del maestro. En tercer lugar y que de igual forma serd un eje
transversal en las dinamicas del maestro, se evidencia la organizacion del afio
escolar, los tiempos y las actividades escolares determinadas por gobernantes
y por el ministerio de educacion. También se puede analizar, dentro de todas
estas regulaciones, leyes y estipulaciones legales, como se determinaba y
estipulaba la preparacion de los maestros, en busca de una certificacion, que
durante la época estudiada fue constante. En cuarto lugar, se halla el escalafon
y todas las determinaciones legales que este trajo con su aparicién y que se
convirtieron en disposiciones que igualmente afectaban a los maestros.
Igualmente, regulado y estipulado por decretos y demas, se encuentra el
sueldo, los minimos establecidos de pagos, los aumentos y las sanciones
salariales, entraran en esta ola de normativas politicas que ondearon en esta
época. Y por ultimo los estimulos que de la misma manera estuvieron
planteados por normativas y que generaban premios y celebraciones al

maestro.

Clasificacion de las Escuelas: Entre los afios 30 y 50 se hizo evidente la
variabilidad constante en la clasificacion de las escuelas, pues por las
necesidades que se iban presentando con la poblacién escolar o con la visién
del gobierno de turno, fueron apareciendo o desapareciendo diversas clases de
escuelas. Es asi como surgen las Escuelas Normales por medio del Decreto
N° 1283 DE 1935 se comienzan a certificar como maestros sus egresados,
dando la posibilidad de aumentar y profesionalizar, de cierta forma la labor
docente. En los aflos cuarenta y cincuenta, luego del bogotazo y el ascenso
nuevamente de los conservadores, las normales tomaron otro rumbo, pues
fueron vistas como fundamento liberalizante y se habian fortalecido, dentro del
periodo de mandato liberal. “En sus dltimos afios la Normal vio disminuir su
presupuesto y el nimero de estudiantes. En general, la reaccion conservadora
buscé acabar el proyecto politico liberal que le vio nacer (...) El mismo proyecto

conservador que parecio resurgir de las cenizas, después de los dieciséis afios
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de predominio liberal, fue el encargado de acabar con la Escuela Normal
Superior y, mas que con su organizacion y disposicion fisica, con su proyecto
de educacién”.’?2 Este aniquilamiento de la normal, es también resultado de los
procesos de privatizacion que comenzd a vivir la educacion, como proyecto
econdémico en la educacion, lo que directamente afectaba a los maestros, que
asi mismo aun no tenian una formacion apropiada para el desarrollo que se

estaba presentando.

Del mismo modo, las escuelas urbanas se empiezan a diferenciar de las
escuelas rurales, esto se puede ver en el Decreto 2105 DE 1939, y estas
dltimas, a su vez, comenzaron a tomar mayor fuerza, teniendo en cuenta que el
75% de la poblacion era campesina. Comenzaron entonces, a ser reconocidas
por el gobierno, como necesarias y por ello se hace visible la inversion de los
gobiernos en ellas y la inmersion de planes especificos o vocacionales, segun
las necesidades o el contexto de los educandos, como granjas agricolas, esto
se refleja en el decreto, 2105 DE 1939 y el decreto 2294 DE 1941.

En los afios cincuenta la escuela urbana comprendia cinco afios de estudio y
la rural cuatro, con curriculos similares, la urbana implementaba ortografia,
dibujo y canto y la rural jardineria, civica y buenos modales. Para estos afios,
ambas habian incluido en sus curriculos la gimnasia. “El curriculo siguié igual
para la primaria y la secundaria, con nociones de higiene, moral, trabajo,

historia y geografia, la innovacién fue la inclusion de la gimnasia”.”3

El Decreto 2105 DE 1939, en el cual se establecen las escuelas comerciales
e industriales, no solo deja de manifiesto otra variable en la clasificacion de
las escuelas, sino la estrecha relacién, entre los aspectos o cambios
economicos del pais en dicha época y la educacion. -Una nueva generacion

de hombres de empresa busco formulas para establecer en el pais un sistema

"> BAZANTE Caldas, Gerardo. “Breve historia del curriculo y la formacidn de maestros en Colombia”. En:
revista Praxis N° 7- Enero /Diciembre de 2006.
73 1. s

Ibid.
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educativo pragmatico y adecuado al nuevo desarrollo de la economia”
Colombia se ve afectada de forma indirecta por la gran depresiéon y como
resultado, durante los siguientes afios, se vera un crecimiento del desempleo,
devaluacion de la moneda, poca importacion de productos por el cierra de los
mercados, manifestaciones y paros constantes de los obreros, entre otros
aspectos. "Los efectos de la depresion de los Estados Unidos se hacen sentir
con mayor rudeza en el comercio exterior, variable fundamental en el desarrollo
econémico de los paises dependientes es asi como surgen las escuelas
industriales y comerciales, con el objetivo de formar en areas especiales, es
decir, mano de obra; hombres y mujeres, que obtuvieran su titulo bachiller,
pero tuvieran también la posibilidad, de emplearse rapida y facilmente, que era
lo que necesitaba el sector industrial. “Sélo una elite, especialmente en
Antioquia —los Restrepo, los Ospina, los Uribe y los Echavarria— empez6 a
invertir en la creacion de pequefias empresas orientadas primero hacia la
produccion de material para la explotacion de minas, asi como la fabricacion de
licores y productos alimenticios, manufacturas, ceramicas, vidrios, textiles y el
cultivo del café, para surtir de operarios a sus nacientes empresas se vio en la
necesidad de incrementar una educacion acorde al desarrollo propuesto, asi,
los planes de estudio fueron reduciendo espacio a la religion e incrementaron
las artes y los oficios, también el algebra y la contabilidad. Esto coincide con el
nacimiento de la clase obrera en el pais, pero no con sus procesos de
organizacién que habian sufrido una gran derrota con la masacre de las

bananeras.”®

Estas trasformaciones obreras, econdémicas, sociales y educativas, se vivieron
con mayor fuerza, en el periodo denominado Republica Liberal (1930 al 1946),
donde el partido liberal gobernd de forma continua. Dentro de los cambios mas

relevantes, de este periodo, se encuentra la reforma a la constitucién de 1886,

’* CARTILLA DEL SENA, “Actualizacidn para Periodistas-Colombia en el siglo XX”. Editorial SENA. Edicidn
en la biblioteca virtual: Bogota Mayo de 2007. en:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ciencias/sena/periodismo/colombia/indice.htm

7 GOMEZ, Omar; GOMEZ, Sergio URREGO, Idilio. “La Educacién En Colombia en el siglo XX”. Tesis de
grado, Universidad de Antioquia, facultad de educacion. Medellin-Colombia. 1982.

"®BAZANTE Caldas, Gerardo. “Breve historia del curriculo y la formaciéon de maestros en Colombia”. En:
revista Praxis N° 7- Enero /diciembre de 2006.
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por medio del Acto Legislativo No. 1 de 1936, en donde ademas de impartir
cambios en varias esferas de la sociedad, se manifiesta la separacion entre la
iglesia y el estado, en el @mbito educativo “Articulo 13. El Estado garantiza la
libertad de conciencia. Articulo 14. Se garantiza la libertad de ensefianza. El
Estado tendra, sin embargo, la suprema inspeccion y vigilancia de los institutos
docentes, publicos y privados, en orden a procurar el cumplimiento de los fines
sociales de la cultura y la mejor formacion intelectual, moral y fisica de los
educandos. La ensefianza primaria sera gratuita en las escuelas del Estado, y
obligatoria en el grado que senale la ley”.”” Esto no solo permite nuevas
directrices educativas, sino que amplié las posibilidades de alfabetizar a gran
parte de la poblacion, pues el analfabetismo seguia siendo una preocupacion
latente, es por ello que dentro de la gama de escuelas que se crean se hallan
las escuelas nocturnas, de alfabetizacion y las llamadas escuelas hogar

para campesinas.

Las escuelas fueron surgiendo de diferentes formas, con distintos énfasis y
bajo la dinamica del poder politico y econdmico del momento. En los afios
cincuenta el proceso sigue igual y crece ain mas con la creacion de nuevas
empresas que fortaleceran la union entre la industria y la educacion, “En la
escuela secundaria fue importante el desarrollo de los colegios técnicos
industriales que incluian en los cinco afios de estudio para el diploma de
experto, materias como: electricidad, motores, metalurgia, construccion y dibujo
técnico. En 1954 comienza a funcionar el ICETEX, tomé forma la idea de la
colaboracion entre el M.E.N. y la industria (empresas) y en Antioquia se crea el
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA (Auroi, 1978, p. 348) en 1957, basado
en el SENAI Brasilero, con planes de estudio como: cultura general, lenguas
extranjeras, comercio, motores, electricidad, construccién, mantenimiento de
maquinas, labores de oficina, ventas, administracion y gerencia.l”® EI maestro
guedaba reducido a un ejecutor de planes de estudio, regido por normas, leyes,

cambios y variantes constantes que no modificaban su rol, lo problematizaban,

77 Constitucién Politica de Colombia de 1886. Acto administrativo 1 de 1936. Reformatorio de la
constitucion. Agosto 5 de 1936.

"® BAZANTE Caldas, Gerardo. “Breve historia del curriculo y la formacién de maestros en Colombia”. En:
revista Praxis N° 7- Enero /diciembre de 2006.
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pues las condiciones para formarse y desarrollar su labor no eran las mas
adecuadas.

Organizacion de la Escuela: En la organizacion de la escuela, se plantean
diversas regulaciones y normativas que, en primer momento, como ya se
menciond, impondran el poder e incidencia de la administracion de la iglesia
y ejecucion de los procesos educativos. La iglesia, no solo era una institucion
gue manejaba la educacion privada del pais, sino que, a su vez, ejercia un
control y poder politico, es decir que estaba inmersa en la pugna de poderes
que se presentaba en la época. -La Iglesia como entidad dirigente y
usufructuaria de la educacion privada tuvo una influencia decisiva en el
desarrollo de esta lucha. Entre tanto, el partido conservador firmemente
apoyado por el clero, canaliza el sentimiento religioso de una buena parte de la
poblacién y por medio de las tribunas parroquiales se difunden las ideas

confesionalitas y oscurantistas” ’°

Con la llegada de los liberales al poder y la expulsion de algunas comunidades
religiosas, conllevo al cierre de colegios privados y con ello el poder de la
iglesia se fue desarticulando; fue una institucion que, durante esta época,
generd, no solo disputas, sino que marco incidencia en programas Yy
regulaciones administrativas y de contenidos en los planes de estudio de la

educacion colombiana.

De este modo la iglesia no solo tuvo un gran manejo de la educacion, sino que
hizo parte de las pugnas entre partidos, hecho que contribuyo al inicio de los
conflictos entre la educacion privada y la oficial, en los cuales se evidenciaba
no el interés por superar las crisis educativas del pais, sino la lucha de poderes
gue se vivié en esta época. “es facilmente observable como no existia ninguna
politica clara por parte del gobierno en materia educativa y tenia que colocarse
a la defensiva de los ataques de las derechas que tampoco presentaban una
propuesta concreta en oposicion a la orientacion del gobierno en esta materia.

Asi pues, la lucha no era por superar el analfabetismo ni por mejorar la calidad

"9 CASTRO M. , José Joaquin. Educacién Nacional Congreso 1938. Bogot3, Editorial ABC, 1938,
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académica, sino mas bien por controlar el aparato educativo como arma

ideoldgica y politica indispensable en aquella enconada contienda partidista’°

La iglesia como elemento de formacion o coaccién ideoldgica, la iglesia como
evangelizadora o inquisidora, la iglesia regulando o imponiendo normativas
educativas, la iglesia el poder detras del poder de la época. Seran esas las
contradicciones que durante los afios 30 a los 50 se evidenciaran en torno al

papel de la iglesia en la educacion.

La organizaciéon de la escuela, que present6 en el periodo de estudio, un alto
nivel de incidencia estatal, se vio manifestada por medio de la intencién de
realizar mejoras en cuanto a dotacion, a las plantas fisicas de las escuelas
existentes, “La Ley 30 de 1944, llamada generalmente "Ley Rocha"
manifestaba: Los problemas principales por resolver son los siguientes: 1.
Construccion y dotacién de locales™!, aspecto que solo quedaba estipulado en
las leyes y acuerdos legales, pero en la realidad del maestro no se
evidenciaba. “Ahora la gran mayoria de los locales escolares del territorio son
ranchos pajizos, infectos, absolutamente inadecuados y antihigiénicos ™2
Situacion que no solo perjudicaba a los estudiantes, sino que afectaba

directamente la labor docente, la calidad de su quehacer y su calidad de vida.

Del mismo modo la organizacién de la escuela, comprendia el orden de las
horas y actividades realizadas dentro de las instituciones a esto se le
denominaba jornada escolar, este proceso comenzé al estipularse las horas
qgue se debian dedicar a diversas actividades educativas, sin embargo, este
sera un factor, que como muchos en la época, fue fluctuante: “Articulo 15.
La jornada escolar sera de 7 horas, asi: cuatro en la mafiana y tres en la tarde,

con el objeto de que se dedique tiempo suficiente a realizaciones, tareas

80GOMEZ, Omar; GOMEZ, Sergio URREGO, Idilio. “La Educacién En Colombia en el siglo XX”. Tesis de
grado, Universidad de Antioquia, facultad de educacion. Medellin-Colombia. 1982.

* Ibid.
2 MEN INFORMES GENERALES. Departamento de intendencias y comisarias de educacion. 1931-1939.

Archivo General de la nacién. Anexo Il folios 1- 249. Caja 4 carpeta 1.
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y estudios dirigidos”.83 Esta forma de organizar la jornada no solo deja de
manifiesto, el interés que se le deseaba poner a la educaciébn en ciertas
materias, segun las necesidades del gobierno de turno y de las intenciones del
rumbo de la educacion, sino también que la asignacion de materias aumentaba
solo para algunos docentes de —areas intelectualesll como se solian llamar las

hoy conocidas materias basicas.

Los planes de estudio fueron también un eje variante en la organizacion
escolar, materias como filosofia, religibn comenzaron a aparecer por momentos
y a desaparecer en otros, del pensum, estos momentos establecidos por el
partido que gobernaba “Articulo unico. Modificase el plan de estudios para las
Escuelas Normales Regulares en el sentido de incluir Religion entre las
materias de tercer afo, con dos horas de clase semanales “®*, o mismo
pasaba con la educacion fisica o la gimnasia, “Articulo 2° Cada colegio podra
intensificar las materias intelectuales que bien tengan, o incluir otras nuevas,
siempre que las horas de clase no pasen de 27 horas semanales, fuera de las
que dediquen a la educacion fisica y artistica (...) Serdn renovadas en su
intensidad horaria, incluidas y excluidas en diversos momentosl®. En
diferentes momentos del periodo analizado, se pudo evidenciar las
modificaciones a los planes, modificaciones establecidas por los decretos
gubernamentales. “Articulo primero. Modificase el Decreto numero2979 de
1945, en el sentido de incluir el estudio de la filosofia en los afios cuarto, quinto
y sexto del pensum de las escuelas normales regulares’®®. Decretos que
dejaban de manifiesto las diferencias de criterios, que presentaban los

gobiernos, unos tratando de hacer laica la educaciéon y otros llevados por el

®DIARIO OFICIAL NUMERO 26000 Bogota, sabado 12 de diciembre de 1945. Plan de estudios para los
Colegios de Bachillerato. DECRETO NUMERO 2893 DE 1945 (NOVIEMBRE 27)

**DIARIO OFICIAL NUMERO 23992 Bogotd, miércoles 8 de febrero de 1939 CLASES DE RELIGION EN LAS
ESCUELAS NORMALES RURALES DECRETO NUMERO 249 DE 1939 (febrero 3)

® Ibid

DIARIO OFICIAL NUMERO 27275 Bogota, martes 28 de marzo

de 1950 Disposiciones sobre estudios Para las Escuelas Normales.

DECRETO NUMERO 864 DE 1950 (MARZO 13) por el cual se modifica el nimero 2979
de 1945, sobre plan de estudios para las escuelas normales regulares
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poder de la iglesia. De la misma forma los cambios en los pensum también se
hacian teniendo en cuenta la diferenciacion existente entre hombres y mujeres,
“Para esta época, el plan de estudios en las escuelas rurales era diferente
entre hombres y mujeres, esa diferencia radicaba en el énfasis que tenian en
las labores agricolas para los hombres y los oficios domésticos para las
mujeres y en que para ellas era mas dificil continuar en la escuela secundaria
por los compromisos que tenian con los oficios domésticos en la casa y sélo las
hijas de los pudientes que no tenian vocacion para monjas podian tener
estudios secundarios y desempefiarse como maestras en la escuela rural o

urbana para nifias o varones menores de diez afios™’.

Los planes de estudio, en la misma medida, también afectaban la formacién
docente. Para los inicios de los afios 40: “Una maestra de la época (1938) tenia
la siguiente formacion: hija de campesinos ricos o de familia de pueblo
medianamente pudiente, habria hecho un afio o dos en el colegio de
secundaria, donde aprendié a bordar, a hacer dibujos de colores, a recitar el
catecismo Astete, a contar anécdotas de la historia patria, algo de geografia y
un poco de aritmética, o sea, tenia 3 afios de escuela rural o 6 afos, si los
habia hecho en la escuela urbana y dos afios de escuela secundaria como
maximo y dictaria clase a nifios pequefios y a nifias en edad de educar (hasta
los 15 afios), y era condicion fundamental para ser nombrada maestra tener
buena conducta y profesar la religién catdlica™®8. Como maestras las mujeres,
no tenian mas formacion que la resefiada, lo que hacia de la labor de maestra,

una proceso menospreciado y subvalorado.

No se puede dejar de lado, la influencia de Agustin Nieto Caballero, quien si
bien comienza su influencia educativa desde 1914 con la fundacion del
Gimnasio Moderno, fue durante el periodo entre los afios 30 y 40 donde el
Ministerio de educacion, recogera sus ideas de escuela nueva, para disefar
nuevos planes de estudio. Caballero hacia mucho énfasis en el cuerpo del

estudiante de ahi su lema “la escuela es un gimnasio del cuerpo y del espiritu,

¥ BAZANTE Caldas, Gerardo. -Breve historia del curriculo y la formacién de maestros en
Colombiall. En: revista Praxis N° 7- Enero /Diciembre de 2006.
88 1./

Ibid.
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disciplina de la confianza, vida, alegria y escuela™® razon por la cual los
cambios comenzaron en los programas, al incluir la gimnasia y afios mas
adelante, la educacion fisica como materia: “El curriculo siguié igual para la
primaria y la secundaria, con nociones de higiene, moral, trabajo, religion,

historia y geografia, la innovacion fue la inclusién de la gimnasia™®.

Los aspectos de los pensum, fueron tan divergentes como lo fue la educacion
en general de la época abordada. La orientacion de los programas de
estudio presentaba diversos matices. En los afios treinta estaba ligada aun a la
iglesia y los dogmas que esta imponia, en cuanto a asignaturas e intensidad
horaria, afectando de esta forma también la formacion del maestro. En los afios
cuarenta saldran a la luz cambios en la instruccion publica, con respecto a
nuevas metodologias, que no solo dejaban de lado los preceptos religiosos,
sino que incluian nuevos aspectos a los programas de estudio, como el cuerpo,
las artes y los oficios. En los afios cincuenta, se intensificaron en los planes de
estudio las ciencias y aspectos de otros oficios, como lo agricola, lo tecnolégico
y lo comercial, respondiendo esto, claro esta, a las politicas de desarrollo en las
que el pais se adentraba. Los programas de estudio afectaban de forma clara
la labor docente, no solo en su formacion requerida, sino también en su

guehacer diario.

Es importante recalcar que estos cambios se hacen en el marco del desarrollo
del pais, de la violencia y las luchas sociales, en las cuales también,

obviamente los maestros estaban inmersos.

Otro aspecto relevante, son los libros de texto que eran impuestos por el
ministerio y regulaban la labor docente, quitdndole casi toda la participacion al
maestro, si bien se hombraban como texto guias, no solo eran imposiciones a
cada materia, sino que llevaban consigo, formas de evaluar y de realizar su
clase: “Que los maestros de escuela primaria necesitan textos guias,

elaborados cientificamente en desarrollo de los programas oficiales,

¥ TORRES, Vega Nelson. -Agustin Nieto Caballero: Pensamiento pedagégico y aportes a la
escuela nuevall. En: revista UNIMAR 33. Narifio-Colombia. 2015

** BAZANTE Caldas, Gerardo. -Breve historia del curriculo y la formacién de maestros en
Colombiall. En: revista Praxis N° 7- Enero /Diciembre de 2006.
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a fin de evitar vacios y errores en la ensefianza, por equivocadas

interpretaciones de los mismos” °1.

Es muy evidente en los aspectos de regulaciones y normativas, que se han
hallado, que una cosa era lo que se decretaba y otra muy diferente lo que se
aplicaba, en la realidad del maestro o por el contrario que se presentaban en
dichas normativas, pequefias palabras o caracteres que le imponian o
cambiaban el sentido real, de lo que determinaban las normas. “Articulo
3°Entodas las clases los profesores sefialaran un libro de texto
que sirva como base a la ensefianza, pero podran ampliarlo y llenar las
deficiencias del mismo, en las conferencias o practicas y por medio de
dictados™?. El anterior articulo evidencia la libertad que al maestro se le
brindaba, de elegir abiertamente su libro de texto, lo cual cambia la imposicion
que se presentaba afios atras y permite que el maestro retroalimente los textos,
pero cuidado, solo podra alimentarlo por medio de dictados, no con otras
alternativas pedagogicas, sino dictados, que estaban también inspeccionados y

regulados por el ministerio.

Las siguientes imagenes son reflejo de las imposiciones que se hacia a los
maestros con los textos, del mismo modo evidencian como nuevas formas,

métodos y metodologias se iban implementando y transformando con los afios.

Imagen N°1 (libro de nuevas metodologias)
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*! Diario oficial ANO LXXVIINUMERO 24729 martes, 5 de
agosto de 1941 DECRETO NUMERO 1340 DE 1941 (JULIO 30)

°2D.0. 24140 miércoles 9 de agosto de 1939 DECRETO NUMERO 1570 DE 1939 (agosto 2)
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Esta imagen evidencia los libros que se imponian a los maestros, con nuevas
metodologias y aspectos pedagdgicos que debian seguirse clara y literalmente.
Libro de texto de 1939. Dedicado a dar estrictas indicaciones de orden
pedagdgico a los maestros de ensefianza primaria. Todo maestro debia tenerlo

y seguirlo. %3

Imagen N°2 (libro primero de lectura)

EVANGELISTA QUINTANA m.

ALPSAIADE R

Esta imagen es muestra los libros que se les asignaban a los maestros para
ensefiar lectura, en forma de receta, paso a paso y que debian ser seguidos en
estricto orden. Libro de texto de 1950. Este primer libro es dirigido a la
ensefianza de los rudimentos de la lectura y la escritura. Su autor afirma
basarse en un método ecléctico que retoma una seleccion de los métodos

anteriores, las teorias activas y en especial el método ideo visual de Decroly. %

La Organizacion del afio escolar: Estuvo mediada igualmente, por normativas
que en primera instancia regulaban el afio lectivo, donde se estipulaban
horarios, salidas, examenes, fechas de trabajo y de recesos etc.

Dentro de la época investigada 1937 a 1957, se evidenciaban distintos
periodos que marcaron la organizacion del afio escolar. Estos periodos
gubernamentales son: 1930 a 1946 Republica Liberal. 1946-1953

Conservadores nuevamente. El gobierno militar 1953-1956.

% Texto escolar escrito por ANZOLA, Gémez. Gabriela. 1939. Ed. Libreria Camacho y Roldan S.A.
Archivo histérico IDEP, seccién: coleccién documental- manuales y cartillas. Disponible en:
<http://www.idep.edu.co/wp centrovirtual/?page id=810>

*Texto escolar escrito por QUINTANA, Evangelista. 1950. Ed. Voluntad. Archivo histérico IDEP,
seccion: coleccion documental- manuales y cartillas. Disponible en:
<http://www.idep.edu.co/wp _centrovirtual/?page id=810>
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Con estas etapas mas claras, el analisis gira entorno a que, en cada periodo,
los objetivos de las normativas en cuanto al afio lectivo, fueron variando segun
quien gobernaba. Es asi como en la republica liberal, las normas se
estipulaban sobre las horas, la intensidad horaria de las clases y de trabajo del
docente, donde se incluian dias sabados o domingos. “Articulo 9° En todas las
escuelas primarias y complementarias se trabajara seis horas diarias divididas
en dos sesiones, durante cinco dias de la semana, y tres horas en el
dia correspondiente al mercado del lugar, o del sabado si el mercado
se verifica el domingo. Paragrafo. El afio lectivo sera el sefialado por el Decreto
namero 2296 de 1938, o sea, del primer lunes de febrero al 15 de noviembre, y
del primer lunes de octubre al 15 de julio, segun las costumbres de las

distintas regiones del pais >

Los liberales si bien pretendian renovar, aspectos de la educacion, que para
ellos eran antiguos, obsoletos e innecesarios, segun el proceso que estaba
viviendo el pais y del mismo modo pretendian dar un giro a satisfacer
necesidades sociales y enfocarse mas en la poblacién. Es asi como en este
tiempo se crean los cursos complementarios, los comedores comunitarios; la
educacion se trasforma y en ello estan las reformas que modificarian varios
aspectos de los maestros, como actores principales. “La educacién, en
palabras de los actores de la época, se habia “complejizado”. Se asumio
entonces el reto de reformar el sistema, de los métodos y los programas en sus
fundamentos esenciales y de los medios para realizarlos. Se habl6 de un
cambio de régimen en la educacién en el que se implementaria la nueva
escuela pedagdégica. Esta empresa la consideraron urgente, maxime cuando
decian haber encontrado la educacion en un estado cadtico y una escuela
retardataria, locales insuficientes, escasez de maestros, falta de higiene,
desnutricién y abandono oficial™® Es entonces la republica liberal, el periodo

de renovacioén educativa o por lo menos eran las intenciones. Lo que conlleva a

* Diario Oficial afio LXXIV nimero 23956 viernes 23 de diciembre de 1938 DECRETO NUMERO 2296 DE
1938 (diciembre 16).

** ALVAREZ GALLEGO, Alejandro. La educacién publica en Bogota setenta afios

hace. Revista Educacion y Ciudad, [S.l.], n. 10, p. 101-116, dic. 2015. ISSN 2357-6286.
Disponible en: <http://www.idep.edu.co/revistas/index.php/educacion-y-ciudad/article/view/283>
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gue el afo lectivo fuera estipulado para aumentar en horas, dias y afios lectivos

la educacion, vista como un servicio para el pueblo.

En el periodo de los conservadores, se retoman aspectos de la educacion
eclesiastica, la iglesia vuelve y toma poder, el pais se vio sumergido en un
proposito de desarrollo econémico y de superar las crisis que le habian
afectado. Por ello, la educacidon es vista como parte del progreso donde se

formaba mano de obra barata.

Con este caracteristica de antemano, se puede interrelacionar, ese objetivo
gubernamental, con los cambios en la normatividad del afio lectivo hacia los
examenes y habilitaciones, en pro de los procesos de promocion de los
estudiantes, que saldrian como obreros, de las opciones de habilitar lo perdido
para no generar retrasos en los estudiantes y mitigar la perdida de afios, pues
seria una perdida en inversion para el gobierno de la época. “Articulo 1° En los
Departamentos, Intendencias, Comisarias y Territorios cuyo afio lectivo
se inicia durante el mes de febrero de cada afio, las tareas docentes
deben comenzar el primer lunes del citado mes y clausurarse dentro de los
altimos 15 dias del mes de noviembre. Articulo 9° En todas las escuelas
primarias y complementarias se trabajard seis horas diarias divididas en dos
sesiones, durante cinco dias delasemana, y tres horas en el
dia correspondiente al mercado del lugar, o del sabado si el mercado
se verifica el domingo™’. Los conservadores promovieron de esta forma que la
educacién primaria y los grados que existian de secundaria, fueran un requisito
para laboral, su objetivo era que la industria del pais se desarrollard lo mas
pronto posible y para ello necesitaban mano de obra barata y capacitada en

funciones exactas.

En esta misma etapa se desata el periodo de la violencia, lo que generaba que
el gobierno se concentrara en los ataques que recibia, los enfrentamientos
entre los partidos y la conformacion de grupos armados que empez6é a
generarse; lo cual dejo en un segundo plano del plan gubernamental a la

educacion.

%’ Diario Oficial afio LXXIV nimero 23956 viernes 23 de diciembre de 1938 DECRETO NUMERO 2296 DE
1948.
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Es asi como luego de 1953 hasta 1957 durante el mandato, del general Rojas
Pinilla el afio escolar y la organizacion de la escuela en general, seri
nuevamente modificada. Los alcances que promovia Rojas en cuanto
educacion hablaban de usar la tecnologia, de modernizarla, pero la represion
que hubo durante este gobierno a maestros y estudiantes fue de gran
magnitud. Es evidente que siempre nace una contradiccion entre lo que busca,
estipula, reglamenta y decreta el gobierno con la realidad que se vive en

escuelas y aulas.

Dentro del afio escolar también se observa la estipulacién de las vacaciones,
como parte fundamental para las actividades académicas, aunque del mismo
modo, se determinaban descansos, como parte de fiestas religiosas o dias de
mercado, es decir, se establecian por cultura y segun las tradiciones de cada
region, zona o departamento del pais. “Articulo 4° Las vacaciones intermedias
en los establecimientos de ensefianza secundaria y normalista que funcionen
en las secciones a que se refiere el articulo 1° de este Decreto, estaran
comprendidas entre el 15 de julio y el 1° de agosto. En las demas secciones
entre el 15 de diciembrey el 2 de enero... Articulo 5° También
habr4 vacaciones en la Semana Santa Yy fiestas religiosas de guardar, y en

los dias patrios y los sabados después de medio dia”.

Preparacion y certificaciéon de los maestros: Debemos partir del gobierno
de Alfonso Lopez Pumarejo, el cual presenta un impetu desarrollista, asi lo
define Ignacio Torres Giraldo "Lopez en el poder representa, sobre todo, lo que
hay de nuevo en la burguesia como clase, es decir su sector progresista
interesado en la produccion nacional, en el trabajo productivo, en el esfuerzo
creador del pueblo colombiano, en el desarrollo y la grandeza del pais. Y
justamente es por esto que Lopez tiene el respaldo de las masas que son la

fuerza esencial del progreso”? Ahora bien, su gobierno estaba basado en el

% Torres Giraldo, Ignacio. Los Inconformes: Historia de la Rebeldia de las Masas en Colombia,
Tomo V, Bogota, Editorial Margen lzquierdo, 1.974.
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desarrollo y progreso y una de sus pautas de gobierno fue la reforma agraria,

en este sentido su enfoque ante la educacion seré hacia la escuela rural.

Un reajuste al ministerio de educacion y al magisterio seria también, otra
campafna del gobierno de Lopez, por ello se va a organizar la primera
conferencia nacional del Magisterio. Que pretendia darle otra imagen al
maestro de la época. “Se traté entonces de variar la imagen del maestro en el
conglomerado social para estimularlo asi a prestar un servicio mas "leal" a los
planes del gobierno, a pesar de las condiciones en que se ejercia la actividad
docente™? teniendo como base estas ideas, es por esto que en dicho gobierno
se crea el escalafon nacional, se establece el salario minimo del maestro y se
crea la facultad de educacion. Segun Bohorquez Casallas estas fueron las
condiciones en que surgio el escalafén: "En virtud de las conclusiones sacadas
en el Congreso de Educadores y de lo sugerido por la Mision Alemana, la Ley
12 del 17 de diciembre de 1934 autoriz6 al Gobierno para dictar las
disposiciones conducentes a la formacion del escalafon nacional del magisterio
primario y de acuerdo con esa Ley se dicto el Decreto N0.1602 de 6 de julio de
1936, por el cual se crea el escalafén del magisterio. El mismo Decreto fijaba el
28 de septiembre del mismo afio para el examen de conocimientos, base para

la clasificacion en el escalafon" 100

Si bien estas nuevas disposiciones y ajustes pretendian dar orden y garantizar
ciertos aspectos de importancia para los maestros, se presentaron bastantes
inconformidades. "Esta medida, si bien favoreci6 mucho al maestro, pues le
aseguraba la estabilidad y el ascenso, también se presté para muchos abusos
e injusticias por parte de los inspectores, cuya ficha que ellos levantaban
decidia en el ascenso o descenso del personal docente" 101 Los maestros se
vieron inconformes por la forma en la que se estructuraba el escalafén y ese
inconformismo generd varios tropiezos en las disposiciones del gobierno. “El

gamonalismo y proselitismo politico y la influencia personal fueron los

* GOMEZ, Marin, Omar y otros. La educacién en Colombia en el siglo xx 1.90 0 — 1.9 8 0.
Tesis de grado. Universidad de Antioquia, Facultad de Educacion. Medellin-Colombia. 1982.
19BOHORQUEZ Casallas, Luis Antonio. La Evolucién Educativa en Colombia. Bogota,
Publicaciones Cultural colombiana, 1956.
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elementos decisivos para el ascenso de los maestros; éste se constituyé en
sistema discriminatorio e injusto que generd el rechazo del magisterio y de
varios sectores de la opinién publica hasta tal punto que en 1945 el Gobierno
de entonces se vio obligado a modificar esta disposicién”. 1°?> Debido a dichas
manifestaciones de inconformismo, hacia los afios 40" en el gobierno de
Eduardo Santos, se comienzan a exigir y estipular una serie de cursos,
preparacion, capacitacion etc. De los maestros para entrar, ascender o
mantenerse. “Articulo 1° En la cabecera de cada Municipio de la Republica
se establecerd un Centro de Estudios Pedagdgicos constituido por los
maestros urbanos y rurales que dirigen las escuelas primarias oficiales
de dicho Municipio” 103, Se regulo y de paso se comenzd a exigir la
preparacion de los maestros en diversas areas o tematicas que antes no se
presentaban. Esto motivado por la mano dura con la que asume el poder
Alberto Lleras Camargo, -se posesiona el 7 de agosto de 1945 Alberto Lleras
Camargo para finalizar dicho periodo presidencial. Su politica de mano fuerte
contra los trabajadores que batallaban por mejorar sus precarias condiciones
de vida y de trabajo genera un descontento popular con el régimen liberal%4,
arremetiendo contra los trabajadores que se manifestaban y a los maestros,
que también protestaban, se les comienza a regularizar con normativas, como
estas, que les exigian una certificacion, que no ahondaba por una educacion de
calidad, sino por una presion al magisterio. Dado esto se creara el escalafén
para secundaria en 1945, el cual se abordara en otra categoria mas delante

analizada.

Del mismo modo, en este contexto de exigencia a los maestros, en pro de los
cambios que los gobiernos propugnaban para la educacion, dado el desarrollo
y los cambios en la sociedad del momento, surgira otra exigencia y es la
certificacion de maestros, buscando con ello ampliar o especificar las areas

del conocimiento en la que se desempefiaban los maestros, por tal motivo se

2 GOMEZ, Marin, Omar y otros. La educacién en Colombia en el siglo xx 1.900 - 1.9 8 0.

Tesis de grado. Universidad de Antioquia, Facultad de Educacion. Medellin-Colombia. 1982.
'% DIARIO OFOCIAL, afio LXXVI N° 24425, Bogotd, lunes 29 de julio de 1940. DECRETO NUMERO 1486 DE
1940 (Julio 25)

% GOMEZ, Marin, Omar y otros. La educacién en Colombia en el siglo xx 1.900 - 1.9 8 0.
Tesis de grado. Universidad de Antioquia, Facultad de Educacion. Medellin-Colombia. 1982
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crean los centro pedagdgicos y diversos cursos que pudieran brindar este tipo
de certificaciones exigidas para maestros. “Articulo 3° Seran funciones del
Centro de Estudios Pedagogicos las siguientes: Fomentar el perfeccionamiento
cultural y certificacion profesional de los respectivos maestros, mediante el
estudio de los problemas de orden cientifico, técnico y administrativo,

peculiares de las escuelas primaria” 19,

Asi mismo dentro de esta dindmica de exigencias y preparacion del maestro,
La clasificacion para el escalafon exigia un tipo de puntuacion y calificacion
que permitia un avance o0 la entrada al mismo estatuto. En dichas
clasificaciones se evaluaba del maestro, diferentes aspectos de su quehacer,
sus condiciones personales, su experiencia tal como lo determinaré el decreto
1860 “ARTICULO 3° El total de 1.000 puntos que suman los diversos capitulos
gue constituyen la ficha, se distribuye asi: I. Condiciones personales
320 puntos II. Condiciones administrativas 80 puntos Ill. Condiciones docentes
160 puntos V. Técnica de la ensefianza 160 puntos V. Afios de servicio
(20 como maximo, a razén de 4 puntos por cada afio) 80 puntos

VI. Afios de estudios secundarios (6 como maximo, a razén de 4 puntos por
cada afo) 24 puntos VII. Grado. Si éste se hubiere obtenido en
alguna Escuela Normal o fuere conferido por el Ministerio de Educacion 26
puntos Si el grado se hubiere obtenido en cualquier otro establecimiento 10
puntos VIII. Examen 150 puntosll. La clasificacion no solo se hacia buscando
evaluar al maestro, sino también, los ubicaba en un rango segun los resultados
y determinaba su desempefio en los cargos que podian laborar. Asi lo
muestra la siguiente imagen N° 3 de una ficha de clasificacibn de varios
maestros de diferentes municipios del pais.

Imagen N° 3 (ficha de inspeccion)

1% DIARIO OFICIAL, Afio, LXXVIN® 24425, Bogota, lunes 29 de julio de1940. DECRETO NUMERO 14
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La anterior imagen es una evidenca de las evaluaciones que se realizaban y

las clasificaciones, muy subjetivas, de las cualidades y desempeiio del

maestro, tambien se puede ver, que los aspectos personales, ideologicos y

demas que no tenian que ver con el desarrollo de la labor eran preponderantes

e influyentes en la calificacion.1°¢,

De este mismo proceso surge la inspeccion a profesores. Quienes realizaban

las evaluaciones y fichas eran inspectores enviados por el ministerio, a esto se

le denomind Inspeccidn nacional y comenzd en la educacion primaria:

“Articulo 4° Son funciones del Experto en orientacién y organizacion
de las labores del magisterio: a) Cooperar con los  maestros
de cada escuela, a fin de que éstos desempefien  su mision en
la forma mas conveniente para la educacion de los alumnos vy
de la comunidad social. b) Observar el trabajo de cada maestro, a fin
de estimularlo en aquello que esté realizando adecuadamente, y
corregirle, en privado, lo que no parezca conveniente alos fines
de la educacién e instruccion de los alumnos. c¢) Demostrar delante del
maestro los procedimientos que a su juicio sean los mas apropiados al
manejo de los alumnos y a la organizacién y marcha de la escuela. d)
Examinar a los alumnos con el objeto de apreciar la preparacion
gue hayan obtenido en sus estudios, e indicar privadamente al
maestro el modo como debe subsanar las diferencias encontradas.

e) Dar a cada maestro, en ausencia de los alumnos, indicaciones
precisas sobre la organizacién del trabajo de éstos y del suyo propio

a fin de que las labores escolares rindan los resultados deseables™97.

Luego avanzaria a educacion secundaria, tal como lo expresa la resolucion N°

59 en su Articulo 2°;

"La inspeccion en referencia dejara a salvo y garantizara la libertad de
enseflanza en todo cuanto haga relacion a las doctrinas e ideas

religiosas, morales, cientificas, filoséficas y politicas. Los funcionarios

1% Ministerio de Educacién Nacional. Docentes: Nombramientos. Bogota, Caquetd, Putumayo, Quibdé.
1937-1947. Folios: 1- 180. Carpeta 2. Caja 2.

107

DIARIO OFICIAL Afio LXXIV — NUmero 23924 martes

15 de noviembre de 1936 DECRETO NUMERO 1964 DE 1936 (3 de noviembre) Por el cual se organiza
la Inspeccién Nacional de Educacion Primaria.
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encargados de ejercerla se atendran estrictamente al precepto anterior y
no podran en consecuencia, criticar, discutir o comentar los principios
sostenidos y ensefiados al respecto por los profesores de los colegios
gue inspeccionan los contenidos en los libros de texto y consulta
adoptados por los mismos"108
Las visitas de los inspectores se realizaban en las escuelas y se analizaba al
maestro en sus funciones de trabajo. Todos estos aspectos de certificacion y
preparacion de los maestros exigidos, impuestos o decretados por el gobierno
y el ministerio, pretendian no solo una preparacion mayor a los maestros, sino
gue también unas exigencias que, para el momento histérico, causarian serias

inconformidades.

Escalafon: El escalafon creado en 1934 surgié a partir del congreso de
educadores del mismo afio, Seglin Bohérquez Casallas!®, citado en GOMEZ,
Marin, estas fueron las condiciones en que surgi6 el escalafén: "En virtud de
las conclusiones sacadas en el Congreso de Educadores y de lo sugerido por
la Mision Alemana, la Ley 12 del 17 de diciembre de 1934 autoriz6 al Gobierno
para dictar las disposiciones conducentes a la formacion del escalafén nacional
del magisterio primario y de acuerdo con esa Ley se dict6 el Decreto No.1602
de 6 de julio de 1936, por el cual se crea el escalafon del magisterio. EI mismo
Decreto fijaba el 28 de septiembre del mismo afio para el examen de
conocimientos, base para la clasificacion en el escalafén™10, Se convocaron
primero en educacién primaria, a los educadores en ejercicio que tuvieran
buena conducta y profesaran la religion catélica, que no padecieran
enfermedad contagiosa, deformidad, tara organica, lesién y/o defecto fisico que
les impidiera el ejercicio del magisterio; que conocieran la teoria de los
métodos pedagdgicos de ensefianza primaria y en especial su aplicacion
practica, y que no tuvieran ningun tipo de participacion en la politica activa el
pais. Luego en 1945 se estableceria para secundaria y contaria con diversas

categorias “Articulo 7° Perfeccionada la nueva clasificacion a que esta revision

% GOMEZ, Marin, Omar y otros. La educacién en Colombia en el siglo xx 1.900 - 1.9 8 0.

Tesis de grado. Universidad de Antioquia, Facultad de Educacion. Medellin-Colombia.
1982.pag. 143

1% Bohoérquez Casallas, Luis Antonio. La Evolucién Educativa en Colombia. Bogota,
Publicaciones Cultural colombiana,1956.
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diere lugar, como también las que se efectien en el futuro, los maestros

deberan permanecer en las categorias que les correspondiere, el tiempo

gue a continuacion se expresa: a) Los maestros
de primera categoria, cuatro (4) afnos. b) Los maestros
de segunda categoria, cuatro (4) afnos. c) Los maestros

de tercera categoria, tres (3) afios. d) Los maestros de cuarta categoria, tres

(3) anos™11 Estas categorias eran establecidas segun los titulos obtenidos y
afos de servicio docente, en ellas también se estipulaba el tiempo que debian
permanecer en cada categoria “Articulo 7° Perfeccionada la nueva clasificacion
a que esta revision diere lugar, como también las que se efectlen en el futuro,
los maestros deberan permanecer en las categorias que les correspondiere, el

tiempo que a continuacion se expresa:

a) Los maestros de primera categoria, cuatro (4) afos.
b) Los maestros de segunda categoria, cuatro (4) afos.
c) Los maestros de tercera categoria, tres (3) afios.

d) Los maestros de cuarta categoria, tres (3) afios”.

De esta forma se estipulaban las condiciones para ascenso, en las cuales
era indispensable haber cursado o presentar -certificados de cursos
preparatorios y de capacitacion pedagogica, como ya se habia mencionado
antes. “Articulo 7° Para los ascensos sera indispensable, ademas, que el
Maestro compruebe haber asistido y aprobado por lo menos un curso
de capacitacion pedagdgica, organizado por las direcciones de Educacion, o en
establecimientos oficiales o particulares que tengan aprobacion oficial.”*12 Este
ascenso se establece por medio de un concurso, para quienes deseaban
ingresar, en donde eran tenidos en cuenta los cursos, los titulos, la experiencia
y en lo personal, el estado civil, los documentos eclesiasticos y legales como,
partida de bautizo, certificado de buena conducta en la sociedad y en los

servicios educativos, entre otros tantos. Pero también se estipula el ascenso

11 B|ARIO OFICIAL ndimero 26014 miércoles 19 de diciembre de 1945 LEY 43 DE 1945 (diciembre 17)

12 biario Oficial ANO LXXXIXNUMERO 27931 Bogota, sdbado 21 de junio de 1952 Disposiciones sobre

Escalafén Nacional de Ensefianza Primaria DECRETO NUMERO 1135 DE 1952 (MAYO 7).
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para quienes ya habian ingresado, de forma automatica por afios de servicio

con respecto a las categorias.

En los afios venideros del 40 al 52, se establecieron formas de exclusion del
escalafon, las mas reiteradas fueron la incompetencia para el ejercicio del
magisterio, que tenia que ver con la falta de preparacion moral o intelectual; la
incapacidad fisica también era motivo de exclusién, la cual hacia referencia a
enfermedades o defectos fisicos, como tuberculosis, voz bitonal, demencia,
entre otras. “Articulo 35. Nadie podra ser excluido del Escalafon de Ensefianza
Primaria sino por incompetencia, mala conducta comprobada o falta de aptitud
fisica™3 Asi mismo la inasistencia a los cursos del centro de estudios
Pedagogicos, eran motivo de exclusion. Para destituir a un maestro ya
nombrado, primero debia ser excluido del escalafén y luego si destituido. De
igual forma quienes deseaban ingresar al escalafon también podian ser
excluidos teniendo en cuenta los mismos motivos (enfermedades o mala

conducta) ya nombrados.

Finalmente, las exclusiones ademas se establecian, por los informes de
inspectores o los directores de educacion, nacional o departamental. “Articulo
9° EI término sefialado para el ascenso de una categoria a otra podra
prorrogarse hasta por dos afios mas, cuando del informe de
los Directores de Educacibn o de los Inspectores Nacionales o
Departamentales, o del resultado del curso de capacitacidon pedagdgica,
se deduzcan causas de notoria reticencia que, a juicio de la Junta nacional,
justifiquen el retardo del respectivo ascenso. Si una vez trascurrido este
término, el Maestro aun no mereciere el ascenso, sera excluido del
escalafon.1* Esto se evidencia en la imagen N° 3 presentada paginas atras,
donde los inspectores con las fichas de calificacion realizaban juicios subjetivos
sobre los maestros evaluados tales como “Mentalmente muy mediano,
elemento serio, ero muy opaco. Paso sin brillo por la escuela y esta un tanto

cansado y rutinizado. Es casado y con fuertes obligaciones que reclaman su

B bid.
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atencion. No hara papel en puestos directivos de alguna importanciall'*®> esto
no solo ofendia al maestro sino que, lo dejaban en incertidumbre con respecto
a su evaluacion en el aula. Notese también como su condicidn civil, afectaba su

evaluacion.

Luego vendra el examen en 1937 que generd un grado alto de inconformismo
en los maestros, pues se sentian vulnerados y afirmaban que era una forma de
excluirlos, de humillarlos y de evaluarlos de forma mortificante. Esto se

evidencia en la siguiente imagen.

Imagen N° 4 (Reclamacién al examen)

Reclamacion de un maestro

"Parece mentira lo que estid pasando. Por vez primera en su larga historia de tragedia y
silencio, un gremio calificado de meritorio y digno de toda atencién, ha alzado la voz para
hacer un pequeno reclamo. Mas le valiera haberse quedado muerto. Desde el sefior Ministro
de Gobierno hasta el hombre de la esquina; desde la mayoria de la prensa que tiene obligacion
de estar bien informada hasta la que apenas ve horizontes de parroquia, todos, con rarisimas
excepciones, han tronado contra el pobre maestro de escuela . ;Y toda esa olgaraza por qué?
Pues sencillamente porque el maestro de escuela, como ser humano, tiene derechos de
reclamar y los ha reclamado, dando un bello ejemplo de fortaleza de cardcter (..) ;Y contra
qué es que reclama este pobre maestro de escuela? Pues sencillamente se niega a someterse a
un humillante examen que es inconducente y que tan solo tiene la virtud de ser mortificante...
Y pensar que todo esto sucedié al mismo tiempo en que a otras agrupaciones de trabajadores
se les atiende con esmerada solicitud en todos sus reclamos. Pero estos obreros del
magisterio, pobres seres cuya causa esta desamparada, cuyas virtudes se desconocen y cuya
tragedia se agrava con medidas inapelables, estin condenados a un desolador abandono. ..La
actividad de ser maestro de escuela esta condenada a ser siempre mal atendida: el escalafon
que para militares es cosa seria y definitiva, para estos pobres maestros de escuela es cosa de
no acabar, pues periddicamente sera revisado, y cada revisién va a ser un calvario nuevo que
tendra que sufrir el maestro. En fin, para algo uno es maestro de escuela y tiene fama de gente
timorata. ..segiin el decreto después de aprobado el examen y haber sido calificado en su
correspondiente grado (..) todavia un dia cualquiera puede ser legalmente despedido por
incompetencia..el pobre maestro de escuela estid en continuo peligro de amanecer
incompetente... __esto de ser maestro de escuela oficial es un percance lamentable.”

Esta imagen es un escrito anénimo de enero de 1937, en una revista de
Santander, a propoésito del examen que debian presentar los maestros para su
ingreso al escalafon nacional. Deja muy clara la lucha del maestro por no ser
evaluado y despedido de forma irrespetuosa y desconociendo su formacion y
trabajo, también muestra la importancia social que tuvo el paro de maestros y
por ultimo visibiliza lo maltratada que era la profesion de los maestros en aquel

momento.

113 Ministerio de Educacién Nacional. Docentes: Nombramientos. Bogota, Caquetd, Putumayo, Quibda.

1937-1947. Folios: 1- 180. Carpeta 2. Caja 2.
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El escalafon entonces sera un generador de posibilidades en el maestro para
ascender en su labor, pero al mismo tiempo generd exclusion y exigencias que
determinaban un control al maestro y al quehacer educativo, la reaccion de los

maestros a esto fue la protesta, que se fortalecié en el gremio del magisterio.

Sueldo: regulado por el gobierno, era otro factor causante de inconformismos y
disputas para los maestros. Presentd grandes cambios a lo largo de la época.
Desde 1937 se decreta un sueldo minimo, de 40 pesos mensuales.''6. Para el
aflo de 1944 el sueldo minimo estarda en 60 pesos mensuales,
aproximadamente 720 anuales. Y con la ley 30 de 1944, conocida como -ley
rochall se estipuld un incremento al sueldo con el fin de que existiera una
motivacion salarial y aumentos de los sueldos de maestros y motivar
también, a que los jovenes siguieran la carrera del magisterio.'*’ Para 1950 y

1960 el sueldo minimo seria de 130 pesos mensuales.

Se exigia por parte de los maestros, que estos sueldos fueran pagados a
tiempo, pues las demoras eran frecuentes, o que fueran pagados en dinero y
no en productos o dotaciones, como se establecerd en otra categoria de
analisis de financiamiento de la educacion; estas problematicas afectaban
radicalmente su vida personal, esta es otra subcategoria que sera analizada en
capitulos méas adelante.

A pesar del incumplimiento otra forma de presionar al maestro era con las
sanciones salariales, cuando el maestro no cumplia estrictamente con lo
asignado o cuando era puesto en suspension del escalafon por incurrir en
faltas de conducta. Esto como mecanismo de presion del gobierno al gremio de

maestros y como forma de control a la educacién.

Estimulos: Asi como se estipulaban leyes y decretos que sancionaban o
ejercian presion a los maestros, surgieron decretos que estimulaban y
reconocian la labor docente, es el caso del dia del maestro, determinado en
primer término el dia 11 de septiembre en 1945 “Articulo 1 Sefialase como “Dia
del Maestro” en todo el territorio nacional el 11 de septiembre de cada afo,

en homenaje a Domingo Faustino Sarmiento, y en acatamiento a lo

" DIARIO OFICIAL NUMERO 23425 Bogotd, viernes 5 de marzo de 1937 LEY 22 DE 1937 (enero 29)

7 DIARIO OFICIAL 2573 Bogota, sabado 30 de diciembre de 1944. LEY 30 DE 1944 (DICIEMBRE 20)
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dispuesto por la Primera Conferencia de Ministros y Directores de Educacién
de las Republicas Americanas, celebrada en Panama en los udltimos meses
de 1943I1**8 Esta celebracion era decretada, segin el gobierno, como

estimulo a quienes consagraban su vida a la labor del magisterio.

Con el cambio del gobierno liberal en 1945 a conservador en 1951, se decreto
el dia del educador el 15 de mayo “Articulo 1°. - Declarese DIA OFICIAL DEL
EDUCADOR en Colombia, el dia 15 de mayo de cada afio, fiesta de San Juan
Bautista de la Salle, Patrono de todos los maestros y profesores, educadores
de la nifiez y de la Juventudll'® . El ministerio determinaba el dia que se debia
celebrar esta fiesta en las instituciones, casi siempre el domingo anterior a la

fecha y establecia los actos que se debian realizar.

Estas celebraciones reguladas por el gobierno, estaban permeadas por las
disputas politicas, pues respondian a el gobierno de turno y sus preferencias o

ideologias.

Los maestros de la época, también vieron cédmo se estipularon otras formas de
estimulos a su labor, que fueron los premios. Entre ellos se pudieron
referenciar, La orden caldas de 1934 -Por el cual se crea la Orden de Caldas
para premiar o estimular a las personas que en forma sobresaliente hayan
contribuido al adelanto o mejoramiento de la educacién en el pais120l.

El premio Damaso Zapata en 1940 “Articulo 11. El premio Damaso Zapata,
creado por el Decreto numero 707 del presente afio, como homenaje al eximio
ciudadano, gran educador, y pedagogo colombiano, sera también otorgado
anualmente al autor del mejor trabajo de investigacion de orden pedagdgico,

presentado a la Seccién de Educacion Primaria del Congreso

" DIARIO OFICIAL Octubre de 1945 DECRETO NUMERO 2465 DE 1945 (Octubre 3)

9 DECRETO 996 DE 1951 (mayo 4) por el cual se ordena celebrar la fiesta del Educador. EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

120pJARIO OFICIAL. ANO LXX. N. 22663. 20, AGOSTO, 1934. PAG. 6. DECRETO NUMERO
1535 DE 1934 (julio 31)
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Pedagogico Nacional, y su estatuto sera reglamentado posteriormente por el
Ministerio de Educacion”

El premio Salvador Camacho Roldan en 1941, estipulado para directores de
escuelas y consistia en un sobre sueldo de 50 pesos mensuales por un afio.'??
El premio Francisco José de Caldas en 1941, para maestros que hayan
elaborado los mejores proyectos de granjas y los que tuvieran una excelente
calificacion en su labor pedagdgica general. El premio era un diplomay 1.000
pesos.

Los premios y estimulos decretados en la época de los afios 40, incentivaban
al ingreso a la carrera del magisterio, al desarrollo de investigaciones y
proyectos y al logro de una buena puntuacion en las inspecciones Yy

evaluaciones. Otra forma de exigencia y competencia entre los maestros.

4.3.2 FORMAS DE ORGANIZACION DEL TIEMPO LABORAL

La organizacién del tiempo laboral del maestro ha comprendido, un sinfin de
actividades que no solo son realizadas en la institucion educativa o el aula,
sino que sobresalen de sus horas presenciales, llevando con ello a que el
maestro deba realizar varias de sus actividades laborales en su hogar,
generando una desarmonia en su diario vivir, porque nunca alcanza el
tiempo para todo con lo que se debe cumplir.

En la época de 1937 a 1957, base de este estudio, se halla, para el analisis,
qgue las actividades se podian dividir en tres momentos Antes, durante y
después de la jornada.

La pretension de este apartado del andlisis, gira entorno a evidenciar, segun
los propios maestros de la época, como era su organizaciéon del tiempo
laboral y como esta podria en algunos casos afectar su vida cotidiana y su
guehacer.

Antes: Refiere a todas aquellas actividades que el maestro dispone entorno
a su labor, en los momentos antes de llegar a la institucion educativa y

comenzar su jornada. Se hallé que una de las problematicas, sobre todo en

2 DIARIO OFICIAL, Afio, LXXVIN® 24425, Bogotd, lunes 29 de julio de

(1940) DECRETO NUMERO 1486 DE 1940 ( julio 25)
122 DIARIO OFICIAL afio LXXVII Ndmero 24621, miércoles 26 de marzo de 1941 Decreto nimero 0543
de 1941 (Marzo 21)
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los lugares rurales de la geografia colombiana, implicaba el transporte, las
largas caminatas, los trayectos dispendiosos, las complicaciones de acceso,
todo esto para arribar a sus lugares de trabajo. “Es de su conocimiento su
sefioria que, como maestras, no solo realizamos labores de la escuela en la
jornada estipulada, también debemos cargar con nosotras trabajo a
nuestras casas (...) por ello mismo los problemas de transporte son una
dificulta™?3, Lo mas complejo de estas situaciones era que generaban una
inversion de tiempo, que no estaba estipulada, ni reconocida por el
gobierno, dentro de las labores de los maestros y evidentemente afectaba
su economia, su cotidianidad y su quehacer, pasaban mas tiempo
transportdndose, que en sus propias casas 0 en sus colegios.

Otra problematica relacionada con el transporte, estaba inscrita, en sus
lugares de ubicacién. Maestros que vivian en un lugar y eran nombrados,
en instituciones lejanas, “Para ella, una buena noticia era el haber llegado a
un pueblo liberal, pero lo que nunca se imagind era que su “escuelita de la
vereda de Guamal” le quedaba a tres dias de camino a pie. Sin embargo,
con un pensamiento positivo manifiesta que la distancia era “algo bueno
porque ningun supervisor le iba a llegar a controlar y a fregarle la vida’.
Cabe anotar, que la afectacién también era econOmica, pues el gasto en
transporte aumentaba, cuando las escuelas estaban en lugares lejanos, o
cuando se le imponia un traslado al maestro a un lugar apartado.
Generando esto una desmotivacion clara en el ejercicio del maestro, que
evidentemente afectara su trabajo en el aula, con los estudiantes, ademas
por el cansancio fisico que también generaban estos desplazamientos.
Igualmente, este problema, del transporte, hacia que varios maestros no
guisieran asumir los cargos en lugares lejanos y de esta forma se generaba
una falta de personal docente, en ciertos lugares del pais, pues el acceso
era dificultoso y el pago minimo. “Como el sueldo que disfruta el maestro de
Belén de los Andaquies es de treinta pesos mensuales y la distancia desde
esta poblacion es de unas diez horas en mula, es verdaderamente dificil

conseguir una persona idénea (...) ya que los anteriores nombrados
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después de pensarlo y calcular el tiempo que debian invertir en transporte,
resolvian no aceptar”

El transporte afectaba claramente la labor del maestro, no solo en su
guehacer pedagdgico, sino en su vida familiar y su aspecto fisico, teniendo
presente que legalmente este tiempo invertido no era tenido en cuenta por
el gobierno, era evidente que hacia parte de la propia organizacion del
tiempo laboral que debia tener el maestro en sus labores.

Inmersa en el tiempo antes de empezar la jornada, se halla, la preparacion
de clases, esta era exigida por los directores, inspectores y gobierno, como
algo imprescindible en la labor docente y si bien lo era, la dificultad radica
en el tiempo en que se elaboraba esta, ademas de las exigencias rapidas y
constantes con las que se debia elaborar. “Directora de grupo presentara
semanalmente a la directora las preparaciones de clase” 124 la preparacion
debia hacerse antes de dictar una clase y era mejor no dictarla, si
previamente no habia estado preparada, asi se estipulaba por parte del
ministerio en sus comunicaciones.?®,

Estas preparaciones debian corresponder a los pensum ya establecidos por
el ministerio y los directores; ademas no se podia confundir con los diarios
de clase, que de igual forma debia llevar el maestro, con cuidado y esmero,
ambos (diario y libro de preparaciones) debian estar prestos a inspeccion
en cualquier momento, es decir debia estar al dia la preparacion y
establecida con anterioridad.*?¢

Al afirmarse que debia estar con anterioridad y era objeto de inspeccion
constante, se deja claro que el libro de preparaciones diferente al diario, que
se realizaba en clase, debia hacerse en otro momento diferente de la labor
docente en el aula, nuevamente otros tiempos no estipulados, ni
reconocidos para la organizacion del tiempo laboral de los maestros.
Durante: Este tiempo, determinado asi para el analisis del presente
estudio, saca a la luz, aquellas actividades que realizaban los maestros en

su momento preciso de la labor dentro de la institucion y en sus clases y

124

Resoluciones 1929 — 1939 en Archivo general de la Nacidn. Archivo anexo Il MEN Caja 1 carpeta 2

folios 52-66

125

Docentes comunicaciones sobre labores docentes 1929-1937 en Archivo general de la nacidn. Anexo

Il MEN. Caja 5 carpeta 1 folios 17-23

126

Ibid.

91



como estas podrian generar ciertos procesos negativos o positivos en el
trabajo del maestro. La principal labor era dictar clases, la cual se fue
modificando en algunos periodos: En 1939 las horas minimas para dictar
eran 13 y de 45 minutos cada una'?’; en 1945 la jornada escolar era de 7
horas repartidas en la mafana y en la tarde. “Articulo 15. La jornada escolar
sera de 7 horas, asi: cuatro en la mafiana y tres en la tarde, con el objeto de
gue se dedique tiempo suficiente a realizaciones, tareas y estudios
dirigidos™28

Las problematicas en este aspecto surgian en los constantes cambios de
los horarios, que dificultaban la labor del maestro y en ciertos casos hacian
gue renunciaran por ello y por la intensidad de las clases “Durante dos
afos he venido dictando el curso de historia de Colombia... como en este
afio ha quedado reducida la asignatura a una conferencia semanal de dos
horas y que no puede llamarse curso de historia (...) se me es imposible
sequir dando el curso por cuestiones personales y econémicas”. Es asi
como los cambios en la jornada y en las horas de clase modificaban los
pensum, las preparaciones y los tiempos laborales de los maestros.

También eran estipulados los descansos, del ejercicio de dictar clases, que
en ocasiones era los sadbados luego del medio dia, pero descansos sera

otra subcategoria a analizar mas adelante.

Durante la jornada escolar se halla otro aspecto relevante, que afectaba la
organizacién del tiempo laboral del maestro y era la relacion maestro-
estudiantes, la cantidad de estudiantes en un salon de clase y las
condiciones socio-econdmicas que estos vivian, hacian que el maestro se
convirtiera en algo mas que un simple dictador de clases, que conviviera
con los estudiantes y estuviera pendiente de cosas, que no estaban dentro
de su quehacer, pero que por la vocacion de maestros se ejercian.llFilipa: y
asi me ha sucedido casos!!... Digo que tengo que espulgarlos, que sacarles

la cantidad de piojos, que bafarlos de todo...entonces ellos ven en mi mas

127 Resoluciones 1929 — 1939 en Archivo general de la Nacion. Archivo anexo Il MEN Caja 1 carpeta 2
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bien una mama...ellos en mi tienen una confilanza muy grande vy
practicamente no solo en esta escuela sino en todas™?° . Tal como lo narra
la maestra, se convertian en unos segundos padres y ejercian labores
durante su jornada, que, si bien no les correspondian, las dinamicas dentro

del aula las legitimaban.

Asi mismo los maestros se convertian en lideres e influenciaban a sus
estudiantes, por ser imagen a seguir, aunque también eran objeto de critica:
“Por supuesto, en las relaciones entre el maestro, sus estudiantes y la
comunidad se presenta una extensa gama de situaciones, desde el ejercicio
del liderazgo e influencia por parte del maestro hasta su desinterés mas
extremo, pasando por actitudes racistas, supervaloracion del trabajo
intelectual o escolar y subvaloracion del conocimiento préactico, rechazo de
parte de la comunidad o insercion del maestro en ella™, La relacién
establecida entre maestros y estudiantes, respondia a dinamicas mas alla
de la labor pedagodgica y trascendia a aspectos mas personales de ambos,
actores, de forma positiva en cuanto a afectos, liderazgo e influencia y de
forma negativa, como exclusién, desinterés o subvaloracion de la profesion,
lo cual generaba una transformacion de su quehacer y de la organizacion
del tiempo laboral durante la clase, evidentemente el maestro era

consciente de esto y lo asumia.

Las relaciones entre maestros y comunidad, era otro aspecto que
modificaba la forma de organizacion laboral del maestro durante su jornada,
pues del mismo modo que con los estudiantes, el maestro asume roles en
la comunidad como lider de ésta y la atencién a padres, era un factor
constante en el desarrollo de la jornada diaria en la escuela, “No abandone
la costumbre establecida de efectuar reuniones de padres de familia

siquiera una vez al mes™3! aspecto que podia alterar las programaciones
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del tiempo laboral ya establecidas por los maestros. Al ser un lider debia
estar dispuesto para la comunidad y asi mismo orientaba a los padres en la
formacion de los estudiantes, ejerciendo nuevamente roles, que de por si no
le pertenecian, pero que hacian parte de las dindmicas de la labor en la
escuela y que también se ejercian fuera de ella. Lo negativo era también, un
constante rechazo del maestro a la comunidad y viceversa, la critica a la
labor pedagdgica y la subvaloracion del trabajo del maestro por parte de la

comunidad.

Durante la jornada se presentaba otra constante que influenciaba en las
formas de organizacion del tiempo laboral, esta es la reunion de
profesores, se podian establecer por calendario de forma fijas, “Directoras
de grupo deben concurrir puntualmente a las juntas de profesores
periddicas™32, para organizar el funcionamiento de la escuela; también
podian ser esporadicas para tratar temas coyunturales de la institucion,
factor que con mayor ahinco, alteraria las formas de organizacién del
tiempo laboral. La no asistencia a estas reuniones o las establecidas fuera
de la escuela, por gobernadores o el ministerio acarreaba, como se
mencion6 anteriormente, algun tipo de sancién o hasta exclusion de la labor

magisterial.

Dentro de la jornada escolar el cuidado de los nifios es de los aspectos mas
transcendentales, pues se encontraban bajo la proteccién de los maestros y
si algo les acontecia se debian asumir responsabilidades por parte de los
maestros, para ello se establece los llamados puntos y horarios de
vigilancia, como otra labor durante la jornada: “Directoras de grupo
hacerse cargo de los turnos de vigilancia que le corresponden en la
distribucion  general™33, que de forma sustancial, generaba
transformaciones o alteraciones a la labor del maestro y a su organizacion
del tiempo laboral, pues se dejaban de hacer ciertas tareas pedagogicas o

académicas por vigilar a los nifios fuera del aula.

32 Resoluciones 1929 — 1939 en Archivo general de la Nacion. Archivo anexo Il MEN Caja 1 carpeta 2
folios 52-66
2 Ibid.
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La vigilancia no se ejercia sblo sobre los nifios, las jerarquias entre
maestros también jugaban un aspecto de vigilancia; quien tenia un cargo
mas alto, como directores de grupo, de asignatura o rectores, debian
ejercer vigilancia sobre sus comparfieros, en pro de que cada quien
cumpliera su labor como le correspondia. “Directoras de grupo controlar el
trabajo de las profesoras que dictan las asignaturas que no estén a su
cuidado™34. Este ejercicio de vigilancia al compafiero, alteraba no solo el
tiempo laboral, sino que directamente generaba cierto tipo de problematicas
entre los maestros que vigilaban y quienes eran vigilados, creando esto una

discordancia en el ambiente laboral.

Adicionalmente, durante la jornada escolar, los maestros debian organizar
todo tipo de actividades extra clases, que hacian parte de las dinamicas de
la escuela, como las izadas de bandera, festividades y otras actividades,
gue generaban una inversion de tiempo del maestro que, de igual modo, no
se establecia en su propia organizacion laboral y que muchas veces se
debia realizar de forma esporadica. Las actividades mencionadas, en este
apartado, eran labores que, si bien no pertenecian al trabajo pedagdgico,
hacian parte del quehacer diario de la escuela.

Después: Esta subcategoria, responde a todas aquellas actividades que
debia realizar el profesor luego de terminada su jornada y en otros espacios
gue no eran la institucion escolar.

Lo primero que se halla son los estudios, el maestro por exigencia del
ministerio debia prepararse cada vez mas en su labor, esto garantizaba,
segun el ministerio, una buena ensefianza para los estudiantes, y un buen
desempefio del maestro, que seguia siendo vigilado y controlado: “El
maestro tiene que estudiar. Tiene que preparase convenientemente por
considerar esencial la preparacion de todo maestro para verificar su
ensefianza (..) debe buscar de su tiempo para ejecutar esta preparacion”?3>

El tiempo de este estudio, debia ser un tiempo extra clase, que el maestro
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tenia que organizar y correr con los gastos. También se crean para tal fin
los centros de estudio a donde debian dirigirse en horarios extras los
maestros rurales y urbanos para capacitarse. La no asistencia a dichas

capacitaciones o la falta de formacion, generaba suspensién o destitucion.

El maestro como cualquier otro ciudadano de la época, buscaba momentos
de esparcimiento los cuales no eran bien vistos por la comunidad y por el
ministerio, por ser realizados algunas veces, en las propias escuelas o por
reunirse entre maestros a departir, lo cual era un mal ejemplo para la
sociedad. “Las costumbres sociales del maestro dejan bastante que desear.
En sus tiempos luego de la jornada escolar, se ha embriagado varias veces
y disfruta de fiestas con otros maestros™36 Todo acto de esparcimiento de
los maestros en donde se departiera con licor, bailes o fiestas era
condenado por la comunidad y el gobierno, no era permitido este tipo de
encuentros y mucho menos cuando se realizaban dentro de las escuelas,
“Se ha verificado que varios maestros estan utilizando las escuelas para
realizar 4gapes de caracter personal y festivo en horarios fuera de clase, en
donde ingieren licor”. Un maestro era, para la época, un ejemplo para todos
y era inaudito que pudiera tener este tipo de encuentros o actividades,
ademas era juzgado y hasta sancionado, no darle mal ejemplo a la

comunidad.

En otros momentos, luego de los agapes, el maestro debia dedicarse fuera
de la escuela a la preparacion de examenes y reportes, pues debido a la
cantidad de labores dentro de la instituciéon, esto debia realizarlo en su
casa, ‘los examenes de fin de ano en los establecimientos de educacién
publica quitan considerable tiempo a profesores y alumnos en la
preparacion y calificaciéon™37 | en palabras de una maestra de la época,
hallada en los archivos analizados, se evidencia que era agotador y debia
dedicarsele tiempo a los examenes fuera de la escuela, aspecto que

directamente afectaba la organizacion del tiempo laboral del maestro y sus

3% Ministerio de educacién nacional. Docentes, nombramientos. Bogota, Caqueta, Quibdé. 1931-1947
folio 1-180. Carpeta 2. Caja 2.

7 Ministerio de educacién nacional. Resoluciones. 1929-1939. Archivo General de la Nacién. Archivo
anexo Il MEN caja 3 carpeta 1 folios 120.
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condiciones de vida, negando de esta forma tiempo a su familia y a las
labores del hogar a causa de realizar actividades de caracter laboral. Asi
mismo sucedia con los reportes, los libros de anotaciones, libros de

matricula entre otros aspectos que eran realizados en tiempo extra.

Dentro de esta gama de actividades realizadas fuera de la institucion y el
horario laboral, se hallan los trabajos extras, que serian todas aquellas
actividades que tenian relacion con la escuela, pero los maestros debian
desempeiiarlas fuera del horario, ya se menciono el estudio y la preparacion
en los centros pedagdgicos, pero se encuentra también actividades como
las granjas, proyectos de investigacion, laboratorios etc, que eran exigidos
por las directivas y el ministerio, con fecha para entregar y si no se cumplian
tenia sanciones graves para el maestro. -Articulo 14. Concédase el término
de seis meses habiles, a partir de la vigencia del presente Decreto, a los
maestros, para presentar sus trabajos de granja y alqueria. Al maestro que,
vencido este plazo no tuviere tales trabajos en condiciones satisfactorias,
le sera rebajado un grado en la clasificacion que tenga en el Escalafon,
previa la reduccién del total de puntos que arroje la respectiva ficha™38
estas exigencias y represiones al maestro, generaban no solo angustias
sino afectaban su tiempo familiar, mas trabajo para su casa, mas labores
fuera del aula por las cuales responder, sin recompensas ni monetarias, ni

simbdlicas.

Finalmente era deber del maestro la asistencia a actividades extras, esto
tiene relacion con lo mencionado antes sobre los cursos y reuniones fuera
del colegio, pero también con actividades como las misas de los dias
domingos, “Debemos levantarnos a las cinco de la mafiana, este horario es

de todos los dias incluso los domingos que debemos acompafar a la

38 biario oficial afio LXXVII Ndmero 24729, 5 de agosto de 1941. DECRETO NUmero1340 de 1941 (julio
30) sobre reforma del régimen pedagdgico, orientacion agricola y creacion del Consejo Técnico de
Ensefianza Primaria.
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misa3° la labor e imagen del maestro en la sociedad implicaba, como ya se
ha recalcado, su buena conducta exigida por el ministerio y controlada por
el gobierno y la iglesia, asi que su participacion de estas actividades era
obligatoria. También se hallan actividades como fiestas religiosas y patrias,
en las cuales el maestro debia ser pionero en la participacion “Alli, en el
pueblo de Miraflores, me posesione del cargo ante el sefior alcalde, el 21
enero de 1955. El salario para ese afio seria de 200 pesos mensuales.
Como era costumbre me presente igualmente, ante el cura parroco que me
orientaba en la obligacion de asistir a las celebraciones de las fiestas
religiosas (...) cuando debia venir con los nifios al pueblo, para celebrar las

fiestas religiosas y patrias”.

De lo anterior se denota que el maestro era un personaje importante para la
comunidad, pero con ello era vigilado y controlado, en horarios y actividades
gue estaban fuera de su labor, de su quehacer, de la institucion. Lo cual, de
forma directa, afectaba todos sus ambitos de la vida, no solo por el control,
la presién, sino por la pérdida del tiempo personal, por la afectacion a su

calidad de vida.

4.3.3 RELACION TIEMPO LABORAL CON LA VIDA DEL MAESTRO

Durante la época investigada se puede evidenciar que el maestro tenia
dentro de su labor, variedad de actividades y responsabilidades que de
manera clara afectaban y entraban en contradiccion con el desarrollo de su
vida personal. Esta categoria establece los aspectos con los que se
relaciona el tiempo laboral del maestro en lo Econdmico, social y personal.

Econdmico: El maestro de la época debia responder a diversidad de acciones

exigidas y controladas por el ministerio, presentando precarias condiciones

salariales, las cuales eran eje fundamental de las luchas y protestas de los

maestros. En este aspecto lo primero que se evidencia son las condiciones de
pobreza, no solo porque los sueldos eran bajos, para la responsabilidad tan

grande que tenia el maestro, sino por la impuntualidad en los pagos, que lo
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anico que generaban era que el maestro no tuviera una buena calidad de vida,
pues se llenaba de deudas y el levantamiento en sus condiciones econémicas
era truncado “La pregunta de la época es: ;Como vive un pobre maestro que al
cabo de tres y mas meses es que obtiene algo a cuenta de su sueldo?(...) es
imposible que sin la puntualidad en los pagos, el servicio que se exige sea
completo(...) es falta de honradez, una crueldad, condenar a la miseria al
ciudadano que consagra los mejores afios de su vida al bien mas grande que
se puede hacer a un pueblo: instruirlo(...)4° . El gobierno exigia una buena
conducta y un rendimiento total en el maestro y su labor, pero no cumplia con
lo basico que requeria el maestro que era su remuneracion economica. Se
manifestaba poca valoracion gubernamental por la labor del maestro y un

descontento del maestro para con sus actividades.

El maestro era ejemplo para la sociedad, pero no era retribuido de la
misma forma, la vida de un maestro era una vida de pobreza, sus
necesidades no eran satisfechas. “Que desaparezca en Colombia el tipo
de educador tradicional pobre y deprimido y surja mediante la accion
conjunta de los poderes politicos y la sociedad, el maestro de posicion
decente y vida holgada” ***. De esta forma su labor se vera afectada,
pero lo mas relevante en esta situacion, es que su vida era afectada por
las condiciones en las que era remunerado, por las condiciones
laborales a las que debia enfrentarse y aceptar, sin dejar de cumplir con

lo estipulado.

El maestro presentaba sueldos bajos, lo que acrecentaba esa precaria calidad
de vida y que en nada retribuian a el peso social que el maestro tenia en la
comunidad y a las arduas y muchas actividades que debia ejercer. “A propdsito
de los salarios obtenidos por el magisterio, que nada compensaban el costo de

vida de la época, politica de pobreza que siempre se ha aplicado para los

%% ALVAREZ, Gallego, Alejandro. Trabajo de investigacion sobre “LA HISTORIA EN COLOMBIA: EL SIGLO
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Educadores™42, Es asi como el gobierno no le respondia al maestro como el si
debia responder ante el ministerio y la sociedad.
El maestro tenia un sueldo inferior al de muchos actores sociales, pero
no todos tenian la responsabilidad social que tenia el maestro y mucho
menos presentaban afectaciones en su vida diaria, en su tiempo, en sus
condiciones de vida, como si lo presentaba el maestro. “Las condiciones
de preparacion académica de los maestros estan siendo deplorables

(...) Nuestros sueldos son bajos, -son sueldos de emergencia- “

La remuneracién no llegaba a tiempo, era pésima y no se comparaba con otras
profesiones en cuanto al pago, a esto se le sumaban ciertas problematicas a
quienes tenian otras condiciones o responsabilidades mayores, tal es el caso
de las limitaciones del maestro casado, “y aprovechando la ocasion le
manifestaré que la vida es escandalosamente cara y como soy casado me
resultan muchos gastos urgentes, que el Ministerio, creo, podria
solucionarme™43, Ser casado era un peso mas, por las precarias condiciones
en las que se vivia como maestro. No exageran los maestros de la época al
decir que en sus hijos veian desnutricion, que sus casas eran pobres y la
comida escasa, pues el sueldo no era bueno y menos retribuia su labor. “El
maestro que es casado sufre de un problema econémico, pues un hogar no se
sostiene con 50.00, que gana uno. Veremos unos hijos desnutridos con mala
ropa o tal vez buscando el sustento en edad escolar’’* El maestro casado,
tenia deudas, no, tenia buenas condiciones de vida y lo peor, en propias
palabras de los maestros, se sentia humillado por el mal sueldo y por las
condiciones en las que él y su familia debian vivir y asumir.

Limitaciones para los maestros casados, pobreza en el gremio, humillacion
social y abandono del gobierno, junto a estas pésimas condiciones, se suma la

diferencia salarial, los sueldos no eran pagados igual en cada departamento,

142GOMEZ, Omar; GOMEZ, Sergio URREGO, Idilio. “La Educacién En Colombia en el siglo XX”. Tesis de
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Bello. 4 volimenes.2014
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pues para 1944 por ejemplo, se establece que el gobierno pagara segun las
necesidades de cada region y en comun acuerdo con los gobernadores, lo que
ha bien ellos decidieran debia recibir un maestro.}*> Esto generaba que la
profesion fuera mal valorada y que los maestros se retiraran de la labor
magisterial.

Sin importar las habilidades del maestro, el pago no respondia a sus labores,
sino a la region donde trabajard y a criterio de gobernadores e inspectores.
‘Ademas los sueldos de los maestros difieren por departamentos, y en
proporciones importantes; -234 - el sueldo promedio es demasiado reducido
para atraer y retener, no solamente a hombres valiosos sino también a
maestros medianamente capacitados. Los maestros que ganan mas de
$300.00 mensuales constituyen una pequefia minoria (6%), Unicamente tres
departamentos proporcionan salarios que alcanzan esa cifra”.

La vida econdmica del maestro era precaria por las condiciones, por el retraso
en los sueldos, por el establecimiento del valor del sueldo y empeoraria la
situacion de la época con la financiacién de sueldos, es decir los sueldos se
demoraban en llegar y cuando eran pagados, se hacian por medio de
productos, pues el gobierno o los municipios no tenian la capacidad econémica
para pagar en efectivo, es asi como les daban articulos, que en muchas
ocasiones no le servian al maestro para sustentar a su familia tal como lo
testimoni6 la Profesora Amparo: “Precisamente, en ese afio percibi un salario
de 130 pesos, que recibia en botellas de aguardiente en el estanco. No se
olvide que Colombia era un pais donde la educacion se financiaba “gracias” al

impuesto sobre la loteria, la cerveza y los licores nacionales”. 14

Esto se debia a varias cuestiones, la inversion por parte del gobierno no era
suficiente para que cada departamento pudiera pagarles a sus maestros,
entonces recurrian a productos de empresas de la regién, como el aguardiente
o también se establecia que por ley algunas entidades debian financiar la

educacion del pais y con ello también se hacian los pagos. “El Decreto 2838

“>DIARIO OFICIAL 2573 Bogota, sdbado 30 de diciembre de 1944. LEY 30 DE 1944 (DICIEMBRE 20)

Articulo 3

146 SOTO, Arango Diana. “LA RURALIDAD EN LA COTIDIANIDAD ESCOLAR COLOMBIANA Historia de vida
de la maestra rural boyacense. 1948-1974” Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia-
Colombia Grupo de Investigacion HISULA. Rev. hist.edu.latinoam - Vol. 14 No. 18, enero — junio 2012 -
ISSN: 0122-7238 - pp. 211 —243.
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del 25 de septiembre del afio 1938 establecio el 2% del impuesto a las loterias
para financiar la educacion. En ese mismo sentido lo ratifica la Ley 1 de 1961.
Pero durante el gobierno del General Rojas Pinilla en el afio 1955 expidio el
Decreto Legislativo 2956, donde en el articulo 8 establecié 1 peso de impuesto
a cada botella de licor destilada en Colombia. Esta normativa se continud
legislando en 1963 con el Decreto —Ley 3288; 1966 Decreto Ley 1595; en 1968
con la Ley 33”. Manifestacion esto, de la baja inversidon que el gobierno
destinaba para la educacion en la época y por lo cual el maestro se veia

afectado en su calidad de vida.

Finalmente, en lo econdmico aparece la subsistencia, como la forma en la que
el maestro debia enfrentar todos los aspectos ya mencionados en su economia
y su vida llena de carencias, “El maestro debe luchar cotidianamente por su
salario y su saber, como si no fuesen derechos sino limosnas. Su mision
histérica es gigante, pero su vida se debate en medio de grandes carencias™*’.
Esto llevaba a que no solo tuviera que trabajar como maestro, sino que luchara
por estabilizar su economia de otros modos, buscando ingresos de otras
formas, denigrando aun mas la labor “Es imposible que dedique el tiempo y la
consagracion necesaria a la ensefianza porque primero que todo debo buscar
los medios de subsistencia y estos no se encuentran en las escuelas™®. El
maestro debia buscar su subsistencia para poder sobre vivir mas all4 de su

profesion, pues esta no le brindaba la calidad de vida que merecia.

Social: Si bien al maestro se le exigia ser un ejemplo para la sociedad, esta
misma sociedad no reconocia la labor del maestro como se lo merecia, no solo
por su trabajo en formar a los nifios de la época, sino como un personaje
importante y reconocido en la sociedad, los lugares que tuvo el maestro se los
gano luchando por sus derechos y su papel social decisivo. Era esta una

profesidén poco reconocida, “El trabajo del maestro en Colombia no es

7 MARTINEZ B. Alberto, NOGUERA, Carlos, CASTRO, Jorge Orlando. -Curriculo Y
Modernizacion. Cuatro décadas de educacién en Colombiall. Bogota: magisterio. Universidad
pedagdgica nacional. Bogota —Colombia. 2003.

148 £

ALVAREZ, Gallego, Alejandro. Trabajo de investigacion sobre “LA HISTORIA EN COLOMBIA: EL SIGLO
XIX y XX”. COLCIENCIAS y la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia.
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recompensado siquiera con la basta moneda del reconocimiento social™*°. Las
probleméticas econdmicas, también se proporcionaban por el poco
reconocimiento que las clases dirigentes le brindaban a dicha profesion, no
veian al maestro, como alguien relevante en la comunidad y asi mismo no le
propiciaban las garantias necesarias para que pudiera satisfacer sus
necesidades basicas y tuviera una calidad de vida. Socialmente para los
gobernantes el maestro era olvidado, no jugaba un papel preponderante y no
importaba. “es necesario recordar que ésta ha sido una educacion poco
atractiva para las clases mas pudiente s de la sociedad colombiana, ya que la
oligarquia no reconoce ninguna categoria social, ni intelectual, significativa al
hecho de ser maestro. Es decir, el reconocimiento social a la profesion de
maestro es casi nula; por lo tanto, se convierte en una profesion menospreciad
a por las clases poseedoras™°. La profesion del maestro era desprestigiada,
se veia como algo necesario, pero carecia de trascendencia en el ambito social

y politico.

En consecuencia, de esto, el maestro se ve en la necesidad de propiciar luchas
por la dignificacién de su labor, esto se evidencia en el papel de maestro lider,
donde ingresa por su lucha al ambito politico, primero en la comunidad y luego
en el plano nacional. “La funcién de liderazgo del maestro se origina entonces,
no tanto en su mayor elocuencia o fuerza de conviccién, sino es mas bien su
posicion favorable dentro de la red de relaciones publicas de favorecedores y
clientela, su mayor cercania de los politicos de partido con poder de decisién
sobre recursos publicos, lo que mueve a la comunidad rural a escogerlo como
su delegado.®®! Las comunidades menos favorecidas como los de ambito rural,
lo comenzaron a ver como representante de sus causas. Es asi como se

generaron los primeros paros del magisterio colombiano.

149 PARRA, Sandoval, R. & Castafieda Bernal, E. La vida de los maestros colombianos. Interculturalidad y

ciudadania en la escuela. Universidad de Ibagué, Universidad Externado de Colombia, Convenio Andrés
Bello. 4 volimenes.2014

15°GOMEZ, Omar; GOMEZ, Sergio URREGO, Idilio. “La Educacién En Colombia en el siglo XX”. Tesis de
grado, Universidad de Antioquia, facultad de educacion. Medellin-Colombia. 1982.

BUDIETER PASS, El maestro rural, Bogotd, Fundacién Friedrich Naumann, 1979.
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La imagen N° 5 muestra la forma como se evidenciaron las luchas del maestro,

en su primer paro masivo en 1937152,

Imagen N°5 (Titulares del diario “El siglo” enero de 1937)
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Titulares del diario "El Siglo" de enero de 1937, de la resistencia
del magisterio colombiano a tal medida, considerada injusta
alegando que el titulo de normalista era suficiente garantia de
idoneidad.

La imagen presenta Titulares del diario —EI sigloll enero de 1937, maestros
alegando que el titulo de normalistas era suficiente idoneidad. Muestra la
resistencia del magisterio a los examenes de revision, los cuales generaron la
primera huelga masiva del magisterio colombiano. A pesar de que cientos de
maestros en todo el pais no acudieron a la cita para presentar el examen, la
revision se llevd a cabo y muchos de ellos perdieron su puesto. La importancia
de este paro radica en que el maestro deja en evidencia su imagen de lider
social, da inici6 a la lucha que debia emprender el magisterio para lograr

objetivos que reivindicaran la labor del maestro.

2 Tomado de archivo histérico- maestro. IDEP

http://www.idep.edu.co/wp centrovirtual/?page id=810
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434 RELACIQN DEL TIEMPO LABORAL QUEHACER
PEDAGOGICO
Ser maestro en la época estudiada determinaba, una cantidad de acciones en
la organizacion del tiempo laboral, que como ya se ha visto, afectaban la vida
del maestro. Pero ¢qué pasaba con su labor pedagogica y su quehacer?. El
siguiente eje, permite analizar la influencia del tiempo laboral, sobre el maestro

y su trabajo.

Maestros y nifios desorientados: Se inicia con la desorganizacion que se
vivia por las condiciones en las que se trabajaba, el desarrollo de los procesos
en la escuela y los ataques a esta. El caos y la desarmonia, reinaban en la
escuela, luego de la inclusion de los inspectores a la evaluacion de los
maestros, se generaron problematicas por los cambios constantes de estos
funcionarios, lo que producia que los maestros se hallaran desorientados en
cuanto a su evaluacion, asi lo manifestaba Jorge Eliecer Gaitan, quien para
1940 era el Ministro de educacion “Sumese a esto el cambio habitual de
inspectores que a la confusion anterior traen, no ya por origen de su
nombramiento, sino por sus distintas concepciones, un mayor caos Yy
desarmonia. Resultado: El maestro desorientado” *%3. Los desorientados
también eran los estudiantes, quienes debian afrontar cambios constantes de
metodologias y sumado a esto, la inexistencia de locales y elementos que
permitieran armonia en las labores educativas.’® Las problematicas
presentadas, tenian su origen en las administraciones, en las organizaciones
publicas, en la deficiencia financiera y otros aspectos que no posibilitaban que

la educacion se desarrollara en armonia.t>®

Otro aspecto que incide en este proceso de desorientacion y caos en el
quehacer pedagogico, es el de la proporcion alumnos-maestros, para 1933
se tenia medio millon de alumnos, con 8.708 maestros en 9.500 escuelas. Para
1946 711.798 estudiantes con 14.831 maestros y 16.650 establecimientos

153GOMEZ, Omar; GOMEZ, Sergio URREGO, Idilio. “La Educacién En Colombia en el siglo XX”. Tesis de

grado, Universidad de Antioquia, facultad de educacion. Medellin-Colombia. 1982.
" bid.
2 Ibid.
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educativos. En 1957 eran 1.381.290 estudiantes en 16.650 establecimientos, lo
que deja ver que el aumento de maestros no era proporcional.1%®

Esto deja de manifiesto que la profesion del maestro no aumentaba
satisfactoriamente para cumplir y cubrir los estudiantes que ingresaban a la
educacion y que los establecimientos educativos publicos, aun eran pocos,
para la demanda de estudiantes que se presentaba. También estaba la
educacién privada, la cual solo ocupaba el 15% del total de la educacion, con
muy pocas instituciones que eran para una elite de la sociedad.

Otro aspecto mas que afectaba el quehacer pedagdgico del maestro, era la
gran cantidad de estudiantes en un salén de clases a cargo de un solo
profesor, que debia doblar sus esfuerzos y su trabajo, para cumplir con lo
exigido. Esta dindmica era desgastante tanto para maestros como para
estudiantes, por el hacinamiento y las practicas de ensefianza que se veian

afectadas.

Los aspectos que afectaban el quehacer del maestro, aumentan con lo que se
denomina, en este estudio, ataques a la escuela y los maestros, estos
ataques radican en pugnas politicas y de poder, por quienes administraban la
educacion en el pais; en este conflicto entran la iglesia, el estado, los partidos
politicos y afectaban a maestros y estudiantes. En 1937 José Joaquin Castro,
Ministro de educacion afirma “era frecuente que algunos parrocos secunden y
aun inicien el ataque a las escuelas y maestros o la resistencia a las medidas
educacionistas del gobierno”. 157 Esto tiene que ver con la disputa que se
presentaba entre la iglesia que manejaba las instituciones privadas y el
gobierno que manejaba las escuelas publicas, en donde la iglesia generaba
todo tipo de ataques, en todos los espacios de su influencia, para desprestigiar

la educacion publica. “En el Ministerio reposan numerosas quejas en general

156 HERRERA, Martha Cecilia. “historia de la educacién en Colombia La republica liberal y la
modernizacion De la educacion: 1930-1946” En:
www.pedagogica.edu.co/storage/rce/articulos/rce26 06ensa.pdf

157 RAMIREZ, Maria Teresa. TELLEZ, Juana Patricia. La educacidn primaria y secundaria en Colombia en

el siglo XX. Investigacidn de la Unidad de Investigaciones de la Gerencia Técnica del Banco de la
Republica. Colombia 2006.
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por las entidades encargadas de incrementar la obra docente, que ponen de
manifiesto no solo el conflicto artificialmente creado sino ademas el
procedimiento inaceptable de propagar entre los padres de familia noticias
falsas y temores - injustos acerca de la formacion de los hijos y del porvenir
que les aguarda si entran a los establecimientos oficiales. Casos se han
presentado de ataques violentos en el recinto mismo de las escuelas o a
maestros, o que demuestra hasta donde puede llegar la ciega pasion de las
gentes en quienes se exalta el fanatismo y se estimula la violencia”. *** Como se
puede visualizar, los ataques eran de ambos bandos, estatales, que bien cabe
aclarar que era liderado en la presidencia por el partido liberal; y los
conservadores con la iglesia. Pero peor aun se analiza, que no habia planes
educativos establecidos, que pudieran responder desde la actividad educativa
a los ataques, sino que se llevaba todo al enfrentamiento, ofensas, desprestigio
y quejas. Este panorama, también afectaba el quehacer pedagdgico pues
generaba inestabilidad, otro aspecto mas en el caos y desorientacién educativa

de la época.

Finalmente, en este horizonte, se presentaba la complicacion en los
establecimientos educativos por su infraestructura inadecuada, era una queja
permanente de los maestros “Ahora la gran mayoria de los locales escolares
del territorio son ranchos pajizos, infectos, absolutamente inadecuados y
antihigiénicos™° que les dificultaba su labor y los procesos de ensefianza en
los nifios. -En el campo fisico y material propone el mejoramiento considerable
de los locales escolares y del material didactico; la dotacion a los alumnos de
manuales escolares, la dotacion de las escuelas de patios de recreo, jardines y
huertos para las escuelas rurales.”%% Esto a causa de la falta de inversion por
parte de los gobiernos, del desinterés que tenia el estado a los procesos
educativos del pais. Aspecto este, que no permitia un buen desarrollo del
guehacer, del maestro.

158GOMEZ, Omar; GOMEZ, Sergio URREGO, Idilio. “La Educacién En Colombia en el siglo XX”. Tesis de

grado, Universidad de Antioquia, facultad de educacion. Medellin-Colombia. 1982.

9 MEN INFORMES GENERALES. Departamento de intendencias y comisarias de educacion. 1931-1939.
Archivo General de la nacién. Anexo Il folios 1- 249. Caja 4 carpeta 1.

%9 nEctidio sobre las Condiciones del Desarrollo de Colombia” “Informe Lebret” En: GOMEZ, Omar;
GOMEZ, Sergio URREGO, Idilio. “La Educacién En Colombia en el siglo XX”. Tesis de grado, Universidad
de Antioquia, facultad de educacion. Medellin-Colombia. 1982.

107



La desarmonia del contexto escolar fue algo que predominé en esta época y
que afectaba de forma determinante la labor del maestro, la ensefianza, la
educacion en general del pais, pues no permitia, el desarrollo adecuado de lo

que en las escuelas se debia vivenciar.

Formacion de Maestros: La formacién de los maestros fue un aspecto de
exigencia por parte del estado, para excluir, amedrentar, evaluar y presionar al
maestro, pues los veian como maestros poco preparados, “El maestro tiene
que estudiar. Tiene que preparase convenientemente por considerar esencial la
preparacién de todo maestro para verificar su ensefianza (...) debe buscar de
su tiempo para ejecutar esta preparacion™6l. Muchos de los maestros no
estaban preparados para ensefiar o no cumplian los grados necesarios, por
ello también su resistencia a ser evaluados, mas por conservar un puesto,
olvidando la importancia de su labor y de su formacion. "Cerca de 17.000
maestros ensefiaban sin grado alguno en 1954; o sea que era el 6 5% del total.

Tratase de personas que generalmente no han cursado otros estudios que la

escuela primaria y ocasionalmente algunos afios de secundaria”.

En otra perspectiva la formacién se convertia en una exigencia del propio
maestro para fortalecer su quehacer, se evidencia que algunos maestros
presentaban aspiraciones formativas, que los hacia conscientes del
problema para la educacion, de no ser maestros preparados. “Unos pecan por
exceso de aspiraciones, que hasta han pretendido a veces constituirse en
"facultades " universitarias, bastardeando de su cometido esencial y llenando la

cabeza de los alumnos con ensuerios peligrosos de alocadas aspiraciones” 162

Estas aspiraciones, permiten que los maestros se vayan especializando en
ciertos campos de la educaciéon, lo que pudo generar un avance en los
procesos de ensefianza del pais. “Cuando me nombran inicio mi proceso de

capacitacion, en este afio, recibi un curso de castellano y metodologia, con 40

'*' MEN Docentes comunicaciones sobre labores docentes 1929-1937 en Archivo general de la nacidn.

Anexo Il. Caja 5 carpeta 1 folios 17-23
162GOMEZ, Omar; GOMEZ, Sergio URREGO, Idilio. “La Educacién En Colombia en el siglo XX”. Tesis de
grado, Universidad de Antioquia, facultad de educacion. Medellin-Colombia. 1982.
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horas y de aritmética y metodologia, con 40 horas. Este curso lo recibi en
Bogota, en las vacaciones de diciembre. Continle con los cursos de
vacaciones hasta que obtuvo el titulo de maestra rural, porque me gustaba ese
campo’63, Permiti6 esto también, que la educaciéon en lo rural se fuera
fortaleciendo, teniendo en cuenta que la inversion en formacion de maestros

era casi nula, por parte del estado.

Casi nula porque el gobierno, en ciertos momentos generé algunas mejoras en
la formacién del magisterio, utilizando diversas herramientas para capacitar a
los maestros como la radio, que estaba surgiendo en aquella época,

-Articulo 1° Créanse Cursos Radiales para maestros rurales, que tendra como
finalidad proponer por su formacion integral y la ensefianza de las técnicas
metodolégicas modernas”. En el gobierno también crecié la necesidad de
generar ramas de especialidades en el magisterio, por tal motivo las facultades
universitarias de educacion se fueron fortaleciendo, reconstruyendo y creando.
“Articulo 1° Créase la Universidad Pedagogica de Colombia, con sede en
la ciudad de Tunja, con personeria juridica de acuerdo con
las normas de la Constitucion y las disposiciones del presente Decreto”. Es en
estos momentos donde la formacién de maestros con la creacién de dichas

facultades y licenciaturas, se vera un poco, mas fortalecida.

Exdmenes a Maestros: Teniendo en cuenta la falta de formacion que se
evidenciaba y la apertura de facultades que el gobierno habia propinado, los
examenes con diversa calificacion y valoracion, se intensificaron y las
evaluaciones subjetivas y con calificativos que no brindaban sino humillacion y
angustia al maestro, se hicieron mas constantes. “Arango Guillermo:
Calificacion en el examen: 5. Edad 38 afios. Pocas capacidades mentales, muy
consagrado al estudio. Es casado y con numerosa familia. Ha hecho sus
estudios en condiciones de suma pobreza. No se le podran confiar puestos de
alta responsabilidad, ni de organizacion complicada. Estaria indicado para

puestos de direccién primaria.”. Esto genero inconsistencias en el quehacer del

50710, Arango Diana. “LA RURALIDAD EN LA COTIDIANIDAD ESCOLAR COLOMBIANA Historia de vida

de la maestra rural boyacense. 1948-1974” Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia-
Colombia Grupo de Investigacion HISULA. Rev. hist.edu.latinoam - Vol. 14 No. 18, enero — junio 2012 -
ISSN: 0122-7238 - pp. 211 — 243.
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maestro y dudas sobre la labor que cada quien cumplia, era un factor

desmotivante y de afectacion.

Siguiendo con las exigencias que se le hacian al maestro y teniendo en cuenta
los subjetivos resultados de los examenes y evaluaciones que se ejecutaban,
se instauraron de forma obligatoria ciertos cursos de capacitacion, -Articulo
7° Para los ascensos sera indispensable, ademés, que el Maestro
compruebe haber asistido y aprobado por lo menos un curso de capacitacion
pedagogica, organizado por las Direcciones de Educacién, o en
establecimientos oficiales o particulares que tengan aprobacién oficial.” 164 no
solo con la supuesta idea de fortalecer la formacion del maestro y con ello la
educacion, sino con la idea también de excluir del escalafon al maestro -Que
los ascensos en el Escalafon de primaria se hallan suspendidos por faltarles a

los maestros el requisito legal de haber asistido al Curso de Capacitacion”.

'** Diario Oficial ANO LXXXIXNUMERO 27931 Bogotd, sabado 21 de junio de 1952.

DECRETO NUMERO 1135 DE 1952 (MAYO 7)
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5.  CONCLUSIONES

Afortunadamente se siente un movimiento de renovacion saludable, se experimenta la quietud de
una trasformacién salvadora; no olvidemos que el nifio es el primer elemento del progreso.”
Maria Cifuentes Camargo. Institutora afios 30’

Este apartado presenta a manera de conclusiones los puntos finales de la
investigacion en torno a la pregunta central sobre ¢ Cuéles eran las formas de
organizacion del tiempo laboral de los maestros en el contexto
colombiano de 1936 a 19577 Se desarrollara en dos aspectos uno en cuanto
a los hallazgos del maestro en la época estudiada y otro un modo breve de

comparacién con el maestro de hoy, desde la mirada critica de la investigadora.

5.1EL MAESTRO DE AYER

El maestro de esta época, 1937 a 1957, estaba mediado en su tiempo laboral
por las normativas que lo regian y que determinaban aspectos como las clases
de escuelas que iban surgiendo, segun las necesidades del momento y de la
poblacidn; algunas de estas escuelas se mantienen en el presente, otras
desaparecieron. Las escuelas poseian leyes y normativas que las organizaban
en su interior, generando una sobrecarga para el maestro, pues el orden era
desatinado, en si mismo, desorganizado. Las normativas de la organizacién de
la escuela, eran cambiantes, como la mayoria de cosas en esta época, por que
giraban en torno al gobierno de turno, el cual estaba en constante disputa por
la tension constante entre los dos partidos tradicionales que se disputaban el
poder. Las normativas en los afios 30, giraban en pro del desarrollo y la calidad
educativa, en los afios 40, desde la visién de la iglesia y en los afios cincuenta,
la época de la violencia se generara mayor desorden y desinterés por la

educacion.

Las formas de organizacién del tiempo laboral del maestro se interpretan desde
tres angulos, el antes, el después y durante su labor. Esto deja de manifiesto
que el maestro no poseia un tiempo estipulado para su trabajo y otro para su
vida personal, todo se ve permeado por sus funciones como profesor, su casa,

su familia, su vida gira en torno a lograr cumplir con lo exigido, con lo
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reglamentado por el ministerio, el gobierno y la misma sociedad.
Reglamentaciones que de por si eran arbitrarias, subjetivas y generaban
angustia, lo que no le permitia, confiar en que su labor dentro del magisterio le
permitiera una estabilidad econdmica y laboral. Asi mismo, dichas exigencias
se hacian gravosas con el paso de los afios, primero un control dentro de la
misma escuela, luego por los supervisores, luego por los examenes, esto no
solo para generar procesos de calidad educativa, sino para lograr destituir a
algunos maestros, o lograr demostrar que el sistema educativo no funcionaba
e implantar otras nuevas politicas y metodologias, las que estuvieran a la
vanguardia mundial, no las que necesitara la poblacion colombiana, segun su

contexto.

La organizacion del tiempo laboral del maestro para entonces incide en su
propia vida. Ser maestro en este periodo de la historia de Colombia, no era
para muchos digno ni gratificante, mucho menos reconocido como importante o
como personaje relevante en la sociedad. Este fue un reconocimiento que el
maestro tuvo que conseguir con luchas y esfuerzos, que en estos afios se
intensificaron. La situacion de pobreza era evidente, el maestro no tenia
sueldos dignos, que respondieran al trabajo y tiempo que realmente invertia en
su labor y sus estudiantes; pero si era juzgado por todos los actores sociales,
su labor no le permitia, tener vida social y mucho menos privada, pues sus
condiciones civiles eran motivo de sefialamiento y hasta de exclusion de su

labor.

Era una constante en el maestro de la época vivir con angustia y no tener
estabilidad laboral, pues con la inclusion de los supervisores, luego de los
examenes Yy las constantes evaluaciones, de por si subjetivas al criterio propio
de los inspectores y que evaluaban no a un profesional de la educacién, por su
trabajo y desempefio en la escuela, sino unos aspectos personales y hasta
privados, lo que hacia aun mas subjetiva y poco apropiada la evaluacion, la
que pretendia, excluir a algunos maestros del magisterio, para con ello reducir

gastos.
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Finalmente, el maestro en dicha organizacion del tiempo laboral, que en si no
era tan organizada sino impuesta y arbitraria, se enfrentaba a que su labor, su
propio quehacer fuera afectado, por los examenes de evaluacion y la presion a
la que estos lo sometian, esta situacion evidenciaba la presencia de maestros
poco preparados, pues tampoco se les presentaba u ofrecia oportunidades
para aumentar sus estudios, las Facultades de Educacion en las universidades
también estaban en proceso de conformacion y entraban en la dinamica de

desorden que vivia la educacion en el pais.

El maestro se veia afectado por que el gobierno no invertia lo necesario en la
educacion, pues no era de su interés y menos aun durante la época de la
violencia, que tanto dafio generd a la sociedad colombiana. Esto hacia de la
educaciéon y del maestro, como personaje activo de ella, un caos al cual no se
le brindaban las posibilidades suficientes para que fuera parte del desarrollo del
pais. La educacién se vio inmersa en las constantes disputas entre los partidos
tradicionales y en el desorden institucional, estatal y politico que estas
generaban. La educacion colombiana se crio en el desorden que tenian los
padres de la patria y la criaron como el hijo reprimido, rechazado y al que aun
asi, mas se le exigia; en este escenario, el maestro, debié aprender a luchar y

a protestar por lo que justamente se merecia, como hasta el dia de hoy lo hace.

5.2 EL MAESTRO ANTES, EL MAESTRO AHORA.

Las reglamentaciones para la época (1937-1957) regulaban todo lo
concerniente a la organizacion de la escuela, al tiempo del maestro, al
escalafén, las remuneraciones y los sueldos y estimulos; estas leyes y
normativas generaban cambios y modificaciones constantes en las dinamicas
de los procesos educativos, con ello la estabilidad de los maestros en lo
econdémico, en lo profesional y en lo personal, era variante e incierta. No se
tenia una calidad de vida ejerciendo la profesion del magisterio. Hoy, los afios
han pasado pero las problematicas no se han eliminado, tal vez se han
modificado por el contexto del pais, pero siguen siendo exactamente las

mismas: remuneracion, calidad educativa, reconocimiento, sistema de
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evaluacion a los maestros, organizacion de la escuela y del afio escolar y

escalafon.

Las formas de organizacion laboral del maestro, en este periodo se
determinaban desde lo que el maestro debia invertir en tiempo, en transporte o
formas de arribar a la escuela; las actividades dentro de la escuela que
agotaban su tiempo y que se salian de sus practicas de ensefianza, que
muchas veces no tenian que ver con su labor, pero aun asi eran exigidas; del
mismo modo, las actividades que por fuera de la institucidbn se convertian en
responsabilidad del maestro, desde la calificacion, planeacion, hasta
actividades como la asistencia a misa, todas supervisadas y que servian para
juzgar la labor del maestro. En la época actual, el maestro, sobre todo rural o
de pequefios pueblos, debe atravesar grandes trayectos, utilizar varios medios
de transporte para llegar al colegio; dentro de la institucién se debe encargar de
hacer carteleras, reuniones, atencion a padres, fiestas, jean days, izadas de
bandera, celebraciones, planear convivencias, muchas de estas actividades no

planeadas, no inmersas en sus labores, pero que se hacen por vocacion.

El maestro hoy También lleva grandes torres de cuadernos, carpetas, libros y
evaluaciones a casa, porque el tiempo nunca alcanza en el colegio, su
profesion, absorbe toda su vida, sin dejarle espacio para lo personal y lo
familiar. Realmente los cambios de hace unas décadas al presente, en el
tiempo laboral del maestro, no son muchos, las probleméticas siguen igual, es
mas con el paso de los afios, ha aumentado el desgaste profesional,
generandole enfermedades, que tal vez en otras épocas no eran conocidas o

identificadas.

El tiempo del maestro influia en su vida personal, tenia condiciones denigrantes
de pago y muchas veces ese pago se retrasaba o era realizado en especie
(licores nacionales, tabaco, cerveza, loteria entre otros productos).
Socialmente, era una labor desprestigiada, de poca valoracién e interés para
las clases dominantes. Vivian los maestros injusticias, en relacién con los
despidos o sanciones laborales. La zozobra y falta de estabilidad eran

constantes. El profesor de ahora, debe realizar paros para que el sueldo sea
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ajustado. Las clases dominantes, ya no son solo dos partidos tradicionales que
se pelean el poder, sino una diversidad de partidos, que representan ideas
diferentes de sistemas politicos, tampoco ven la profesion del maestro como un

eje importante para el desarrollo del pais.

La educacion y la misma escuela, en los afios estudiados, presentaba un caos
y desarmonia, que afectaba la labor del maestro. Los cambios de modelo
implantados por el gobierno de turno, los ataques a la escuela, por parte de
algunos sectores de la sociedad, por estar inmersa en la pugna politica del
momento, la poca inversidn que se manifestaba en la falta de infraestructura
adecuada para desarrollar procesos de ensefianza, generaron condiciones
desfavorables, para maestros y estudiantes; también se afectaba la labor que
el maestro debia cumplir como formador, su quehacer diario se veia afectado
directamente. EI maestro hoy no escapa de este caos y desarmonia, los
colegios presentan fallas de infraestructura, sobrecupo, falta de maestros;
pocos espacios y oportunidades para su formacién, las mejoras salariales se
ganan luego de dias de protesta y cese de actividades necesarios para hacerse
sentir como personaje importante de la sociedad actual. El valor e inversion en
la educacion actual no es ni lo suficiente y ni lo pertinente para responder a las

necesidades de los estudiantes y de los maestros y para el desarrollo del pais.

Finalmente se observé en el periodo 1937 a 1957 una educaciéon marginada,
una educacion para trabajadores, donde no importaba el intelecto, sino la mano
de obra; a los aspectos cientificos que hacen parte de la educacion no se les
dio la debida importancia; a la participacion y formacion politica de los jovenes,
se le restd importancia, siendo estos aspectos tan importantes para la
construccion de una sociedad. En cuanto a lo pedagogico, se establece una
educacién por repeticion, quitdndole relevancia, a la labor del maestro, la
educacion lancasteriana se instaura como la forma de llevar acabo procesos de
ensefianza--la letra con sangrel debia entrar a como diera lugar, esto
demandado por la influencia mas grande que tenia la educacion en aquel
momento histérico, la iglesia. No muy alejada de esta realidad, la situaciéon
actual, aunque en otros contextos. Hoy evidenciamos, que los salarios

contintan siendo inequitativos, la educacion para el trabajo, sigue siendo
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primordial y le resta importancia a formar y desarrollar el intelecto de nuestros,
nifos, nifas y jovenes, desde lo artistico o lo cientifico, por ejemplo. Los
modelos pedagodgicos no han avanzado lo que se esperaria, la educacion sigue
siendo en algunos casos repetitiva, tradicional, donde se ve al estudiante como
un deposito de informacion, donde no se crean espacios de real innovacion en
pro de la calidad, que tanto auge tiene hoy, en los discursos del gobierno,
ministerio y profesores. El atraso es inminente y la labor de transformarnos

COmMo maestros necesaria.

116



6. RECOMENDACIONES

Hay que recuperar, mantener y transmitir la memoria historica, porque se empieza por el olvido y
se termina en la indiferencia.

José Saramago

Las recomendaciones que emanan de este trabajo investigativo, conllevan a
dos invitaciones, en primer término, a generar todos los espacios posibles para
la dignificacion de la profesion educadora, en el marco de nuevas y pertinentes
politicas educativas, que debemos construir todos los colombianos desde ya.
En segundo término, a la construccion de un proceso solido de investigacion y
construccion de memoria historica de la educacion, que se hace necesario, por

y para los maestros, desde sus aulas y espacios de influencia.

En el documento —tras la excelencia docentell de la fundacion Compartirt®® se
plantea un estudio de cuatro casos Singapur, Finlandia, Canada y Corea del
Sur, donde evidencian que la calidad docente, es la base para el desarrollo de
la educacion y la calidad de la educacion favorecera el desarrollo del pais.
Estudios nacionales e internacionales como el nombrado, hacen evidente la
urgente necesidad de que, en nuestro pais se dignifique la labor del maestro,
no solo por las precarias condiciones que vive, sino porque la educacion es el
pilar fundamental para el desarrollo de la nacion. Esto solo se puede lograr,
desde las politicas educativas, que deben ser construidas no en pro de una
educacion desigual, precaria y poco innovadora, sino una educacién de calidad
y en condiciones de equidad, que potencie la formacion integral de sujetos
criticos y transformadores para el desarrollo social, politico, econémico,

cultural y sostenible del pais.

El documento nombrado, deja vislumbrar que ante una mayor calidad docente
habrd mejor desempefio estudiantil, aspecto que, para Colombia, seria
bastante importante, pues el desempefio de nuestros estudiantes no es el
mejor y no solo por obtener resultados bajos en las pruebas internacionales,
gue realmente no miden aspectos del contexto colombiano, sino por la

formacion como ciudadanos, sujetos, seres humanos, que presentan los

> EUNDACION COMPARTIR “Tras la Excelencia Docente. Como mejorar la calidad de la educacién para

todos los colombianos” Ed. Punto aparte. Bogota- Colombia 2014.

117



joévenes y adultos en nuestra sociedad. Las politicas educativas son las que
prevalecen la dignificaciéon y calidad del maestro, para lograr una calidad
educativa, pues esto mejoraria la educacion en todos los aspectos y la
educacion de calidad mejoraria al pais, en los social, econémico, politico y

cultural, construird una mejor nacion.

La dignificacion de los maestros debe estar enfocada hacia cuatro aspectos,
gue segun el documento y segun las necesidades y luchas de los maestros, es
lo que se necesita priorizar para la labor docente: La formacion del maestro
debe ser de calidad, fundamentada en la investigacion disciplinar y pedagogica,
promovida y subsidiada por el estado. El maestro colombiano no se ha negado
a ser evaluado, sdlo que la evaluacion ha de favorecer su desarrollo profesional
y el mejoramiento de su labor. La remuneracion del maestro ha de estar en
concordancia con su responsabilidad, dignidad y labor, la que ha de ser
reconocida y valorada socialmente por su aporte a la formacién de las
presentes y futuras generaciones que incidiran en la necesaria transformacion

del pais.

La segunda invitacion de estas recomendaciones es a la construccién de un
proceso sOlido de investigacion y construccibn de memoria histérica de la
educacion. El analisis histérico de las condiciones laborales del maestro, la
organizacién del tiempo laboral y las probleméticas que por afios lo han
aquejado, debe ser un estudio crucial en la construccion de nuevos caminos
para la calidad de la educaciébn en Colombia y para la dignificacion de la
profesién educadora, pues posibilita evidenciar algunas de las problematicas

del maestro en los ultimos afios y comprender las que hoy en dia lo aquejan.

Las luchas de los maestros han sido historicas, las reglamentaciones que
limitan y afectan la labor docente han sido histéricas, también lo han sido la
falta de tiempo y las afectaciones en la vida familiar, social y personal, que las
condiciones del trabajo le deja al maestro, pero esto no se podra modificar si no
se conoce la raiz del problema y la raiz esta en la historia del magisterio y de la
educacion del pais. Por tal motivo es un compromiso de vida del maestro
avanzar en la comprension historica de su propia labor y con ello poder

construir una nueva educaciéon que haga posible una nueva nacién.
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El estudio histérico de las normativas que han regulado la educacién en el pais,
ha de posibilitar el analisis de las condiciones politicas bajo las cuales hoy se
regula la educacion y la definicion de pertinentes politicas educativas que

generen un verdadero desarrollo de la educacion en Colombia.

Quien realiza estudios historicos, tiene la labor de observar analizar, poner en
duda, debatir y reconstruir los sucesos, pero la labor mas importante es con
base en lo estudiado, reconstruir y proponer nuevas dindmicas y alternativas en
y para la educacién, esa, es labor de los propios maestros, sea esta
investigacion una invitacion a seguir construyendo, a difundir, la memoria
histérica de la educacion, entre todos, desde el aula y en todos los espacios
que sirvan para ensefiar, transcender lo acaecido y reconstruir nuevos
modelos, formas, politicas educativas, en pro de fortalecer el contexto que hoy
en dia se esta viviendo de construir una nueva Colombia, en el aspecto del
conflicto, donde la educacién ha de jugar de protagonista, construir desde la

educacion una cultura de convivencia en paz.

Se hace necesario que los maestros de hoy en dia, sean quienes tomen
posesion de las investigaciones sobre educacion, sean quienes direccionen los
urgentes cambios que merece el pais en torno a politicas educativas y sean los
protagonistas de sus propios procesos de formacion; esto no se podréa lograr si
el maestro no se toma los espacios de formacion, si el maestro no reconoce la
importancia de avanzar en su formacion no solo por un ascenso, Sino por
construir conocimiento, si el maestro no realiza reflexiones criticas en torno a la
educacion y sobre todo si las investigaciones histéricas no se hacen

pertinentes y necesarios, para transformar el presente.

La memoria historica de la educacion, es una necesidad en Colombia, son los
Maestros, quienes reconstruiran el pasado historico y con ello dignificaran hoy
en dia la labor educativa. Por tal motivo estudios como la presente
investigacién, dan paso a ahondar mucho mas en otros aspectos histéricos de
la educacién y del maestro, donde se posibiliten diversos enfoques, para
reconocer los factores que han afectado la educacion en Colombia y generar
los cambios que puedan dar luz a nuevos y mejores procesos educativos, para

el desarrollo del pais que queremos.
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ANEXOS
ANEXO N° 1: Eje 1 NORMATIVAS, POLITICAS Y REGLAMENTACIONES

























Constitucion Politica de Colombia de
1886

El articulo 41 de la constitucion politica de Colombia de 1886,
establece que: “la educacién publica sera organizada y dirigida
en concordancia con la religidn catélica. La instruccién
primaria costeada con fondos publicos, sera gratuita y no
obligatoria”.

Constitucion Politica de Colombia de
1886

El articulo 53. “La Iglesia Catdlica podra libremente en
Colombia administrar sus asuntos interiores y ejercer actos de
autoridad espiritual y de jurisdiccion eclesiastica, sin necesidad
de autorizacion del Poder civil; y como persona juridica,
representada en cada Didcesis por el respectivo legitimo
Prelado, podra igualmente ejercer actos civiles, por derecho
propio que la presente Constitucién le reconoce”.

Administracion de la
iglesia

GOMEZ, Omar; GOMEZ,
URREGO, Idilio. “La Educacion En
Colombia en el siglo XX”. Tesis de

Sergio

grado,
facultad de

Universidad de Antioquia,
educacién. Medellin-

La Ley 30 de 1944 llamada generalmente "Ley Rocha"
manifestaba: Los problemas principales por resolver son los
siguientes: 1. Construccion y dotacion de locales.
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Colombia. 1982.

Dotacion

"Estudio sobre las Condiciones del
Desarrollo de Colombia” “Informe Lebret”
En: GOMEZ, Omar; GOMEZ, Sergio
URREGO, Idilio. “La Educacién En
Colombia en el siglo XX”. Tesis de grado,
Universidad de Antioquia, facultad de
educacién. Medellin-Colombia. 1982.

En el campo fisico y material propone el mejoramiento
considerable de los locales escolares y del material didactico;
la dotacién a los alumnos de manuales escolares, la dotacion
de las escuelas de patios de recreo, jardines y huertos para las

escuelas rurales.
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FUENTE EVIDENCIAS SUBCATEGORIAS CATEGORIA

DIARIO OFICIAL Octubre 19 Que el 11 de septiembre de cada afio
de 1945 DECRETO NUMERO 2465 DE 1 | debe ser memorable para el magisterio americano por
945 (Octubre 3) cuanto en tal fecha se cumplen afios de la muerte del
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ANEXO N° 2: EJE 2 FORMAS DE ORGANIZACION DEL TIEMPO LABORAL




FUENTE

EVIDENCIAS

SUBCATEGORIAS

Docentes comunicaciones sobre labores
docentes 1929-1937 en Archivo general de la
nacion. Anexo Il MEN. Caja 5 carpeta 1 folios 17-

23

“Es preferible prescindir de dictar una clase que no ha

sido preparada previamente porque es principio
pedagégico incontrovertible que ningin maestro debe

dictar una ensefianza sin haberla preparado”

Resoluciones 1929 — 1939 en Archivo general de
la Nacién. Archivo anexo Il MEN Caja 1 carpeta 2
folios 52-66

“Directora de grupo presentara semanalmente a la
directora las preparaciones de clase”

Docentes comunicaciones sobre labores
docentes 1929-1937 en Archivo general de la
nacion. Anexo Il MEN. Caja 5 carpeta 1 folios 17-

23

“Exigir a cada maestra que se cifa estrictamente al plan
de estudios y pensum vigente (...) no debe ensefiarse en
ningun caso mas de lo que en el pensum se establece”

Resoluciones 1929 — 1939 en Archivo general de
la Nacidn. Archivo anexo Il MEN Caja 1 carpeta 2
folios 52-66

“El diario no pueden confundirlo con el libro de
preparacion de lecciones (..) son pues dos libros
diferentes que no deben faltar en ninguna escuela y los
cuales deben llevarse con todo cuidado y esmero”
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Preparacion de clases




























ANEXO N° 3: EJE 3 RELACION TIEMPO LABORAL CON LA VIDA DEL MAESTRO
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FUENTE

EVIDENCIAS

SUBCATEGORIAS

GOMEZ, Omar; GOMEZ, Sergio URREGO, Idilio. “La
Educacion En Colombia en el siglo XX”. Tesis de
grado, Universidad de Antioquia, facultad de
educacion. Medellin-Colombia. 1982.

“(...) Ademas los sueldos de los maestros difieren por departamentos, y
en proporciones importantes; -234 - el sueldo promedio es demasiado
reducido para atraer y retener, no solamente a hombres valiosos sino
también a maestros medianamente capacitados. Los maestros que ganan
mas de $300.00 mensuales constituyen una pequefia minoria(6%),
Unicamente tres departamentos proporcionan salarios que alcanzan esa
cifra"

DIARIO OFICIAL 2573 Bogota, sabado 30 de diciem
bre de 1944. LEY 30 DE 1944 (DICIEMBRE 20)

ARTICULO 3° Para los efectos del pago de los maestros el Gobierno
Nacional convendra con los respectivos Gobernadores, Intendentes y
Comisarios, cual deba ser la cuantia de la contribucién nacional teniendo
en cuenta las obras construidas y las necesidades de la educacion en

la respectiva region.

Diferencia salarial

SOTO, Arango Diana. “LA RURALIDAD EN LA
COTIDIANIDAD ESCOLAR COLOMBIANA Historia de
vida de la maestra rural boyacense. 1948-1974”
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia- Colombia Grupo de Investigacion
HISULA. Rev. hist.edu.latinoam - Vol. 14 No. 18,
enero — junio 2012 - ISSN: 0122-7238 - pp. 211 —
243.

Profesora Amparo: “Precisamente, en ese afio percibi un salario de 13
pesos, que recibia en botellas de aguardiente en el estanco. No se olvide
que Colombia era un pais donde la educacion se financiaba “gracias” al
impuesto sobre la loteria, la cerveza y los licores nacionales”.

SOTO, Arango Diana. “LA RURALIDAD EN LA
COTIDIANIDAD ESCOLAR COLOMBIANA Historia de
vida de la maestra rural boyacense. 1948-1974"
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia- Colombia Grupo de Investigacidon
HISULA. Rev. hist.edu. latinoam - Vol. 14 No. 18,
enero — junio 2012 - ISSN: 0122-7238 - pp. 211 —
243.

El Decreto 2838 del 25 de septiembre del afio 1938 establecié el 2% del
impuesto a las loterias para financiar la educacién. En ese mismo sentido
lo ratifica la Ley 1 de 1961. Pero durante el gobierno del General Rojas
Pinilla en el afio 1955 expidié el Decreto Legislativo 2956, donde en el
articulo 8 establecid 1 peso de impuesto a cada botella de licor destilada
en Colombia. Esta normativa se continuo legislando en 1963 con el
Decreto —Ley 3288; 1966 Decreto Ley 1595; en 1968 con la Ley 33

DIARIO OFICIAL 28591
1o. de octubre de 1954.
DECRETO NUMERO 2838 DE 1954 (SEPTIEMBRE 2
5)

Bogot3, viernes

Articulo 8° Con el objeto de estimular el desarrollo de la educacidn
primaria, a partir del primero de octubre del presente afio el impuesto
de consumo de cerveza de produccion
nacional continuard causandose sin solucién de continuidad.

Financiacion de
sueldos
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ANEXO N° 4 EJE 4 RELACION TIEMPO LABORAL QUE HACER PEDAGOGICO

Educaciéon En Colombia en el siglo XX”. Tesis de
grado, Universidad de Antioquia, facultad de
educacién. Medellin-Colombia. 1982.

medida , si bienfavorece mucho al maestro , pues le asegura Ia
estabilidad y el ascenso , también se presta para muchos abusos e
injusticias por parte de los inspectores , cuya ficha que ellos levantaban
decidia en el ascenso o descenso del personal docente”

MEN Docentes: Nombramientos.
Putumayo, Quibdo. 1931 — 1947.

carpeta 2. Caja 2.

Bogotd, Caqueta,
Folios 1- 180

“Yo Carlos Emilio Gartner, mayor de edad, expongo que mediante decreto
38 del 24 de enero de este afio, basado en las resoluciones 4 y 33 del
mismo, emanada de la direccion de educacion y de este Ministerio, fui
declarado injustamente del escalafén nacional del magisterio; que es mi
deseo trabajar nuevamente en la rama de la educacion, pues mi salida,
reitero fue injusta...”

MEN Docentes: Nombramientos.
Putumayo, Quibdo. 1931 — 1947.

carpeta 2. Caja 2.

Bogotd, Caquets,
Folios 1- 180

“Yo Ramona Borja de Gonzdlez mayor de edad, me dirijo al Excmo.
Ministro para manifestarle y pedirle lo siguiente: Mediante estudios que
curse(...) obtuve el grado de maestra en escuela superior, fui maestra en
varias escuelas y luego fui directora de la escuela urbana, hasta que en
este afio sin saber yo la causa o motivo el gobierno me hizo
nombramiento en una escuela rural como maestra, como no acepte por la
distancia y porque con ello se me degradaba, quede por fuera del
escalafén injustamente...”

MEN Docentes: Nombramientos.
Putumayo, Quibdé. 1931 — 1947.

carpeta 2. Caja 2.

Bogotd, Caquets,
Folios 1- 180

“Yo Francisco Arias Ortiz mayor de edad, a usted, con todo respeto
expongo que como maestro urbano fui escalafonado en la tercera
categoria, que llevo de prestar mis servicios en el ramo de la educacion
siete afios; que por defender el gobierno (no ser perro mudo), dos
enemigos personales me levantaron una calumnia. Por lo cual fui
injustificadamente sacado del escalafén. De conformidad con lo expuesto
ruego a Ud. Se digne en restablecerme en el puesto...”

MEN Docentes: Nombramientos

carpeta 2. Caja 2.

. Bogota, Caqueta,
Putumayo, Quibdé. 1931 — 1947.

Folios 1- 180

Jose Antonio Ledn Rey: “Muy respetuosamente me dirijo a usted con el
objeto de elevar a su ilustrada consideracién us asunto que pueden
encerrar aspectos de interés general. Por espacio de trece afos tuve la
satisfaccion de prestar mis servicios de maestro y el sefor director de
educacion de Cundinamarca Dr., Gustavo Esquerra Serrano, tuvo a bien
destituirme del cargo, de manera honrosa e injustificada (...) Al paso de
que el simple obrero es objeto de nimia solicitud de parte del estado, el
profesorado no tiene el amparo que la llamada sensibilidad social presta a
quienes todo lo confian al poder de su vocingleria y no importa ni la
preparacion cientifica, ni el estricto cumplimiento de sus deberes ...”

Injusticias con los
maestros
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FUENTE

EVIDENCIA

SUBCATEGORIAS

CATEGORIA

GOMEZ, Omar; GOMEZ, Sergio URREGO,
Idilio. “La Educacién En Colombia en el siglo
XX”. Tesis de
Antioquia, facultad de educacién. Medellin-
Colombia. 1982.

grado, Universidad de

Ministro Jorge Eliecer Gaitan informe de 194 “Sumese a esto el
cambio habitual de inspectores que a la confusion anterior traen,
no ya por origen de su nombramiento, sin o por sus distintas
concepciones, un mayor caos y desarmonia. Resultado : El maestro
desorientad o por el cambio frecuente y constante de la
metodologia y los nifios de las escuelas victimas de esta
desorientacion que se suma para la infecundidad a los elementos
anteriores de inexistencia de locales y de elementos"

GOMEZ, Omar; GOMEZ, Sergio URREGO,
Idilio. “La Educacién En Colombia en el siglo
XX”. Tesis de
Antioquia, facultad de educacién. Medellin-
Colombia. 1982.

grado, Universidad de

En el informe presentado al Congreso de la Republica
correspondiente al afio 1937 y prime r semestre de 1938 por el
Ministro José Joaquin Castro M. (...)"El Ministerio ha podido
observar como a medid a que se desarrollan los programas
administrativos se ponen en evidencia graves aspectos de la
Educacion en Colombia, provenientes del medio social , de la
organizacion de las entidades publicas, de la deficiencia financiera
y de algunos otros factores que obstruye n la ejecucién de los
puntos esenciales de una verdadera orientacion de la cultura en
sus diferente s grados "

Caos y desarmonia

HERRERA, Martha Cecilia. “historia de la
educacién en Colombia

La republica liberal y la modernizacién
De la educacién: 1930-1946”

En 1933 existian 9.500 escuelas que proporcionaban educacion a
medio millén de alumnos, estas cifras habian variado para 1946 a
16.650 escuelas, con un total de 711.798 alumnos. La educacion
era impartida por 8.708 maestros en 1930 y ascendi6 en 1945 a
14.831.

Proporcién alumnos -
maestro

SONIN A SOY1S3IVIN
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FUENTE

EVIDENCIA

SUBCATEGORIAS

CATEGORIA

GOMEZ, Omar; GOMEZ, Sergio URREGO,

Idilio. “La Educacidon En Colombia en el siglo
XX”. Tesis de grado, Universidad de
Antioquia, facultad de educacién. Medellin-

Colombia. 1982.

Entre Rojas Pinilla y el Frente Nacional, se da el interregno de la
Junta Militar que va a ejecutar las funciones propias del gobierno
hasta el 7 de agosto de 1 958 (...) En 1957 la ensefianza primaria
contaba con 1.381.290 estudiantes en 16.370 establecimientos. La
relativamente poco desarrollada,

primaria privada estaba

constituyendo un 15% aproximadamente del total.

GOMEZ, Omar; GOMEZ, Sergio URREGO,
Idilio. “La Educacion En Colombia en el siglo
XX”. Tesis
Antioquia, facultad de educacién. Medellin-
Colombia. 1982.

de grado, Universidad de

Informe presentado al Congreso de la Republica “En el Ministerio
reposan numerosas quejas en general por las entidades
encargadas de incrementar la obra docente, que ponen de
manifiesto no sélo el conflicto artificialmente creado sino ademas
el procedimiento inaceptable de propaga r entre los padres de
familia noticias falsas y temores - injustos acerca de la formacion
de los hijos y del porvenir que les aguarda si entran a los
establecimiento s oficiales. Casos se han presentad o de ataques
violentos en el recinto mismo de las escuelas o a maestros, lo que
demuestra hasta donde puede llegar la ciega pasion de las gentes
en quienes se exalta el fanatismo y se estimula la violencia.

RAMIREZ, Maria Teresa. TELLEZ, Juana
Patricia. La educacidn primaria y secundaria
en Colombia en el siglo XX. Investigacion de
la Unidad de Investigaciones de la Gerencia
Técnica del Banco de la Republica. Colombia
2006.

Segln José Joaquin Castro, Ministro de Educacion en 1937,
era “frecuente que algunos parrocos secunden y aun inicien
el ataque a las escuelas y maestros o la resistencia a las
medidas educacionistas del gobierno”.

Ataques ala escuelay
los maestros
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FUENTE

EVIDENCIA

SUBCATEGORIAS

CATEGORIA

"Estudio sobre las Condiciones del Desarrollo
de Colombia” “Informe Lebret” En: GOMEZ,
Omar; GOMEZ, Sergio URREGO, Idilio. “La
Educacién En Colombia en el siglo XX”. Tesis
de grado, Universidad de Antioquia, facultad
de educacién. Medellin-Colombia. 1982.

En el campo fisico y material propone el mejoramiento
considerable de los locales escolares y del material didactico; la
dotacion a los alumnos de manuales escolares, la dotacidon de las
escuelas de patios de recreo, jardines y huertos para las escuelas
rurales.

GOMEZ, Omar; GOMEZ, Sergio URREGO,
Idilio. “La Educacion En Colombia en el siglo
XX”. Tesis de grado, Universidad de
Antioquia, facultad de educacién. Medellin-
Colombia. 1982.

“El maestro desorientado por el cambio frecuente y constante de
la metodologia y los nifios de las escuelas victimas de esta
desorientacion que se suma para la infecundidad a los elementos
anteriores de inexistencia de locales y de elementos"

MEN INFORMES GENERALES. Departamento
de intendencias y comisarias de educacion.
1931-1939. Archivo General de la nacion.
Anexo |l folios 1- 249. Caja 4 carpeta 1.

“Ahora la gran mayoria de los locales escolares del territorio son
ranchos pajizos, infectos, absolutamente inadecuados vy
antihigiénicos”

Infraestructura
inadecuada

GOMEZ, Omar; GOMEZ, Sergio URREGO,
Idilio. “La Educacidon En Colombia en el siglo
XX”. Tesis de grado, Universidad de
Antioquia, facultad de educacién. Medellin-
Colombia. 1982.

“Respecto al problema de los maestros en el area rural, el Informe
LEBRET sostiene acertadamente que: "Cerca de 17.000 maestros
ensefiaban sin grado alguno en 1954; o sea que era el 6 5% del
total. Tratase de personas que generalmente no han cursado otros
estudios que la escuela primaria y ocasionalmente alguno s afios
de secundaria”

Maestros

poco preparado
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FUENTE

EVIDENCIA

SUBCATEGORIAS

CATEGORIA

Docentes comunicaciones sobre labores
docentes 1929-1937 en Archivo general de la
nacion. Anexo Il MEN. Caja 5 carpeta 1 folios
17-23

“El maestro tiene que estudiar. Tiene que preparase
convenientemente por considerar esencial la preparacion de todo
maestro para verificar su ensefianza (..) debe buscar de su tiempo
para ejecutar esta preparacion””

GOMEZ, Omar; GOMEZ, Sergio URREGO,
Idilio. “La Educacién En Colombia en el siglo
XX”. Tesis de grado, Universidad de
Antioquia, facultad de educacién. Medellin-
Colombia. 1982.

Refiriéndose a los cursos ya establecidos, el Ministro de Educacion
Luis Lépez de Mesa manifestd: "Algunos de los existentes han
prestado un servicio estupendo; otros carecen aun de las
condiciones fundamentales para cumplir su misién especial. El
Ministerio se preocupa por conservar a los primeros toda su virtud
y por imponer a los segundos las modificaciones que los
enaltezcan.

GOMEZ, Omar; GOMEZ, Sergio URREGO, Idilio. “La
Educacién En Colombia en el siglo XX”. Tesis de
grado, Universidad de Antioquia, facultad de
educacion. Medellin-Colombia. 1982.

Ministro Luis Lopez de Mesa manifiesta: “Unos pecan por exceso de
aspiraciones, que hasta han pretendido a veces constituirse en "facultades
" universitarias, bastardeando de su cometido esencial y llenando la
cabeza de los alumnos con ensueios peligroso s de alocadas aspiraciones.
Si se da el caso de que luego no quieran regresar a sus discretas labores
de la escuela primaria y se den a fantasear en un piélago de ambiciones
personales imposibles de satisfacer y dafiosas si se satisficieran. Porque el
tal curso de informacion fie previsto para perfeccionar maestros de
primaria y no para arrebatarlos a este preciado magisterio, fundamento
granitico de toda cultura "

SOTO, Arango Diana. “LA RURALIDAD EN LA
COTIDIANIDAD ESCOLAR COLOMBIANA Historia de
vida de la maestra rural boyacense. 1948-1974"
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia- Colombia Grupo de Investigacion
HISULA. Rev. hist.edu.latinoam - Vol. 14 No. 18,
enero — junio 2012 - ISSN: 0122-7238 - pp. 211 —
243.

De esta manera la experiencia educativa de Amparo se limitaba al colegio
privado de la Sra. Teresa. Es evidente que la continuacion de sus estudios
se dio cuando se vincula al magisterio en Boyaca. “Cuando me nombran
inicio mi proceso de capacitacion, en este afo, recibi un curso de
castellano y metodologia, con 40 horas y de aritmética y metodologia, con
40 horas. Este curso lo recibi en Bogota, en las vacaciones de diciembre.
Continue con los cursos de vacaciones hasta que obtuvo el titulo de
maestra rural, porque me gustaba ese campo.

Aspiraciones
formativas del maestro
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FUENTE EVIDENCIA SUBCATEGORIAS CATEGORIA

DIARIO OFICIAL NUMERO 28942 Bogotd, | Que uno de los objetivos del Gobierno Nacional es el
sabado 21 de propender por la mejor formacidn y preparacién del
de enero de 1956. DECRETO NUMERO 3353 Magisterio; Que de los maestros rurales que en la actualidad
DE 1955 (DICIEMBRE 21) sirven en todo el territorio del pais, ¢sélo una minima parte posee

el titulo de idoneidad;
DIARIO OFICIAL NUMERO 28942 Bogota, | Articulo 12 Créanse Cursos Radiales para maestros rurales,
sabado 21 gue tendra como finalidad proponer por su formacion
de enero de 1956. DECRETO NUMERO 3353 | integral y la ensefianza de las técnicas metodoldgicas
DE 1955 (DICIEMBRE 21) modernas. Mejoras en la

formacién del
Magisterio

Diario Oficial 32 Que el pais tiene inaplazable necesidad de un magisterio
No. 28326, Bogota, miércoles 21 técnicamente preparado para que pueda
de octubre de 1953. servir eficazmente a la ensefianza en las distintas ramas y
DECRETO NUMERO 2655 DE 1953 (OCTU | especialidades de la educacién publica;
BRE 10) Articulo 19 Créase la Universidad Pedagdgica de Colombia,

con sede en la ciudad de Tunja, con personeria juridica de

acuerdo con las normas de la Constitucidn y

las disposiciones del presente Decreto.
Ministerio de educacién Nacional. Docentes: | “Camargo Domingo: Calificacion del examen: 4. Edad 26 afios.
Informes. Barranquilla, Bogotd, magdalena, | Activo, emprendedor y consagrado. Mentalmente carece de brillo
cauca, Tolima. 1936-1941. Folio 1- 156. y de originalidad. Tiene una idea poco elevada de su personalidad. m
Carpeta 3. Caja 2. Podrian confiarsele puestos directivos que no exijan mayor S > ;

complicacion en su organizacion” ﬁ <
Ministerio de educacion Nacional. Docentes: | “Arango Guillermo: Calificacion en el examen: 5. Edad 38 afos. Pocas !} E
Informes. Barranquilla, Bogota, magdalena, | capacidades mentales, muy consagrado al estudio. Es casado y con Calificacidon y 3 m

(7))

cauca, Tolima. 1936-1941. Folio 1- 156. Carpeta 3.
Caja 2.

numerosa familia. Ha hecho sus estudios en condiciones de suma pobreza.
No se le podrdn confiar puestos de alta responsabilidad, ni de
organizacion complicada. Estaria indicado para puestos de direccion
primaria.”

valoracion
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FUENTE

EVIDENCIA

SUBCATEGORIAS

CATEGORIA

Ministerio de educacion Nacional. Docentes:
Informes. Barranquilla, Bogotd, magdalena,
cauca, Tolima. 1936-1941. Folio 1- 156.
Carpeta 3. Caja 2.

“Sta Maria Josefa Caceres Calificacion del examen de tesis: 4. Edad
30 afios. Sus capacidades intelectuales no son brillantes, pero es
bastante estudiosa y tiene una crecida informacién pedagdgica. Es
seria, consagrada y simpatica. Podria servir en puestos
subalternos.”

Diario Oficial ANO LXXXIX-
NUMERO 27931 Bogota, sabado
21 de junio de 1952.

DECRETO NUMERO 1135 DE
1952 (MAYO 7)

Articulo 72  Paralos ascensos sera  indispensable,
ademas, que el Maestro compruebe haber asistido y
aprobado por lo menos un curso de capacitacion
pedagdgica, organizado por las Direcciones de Educacion, o
en establecimientos oficiales o

particulares que tengan aprobacion oficial.

DIARIO OFICIAL niumero 28130

Bogotd, miércoles 18 de febrero 1953
SE MODIFICA EL ARTICULO 72. DEL DECR
ETO 1135 DE 1952

DECRETO NUMERO 0227 DE 1953
(FEBRERO 3)

Que los ascensos en el Escalafon

suspendidos por

Segundo.
de Primaria se hallan
faltarles a los maestros el
requisito legal de haber asistido al Curso de Capacitacion.

Cursos de
capacitacion
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