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Resumen

Titulo: Al borde del abismo: Una historia sobre la erosion, el desarrollo urbano y el riesgo de
desastres por movimientos en masa en Bucaramanga (1953-1965).”

Autor: Dayana Michell Barbosa Torres, Pablo Hernan Gomez Gomez'™

Palabras Clave: Erosién, Desarrollo urbano, Movimientos en masa, pequefios desastres,

Vulnerabilidad, Riesgo.

Descripcion:

Bucaramanga es una ciudad ubicada sobre una meseta en la zona nororiental de Colombia, cuyas
caracteristicas geomorfoldgicas, tales como la composicién de sus suelos, han originado procesos
de erosion critica a lo largo del tiempo. No obstante, mas alla de estas caracteristicas no humanas,
el proceso erosivo se intensifico, después de la segunda mitad del siglo XX, debido a acciones
humanas ligadas al desarrollo urbano y al crecimiento demogréfico a lo largo, especificamente, de
la década de 1950 y 1960; tales como, por ejemplo, el intenso proceso de urbanizacion popular en
suelos erosionables y el escaso alcantarillado para el control de aguas lluvias y residuales en la
ciudad. Asi mismo, la agudizacion del proceso erosivo derivé en un incremento de la preocupacion
social y del riesgo de desastres por los movimientos en masa ocurridos, principalmente, sobre las
comunidades que poblaban el borde occidental de la ciudad.

De esta manera, nuestro objetivo investigativo fue explorar la relacion entre el proceso erosivo, el
desarrollo urbano y el riesgo de desastres por movimientos en masa en Bucaramanga entre 1953 y
1965. Para esto nos basamos en la lectura critica de distintas fuentes primarias como los registros
de prensa del periodico Vanguardia Liberal, asi como, en planteamientos tedricos, conceptuales e
historiograficos de la historia ambiental, la historia ambiental urbana y la teoria social de los
desastres. Asi mismo, es posible mencionar que el periodo escogido se destacd por la
consolidacion de acciones civicas, publicas y privadas para el control de la erosion y el
mejoramiento del alcantarillado, resaltando, por ejemplo, la realizacion de estudios ambientales y

" Trabajo de Grado
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planes urbanisticos como el plan Tipton en 1953 y la creacidn de instituciones ambientales como
la Corporacidn para la Defensa de.la Meseta de Bucaramanga en 1965.
Abstract

Title: On the edge of the abyss: A history of erosion, urban development and the risk of mass
movement disasters in Bucaramanga (1953-1965). "
Author(s): Dayana Michell Barbosa Torres, Pablo Hernan Gomez Gomez

Key Words: Erosion, Sewerage, Urban Development, Landslides, Disaster Risk, Environmental
History, Urban Environmental History, History of Disasters.

Description:

Bucaramanga is a city located on a plateau in the northeastern zone of Colombia, whose
geomorphological characteristics, such as the composition of its soils, have caused critical
erosion processes over time. However, beyond these non-human characteristics, the erosive
process intensified after the second half of the 20th century due to human actions linked to
urban development and population growth, specifically during the 1950s and 1960s; such as,
for example, the intense process of popular urbanization on erodible soils and the lack of
sewage systems for controlling rainwater and wastewater in the city. Likewise, the
intensification of the erosive process led to an increase in social concern and disaster risk
due to the mass movements that occurred, mainly affecting the communities that inhabited
the western edge of the city.

In this way, our research objective was to explore the relationship between the erosive process,
urban development, and the risk of landslide disasters in Bucaramanga between 1953 and
1965. For this, we rely on the critical reading of various primary sources such as the press
records of the newspaper Vanguardia Liberal, as well as on theoretical, conceptual, and
historiographical approaches to environmental history, urban environmental history, and
social disaster theory. Likewise, it is possible to mention that the chosen period was marked
by the consolidation of civic, public, and private actions for the control of erosion and the
improvement of sewage systems, highlighting, for example, the conduct of environmental

“ Degree Work
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studies and urban planning such as the Tipton plan in 1953 and the creation of environmental
institutions like the Corporation for the Defense of the Bucaramanga Plateau in 1965.
Introduccion

En 2017, segun datos de la oficina de control y gestion del riesgo de Bucaramanga, los
barrios Gaitan, Girardot, Campo Hermoso, La Feria, Pablo VI y Santander, entre otros, fueron las
zonas mas afectadas por la erosion en la ciudad. Carmen Cecilia Nieto, presidenta de la accion

comunal del barrio Napoles, comento que:

“(...) la causa que generd el problema fue la filtracion de agua de las cafierias, el acueducto no
quiso responder y eso afecto la tierra. Después de mucho tiempo, por fin solucionaron uno de los

muchos problemas que tiene el barrio con respecto a la erosion” (Serrano, 2017).

En relacién con la anterior noticia, es posible mencionar que nuestro interés de
investigacion surgié cuando observamos y entendimos que en Bucaramanga existia una continua
conformacién de asentamientos humanos en zonas erosionables, problemas de acceso marginal a
servicios publicos como el alcantarillado y una constante situacién dramatica para las comunidades
que se enfrentan a la erosién y al riesgo por movimientos en masa. Ahora bien, partiendo de este
problema histérico que evidenciamos, surgidé en nosotros el interés por conocer y abordar los
actores, causas y consecuencias historicas de dichas problematicas sociales y ambientales que han
venido afectando a Bucaramanga, desde hace varias decadas, y, que, actualmente, contindan
impactando en las condiciones ambientales y la vida de miles pobladores que se han ubicado,

especificamente, sobre la zona occidental de nuestra ciudad.

Somos enfaticos al sefialar que, esta investigacion se plante6 desde la urgente necesidad de

hacer un llamado de atencion a las instituciones y la poblacidn en general para tener en cuenta la
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relacion y la articulacion historica entre las dinamicas “no humanas” y la actividad humana sobre
los ecosistemas urbanos; insistiendo en la importancia de estudiar y comprender, por ejemplo, las
causas y consecuencias sociales e histdricas que han influido en el riesgo de desastres. Enfatizando
en que, el riesgo de desastres en las ciudades es una problematica compleja y multifactorial, a la
cual no se deben dar Unicamente soluciones técnicas, sino que, por el contrario, se deben proponer
y construir soluciones alternativas ante las diferentes problematicas que conducen al incremento
de la vulnerabilidad social como, por ejemplo, el déficit de vivienda y el escaso acceso a servicios
publicos en zonas urbanas marginadas (Siclari Bravo, 2020).; incluso, pensando en las
consecuencias del cambio climético en la generacion de mayor riesgo por desastres (Guterres,

2008).

De esta manera, pudimos identificar que, a partir de la década de los afios 50 del siglo XX,
los pobladores ubicados en la zona occidental de la meseta de Bucaramanga, (al nororiente de
Colombia), se enfrentaron a un incremento del riesgo de desastres por movimientos en masa,
debido a la agudizacion de la erosion, nunca antes visto. Es posible mencionar que, la ciudad se
encuentra asentada sobre una meseta que presenta caracteristicas geomorfoldgicas que originan
procesos de erosion critica y constante, en donde la accion del agua favorece el desplome de
material a las quebradas que drenan desde el oriente hacia el valle del rio de Oro en el municipio
de Giron, departamento de Santander (Tipton & Asociados de Colombia, 1953). Sin embargo,
aparte de estas caracteristicas no humanas, la erosion en Bucaramanga se intensifico, desde inicios
de la década de 1950, debido a acciones humanas relacionadas con el desarrollo urbano, como el
escaso control de aguas lluvias y residuales en la ciudad, especialmente, sobre la zona occidental,

como lo revel¢ el Plan Tipton, realizado en 1953.
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Cabe destacar que, desde antes de la década de 1950, se venian conformando diferentes
barrios, en su mayoria populares, sobre los suelos erosionables de la zona occidental de la meseta
de Bucaramanga. Por ejemplo, barrios como Chapinero, Gaitan, Santander, Alfonso Lopez, San
Rafael, Chorreras de Don Juan, Girardot, La Victoria, La Joya, entre otros; fueron algunos de los
asentamientos que se vieron afectados por el avance de la erosion, la escasez de alcantarillado y el
creciente riesgo de desastres por movimientos en masa. Esto estaba ligado, a su vez, con el
crecimiento demogréafico de las ciudades latinoamericanas, a mediados del siglo XX, con un

notable proceso de expansion urbana (Sedrez & Horta, 2019). Y Bucaramanga no fue la excepcion

En 1951, por ejemplo, el censo nacional le asigné a Bucaramanga un aproximado de
112.152 pobladores (Direccion Nacional, 1951).; mientras que, para 1964, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) registr6 un total de 229.748 habitantes (DANE,
1964); representando un aumento poblacional bastante significativo de casi el 105% en tan solo
13 afios. En consecuencia, las deficientes condiciones técnicas y la escasa cobertura del
alcantarillado de ciudad, construido desde principios del siglo XX, no dieron abasto con el
crecimiento poblacional y la expansién urbana, poco planificada, que se intensificé sobre la zona
occidental de la meseta de Bucaramanga, desde finales de la década de 1940 (Tipton & Asociados

de Colombia, 1953).

Asi pues, la preocupacion social por la agudizacién de la erosion y el incremento del riesgo
de desastres por movimientos en masa fue aumentando, no solo en los pobladores de estos
asentamientos, sino también en las administraciones locales y la sociedad bumanguesa, hasta

convertirse en una problematica social y ambiental de gran magnitud que, incluso, necesité de la



AL BORDE DEL ABISMO (1953-1965).
14

intervencion técnica y financiera de entes departamentales, nacionales e internacionales. Dicha
preocupacion generd una campafia civica que promovia la necesidad de estudiar e indagar sobre
las causas, consecuencias Yy posibles alternativas para enfrentar dichas problematicas, motivo por
el cual se realizaron investigaciones y planes técnicos que permitieron mejorar la comprension de
estas problematicas, con el fin de generar las acciones necesarias para la defensa de la ciudad frente

al avance de la erosion.

En este sentido, en 1953, la firma R.J TIPTON Y ASOCIADOQS, fue contratada por el
gobierno nacional para averiguar las causas de la erosion en Bucaramanga, determinando que, el
origen del avance de la erosion que vivia en ese momento la ciudad tenia causas antropicas; que,
en gran medida, se debian a la poca cobertura y las condiciones anti técnicas del alcantarillado
para ese momento. Dicha investigacion reveld, ademas, que, “el problema erosional de
Bucaramanga se debe a causas que, de acuerdo con el resultado de las investigaciones realizadas,
se ligan intimamente al desarrollo urbano, y por lo tanto son en gran parte artificiales” (Tipton
& Asociados de Colombia, 1953, pag. 9) demostrando asi la radical influencia de las acciones de

los pobladores sobre el proceso erosivo de la ciudad.

En relacion con lo anterior, en una carta que escribia la empresa R.J Tipton y asociados en
Colombia, Ltda. a Santiago Trujillo Gomez, ministro de Obras Publicas, en septiembre de 1953,

se sefiala lo siguiente:

“El alcantarillado existente en la actualidad es insuficiente para la conduccion de los
caudales producidos por los aguaceros de gran intensidad. Esto hace que se produzca un
derramamiento superficial, que, corriendo por las calles de fuerte inclinacion de la ciudad, va a

contribuir al flujo incontrolado de las bocas abiertas de las alcantarillas que socavan la base de
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la escarpa, produciendo los gravisimos fendmenos erosivos que hoy dia se presentan ” (Tipton &

Asociados en Colombia, 1953, pag. I)

Con relacion a lo anterior, escogimos para nuestra investigacion estudiar, principalmente,
los barrios cercanos al borde erosional del occidente de la ciudad, en el periodo comprendido entre
1953-1965; pues, hemos evidenciado que, dentro de este recorte espacio-temporal, existieron
actores, acciones y relaciones que marcaron y transformaron el desarrollo urbano y las relaciones
entre el mundo humano y “no humano” en Bucaramanga, ligado con la agudizacion de la erosion
y el incremento de los movimientos en masa. Un ejemplo de las acciones oficiales relevantes en
este periodo, a parte del plan Tipton en 1953, fueron el decreto 0746 de 1954, la ley 60 de 1958, el
Acuerdo No. 35 del 1 de octubre de 1959, que promovio el recaudo del impuesto por valorizacion
para financiar las obras de defensa contra la erosion, y la creacion de la Corporacion por la Defensa
de la Meseta de Bucaramanga (CDMB) en 1965. Asi como, las distintas manifestaciones sociales
sobre las problemaéticas relacionadas con el acceso a la vivienda, la falta de alcantarillado en
urbanizaciones antiguas y nuevas, y la agudizacion de la erosion en los barrios occidentales a lo

largo de 1950 y 1960.

La creacion de la CDMB en 1965, por ejemplo, puede considerarse como un hito histérico
de la ciudad, en cuanto a la creacion de instituciones ambientales a nivel nacional. Como veremos,
existieron distintos antecedentes institucionales hasta llegar a la creacién de la CDMB como una
entidad pensada para especializar el conocimiento técnico y generar soluciones para controlar las
causas de la agudizacién de la erosion, convirtiéndose en una institucion ambiental que adelantd
acciones especificas relacionadas con el desarrollo urbano de la ciudad, a partir de 1965. Sin

embargo, este caso representa una singularidad en Colombia, dado que, este tipo de corporaciones
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ambientales también surgieron en otros departamentos y regiones, pero, la CDMB fue pionera en

el tema del control de la erosion y el riesgo de desastres por movimientos en masa en el pais.

De acuerdo a lo anterior, planteamos las siguientes hipotesis de investigacion, segun lo que
habiamos podido observar y contrastar en las revisiones iniciales de fuente primaria y secundaria.
Nuestra hipdtesis principal fue que la articulacion de relaciones entre los multiples actores (actores
publicos, privados y comunitarios) para enfrentar la erosion y el riesgo por movimientos en masa
en Bucaramanga fue multiple, pero, limitada por cuestiones fisicas, sociales, econémicas, politicas

y técnicas, que influyeron en la articulacion entre actores urbanos y el medio ambiente en la ciudad.

A partir de esa hipdtesis principal surgieron dos hipétesis alternas: la primera, que, ante la
agudizacién de la erosion y los movimientos en masa, surgid la necesidad por parte de las
instituciones y los funcionarios publicos de estudiar y adquirir conocimientos e informacién sobre
estos procesos, sus causas y consecuencias, para fortalecer la toma de acciones, con la aparicion
de estudios técnicos ambientales, la creacion de instituciones para el control de la erosion y la
sensibilizacion de la poblacion de Bucaramanga. La segunda, que la mayoria de las acciones
institucionales se centraron en soluciones técnicas y tecnoldgicas para el control de la erosion y el
mejoramiento del alcantarillado, dejando en segundo plano otro tipo de proyectos para la
prevencion del riesgo, la disminucion de la vulnerabilidad social de las comunidades y la
degradacion ambiental de la zona occidental como, por ejemplo, programas publicos de acceso a
la vivienda para reubicacion de asentamientos o proyectos de reforestacion y proteccion ambiental

de la escarpa occidental.
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1. Objetivos

1.1 Objetivo General
Explorar la relacion entre la agudizacion de la erosion, el desarrollo urbano y el riesgo de

desastres por movimientos en masa en Bucaramanga entre 1953-1965

1.2 Objetivos Especificos

Identificar las dinamicas biofisicas dentro del proceso erosivo de la meseta de
Bucaramanga.

Determinar actores, acciones y relaciones respecto al desarrollo urbano, la agudizacion de
la erosion y el riesgo de desastres por movimientos en masa en la zona occidental de Bucaramanga
entre 1953-1965.

Inventariar los desastres por movimientos en masa en la meseta de Bucaramanga entre

1953-1965.
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2. Ambiente, ciudad y desastres desde una perspectiva social e histdrica. Teoria,

conceptos, historiografia y metodologia.

Ahora bien, es posible sefialar que, entre 1960 y 1970, surgieron voces que discutieron
sobre el giro ambiental de las ciencias sociales, dentro de un algido contexto politico, econémico
y social, que, impulso el surgimiento de multiples movimientos populares y el comienzo de una
reforma tecnoldgica, académica y cultural a nivel global (Alvarado y otros, 2014).; dentro de la
cual la historiografia no estuvo ajena. Asi mismo, desde antes de la segunda mitad del siglo XX,
la historiografia habia tomado nuevos rumbos, volviendo la cara sobre temas que antes pasaban

como secundarios o estaban relegados dentro del marco de andlisis historiografico (Burke, 1996).

Dentro de este aire de nuevas lecturas y perspectivas historiograficas se intensificd, por
ejemplo, el interés por replantear y revisar el papel de la naturaleza o el ambiente dentro de la
historia humana (Worster, 2008). al igual que por estudiar las relaciones historicas entre el
poblamiento, los procesos de urbanizacion y las dinamicas socioambientales en contextos urbanos.
Asi pues, en medio de la industrializacion, las transformaciones campo-ciudad y la expansion del
capitalismo global del siglo XX, los estudios sociales e histdricos sobre las relaciones entre las
sociedades y el ambiente adquirieron mayor relevancia, y se fueron consolidando esfuerzos
académicos en corrientes historiograficas como la historia ambiental; en parte, debido a la
emergencia por encontrar respuestas a los origenes, causas y consecuencias del progresivo
deterioro de ambientes y recursos naturales, y la consecuente generacion de riesgos ambientales y

su impacto en grupos humanos (Worster, 2008).
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Igualmente, las inquietudes generadas por el crecimiento urbano, el acceso marginal a
servicios publicos como acueductos y alcantarillados, la contaminacién ambiental urbana, y el
riesgo de desastres ambientales, principalmente, en las ciudades y su relacion con la accion
humana, provocaron que estas problematicas socioambientales urbanas se empezaran a estudiar
desde diversas éareas del conocimiento social; destacando los aportes realizados, mas
especificamente, desde la historia ambiental urbana y desde la historia de los desastres; esta Ultima,
desde donde se ha resaltado la necesidad de analizar los condicionantes histéricos que han
generado estas problematicas urbanas y que, al mismo tiempo, han acrecentado la vulnerabilidad

de las sociedades afectadas (Palacio, 2002).

De esta manera, podemos sefialar que, en cuanto a la comprensién de la naturaleza como
actor protagonico de la historia humana, el historiador britanico David Arnold (2000) plantea que,
“aun en la actualidad, existe predominio en la vision historiografica que entiende a la naturaleza
como el simple escenario donde se representa el drama de la accion humana”(p.9). En este sentido,
desde nuestra consideracion, estamos de acuerdo con el planteamiento de las latinoamericanas Lise
Sedrez & Regina Horta (2019), quienes proponen que “la esfera biofisica debe dejar de
considerarse simplemente como el plano material sobre el cual se desarrollé toda actividad
humana” (p.155); siendo necesario que desde investigaciones histdricas se le comience a devolver
su papel como actor protagonico, a través de la inclusion de las dindmicas biofisicas en los estudios

historiogréaficos locales, como experimentamos en nuestro investigacion.

De igual forma, el historiador ambiental William Cronon (2002) sefiala que, aunque la
historiografia no deja de centrarse en la accion humana, los ecosistemas, procesos bioldgicos y

geoldgicos de la tierra juegan un papel fundamental dentro de la narracion de la historia humana;
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por tanto, nuestras historias deberian tener un sentido “ecologico” (p.56-58). A su vez, desde la
historia ambiental también se ha reflexionado sobre la importancia del mundo “no humano” para
el entendimiento del pasado humano, incluso, llegando a considerar a la naturaleza como coautora
de nuestras historias (Cronon, 2002, 61). Estos acercamientos de la historiografia, sobre todo desde
la historia ambiental y la historia ambiental urbana, al comportamiento de la naturaleza y su
relacion con los grupos humanos, en especial en los centros urbanos, ha permitido al historiador
incluir herramientas conceptuales de las ciencias naturales, asi como, realizar relecturas y

reinterpretaciones sobre diversos hechos y fuentes desde una perspectiva histérico-ambiental.

Lo anterior serd& muy importante en esta investigacion pues, incluimos aspectos claves
sobre las dindmicas biofisicas del area donde se ubicé Bucaramanga, asi como, realizamos la
lectura critica de fuentes historicas que nos permitiran comprender las relaciones entre las
dindmicas biofisicas y los grupos humanos respecto a la conformacion del medio ambiente en la
ciudad. Segun Donald Worster (2008), uno de los pioneros de la historia ambiental
norteamericana, la totalidad del medio ambiente construido expresa a la cultura; sin embargo,
fendmenos como la erosion nos plantean la presencia de energias autbnomas que no se derivan de
los seres humanos, pero, que, inciden de maltiples maneras en las relaciones de la esfera humana

(p.41-42). ---> Incluir desastres

2.1 Conceptos: Erosion, desarrollo urbano y desastres en las ciudades

2.1.1 ¢ Qué es la erosion?
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Desde la perspectiva geologica y de formacion del paisaje, la erosion es definida como “un
fendomeno natural que involucra el arrastre y desprendimiento del suelo por la accion del agua o
del viento” (Ledn Pelaez, 2001); este proceso en su tasa de progresion natural resulta beneficioso
al contribuir con la formacion del suelo, alterando y moldeando las formas terrestres; pero que,
con una tasa acelerada por la accion antropogénica constituye un proceso de degradacion que
resulta destructivo al fomentar su pérdida (Lal y Stewar, como se citd en Camargo et al., 2017,

267).

Segun Ledn Pelaez (2001), desde este punto vista, “la configuracion que hoy se tiene de la
superficie de la tierra, se debe a los procesos continuos de agradacién y degradacion del suelo que,
en tiempo geoldgico, han moldeado la superficie. Estos procesos geomorfoldgicos estan
relacionados con factores tanto internos (litologia, estructura, tectonica, volcanismo y topografia)
como externos (clima: temperatura y precipitacion; organismos; y la accion antropica)” (p. 27).
Aunque esta nocion de erosion fue planteada desde un inicio por la escuela conservacionista
americana; otros autores plantearon reevaluarla (Hemelin, como se cité en Gutiérrez, 1983), ya
que el término erosion geoldgica no concordaba con la compleja formacion ecolégica de ciertos
paises, como el caso de Colombia, en donde pueden existir ecosistemas muy diversos en areas

poco extensas (Leon Pelaez, 2001).

En esa medida, se ha senalado el suelo como: “un recurso natural renovable en la escala de
la evolucion del planeta, sin embargo, es considerado no renovable en la escala de tiempo del ser
humano, que solo va de décadas a centurias. Ello dada la constante dindmica y evolucion del suelo

y su propension a ser degradado con facilidad ante un uso inadecuado de la tierra. Por



AL BORDE DEL ABISMO (1953-1965).
22

desconocimiento de su naturaleza, capacidad y aptitudes de uso, importantes superficies de la tierra

han sido y contindan siendo degradadas” (Camargo et al., 2017, 267).

2.1.2 Tipos de erosion: “Erosion hidrica” y “Erosion antrépica”

De acuerdo a nuestros intereses de investigacion y a la bibliografia encontrada, podemos

decir que existen dos tipos basicos de erosion: la geoldgica o natural, y la antrépica o acelerada.

Respecto a la erosion geoldgica o natural, se decia:

“(...) es tan lenta que pasa inadvertida y contribuye a la formacion del relieve mismo y a la
meteorizacion de las rocas. En este tipo de erosion intervienen el agua (lluvia, rios, mar), el viento,
la temperatura y la gravedad; es considerada benéfica, pues busca la estabilidad de la superficie y
un equilibrio entre el suelo, la vegetacion, los animales y el agua; se ha presentado durante millones
de afios y existe actualmente, como en el pasado, variando especialmente dadas las diferencias en
el carécter de las rocas y en las condiciones climaticas y de vegetacion. Un ejemplo de la elevada
erosion y depositacion que ha ocurrido durante el tiempo geoldgico se puede observar en la gran
extension y espesor de las rocas sedimentarias encontradas en la corteza terrestre” (Leon Peléez,

2001, 27-28).

Entre los agentes que intervienen en el tipo de erosion, depende del agente fisico causante,
como en el caso del agua en forma de lluvia y sus interacciones los suelos y los vientos para
conformarse en la Ilamada erosion hidrica; que es la que mas se concentra en los espacios
geograficos de los trépicos sujetos a condiciones climaticas en donde imperan lluvias de alta
intensidad (Ledn Pelaez, 2001). Cuando se habla de erosion hidrica o “erosividad de la lluvia”,

entonces, se refiere a la capacidad intrinseca de la lluvia para erosionar el suelo. Las propiedades
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de la precipitacion que afectan la erosividad total son: cantidad, intensidad y distribucion de la
lluvia, velocidad terminal y tamafio de la gota; pero los datos correspondientes para su estimacion

precisa no siempre estan disponibles en todas las regiones (Camargo et al., 2017, 268).

Blanco y Lal (como se citdé en Camargo et al., 2017) plantean que los principales factores

que controlan la erosion hidrica son:

“la cobertura vegetal, la topografia y las propiedades del suelo. Los efectos interactivos de
estos factores determinan la magnitud y la tasa de erosion del suelo. Asi, mientras méas larga e
inclinada es la pendiente, el suelo serd mas afectado por la erosion y, por otra parte, cuanto mayor
sea la capacidad de transporte del escurrimiento bajo una intensa lluvia, resultara una mayor tasa
de pérdida de suelo por la erosion. El papel de la vegetacion en la prevencién de la erosion del
suelo es ampliamente reconocido: la cobertura vegetal mejora su resistencia al aumentar su
contenido de materia organica, estabilizar su estructura y promueve la actividad de macro y
microorganismos, su efectividad depende de la calidad de la cobertura vegetal, de las especies de

plantas, su densidad, edad, patrones de follaje y de raices” (p.268).

Ahora bien, en el caso de la denominada erosion antropica o acelerada, es posible destacar
que, en realidad, se trata de una erosion que combina las dinamicas “no humanas”, descritas
anteriormente, con acciones humanas. Asi pues, se dice que la erosién se ve afectada por el

accionar del ser humano, por ejemplo:

“(...)destruyendo la vegetacion protectora al introducir otros usos del suelo y rompiendo el
equilibrio natural. Esto ha favorecido a la accion erosiva del agua y del viento, en especial en

terrenos inclinados, al usar sistemas de cultivos y herramientas inadecuadas, al talar bosques,
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quemar la vegetacion, construir obras de infraestructura y de urbanizacion” (Ledn Pelaez, 2001,

p.28).

Segun Camargo et al., (2017), a lo largo de la historia humana, el desarrollo de los procesos
erosivos ha sido recurrente y generalizado; no obstante, la erosion originada por las causas de
orden geoldgico tenia poca intensidad en la mayoria del mundo y no tenia “(...)mayores
repercusiones en el bienestar del hombre” (p.269-270). Pero, con el crecimiento demografico y la
intensidad de ciertas actividades humana, a partir de la revolucién industrial del siglo XIX, se
aumento la capacidad de alterar las condiciones ambientales a escalas de tiempo muy cortas, al
punto incluso de ser capaces de modificar sustancialmente, por ejemplo, el sistema hidroldgico o

los suelos (Blum y Thérngvist, como se citdé en Camargo et al., 2017, 269).

2.1.3. Desarrollo urbano, vulnerabilidad y riesgo de desastres por movimientos en

masa en las ciudades

Segun lo expuesto por Alarcon y Cayoso (como se citd en Leal Villamil & Lozada Batoche,
2012, 68), el mayor acelerador de procesos de degradacion del suelo, en los ultimos tiempos, ha
sido la accion humana, principalmente, con actividades como la agricultura y la ganaderia;
destacando que, los principales procesos de degradacion o pérdida del suelo comprenden la
extraccion de nutrientes, la compactacion, la erosion y los movimientos en masa. Este ultimo, es
el nombre técnico con el que se refiere a una serie amplia de tipos eventos que implican el
desplazamiento de volumenes grandes de material, a diferencia de la erosion que es un movimiento

de pequefios volimenes o particulas, en periodos mas amplios de tiempo.
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No obstante, a partir del siglo XX, con el crecimiento geografico y la expansion urbana a
nivel mundial, las pérdidas de suelo no solo se deben a las practicas de agricultura y ganaderia, en
contextos rurales, sino también, otras actividades como la construccion venia generando estas

problematicas ambientales en entornos urbanos, tal como se mencionaba en la siguiente cita:

“(...)deben sumarse aquellas originadas del adelanto de proyectos de desarrollo urbano
(construccion de carreteras, ferrocarriles, aeropuertos, grandes presas, etc.), cuya inadecuada
gestién en el pasado generd importantes impactos ambientales en términos de pérdidas de suelo”

(Ledn Peléez, 2001, 19).

En relacion con esto, Ledn Pelaez (2001) resalto tres tipos de proyectos de desarrollo

urbanistico que afectan ampliamente en la pérdida de suelos:

- Urbanizaciones: su proceso de construccion aporta importantes cantidades de sedimentos,
dado que actividades como la remocion de las coberturas vegetales, la excavacion y la
explanacion, entre otras, dejan grandes masas del suelo expuestas a la accion de la lluvia,
provocando su desprendimiento, arrastre o transporte. Una vez se tienen areas urbanizadas

completamente desarrolladas, la produccion de sedimentos, es por lo general, minima.

(p.20)

- Construccidn de carreteras: en el proceso de su construccién pueden darse altas tasas de
erosion al ser removida la cubierta vegetal y quedar descubierto el terreno, asi como al
dejarse cortes y llenos desprotegidos (p.20). En este tipo de proyectos debe tenerse en
cuenta “la fuerte dependencia econdmica de tales formas de aprovechamiento que tienen

los suelos y de su capacidad productiva; dada dicha relacion de dependencia, y los
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multiples actores involucrados, se deducen las importantes consecuencias que pueden

derivarse de los procesos de desgaste y pérdida de suelo” (p.21).

- Obras de control en rios y corrientes: Cambios en la direccién del flujo o aumento en la
profundidad, duracion y velocidad de éste, pueden promover procesos erosivos; se citan
entre otros: el alineamiento de canales serpenteados que aumenta la pendiente y la
velocidad del flujo; la restriccion de la seccion transversal del canal; y la construccién de

presas que influye en la estabilidad del canal aguas arriba y abajo (p.20).

Asi mismo, autores como Varnes, Hauser y Cruden (como se cit6 en Sandoval y Ruiz,
2017, 116), clasificaron los distintos tipos de eventos de movimientos en masa, en las siguientes
categorias: desprendimientos o caidas, deslizamientos (rotacionales y traslacionales) flujos,
toppling o volcamientos y extensiones laterales. A su vez, identificaron la existencia de factores
detonantes, tanto naturales como antrépicos, que propician o aceleran los movimientos en masa.
Por ejemplo, las causas “no humanas” de los movimientos en masa, de tipo natural, estan
relacionadas usualmente, con la infiltracién y saturacion del agua en el suelo a partir de lluvias
muy fuertes o prolongadas, o por la presencia de movimientos sismicos, lo que genera
principalmente “deslizamientos y caidas” (p.116). En cuanto a las causas antrdpicas de los
movimientos en masa, especificamente en las ciudades, estan influenciados por la deforestacion,
la explotacion minera, asi como, por el sobre poblamiento y la urbanizacion ligada a construccion
de vivienda, vias e infraestructura en general (Sandoval y Ruiz, 2017,117-118); procesos de
urbanizacion que, en muchos casos, fueron desiguales y marginales, tal como veremos en el caso

de Bucaramanga, precisamente, con las urbanizaciones del sector occidental, al igual que, con las
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condiciones técnicas del alcantarillado existente y la falta de alcantarillado en gran parte de la

ciudad.

De esta manera, hemos observado que la accién humana dentro de las ciudades ha generado
multiples escenarios de riesgo de desastres como, por ejemplo, con los movimientos en masa.
Entendiendo, primero, el desastre como un evento o suceso que ocurre, en la mayoria de los casos,
de forma repentina e inesperada, causando alteraciones intensas sobre las comunidades y el
ambiente, representadas en pérdida de bienes materiales, vidas o dafios severos sobre el
ecosistema®; y segundo, que los desastres, en especial los urbanos, son proceso y producto de la
correlacion entre fenémenos peligrosos como terremotos, huracanes, erupciones, sequia o lluvias
torrenciales, y ciertas condiciones socioecondmica y fisicas de vulnerabilidad como, por ejemplo,
situacion econdmica precaria, suelos inestables o viviendas con deficiencias en la construccion y

desfavorable ubicacion.

Asi mismo, sobre la definicién de riesgo podemos decir que ha existido ambigtiedad y falta
de consenso entre las ciencias naturales y las sociales (Chavez, 2018). No obstante, una definicion
sencilla, que ha logrado posicionarse en medio, es aquella que entiende al riesgo como la
probabilidad de que a una poblacién o segmento de la sociedad (personas, estructuras fisicas,
sistemas productivos, etc.) le ocurra algo dafino o nocivo. Sin embargo, el concepto de riesgo que

promovemos se liga directamente con la teoria social de los desastres y la construccion social del

4 Profundizar en: Omar Dario Cardona, “Evaluacion de la amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo: Elementos para el

ordenamiento y la planeacion del desarrollo ”, Los desastres no son naturales.
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riesgo®, entendiendo el riesgo de desastres como la combinacion entre los tipos de amenazas y la
produccion social de la vulnerabilidad® ; es decir que, para que exista riesgo de desastres debe
haber tanto una amenaza (elementos detonadores de orden natural, socio-natural, antropico y/o
tecnoldgico) como una poblacion vulnerable a los impactos naturales y sociales de un posible

desastre (Lavell, 1996).

Por altimo, es preciso destacar que, segun Piers Blaikie, la vulnerabilidad de la poblacion
Se genera por procesos socioeconomicos y politicos, que influyen en la forma en que las amenazas
afectan a la gente de diversas maneras y con diferente intensidad, asi como en su capacidad de
recuperacion y sus estrategias de adaptacion (Acosta, 1996). Por lo cual, deberiamos hablar mejor
de vulnerabilidades (Fisica, social, economica, politica, cultural, etc); asi como podremos observar

en el caso de la poblacion de Bucaramanga, afectada por movimientos en masa.

Con base en los anteriores debates, consideramos que existen ciertos planteamientos
tedricos que nos interesa promover dentro de esta investigacion histérica. EI primer planteamiento,
derivado de la historia ambiental, es aquel que considera que la naturaleza no es solamente
escenario, sino que, es un actor protagonico dentro de la historia humana’. El segundo

planteamiento, influenciado por la historia ambiental urbana, es el que entiende a la ciudad como

5 A partir de la década de 1990, los investigadores sociales de los desastres que se ubican dentro del “paradigma de la
Vulnerabilidad”, iniciaron a debatir sobre las caracteristicas sociales que componen el riesgo, por ejemplo, autores
como Andrew Maskrey, Allan Lavell, Piers Blaikie, Gustavo Wilches-Chaux, entre otros.

& Por vulnerabilidad debemos entender las caracteristicas y capacidades de una persona o grupo para anticipar,
sobrevivir, resistir y recuperarse del impacto de una amenaza.

7 Se puede profundizar en David Arnold, (9), Sedrez y Horta (155).
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un producto histérico socio ecoldgico, es decir, la ciudad como medio ambiente construido®. Como
tercer planteamiento, apoyamos la idea proveniente de los estudios sociales de los desastres, que
plantea la necesidad de entender que los desastres no son “naturales”, es decir, que no son eventos
aislados o causados Unicamente por fuerzas naturales, sino que, también estan influenciados u
originados por causas sociales; especificamente, desde la historia de los desastres, los desastres se
han abordado como producto histérico de las interacciones entre los grupos sociales y el medio
ambiente, teniendo en cuenta conceptos claves como amenaza, vulnerabilidad y riesgo (Maskrey
y Romero, 1993). Asi mismo, articulado a este Gltimo planteamiento, promovemos la idea de los
“pequenos desastres”, desde el estudio social e historico de los desastres, como una propuesta
interesante para entender la constancia y el impacto de eventos desastrosos de menor magnitud,
frente al privilegio que se le ha dado a “grandes desastres” en el campo de la investigacion
historica.

2.2 Cuestion historiogréafica

En cuanto la fuente secundaria, nos acercamos a estudios ambientales o de ordenamiento
territorial que permitieran entrever las condiciones biofisicas que caracterizan los suelos® y el ciclo

del agua en la ciudad de Bucaramanga. Asi mismo, revisamos historiografia local,

especificamente, sobre el tema del poblamiento urbano en el siglo XX, detallando aspectos sobre

8 Se puede profundizar en: Molano Camargo (379-381) César Rafael Chavez (198) Francisco Rubio (120-121).

® Se puede profundizar en: Ricardo Rocha y otros. Informalidad de la vivienda y el suelo en Bucaramanga y
Cartagena.

10 Se puede profundizar en: Néstor Rueda y otros, Historia Urbana de Bucaramanga 1900-1930 y Andrea Paola

Oviedo Castro. Compra y venta de tierras urbanas en Bucaramanga entre 1930 - 1940.
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servicios basicos!! y planificacion urbana, tales como la expansion urbanay el problema del acceso
a vivienda'?, la canalizacion de afluentes hidricos y el alcantarillado. De igual forma, hicimos una
exploracion a estudios sociales e historicos, de caracter internacional, nacional y regional, ligados

a temas como las problematicas socioecoldgicas de las ciudades y riesgo de desastres urbanos.

Especificamente, en cuanto a la historiografia sobre la relacion entre el fendmeno de la
erosion y la accion humana encontramos algunas investigaciones historicas interesantes; no
obstante, a nivel nacional, regional y local, es preciso enfatizar en que los estudios historicos que
se encargan de abordar el proceso erosivo estan enfocados principalmente en los contextos rurales,
siendo casi nulos los estudios historicos sobre las causas y las consecuencias de erosion en las
ciudades. Por este motivo, el resto de bibliografia que revisamos sobre este tema son estudios
institucionales, ambientales, técnicos, metodoldgicos y protocolarios que sirven para la

identificacion de la erosion, sus impactos ambientales y la degradacion del suelo.

2.3 Metodologia

Asi pues, en funcién de desarrollar nuestro objetivo central y los objetivos especificos,
planteamos una estrategia metodoldgica enfocada en: 1- Identificar las dinamicas biofisicas

(geomorfologia, ciclo hidrolégico, clima, geologia) que influyeron en el proceso erosivo de la

11 Se puede profundizar en: Sergio Andrés Acosta, La imagen urbana de Bucaramanga en la prensa local, 1938 —
1948.

12 Se puede profundizar en: Carlos Eduardo Uribe Pérez. Bucaramanga y sus barrios: reconstruyendo la historia del
barrio San Expedito 1958 — 1985. Asi mismo, en : Jaime Enrique Navas. Caracterizacién del poblamiento y

metropolizacion del territorio del Area Metropolitana de Bucaramanga.
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meseta de Bucaramanga. 2- Determinar los actores, los barrios y sus relaciones con el proceso
erosivo, el desarrollo urbano y el riesgo por movimientos en masa en Bucaramanga entre 1953-
1965. 3- Construir un inventario de los eventos de desastre por movimientos en masa en la meseta

de Bucaramanga, principalmente sobre el borde occidental, entre 1953-1965.

Para cumplir esto, realizamos; en primera medida, la busqueda, recoleccion, seleccion y
clasificacion de informacion; concentrada en fuente primaria y fuente secundaria. La fuente
primaria seleccionada estuvo intimamente relacionada con el problema de investigacion, lo que
posibilitéd adentrarnos en la particularidad historica de los actores, acciones y relaciones dentro su
propio contexto como, por ejemplo, registros de prensa, decretos y leyes, fotografia aérea,
mapas planos, e informes y planes institucionales de archivos como el de la Corporacion para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB). Es posible mencionar que el aporte valioso de
distintas fuente como los censos poblacionales de Bucaramanga, especificamente, entre 1950 y
1965, que nos permitieron observar el crecimiento demografico de la ciudad en ese periodo; al
igual que, con los informes técnicos sobre las causas de la erosion como lo fue el “Plan Tipton™ de
1953, y las fotografias aéreas y mapas de Bucaramanga que abrieron la posibilidad de comprender
la distribucidn geografica de la urbanizacién, la magnitud de la erosion y las zonas en riesgo de

desastres por movimientos en masa.

Sin embargo, es preciso sefialar que nos centramos mas que todo en realizar una inspeccion
detallada de los registros relacionados con la erosion, las condiciones urbanas y el riesgo de
movimientos en masa en el occidente plasmados en periddicos de la época como Vanguardia
Liberal, documentacion que reposa en el fondo de prensa de la Universidad Autonoma de

Bucaramanga (UNAB). Los constantes reportes, editoriales y el registro fotografico de la prensa
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sobre las condiciones urbanas de la ciudad, nos permitié poner la lupa sobre cuestiones ligadas a
las relaciones sobre la erosion, el crecimiento demografico, la expansion urbana, la transformacion
del alcantarillado, la conformacion de barrios y tugurios, asi como, sobres los eventuales

movimientos en masa en la escarpa occidental de Bucaramanga.

En cuanto la fuente secundaria, nos acercamos a estudios ambientales o de ordenamiento
territorial que permitieran entrever las condiciones biofisicas que caracterizan los suelos y el ciclo
del agua en la ciudad de Bucaramanga. Asi mismo, revisamos historiografia local,
especificamente, sobre el tema del poblamiento urbano en el siglo XX, detallando aspectos sobre
servicios basicos y planificacion urbana, tales como la expansion urbana y el problema del acceso
a vivienda, la canalizacién de afluentes hidricos y el alcantarillado. De igual forma, hicimos una
exploracion a estudios sociales e historicos, de caracter internacional, nacional y regional, ligados

a temas como las problematicas socioecoldgicas de las ciudades y riesgo de desastres urbanos.

Especificamente, en cuanto a la historiografia sobre la relacién entre el fendmeno de la
erosién y la accion humana encontramos algunas investigaciones historicas interesantes; no
obstante, a nivel nacional, regional y local, es preciso enfatizar en que los estudios historicos que
se encargan de abordar el proceso erosivo estan enfocados principalmente en los contextos rurales,
siendo casi nulos los estudios histéricos sobre las causas y las consecuencias de erosion en las

ciudades. Por este motivo, el resto de bibliografia que revisamos sobre este tema son estudios
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institucionales, ambientales, técnicos, metodoldgicos y protocolarios que sirven para la

identificacion de la erosion, sus impactos ambientales y la degradacion del suelo®®.

Con esta variada revision de fuentes generamos una base de datos en el software
ZOTEROY, que nos permitio contrastar aspectos ligados a la relacion entre la erosion y el
desarrollo urbano como, por ejemplo, las condiciones urbanisticas de barrios del occidente de la
ciudad, los actores relacionados con el desarrollo urbano, las condiciones del alcantarillado, la
financiacion de obras de defensa contra la erosion, la canalizacion de quebradas y el problema de
las basuras, entre otros. De esta manera, decidimos dividir esta investigacidn en dos partes, ambas
con igual grado de importancia y relevancia.Asi pues, en la primera parte nos enfocamos en dos
cuestiones: primero, identificar las caracteristicas biofisicas (geologia, geografia, clima,
hidrologia, etc) del espacio donde fue construida Bucaramanga, y, segundo, abordar el contexto
histdrico del poblamiento de Bucaramanga, en especial, desde principios del XX, enfocandonos
en aspectos sobre el desarrollo urbano (planeamiento urbano, servicios basicos, riesgo de desastres
urbanos). En la segunda parte, abordaremos el periodo de 1953 a 1965 en dos secciones: una
primera, de 1953 a 1959; y, una segunda de 1960 a 1965; en ambas secciones nos centraremos en
observar el crecimiento urbano y demografico de Bucaramanga, a partir de la década de 1950, la
agudizacion de la erosion y el incremento del riesgo de desastres por movimientos en masa en la
ciudad; y por altimo, nos planteamos la tarea de realizar un inventario detallado sobre los eventos

de desastres por movimientos en masa en Bucaramanga, entre 1953 y 1965.

13 Se puede profundizar en: la segunda versién de, IDEAM, U.D.C.A, Protocolo para la identificacion y evaluacion
de la degradacion de suelos por erosion.

14 Software para la organizacion de referencias bibliogréficas.
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Sobre el inventario de desastres es posible mencionar que, en un principio, nos basamos
en la metodologia Deslnventar®, propuesta por la Red de Estudios Sociales en Prevencion de
Desastres en América Latina (La RED). Esta metodologia de sistema de inventarios de desastres
(software), permitia registrar informacion sobre las caracteristicas y efectos de diversos tipos de
desastres, con especial interés en observar el proceso acumulativo en desastres locales de
diferentes magnitudes desde la perspectiva regional y nacional. No obstante, no pudimos hacer uso
de dicho software por falta de acceso por parte de los desarrolladores del software y gestores de la
metodologia, por lo cual, decidimos hacer nuestro propio inventario de desastres por movimientos

en masa en Bucaramanga, a partir de la construccion de una base de datos en Excel.

Para esta inventario se usé como principal fuente los registros sobre movimientos en masa
reportados en el periddico Vanguardia Liberal (1953-1965); teniendo en cuenta que, durante el
periodo escogido, el riesgo y los eventos de movimientos en masa fueron una constante en diversos
barrios y lugares de la ciudad, algunas veces con mayor intensidad y magnitud que otras,
posibilitando situar los desastres en funcion de variables espacio temporales como, por ejemplo,
barrios 0 zonas, la cantidad de personas o bienes materiales afectados, el tipo de causas, entre
otros. No obstante, es preciso destacar que somos consciente de que estos movimientos en masa
no fueron los Unicos que ocurrieron en este periodo, sino que, por el contrario, se puede afirmar
que fueron los eventos que, por sus caracteristicas, magnitud o efectos, se les dio privilegio a través

de la opinion puablica.

15 véase en: La base de datos Desinventar. Construccion de conocimiento para la gestion del riesgo, (2019)
http://www?2.institut-gouvernance.org/es/experienca/fiche-experienca-53.html
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Para finalizar, en cuanto al tipo de fuentes primarias que usamos para el desarrollo de
nuestra investigacion, podemos decir dos cuestiones. Primero, que somos conscientes de que la
mayoria de estos vestigios provienen de instituciones oficiales o entidades privadas y, por tanto,
reconocemos que existen limites para acercarnos a la memoria de los actores sociales vulnerados;
no obstante, consideramos que en el periddico que revisamos, aunque estaba determinado por un
cuerpo editorial con intereses politicos particulares, se realizaron reportes periodisticos que llevan
entrelineas una pequefia parte de las acciones (voluntarias e involuntarias) y discusiones de las
poblaciones vulnerables, asi como, sus quejas y reclamos ante los gobiernos locales de turno.
Segundo, que es preciso reconocer que fuentes primarias de instituciones oficiales como, por
ejemplo, los planes técnicos sobre urbanismo, no han sido implementadas o escasamente se han
usado en la historiografia local hasta este momento; por tanto, consideramos que, la revision de
estos vestigios acerca de la planeacion urbana de la ciudad pueden ser de gran valor historiografico,
abriendo la posibilidad a nuevas interpretaciones de la historia reciente en Bucaramanga, desde la

perspectiva histérica ambiental urbana.

3. Entre lo “no humano” y lo humano en la historia de la erosion, el desarrollo urbano

y el riesgo de desastres por movimientos en masa en Bucaramanga.

Asi pues, es posible iniciar este capitulo sefialando que las ciencias naturales constituyen
elementos de apoyo indispensable para el historiador de lo ambiental, quien debe empezar su labor
por la reconstruccion de los paisajes del pasado, aprendiendo en qué consistian y cémo

funcionaban antes de que las sociedades humanas se hicieran presentes y los reorganizaran. Por
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tales motivos, estamos de acuerdo en que es un reto incluir aspectos, principalmente, geologicos,
hidroldgicos y climatoldgicos, que permitan entender mejor el proceso erosivo de Bucaramanga;
considerando que, el dominio del lenguaje técnico y académico de las ciencias naturales por parte
del historiador impone la necesidad de aprender de otra areas del conocimiento y puede permitirnos
manejar nociones de la historia “no humana” dentro los procesos de la historia social, como diria
Worster: “el historiador de lo ambiental debe aprender a hablar lenguajes nuevos, asi como a
plantear nuevas preguntas. Sin duda, el mas exotico de los lenguajes que debe aprender es el del

profesional de las ciencias naturales” (Worster, 2008, 43).

En cuanto a la relectura de diversas fuentes desde una perspectiva historico ambiental,
Worster (2008) también nos dice que, gran parte de ese material histérico ha estado disponible y
en circulacion durante varias generaciones. Di cho material incluye datos acerca de las mareas, los
vientos, las corrientes oceanicas, las fuerzas geologicas e hidroldgicas que crean la base de nuestros
suelos y aguas, e influenciado en el curso de la historia humano, asi como, datos sobre las sequias,
inundaciones, terremotos, erupciones y deslizamientos que dan cuenta de la forma en que estas
amenazas naturales afectaron los asentamientos humanos y la manera en que las sociedades han

pensado sobre los desastres (p.41).

Consideramos que, como historiadores, el reconocimiento y uso del lenguaje académico y
técnico de las ciencias naturales nos permitird lograr un aprendizaje mas amplio sobre las causas
y consecuencias de los conflictos socioambientales, asi como, un mejor didlogo y la creacion de
puentes entre disciplinas sociales y naturales. Asi mismo, resaltamos la importancia de hacer una
revision y lectura de diversas fuentes primarias como, por ejemplo, la documentacion académica

e institucional sobre el ambiente urbano de Bucaramanga en el siglo XX; fuentes que pocos
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historiadores locales se han preocupado por observar y que poseen informacion bastante relevante

para el analisis desde una perspectiva histérico ambiental.

3.1. Dinamicas “no humanas” en Bucaramanga (Geologia, hidrografia, topografia y

climatologia)

Para iniciar este segmento nos gustaria resaltar que, geogréaficamente, Bucaramanga se
encuentra situada, aproximadamente, a 950 msnm. sobre la base del Macizo de Santander, en
Colombia, en medio de valles aluviales y pequefias mesetas interandinas, colindando al Oriente
con montarias de alturas de hasta los 3.400 msnm; con mesetas como la de Ruitoque y Los Santos
al Sur; al Occidente se entrecorta por el borde escarpado que desciende hasta el valle del rio de
Oro ainicios de la Meseta de Lebrija, y al Norte con el cerro de Santa Rita con alturas aproximadas

entre los 1.200 y los 1.400 msnm (Rueda, 2012, 77).
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Figura 1: Ciudades de Colombia. (4 de octubre de 2023) Imagen satelital de la ubicacion geografica de
Bucaramanga. Imagen adjunta - Actualizacién de estado. Facebook.
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=824562519456635&id=100057086844769&set=a.11945058
6634502&locale=bg_BG

A la ciudad, la cortan principalmente dos sistemas de fallas tectonicas: “La Falla de
Bucaramanga y la Falla del Suarez, que confluyen en la zona Norte, sitio Los Colorados. Asi
mismo, limita con el valle del rio de Oro, un valle que hace parte del sistema geoldgico
denominado Depositos Aluviales de Planicie (Qal)” (Rueda, 2012, 77). Cabe destacar que la
ciudad, en su mayoria, se encuentra asentada sobre una meseta que estad conformada por un relieve
semiplano en gran parte, con una inclinacidn que se inicia por el oriente al pie del Macizo y se

dirige al occidente hasta las escarpas®® verticales, en cuya base comienza una topografia altamente

16 Seglin la RAE, Escarpa se define como la pendiente o el declive aspero de un terreno.
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disectada por cursos de agua intermitentes que van hacia el rio de Oro y le dan una morfologia

dendritica o con falanges sobre el borde occidental (Alvarez Fuentes & Rueda Gomez, 2012, 46).

~ NESA OF IBAA
| ~
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Figura 2: Modelo tridimensional de la tectonica del Area Metropolitana de Bucaramanga. Fuente (Vargas
y Nifio, 1992).

Precisamente, en cuanto a la hidrografia, es preciso destacar que la ciudad esté articulada

a la cuenca de los principales afluentes que drenan al macizo hacia el Magdalena en el

departamento de Santander; siendo los principales el Chicamocha y el Suérez que se juntan para

formar el rio Sogamoso. Al norte del drenaje del rio Chicamochay el rio Sogamoso esta el Lebrija,

con sus principales tributarios: Rio de Oro, que drena el area de mesas y el frente del macizo al sur

de Bucaramanga; y los rios Surata, Negro y Cachiri, que drenan el frente oeste del macizo al norte

y noreste de Bucaramanga” (Ministerio de Minas y Petroleos, 1973). Especificamente, se encuentra

en un area de drenaje que tributa sus aguas en el Rio de Oro, atravesando la ciudad de Oriente a

Occidente. Esta area de drenaje recibe varios torrentes localizados al norte de la escarpa municipal,
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ademas de las quebradas La Picha, Chapinero, Las Navas con su afluente Dos Aguas, Argelia o
Cantera, Cuyamita, La Joya con su afluente Quebrada seca, La Rosita y La Iglesia, ubicadas en la
escarpa occidental del area urbana, a excepcidn de la Gltima que esta localizada al sur de la ciudad,
que ademas recogen las aguas lluvias que se precipitan sobre la meseta y que son conducidas a

través del sistema de alcantarillado municipal (Alcaldia Municipal de Bucaramanga, 2008).

Respecto a sus suelos, en 1952, el gedlogo David Hubach (como cité Rueda, 2012)
introdujo el nombre de “Formacion de Bucaramanga” para referirse a la formacion geologica que
agrupa la sucesion de mantos casi horizontales que varian litologicamente entre conglomerados,
limolitas, arcillas, areniscas y gravas, que corresponden a los cinco miembros que forman la meseta
sobre la cual se funda la ciudad. La zona occidental de la escarpa o borde de la meseta, se
caracteriza por presentar surcos, carcavas y estoraques que alcanzan hasta 13 m de altura, dando
origen a las llamadas bad lands o tierras malas (Rueda, 2012, 79). Es preciso destacar que, por las
caracteristicas de los suelos, compuestos en gran medida de arenas cuarzosas muy susceptibles a
la erosién, la meseta donde se ubica Bucaramanga sufre un proceso erosivo de gran importancia
que, debido a la accion intensa de la escorrentia, y ciertos fendmenos de sofusion®’, ocasionan

constantes desplomes y carcavas (CAS & CDMB, 2003).

Ahora bien, con relacién a la climatologia, en primera instancia es preciso sefialar que,
debido al relieve montafioso y variable de Bucaramanga, se crean innumerables microclimas. Por
ejemplo, los vientos alisios que penetran el territorio andino por el valle del rio Magdalena, en

parte se desvian por el corredor que forma el Rio Lebrija, descargando su humedad en las partes

17 sofusion o Sufusion es la salida de material blando y suave desde un estrato subyacente en el suelo, lo que origina
serios y consecuentes hundimientos y deslizamientos. Ver en: https://glosarios.servidor-alicante.com
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altas del cafion del Lebrijay en la vertiente occidental de las mesas de Lebrija 'y Llano de Palmas
y de las cuchillas de Portachuelo y Santa Cruz, situadas al occidente de la cuenca; luego los vientos
toman direccion nor- noroeste, atraviesan las mesas de Lebrija y Ruitoque, y descargan su
humedad en las partes altas de esta cordillera creando un gran centro de humedad en las partes
altas de esta cordillera en los alrededores de la Corcova y la Mariana, sitios donde nacen los rios
Frio, del Hato, de Oro y parte del Tona. Estos vientos a su vez generan un area muy seca en los
alrededores de Giron y Chocoa. Otro componente de estos vientos recorre el cafion del Rio Surata
y descargan su humedad en las partes altas de la cordillera, en la zona donde nacen los principales

rios, tales como el Tona, Charta, Vetas y Suratad. (AMB, n.d., 3)

Desde el punto de vista de la precipitacion se presenta un régimen bimodal, caracterizado
por la presencia de dos periodos lluviosos al afio, el primero se produce entre los meses de abril a
junio, mientras que, el segundo se presenta en los meses de octubre a diciembre. Los periodos
secos van de enero a marzo y de julio a septiembre. En cuanto tiene relacion con las precipitaciones
medias anuales, se presentan valores que varian entre 500 y 2.500 mm. En el area de Bucaramanga,
especificamente, la lluvia anual total es de unos 1.000 a 1.500 mm” (Ministerio de Minas y

Petroleos, 1973).

Promedio mensual de lluvia en Bucaramanga
& Vinculo & Descargar Comparar 2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016
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6d :
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100 mm 84 mm 100 mm
7 de ene.
50 mm _ 33 mm 50 mm
—_—

0 mm B . . 0 mm
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Lluvia 347mm 54.8mm 752mm 111.2mm 123,6mm 93 4mm 858mm 944mm 1157mm 145 1mm 113,8mm 50,9mm

Figura 3: Promedio mensual de lluvia en Bucaramanga. 2024. Tomado de: © WeatherSpark.com.
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3.2 Poblamiento urbano de Bucaramanga desde inicios del siglo XX (1899-1948)

En cuanto a su poblamiento temprano se puede decir que, anterior al poblamiento colonial
hispanico, dicha zona era poco poblada por grupos indigenas, siendo mas bien un espacio
fronterizo y de comercio entre los grandes territorios ocupados, principalmente, por las etnias
Guane y Chitarera, asi como por la etnia Yariguie que se ubicaba sobre las cuencas de los rios
Sogamoso Yy Lebrija; esto, se pudo denotar, segun Guerrero y Martinez (1995), en las cronicas de
los primeros conquistadores que llegaron al valle del rio de Oro y constataron la poca densidad
poblacional que existia en la zona, destacando incluso que “no existian etnias originarias de la

meseta de Bucaramanga, ni de los rios de Oro y Frio”(p.3).

Ahora bien, a partir del siglo XVI, se puede sefialar que inicié el poblamiento colonial de
este territorio con fines extractivos, ligados al hallazgo de yacimiento auriferos en el valle del Rio
de Oro en 1551; en medio de dicha actividad minera, para finales del siglo XV1 y principios del
XVII, se fueron consolidando pequefios asentamientos humanos a lo largo del valle del rio de Oro,
principalmente, en cercanias a las carcavas de las quebradas y riachuelos que se desprenden desde
la meseta hacia el occidente, lugar donde se ubico la rancheria o pueblo de indios de Bucaramanga;
un asentamiento de indigenas reducidos, principalmente, proveniente de los territorios chitareros
de Guaca, asi como de diversas etnias (Guane, Chitareros, Quebejos), encomendados para el
lavado de oro y el mantenimiento de la actividad minera (Rodriguez Navas, 2012). Quienes deseen
conocer mas sobre la historia del poblamiento urbano de Bucaramanga, entre el siglo XVIl 'y XIX,
les recomendamos acercarse a los estudios historicos, por ejemplo, de José Joaquin Garcia (2000),

Jaime Rodriguez Navas (2012), Armando Martinez Garnica, (1996), Fabio Zambrano (2014); esta
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aclaracion la hacemos entendiendo que nuestro recorte espacio-temporal nos ubica,

especificamente, en la Bucaramanga del siglo XX.

De esta manera, Bucaramanga se basaba economicamente, a principios del siglo XX, del
comercio de productos agroexportables, en especial de café, y de la redistribucion comercial de
otros productos tanto nacionales, como importados; asi como, gracias a una pequefia base
artesanal, industrial y de servicios (Acevedo Tarazona & Espinosa Suarez, 2020).
Demogréaficamente, para 1912, la ciudad contaba con 19.735 habitantes, aproximadamente
(Alvarez Fuentes & Rueda Gomez, 2012). y, aunque sus tasas de crecimiento poblacional eran
bajas, comparadas con ciudades como Cali, Barranquilla y Medellin, ciudades con mayor
desarrollo urbano (Acosta, 2018, 43), en los primeros treinta afios del siglo XX, mostré un
permanente ascenso y posicionamiento respecto a los demas centros urbanos del departamento de

Santander (Alvarez Fuentes & Rueda Gomez, 2012).

No obstante, no todo fue crecimiento comercial, demogréafico y politico. Las constantes
guerras civiles de la segunda mitad del siglo XIX y, en especial, la guerra de los Mil Dias (1899-
1902), afectd sustancialmente la dinamica econdmica, social y politica de la region; influyendo
sobre el desarrollo urbano de Bucaramanga, a partir, principalmente de intereses privados. Jaime
Fuentes y Néstor Rueda (2012) sefialan que, posterior Batalla de Palonegro en Lebrija (1900), y,
sumado al consecuente declive econdmico de algunos sectores de tendencia politica liberal, “el
escenario urbano se convirtio en un lucrativo negocio, porque a través del mercado del suelo
urbano, la élite de negociantes les sacé partido a dichos ciclos” (p.197), dando inicidé a
compraventas de tierras de posible expansion urbana y generando una tendencia especulativa y

acumulativa sobre suelos rurales; en un primer momento, sobre los mas cercanos al centro de la
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ciudad, y, luego, sobre los suelos rurales o de uso agricola con capacidad de expansion urbana en

la periferia del Noroccidente y el Oriente de Bucaramanga.
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Figura 4: Plano Urbano de Bucaramanga 1911

Nota: En el mapa se puede observar la estructura urbana de Bucaramanga, sus principales
caminos, algunas de las quebradas que atraviesan la meseta y la delimitacién espacial de
las zonas escarpadas, asi como las principales areas de expansion urbana a partir de la
década de 1920. Tomado de Bucaramanga: Paradojas de un ordenamiento territorial.
Evolucidn de las politicas, normativas y planes de ordenamiento urbanos de la ciudad de

Bucaramanga durante el siglo XX (p.35), por Néstor José Rueda Gomez (2003), USTA.
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De esta manera, como pudimos evidenciar en el mapa anterior, para las dos primeras
décadas del siglo XX, Bucaramanga apenas iniciaba la ocupacion de las areas relativamente
planas, denominadas, por la mentalidad rural de quienes trabajan en ellas, como los “llanos”.
Ejemplos como el llano de don David Puyana por el oriente; donde se construiria Sotomayor; el
Ilano de don Andrés Serrano desde el norte de la quebrada Seca hasta la quinta Larsen; donde se
conformaria el barrio de los Comuneros, que luego se fragmentara y daria paso a otros barrios
como La Mutualidad (Sevilla Torres, 2011); v, el llano de los Ordéfiez, en el que se construyo,
mas adelante, el Aeropuerto “Goémez Nifio”. Cabe destacar que, desde esta época, el occidente de
la ciudad era visto como un limite para la expansion urbana, debido a las hondonadas escarpadas
que se extienden desde norte a sur; ain asi, desde comienzos del siglo XX, esta ya era un zona que
albergaba a gentes pobres y de clase media, en su mayoria, artesanos, obreros y trabajadores de
oficios como, por ejemplo, en el barrio Chorreras de Don Juan (Alvarez Fuentes & Rueda Gomez,
2012,68 ); que, para 1904, se registraba como el barrio més poblado de la capital santandereana

(V.L, 10-08-1961, P.5).

En nuestra investigacion, centraremos especial atencién sobre el poblamiento,
precisamente, del sector occidental de la ciudad por su intima relacion con la erosion y los
movimientos en masa. Un ejemplo de este poblamiento se evidenciaba con la formalizacién y
construccion, desde 1923, del barrio obrero Girardot (Alvarez Fuentes & Rueda Gémez, 2012,
68). primer barrio proyectado y vendido sobre planos con una tipologia de vivienda obrera en la

ciudad, ubicado sobre el occidente de la ciudad (Rueda Gémez, 2003, 57).

De esta manera, Bucaramanga comenzaba a crecer en poblacion y con esto se comenzaron

a generar, a su vez, problematicas ligadas al desarrollo urbano como el acceso a la vivienda y a
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servicios basicos de una ciudad como acueducto, alcantarillado, pavimentos, aseo, etc; cuestiones
que era de interés publico, pero, en los que se contaba con poca planificacion oficial. Fuentes y
Rueda sefialan que, por ejemplo, en 1920 se gener6 un acalorado debate por la imposibilidad de
que llegara el acueducto a la ciudad debido a la falta de alcantarillado y cafios matrices que
condujeran las aguas sobrantes fuera de la ciudad (Alvarez Fuentes & Rueda Gomez, 2012, 130).
Hasta 1928, la Asamblea Departamental de Santander destin6 20.000 pesos para iniciar las obras
de alcantarillado; no obstante, dicha inversion no se ejecutd, y, solo hasta 1933, se adelantaron
obras de conexion de particulares del sector central al colector de aguas negras del pabellon de
carnes y la casa de mercado (Alvarez Fuentes & Rueda Goémez, 2012, 173); una de la primeras

obras de alcantarillado pablico que pudimos registrar en el balance historiografico.

En cuanto al ordenamiento urbano de la época, es posible destacar que aunque los
municipios realizaban debates sobre el tema, las administraciones locales no contaban con
presupuesto suficiente para realizar las obras urbanisticas necesarias para solventar la demanda de
vivienda y los servicios basicos de una ciudad (acueductos, alcantarillado, electricidad,
pavimentos, aseo, etc), por lo que, estas acciones fueron ejecutadas por los interés de capitales
privados y con poca injerencia del gobierno municipal sobre su forma de planeacion (Alvarez
Fuentes & Rueda Gémez, 2012, 198); dado que, en varios casos, esos capitales eran de personas
de las élites economicas locales, pertenecientes o con gran influencia sobre a la Alcaldia o al
Concejo de Bucaramanga (Alvarez Fuentes & Rueda Gomez, 2012, 120). Ya para 1926 se hablaba
en el periddico local VVanguardia Liberal, por ejemplo, sobre la inminente necesidad de modernizar
la ciudad, debido a la estrechez y falta de pavimentacién de sus calles, el escaso acceso a agua

potable y la falta de alcantarillado (Alvarez Fuentes & Rueda Gomez, 2012, 194).
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A estas problematicas urbanas se empezaba a sumar, desde esa época, los flagelos del
problema erosivo sobre el occidente de la ciudad y, a su vez, se iniciaba a debatir sobre la necesidad
de realizar acciones para enfrentar dicha problematica; sefialan Fuentes y Rueda, por ejemplo, que
en 1927, “(...)el sefior personero del municipio se encuentra preocupado por el peligro de derrumbe
del desfiladero conocido con el nombre de la Doncella”, para lo cual solicitaba un auxilio
econémico para la construccion de un muro de contencion (Alvarez Fuentes & Rueda Gomez,
2012, 186); este registro es bastante importante porque es el mas antiguo que referenciamos para
los inicios del siglo XX, dando cuenta del avance del problema erosivo a travées del tiempo en
Bucaramanga. Asi mismo, en una noticia de 1952 encontramos que antes de comenzar a
construirse el alcantarillado, a finales de 1930, se realizé en la parte oriental de la ciudad una gran
zanja paralela al cerro de Palonegro que, disminuyendo el caudal de aguas lluvias
considerablemente, evitd graves estragos que se estaban produciendo en "La Doncella” (V,L. 16-
07-1952. P.3); siendo esta una de las primeras referencias sobre el control de las aguas lluvias en

la ciudad con el fin de evitar el proceso erosivo.

Asi pues, a finales de la década de 1920, en Bucaramanga se venian estableciendo fabricas
de chocolates, harinas, baldosines, cigarros y alimentos en general, asi como, un flujo de personas
y capitales derivado de la expansion del sistema ferroviario, del auge de la extraccion petrolera de
Barrancabermeja y de la influencia de la ganaderia del Magdalena medio y el rio Lebrija
(Zambrano, 2014, 129), influyendo en la dinamizacion de las urbanizaciones en la ciudad. No
obstante, la economia bumanguesa se vio afectada, desde 1929, tanto por las repercusiones
internacionales de la Gran Depresion, como por las implicaciones de las politicas proteccionistas
nacionales sobre las caracteristicas de produccion artesanal y comercializacion local (Rodriguez

Navas, 2012, 26).



AL BORDE DEL ABISMO (1953-1965).
48

En el contexto colombiano, a partir de 1930, se inici0 una época de tendencia politica
liberal que impulsé planes como el de la “revolucion en marcha”de Lopez Pumarejo, que apuntaba
hacia la modernizacion del pais a través de la vinculacién de las regiones y las ciudades como ejes
del modelo agroexportador (Villamizar, 1990, 31), para lo cual era indispensable la construccion
de una red eficiente de caminos, carreteras y malla vial urbana; estas iniciativas se dieron
especialmente en los centros urbanos, atrayendo gran cantidad de poblacion rural que migré a las
ciudades en busca de empleo, acceso a vivienda, servicios basicos, entre otros (Melo, 2022, 18).
Sin embargo, fueron ciudades como Cartagena o Buenaventura las principales beneficiadas con el
fortalecimiento de la industria nacional y el incremento en la demanda de mano de obra en los
centros urbanos; mientras que, la industria de Bucaramanga siguio, a lo largo de la década de 1930,
dominada por una modesta industria familiar artesanal (tabacos y cigarrillos, manufacturas de
alimentos, bebidas, cueros, maderas, calzados y textiles); destacAndose apenas el surgimiento de
una industria de la construccién de viviendas e infraestructuras urbanas (Rueda Gémez, 2003, 60);

un sector econémico que transformaria urbanamente la ciudad en pocos afios.

Durante los afios treinta del siglo XX en Bucaramanga, segun lo revisado, la expansion
urbana siguio siendo una empresa mas para la élite de negociantes, como se puede evidenciar con
el establecimiento de empresas urbanisticas que lideraron los ensanches privados, tales como la
compafiia de la mutualidad de los Hnos. Alarcon, Fomento Urbano de los Puyana (Villamizar,
1990), Firma Robledo Hermanos, Antonio Castro (Alvarez Fuentes & Rueda Gomez, 2012). Sin
embargo, desde lo publico, existian algunos esfuerzos de control e intervencion municipal en la
gestion de lo urbano, sin embargo, estos esfuerzos no tenian ni el presupuesto ni la capacidad
institucional para hacerse cumplir (Rueda Gémez, 2003, 51). Un ejemplo de lo anterior fue la

declaratoria de la construccion de alcantarillados como de obras de utilidad pdblica en la ciudad
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en 1934, con el fin de gestionar financiamiento publico a través de impuestos por valorizacion, por
lo cual, se “decidi6 trasladar los fondos de utilidad publica a fondos de alcantarillados con el fin
de garantizar la ejecucion de las obras, buscando con ello, disminuir la presion social generada por
los altos costos de los impuestos” (Rueda Gomez, 2003).; siendo uno de los primeros impulsos

para construir una red de alcantarillado publica en Bucaramanga.

Mas adelante, sobre finales de la década de 1930, se propuso la realizacion de los V juegos
nacionales en Bucaramanga (1940-41), siendo indispensable, entonces, el desarrollo de
infraestructuras urbanas para la gestién de un evento de magnitud nacional; entre las cuales se
encontraban la realizacion del estadio, un hotel, el palacio de la gobernacién, mejoramientos en el
acueducto, construccién del alcantarillado municipal, instalacién publica de energia eléctrica y
pavimentacion de calles (Acosta, 2018, 47). Pero, es preciso destacar que la mayoria de estas obras
urbanas se realizaron sobre la zona central de la ciudad (zona de mayor concentracion urbana y
comercial); mientras que, gran parte de la zona noroccidental, en constante expansion, continud
para esos afos sin obras significativas, sin pavimentos y sin servicios basicos como el
alcantarillado (Rueda Gémez, 2003, 57). En el caso del alcantarillado, por ejemplo, las deficientes
condiciones 0 su inexistencia en la mayoria de barrios venia generaron problemas sociales y
ambientales relacionados con el saneamiento y la higiene publica (Gavassa, 2015).; cuestiones que
se trataron de remediar, desde lo oficial, a partir de 1938, con la elaboracion del Plan de

Alcantarillado de Bucaramanga (Tipton & Asociados de Colombia, 1953, pag. 32).

Rueda (2003, 57) sefiala algo importante, desde nuestra consideracion, y es que la década
de 1930 fue el periodo de mayor transicion entre campo-ciudad en Bucaramanga, debido,

principalmente, a la expansion urbana, relacionada con el flujo migratorio de lo rural a lo urbano;
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asi pues, es preciso destacar que, en 1938, Bucaramanga ya contaba con 51, 283 habitantes
(DANE, 1938). Asi mismo, sefialan Macias y Zambrano (2020) que, por lo menos durante los
primeros cuarenta afios del siglo XX, Bucaramanga se debatia entre una mentalidad urbana de las
clases con mayor capacidad econémica y una mentalidad rural por parte de los miles de migrantes
que llegaban a la ciudad, reflejadas tanto en el espacio publico como en el privado, se decia que:
“(...)era una puja promovida por los terratenientes urbanos avidos de nuevos proyectos y
ganancias, para quienes la ciudad no alcanzo6 a ser un referente global, ordenado y planificado,
sino, el escenario ideal para la edificacion individual, ausente de infraestructuras y servicios

basicos (28).

Figura 5: Bucaramanga 1934-1937

Nota: La fotografia muestra la transicion entre una calle empedrada y una pavimentada en
la zona comercial del centro de Bucaramanga. Asi mismo, evidencia el sistema de las “tres
B” (Burro, Bobo y Barril), que ain se mantenia para llevar el agua potable a las casas
donde no llegaba el acueducto. Tomado de: Lateinamerika-Aufenthalte 1934/1942.
Kolumbien 1934-1937, por Martin Horst, 1934-1937, Deutsche Fotothek.
http://www.deutschefotothek.de/documents/obj/71631527
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Desde nuestra lectura, dicho momento de expansion urbana, también fue un momento de
agudizacion de la segregacion socio-espacial entre los diferentes grupos de pobladores de la
ciudad. Pues, segun Macias y Zambrano (2020)mientras que algunos pocos grupos poblacionales
gozaban acceso a viviendas planificadas, con servicios basicos y acceso a zonas verdes y vias
pavimentadas; la gran mayoria de los pobladores no tenian acceso a vivienda propia, ni podian
pagar altos arriendos, muchos eran migrantes del campo que atravesaban el drama del desarraigo
y buscaban oportunidades socioeconémicas en la ciudad, por lo cual terminaban poblando las
periferias (zonas de menor valorizacion), en su mayoria en las escarpas occidentales (22-23),
donde podian acceder con mayor libertad a recursos como el agua de las quebradas, tanto para
consumo como para desagle, y a la tierra para establecer su vivienda, asi como, sus cultivos de

pancoger y animales de cria (Rueda, 2003).

Ante esta situacion de inmigracion, crecimiento demografico urbano y demanda de
vivienda rural y urbana a nivel nacional, en 1939, durante el gobierno liberal de Eduardo Santos,
se creo el Instituto de Crédito Territorial como una institucion encargada de buscar soluciones de
vivienda popular tanto para campesinos, como para la poblacion recién llegada a las urbes; uno de
los principales objetivos de dicha institucion, precisamente, era evitar la proliferacion de tugurios
o0 asentamientos informales en las ciudades (Rueda Gomez, 2003, 92). Es posible destacar que, en
Bucaramanga, el primer proyecto adelantado por el ICT fue el Barrio Popular Modelo, ubicado en
la zona noroccidental de la ciudad sobre la confluencia de la carrera 15 con Boulevard Santander
(Rueda Gomez, 2003). Dicha urbanizacién fue proyectada, desde inicios de 1940, con la intencion
de construir casas higiénicas para los obreros, contemplaba la construccion inicial de 137 viviendas

unifamiliares de una sola planta, y su consolidacion se dio a lo largo de la década en diferentes
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etapas y con algunos inconvenientes en su elaboracion (calidad en materiales de construccién) y

adjudicacion (Acosta, 2018).

Ya para mediados de la década de 1940, segun Salomdn Kalmanovitz (1985), los efectos
economicos de la Segunda Guerra Mundial sobre Colombia se pudieron apreciar, principalmente,
con el desplome de las exportaciones, en especial las de café. Entre 1939 y 1945, la economia
colombiana se vio inmersa en las afectaciones del comercio exterior mundial debido al cierre de
los mercados europeos; generando repercusiones en los propositos de industrializacion, dado que,
la tecnologia necesaria para las fabricas era importada, en la mayoria de los casos, desde Europa
(p.361). Es posible resaltar que, la lenta conformacién de un sector industrial a gran escala se
debid, en parte, a la falta de un claustro académico de educacion superior encargado de formar
profesionales para la industrializacion; cuestion que se empezaria a resolver con la fundacién de

la Universidad Industrial de Santander en 1948. (Acevedo Tarazona & Espinosa Suarez, 2020).

Dicha crisis econdémica generd, para finales de la década de 1940, un afianzamiento de la
actividad artesanal e industrial de pequefia y mediana escala (alimentos, artesanias, construccion)
en centros urbanos como Bucaramanga; siendo un atractivo, tanto para las masas de migrantes
rurales, como para los intereses de los urbanizadores privados (Rueda Gémez, 2012). Por esta
razén, el planeamiento urbano oficial en Bucaramanga se fue fortaleciendo desde algunas
experiencias como, por ejemplo, el cédigo de edificaciones realizado, en 1940, por el gobierno
municipal (Acuerdo No.5 de 1940); destacando a la zona occidental como la Unica diferenciada
por su uso como zona para vivienda obrera (Rueda Gomez, 2003). Sin embargo, en 1945,
inspirados en el modelo urbano funcional de Bogota (1944), el Concejo municipal solicitdé una

reestructuracion del codigo anterior para lograr una zonificacion por usos y mejoras en
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normatividad urbanistica, en lo que seria el denominado “Cdédigo de urbanismo de Bucaramanga”

(Rueda Gémez, 2003).

Este nuevo cddigo reglamentd la zonificacion de la ciudad segun sus usos (Comercial,
Industrial, Mixto y Sub-urbano); no obstante, se aplico sin tener en cuenta algunas realidades
histdricas en los usos de ciertas zonas, como en el caso de la zona sub-urbana (sur, occidente y
norte de la ciudad), generando que zonas como el occidente de la ciudad fueran urbanizadas en
gran escala, durante las posteriores décadas de 1950 y 1960, por diferentes actores como el ICT

(Rueda Gémez, 2003)

Asi mismo, para mediados de la década de 1940, Bucaramanga estaba viviendo
trascendentales cambios urbanos, y el centro de la ciudad era una muestra de ello con la demolicion
y construccién de nuevos edificios, vias (calle 36 y relleno de Quebrada Seca) e infraestructuras
urbanas tras haberse convertido en la zona comercial y politico-administrativa (Rueda, 2003). Asi
mismo, Acosta (2018) sefiala que, para este periodo, ya era posible distinguir el sector oriental de
Bucaramanga como la zona con mayor concentracion de procesos de urbanizacion privada y con
mejor acceso a servicios basicos, como en el caso del barrio Puyana; mientras que, el occidente y
el norte de la ciudad eran las zonas mas densamente pobladas, con mayores procesos de
autoconstruccion de sus viviendas y con mayores limitaciones en el acceso a infraestructura urbana

(p.169).

Cabe destacar que, para 1945, tan sélo el 23.8% de la clase obrera en Bucaramanga tenia
vivienda propia, mientras que, el otro 71.4% vivia como arrendatarios (Rueda Gomez, 2003).
Muchos de estos se encontraban en barrios con escaso acceso a servicios; lo cual evidencia el serio

problema de vivienda popular en Bucaramanga para mediados de la década de 1940. Asi pues,
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barrios como el Girardot, Granada, la Concordia o Alfonso Lépez (barrios de la zona occidental),
promovieron la consolidacion de mecanismos comunitarios para la busqueda de soluciones ante
estas problematicas barriales, como con las Juntas Pro Barrios; dichas juntas se encargaban de
gestionar acciones frente a las instituciones publicas (Direccién de Obras Publicas, Direccion
Municipal de Higiene) para la transformacion de las condiciones urbanas y de salubridad, como
“(...) con el caso de la Junta Pro Barrio La Concordia, quienes lograron obtener importantes
acciones como la apertura de calles, rectificacion de vias y construccion de calzadas, alcantarillas

y colectores (Acosta, 2018, 172)”.

Respecto a la cuestion de los alcantarillados en la planificacion urbana de esa época, se
puede destacar que, debido a los altos costos econdmicos de las obras de infraestructuray a la poca
rentabilidad que generaba este servicio basico (a diferencia del acueducto, energia eléctrica,
comunicaciones), dichas obras (alcantarillados y pavimentacion) fueron vistas como un reto
complejo para administraciones locales con escasos fondos publicos, y se terminaron cargando a
los propietarios privados de los predios; quienes buscaron estrategias para evadir estas obras
(Rueda Gémez, 2003) o realizarlas sin las especificaciones técnicas requeridas. Por tales motivos,
las obras que se realizaron fueron, en la mayoria de casos, pequefias acciones desarticuladas y sin
conexion con una red principal de alcantarillado, afectando drasticamente el proceso erosivo, por
ejemplo, sobre las cafiadas de la quebrada Seca y la quebrada La Rosita; esto se trat6 de evitar con
el acuerdo municipal No. 11 de 1940, que declaraba la preferencia de las obras de alcantarillado
para estas dos quebradas (Rueda, 2003), que eran las de mayor importancia por recibir diferentes
caudales de aguas lluvias y residuales y por dividir a la ciudad de oriente a occidente, siendo vistas

como un limite para el transporte y la expansion urbana.
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De esta manera, a lo largo de los afios cuarenta del siglo XX, algunos barrios del occidente
comenzaron a vivir con mayor intensidad el problema de la erosion de la tierra sobre las laderas
de la escarpa occidental como, por ejemplo, el barrio Tres Estrellas. Dicho barrio y sus habitantes
sufrieron el avance del proceso erosivo, desde finales de 1942, con la afectacion del antiguo
camino que comunicaba con el barrio Girardot (Acosta, 2018, 173), y, poco a poco, fueron
viviendo la agudizacion de esta problematica que, para la época, aparentaba tener causas de origen
natural y contar con escasas soluciones; en 1947, el barrio Tres Estrellas se dividiria y parte de
éste tomaria el nombre de Jorge Eliécer Gaitan, enfrentandose a sus primeros movimientos en

masa ese mismo afio (Acosta, 2018).

Figura intervenida 6: Aerofotografia de Bucaramanga de 1947: En amarillo: la zona
noroccidental; en rojo: la zona occidental; en azul: la zona sur occidental.

Nota: Se puede observar el trazado de algunos barrios como Sotomayor, los boulevares
Bolivar y Santander en el barrio La Mutualidad, asi como, el estadio Alfonso Lopez, el
aeropuerto Gomez Nifio. Igualmente, se destacan el relleno de la Quebrada Seca (Cr 16 a

20) y las hoyas erosionadas de las quebradas que bajan por la escarpa occidental y el
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proceso de poblamiento de sus laderas como el barrio Girardot. Tomado de: Archivo del
Laboratorio de Investigaciones Urbanas (L1U), por Facultad de Arquitectura, Universidad

Santo Tomas, Bucaramanga.

4. Desarrollo urbano, erosién y riesgo de movimientos en masa en Bucaramanga

(1953-1965)

4.1 Antecedentes. Agudizacion de la erosion, incremento del riesgo de desastres por
movimientos en masa y campafa civica contra la erosion en medio del crecimiento

demogréfico y la expansion urbana de Bucaramanga (1948-1953)

A partir del 9 de abril de 1948, en Colombia se desencadend una ola de violencia
bipartidista como resultado del asesinato del lider politico liberal Jorge Eliécer Gaitan, lo que
genero inestabilidad social, politica y economica en los diferentes departamentos. Dicha oleada de
violencia afectd, principalmente, a los habitantes de los sectores rurales, ocasionando una
migracion masiva de campesinos sin recursos econdémicos hacia las capitales del pais como
Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, y también Bucaramanga (Universidad Externado de

Colombia, 2007, 7).

Asi pues, se mencionaba que, desde inicios de la década de 1950, el desarrollo urbano de
Bucaramanga era algo bastante notable y se evidenciaba en la constante transformacion del paisaje

urbano:
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“(...)Nuevas edificaciones rompen la monotonia del llano, nuevas calles son abiertas en lo que
ayer no era mas que terreno despoblado, nuevas gentes, ansiosas de trabajo, llegan todos los dias
desde diversos lugares de la patria a sumar esfuerzos en la batalla de convertir a Bucaramanga,

en un futuro proximo, en una ciudad de verdad” (V.L, 27-02-1952. P.3)

Segun los estudios realizados por Rocha et al. (citado por Macias y Zambrano, 2020), la
edificacion de vivienda para las clases populares de Bucaramanga, desde la década de los cincuenta
del siglo XX, fue dirigido por tres actores principales: la intervencidn estatal a partir de la oferta
directa (ICT y BCH), la actividad edificadora formal en cabeza de firmas privadas y los desarrollos
informales bajo la forma de invasiones y urbanizaciones ilegales; resaltaban que, para ese periodo,
Bucaramanga tenia escasos procesos de invasion; en cambio, prolifera la ilegalidad tanto en los

procesos de construccion, urbanizacion, uso del suelo y la tenencia de los inmuebles (p.16).

Asi mismo, encontramos también que, el desarrollo urbano en Bucaramanga, para inicios
de la década de 1950, estuvo marcado por algunos aspectos que parecian indispensables para su
crecimiento y expansion a futuro, como lo fue: el abastecimiento de energia eléctrica para vivienda
e industria, como en el caso de la industria de la construccion (V.L, 13-02-1952. P.3); laampliacién
de la capacidad de carga del Aeropuerto Gomez Nifio (limitado en su expansién por la proximidad
a zonas erosionables); la ampliacién de la cobertura en servicios sanitarios como el alcantarillado
y acueducto, el incremento de vias pavimentadas, ademas de la canalizacion de sus quebradas y el
control del proceso erosivo; sin embargo, aunque dichos proyectos eran de vital importancia para
el desarrollo urbano de la ciudad, la administracion municipal reconocia que era imposible asumir
los altos costos de dichas obras y era necesario evaluar distintas formas de financiacion (V.L, 27-

02-1952. P.3); tales como, empreéstitos internacionales o impuesto por valorizacion.
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Para el afio de 1951, Colombia contaba con un total de 11°548.172 habitantes en su
territorio nacional, contando departamentos, comisarias e intendencias. ElI departamento de
Santander, por su parte, albergaba a 747.406 pobladores, de los cuales aproximadamente 112.252
habitaban la ciudad de Bucaramanga. Este dato es de bastante relevancia, si lo comparamos con el
censo de 1938, pues, en tan solo casi 14 afios su poblacion crecié en mas del 110%, con un
crecimiento geométrico anual por mil de 62.91; ubicandose como la segunda capital de mayor
crecimiento demogréfico, por encima de ciudades como Medellin, Bogota y Barranquilla, estando
Unicamente por debajo de Cali (DANE, 1951). Este crecimiento demografico, sin duda alguna,
impulso el vertiginoso desarrollo urbanistico que habia tenido Bucaramanga en los ultimos lustros
y ayudd a conformar una poblacion heterogénea en la que la mayoria de sus habitantes no eran

oriundos de la ciudad (VL, 09-03-1951, P.3).

Cabe destacar que, gran parte de estos inmigrantes que llegaron a Bucaramanga, como al
resto de ciudades en Colombia, tenian expectativas de acceder a oportunidades de empleo,
vivienda y servicios basicos; sin embargo, como sefiala Romero (1999), estas expectativas no se
cumplieron y se tuvieron que enfrentar, en su mayoria, a la marginalidad y la segregacion
socioespacial al tratar de asentarse en las ciudades (p.385-388). Un ejemplo de esta marginalidad
y segregacion socioespacial se reflejo en el escaso acceso a vivienda popular y con las condiciones
urbanas de los barrios populares. Por una parte, las familias de menos recursos tuvieron que poblar,
principalmente, los barrios obreros o populares de las zonas periféricas, en forma de inquilinos o
en arriendos compartidos, generando diversas problematicas sociales como lo era el hacinamiento
y las escasas condiciones de salubridad. Sobre esto, decia la prensa local, que: “(...)Los barrios
obreros estan superpoblados. La crisis se ha reflejado en las clases menos favorecidas de la

sociedad, (...) Familias que en pasadas épocas vivian individualmente en una casa, se han visto
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obligadas, por la falta de medio circulante y por el alto costo de la vida a vivir en casas de pension,

con el consiguiente perjuicio para la salud de todos,(...)” (VL, 11-03-1951, P.3).

Por otra parte, las condiciones urbanas (alcantarillado, acueducto, pavimentacién) de estos
barrios populares, que estaban acogiendo a una gran cantidad de nuevos pobladores urbanos, eran
insuficientes o inexistentes, ocasionando problemas de higiene publica, por ejemplo, por falta de
agua potable o por escaso control de aguas lluvias y residuales; asi pues, se decia que, “(...) las
condiciones sanitarias no mejoraran, mientras que el municipio, por intermedio de la oficina
respectiva, no ordene la apertura de los servicios de alcantarillado, que constituyen, dentro de la

moderna planificacion, llave fundamental de la higiene” (VL, 11-03-1951, P.3).

A la par del crecimiento demogréfico y la expansién urbana en Bucaramanga, a inicios de
la década de 1950, también comenz6 a agudizarse la erosion y a crecer la cantidad de eventos
relacionados con movimientos en masa; especificamente, en barrios como Chapinero, Gaitén, los
Comuneros, Girardot y Tres estrellas (V,L. 22-05-1951, p.1). Por estos motivos, la poblacién de
Bucaramanga comenzé a articular gestiones, junto a las instituciones y administraciones locales,
para la defensa de la ciudad contra la erosion, ante el gobierno departamental, nacional y
organismos internacionales. En ese orden, se empezaron a lograr visitas técnicas de organismos
internacionales como la FAO, en donde se determind que, en gran medida, la agudizacién de la
erosion en Bucaramanga estaba relacionada con el desarrollo urbano, con factores como, por
ejemplo, la intensa deforestacion del area urbana en la capital del departamento de Santander; el
técnico de la FAO, de apellido Van Bottermburg, decia que “(...) si Bucaramanga no es
rapidamente reforestada, los deslizamientos que la circundan terminaran por arrastrar la ciudad

v dejarla convertida en un desierto”(V,L. 10-05-1951, p.3).
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Asi mismo, es importante destacar que, desde la opinion publica, trataban de ayudar a que
la poblacién bumanguesa reconociera que la erosion tenia unas causas “no humanas”, relacionadas
con las dindmicas biofisicas que llevaban esculpiendo por miles de afios los paisajes del planeta
tierra. Esto se evidencio con un articulo internacional que, aunque enfocado principalmente desde
el punto de vista de la agricultura y escrito por agrénomos estadounidenses en 1949, trataba sobre
los dos tipos de erosion producida por la accién de las aguas lluvias: la erosion por chapoteo y la
erosion por arrastre; y sobre orientaciones para frenar estos tipos de erosiéon (V,L. 28-05-1951,
P.3). Sin embargo, como iremos viendo a lo largo de esta investigacion, el proceso erosivo de
Bucaramanga se venia agudizando por cuestiones humanas ligadas al desarrollo urbano,

principalmente, con las condiciones técnicas de las redes de alcantarillado.

En relacion con esto, se mencionaba que, en una ciudad en rapido y constante crecimiento,
el alcantarillado requeria de una planificacion técnica inaplazable y ajustada a las necesidades
futuras; cuestiones que en los inicios del alcantarillado no pudieron ser tenidas en cuenta, y que
habian venido impactando en la erosion se decia que: “(...)siendo como es la obra del alcantarillado
bumangués, una de las mas importantes que tiene hoy Bucaramanga para su conveniente desarrollo
urbanistico, seria deseable acometer el estudio técnico de la situacion que se contempla para
ponerle oportunos remedios” (VL, 11-09-1951, p.3). Para ese momento, en Colombia se venia
adelantado distintas camparias para fomentar la higiene publica en el pais, especialmente en los
centros urbanos, por lo que la campafia contra la erosion en Bucaramanga, relacionada
directamente con obras de alcantarillado, también fue considerada una campafia por la higiene y
la salubridad pablica de alta importancia, en una ciudad que ya sobrepasaba los 100.000 habitantes

(V,L. 24-05-1951. P,3),
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Ahora bien, en esa busqueda por seguir reconociendo las causas humanas y “no humanas”
de la erosion, distintos actores de la sociedad bumanguesa se vieron en la tarea de formar espacios
para discutir, establecer alianzas y gestiones encaminadas a solucionar el problema urbano mas
complejo de Bucaramanga; una muestra de esto fue la conferencia del Ingeniero municipal Jorge
Alberto Chavez, donde se invitd a clubes civicos y sociales como la Sociedad Santandereana de
Ingenieros, e instituciones como Fenalco, para abordar el problema de la erosion y mostrar el
programa que tenia el gobierno municipal para buscar soluciones (V,L. 30-05-1951, P.1). Asi
mismo, estos esfuerzos locales se vieron inmersos dentro de distintas acciones, a nivel nacional,
para tratar de generar una planificacion urbana acorde a las necesidades y caracteristicas
ambientales de cada centro urbano, cumpliendo con las especificaciones técnicas requeridas,
promovidas con apoyo del Banco Mundial a nivel latinoamericano (O Bryne, 2010); un ejemplo
de esto fue que, al igual que Bogota, Manizales, Cali y Medellin, Bucaramanga también plantearia
la necesidad de un plan piloto, cientifico y técnico, no solo para orientar el desenvolvimiento
material de la ciudad, sino para tratar de contener lo que ya se denominaba como, ““(...)los estragos

de la erosion” (V.L, 12-09-1951, P.3).

No obstante, en contraste con el progreso urbanistico que estaba viviendo en buena parte
de la ciudad, el abandono estatal respecto al acceso a servicios basicos como acueducto,
alcantarillado y pavimentacidn era evidente en varios barrios y sectores de Bucaramanga que, para
ese momento, ya luchaban contra la erosion, la mayoria ubicados sobre la zona occidental de la
ciudad. En reclamo a la administracién municipal, las comunidades de estos barrios sefialaban que:
“(...)Ojala el sefior Alcalde, en los planes que tiene a futuro, piense un poco mas en lo barrios,
donde también hay contribuyentes que viven en lastimosas condiciones” (V.L, 21-02-1952,

p.3). En algunos casos, las condiciones del alcantarillado en los barrios del occidentales eran
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pésimas o nulas como, por ejemplo, entre la calle 5 con carrera 10 y 11(V.L, 14-02-1952, P.6), al
igual que, casos en los que se pudo evidenciar la insuficiencia técnica en otras obras de
alcantarillado como, por ejemplo, en los trabajos realizados en el sector de las carreras 23 y 26,
entre calles 14 y 16, donde se habia instalado una tuberia de apenas 25 centimetros de diametro,
especificaciones gue no se ajustaban a la realidad del progresivo desarrollo urbano y al crecimiento
constante en evacuacion de aguas desde la ciudad (V.L, 17-02-1952, P.7); afectando drasticamente

el avance de la erosion.

Cabe destacar que, para ese momento, aprovechando la inclinacién topogréafica de la
meseta, la casi totalidad de las aguas lluvias y residuales que bajaban desde la parte oriental de la
ciudad iban a caer a desagues, sin ningan control técnico, ubicados sobre los barrios del borde
occidental de la meseta, como sucedia en la calle 5, en donde constantemente se acumulaban y
filtraban las aguas, empeorando constantemente el proceso erosivo del occidente de Bucaramanga.
Asi pues, el panorama que se venia presentando con la agudizacién de la erosion era cada vez mas
tragico y complejo, al punto de sefialar que: “la ciudad de Bucaramanga quedaria partida en dos
en el término de 30 afios, si desde ahora no se estudia y se soluciona el problema de la erosion”

(V, L. 23-04-1952, p.4).
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_ UN ASPECTO DE LA TERRIBLE EROSION

Figura 7: Aspecto de la Erosién 1952 (V,L. 16-07-1952. P,1)

Consideramos que, la anterior prediccion enfatiz6 en la importancia de estudiar las causas
y las consecuencias de la agudizacion de la erosion, asi como, en la relevancia de buscar
soluciones y alternativas antes de que el problema fuese cada vez mayor; mientras tanto, al parecer,
la erosion se estaba comenzando a convertir en una pesadilla cada vez méas grande para los
bumangueses, en especial para los pobladores de la parte occidental de la ciudad; que, podemos
decir, se ubicaba entre la carrera 1 a la 15, entre calles 3 hasta méas all& del Aeropuerto Gomez
Nifio. Un ejemplo de esto fue que, el 27 de mayo de 1952, se produjeron dafios considerables en
barrios obreros como el barrio Chapinero, Gaitan, Granada, Girardot, la Concordiay Tres estrellas,
en donde se vieron afectadas obras de alcantarillado en construccién, asi como, algunas casas que
se inundaron o comenzaron a destruirse parcialmente, debido a la falta de canalizacién de las aguas

lluvias y al avance del proceso erosivo (V,L. 27-05-1952. P. 1-6).

Asi mismo, entre junio y julio de 1952, se registraron diversos eventos que reflejaban con
preocupacion la agudizacion de la erosion y el incremento del riesgo de desastres por movimientos

en masa. Uno de estos fue un movimiento en masa que devoro parte de la calle 14, sobre la via de
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acceso al Coliseo de Ferias, generando que el Alcalde Municipal, Luis Fernando Sanmiguel
Clavijo, se remitiera al Ministro de Obras Publicas de ese entonces, Jorge Leyva Urdaneta, para
informarle sobre la gravedad del proceso erosivo y activar gestiones frente al gobierno nacional
(Gavassa Villamizar, 2015, 29). De igual forma, el 11 de julio de 1952, se registr6 un movimiento
en masa en el barrio Alfonso Lopez, al inicio de la calle 37, que generd preocupacion general por
la cercania de la erosion y los movimientos en masa respecto al parque Garcia Rovira, el Palacio
de la Gobernacion y la Iglesia de San Laureano, es decir, el centro politico-administrativo de la

ciudad. Se decia, entonces, con alarma ante la sociedad y las autoridades municipales, que:

“La erosion sigue avanzando cada vez mas rapido hacia el corazon de la ciudad y los
habitantes de los barrios del occidente viven horas de indescriptible zozobra, clamando al
gobierno su intervencion rapida y completa para contener el avance de la accion y desterrar el

peligro”(V,L. 11-07-1952. P.1).

Figura 8: Fotografia de ( Récord), aspecto de la erosion en cercania al Palacio Departamental (V,L. 11-07-
52,P.1)
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Por tales motivos, se planteaba la necesidad de continuar propiciando y consolidando una
gran campafia civica, entre los diferentes actores de la sociedad bumanguesa, para conseguir que
el gobierno nacional ayudara con “(...)los auxilios necesarios para acometer la lucha contra la
erosion” (V, L. 16-07-1952. P.5) A partir de estas gestiones de dicho, se llevaron a cabo la
realizacion de estudios o planes técnicos pioneros como, por ejemplo, el Plan Chavez- Trillos;
estudio que ayudo a reconocer que la agudizacion de la erosion y el incremento de movimientos
en masa, aparte de tener causas “no humanas”, se habia venido produciendo por las deficiencias
técnicas en la conduccion de las aguas residuales y lluvias, representado en un alcantarillado
obsoleto e insuficiente para el crecimiento demogréfico urbano (V,L. 16-07-1952. P.3). Asi
mismo, este estudio permitio reconocer que la tala de arboles realizada para la expansion urbana
de la parte oriental y occidental de la ciudad, desde mediados de la década de 1940, habia venido
empeorando el proceso erosivo, al disminuir la capacidad de infiltracidén de agua en esos suelos y
permitiendo mayor desplazamiento superficial de las aguas lluvias de oriente a occidente;
significando, también, que hubo importantes transformaciones en el ciclo hidroldgico (V, L. 16-

07-1952. P.3).

No obstante, la campafia civica por la defensa de Bucaramanga contra la erosion reflejaba
las tensiones politicas que se vivian, en medio de un conflicto politico bipartidista, en torno a este
problema ambiental urbano; pues, aparte de buscar que la comision técnica se diera cuenta por sus
propios ojos de la gravedad del problema erosivo, se intentaba convencer al gobierno nacional, de
Roberto Urdaneta Arbelaez, que la campafia civica contra la erosion no era ninguna “camparia

terrorista”, ni estaba basada en intereses politicos, como sefialaban algunas personas que trataban
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de, segun la opinion publica, “(...)hacer mal ambiente a las buenas intenciones que se tienen para

solucionar este delicado problema de nuestra ciudad”.(V,L. 24-07-1952, P.2).

Por lo que pudimos observar, estas tensiones politicas estuvieron relacionadas,
principalmente, con las gestiones destinadas a buscar formas de financiacion y apoyos econémicos
del orden nacional. Desde la opinion publica, se pedia que se dejaran de lado las discusiones
politicas para poder realizar las gestiones ante el gobierno nacional; reconociendo que, ni el
municipio, ni la sociedad bumanguesa, estaban en la capacidad econdémica de disponer los recursos
economicos para la obras de defensa contra la erosion, sefialando que, era momento para que
“(...)la nacion se vincule decididamente a esta obra salvadora, aportando los millones que son
indispensables para llevar a la cima esta batalla, de la cual esta pendiente toda la ciudadania sin
distingos politicos ”(V,L. 26-07-1952, P.3). Como decia el presidente de la SMP de Bucaramanga,
Marco Badillo, dichas disputas estaban poniendo en riesgo la seguridad de la ciudad “(...)esos
brotes antibumangueses merecen la condena de todos porque tratan de echar a perder una
campafia con la que se quiere conseguir el apoyo econdmico del gobierno nacional para que se
pueda acometer rapidamente y eficazmente la obra de defensa de la ciudad” (V, L. 31-07-1952,

P.8).

De esta manera, a pesar de dichas tensiones politicas, la erosion empezaba a ser vista como
una calamidad publica de interés nacional, y no solo con caracter municipal o departamental,
debido a las afectaciones que podria tener sobre las condiciones materiales y la vida de los
habitantes de Bucaramanga; solicitando, entonces, que asi como cuando Cali estuvo “amenazada
de ser destruida” por el rio Cauca y se destinaron bastantes recursos nacionales necesarios para las

obras de defensa, se hiciera lo mismo, lo antes posible, con el proceso erosivo en Bucaramanga
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(V,L. 26-07-1952, P.3). Como alternativas para el financiamiento de obras de defensa contra la
erosion, la administracion municipal proponia, por ejemplo, que se usasen recursos de la
participacion petrolera de Santander, afirmada en la ley 42 de 1936, por la importancia de estas
obras publicas para la capital del departamento (V,L. 26-07-1952, P.1); o, se decia que, si el
gobierno nacional no contaba con los fondos necesarios, se contratara un empréstito con una
entidad bancaria nacional o extranjera con el apoyo de entidades sociales e instituciones nacionales

0 se cobrara un impuesto de valorizacién por obras de control de la erosion (V,L. 26-07-1952, P.3)

Ahora bien, segun los estudios realizados hasta ese momento, las obras de defensa contra
la erosidn que se proponian se dividian, principalmente, en dos tipos de infraestructura: primero,
en obras de ingenieria civil para el mejoramiento del sistema de alcantarillado, tanto en la
conduccion de aguas lluvias y residuales, asi como en la contencion de la erosion en el borde
occidental; y segundo, en obras de ingenieria forestal encaminadas a la preservacion de los suelos
urbanos por medio de la arborizacion (V,L. 22-08-1952, P.5) En cuanto a la importancia de las

obras del alcantarillado frente a la erosion, se destacaba que:

“antes de existir el alcantarillado, las calles de Bucaramanga durante las épocas de
intensa lluvia quedaban convertidas en verdaderos rios, que presentaban serios peligros al
transelinte que se aventuraban a pasar de una acera a otra; pero al construirse aquella obra sus
colectores, que siguen la direccion de la inclinacion de las calles, se llevaron a desembocar en las
cabeceras de las carcavas produciendo un efecto todavia mas desastroso que el de las simples
corrientes superficiales. Apreciable nimero de colectores vierten ahora su carga de agua negra

sobre el deleznable terreno de las carcavas, aumentando la profundidad de estas y formando
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elevados balcones en el borde de la meseta la cual se agrieta y derrumba llevandose consigo las

casas de los barrios circunvecinos” (V, L. 10-09-1952, P.3).

Por su parte, en cuanto a las obras de reforestacion y arborizacion contra la erosion, se
resalto la propuesta del Instituto Nacional de Parcelaciones sobre realizar un Parque Nacional de
Bucaramanga; en un area de reserva forestal de 300 m de anchura, por 8 km de longitud, sobre el
sector occidental de la ciudad, desde “el moderno matadero publico, hasta las estribaciones de la
Quinta Estrella”; para prevenir el avance erosivo (V,L. 23-09-1952, P.3). No obstante, la idea de
la reforestacion como obra de defensa contra la erosion no prosperd, en ese momento, ante el
gobierno nacional. En contraste con las expectativas, los acuerdos de apoyo logrados entre el
gobierno nacional, departamental y municipal se limitaron a la realizacion de un plan técnico de
la ciudad para la especificacion de las obras de desagies de aguas lluvias y residuales (V,L. 04-09-

1952, P.3), .

De esta manera, en cumplimiento a los acuerdos realizados entre la administracion local y el
gobierno nacional, el 01 de diciembre de 1952 se realizd un contrato entre el Ministerio de Obras
Publicasy lafirma R.J. Tipton y Asociados de Colombia Ltda., empresa con casa matriz en Estados
Unidos y especializada en temas de control de aguas, encargada de realizar el estudio de las causas
de la erosion y la construccion de un plan denominado, “el control de la erosion y los

deslizamientos en la ciudad de Bucaramanga.” (Tipton y Asociados de Colombia, 1953)

4.2 Del plan Tipton al Impuesto de Valorizacion por obras de control de la erosion (1953-

1959).
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Como hemos tratado de resaltar, hasta esta parte, las proporciones del problema erosivo en
Bucaramanga se debian, principalmente, a la conjuncion entre dindmicas “no humanas”, que
llevaban miles de afios transformando el paisaje; y, acciones humanas que, en pocos siglos o
incluso décadas, alteraron las condiciones de los suelos y el ciclo hidroldgico. Esta relacion entre
las dinamicas “no humanas” y la accion humana ya eran identificadas para ese momento desde la
opinion publica, donde se decia, por ejemplo, que “(...) la erosion en la capital santandereana no
es un problema nuevo, sino que existe desde que se fundé la ciudad, con la sola diferencia de que
lo agravé la construccion de un alcantarillado y pavimentacion, en que no se tomaron desde un
principio las precauciones para realizar estas obras en condiciones simultaneas de eficiencia y

de seguridad”(V,L. 02-08-1952- P,3)

BUCARAMANGA Y LA ZONA
DE EROSION
VISTA AEREA-ENERO DE 1953

Figura 9: Vista aérea de Bucaramanga y la zona de erosion en 1953 - Tomada el Plan Tipton.
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Nota: en la fotografia se puede observar el relieve y la topografia de Bucaramanga, asi como
las zonas escarpadas del occidente de la ciudad y la cercania a las diferentes quebradas. Se
puede observar, como los puntos rojos demarcan la Quebrada Seca, y Quebrada La Rosita,
gue eran los principales afluentes que cruzaban la ciudad de Bucaramanga de oriente a
occidente. También se observa parte de la Quebrada seca ubicada al lado izquierdo una parte
de su tramo ya canalizado a diferencia de la Quebrada la Rosita ubicada al lado derecho que
aun se ve expuesta.

Asi pues, como hemos podido notar hasta esta parte, el problema de la erosiéon venia
generando diversas relaciones, tensiones y criticas; algunas con fundamento cientifico y
académico, y otras con tinte politico e intereses econdémicos particulares. En esta investigacion
seguiremos evidenciando la notablemente influencia de estas relaciones humanas en la manera en
como se afronto este problema socio ecoldgico en la ciudad de Bucaramanga. Por ejemplo, las
tensiones politicas en torno a la erosiéon continuaban siendo parte del repertorio de la opinién
publica. Primero, debido a las declaraciones hechas en el periddico conservador “El Siglo”, por
parte de Rafael Ortiz Gonzalez, quien decia que, aunque la erosion era un grave mal que azotaba
a la tierra, era casi imposible que lograra destruir una ciudad como Bucaramanga, minimizando el
avance erosivo(V,L. 14-02-1953, P.3); y, segundo, porque se le recordaba al alcalde municipal,
Luis Fernando Sanmiguel, que, aunque obras como la apertura de la calle 36 eran relevantes, las
principales obras que se habia comprometido a realizar en su gobierno estaban ligadas al problema
de la erosion, por lo cual era el principal responsable sobres el avance o la demora de las mismas

(V,L. 08-03-1953, P.3),

Ahora bien, en continuidad con las propuestas de reforestacion que se venian manifestando
desde inicios de la década de 1950, y en vista de que la idea del parque nacional sobre el borde
occidental no habia sido apoyada por el gobierno nacional, el 06 de febrero de 1953 se proponia

la adquisicion del predio “La Flora”, por parte del municipio, para la fundacién de un parque
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nacional, dado que en ese predio existian “(...) todos los elementos para hacer una de las obras mas
pintorescas y atrayentes de este género en el pais” (V,L. 04-02-1953, P.3); esto evidenciaba la
preocupacion social por planificar areas arborizadas, en forma técnica y cientifica, al interior de la
ciudad, para que ayudaran tanto a defender la ciudad de la erosion, como a servir para el beneficio

de las comunidades a modo de parques publicos en medio de la expansion urbana.

Para principios de 1953, Bucaramanga ya contaba con 13.095 edificios, para un poco mas
de 120.000 habitantes, y la ciudad visionaba su expansion hacia las dos Unicas direcciones que le
eran posibles: Floridablanca, el Café Madrid y sus alrededores, proponiendo que las zonas
industriales fueran levantadas en la hoya del rio Surata y en las estribaciones de Zapamanga (V.L.
06-02-1953, P.3). Es posible sefialar que, el cambio paisajistico que tuvo Bucaramanga, durante
esta época, estuvo ligado al interés de “modernizacion”, esto se hizo visible en diferentes sectores
de la ciudad a través de varios ensanches viales que conectaron a importantes barrios, asi como,
con la demolicion de las casonas “viejas y antiestéticas” que fueron reemplazadas por “elegantes
y modernas” edificaciones. (V.L. 24-03-1953 p.11).

Ahora bien, el 14 de marzo de 1953, en cumplimiento con el contrato realizado con la firma
R.J Tipton y Asociados de Colombia Ltda, se di6 inicio a los estudios preliminares sobre las
caracteristicas geoldgicas del terreno sobre el que esta ubicada la ciudad de Bucaramanga, estudios
que buscaban conocer las caracteristicas geologicas de la ciudad “(...)desde sus remotos origenes
hasta la actualidad el desarrollo de su urbanizacion (...)”, con el fin de planear las obras para
combatir, prevenir y eliminar los peligros de la erosion en el futuro del area urbana de

Bucaramanga (V,L. 14-03-1953, P.3).
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Respecto a los estudios relacionados con la erosion sefialaban que; primero, se habia podido
determinar que, de acuerdo con observaciones geoldgicas anteriores, Bucaramanga contaba con
condiciones favorables para modernizar el alcantarillado debido a su natural inclinacion, a las
facilidades para el descargue de aguas residuales y a la favorable hidrometria que permitia
regularizar el flujo de aguas superficiales; y segundo, que aunque los estudios anteriores habian
sido estrictamente elaborados, no habian contado con los recursos econdmicos suficientes para
llevar a cabo un plan coordinado de obras, y solo se habian hechos hasta el momento algunas obras
desarticuladas. Por esta razon, la opinion publica pedia que, para este nuevo estudio y plan de
obras, no fuesen a faltar los recursos econdmicos indispensables para hacer “(...) de esta obra algo

definitivo y completo en su género en el pais”(V,L. 14-03-1953, P.3).

Ante los anuncios preliminares de la R.J Tipton y Asociados de Colombia Ltda, el 19 de
marzo de 1953 se destacaba la visita del presidente Roberto Urdaneta Arbeldez a Bucaramanga
para esa semana; por lo cual, se planteaba que la administracion municipal debia llevar al
presidente a conocer los estragos de la erosion en la parte occidental de la ciudad, como una
estrategia para que el mandatario nacional pudiera observar directamente la magnitud de la
calamidad publica y confirmara el apoyo presupuestal nacional necesario para realizar la defensa
contra la erosion. Sin embargo, no se supo si esta visita se pudo realizar, debido a que, Colombia
estaba en medio de un contexto politico fragil e inestable, y estas problematicas parecian pasar a

un segundo plano.

Asi pues, el 13 de junio de 1953 subio al poder por medio de un gobierno de facto el general
Gustavo Rojas Pinilla. En medio de ese contexto de inestabilidad politica, se siguieron adelantando

los estudios para la realizacion del que seria denominado el informe preliminar sobre “el control
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de laerosiony los deslizamientos en Bucaramanga”, comtinmente llamado el “plan Tipton”. Dicho
estudio fue entregado al gobierno nacional de Rojas Pinilla en el mes de agosto de 1953, y revelo,

principalmente, que:

“Se logro establecer que las causas de la erosion guardan relaciones intimas con el
desarrollo urbano, y que por lo tanto pueden considerarse como artificiales. (...)El control de la
erosion de la escarpa occidental de la meseta que ocupa la ciudad de Bucaramanga puede
realizarse en forma practica mediante obras de interceptacion de las aguas lluvias y de
estabilizacién de los taludes occidentales. (...)consisten en un sistema de colectores interceptores
combinados con estructuras de vertimiento hacia sitios de pendiente reducida, con el fin de
eliminar la accion incontrolada de las aguas sobre las tierras. Se propone también la formacion
de una zona verde que forme un cinturon protector a lo largo de la escarpa occidental, y la
regularizacion de las cafiadas principales que corren hacia el Rio de Oro mediante canalizaciones

y pequeirias estructuras transversales protectoras”(Tipton y Asociados de Colombia, 1953, P.1).

El plan Tipton se proponia a realizarse en dos etapas, con un valor aproximado de 7 millones de
pesos; una que comprenderia la construccion de los colectores interceptores y la rearticulacion del
sistema de alcantarillados existente, junto con algunas obras localizadas de estabilizacion de
taludes por, aproximadamente, $3.600.000. La segunda etapa correspondia a construcciones
adicionales y obras de estabilizacién por $3.000.000, mas la suma de $2.500.000 para la formacion
de una zona verde por el borde de la meseta, junto con algunas otras obras de ingenieria forestal
para dar estabilidad a las medidas de control de la erosion y ornamentar dicho sector de la

ciudad.(Tipton y Asociados de Colombia, 1953, P.2)
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En relacion con el desarrollo del denominado “Plan Tipton”, el gerente general de la R.J
Tipton y Asociados de Colombia Limitada, Jaime Amorocho, acompafiado de Roger
Rhoades, geoldgo de la casa matriz de la R.J Tipton en Denver (Estados Unidos), sefialaba en una
entrevista que; primero, una comision de geodesia® y geoldgica se encargd del plano geoldgico
de la ciudad y sus alrededores, determinando las caracteristicas de formacion de Bucaramanga;
segundo, una comisién de ingenieria asfaltica, hizo todos los trabajos de levantamiento de planos
de alcantarillado y estudios hidrolégicos para determinar el régimen fluvial y de escurrimiento de
aguas por superficie; y finalmente, una comision desarrollé los estudios de forestacion y control

de tierras (V,L.08-09-1953, P.1) .

Asi mismo, respecto a la pregunta sobre las posibilidades de concretar las obras

indispensables de defensa contra la erosién, los funcionarios de la R.J Tipton respondieron que:

“(...)la realizacion de las obras dependen de la financiacion del gobierno, tanto en lo nacional,
departamental y municipal. La obra se ha dividido en dos etapas: la primera seria de realizacion
inmediata, y su costo se estima en tres millones y medio de pesos; y la segunda etapa, tendria un

costo aproximado de cuatro, a cuatro y medio, millones de pesos”’(V,L.08-09-1953, P.7).

Sin embargo, mientras se planteaba la importancia del financiamiento para iniciar con ese
plan de obras de defensa contra la erosion, se volvian a registrar las pésimas condiciones del puente

sobre la quebrada “La payacua”, en la entrada del barrio Girardot, a causa de la erosion que

181a geodesia es la ciencia que estudia la forma y las dimensiones de la tierra. Esto incluye la determinacion del
campo gravitatorio externo de la tierra y la superficie del fondo oceanico. ver en: https://www.ign.es/web/gds-teoria-
geodesia#:~:text=L.a%20Geodesia%20es%20la%20ciencia,la%20superficie%20del%20fond0%200ce%C3%Alnico
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afectaba al camino que conducia hasta ese sitio. Dicho puente era de gran importancia para los
habitantes del barrio Girardot, pues, desde hacia décadas, permitia a los pobladores de ese barrio
Ilegar mucho maés rapido al centro de la ciudad(V,L. 19-10-1953, P.2). El llamado de la comunidad
del barrio Girardot era que, aunque se habilitara la via sobre la Carrera 12 con Quebrada Seca, no
se abandonaran los esfuerzos por proteger y conservar de la erosion a este puente que habia
cumplido una importante funcion colectiva en la conexion y el desarrollo urbano de la ciudad (VL.

19-10-1953, P.2).

Ahora bien, en la busqueda por conseguir los apoyos nacionales para las obras contra la
erosion, el nuevo alcalde Guillermo Sorzano Gonzélez, nombrado por el General Gustavo Rojas
Pinilla, estableci6 el decreto municipal #00254 de 1953, con base en un memorandum enviado al
gobierno nacional, en donde se establecia una comisién civica desde la administracién municipal
para gestionar las necesidades urbanas mas urgentes de Bucaramanga (V,L. 27-10-1953, P.1) El
decreto municipal establecia la importancia de las obras de control de la erosiéon como obras de
desarrollo urbano de Bucaramanga, siendo las primeras:

“I- Apropiacion de un auxilio nacional para acometer las obras de defensa de la ciudad,
de acuerdo con el plan trazado por el informe Tipton; 2- Autorizacion expresa del Gobierno
Nacional al Municipio de Bucaramanga, para gravar con algun recargo el impuesto predial, a fin
de financiar su aporte para las obras de defensa; y autorizacion también para cobrar las

instalaciones eléctricas de servicio publico”(V,L. 27-10-1953, P.7).

Seguido de las obras de defensa contra la erosion, como las principales obras para el
desarrollo urbano de la ciudad, estaban también; por ejemplo, la terminacion de la Carcel Modelo

de Bucaramanga; Adjudicacion de fondos para seguir adelantando la construccion del Hospital
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“Ramon Gonzalez Valencia”; auxilio para iniciar la construccion del Palacio Municipal y la
construccién de un edificio nacional apropiado; aumento de los auxilios nacionales para
sostenimiento de Hospital San Juan de Dios; y por ultimo, pero no menos importante; la

apropiacion del empréstito para la apertura de la Carrera 15 y terminacion de avenida “Quebrada

Seca”(V,L. 27-10-1953, P.7).

El 29 de octubre de 1953, el sefior Mario Silva Valderrama comentaba que, como nuevo
comisionado delegado por el decreto municipal, iban a viajar a Bogota para gestionar ante los
poderes centrales la financiacion de la primera etapa, por valor aproximado de $3.600.000 pesos
colombianos, del plan recomendado por la firma R.J Tipton y Asociados de Colombia Ltda.
Valderrama decia que, gracias a este nuevo plan e informe de la casa Tipton contra la erosion,
ahora se tenia una guia técnica y cientifica para combatir este problema ambiental; por lo que, la
ciudadania bumanguesa debia ser consciente de que, sin importar si vivian en las zonas orientales
o al borde del abismo occidental, la lucha contra la erosion era una labor a la que debian “ (...)

contribuir todos los bumangueses porque de ellos depende que Bucaramanga continte en pie”

(V,L. 29-10-1953, P.3),

A la par, para finales de 1953, la opinion publica resaltaba que la erosién no era una
cuestion exclusiva de la capital santandereana, sino que, grandes partes de los suelos del
departamento de Santander, cercanos a Bucaramanga, como lo son las zonas aledafias al Rio de
Oro, algunas partes Floridablanca, Girony Lebrija, al igual que, la mesa de Los Santos, Pescadero,
Umpala, Jordan y Cepita en el caiion del Chicamocha, sufren constantemente una gran pérdida de
la capa superficial y parte del subsuelo por caracteristicas geoldgicas, sin embargo, también se ha

debido principalmente a la tala de bosques para cultivos y ganado, el uso de quemas y cultivos



AL BORDE DEL ABISMO (1953-1965).
77

limpios, asi como, la excesiva concentracion de aguas (V,L. 13-11-1953. P,4). No obstante, era
indispensable entender que, aunque el paisaje arido y semidesértico de muchos lugares de
Santander, incluso al interior de Bucaramanga, estaban definidos por las caracteristicas de los
suelos, la accion humana habia influido notablemente en la transformacion de los suelos y del

paisaje de la ciudad.

Por esta razon, por ejemplo, los profesionales técnicos solicitaban a las autoridades
municipales que, aparte de las mejoras técnicas del alcantarillado en Bucaramanga, se adelantara
la conformacién de un “cinturdn de seguridad” sobre el borde occidental de la meseta, prohibiendo
los cultivos limpios, las quemas, los desmontes, el pastoreo de animales y la extraccion de arenas
y cascajos en el borde erosionado y en el cauce de las quebradas (V,L. 13-11-1953. P,4);

actividades humanas que, de no controlarse, seguirian agudizando el proceso erosivo de la ciudad.

Ahora bien, volviendo a la importancia de las conclusiones del reciente estudio técnico y a
la financiacion del plan de obras contra la erosion, se destacaba que; primero, el informe sobre la
erosién en Bucaramanga, realizado por la firma R.J Tipton y Asociados de Colombia Ltda, era un
estudio pionero en Colombia sobre la problematica de la erosion en una ciudad; y segundo, que,
gracias a las conclusiones y recomendaciones de dicho estudio, el gobierno nacional al parecer
estaba dispuesto a prestar su ayuda econémica a la ciudad, incluyendo un aporte de 3.000.000 de
pesos para la primera etapa de las obras de defensa de Bucaramanga dentro del presupuesto de
obras para 1954 (V,L. 11-11-1953. P,2); lo cual generaba grandes expectativas. Sin embargo, se
hacia una aclaracion muy importante, y era que, como la primera etapa dentro del plan Tipton
estaba valorada en 3.600.000, los 600.000 restantes serian cubiertos por el municipio a través del

préstamo que se venia adelantando con el fondo de estabilizacion, por lo cual el municipio no
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tendria la necesidad de aplicar el impuesto por valorizacién para obras de defensa (V,L. 11-11-
1953. P,2); una noticia que debio alegrar a quienes venian haciendo amplias criticas al uso excesivo

del impuesto por valorizacion.

Dentro de las propuestas de obras de desarrollo urbano, se destacé la propuesta de la via
Café Madrid (Bucaramanga)- El Palenque (Giron); obra que, aparte de ayudar a las conexiones
viales con los municipios cercanos a la ciudad, se consideraba que podia disminuir los costos en
las obras de defensa contra la erosion por “(...)el menor costo de los transporte de recursos
indispensables como cascajo, piedra y arena”(V,L. 31-12-1953. P,3), materiales de arrastre que,
en su mayoria, eran extraidos de las riberas del rio de Oro, en Girdn. De igual forma, se destacaba
la importancia de proyectar la ampliacion del Aeropuerto Gémez Nifio; no obstante, nos causo
curiosidad que no se proponia su reubicacion, sino que, por el contrario, se hablaba de trabajar
sobre las zonas erosionadas para aprovechar el desnivel del terreno hacia el sur (V,L. 31-12-1953.

P,3).

1954

Iniciando el afio de 1954, el entonces Ministro de Obras Publicas se volvio a referir sobre
la posibilidad de conceder el auxilio de 3 millones de pesos para obras de defensa contra la erosion
en Bucaramanga dentro del presupuesto nacional de ese afio (V,L. 08-01-1954. P,1). Mientras esto
se confirmaba, el alcalde Sorzano Gonzalez destacaba; primero, la escasa preocupacion del
departamento por apoyar financieramente las obras de defensa; y segundo; que el municipio
estaba realizando mdltiples esfuerzos para contribuir en todo lo que estuviese dentro de sus

capacidades para contrarrestar la erosion, por ejemplo, con la consecucion del empréstito para
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obras y con la creacion de la seccion de obras de defensa, al interior de la secretaria de obras
publicas municipales; seccion encargada de las interventorias de las obras de defensa contra la

erosion (V,L. 08-01-1954. P,8).

Sin embargo, se reportaba el 17 de enero de 1954, con bastante amargura, que los recursos
prometidos por el ministro de Obras Publicas no habian sido incluidos dentro del presupuesto
nacional de ese afio (V,L. 17-01-1954. P,3). Debido a esta negativa, la opinion publica a nivel
nacional se refirio al problema de la erosion en Bucaramanga para llamar la atencion al gobierno
nacional. Las principales revistas y peridédicos de Bogoté hicieron eco a las reiteradas solicitudes
que han realizado las instituciones y la prensa local sobre la gravedad del problema erosivo que

amenazaba con “desquiciar los cimientos” de la ciudad (V,L. 23-01-1954. P,3).

Este eco por parte de la opinion publica nacional sobre la erosion en Bucaramanga generé
que cuestionamientos por la situacion de la erosion en el pais; destacando que, hasta ese momento,
eran una problematica bastante desatendida en la mayor parte del pais, a la que se le veia como *
un asunto de poca monta” que se resolveria por la misma accion de la naturaleza, lo cual terminé
expresandose en una profunda indiferencia estatal respecto a los flagelos de la erosién, tanto en lo
rural como en lo urbano (V,L. 24-01-1954. P,3). No sabemos si las preocupaciones expresadas por
la opinién publica nacional sirvieron como forma de presion ante el gobierno nacional, sin
embargo, el 11 de marzo de 1954 se publicaba, con gran entusiasmo, que el presidente Gustavo
Rojas Pinilla habia destinado por medio del decreto 00746, un auxilio de 5 millones de pesos con

destinacion a las obras de defensa contra la erosion en Bucaramanga.

Dicho aporte economico seria entregado al municipio de Bucaramanga, segun el reporte,

en un lapso de tres afios, iniciando con una cuota de medio millon de pesos para financiar las obras
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mas urgentes de los sectores afectados del occidente de la ciudad. Esta noticia caus6 “(...)enorme
sensacion en todos los circulos de la capital santandereana, en donde no se esperaba por ahora
ningun auxilio para la lucha contra la erosion”(V,L. 11-03-1954. P,3); entre ellos, el alcalde
Guillermo Sorzano expresaba ampliamente su gratitud al gobierno de las fuerzas armadas de Rojas
Pinillas por beneficiar a Bucaramanga con este aporte econémico a favor del progreso de la ciudad;
recalcando que este apoyo nacional, decretado por el poder ejecutivo, era en realidad fruto de la
intensa y prolongada campafia civica en contra de la erosion que se venia adelantando desde hacia

varios afios en Bucaramanga (V,L. 12-03-1954. P,2).

Como hemos venido evidenciando, el plan Tipton se habia convertido en la guia para
planear y ejecutar las obras de defensa contra la erosion, pero, los escasos recursos municipales
eran un limite constante para adelantar las obras de este nuevo plan y continuar con estas

importantes obras de desarrollo urbano; obras que implicaban una gran inversién constante.

Asi pues, casi un afio después de haber sido entregado el plan Tipton, se continuaba en la
puja por el desembolso de los recursos nacionales destinados por el Presidente Rojas Pinilla para
adelantar los planos necesarios para la realizacién de las obras (V,L. 13-05-1954, P.3). Por parte
del gobierno nacional, se mencionaba el envio de un primer aporte por 500.000 pesos para el afio
de 1954; no obstante, esperaban a que la comision que representaba a Santander consiguiera que
dicho aporte se desembolsara, antes del 13 Junio, para poder anunciar que la camparia contra la
erosion habia iniciado oficialmente con el apoyo del gobierno nacional (V,L. 15-05-1954, P.3);
aunque, con cierto juabilo, se le agradecia al gobierno nacional por entender la importancia de las
obras de control de la erosion, por su impacto en “la higiene y seguridad de Bucaramanga”(V,L.

16-05-1954, P.3)
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Bucaramanga se veia, para ese momento, como una ciudad en constante desarrollo y
expansion urbanistica; siendo la Unica del Oriente colombiano con avances urbanisticos notables
como el inicio de la canalizacion y relleno de la quebradas Seca, y en su alrededores contar con
central hidroeléctrica y con conexién hacia las lineas del Unico ferrocarril del pais (V,L. 09-05-
1954. P,3); de esta manera, los retos para modernizar las antiguas obras defectuosas y construir
nuevas obras de saneamiento y alcantarillado se presentaba como importantes tareas dentro del

desarrollo urbano (V,L. 13-05-1954, P.3).

Dias después, se anunciaba, a nivel nacional, que los trabajos de defensa de la ciudad contra
la erosion, planteados en el informe Tipton, estaban cerca de empezar en los sitios mas afectados
del occidente de Bucaramanga, especialmente, con obras de ampliacion de desaglies y
construccién de colectores de gran capacidad (V,L. 02-06-1954, P.2). No obstante, existia
preocupacion por las condiciones anti técnicas y defectuosas de algunas obras de alcantarillado,
siendo preciso destacar que no eran solamente en obras antiguas, sino también, en obras
construidas recientemente. Por ejemplo, el colector de la calle 4, que, con tan solo un afio de
construido, no estaba cumpliendo ninguna funcion debido a su insuficiente capacidad para la
cantidad de aguas dispersas que se acumulaban en ese lugar, inundando constantemente el barrio

Norte Alto y agudizando la erosion en sus alrededores(V,L. 31-05-1954, P.2)

Ahora bien, para el 13 de junio de 1954, primer aniversario del golpe de Estado realizado
por Gustavo Rojas Pinilla, la prensa exaltaba algunas acciones que el gobierno nacional habia
venido apoyando para el desarrollo urbano y el control de la erosion en Bucaramanga. Por ejemplo,
se destacaba la construccion de 6.700 metros de alcantarillado, valorado en 104.876 pesos; al igual

que, el apoyo para la creacion de la seccion de defensa, dentro de la secretaria de obras publicas
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municipales, como una dependencia encargada de desarrollar y llevar a la practica las
recomendaciones realizadas en el informe Tipton (V,L. 13-06-1954, P.4). Tal como podemos
apreciar, la consolidacion de esta entidad adscrita a la alcaldia municipal es un primer antecedente

de la conformacion institucional para la defensa contra la erosion.

No obstante, mientras la prensa local vanagloriaba al gobierno nacional por esos adelantos
en obras de desarrollo urbano, el proceso erosivo seguia avanzando sin contencién, afectando la
seguridad de miles de ciudadanos que poblaban el sector occidental de la ciudad. En el mes de
junio de 1954 se pudo observar que la erosion estaba, literalmente, acabando con el perimetro
urbano del barrio Norte alto; especialmente, en cercanias a los inicios de la calle 4 (V,L. 16-06-
1954, P.1). La principal causa del agravamiento de la erosion en el barrio Norte Alto no eran
simplemente las fuertes lluvias en la ciudad, sino que, existia una escasa conduccion de las aguas
lluvias desde los barrios orientales, que, en su mayoria, iban a converger sobre la calle 4. Se decia

que:

“(...)cuando llueve las aguas de las zonas orientales llegan a la estacion de buses de
Chapineroy la alcantarilla alli situada para recogerlas se tapa o es insuficiente, por lo cual siguen
su curso inundando terrenos ubicados a uno y otro lado de la mencionada calle. Naturalmente,

llegan hasta el borde de la erosion y de paso arrasan grandes cantidades de tierra”(V,L. 21-06-

1954, P.2).

En relacion con esto, es curioso observar el papel que algunos le daban a la accion de las
lluvias en la agudizacion de la erosion y su impacto en el desarrollo urbano: “(...) siempre que el
invierno azota a Bucaramanga, ésta pierde muchos metros de su perimetro urbano y las

propiedades de los sectores aledafios a los abismos se van desvalorizando”(V,L. 18-06-1954, P.2);
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pues, pareciera que se percibia a erosion como un problema solo de temporada de lluvias o a las
lluvias como un fuerte golpe que “azotaba” a la ciudad de vez en cuando para empeorar el
problema erosivo y afectar el desarrollo urbano. Sin embargo, este problema era mucho mas
complejo que solo lluvias. Segun el alcalde Guillermo Sorzano Gonzélez, el barrio Norte alto era
el que estaba sufriendo por la erosion con mayor intensidad e insistencia, pero, hasta ese momento,
no se habia realizado ninguna obra de alcantarillado para detener las aguas que venian desde el
oriente de la ciudad para canalizarlas y asi evitar el incremento de los estragos erosivos (V,L. 30-

06-1954, P.2).

El Barrio 'Norte Alto” de la

cudad estd en serio peligro
MONSTRUOSO DESLIZAMIENTO ES ESPERADO

Con ¢l objeto de presentar a4 nuestiros lectores una prucha de bulte
¥y de informar a las auntoridades municipales del afiictive prob.ema
Gue afrontan los habitantes del barrio dénominado Norte Alto, ubica
do entre las calles primera 3 decima, nes trasladameos con nuarcstro
fotografo Chaparro al sitie donde se esta hundiendo una ancha fasa
de tiedra, De ally obtuvimos las graficas que a continuacion ofre-
cemos ¥y que demuestran la magznitud de la sltuncion y del desas-
tre que amcnaza a los habitantes del sector,

GRIETA DE METRO Y MEDIO

En esta grafica puede apreclarse la amzlia grieta que se ha formado,
en la desembocadura de la calle sexta ¥y que ha dividideo en dos
partes del perimetro del barrio

Figura 10: Grieta formada por la erosion en el barrio Norte Alto (V,L. 30-06-1954, P.2).

En la fotografia que acabamos de apreciar se observa el agrietamiento de los suelos que

afectaba a los pobladores de las calles 1 a la 10, especialmente, en la calle 5 y 6; la magnitud de
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las grietas estaba dividiendo al barrio en dos partes, incrementando el riesgo de desastres por
movimientos en masa que pudieran afectar la vida de los pobladores del barrio, asi como, afectando
y desvalorizaciéon sus propiedades y viviendas, (V,L. 01-07-1954, P.7). La opinion publica
solicitaba la pronta accion del gobierno local para realizar obras como, por ejemplo, la canalizacion
transversal de las aguas en la carrera 15 y la prolongacion del colector en el barrio (V,L. 02-07-
1954, P.2). Sin embargo, el 10 de julio de 1954, los vecinos del barrio Norte alto manifestaba que
una de las principales causas de la erosion y la insalubridad del barrio era la existencia de “hoyos
negros” al interior de las viviendas, es decir, pequefios pozos septicos que no resistian mas de
cuatro afos, generando infiltraciones de aguas lluvias y residuales en el borde de la meseta, asi

como, focos de plagas como cucarachas y mosquitos (V,L. 10-07-1954, P.2);

Ese mismo dia, el gobierno local se pronunciaba para decir que en el proyecto de la obra
del alcantarillado del barrio Norte alto ya se habia dispuesto la construccién de un colector sobre
la calle 6a, por un valor total de $447.563 pesos, contrato adjudicado a José Rafael Olaya y
Antonio Nifio; en lo relacionado a alcantarillado y pavimento del barrio Norte, es preciso sefialar
que comprendia desde la carrera 15 hasta la 30, y, desde la calle 1 a la 12}(V,L. 10-07-1954, P.1).
Con esto, el gobierno municipal trataba de enviar un mensaje de que no habia desatendido el
problema de la erosion y los movimientos en masa; destacando que, con la reciente creacién de la
seccion de defensa se habia conseguido, por ejemplo, el inicio de la construccion de la camara de
graderias del barrio Ordofiez en cercanias al aeropuerto y la licitacion para obras contiguas a la
nueva carcel modelo en la via hacia el barrio Campohermoso (V,L. 10-07-1954, P.7). Estas obras,
en conjunto con el colector de la quebrada La Rosita, solo pudieron iniciar formalmente hasta
octubre de 1954, con la llegada de 250.000 pesos, por lo que, el alcalde Sorzano exhortaba al

gobierno nacional para que se diera cumplimiento al decreto 00746 de 1954 y se incluyeran
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rapidamente los recursos correspondientes dentro del presupuesto nacional de 1955(V,L. 02-10-

1954, P.7.)

Para los tres ultimos meses de 1954, al parecer, Bucaramanga vivié una fuerte temporada
de lluvias que agudizé el proceso erosivo. Esto, a su vez, despertaba importantes reflexiones sobre
si la erosion era un problema que preocupaba a la sociedad y a las instituciones sélo cuando
llegaban las lluvias y criticas por la falta de accién en temporadas de verano(V,L. 27-10-1954,
P.2):

“(...)solo cuando se hacen presentes (las lluvias), es que las autoridades y la poblacion
recuerdan el problema de la erosion que diariamente menoscaba el perimetro urbano de
Bucaramanga. Cuando el invierno azota la ciudad y los deslizamientos ocurren se eleva el grito
en el cielo, pero cuando el verano se impone de igual manera los desmoronamientos han socavado

los barrios ubicados al occidente de la ciudad” (V,L. 10-10-1954, P.2).

Mientra las lluvias continuaban, tal como veremos en la siguiente fotografia, barrios como
el Gaitan expresaban que la falta de alcantarillado era el problema urbano que mas demandaba una
solucién rapida, pues, las aguas lluvias y residuales inundaban las calles empozandoce en los
zanjones y en los “hoyos negros”. Dichos hoyos de 6 metros de profundidad, habian sido
construidos con ayuda del municipio en cada una de las casas del sector para depositar las aguas
sucias, pero, constituian una amenaza por la filtracion de sus aguas, tanto para quienes tenian sus
propiedades en la orilla del barrancos, como para quienes vivian al fondo del barranco (V.L.07-
12-1954 P.1-7). De este modo, se decia que las viviendas que tenia estos “hoyos negros” eran mas
vulnerables en caso de riesgo de desastres por movimientos en masa; pobladores del barrio como

Pedro Ledn Rodriguez, fabricante de jabdn, destacaban la importancia del alcantarillado en el
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barrio Gaitan por razones sanitarias y de seguridad, asi como la eliminacion de dichos “hoyos

negros” por sus impactos en la erosion (V,L. 07-12-1954, P.1)

0 “Gaitdn”. Puede apreciarse con todos sus detalles como las aguas negras corren tran
. Nuestra reportera Marfa Elena observa un criadero de zancudos. Las graficas dan
» de uno de los barrios mas poblados de la capital de Santander. —(Foto Chaparro

Figura 11: Fotografia de (Chaparro), calles del barrio Gaitan donde se observa la zanja por donde pasan las aguas
negras y problemas de higiene publica. ”(V.L.07-12-1954 P.1-7)

1955

Para inicios de 1955, el desarrollo urbano de Bucaramanga se veia dividido en dos caras.
Por un lado, se mencionaban barrios en excelente estado de urbanismo, en los que no faltaban
servicios publicos, ni pavimentacion, asi como tampoco arborizacion; como eran los sectores de
reciente construccién hacia el oriente,, que fueron los més favorecidos, tanto por lo pablico como
por lo privado, en esta avalancha de progreso urbano. Pero, por otro lado, existian barrios olvidados
y marginados que carecian de servicios elementales y progreso urbano, barrios como el “Alfonso
Lopez”; “Garcia Rovira” y “Chorreras de Don Juan”, eran de los més antiguos, pero, sus
condiciones eran idénticas a las de hace 30 afios y al parecer, todavia no existian proyectos para

su mejoramiento. (VL.04-01-1955 p.4).
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Ahora bien, desde lo que hemos podido observar hasta este momento, la erosion parecia
ser una problematica que aparecia y desaparecia con las temporadas de lluvias, al menos desde la
opinion pablica, motivando multiples discusiones al respecto. Asi pues, hasta el 10 de marzo de
1955, luego de méas de 3 meses sin hacer ninguna referencia sobre el tema, el ingeniero agrénomo
Fernando Suarez D" Castro se refirio a la importancia de dejar de entender a la erosién como un
“simple problema fisico”, debido a que, esta perspectiva conducia a la formulacion de soluciones
inadecuadas en las que se desconocian por completo las condiciones sociales y econdémicas
predominantes en las zonas erosionables, tanto en suelos rurales como en suelos urbanos (V,L. 10-
03-1955, P.4). Consideramos que, la postura de Suarez D"costa evidenciaba el contraste entre las
perspectivas que existian sobre la erosion y la reduccion del fendmeno erosivo a causas netamente

“no humanas”; enfatizando en lo humano detras del riesgo de desastres por movimientos en masa.

A la par de esto, se empezaban a registrar adelantos técnicos en las obras de defensa contra
la erosion realizadas, por ejemplo, en el barrio Girardot, en donde a través de un sistema de
gaviones metalicos importados se venia tratando de detener los movimientos en masa. En palabras
del columnista DAIMAR, “(...)nos parecié magnifico para contrarrestar y vencer los efectos
destructivos de las lluvias, el sistema de gaviones metalicos, que importados de afamadas casas
de Espafia y de Italia, se estan instalando bajo la direccién del sefior Pedro Ferran en la hoyada
de Girardot”(V,L. 18-03-1955, P.4). No obstante, se sefialaba que, paralelamente a estas obras de
ingenieria civil, se debian comenzar también a realizar las obras forestales que el plan Tipton habia
recomendado, tanto para el control técnico de la erosion, como para mejorar las condiciones de
salud e higiene de la ciudad (V,L. 18-03-1955, P.4); destacando, entonces, la importancia de
articular las obras grises y las obras verdes como soluciones técnicas Optimas para contrarrestar el

avance de la erosion.
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A pesar de mencionar estos avances tecnologicos, se reconocia que no se habian recibido
partidas presupuestales nacionales hasta ese momento (V,L. 21-03-1955, P.2); generando
dificultades para la ejecucion de obras por falta de claridad en financiacion. Respecto a la
importancia de la financiacion nacional para la ejecucion de obras de defensa, se decia algo que
nos parece interesante porque reflejaba que la erosiéon y los movimientos en masa no eran un
problema ambiental urbano que afectaba Unicamente a los pobres, sino que, afectaba a todo el
conjunto de la sociedad bumanguesa: ”(...numerosas familias ven con asombro cémo se
desmoronan terrenos de su propiedad, sin poder hacer nada para protegerlo; pues, la ladera corroe
subrepticia, pero rapidamente. Cuando culminaran las gestiones hechas para solucionar el

problema que afecta por igual a ricos y a pobres” (V,L. 21-03-1955, P.2).

Desde la anterior perspectiva, la erosion dejaba de ser solo un problema de los barrios del
occidente de la ciudad y su poblacion, y, por el contrario, se convertia en un problema pablico que
merecia la atencién de todos los interesados en el desarrollo urbano de Bucaramanga. Por otra
parte, es interesante observar como, con la llegada de una nueva temporada de lluvias, la erosion
generaba maltiples percepciones e interpretaciones como, por ejemplo, la curiosa perspectiva de
la erosién como una enfermedad, pues, desde nuestra opinidn, este tipo de perspectivas sobre la

erosion tenian influencia sobre las formas de relacionarse con este fendmeno.

El 17 de julio de 1955, por ejemplo, se sefialaba a la erosion como una “lepra” que
necesitaba rapido tratamiento: “(...) Bucaramanga va desapareciendo lentamente, tragada por lo
que alguien llamé “la lepra” que corroe la capital santandereana (...)la erosion se ve avanzar
implacable, acercandose a las residencias y amenazando en derrumbarlas (...)de no actuar

rapidamente, los deslizamientos permanentes reduciran las perspectivas urbanisticas de la ciudad
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y afectaran el patrimonio de infinidad de familias”(V,L. 17-07-1955, P.2). Dicha “lepra” seguia
empeorando en distintos sectores con el correr del tiempo por las deficientes condiciones en el
alcantarillado. En la calle 9, por ejemplo, se venian presentando inundaciones por la insuficiencia
de los sifones ante la cantidad de aguas lluvias (V.L.18-07-1955 P.2); otro caso era el de la carrera
9 entre calles 44 y 45, en donde se encontraba un zanjon que terminaba recogiendo las aguas

lluvias y las basuras del barrio representando un riesgo para la higiene publica(V.L.15 -07-1955

p.2)

En cuanto al desarrollo marginal y segregacional de la ciudad de Bucaramanga, es posible
sefialar que para este afio ya se comenzaban a mencionar las “zonas negras”, una forma despectiva
de Ilamar a los tugurios o asentamientos informales poblados por gentes de bajos recursos
economicos. Aunque, desde la opinion puablica, trataban de ocultar esta realidad urbana (18-12-
1955 p.2), es preciso destacar que, debido a los altos costos de la tierra, el aumento del avalto
catastral y los elevados costos del arriendo, las clases obreras y menos favorecidas no tenian
muchas formas de acceder a vivienda popular, por lo que se veian en la necesidad de construir
vivienda de manera informal en los bordes del perimetro urbano de la ciudad, sectores en su
mayoria aislados del acceso a servicios basicos; por lo cual, se mencionaba que instituciones como
ICT eran las encargadas de proyectos de vivienda popular para evitar la proliferacién de este tipo

de asentamientos. (18-12-1955 p.2).

Algo que nos parece necesario mencionar fue que, en el afio de 1955, las noticias sobre la
erosion fueron menos, en relacion con los dos afios anteriores (1953, 1954), desconocemos si fue
por motivos politicos locales o nacionales, o, por otros factores de orden econdmico como la falta

de financiamiento para las obras de defensa contra la erosion, e incluso, también pudo haber tenido
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que ver con una temporada de lluvias menos prolongada y de menor intensidad. No obstante,
podemos afirmar algo, y es que, mientras la poblacion y la urbanizacion de la ciudad seguia
creciendo constantemente, en busca de oportunidades de vivienda y acceso a servicios basicos, la
erosion continué en silencio haciendo estragos en distintos sectores de la ciudad y sobre el

financiamiento nacional sobre las obras de defensa se supo muy poco en este afio.

1956

Ahora bien, para inicios de 1956, la marginalidad en el desarrollo urbano se segui
reflejando en la falta de acceso a los diferente servicios publicos en diferentes sectores de la ciudad
seguia siendo bastante compleja, en especial, en los barrios populares del occidente de
Bucaramanga, como el barrio Girardot; pues, pasaban dias sin tener acceso al servicio de
acueducto, expuestos a epidemias y, a todas las consecuencias negativas que trae la falta de
higiene(V.L.10-02-1956 P.4). Asi mismo, se reflejaba con el primer registro de zonas negras en la
ciudad detras de la construccion del Hospital Gonzalez Valencia, donde vivian aproximadamente
10 familias de bajos recursos que habian resuelto construir su propio barrio al no poder pagar los
altos costos de los arriendos” (09-03-1956 P.4). Ante esta problematica, el concejo municipal
evalud la oferta de construccion de casas prefabricadas de la empresa ALIGAR, pues, les parecia
una buena opcién, no solo por la rapidez con que se lograra solucionar el problema, sino por el
bajo costo de la obras. (V.L.05-04-1956 P.4); no obstante, mas adelante miraremos que acciones

se fueron desplegando para el control de la zonas negras y su relacién con la erosion.
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Ahora bien, el financiamiento nacional en defensa de la erosion no volvié a ser noticia sino
hasta el 23 de marzo de 1956, fecha en la que se mencionaba la aprobacién de 250.000 pesos por
parte del gobierno de Rojas Pinilla, como auxilio econémico de la nacion relacionado con el
decreto 0746 de 1953 . Sobre la importancia del financiamiento nacional, se decia que, “(...)sin
una inyeccion de dinero, de la categoria que acaba de aprobar el Concejo de Ministros, los trabajos
de defensa hubieran tenido qué paralizar o someterse a un desarrollo de lentitud angustiosa. El
municipio no puede desembolsar ingentes cantidades de un momento a otro”(V,L. 23-03-1956,
P.4). Asi mismo, sin dar muchos detalles y con actitud triunfalista frente al fendmeno erosivo, en
esa misma nota periodistica se hacia referencia a que lo adelantado del plan Tipton, hasta ese
momento, era una evidente garantia de los avances y de la buena gestion de la administracion local
en el control técnico de la erosion, pues, “(...)de los millones de metros ctibicos que hace 3 afios
arrastraba el invierno, hoy apenas alcanzan uno o dos centenares. No fallaron los estudios técnicos

y, como consecuencia, el mal parece haberse combatido de raiz” (V,L. 23-03-1956, P.4).

No obstante, algo que nos parecid bastante interesante de esta nota, por su relacion con
nuestra hipotesis alternativa, y es que, aunque se destacaba la importancia de colectores, muros
de contencién y graderias, se decia que este no era el final del plan Tipton, ni era el final de la
campana civica contra la erosion; pues, al parecer se “olvidaba” constantemente la importancia de
articular obras de ingenieria forestal para la estabilizacién los suelos erosionados (V,L. 23-03-

1956, P.4).

AUn asi, a pesar del jubilo de recibir dicho auxilio econémico nacional para las obras de
defensa contra la erosion, al parecer, la intensidad del invierno en lo corrido de 1956 habia seguido

incrementando los problemas causados por la erosion en barrios como el Gaitan; destacando que,
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en sitios como la calle 13 con carrera 10, la erosion venia agrietando los suelos causando estragos
en el transito vehicular, e incluso, afectando la circulacion de peatones por dicha zona, por lo que
los vecinos del barrio Gaitan tuvieron que enviar una comision para adelantar gestiones frente a la
oficina de la seccidn de defensa de la secretaria de obras publicas municipales (V,L. 14-07-1956,
P.1). De igual forma, el 17 de julio de 1956 se informaba que las calles 34, 35 y la 41, a partir de
la carrera 8, se encontraban casi totalmente destruidas, pues, aunque algunos meses atras se habian
realizado algunas obras de alcantarillado, estas nunca fueron pavimentadas; por lo que, se estaban
convirtiendo en “zanjones malolientes”, que permitian la acumulacion y filtracion de aguas, y por

consecuencia, el agravamiento de la erosion en el sector (V,L. 17-07-1956, P.2).
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Figura 12: Trabajos de canalizacién (V,L. 20-07-1956. P.1)
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De esta manera, como pudimos observar en la fotografia anterior, se proponia que para
seguir pensando en el desarrollo urbano de la ciudad era indispensable apoyar la camparia civica
en pro de la defensa de Bucaramanga para seguir combatiendo la erosion y proteger el perimetro
urbano (V,L. 20-07-1956, P.1). En relacion con las obras de defensa contra la erosion y
alcantarillado realizadas, se evidenciaron avances en obras de prolongacion de alcantarillados y
canalizacion de aguas lluvias y residuales, encargadas a la seccion de defensa, a cargo del ingeniero
Gabriel Gonzalez Sorzano. Gonzélez habia ejecutado, hasta ese momento, 45 contratos para obras
de defensa contra la erosion desde las cafiadas cercanas a la nueva carcel modelo hasta la salida

del Café Madrid (V,L. 20-07-1956, P.3).

En esta nota periodistica se sefialaba que, de los cinco millones de pesos destinados por el
decreto 00746 de 1954, apenas habian sido girados 750.000 pesos, hasta 1956, por lo cual, obras
indispensables como la construccion de las graderias de la calle 13 con carrera 10 del barrio Gaitan,
la construccion de la graderia de la Plaza de Ferias o la continuacién del colector de la quebrada
Seca se veian afectadas, pues, podian llegar a costar “(...)por lo menos 500.000 pesos”(V,L. 20-
07-1956, P.1). Por estos motivos, el alcalde Sorzano Gonzalez se comunicé con el ministro de
obras publicas, el contralmirante Rubén Piedrahita Arango, para solicitar que en el presupuesto de

1957 se incluyeran los recursos para las obras mencionadas con urgencia (V,L. 20-07-1956, P.3).

No obstante, es preciso destacar que la situacion del financiamiento nacional era compleja,
pues, debido a la inestabilidad politica del régimen militar de Rojas Pinilla, no se conocia
realmente como seria en adelante la financiacion nacional de las obras de defensa contra la erosion
en Bucaramanga, ni se tenia claro si el decreto 00746 de 1954 seguiria en vigencia. El

mejor reflejo del comienzo de la inestabilidad politica nacional fue que, el 24 de julio de 1956 se
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firmo el pacto de Benidorm, como primera piedra base del conocido “frente nacional”, entre el
liberal Alberto Lleras Camargo y el conservador Laureano Gomez, con la intencion de llegar a
acuerdos politicos sobre la violenciay la crisis bipartidista surgida desde la muerte de Gaitan, hacia

ya 8 afos atras, y sacar a Rojas Pinilla del poder ejecutivo.

Podemos destacar que nos sorprendio que, a partir de la mitad de 1956, no volvimos a
encontrar ninguna referencia relevante sobre el problema de la erosion, ni registro alguno sobre
movimientos en masa en la ciudad; es claro que, la inestabilidad politica fue un factor que influyd
en esto, siendo preciso afirmar que, en este periodo, la erosion se enmudecié y no aparecid ni

siquiera cuando llegd la temporada de lluvias.
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Ahora bien, a partir de septiembre de 1956 se empez0 a presentar otra problematica en el
paisaje urbano, las “zonas negras” y el desarrollo urbano marginal en la segunda mitad de 1956,
ante esta situacion la administracion municipal se propuso hacer un censo de los diferentes sectores
donde estaban ubicadas estas “zonas negras” para buscar soluciones interinstitucionales,
abarcando un namero total de, aproximadamente, 179 viviendas distribuidas en diferentes sectores
de la ciudad como, por ejemplo: la Puerta del Sol, la Escuela normal, la Salida a Giron por
quebrada Seca, Hospital Gonzalez Valencia, entre otros (V.L.03-09-1956 P.1). En la anterior
fotografia se pueden observar, en parte, las condiciones urbanas de estos asentamientos informales
gue no contaban con ningln acceso a servicios basicos, ni pavimentacion y se encontraban en
medio de la vegetacion; dicho censo arrojé que, el nimero de pobladores en las viviendas eran
alrededor de 390 personas, entre hombres, mujeres y nifios, de procedencia humilde y con poco

acceso al trabajo formal (V.L.03-09-1956 P.1).

1957

Para enero de 1957, la erosién regresaba nuevamente a la opinion publica, ahora con cierta
actitud triunfal. Los periodistas manifestaban que el avance de obras de defensa contra la erosion
era bastante y, por tanto, era posible que la ciudad pudiera superar este “obstaculo” que habia
detenido y limitado el desarrollo urbano de Bucaramanga frente a otras ciudades capitales de
Colombia. Se decia que: “(...)construidos los colectores que faltan por terminar hasta su
desembocadura en el Rio de Oro, arborizada y urbanizada la parte que falta al oriente y al
occidente, al norte, con excepcion del sur (...) bucaramanga estara en condiciones de convertirse

en una de las mas atrayente y mejor organizadas ciudades del pais”(V,L. 11-01-1957, P.4)
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Asi mismo, para inicios de este afio, se registraba que la problematica de las zonas negras
se estaba agudizando, por lo que se pedia a las entidades civiles y gubernamentales apoyar la causa
civica para rehabilitar la existencia de esos hogares necesitados y quitarle a la ciudad el aspecto de
abandono y ruina que daban estas zonas ubicadas en diferentes sectores de Bucaramanga. (V.L.27-
01.1957). En la siguiente fotografia se puede apreciar las condiciones de vida de una de las familias
de la Zona negra del barrio de San Alonso: “(...)Al fondo el pequefio rancho de pedazos de madera
en donde conviven todos, en un tramo muy reducido. De esta forma habitan estas pobres gentes
de la Zona Negra, que constituyen el problema mas grave de Bucaramanga y al que hay que

buscarle pronta y adecuada solucion. (05 -02-1957 P.7)

En la fotografia se puede apreciar una de las familias de la Zona Negra del barrio de San A
s50. Los esposos Efrain Nocove. su esposa Marina de Nocove, vy sus hijos Marina 7orn‘ida,
zalo, Teresa, Orlando, Nemias y Aydeé, quienes viven en la mas esp‘antnsa mix“cx'i‘ﬂ a causa @t
la enfermedad y falta de“trabajo de sus padres, que viven de la caridad puablica y quienes
»eesig_an de una efectiva ayuda cristiana, especialmente para salvar a los menores. Al foudo @
queno rancho de pedazos de madera en donde conviven todos, en un tramo muy reducido.
esti: forma l(;ubgan estas pobres gentes de la Zona Negra, que constituyen el probjema §
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Figura 14: Zona negra del barrio San Alonso. (V,L. 05 -02-1957 P.7. Foto Chaparro)
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Para febrero, la opinion publica local le pedia al gobierno departamental que, con motivo
de la celebracion del primer centenario de la creacion del Estado Federal, se realizaran obras de
beneficio comun, como, el apoyo para dotar de vivienda y trabajo a las clases méas pobres de la
ciudad que habitan en las zonas negras, asi como, la dotacion de todos los municipios del
departamento que carecian de los servicios de alumbrado eléctrico, acueducto, alcantarillado y
pavimentacion, y el apoyo frente al gobierno nacional para la realizacion de obras de defensa
contra la erosion en la capital santandereana (V,L. 19-02-1957 P.1). Pero, mientras estas peticiones
se resolvian, el problema ambiental urbano de la erosion y los movimientos en masa en
Bucaramanga estaba lejos de desaparecer. EI 03 de marzo de 1957 se registraba el grave riesgo de
desastres por movimientos en masa que venia sufriendo el barrio Gaitan, debido a la filtracion de
aguas de un colector en mal estado, construido en 1945, sobre el borde erosional; se sefialaba que
las constantes filtraciones de aguas fueron empeorando las condicion de los suelos cercanos al
colector, al punto de convertirlo en un “terreno movedizo” o un “fangal” del cual se han venido

desprendiendo porciones considerables de tierra (V,L. 03-03-1957, P.3).
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Figura 15: Erosion en el barrio Gaitan (V,L. 03-03-1957, P.3. Foto Chaparro)
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Algo muy importante de destacar es que se sefialaba que la agudizacion de la erosion y el
incremento de riesgo de desastres por movimientos en masa se estaba dando en lugares donde se
realizaron obras de defensa, en afios pasados, y que se creyeron suficientes, por lo cual, no se habia
vuelto a prestar la atencion suficiente en estos sectores; esto evidencid que, contrario a la actitud
“triunfalista” mostrada a mediados de 1956 y principios de 1957, el problema de la erosion no
daba tregua en ninguna zona del occidente de Bucaramanga, tal como vemos en la anterior
fotografia tomada por Chaparro. Frente a esta situacion en particular se referencié que: “(...)este
sector comprende las calles 14 a 17 al borde las carreras 9 y 10, donde hace 12 afios fue construido
un colector gue tiene una profundidad entre unos 60 a 100 metros. Este colector no recibio a su
debido tiempo la atencidn que requeria en su prolongacién, y poco a poco los terrenos aledafios
fueron resintiéndose hasta producirse en los cafos grietas considerables (...)”; siendo una alerta
del avance de la erosion en el barrio, no solo sobre las viviendas, sino también, sobre espacios

publicos como la Iglesia San Roque(V,L. 03-03-19567, P.1)

Al dia siguiente, la prensa decia que la desatencion y la poca continuidad en las obras de
defensa se habia venido produciendo, debido a los retrasos en la financiacion nacional (V,L. 15-
03-1957, P.3) para las obras contra la erosion: “(...)quiza por el retraso con que la nacion ha girado
el auxilio prometido para continuar con la realizacion del plan Tipton, han vuelto los momentos
aciagos para los vecinos del barrio Gaitan”(V,L. 04-03-1957, P.4). Esta situacién, venia
incrementando la vulnerabilidad de las comunidades que poblaban los barrios del occidente de la
ciudad frente al riesgo de desastres por movimientos en masa, como en el caso del barrio Gaitan;
en donde: “A causa del Gltimo torrencial aguacero y después de tan prolongado verano se desgarré
el barranco que sirve de base a unas cuantas habitaciones. Cerca de 8 mil metros de tierra se han

deslizado”(V,L. 04-03-1957, P.4). Consideramos que estos movimientos en masa, mal llamados
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“desastres naturales”, protagonistas de nuestra investigacion, se habian registrado muy poco hasta
el momento, tal vez porque no habian cobrado vidas humanas o porque las pérdidas materiales

afectaban a poblaciones marginadas.

De cualquier forma, la erosion regresaba a ser uno de los temas principales en la opinion
publica de Bucaramanga, en medio de una fuerte preocupacion social y del inicio de la temporada
de lluvias..Por ejemplo, El 15 de marzo de 1957, el entonces jefe encargado de la seccion de
defensa, ingeniero Gustavo Reyes Duarte, rindié un informe sobre los trabajos realizados por el
municipio con los 750.000 pesos que se habian girado desde lo nacional, de 1954 hasta finales de
1956; resaltando que, hasta ese momento, no se habia reportado ningun ingreso del presupuesto
de 1957 V,L. 15-03-1957, P.3). Con estos recursos nacionales, la administracion municipal en
cabeza de Guillermo Sorzano habia logrado adelantar, por ejemplo, las siguientes obras: 1.)
Graderia de la calle 45 con carrera 4 para desagle del futuro colector de la avenida al Cementerio
central; 2.) Colector de la Quebrada La Rosita entre carreras 27 y 32; 3.) Colector de la cafiada de
la calle 42 con carrera 6 dentro del sistema de prolongacion de colectores; 4.) Prolongacion del
colector de quebrada Seca debajo de la carrera 12; 5.) Construccion de mas de 10.000 m3 en muros
de contencidn con gaviones metélicos, especialmente, en las cafiadas de la calle 4, en la quebrada
de Los Navas, en cercanias a la fabrica Cosagra, entre otros (V,L. 15-03-1957, P.3). Sin embargo,
es curioso entrever que este balance lo entregaba el gobierno municipal de Sorzano Gonzélez en
un momento en que se circulaban rumores sobre la disminucion en las gestiones acciones

municipales en contra de la erosion (V,L. 15-03-1957, P.3).

Cuatro dias despues, el 19 de marzo de 1957, se comenzaron a registrar mas movimientos

en masa al occidente y suroccidente de la ciudad como, por ejemplo, sobre la carretera
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Bucaramanga- Floridablanca, en cercanias a la quebrada la Iglesia. Sobre este hecho se decia que,
“(...)s1i no se toman medidas urgentes se pueden presentar nuevos derrumbamientos y la carretera
desbarrancarse quedando el trafico suspendido y en tal forma Bucaramanga quedaria totalmente
por tierra y aire, pues, como se sabe, el aeropuerto esta cerrado(...)”’(V.L,19-03-1957, P.1). En
medio de este incremento de movimientos en masa, el 23 de marzo se confirmaba, con bastante
preocupacion, la suspension de obras contra la erosion, “(...) por no haber sido cubiertos los
auxilios nacionales decretados para tal fin”(V.L,23-03-1957, P.1); dicha medida, desde nuestro
parecer, debia estar relacionada con la inestabilidad politica del gobierno de Rojas Pinilla,
afectando los trabajos mas urgentes en las zonas mas afectadas por la erosion que, por ese
momento, al parecer se adelantarian con los escasos recursos del municipio a través de su secretaria

de obras publicas municipales (V.L,23-03-1957, P.1).

En este contexto de crisis financiera y administrativa en la lucha contra la erosion en
Bucaramanga, la opinion publica recordaba la importancia social y econémica de ciertas obras
contra la erosion realizadas por actores privados como, por ejemplo, la cdmara de caida construido
en cercanias al colegio La Presentacion, a la altura de la calle 56 con carrera 37; una obra de gran
importancia por el alivio que significo para el desagiie de aguas sobre el costado occidental de la
meseta de Bucaramanga. Dicha obra representaba la culminacion del sistema de alcantarillado del
barrio “Cabecera del llano”, construido por la Urbanizadora David Puyana S.A, por medio del cual
bajaban las aguas acumuladas a través de un colector interceptor que atravesaba el barrio de Norte-
Sur hacia la quebrada de la Iglesia (V.L,05-04-1957, P.1); cabe resaltar que, aunque fueron
esfuerzos privados, estas obras cumplian con lo dispuesto por las recomendaciones del Plan Tipton

y eran un alivio para las finanzas municipales, tal como vemos en la siguiente.
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Camara de Caida construida a la nltura de la calle 56 con carrera 31 (Col(,glo de la Pre-

sentaeién), obra que representa la del de a del Llano”

y por, medio de la cval bajan a la quebrada de la Iglcsm las aguas maximas de toda la urba-

ién, Esta obra corr a las r del plan Tipton elaborado para con-
trolnr la erosién en Bucaramanga.

Figura 16: Obras de alcantarillado. Camara de caida de la calle 56 con carrera 27 (V.L,05-04-1957, P.1)

AUn asi, es ineludible destacar que no todos los actores privados realizaban este tipo de
obras de infraestructura urbanistica para la dotacion de servicios basicos o el control de la erosion.
En contraste entre dos tipos de actores privados que influian en el desarrollo urbano de la ciudad,
tales como las urbanizadoras legales y los loteadores privados, se decia que:

“(...) no es lo mismo ser un comin vendedor de lotes que ser un urbanizador, ya que el
primero solo se preocupa por el lucro inmediato de su actividad y el segundo, que si bien persigue

el lucro, de paso colabora en la ingente labor de hacer ciudad”(V.L,05-04-1957, P.3).

Sin embargo, dicho contraste también se expresaba entre las formas de urbanizacion y el
acceso a servicios basicos de actores privados y publicos, pues, por ejemplo; mientras en barrios

nuevos Y realizados por constructoras privadas como el de Cabecera del Llano ya contaba con
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todas las especificaciones urbanistica, es decir, su propio acueducto, obras de alcantarillado,
pavimentacion y arborizacion. (V.L.18-04-1957 P.8); Barrios populares, construidos desde lo
publico, como el “Girardot”(V.L. 03-06-1957 P.1-3) y el “Alfonso Lopez” (V.L. 09-10-1957. P2),
llevaban desde su construccion denunciando la falta de acceso a agua potable y alcantarillado,
cuestiones afectaron la calidad de vida de sus pobladores y agudizaron el proceso erosivo en estos

barrios.

Ahora bien, es posible destacar que el transcurso de 1957 fue un periodo complejo para la
lucha contra la erosion en Bucaramanga, destacando que la inestabilidad del gobierno de Rojas
Pinilla desembocd en la imposicion de la Junta Militar de Gobierno desde el 10 de mayo de 1957;
por lo cual, pasaron casi seis meses sin registrarse ninguna noticia sobre la erosion. No obstante,
el 10 de octubre de 1957 se comentaba que el alcalde Sorzano Gonzélez se habia dirigido ante el
contralmirante Rubén Piedrahita Arango, miembro de la Junta Militar de Gobierno, para que se
destinaran los aportes econdmicos nacionales en el presupuesto de 1958, basados en el decreto
0746 de 1954; y, argumentando que, en todo 1957, no se habia recibié ningun aporte del orden

nacional (V.L,10-10-1957, P.7).

Respecto a las condiciones urbanas de distintos barrios de la ciudad, para finales de 1957,
se destacaba la relacion que parecia existir entre las zonas erosionadas y otros problemas a la salud
publica como los focos de plagas, por ejemplo, de moscas. Se decia que, debido a la acumulacion
de aguas en las zonas erosionadas del occidente, las moscas formaban ““(...)nubes, lo mismo en las
horas del dia que de la noche. Nunca como ahora habian abundado tanto, ni habian sembrado el
panico entre las gentes (...)”; en especial en los desagiies de la“Payacua” y de la “Doncella”,

cercanos al inicio de las calles 29 a la 33 (V.L, 30-10-1957, P.2)
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1958

Ahora bien, aunque, para inicios de 1958, el contexto financiero y econémico para el
desarrollo urbano de Bucaramanga no era muy alentador. A nivel local, habia lentitud en el
desarrollo comercial e industrial, causado por dificultades para las importaciones y altos costos de
las mercancias, asi como, en el caso de la construccion, por la debilidad del negocio de finca raiz
(V.L, 23-01-1958, P.1). A nivel nacional, habia incertidumbre sobre la economia del pais debido
a la restauracion politica a través de la Junta Militar de Gobierno; pues, aunque era un momento
que demandaba austeridad en el gasto publico, el presupuesto nacional de 1958 era bastante alto

para la opinion pablica (V.L, 23-01-1958, P.6).

No obstante, desde comienzo de afio, la prensa local expresaba sus preocupaciones mas
urgentes al recién nombrado alcalde municipal, de apellidos Reyes Cancino, como, por ejemplo,
la realizacion de obras pendientes tales como la canalizacion y relleno total de la Quebrada Seca e
inicio de la Quebrada La Rosita, pues, esta ultima seguia siendo un limite a la expansién urbana al
atravesar extensos sectores del barrio la concordia, a lo largo de la calle 52. (V.L.08-01-1958 P.2).
Mientras estas preocupaciones se atendian, el 25 de enero de 1958 se registraba con euforia que la
Junta Militar de Gobierno, a pesar de haber sido un decreto realizado en el gobierno de Rojas
Pinilla, habia ordenado el cumplimiento del decreto 0746 de 1954, por el cual, Bucaramanga se
veria beneficiada con 5 millones para obras defensa,(V.L, 25-01-1958, P.3); sin embargo,

recordamos que de esto recursos, apenas se habian entregado 750.000 pesos, hasta finales de 1957,
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es decir, solo el 15 % de lo decretado, y no se sabia si la Junta Militar de Gobierno cumpliria con

SUS promesas.

De igual forma se mencionaba que el Instituto de Fomento Municipal, en gerencia del
ingeniero Rafael Uribe Uribe, se habian comprometido a invertir 500.000 pesos para la
culminacion de la red de alcantarillado de Bucaramanga (V.L, 25-01-1958, P.3). Luego de esto, se
registrd la visita del ingeniero Rafael Uribe Uribe a Bucaramanga, el 14 de febrero de 1958, con
el objetivo de acordar un plan de financiacion por 2 millones de pesos para obras de ensanche y
modernizacion del alcantarillado, como obra de defensa contra la erosion; los
aportes, supuestamente, estarian divididos en cuatro partes iguales de 500.000 pesos, entre la
nacion, el departamento, el municipio y el Instituto Nacional de Fomento Municipal (V.L, 14-02-
1958, P.1). En su visita, Uribe Uribe sefial6 algo que, a nuestro parecer, es muy interesante por su
perspectiva del alcantarillado como servicio basico poco rentable, que necesitaba de recursos
particulares de los usuarios para su manutencion, tal como lo habiamos mencionado en los

antecedentes de este capitulo; decia, entonces, que:

“(...)es necesario que la ciudadania se dé cuenta de que los servicios de alcantarillado son
similares a los de acueducto y por lo tanto susceptibles de una tarifa racional y justa, cuyo
producido atiende a la amortizacion de la deuda que contrae el municipio para la realizacion de la

obra”(V.L, 14-02-1958, P.1);

Y es que, como hemos mencionado, las obras de alcantarillado eran obras publicas de alto
costo, que no tenia mayor retribucion por parte de los usuarios, y que cada vez eran muchos mas
los beneficiarios de este servicio; sin embargo, cabe aclarar que el alcantarillado domiciliario

existente en Bucaramanga, en su mayor parte, se habia realizado con esfuerzos de la propiedad
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privada y no del municipio(V.L 16-02-1958 P.4). Asi mismo, el alcantarillado ya no era un
problema que se pudiese trabajar desarticuladamente, ni era s6lo una preocupacion de los sectores
populares, pues, por ejemplo, barrios como Paez Sotomayor, con poblacion de mayor capacidad
adquisitiva, solicitaba con urgencia la construccion del colector en el sector comprendido entre las
carreras 17 a 23, y que se hicieran las obras de alcantarillado de la carrera 21 entre calles 50 y 54;
dado que, el barrio, se habia convertido en el desaguadero de los cafios del sector suroriental,

afectado la salud publica de quienes habitaban en el sector (V.L, 26-02-1958, P.4).

Asi pues, las obras de alcantarillado formaban parte de las de mayor importancia para el
desarrollo urbano de Bucaramanga, tanto por sus efectos positivos sobre el control de la erosion,
como por su relacion directa con la higiene y la salud publica de los pobladores de la ciudad. No
obstante, algunas obras de alcantarillado iniciaban y se quedaban detenidas, no solo por falta de
recursos nacionales, sino también por falta de ejecucion municipal. Un claro ejemplo de esto fue
el caso de la construccion del colector, alcantarillado y relleno de la quebrada Seca entre las
carreras 22 a la 27; en donde los vecinos manifestaban que, a pesar haber pagado el impuesto de
valorizacion exigido, no se habian realizado adelantos significativos en dichas obras de desarrollo
urbano que, se suponia, iban a valorizar sus predios y comunicarian con mayor facilidad el norte

con el resto de la ciudad (V.L, 04- 06-1958, P.2).

Cabe recordar que, desde mayo de 1958, se adelantaron las elecciones presidenciales en
las cuales Alberto Lleras Camargo fue elegido, por voto popular, como el nuevo presidente de
Colombia, y primer presidente del denominado “frente nacional”, empezando a gobernar a partir
del 07 de agosto de 1958; dicho contexto generd que, desde lo local, el tema de la erosion y el

riesgo de desastres por movimientos en masa pasaran a un segundo plano, principalmente, en
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aspectos como la financiacion nacional de obras de defensa contra la erosion que, con la Junta
Militar de Gobierno, estuvieron congelados. Solo 10 meses despues, sin haber registrado ningun
desembolso, ni ninguna propuesta para el desfinanciamiento nacional de obras de defensa en
Bucaramanga, fue que un grupo de representantes a la camara por los santanderes presenté un
proyecto de ley que buscaba que se destinase la suma de 6 millones de pesos para las obras de
defensa de la ciudad de Bucaramanga, en relacion con el incumplimiento del decreto 0746 de 1954,

establecido por, el ahora antagénico, gobierno de Rojas Pinilla (V.L, 01- 11-1958, P.1)

Los representantes a la camara exponian los siguientes antecedentes para la aprobacion de
su proyecto de ley; antecedentes que comprueban lo que hemos visto en el proceso de nuestra
investigacion: 1) agudizacion de la erosion en el borde occidental en 1951; 2) celebracién de
contrato con R.J Tipton y asociados de Colombia Itda para estudio sobre la erosion el 18 de octubre
de 1952; 3) Decreto-ley N.0746 de 1954, que destino la suma de 5 millones de pesos para obras
de defensa contra la erosion; 4) Decaimiento en obras contra la erosion por falta de recursos
econémicos para mantenimiento y continuacion de obras desde 1957 y 1958 (V.L, 01- 11-1958,
P.1). Estos motivos se reforzaban, por ejemplo, con las conclusiones técnicas de ingenieros
especialistas en suelos que visitaron a Bucaramanga en el Cuarto Congreso Nacional de Ingenieria,
realizado en 1957, donde se concluyd, puntualmente, sobre el problema erosivo, que: “esta

situacion es angustiosa, y de urgente la necesidad de resolverla”(V.L, 01- 11-1958, P.1).

La iniciativa de unos cuantos representantes a la cAmara para continuar la campana civica
en contra de la erosion en Bucaramanga, incentivo a otros parlamentarios de distintas partes del
pais a conocer la situacion de primera mano y conformar una comision politica para buscar

soluciones econdmicas contundentes ante este problema ambiental urbano que atacaba la capital
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del departamento de Santander. Cabe resaltar que, luego de conocerse el interés de dicha comision
politica, la invitacién oficial fue realizada por el recién posesionado alcalde municipal, el sefior
Jorge Orduz Ardila, registrandose como su primera accion relacionada con la lucha contra la
erosion (V.L, 14- 11-1958, P.1). Asi pues, el 15 de noviembre de 1958 se mencionaba la llegada
de la comision politica y de presupuesto, desde Bogota, al aeropuerto Gomez Nifio de
Bucaramanga para ser dirigida hacia los lugares mas afectados por la erosion, empezando por el
mismo aeropuerto (V.L, 15- 11-1958, P.1). Asi mismo, se detall6 que, en un avidn especial de la
empresa Taxader, llegaron, aproximadamente, 10 periodistas de distintos periédicos de orden
nacional, que, también habian recibido su invitacion por parte de algunos representantes a la
camara para visitar y documentar los estragos de la erosion en la capital santandereana (V.L, 15-

11-1958, P.3).

CON EL PLAN THIPTON EN LA MANO

[ Durante la visita realizada ayer por la Comisiéon Espeeiz Y (abli
; e ! \ 3 s special del Congreso de la Repabli :
.naierosmx_xada de esta cxudat!, fue captada esta interesante gra’lficf en la que ::)parezznatii
g“l{lerda a’deregha, el r. Mario Vivas, el Alcalde Orduz Ardila, el r. Jacinto Rémule V jan

els, ]!}lf?rqm ch;asb’l‘ru]lllo , el r.'Antonio Valen cia Restrepo, y el periodista de **
| Yike Forero. El burgomaestre muestra y! explica los estudios sobre la erosién ¢
| Plan Thipton.— (Foto VANGUARDIA LIBER AL de Robert's).

Figura 17: Visita de la comision especial del Congreso de la Republica a las zonas erosionadas. (V.L, 16- 11-1958,
P.1)
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Como observamos en la anterior fotografia, el alcalde Orduz Ardila mostraba, a representantes y
periodistas, la importancia de las conclusiones que estaban descritas en el plan Tipton; que, desde
su creacion en 1953, se habia convertido en la guia para abordar la lucha contra la erosién en la
ciudad. En su recorrido, la comision tuvo la oportunidad de recorrer un amplio sector del occidente
de la ciudad, comprendiendo desde la calle 1 hasta la 42, entre carreras 1y 15, donde pudieron
observar la magnitud del problema erosivo, que dejo bastante impactados a algunos politicos (V.L,
16- 11-1958, P.1). Ese fue el caso, por ejemplo, del senador por el Valle del Cauca, Jaime Zapata
Ramirez; quien sefialo, que, a pesar de haber leido el plan Tipton con detenimiento, nunca se
imagind la magnitud del problema erosivo que carcomia a Bucaramanga; destacando, con esto, la
obligacion que tenia la nacion de financiar o contribuir econdmicamente en lo necesario para
combatir este flagelo, antes de que continuara “comiéndose” sectores con amplio desarrollo

urbano, como la carrera 15 (V.L, 16- 11-1958, P.8).

Es preciso profundizar en algunas cuestiones que sefialaba el politico Zapata Ramirez sobre
la erosion, pues; primero, destacaba que la erosion debia ser entendida también como un problema
de orden social, “(...)el problema de la erosién es un problema de orden social, porque afecta
considerablemente a los barrios mas pobres de esta capital”’(V.L, 16- 11-1958, P.8); y segundo,
porque se referia a la erosion como una “enfermedad” que atacaba la salud de la ciudad,
“(...)lucharé con todas mis fuerzas por lograr que ese auxilio justo, para la extirpacion de “esa
enfermedad voraz” que sufre hoy dia Bucaramanga, sea aprobado en el congreso”(V.L, 16- 11-
1958, P.8). En relacidn con estas formas de entender la erosion nos permitimos sefialar que;
respecto a la idea de la erosion como problema de orden social, consideramos que resalta la
creciente vulnerabilidad de los sectores menos favorecidos econémicamente, frente al riesgo de

desastres por movimientos en masa; y respecto a la idea de la erosiébn como una enfermedad,
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podemos decir que se suma a una vision generalizada, que ya hemos expuesto, en la que la erosion
es vista como una enfermedad terminal que aquejaba a Bucaramanga, en algunos casos, siendo
llamada “cancer”, o, en otros momentos le han dicho “lepra”, pero, el comtin denominador ha sido
que se entendia a la ciudad como un cuerpo humano, un organismo, que se veia atacado por estas

enfermedades.

En medio de la visita de la comision especial del congreso de la republica, se volvié a
levantar la voz, por ejemplo, sobre la importancia de las obras de ingenieria forestal como obras
de defensa contra la erosion y como obras de relevancia para el desarrollo urbano, retomando,
incluso, aquella idea de la creacion de un parque nacional en la parte occidental de la ciudad y laa
zonas bajas erosionadas, expuesta 5 afios atras, en donde se contemplaria también la nueva via
para comunicar al Café Madrid, en el norte de Bucaramanga, con el Palenque en Girén (V.L, 16-
11-1958, P.3). Estas discusiones volvian a reactivar los esfuerzos de diversos actores publicos y
privados para continuar con la campafia civica en defensa de la erosion en Bucaramanga. Por
ejemplo, en una editorial titulada: “En defensa de la ciudad”, se le pedia al alcalde que, sin
distincion socioeconomica, abordara con mayor empefio el problema erosivo en pro del desarrollo
urbano de la ciudad; pues, era un problema que incluia tanto a pobres como a ricos, y que motivaba
a que instituciones publicas y sociedad civil sostuvieran una fuerte camparfia en apoyo al proyecto

de ley que estaba siendo debatido en el congreso de la republica (V.L, 20- 11-1958, P.2).

De esta manera, sin ninguna oposicion por parte de algun congresista, el 09 de diciembre
de 1958 se aprobo el proyecto de ley en la Camara de representantes (V.L, 10- 12-1958, P.1);
haciendo falta solo un debate positivo en el Senado para su aprobacion. 5 dias después, se

registraba que, el 12 de diciembre de 1958, el Senado habia aprobado en ultimo debate el proyecto
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de ley para auxiliar a Bucaramanga en la ejecucion de las obras de defensa contra la erosion. Con
jubilo se comentaba que, el proyecto de ley seria enviado al Presidente de la republica de
Colombia, Alberto Lleras Camargo, para que fuese sancionada lo antes posible; con lo cual,
parecia que Bucaramanga comenzaba a superar la crisis del financiamiento nacional para las obras
de defensa contra la erosion (V.L, 15- 12-1958, P.1). Asi pues, dicho proyecto de ley fue
sancionado el 27 de diciembre de 1958, convirtiéndose entonces en la Ley 60 de 1958, un
importante hecho legislativo que decretaba: “Articulo 1:Destinase la suma de seis millones de
pesos ($ 6.000.000.00) para las obras de defensa contra la erosion de la ciudad de Bucaramanga”.
A partir de este hecho, trataremos de observar qué sucedio con esta ley, es decir, si se cumplié a
cabalidad, o, si acaso sucedié algo parecido a con el decreto 0746 de 1953, que no se cumplié por
diversos factores sociales, entre ellos la situacién politica nacional, ocasionando un
desfinanciamiento que increment6 la vulnerabilidad de las poblaciones afectadas por la erosion y

los movimientos en masa..

Ahora bien, para finalizar el afio de 1958, las instituciones de planeamiento urbano
municipal de Bucaramanga estaban proponiendo la creacion de un distrito especial que integrase
a la ciudad con Floridablanca 'y Giron, y permitiera extender los limites y las posibilidades urbanas;
no obstante, algo parecia no ajustarse a la idea del distrito especial, y era el hecho de dejar a
Piedecuesta por fuera de este proyecto. Por ejemplo, para el presidente de la Sociedad
Santandereana de Ingenieros, Hernando Pardo, Piedecuesta merecia incluirse en este proyecto, a
través de la construccién de la carretera Bucaramanga- Piedecuesta, con lo cual se habilitarian
nuevas zonas para la industria y la expansion urbana (V.L, 24- 12-1958, P.2); proyecto que, como

veremos mas adelante, se comenzaria a materializar después de algunos afios.



AL BORDE DEL ABISMO (1953-1965).
111

Figura 18: Croquis del futuro Distrito Especial de Bucaramanga. Las zonas sombreadas en azul pasan por la lineas
de puntos para visibilizar que visibilizan los limites que ponia la erosion en la ciudad (V,L. 24-12-1958, P.2)

Nos parecié importante de incluir el mapa anterior, pues, aparte de definir el plano del
distrito especial, demarcaba el perimetro urbano de los municipios y las vias principales de
comunicacion con otras ciudades o departamentos; denotando, espacialmente, parte del ciclo
urbano del agua en la ciudad con la ubicacion de algunas quebradas, tanto de Bucaramanga con la
quebrada de Los Navas, Seca, La lguana, Chimit4, La Iglesia, La Flora, La Aurora, como del
municipio de Floridablanca con las quebradas Zapamanga, Chiquita, La Cuellar, Aranzoque, el rio
Frio e, incluso, el lago de Florida, asi mismo, con el rio de Oro en Giron(V.L, 24- 12-1958, P.2).
De igual forma, nos parecié igual de relevante destacar que este mapa resaltaba las zonas

escarpadas o erosionadas del occidente, desde norte a sur, como especies de fronteras o los limites
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para la expansion del perimetro urbano; enfatizando que, en esta zona, se encontraban importantes
lugares publicos como el Matadero municipal, el Cementerio central, el aeropuerto Gomez Nifio

y distinto barrios como La Victoria, construido recientemente por el ICT (V.L, 24- 12-1958, P.2).

1959

El afio de 1959 inicid con registros sobre las quejas por el fuerte verano, la escasez de agua
y la falta de arborizacion que estaba sufriendo la ciudad. Esta situacion llevo a las autoridades
municipales a establecer, por ejemplo, un sistema de racionamiento de agua en las horas nocturnas
debido al prolongado verano (V.L.08-02-1959 P.1). La escasez y el racionamiento de agua potable
se sintié con mayor fuerza en los barrios de las clases menos favorecidas; por lo que, cientos de
personas se vieron en la necesidad de recurrir nuevamente a las antiguas “Chorreras de Don Juan”,
lugar que surti6 a Bucaramanga, por muchos afos, de este liquido preciado (V.L 15-02-1959 P.8),
pero, que, ahora se encontraba en pésimas condiciones y requeria de mantenimiento y
adecuaciones para devolverle la importancia estas fuente hidricas y ponerlas de nuevo al servicio

de los sectores donde falte el agua (V.L.13-03-1959 P.1)

Volviendo al problema de la erosion, en cabeza del alcalde Orduz Ardila, se comenzaron
a realizar las gestiones por parte del gobierno municipal para acordar el pago de los auxilios
economicos destinados por la nacion, a traves de la ley 60 de 1958. Orduz Ardila sefialé que, en
su visita a Bogot4, se pudo acordar con el gobierno nacional que, aungue ya no habian alcanzado
a ser incluidas las partidas presupuestales en el presupuesto general de 1959, el municipio recibiria,

durante el transcurso del afio, un aporte de 800.000 pesos que serian asignados de la siguiente
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forma: 500.000 pesos asignados por medio de un contracrédito que sera desembolsado en décimas
partes, cada mes de a 50.000 pesos; y, por otra parte, 300.000 pesos mediante tres libranzas de

100.000 pesos que serian pagadas en el segundo semestre de 1959 (V.L, 15- 02-1959, P.1).

Como era sabido, estos recursos serian conducidos a la construccion de obras de defensa
contra la erosion, por lo cual, el alcalde municipal manifestd que se iba a abrir una licitacion
publica para los interesados en ejecutar, por ejemplo, la construccion del primer tramo de los
alcantarillados interceptores para disminuir la velocidad de las aguas lluvias; puntualmente, los
trabajos comprendian una red de alcantarillado que se extendia a lo largo de la carrera 15 desde la
calle 6 hasta la 17, con ramales localizados por la calle 6 y por la calle 4 entre carreras 10 y 11, asi
mismo, la estabilizacion de la cafiada y el colector de la calle 4 (V.L, 15- 02-1959, P.8) Asi mismo,
mientras se destinaban los recurso nacionales para continuar con las obras de defensa contra la
erosion, detenidas desde finales de 1957, el 06 de marzo de 1959 se registraba que el Concejo
Municipal habia aprobado la contratacion de un empréstito por la cantidad de 500.000 pesos con

destino a continuar los trabajos del alcantarillado interceptor (V.L, 06- 03-1959, P.1).

Continuando con las gestiones para el financiamiento de obras de defensa contra la erosion,
el 21 de abril de 1959 se mencionaba que el alcalde Orduz Ardila habia recibido el primer giro del
gobierno nacional por cuantia de 100.000 pesos, asi como, la relacion de autorizacion para el cobro
de 10 cuotas mensuales de 50.000 pesos para ser pagados en lo que faltaba de 1959; dichos dineros
correspondian al contracrédito que fue aprobado por 800.000 pesos el afio de 1958, a parte de los
6 millones de pesos establecidos en la ley 60 de 1958, para avanzar en la construccion de los
alcantarillado interceptores (V.L, 22- 04-1959, P.1). A pesar de estas gestiones financieras, las

familias de los barrios de occidente, como el Chapinero, en especial las que vivian cerca a la calle



AL BORDE DEL ABISMO (1953-1965).
114

4y 6, seguian exponiendo el riesgo de desastres por movimientos en masa que sufrian sus barrios
y su vulnerabilidad para contraer enfermedades al estar expuestos al escurrimiento de aguas negras
del colector de la calle 4, al igual que, en la calle 6, donde los hogares no habian canalizado sus
aguas residuales; respecto al deteriorado colector de la calle 4, los vecinos mencionaban que muy
pocos trabajadores estaban adelantando la obra, por lo que avanzaba con dramatica lentitud (V.L,

20- 04-1959, P.2).

De esta manera, el 28 de abril de 1959 se registraban movimientos en masa, entre la calle
3y 4 con carrera 9, que ponian en inminente riesgo de desastres a las comunidades del barrio
Chapinero, al noroccidente de la ciudad; se calculaba que, el volimen de dicho movimiento en
masa habia sido de, aproximadamente, 10.000 m3, y seguia habiendo una faja de tierra de mas de
100 metros de longitud que amenazaba con seguir su desmoronamiento (V.L, 28- 04-1959, P.1),
afectando, directamente, a 5 viviendas de obreros que estaban en riesgo de desaparecer (V.L, 29-

04-1959, P.4), tal como veremos en la siguiente fotografia

AL BORDE DE LA TRAGEDIA

foto de Chaparro puede verse el corte de terreno al deslizarse hacia el abis-
peligrosadistancia a que se encuen tran numerosas casas del sitio afectado.
ese la parte que estd para seguir el mismo camino hacia la profundidad. El
tierra desaparecido es de unos diez mil metros cibicos aproximadamente,

Y otro tanto se encuentra en peligro.

Figura 19: Fotografia de (Chaparro), movimiento en masa en el barrio Chapinero (V,L. 28-04-1959, P1.)
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Se comentaba que este movimiento en masa se debia, en parte, a la demora en la entrega
de los recursos nacionales, pues, esto habia impedido que los trabajos de defensa en esta zona 'y la
construccion de los alcantarillados interceptores se adelantdsen en la época de verano (V.L, 28-
04-1959, P.1). Obras como, por ejemplo, la construccion del colector de la calle 3 y 4, ya se estaban
iniciando y estaban adjudicadas a contratista por valor de 300.000 pesos, de los cuales solo se
contaba con el aporte nacional de los 100.000 pesos, recién entregados; por lo cual, se contemplaba
la posibilidad de buscar un empréstito usando como prenda los recursos que serian entregados por
la Ley 60 de 1958, con el fin de obtener los recursos suficientes en el menor tiempo posible para

no detener el avance de estas obras (V.L, 29- 04-1959, P.4).

Sin embargo, a pesar de las gestiones realizadas por la comunidad, el 18 de mayo de 1959
se sefialaba que las obras de construccion del colector de esa zona habian sido suspendidas vy, al
parecer, no se continuarian por buen tiempo, pues, mientra la erosion continuaba avanzando sobre
las calles 3 y 4 del barrio Chapinero, se decia que “(...) los materiales que se habian concentrado
estan siendo transportados a otras partes” (V.L, 18- 05-1959, P.8). Un dia después, el 19 de mayo
de 1959 se le solicitaba al gobierno municipal que, en lugar de suspender las obras en esta zona
por falta de recursos nacionales, desplegara con recursos del municipio a los trabajadores
necesarios, en articulacion con el contratista, para culminar el colector de la calle 3y 4 (V.L, 19-
05-1959, P.2). Los habitantes del barrio Chapinero, que en su momento compraron lotes legales
en esta zona pensando en tener vivienda propia, estaban viendo como sus vidas y sus inversiones
estaban en constante riesgo a cuenta de los movimientos en masay, a su vez, por la lentitud y las

demoras en la defensa contra la erosion; en relacion con esto, se decia, por ejemplo, que “un dia



AL BORDE DEL ABISMO (1953-1965).
116

de inactividad es la prolongacion de la amenaza colectiva, por eso, es necesaria una accion rapida

y efectiva” (V.L, 19-05-1959, P.2).

Entre junio y julio de 1959, la problemética de la vivienda popular y del avance de la
erosion en la ciudad se convirtieron en tema central de discusion. Por ejemplo, en el mes de junio,
el ICT daba un informe de lo que hasta ahora se habia invertido en la construccién de los planes
de vivienda para las clases populares y para la erradicacion de zonas negras; se decia que, desde
que se iniciaron funciones del ICT, en Bucaramanga se invirtieron mas de 8 millones de pesos en
la construccion de los siguientes barrios: Modelo 1ay 2a etapa, La Aurora, La Sevillana, Alvarez
Restrepo y La Victoria, con un total de setecientos treinta y ocho (738) viviendas. (V.L.11-07-
1959. P.1-3); siendo esta, una de las mayores inversiones publicas para el desarrollo urbano de
Bucaramanga. Asi mismo, debido a los movimientos en masa en diferentes zonas del perimetro
urbano, se mencionaba que existia un buen nimero de viviendas en riesgo de desastres, como entre
las calles 9 y 11 con carrera 15, a causa de la desestabilizacion de los cimientos de sus viviendas
por el proceso erosivo(V.L, 09-06-1959, P.2); al igual que, se destacaban las afectaciones
presentadas al ingreso de la pista del Aeropuerto Gomez Nifio por un movimiento en masa de mas
de 50 metros, y multiples pérdidas econdémicas por distintos movimientos en masa en los bajos del

occidente y norte de Bucaramanga (V.L, 30-07-1959, P.3).

De esta forma, por ejemplo, la situacion del barrio Chapinero seguia empeorando con la
continuidad de las lluvias. Con los aguaceros torrenciales registrados en el mes de julio de 1959,
el inacabado y deteriorado colector de la calle 4 se volvio a ver gravemente afectado, por lo que,
la opinion puablica criticaba la ausencia de este tipo de obras de defensa en época de verano. Se le

hacia un llamado al gobierno municipal y, en especial, ala seccion de defensa, para que atendieran
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con urgencia la situacion del barrio Chapinero, pues, consideraban que podia ser una tragedia
anunciada, se decia, entonces, que: “(...)es forzoso que se haga, pues seria inconcebible y hasta

inhumano no prevenir tragedias y desastres” (V.L, 31-07-1959, P.2).

No obstante, solo hasta casi dos meses después, se expresaba en una editorial el
descontento sobre la poca efectividad que habia tenido la lucha contra la erosién hasta el momento,
destacando que la erosion era un tema lleno de promesas e ideas gigantes, pero, del cual se
concretaban poca acciones y muchas de ellas eran aisladas o intermitente, como el caso de las
obras en barrio Chapinero (V.L, 23-09-1959, P.2). En esa misma noticia, también se sefialaba algo
importante sobre las formas de financiacion desde lo local, y era que el gobierno municipal, a pesar
de reconocer los aportes de la ley 60 de 1958, estaba tratando retomar la antigua idea de generar
un acuerdo para que las obras de defensa contra la erosion fueran financiadas, en parte, por
impuesto por valorizacion; es decir, que fueran pagadas por los pobladores de Bucaramanga,
cuestion que al parecer tenia aprobacion nacional, pero, que, generaba fuertes discusiones en el

contexto local(V.L, 23-09-1959, P.2)

Ante el avance y la gravedad del problema erosivo, asi como por el llamado de urgencia
de las comunidades afectadas, el 01 de Noviembre de 1959, los diputados de la asamblea de
Santander visitaron algunos de los barrios més afectados por la erosion en el occidente de la ciudad
como, por ejemplo, el caso del barrio Gaitan y Chapinero; con el fin de visibilizar el impacto de
los movimientos en masa Y sensibilizarse para apoyar la lucha contra la erosion (V.L, 01-11-1959,
P.8); tal como veremos en la siguiente fotografia. Cabe resaltar que esta visita evidenciaba la

voluntad de articular, nuevamente, gestiones entre gobierno municipal, departamental y nacional
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para afrontar la lucha contra la erosion, pues, aunque se habia intentado en varios momentos, no

habian sido suficiente hasta ahora.

.07 DIPUTADOS Y PROBLEMAS ' .

Durante la visitas gue los diputados realizaron por /
los barrios de la ciudad, en cumplimiento de la peti-
cién ‘de representantes de los diferentes sectores, los
“padres del departamento’” tuvieron oportunidad de
enterarse de los grandes problemas que aquejan es-
pecialmenté a los barrios situados al occidente de la
ciudad.—La presente grafica fue tomada -cuando se
realizaba la visita a un lugar del barrio- Gaitan, don-

[ = e la erosién, igual que en el barrio de Chapinero,

} -ha causado considerabres estragos.— (Foto Roberts).

Figura 20: Fotografia de (Roberts),Visita de los diputados de la asamblea de Santander a algunos de los
barrios méas afectados por la erosion en el occidente de la ciudad como, el caso del barrio Gaitan y
Chapinero (V,L. 01-11-1959, P.8)

En relacion con el impuesto de valorizacion para obras de defensa, se felicitaba que el
gobierno local, en articulacién con el concejo municipal, hubieran aprobado el Acuerdo municipal
No. 35 del 1 de octubre de 1959, que se referia al cobro de impuesto por valorizacion para obras
de defensa contra la erosion; destacando que el cobro no seria solamente para quienes tenian sus
propiedades en cercanias a las tierras erosionadas, sino para todos los propietarios de finca raiz en

Bucaramanga (V.L, 10-11-1959, P.4); resaltamos que, aunque esta propuesta era objeto de fuertes
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criticas algunos afios atras, parecia que, para este periodo, el impuesto por valorizacion era bien

recibido, al menos por la opinion publica.

4.3 Del impuesto de valorizacion a la creacion de la CDMB (1960- 1965)

Ahora bien, en la década de 1960, el Aeropuerto Gémez Nifio, se encontraba afectado por
el avance de la erosion, por lo que pedian se adelantaran las obras rapidamente para asegurar su
servicio (V.L, 17-01-1960, P.2). La Oficina de Obras de Defensa creada a finales de 1959, debia
encargarse de gestionar lo necesario para cumplir lo estipulado en el plan Tipton y garantizar la
defensa continua tanto del aeropuerto de la ciudad, como de dar celeridad a las obras detenidas en
otros sectores de la ciudad como, las obras de defensa en el barrio Norte, sector de Chapinero,

especificamente, entre la calle 6 con carrera 11y la calle 2 con carrera 14 (V.L, 21-01-1960, P.1).

Sobre la anterior obra se sefialaba que, se habia contratado a Eduardo Charria para la
realizacion del colector y alcantarillado del barrio Norte, y comprendia la carrera 14, desde la calle
4 hacia la calle (V.L, 21-01-1960, P.3). Esta obra se entrelazaria con la obra de alcantarillado
interceptor contratada con Gabriel Gonzéalez Sorzano, en la carrera 15, de la calle 18 hasta
desembocar en la calle 6, hacia el barranco occidental y debia ser entregada en 8 meses; pues,
abarcaba la zona de drenaje de aguas lluvias y residuales de, aproximadamente, 92 hectareas de
perimetro urbano (V.L, 21-01-1960, P.3). Cabe destacar que, en el plan Tipton, se habia planeado
una capacidad de seis mil litros por segundo para este alcantarillado interceptor, sin embargo,
teniendo en cuenta el crecimiento de la poblacion, la expansion urbanay las intensidades maximas
de las lluvias en 10 afos, la nueva Oficina de Obras de Defensa habia modificado para este contrato

la capacidad del colector a diez mil litros por segundo (V.L, 21-01-1960, P.3).
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Sin embargo, algunas otras obras tenian que esperar a que existiese la disposicion de
mayores recursos economicos como, por ejemplo, para ejecutar la graderia al final de la calle 6 y
los colectores interceptores del centro y el sur de la ciudad. Se mencionaba, pues, que: “Los
recursos econdmicos con que cuenta en la actualidad la oficina de Obras de Defensa solo permiten
atender a la realizacion de las obras del sector norte, y, a ellas se dedicara sin distraer dineros en
otros frentes que no podrian ser atendidos”; no obstante, los trabajos de revestimiento y
canalizacion de las quebradas Chapinero, Seca y La Rosita se seguirian adelantando sin ninguna

novedad(V.L, 21-01-1960, P.3).

Mientras estas limitaciones financieras continuaban resolviéndose y se seguia estudiando
el costo del impuesto por valorizacion (V.L, 21-01-1960, P.3), los focos de la erosion seguian
creciendo y apareciendo, cada vez con mas rapidez y en distintos lugares, llevandose consigo parte
de la historia de Bucaramanga como ciudad. Un ejemplo era el del occidente del barrio Alfonso
Lopez, en cercanias a las antiguas aguadas conocidas con el nombre de “Pifiitas”, que era, se decia,
“(...)el sector ciudadano mas afectado por los deslizamientos y no hay ninguna medida enderezada

a conjurar ese peligro(...)”, debido al abandono y la indiferencia de los gobiernos municipales

(V.L, 21-03-1960, P.2).

Articulado al abandono estatal de los barrios populares del occidente y su relacién con el
crecimiento de la erosion, el 29 de marzo de 1960, se decia que, aunque era reconocido que la
magnitud del problema erosivo desborda las capacidades de las administraciones municipales,
también era indispensable reconocer que el municipio habia sido indiferente con las condiciones
urbanas de los barrios del occidente de la ciudad; por eso, de forma critica, se mencionaba que,

“(...)a parte de alentadoras noticias sobre la apropiacion de dineros para las obras de defensa, nada
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en concreto se esta haciendo. Los deslizamientos siguen su curso devastador y ruinoso (...)”(V.L,

29-03-1960, P.2).

Ahora bien, con el fin de articular las obras de defensa y no desgastar recursos economicos
en obras dispersas, el ingeniero en jefe de la Oficina de Obras de Defensa, Gerardo Grazt, sefialaba
que habia ordenado la suspension de los trabajos del colector en la calle 6 con carrera 15, con el
fin de dar tiempo a la licitacion de la graderia de la calle 6, pues, la antigua graderia y el colector
de la calle 4 ya estaban bastante afectados como consecuencia de la erosion y los movimientos en
masa (V.L, 08-04-1960, P.1). Asi mismo, Gratz comentaba que, para tratar de proveer una eficiente
modernizacion para la construccion de los alcantarillados interceptores, la Oficina de Obras de
Defensa estaba gestionando la importacion de un tipo de tuberia especial para presion, es decir,
una tuberia metalica corrugada con recubrimiento interno para altas velocidades y presiones, que,
ademas de garantizar su durabilidad, facilitaba el trabajo de instalacion del alcantarillado por su
forma de armado por piezas (V.L, 08-04-1960, P.7); siendo muestra de avances tecnoldgicos en el

control de la erosion.

No obstante, pasado un mes, el 13 de mayo de 1960, la Oficina de Obras Defensa anunciaba
la continuacion de la obra del colector interceptor y el inicio de las graderias de la calle 6;
destacando que, en este caso, se le habia dado privilegio al barrio Chapinero por su estado erosivo
critico y crénico (V.L, 13-05-1960, P.4). Sin embargo, se volvia a hacer un llamado de atencion al
gobierno municipal a no abandonar los frentes de erosion en el centro y sur de la ciudad, como
seguia sucediendo en el recién mencionado sector conocido como “Pinitas”(V.L, 13-05-1960, P.4).
Respecto a esto, el 22 de junio de 1960 se anuncid la articulacion entre actores publicos y privados,

para concretar la adjudicacion de algunos contratos para la realizacion de obras de defensa contra
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la erosion en distintos sectores de la ciudad como, por ejemplo, la realizacion de 1.866 metros
lineales de colector que convergera en quebrada Seca, asi como, la construccion de una graderia
de caida de 30 metros en la cafiada de la misma quebrada con, aproximadamente, 1.560 metros
longitudinales, a cargo de Pedro Garcia Arenas; al igual que, la ejecucion de 3.226 metros de
colectores, drenajes marginales por 375 metros longitudinales y la canalizacién, rehabilitacion y

arreglo de 3.550 metros de la quebrada La Rosita (V.L, 22-06-1960, P.8).

A la par de haberse gestionado y contratado estas obras de defensa contra la erosion, el
poblamiento en zonas erosionadas continuaba, desde diversos actores formales e informales,
debido al déficit de vivienda popular y al alto costo de los arrendamientos en la ciudad. Asi pues,
el 23 de junio de 1960, en horas de la noche, al menos 200 familias de escasos recursos invadieron
los terrenos erosionados de propiedad de Miguel Hasbon, en la calle 30 entre carreras 7y 9 (V.L,
28-06-1960, P.1). Como era de esperarse, al ser propiedad privada, el gobierno Municipal tuvo
que intervenir para desalojar a las numerosas familias de estos terrenos, y decidio reubicarlas,
“provisionalmente”, en un lote de propiedad del municipio, ubicado entre las calles 30 y 31 con
carreras 4 y 5; decision que generd gran polémica por considerarse que el gobierno municipal del
ahora Alcalde Municipal, Alfredo Pefia Ogliastri, estaba dando via libre a la conformacién de
nuevas ‘“zonas negras” y, por consiguiente, estaba generando una desvalorizaciéon para 10S

propietarios del sector (V.L, 28-06-1960, P.3).

A partir de la decision del alcalde, cientos de familias més se acercaron a este lote para
ubicarse y poder comenzar a construir su anhelada vivienda en lo que se denominaria, mas tarde,
como el barrio “23 de Junio”. Se decia que, por ejemplo: “(...) cada familia trazd su lote y lo

encerro con palos cavando hoyos y luego los cubrié con papelones sacados del botadero de basuras
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de Quebrada Seca”(V.L, 28-06-1960, P.3); sin embargo, desde el primer momento, las condiciones
de miseria y la falta de servicios basicos fueron un obstaculo para estas familias que veian en las
zonas erosionadas del occidente de Bucaramanga una gran oportunidad para obtener un lote donde
construir sus viviendas (V.L, 28-06-1960, P.4); sin tener en cuenta el riesgo y las consecuencias

de asentarse en suelos erosionables, sin la mas minima planificacion urbana.

Mientras se buscaban soluciones interinstitucionales para el déeficit de vivienda popular y
el crecimiento de las “zonas negras” (V.L. 08-07-1960 P.1-3), el 30 de agosto de 1960 se registraba
un fuerte movimiento en masa en el sector de la estructura de vertimiento entre la calle 4 y 2, donde
se vieron afectadas 5 casas que quedaron totalmente sepultadas por mas de 40.000 metros cubicos
de tierra. Aunque no hubo victimas mortales, 5 familias obreras fueron las que se vieron afectadas
por la accion destructora de la erosion, Las pérdidas econdmicas causadas por este movimientos
en masa ascendian a mas de 50.000 pesos, por lo cual, la gobernacién, la alcaldia y el ICT se
reunieron para tratar de buscar una pronta solucion a estas familias; acordando destinar 40 casas
del ICT para las personas afectadas y para aquellas familias que se le habia ordenado la evacuacion
de sus viviendas por encontrarse “al borde del abismo”(V.L, 30-08-1960, P.8); tal como veremos

en la siguiente fotografia, dondes se aprecia el borde erosional y la cantidad de familias afectadas.
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Bajo el aluvién de 50.000 metros ciibicos de tierra quedaron sepultadas en la mafiana de ayer cinco casas de humildes trabajadores.
La accion devastadora de la erosion amenaza la existencia de un extenso sector de la ciudad. La presente composicion grafica reco-
ge el aspecto principal del deslizamiento y el grupo de familias damnificadas.— (Foto Chaparro).

SE et |

Figura 21: fotografia de (Chaparro), movimiento en masa en el sector de la estructura de vertimiento entre la calle 4
y 2, donde se vieron afectadas 5 casas que quedaron totalmente sepultadas por mas de 40.000 metros cubicos de
tierra. (V,L. 30-08-1960. P.8)

Debido a esta dramatica situacion, la alcaldia municipal venia impulsando la creacién de
una nueva comision pro defensa de Bucaramanga para gestionar la inclusion de recursos
econdmicos considerables para Bucaramanga dentro del proximo presupuesto de 1961, acorde a
la Ley 60 de 1958, pues, segun ellos, luego de dos afios, no se habia recibido ninguna partida
presupuestal de orden nacional (V.L, 30-08-1960, P.8); cuestion que contrastaba con el aporte
nacional de 100.000 pesos a comienzos de 1959. Sin embargo, el 02 de septiembre de 1960, el
entonces ministro de Obras Publicas, Virgilio Barco, sefialaba que era necesario que el Concejo
Municipal incluyera la partida de 900.000 pesos, dentro del presupuesto municipal que se habia
aprobado para Bucaramanga en 1961, para que pudiesen ser girados a comienzos del nuevo afio

(V.L, 02-09-1960, P.1).
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Ante esto, el recién nombrado alcalde municipal, Gilberto Arias Delgado, le respondia a
Virgilio Barco que, conforme al articulo 5 de la Ley 60 de 1958, los auxilios anteriores se habian
recibido e invertido sin incorporacion en el presupuesto municipal; por lo cual, le solicitaba que se
informara al municipio, de forma oficial, si estos aportes econdmicos debian ahora incorporarse al
presupuesto municipal y si, entonces, dejaria de funcionar la Oficina de Obras de Defensa, como
junta auténoma de vigilancia e inversion de los dineros de la lucha contra la erosion(V.L, 02-09-
1960, P.3). Respecto a esta incertidumbre, el 11 de octubre de 1960, Arias Delgado aclaraba que,
la Contraloria General de la Republica le habia exigido al municipio de Bucaramanga que, para
entregar dineros de la Ley 60 de 1958, pues, se hacia necesario incluir estos aportes dentro del
presupuesto municipal de 1961 (V.L, 11-10-1960, P.8); esto indico, pues, que la Oficina de Obras
de Defensa, como entidad autonoma e independiente de alcaldia municipal, dejaria de existir y,
por tanto, se planteaba la creacion de una nueva secretaria municipal denominada la Secretaria de

Obras Sanitarias y de Defensa contra la erosion(V.L, 11-10-1960, P.1).

Ahora bien, en el mes de octubre de 1960, se activd una alerta general sobre las
preocupaciones de diferentes comunidades frente a la erosion en distintas urbanizaciones recién
construidas por el ICT; cuestion que nos parece muy interesante por la relacién que también tenian
actores publicos y formales del desarrollo urbano con la agudizacién de la erosion y los
movimientos en masa. Por ejemplo, se le solicitaba al ICT que adelantara importante obras de
proteccién contra la erosion, tanto en los sitios donde empezara a desarrollar nuevas
urbanizaciones, como en los barrios que ya se habian construido y comenzaba a verse el impacto
de la erosion como en los barrios San Miguel, La Victoria, Campohermoso, Gaitan, entre otros

(V.L, 26-10-1960, P.11).
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Respecto a esto, primero, se sefialaba que, aunque se reconocia el importante papel del ICT
en los planes de vivienda popular, cualquier urbanizacién, moderna y técnicamente planeada, que
estuviese cerca de zonas de erosion, debia tener en cuenta diversos requisitos para asegurar la
duracion de la viviendas como, por ejemplo, la realizacion de las obras de proteccion ante
movimientos en masa o la planificacion de servicios basicos indispensables como el alcantarillado
(V.L, 25-10-1960, P.3); especificaciones que el ICT, al parecer, no habia cumplido. Segundo, se
le recordaba, tanto a los funcionarios del ICT en Bucaramanga como a los propietarios de predios,
que aunque el problema de la vivienda popular necesitaba de acciones urgentes, era mucho mejor
construir viviendas con planificacion urbana, asi fuese mas costoso, a vender lotes sin urbanizacion
en zonas erosionadas; pues, urbanizar con planificacion aseguraba la tranquilidad y el patrimonio
de las familias que habitaban estos sectores populares, dado que, “(...)todo no es vender, caro o

barato, sino asegurar la tranquilidad de los asociados”(V.L, 25-10-1960, P.3).

En contraste con la acciones del ICT, se destacaba la planificacién urbana de la firma
constructora URBANAS (Urbanizadora David Puyana) en el sector que estaban construyendo
dentro del barrio Campo Hermoso, en donde se entregarian las viviendas con todos los servicios
béasicos, principalmente, el alcantarillado y los desagues para evitar la agudizacién de la erosién
en el sector; sefialando, irdnicamente, que era con “hechos, no palabras” (V.L, 26-10-1960, P.11).
No obstante, pudimos evidenciar en un plano de este proyecto, que veremos a continuacion, que
la urbanizacion de URBANAS en Campohermoso, a pesar de estar planificada, seguia
construyéndose muy cerca del borde erosionado; dejando escasos espacios de proteccion y
reforestacion contra la erosion, ademas de ubicar estructuras publicas como escuelas e iglesias

muy cerca del borde erosional (V.L, 11-11-1960, P.7).
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Figura 22: Plano de la urbanizadora “URBANAS” del barrio Campohermoso (V.L, 11-11-1960, P.7)

En relacidn con la época de lluvias, finalizando el afio de 1960, se registraba el 18 de
diciembre un fuerte movimiento en masa de, aproximadamente, 25 metros de frente en la carrera
10 con calle 4, una zona donde, pocos meses atras, se habian evidenciado continuos
desplazamientos de tierras y se incrementaba constantemente el riesgo de desastres para diez casas
que ya estaban ubicadas sobre el “borde del precipicio”(V.L, 18-12-1960, P.1). Al dia siguiente,
se evidenciaron las consecuencias que habia dejado dicho evento en las obras de defensa contra la
erosion; por ejemplo, el colector en escalera de 150 metros de longitud, ubicado en la calle 4 con
carrera 10, construido afios atras para dar cumplimiento a las recomendaciones del plan Tipton,

habia sido parcialmente destruido quedando reducido tan solo a 45 metros de longitud (V.L, 19-

12-1960, P.8).
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\PARTADO AEREO: 685 | BUCARAMAN GA - COLOMBIA - DOMIT

w LOS ESTRAGOS DE LA EROSION -

BUCARAMANGA. —Con ocasién de la época de invierno se presenté un nuevo
desplazamiento de tierras en el sector nor -occidental de la ciudad, precisamente so-
bre la carrera 10 con calle 4% La grafica muestra el frente de 25 metros que se
derrumbé y que coloca en peligro cerca de diez casas que quedan ubicadas, ahora,
en el borde del precipicio.— (Foto de Chaparro para VANGUARDIA LIBERAL).

Figura 23: Fotografia de (Chaparro), movimiento en masa en la carrera 10 con calle 4a (V,L.18-
12-1960. P.1)

Por ultimo, cabe destacar que, para este periodo existian voces que argumentaban que el
incremento de movimientos en masa se debia, en parte, a la forma deficiente e incompleta con la
que se ha tenido que adelantar las obras de desarrollo urbano relacionadas con el control de la
erosion; pues, se decia que la realizacion de obras de alcantarillado no habia cumplido las
especificaciones de los planes cientificos y técnicos, que recomendaban que estas obras no se
realizaran de manera dispersa, ni aislada (V.L, 27-12-1960, P.4), cuestion que se evidencio en el
constante deterioro del inacabado colector de la calle 4, y, que, se estaba tratando de evitar,

precisamente, con el colector de la calle 6.
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Iniciando 1961, el ingeniero Gerardo Gratz manifestaba a la opinion publica algunas de las

acciones realizadas durante su gestion en la antigua Oficina de Defensa; comentando que, primero,

en 1960 fueron construidos 2.292 metros de alcantarillado en los barrios Chapinero y Norte, por

un valor total de 339.688 pesos; y segundo, que, a finales de 1960, ya se encontraban listos los

proyectos de obras en distintas zonas erosionadas de la ciudad,como era el caso de la ya nombrada

graderia de la calle 6, que recibia las aguas del colector interceptor de la carrera 15, o, los

alcantarillados, colectores y canalizacion sobre las quebradas Chapinero, Seca, La Rositay El Loro

(V.L, 03-01-1961, P.5); todos estos proyectos, supuestamente, por ejecutar en 1961.

Las lluvias y demdés aguas que se deslizan por las calles d
barrio Alfonso Lopez, forman en aquel sector grandes lodaza
su agosto zancudos y otras plagas. Los nifios, com el de la
juegan dentro de esos charcos de aguas sucias, :

dades. Es este uno de los mas angustiosos problemas %
nacimiento de la capnal santxmdeream (Foto ‘

Figura 24: Fotografia de (Roberts), afectaciones de las aguas lluvias y la falta de pavimentacion en

barrio Alfonso Lépez. (V.L.30-01-1961 P.5)
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Mientras se empezaban a ejecutar estas obras, las comunidades de los barrios occidentales
pedian a gritos mejores condiciones urbanas, ante el abandono publico, porque la erosion
continuaba empeorando por la escasez de alcantarillado en ciertas zonas, tal como apreciamos en
la fotografia anterior. Barrios como el Alfonso Lopez, por ejemplo, manifestaban el olvido
constante de las esferas oficiales, pues, el barrio se mantenia con problemas de pavimentacion,
acceso de transporte, falta de alcantarillado y recoleccion de basuras, asi como, constantemente
afectado por la erosion. La opinion publica consideraba que no era posible que, con el grave
problema de la vivienda, se permitiera la desaparicion de un barrio donde se levantaban mas de
600 casas, habitadas por cerca de 1.000 familias; no era permisible que solo se pensara en la
creacion de nuevos barrios, cuando otros estaban ““(...) en inminente peligro de rodar a los abismos”

(V.L.30-01-1961 P.5); tal como se menciona en la cita de la siguiente fotografia.

‘la mayvoria de las calles en 21 barrio Alfonso Lopez, La maleza crece
us anchas, sirviendo de amparo a peligrosos animales. Las tierras se van des-
pndo a pasos agigantados y varias casas sc encuentran en inminente peligro

$s de rodar a los abismos. (Foto ROBERTS).

Figura 25: Fotografia de (Roberts), Abandono del barrio Alfonso Lopez (V.L.30-01-1961 P.5)
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Asi mismo venia sucediendo en el barrio Antonio Narifio; un caso donde se evidencio el
abandono estatal referente a los servicios basicos, asi como, la capacidad de adaptacion de sus
pobladores ante la erosion y el riesgo de desastres por movimientos en masa. EI 05 de febrero de
1961 se registrd, por ejemplo, que mas de 100 casas se encontraban en constante riesgo de desastres
por movimientos en masa, debido al escaso control de aguas lluvias y residuales en el sector; razon
por lo que la comunidad habia empezado a adoptar estrategias para defenderse y adaptarse al
proceso erosivo que sufria su sector (V.L, 05-02-1961, P.7). Como podemos apreciar en la
siguiente imagen, con escasos recursos, algunos vecinos del barrio habian levantado muros de
contencidn improvisados que, aunque no contaban con planificacion técnica, servian de base para
la construccién de diversas viviendas; no obstante, en algunas ocasiones, estos improvisados
muros de contencidn eran arrastrados por movimientos de tierra, llevando consigo también un gran
esfuerzo econdmico de decenas de familias pobres que aportaban a la construccidn de estos muros

(V.L, 05-02-1961, P.7).

s proezas realizaron los vecinos del barrio Antonio Narifio, eﬁ lo qu
82 onstrucciones. Valiéndose de toda clase de medios, han lo
casas, al borde de los barran cos, tal como puede apreciarse en 1
C _ fica. (Foto ROBERTS). g

Figura 26: Fotografia de (Roberts), construcciones informales en el barrio Antonio Narifio. (V.L,
05-02-1961, P.7).
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De igual forma, el 16 de febrero de 1961, la prensa destacaba que el abandono publico, en
barrios como el Gaitén, habia empeorado la erosion e incrementado los movimientos en masa en
el sector, mas que por la falta de obras de defensa contra la erosidn, por una serie de negligencias
y omisiones por parte de las autoridades de higiene municipal (V.L, 16-02-1961, P.5). A su vez,
se destacaban las pocas acciones de arborizacion realizadas por el gobierno municipal en el sector.
Ante esto, el gobierno municipal respondia diciendo que , por el momento, solo podia contribuir
con el relleno de grietas cercanas al borde erosional con grandes cantidades de tierra, sobre las
cuales se podria hacer siembras de arboles, segin las especificaciones técnicas, después de la
estabilizacion de los suelos (V.L, 16-02-1961, P.5); desde nuestra consideracion, estas propuestas
de la administracion municipal no estaban articuladas a un plan técnico de obras de defensa contra
la erosion, sino que, parecian responder més a las urgentes demandas de los habitantes del barrio

Gaitan, expuestos al constante riesgo de desastres por movimientos en masa.

Figura 27: Fotografia de (Roberts),falta del alcantarillado en barrio Gaitan (V.L, 16-02-1961, P.5).
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En cuanto a la negligencia de las autoridades de higiene publica se mencionaba,
principalmente, como evidenciamos en la siguiente fotografia, la existencia de escurrideros de
agua o tubos de aguas negras que desembocaban libremente sobre el borde occidental del barrio
Girardot. Estos desaglies se encontraba abiertos, sin ningln control, causando empozamiento y
filtracion de aguas negras, asi como, el deterioro de los suelos por falta de pavimentacion en los
cafos superficiales que atravesaban el barrio hasta arrojar las aguas negras y lluvias sobre las partes
erosionadas (V.L, 16-02-1961, P.5). Como consecuencia, el barrio se habia venido fragmentando
en distintas zonas debido al surgimiento de enormes zanjas por donde corrian libremente las aguas
lluvias y residuales, lo cual habia aislado a un grupo de viviendas que se encontraban muy cercanas

al borde erosional (V.L, 16-02-1961, P.5).

im‘ de Roberts, puede apreciarse la tremenda amenaz
irardot por la accion destructora de Ia erosién. Miles
esaparecldo en el fondo del abismo. Numeros:
 de des aparecer. El desemboque de s
1i ‘dlanamente (Fot

Figura 28: Fotografia de (Roberts), amenaza por movimientos en masa en el barrio Girardot
(V.L, 16-02-1961, P.5).
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Por otra parte, la prensa local retomaba, luego de varios meses, la discusion sobre el
problema de financiamiento de las obras de defensa contra la erosion, ligado principalmente a las
disposiciones de la ley 60 de 1958; un elemento que cobr6 amplia relevancia para nuestra
investigacion. La noticia mencionaba con alarmante preocupacién que, pasados tres afios de la
expedicion de la ley, el municipio tan solo habia recibido la suma de 900.000 pesos para las obras;
a pesar de que la ley habia destinado la suma de 6 millones de pesos que, como recordamos, debian
ser entregados en 3 afios (V.L, 26-02-1961, P.1); con lo cual es posible decir que, para 1961, no

se habia cumplido ni en un 20%.

La prensa le solicitaba al municipio reactivar la campafia civica por la defensa de
Bucaramanga ante el gobierno nacional; pues, mientras llegan los recursos faltantes de la ley 60
de 1958, (...) “la erosion avanza implacablemente destruyendo lo que ha costado sacrificios a los
trabajadores que son los que habitan esas zonas”(V.L, 26-02-1961, P.1).Este avance de la erosion
se comprobaba con la preocupante situacion del barrio Chapinero, en donde, hasta la fecha, no se
habian presentado mayores avances en las obras de defensa contra la erosion y el riesgo de

desastres por movimientos en masa era cada vez mayor (V.L, 26-02-1961, P.1).

Asi pues, el 09 de marzo de 1961, se presento otro movimiento en masa en la zona, destruyo
2 predios con viviendas, dej6 3 viviendas deterioradas y puso en riesgo a mas de veinte viviendas;
no obstante, se mencionaba que la principal causa habia sido la ruptura de un cafio que conducia
los desagties de, aproximadamente, 150 casas del barrio Chapinero hasta el borde erosional (V.L,

09-03-1961, P.8); tal como podemos observar en la siguiente fotografia.
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~—La Erosion Amenaza a “Chapinero”—,
Numerosas Casas én Peligro de ser Devoradas por el Abismo |

LA DESESPERACION Y ANGUSTIA DE LAS GENTES CRECE EN FORMA ACELERADA it
Se requiere soluciones inmediatas para. evitar una catéstrofe sin antecedentes. 1

‘ :

El barrio Chapinero Norte cslé. en peligro de sucumbir, arrastrado por la erosién que avanza implacable. La
foto de Chaparro nos da una idea de la ancha grieta abierfa en una extensién de 200 mjetros. ‘Dos: casas han
rodado al abismo y cuatro corren el riesgo de precipitarse al-abismo, debido-a Ia rotura de un-eaiio cuyas aguas.
causan estragos al perimetro del barrio. % B

ann R %

Figura 29: Fotografia de (Chaparro), La erosién amenaza: Riesgo de movimientos en masa en el barrio
Chapinero Norte. (V.L, 09-03-1961, P.8)

De igual forma, el 21 de marzo, se registraron problemas relacionados con la erosién en
barrios recién construidos por el ICT, como fue el caso del barrio La Victoria, principalmente, en
su parte baja. Antes de continuar, es preciso sefialar que el barrio La Victoria se dividié en parte
alta (sobre la meseta y el borde suroccidental) y la parte baja (en la inclinacién hacia la quebrada
La Iglesia), conocida como los bajos de La Victoria. Los habitantes del barrio decian que; primero,
el ICT les habia vendido lotes por el valor de 4.000 pesos, sin disponer de urbanizacion relacionado
con acceso a energia eléctrica, agua potable y alcantarillado; y segundo, que, al ser construida la
parte baja del barrio sobre el lecho del valle de la quebrada La Iglesia, se omitio la importancia de
priorizar la conduccidn técnica y planificada de las aguas lluvias y residuales (V.L, 21-03-1961,

P.1).
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Se decia que, “(...)los adjudicatarios de esos lotes solamente después de haber pagado los
derechos y cuotas de rigor comprendieron que esos terrenos eran inhabitables. No obstante,
creyeron en las promesas del inscredial de que en un lapso relativamente corto el barrio contaria
con alcantarillado, con luz, con servicio suficiente de agua, (...) ahora hay cincuenta casas semi-
construidas con mas de 150 personas que viven en condiciones tales abandono que causa verdadero
desasosiego contemplarlas”(V.L, 21-03-1961, P.8); sin entender como o porque el personero y el
secretario de Obras Publicas Municipales aceptaron la adjudicacion de lotes sin ningun tipo de

planificacion técnica por parte del ICT, (V.L, 21-03-1961, P.8). .

CVAaNVWUVARUDILA l.unu\n‘u i

Tres aspectos de la zona alta de la quebrada de la Iglesia y que el Inscredial le dio el nombre del hario La Victoria. Los adiudicatarios con grandes sacrificios han i
logrado levantar muros y techos para guarecerse en ellos, pero ahora ven el fruto de su trabajo amenazado por la erosién y las inundaciones. Las Fotos de Cha-
parre son elocuentes: el aguacero de la madrugada de ayer abrié grandes grietas y puso en peligro la vida de las 150 personas que alli residen. Las aguas penetra- ‘

ron las casas arrasando enseres y llenando los hoyosnegros, El zancudo y las enfermedades no se harén esperar. El barrio no cuenta con luz ni agua suficiente,
)

ni con alcantarillado, pese a las promesas del sefior gerente. Se trata de una situacién desesperante e i

na que el icipio debe resolver cuanto antes para
salvar muchas vidas, |

Figura 30: Quejas al ICT por las condiciones del barrio Bajos de la Victoria (V.L, 21-03-1961, P.8)

Segun el registro de los reporteros, mas de 150 personas de la parte baja del barrio La
Victoria, en su mayoria nifios, nifias y jovenes, se hallaban en constante riesgo de desastres por
movimientos en masa, viviendo todos los dias “(...)con el presentimiento constante de perecer
hundidos o sepultados por grandes aludes de tierra” (V.L, 21-03-1961, P.1). Siendo preciso

destacar que la problematica se agudizaba con la existencia de los nombrados “hoyos negros” en
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el sector, pues, por ejemplo, con las recientes lluvias de dias anteriores, estos huecos se habian
colapsado y dejaron en las calles del barrio toda la contaminacion de las aguas negras revueltas
con las aguas lluvias, agravando tanto la erosion por el ablandamiento de los suelos y la filtracion
de las aguas, como la proliferacion de epidemias que ponian en peligro la salud de los pobladores
del barrio (V.L, 21-03-1961, P.8) La anterior fotografia nos parecio bastante curiosay significativa
para este proyecto de investigacion, precisamente, porque muestra parte de la poblacion mas
vulnerable ante el riesgo de desastres por movimientos en masa; asi mismo, muestra a un grupo de
nifios interactuando en las zonas de erosion con lo que parecia ser un “hoyo negro” o un colector

deteriorada, ambas, acciones que incrementaban la vulnerabilidad de estas poblaciones.

Debido a los problemas presentados en el sector de los bajos de la victoria, el 22 de marzo
de 1961 se describio el recorrido que hizo el equipo de prensa por el barrio, constatando que las
principales necesidades del sector eran la falta de servicios basicos e higiene en general. En la nota
periodistica concluyeron que no se explicaban como el ICT concibi6 la idea de habilitar esta zona
residencial en terrenos deleznables, erosionados e impropios para el asentamiento de la poblacion;
aunque, afios anteriores se habia expuesto que los suelos de ese sector eran arenosos, movedizos y
que los ingenieros de ICT debian prever las consecuencias del invierno(V.L. 22-03-1961 P.4). Sin
embargo, el ICT no atendio estas recomendaciones y con el primer aguacero el agua inundo las
casas, abrio zanjas, colapso hoyos negros y agrieto el terreno, alarmando a la gente que decia: “;Si
un aguacero solamente causo esos estragos, que sera del vecindario si se repiten en los dias

sucesivos?” (V.L. 22-03-1961 P.4)

Como respuesta a este evento, Angel Maria Caceres, gerente de la seccional Santander del

ICT, presentd su carta de renuncia la cual fue aceptada. El alcalde Gilberto Arias Delgado se dirigio



AL BORDE DEL ABISMO (1953-1965).
138

al gerente general de ICT en relacion con los lotes, y como respuesta, mandaron al subgerente
Lucio Cabal que, acompariado de un ingeniero, se traslado a las laderas de la quebrada la iglesia
donde el ICT habia adjudicé 225 lotes, de los cuales 50 estan en vias de construccion. La tarea de
Cabal era empezar, cuanto antes, los trabajos indispensables para proteger los intereses y la vida

de las 150 personas que conformaban el barrio. (V.L.24-03-1961 P.1)

Por otra parte, ante este periodo de agudizacion de la erosion y los movimientos en masa,
pudimos observar que, al parecer, el problema de la erosion no solo se sufria de norte a sur sobre
el occidente de la ciudad, sino también, aunque con menor intensidad, en algunos sectores del
nororiente de Bucaramanga. Por ejemplo, el 27 de marzo de 1961, se registraba la situacion del
barrio Albania respecto la falta de servicios basicos como acueducto, pavimentos, luz eléctrica y,
especialmente, el alcantarillado, que tenia graves repercusiones sobre el proceso erosivo, los
movimientos en masa y las inundaciones en el sector. En relacion con lo anterior, se decia en la
nota periodistica que, “(...) el problema que méas aqueja a los habitantes del barrio Albania, es una
quebrada formada por aguas lluvias, que pone en grave peligro alrededor de 20 residencias de un
considerable valor. Varias casas han sido desocupadas y gravemente averiadas™(V.L, 27-03-1961,

P.8).
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a a derecha puede observarse en la presente grafica, 1%) Un nuirido grupo de residentes en el Barrio Albania conmovidos ante los
gui.s de lluvias, que azotan el sector. 2?) El efecto de los deslizamien{os, que pone en grave peligro a un crecido vecindario y 3?) Coi
o por la accién de un caio de agua que in vade el lugar, Este inmueble tiene un valor no menos de 25.000 pesos.. En, las horas de la
isita del Secretario de Obras Puablicas, del de Higiene y del Alcalde Municipal. (Foto Roberts). . o

Figura 31: Fotografia de (Roberts), barrio Albania amenazado por los movimientos en masa y la falta de
servicios basicos. (V.L, 27-03-1961, P.8).

Como pudimos observar en la anterior fotografia, el escaso control de la aguas lluvias y
residuales en el barrio Albania habia venido generando movimientos en masa que ponian en riesgo,
no solamente la vida y las propiedades de los pobladores de este barrio, sino también, a los
pobladores de gran parte del barrio Alvarez Restrepo. Por esta razon, se proponia la elaboracion
de un programa de accion comunal para luchar por la adecuacién de lo servicios basicos y contra
la erosion del barrio Albania, compuesto por miembros de la administraciéon municipal, pero,
especificamente, por los miembros de las juntas de mejoras publicas de los barrios Las Américas,
El prado, Puyana, Alvarez Restrepo e, incluso, Zapamanga, todo estos barrios del oriente de la
ciudad (V.L, 27-03-1961, P.8). Sin embargo, ante la situacion, el secretario de OO.PP, de apellido
Acosta, alegaba dificultades técnicas, el alto costo de las obras del sector y escasos recursos para

las obras de defensa (V.L, 01-05-1961, P.7).

Respecto a la negativa de los funcionarios de la administracion municipal, nos parecid

curiosa la reaccion de la prensa, quienes cuestionaban, desde nuestra perspectiva, las relaciones
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entre el abandono estatal, la segregacion socioespacial y la vulnerabilidad. Decia, por ejemplo,
“(...) sali totalmente desconcertada, pensando sobre todo que a los problemas de las gentes
humildes no se les pone la debida atencidn (porque gentes humildes son las que habitan estas
partes)(...)”(V.L, 01-05-1961, P.7). No obstante, consideramos que esto no solo afectaba e
incrementaba la vulnerabilidad de los habitantes de este barrio, sino que, también afectaba al
municipio en general, como se evidencié en la siguiente cita: ““(...)la misma municipalidad en el
futuro recibird enorme perjuicio, ya que el dinero que se debe presupuestar hoy, dentro de cinco o
diez afios se centuplicara, pues, si las aguas se dejan correr libremente el terreno que es muy

propicio al deslizamiento se precipitara al abismo”(V.L, 01-05-1961, P.7).

De esta manera, como la escasez de recursos para la realizacion de obras de defensa contra
la erosion seguia siendo un limite al desarrollo urbano de Bucaramanga, el 06 de junio de 1961 se
reunio la Sociedad Santandereana de Ingenieros para atender a la exposicion de Jorge Restrepo,
exjefe de valorizacion y exalcalde de Medellin, sobre la importancia del impuesto por valorizacion.
Restrepo decia que, Bucaramanga podia conseguir un gran avance urbano, en temas como el
control de la erosion, la erradicacion de tugurios, los planes viales, etc, si se aplicaba
eficientemente como en el caso de Medellin, en donde se habian podido realizar obras de gran
importancia que significan, segin Restrepo, “mas de 10 veces las que hubieran podido realizarse

utilizando los recursos de los fondos comunes”(V.L, 06-06-1961, P.1).

Mientras se seguian analizando estas formas de financiamiento, el 15 de Julio de 1961,
volvian a aparecer en las noticias propuestas de reforestacion en el borde occidental de la meseta
de Bucaramanga; en este caso, se mencionaba la visita del alcalde Gilberto Arias Delgado, y de

funcionarios del gobiernos municipal, el ejercito, la policia y la Sociedad de Mejoras publicas, al
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noroccidente de la meseta la visita al sector noroccidental para determinar los lugares en donde se
iba a adelantar la campafia de arborizacion sobre el borde erosionado el siguiente 12 de octubre
(V.L, 15-07-1961, P.7). Cabe destacar que, aunque, desde inicios de la década de 1950, se habia
propuesto que la planificacion técnica de obras de reforestacion y arborizacion en la ciudad era de
vital importancia para el control de la erosion (V.L, 05-08-1961, P.4), hasta inicios de la década
de 1960, este tipo de obras de ingenieria forestal habian sido relativamente escasas o nulas;

cuestion que esta muy ligada a nuestra hipotesis alternativa.
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Figura 32: Condicidn de la deforestacién de los suelos en la parte noroccidental de Bucaramanga (V.L,
03-08-1961, P.1)

La anterior fotografia nos parecio importante porque permite apreciar tanto la magnitud
del proceso erosivo, como, también, el gran nivel de deforestacion y la condicion de los suelos, de
apariencia desertica, en el sector noroccidental. De esta manera, el 03 de agosto del mismo afio, se
registraba que, entre esas mismas entidades publico-civiles, se habia acordado la siembra de

78.000 arboles en la ciudad de Bucaramanga, para completar una meta estimada de 120.000
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arboles en todo el departamento (V.L, 03-08-1961, P.1). Sin embargo, dos dias después, una
noticia contradecia lo afirmado inicialmente, al sefialar que se iban a: “(...) sembrar por lo menos
38,000 arbolitos en esta ciudad, preferencialmente en las zonas erosionadas que mas requieren
proteccion” (V.L, 05-08-1961, P.4); un cambio sustancial que significaba que, aproximadamente,

40.000 “arbolitos” se dejarian de ser sembrados en el borde erosional.

ket 5550

e ; - 5 . “ . . . o< ¥
w| Ungrave peligro constituye este barranco ariginado por Ia erosién para los: hnbi-‘}

tntes del Barrio ‘‘Chorr:iras de ' Don Judn”, especialmente para las familias”
#ige residen ¢n ¢l rancho que ya hémos hablado, donde viven cinco familias pa-‘-l

dn altos arriendos. La intervencién e las autoridades se hacen mas necesa-'!
dficuda momento. (Folo de CARLOS-ESLAVA). = v~ oo o ve

Figura 33: Fotografia de (Eslava), amenaza de movimiento en masa en el barrio Chorreras de Don Juan
(V.L, 10-08-1961, P.5)

Volviendo a las condiciones urbanisticas y la erosion en los barrios del occidente de
Bucaramanga, se decia que, desde inicios de la década de 1960, el barrio Chorreras de Don Juan
contaba con, aproximadamente, 3000 familias de bajos recursos gue se encontraban se encontraban
en condiciones de abandono y miseria, con minimo acceso a servicios basicos (V.L, 10-08-1961,
P.5); tal como podemos observar en la anterior fotografia, donde son los menores de edad quienes

se veian en mayor vulnerabilidad ante el riesgo de desastres por movimientos en masa.
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Figura 34 Fotografia de (Eslava), falta de alcantarillado en el barrio Antonio Narifio. (25-08-1961 p.9)

Asi mismo, desde el barrio Antonio Narifio se seguia exponiendo como principal necesidad
y problema la falta de servicios como el alcantarillado (25-08-1961 p.9); evidencia de esta
situacion fue el registro fotografico de Eslava. Dias después, el 27 de agosto de 1961 se registraba
que la erosién estaba avanzando con fuerza en ese mismo barrio, en inmediaciones a la conocida
piscina de Las Navas, poniendo en riesgo al menos 100 viviendas, en su mayoria, de personas de
escasos recursos como, por ejemplo, el sefior Rogelio Ayala Silva; quien comentaba que, desde
que lleg6 al barrio en 1956, la erosién ya era un problema de gran magnitud, y aunque se habian
venido realizando distintas gestiones ante la administracion municipal por mas de 5 afios, “(...)

ninguna ha tenido resultados que vengan a restar la continuacién de ese problema de la erosion,
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(...)solo se hicieron algunas defensas que han desaparecido con las lluvias de este afio, lo que
mantiene en completa consternacion a las humildes gentes que por aqui habitan”(V.L, 27-08-1961,

P.9). En la fotografia siguiente se observa la vulnerabilidad

En continuacion con la reforestacion planteada desde el mes de agosto, a finales de
septiembre se sefialaba que, se venia alistando los terrenos para reforestar sobre el borde occidental
de la meseta, buscando “proteger esos sectores contra la erosion”(V.L, 26-09-1961, P.3). Segun la
prensa, la deforestacion y la erosion de los suelos construian una relacion intima, principalmente,
en el sector rural y en la agricultura; no obstante, en el caso de la capital santandereana, acciones
humanas como la deforestacion urbana y el rapido cambio de suelos agricola a suelos urbanos
tuvieron especial relevancia, pues, posiblemente, agudizaron en poco tiempo el proceso erosivo
que por miles de afios habia venido conformado la geografia de la meseta de Bucaramanga (V.L,

08-09-1961, P.9).

A la par de la deforestacion, otras acciones humanas que venian empeorando
constantemente las condiciones de los barrios de occidente y el proceso erosivo del borde
occidental de la meseta de Bucaramanga como por ejemplo, la disposicion de basuras en las
escarpas. En este caso en particular, se decia que el borde erosionado entre el barrio Girardot y el
barrio La Feria se habia convertido en un basurero y botadero de escombros; destacando que, este
barrio, a aparte de ser un sector residencial, también contaba con algunas industrias sobre el borde
erosionado que, por sus caracteristicas, generaban gran incomodidad y problemas de salubridad
como, por ejemplo, industrias de fundicion de sebo e industrias de aprovechamiento de

desperdicios (V.L, 28-09-1961, P.11).
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Figura 35: Fotografia de (Eslava), zonas erosionadas y botadero de basuras en el barrio La Feria. (V.L,
28-09-1961, P.11).

El 01 de octubre de 1961, luego de un movimiento en masa que se presento en el barrio Gaitan, la
junta de mejoras del barrio Gaitan se dirigieron a través de una carta al presidente de la republica
de Colombia en ese entonces, el sefior Alberto Lleras Camargo, para solicitarle que las partidas
econdmicas destinadas para la defensa de la ciudad se cumplieran y se aumentaran, pues, con

preocupacion le decian que:

“(...) la erosidn continda su pavorosa tarea de destruccion ante la tranquila mirada de las
autoridades que ven precipitarse a los abismos las grandes cantidades de tierra, sin que al parecer
les produzca ninguna preocupacion. La erosion avanza a pasos gigantescos hacia sectores céntricos

de la ciudad, poniendo en peligro su existencia y la de miles de personas” (V.L, 01-10-1961, P.2).
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Figura 36: Fotografia de (Chaparro) movimiento en masa y destruccion de la escalera principal de un
colector en barrio Gaitan. (V.L, 01-10-1961, P.2)

El 13 de octubre de 1961, continuando con las acciones de reforestacion, se mencionaba la
siembra de 10.000 arboles, aproximadamente, ubicados en distintos establecimientos educativos
de la ciudad y en algunos barrios, especialmente, afectados por la erosion (V.L, 13-10-1961, P.1);
cabe destacar que, dichas acciones fueron articuladas y concertadas entre distintos actores de la
sociedad como la fuerza publica (ejército y policia), instituciones educativas, gobiernos municipal,
juntas de mejoras y comunidad en general (V.L, 06-10-1961, P.3); pero, al parecer, sin mucha

planificacién técnica, tal como lo podemos apreciar en la siguiente fotografia. Ante esto, habian
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personas que defendian la necesidad de construir un plan técnico general de reforestacion y control
de la erosion de Santander, pues, se argumentaba que, “el departamento de Santander era el mas
erosionado de Colombia”(V.L, 28-10-1961, P.9); pero, habian profesionales técnicos como el
ingeniero Lumar Quintero de la Sociedad de Agricultores de Santander que sefialaban: “(...) que
toda tentativa de evitar la erosién de Bucaramanga gue se inicie con la siembra de arboles es un
fracaso”(V.L, 28-10-1961, P.9), pues, planteaba la necesidad de que primero se hiciera una
investigacion sobre el potencial de la gramineas y la plantas trepadoras para el control temprano

de la erosién en Bucaramanga.

Figura 37: Jornada de siembra de &rboles por parte de la policia nacional y estudiantes de diferentes
colegios de la ciudad. (V.L, 13-10-1961, P.1)

A pesar de este tipo de esfuerzos colectivos y propuestas técnicas, 24 dias después del

movimiento en masa registrado en el barrio Gaitan, nuevamente, el 25 de octubre de 1961 se
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registraba un nuevo movimiento en masa en la calle 15 con carrera 7, donde se desprendieron,
aproximadamente, 70.000 m3 de tierra y puso en riesgo directo a mas de 100 familias (V.L, 25-
10-1961, P.1); cabe destacar que, en la nota periodistica se resalta que este fue uno de los
movimientos en masa mas grandes en los Gltimos meses por el gran volumen de tierra que
desplazd. Este movimiento en masa terminé dividiendo el barrio Gaitan en 2 sectores, uno de los
cuales quedd en total aislamiento y en donde se registraban al menos 40 casas afectadas. (V.L, 25-

10-1961, P.5)

Figura 38: Fotografia de (Roberts) movimiento en masa en el barrio Gaitan. (V.L, 25-10-1961,
P.1)

En relacion con estos eventos en el barrio Gaitan, 4 dias después, luego de una visita de la
administracién municipal a la zona del desastre, el 29 de octubre se declar6 a la calle 15, entre
carrera 7 y 8, como zona de emergencia; con lo cual se exigia a los pobladores de esta zona que

debian desocupar sus viviendas en el menor tiempo posible. Ante esta situacién y como una medida
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inicial, el ICT informaba que habia destinado 6 lotes para reubicar a algunas de las familias mas
afectadas; 2 lotes en el barrio Santander; 2 lotes en el barrio La libertad y otros 2 en la parte baja
del barrio La Victoria; asi mismo, se sefialaba que se contribuiria para la construccion de las
viviendas con materiales y asistencia técnica, mientras, se valoraban mas medidas para remediar
la situacion de la mayoria de familias que tendrian que evacuar la zona de emergencia (V.L, 29-
10-1961, P.3). Cabe destacar que esta declaratoria de zona de emergencia fue una accion nueva en
el control de riesgo de desastres en la ciudad, que planteaba la reubicacion de los afectados. El
alcalde Francisco Péaez sefialaba que se adelantaria un plan sobre los sectores erosionados de la
ciudad con el objeto de someterlo ante un estudio de un organismo internacional para conseguir el
financiamiento, en el menor tiempo posible, para no detener mas los trabajos de defensa contra la

erosion en los lugares mas criticos de Bucaramanga (V.L, 31-10-1961, P.1).

Para finalizar 1961, con relacion al fuerte sismo nacional ocurrido el 20 de diciembre de
1961, el 22 de diciembre en una editorial titulada “La lucha contra la erosién” se mencionaba que,
las ciudades debian prepararse y planear sus edificaciones, en especial los nuevos edificios
residenciales, para soportar los movimientos tectonicos que se presentan con constancia en esta
zona de América latina, con el fin de prevenir posibles desastres; destacando la importancia de que
en los lugares donde existia mayor amenaza de sismos se tratara con mayor preferencia los
problemas relacionados con la erosion, tal como sucedia en el caso de Bucaramanga (V.L, 22-12-

1961, P.4).

1962
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En cuanto a la cuestion de la vivienda popular en el contexto nacional, para comienzos de
1962, organismos financieros norteamericanos de la Alianza para el Progreso destinaron 256
millones de pesos para solucionar el problema de la vivienda en el pais. El gerente general del ICT
se reunio con los representantes financieros de estos aportes, para realizar un analisis de los
principales aspectos del problema de la vivienda; resaltar que el déficit cuantitativo a nivel
nacional, en ese momento, se aproximaba a las 280.000 viviendas en el pais y el déficit cualitativo

se estimaba en 220.000 viviendas en todo Colombia. (02-06-1962 P.1-3)

En paralelo, sélo hasta el 10 de marzo de 1962 se registrO nuevamente, con angustia y
preocupacion, un movimiento en masa sobre la calle 31, entre carreras 5 y 6; el cual, habia afectado
un muro de contencion construido de ladrillo y concreto que, durante varios meses, se venia
construyendo en este sector. Se mencionaba que las pérdidas econdmicas por la destruccion, casi
total, de este muro de contencion estaban alrededor de los 100.000 pesos, representando graves
perjuicios para la comunidad y para el avance de las obras de defensa contra la erosion; asi mismo,
industrias como “Cosagra Ltda” se veian, cada vez mas, en constante riesgo de desastres por
movimientos en masa, pues, a parte interior final de la fabrica se habia venido debilitado (V.L, 10-

03-1962, P.12).

Segun la comunidad, este movimiento en masa se provocé debido a que, mientras
construian la obra de defensa, la erosion del sector se vio agravada por la falta de control del
desaglie de uno de los cafios colectores que, precisamente, iban a caer a la calle 31 sobre el borde
occidental de la ciudad (V.L, 10-03-1962, P.12). En la siguiente fotografia, por ejemplo, podemos

observar los dafios causados a esta importante obra de defensa contra la erosion y el riesgo de
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desastres por movimientos en masa que sufrian los pobladores y trabajadores del sector, quienes

veian en riesgo sus vidas, sus trabajos y sus viviendas o lugares de residencia.

i 5
En Ia primera de estas fotografias pueden verse como la fuerte obra de defensa con-

tra la erosién construida en adobe cocido y concreto quedé desgarrada desde su ba-
se al producirse ayer el deslizamiento de ferreno en la calle 31 con las carreras 5%
¥y 6% (Foto ROBERTS).

_En esta fotografia puede verse Tos bloques de la obra de defensa contra Ia erosiéi.
i destruida por un’ deslizamiento de terreno en la calle 31 con las carreras 5% y 6%

i{( Esta obra representaba muchos meses de. labor y mucho dinero, (Foto BOBERTS).:
R N n e . L] o -

Figura 39: Fotografias de (Roberts), obra de defensa contra la erosion destruida en la calle 31 con carrera
5ay 6a. (V.L, 10-03-1962 P.12).

Asi mismo, en la carrera 10 con calle 4, se presentaron movimientos en masa que ponian

en riesgo a varias familias pertenecientes al grupo de destechados de las zonas negras que, segin

la noticia, debian estar ya reasentados en el lote que habia destinado la Asamblea del departamento

de Santander en el municipio de Floridablanca (V.L, 11-06-1962, P.1). Con desazon, el periodista

sefialaba: “(...)no sabemos, y eso es bueno averiguarlo, cual habra sido la razon para que estas
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gentes se hallen en todavia al borde del abismo colaborando con la erosion a los
deslizamientos”(V.L, 11-06-1962, P.1). La situacion de esta nueva “zona negra” en cercanias al
borde erosionado preocupaba bastante a la opinidn pablica, tanto por la falta de la accion rapida y
eficaz por parte de las entidades publicas dedicadas a “erradicar tugurios” y brindar oportunidades
de vivienda popular, como por estar “(...)agravando notablemente el cancer que amenaza destruir
a Bucaramanga”(V.L, 27-07-1962, P.4 )enfatizando en el impacto negativo que tenia el

poblamiento de los bordes erosionados.

No obstante, sélo hasta el 13 de junio de 1962, fue que el tema del financiamiento de la
obras de defensa contra la erosidén retomd protagonismo. Asi pues, primero, se mencionaba que de
los 6 millones aprobados en la Ley 60 de 1958, tan s6lo se habian girado al municipio la suma de
1.8 millones, sin que hasta le momento se hubiese girado algo correspondiente a 1962; segundo,
segun el secretario de OO.PP municipales, arquitecto Carlos Virviescas, los trabajos necesarios
para tratar la erosion en este momento, con su avance y agravamiento, segun lo dispuesto en el
plan Tipton, podrian estar alrededor de los 35 millones de pesos, de los cuales 12 millones de pesos
serian para la construccion de la red de colectores interceptores (V.L, 13-06-1962, P.4); valor que,
incluso, podia ascender a los 70 millones de pesos(V.L, 17-06-1962, P.1). Esto evidencio como el
desfinanciamiento para las obras de defensa contra la erosion era una constante limitante que
empeoraba, asi como avanzaba la erosion, con el paso de los afios y de los gobiernos nacionales,
y que, a su vez, parecia agravar, complicar o encarecer los planes de defensa contra la erosion

como el plan Tipton.

A pesar de esto, la campafia civica en contra de la erosion continuaba y se proyectaba en

un nuevo escenario social como, por ejemplo, la mesa redonda de organizaciones populares,
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politicos y comunidades que se reuniria en el barrio Girardot para discutir posibles soluciones
desde lo local ante el desfinanciamiento de las obras de defensa contra la erosion (V.L, 13-06-
1962, P.4). En cuanto a este espacio de discusion, denominado Mesa Comunal por la Erosion, se
mencionaba que las organizaciones sociales de los barrios populares de la ciudad buscaban,
principalmente, articular con las corporaciones e instituciones publica y privadas para construir
alternativas frente a dos grandes problematicas que vivia Bucaramanga, para ese entonces: La
escasez de vivienda y el agravamiento de la erosion (V.L, 17-06-1962, P.1). Asi pues, primero, en
relacion con el problema de déficit de vivienda en Bucaramanga, se decia que, aparte de fortalecer
alternativas para la construccion de vivienda popular, era necesario controlar el alto costo de los
arrendamientos, pues, muchas veces, se basa en la especulacion de los arrendadores e
imposibilitaba un techo digno para quienes no contaban con la posibilidad de adquirir una vivienda
propia. Segundo, respecto a la erosion, se decia que la mayoria de los bumangueses no
comprendian la dimension y la gravedad del problema erosivo que, como lo dictaminé en su
momento los técnicos del plan Tipton, podia, incluso, destruir por completo la meseta donde se
ubicaba la ciudad (V.L, 17-06-1962, P.1); cuestion que no podemos afirmar porque, hasta el

momento, se habia hecho fuertes campafias de sensibilizacion sobre la erosion.

Por ejemplo, dentro de las propuestas realizadas en la Mesa Comunal por la Erosion se
mencionaba una propuesta, sin mayor detalles, que nos parecio bastante interesante; pues, hubiese
transformado el desarrollo urbano de Bucaramanga en relacion al control de la erosion. La
propuesta era, entonces, la adquisicion de una zona de terreno proxima a la erosién de la zona
occidental en un ancho de 100 metros, lo cual hacia necesario la compra de, aproximadamente,

1308 viviendas que se ubican en esta parte y que debian ser demolidas para ejercer el control de la
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erosion a través de la construccidn de terrazas para arborizacion y defensa de las cAmaras de caida

de los desagues. (V.L, 17-06-1962, P.3).

De esta forma, ante el incremento de los costos de obras de defensa y la constante
limitacion del financiamiento local y nacional, se venia impulsando ante organismos
internacionales, como la OMS, un informe general sobre la erosion elaborado por la oficina de
obras de defensa para tratar de conseguir un empréstito para obras sanitarias con plazo de
amortizacion mayor a 30 afios; pero, segun sefialaba la noticia, para esto era indispensable;
primero, el apoyo total del gobierno nacional como ente que respaldara el empréstito; y segundo,
reactivar un gran movimiento civico en contra de la erosion en Bucaramanga que presionara a
cualquier gobierno nacional (V.L, 17-06-1962, P.3). Luego de este anuncio, el 27 de julio del
mismo afio se conocia que, al parecer, se habia aprobado un crédito de 20 millones de pesos
concedido por el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) para la ejecucion de
obras de defensa contra la erosion en Bucaramanga, a través de la gestion formal del Instituto de
Fomento Municipal (V.L, 27-07-1962, P.1); dicha noticia se recibia con emocion, pues, parecia
que, con este crédito, se solventaria la crisis del financiamiento de obras contra la erosidn, sin
embargo, el municipio debia presentar un informe completo sobre las inversiones de los dineros
provenientes del empréstito y el sistema de financiacion para atender el pago de la amortizacion
en un plazo de 30 afos (V.L, 27-07-1962, P.1), y, con estos recursos, desarrollar las obras urbanas

indispensables para el desenvolvimiento de la ciudad.

Y es que se decia que, quienes habian visto la transformacion urbana de las tltimas décadas
en Bucaramanga, podian constatar que; sobre la meseta de Bucaramanga parecia no tener mas

espacio para la urbanizacién. Se decia, por ejemplo, que “(...)quienes hayan paseado sus
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alrededores viendo su incontenible expansion que la ha obligado a encaramarse a las Lomas de
Morrorico y bajar a las inmediaciones del café Madrid, podrian constatar que el area aprovechable
hacia el norte, Oriente y occidente, esta casi totalmente urbanizada”(V.L, 25-08-1962, P.4). Asi
mismo, el vasto crecimiento demografico de la ciudad en los inicios de la década de 1960, ponia
en aprietos a miles de personas, en su mayoria migrantes de la zonas rurales, que buscaban
encontrar una vivienda para habitar; antes esto, funcionarios como el gerente general del ICT,
Fabio Robledo,sefialaba que: “El ICT en Bucaramanga desde 1947 hasta 1960, construyd poco
mas de 1000 viviendas por un valor aproximado de 11 millones de pesos. Pero, en 1961, 1962 y
parte de 1963, es decir en un lapso de 30 meses se van a construir mas de 3700 viviendas por un

valor de 25 millones de pesos, es decir tres veces mas que en los 17 afios anteriores” (04-08-1962

P.1-8).

Sin embargo, no todas las personas tenian la posibilidad de acceder a estos planes de
vivienda popular y, al encontrarse con el alto costo de la vida y arriendos altos, decidian construir
tugurios en las “zonas negras”; fortaleciendo la expansion de estas urbanizaciones informales
sobre la ciudad. Ante el crecimiento de las “zonas negras” o tugurios en sectores afectados por la
erosion, se mencionaba que era indispensable; primero, que el municipio realizase un censo
completo sobre la poblacién de estas zonas para acercarse a la construccién de programas de
vivienda popular, como venia siendo el caso del Barrio Pio XII, en donde la accién civica, tanto
privada como publica, habia permitido la consolidacién de un ejemplo de vivienda popular en
Bucaramanga(V.L, 27-07-1962, P.4). Un dato curioso sobre la problematica de las zonas negras
situadas alrededor de los sectores erosionados del Aeropuerto Gomez Nifio, era que, al estar tan
cerca a las pistas, sus habitantes cruzaban el aeropuerto para continuamente exponiendo sus vidas

la operacion aeronautica; asi mismo, se destacaba el “retraso al desarrollo” que significaban las
b 9
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zonas negras de La Concordia (en la antigua carcel Modelo) y en San Alonso, pues, retrasaban la
construccién de la transversal de la carrera 15 a la carrera 33, al igual que, la continuidad de los

trabajos en la nueva Avenida Quebrada Seca (V.L, 25-08-1962, P.4)

A los pocos dias, el 13 de septiembre de 1962, se registraba un trdgico movimiento en masa
sobre la calle 21 con carrera 7, en donde una casa fue “devorada” por el abismo y otras quedaron
en riesgo de desastres. Los pobladores de este sector tuvieron que salir corriendo, evacuando sus
viviendas y dejando atras sus bienes materiales, mientras su casa se desprendia hacia el precipicio
erosionado (V.L, 13-09-1962, P.4). Desde la prensa, se seguia haciendo un llamado de urgencia al
gobierno municipal y nacional a no abandonar ni ser indiferentes con estas comunidades, pues, el
problema de la erosién en Bucaramanga en lugar de estarse remediando, parecia que cada dia se
agudizaba méas y, a su vez, requeria de nuevos estudios o actualizaciones acordes al contexto de la

década (V.L, 13-09-1962, P.4)

En octubre de 1962, los incumplimientos en la financiacion para las obras de defensa contra
laerosion, por ejemplo, se veian reflejados en las obras de alcantarillado del barrio Antonio Narifio.
Pues, mientras la poblacion del barrio realizaba memorandos a los contratistas de las obras para
que iniciaran, contratistas como Gerardo Gratz alegaban que, obras como la construccion del
colector y vertimiento de aguas combinadas para el barrio dependian de los recursos econémicos
de la ley 60 de 1958; al igual que, otras obras que son hechas con fondos municipales, pero se
deben entrelazar con las que dependen de los aportes econdmicos de la nacion (V.L, 31-10-1962,

P.12).

No obstante, desde el ambito regional, se venian gestando algunas acciones institucionales

para reglamentar y planear, desde lo ambiental, el desarrollo urbanistico de la ciudad teniendo en
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cuenta criterios De esta manera, el 06 de diciembre de 1962, se anunciaba la creacion de una
Corporacion Autonoma Regional con domicilio en Bucaramanga, bajo la direccion del sefior
Antonio Céceres, que tendria como fin “dirigir el desarrollo fisico de la regién comprendida dentro
de su jurisdicciéon, mediante el estudio, elaboracion y aplicacion de programas de planeamiento

urbanistico y zonificacion de tierra”; asi como, “conservar, defender y fomentar los recursos

naturales de la region”(V.L, 06-12-1962, P.7).

Dicha corporacion tenia, a su vez, un enfoque directo relacionado a “combatir la erosion
de tierras mediante la construccion de obras” y “prestar los servicios publicos de energia eléctrica,
acueducto, alcantarillado y teléfonos en la region a su cargo”, en donde se hablaba de administrar,
por ejemplo, las aguas de uso publico y los usos del agua domeéstica, industrial o agricola (V.L,
06-12-1962, P.7). Algo bastante importante era que, en el articulo 20 de la constitucion de esta
corporacion, se manifestaba que los propietarios de terrenos erosionados o en peligro de erosion
estaban obligados a permitir la construccion de obras y el desarrollo de trabajos tendientes a
combatir la erosién por parte de la corporacion (V.L, 06-12-1962, P.7). El papel de estas
corporaciones es un tema en el que no nos centraremos en esta investigacion, sin embargo,
consideramos que es una cuestion que puede motivar investigaciones histéricas sobre el rol de

dichas instituciones en la gestién ambiental y el desarrollo urbano de las ciudades en Colombia.

Ya finalizando el afio de 1962, en relacion a la problematica de las zonas negras, la prensa
celebraba que la zona negra del barrio San Alonso estaba a punto de desaparecer o erradicarse,
debido a la terminacion del colector de la quebrada Seca desde la carrera 15 hasta la carrera 33,
continuando con el relleno y la pavimentacion de esta nueva avenida sobre la quebrada (V.L, 19-

12-1962, P.1). Dicha noticia, desde nuestra consideracion, es relevante para el estudio historico
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del desarrollo urbano de Bucaramanga y su conectividad con ciudades como Pamplona, pues,
evidencia los avances en una de las obras de infraestructura mas importante de la ciudad como lo
fue la canalizacion de la quebrada Seca; afluente hidrico que, tan solo hacia 15 afios atras, era
considerado una limitante para el progreso urbano, pero, que, a su vez, sirvid para que cientos de
familias se asentaran en sus cercanias para solucionar el problema del acceso a la vivienda popular

y al agua; como en el caso de Medellin®®.

1963

Iniciando 1963, se llevd a cabo una reunion entre los habitantes de los barrios Antonia
Santos (sur) y Nueva Granada, conocido como los bajos de la Victoria, con funcionarios y
representantes de corporaciones publicas y la administracién publica, para abordar las
innumerables dificultades que, desde los comienzos de la fundacién de los barrios a manos del
ICT, habian venido afectando a las centenares de familias de estos sectores; obras indispensables
como la ampliacion de algunos tramos de cafierias, construccién de alcantarillas y colectores, asi
como la remocidn de tierras provenientes de la apertura de la via Bucaramanga- Piedecuesta, en
otras obras de defensa para el barrio. (09-01-1963 P.1) De igual forma, se iniciaba con buenas
noticias para las atrasadas obras de alcantarillado del barrio Antonio Antonio Narifio, con la
inversion de, aproximadamente, 500.000 pesos; divididos en los contratos para la construccion del

colector de desagties (318.274 pesos), la obra de vertimiento final para el barrio Antonio Narifio

19 Se puede profundizar en: Jason Betancur, El agua en Medellin: Una historia local y ambiental de los usos e

intervenciones del rio Medellin y algunos de sus afluentes: Iguana, Santa Helena y Piedras Blancas (1880-1961).
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(58.699 pesos) y la obra de vertimiento final del barrio Campo Hermoso (154.414 pesos) (V.L,

15-01-1963, P.1).

Sin embargo, con cada lluvia, la situacion de riesgo de desastres por movimientos en masa
era cada vez mayor y la preocupacion social también aumentaba. Por estos motivos, la
administracion municipal hizo la declaracion de emergencia publica en la calle 31, entre carrera 5
y 17, pues, este sector “(...)estaba en inminente peligro de deslizamiento(...)”(V.L, 14-03-1963,
P.1),ordenando la obligatoria evacuacion y desocupacion de las viviendas de numerosas familias,
asi como, la creacién de una zona de emergencia y de un censo detallado sobre la poblacion
afectada (V.L, 14-03-1963, P.1). El decreto municipal N.034 de 1963, sefialaba que, debido a la
agudizacién de la erosion y a los posibles movimientos en masa, las administraciones municipales
estaban facultadas para tomar acciones y medidas de caracter preventivo para garantizar la
seguridad de los habitantes de la ciudad, pues, existia un gran “(...)temor de calamidad publica”

(V.L, 15-03-1963, P.1).

No obstante, algunos editores de la prensa local, como el apodado “RIMEJ”, eran criticos
sobre el accionar de las administracién municipal, regional y nacional frente al manejo del control
de la erosion y la prevencion del riesgo de de desastres por movimientos en masa en Bucaramanga.
Por ejemplo, se decia que, “(...)poco a poco, pero sin descanso, los deslizamientos se suceden unos
tras otros, arrasando cuanto constituia redencion y bienestar para cientos de personas. Mientras
tanto, los planes de defensa no surten ningun efecto (...)”(V.L, 16-03-1963, P.4). Por su parte,
editores como Rafael Nufiez Serrano exigian que se adoptaran soluciones eficaces y continuas ante
el problema de la erosion, porque, segun ¢él, “este problema se cancela cada vez que empieza el

verano y vuelve a abrirse cuando comienza el invierno” (V.L, 17-03-1963, P.4).
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Ante esto, el alcalde municipal Mario Arenas Buenahora, informaba a la comunidad que,
dias atras, habia estado en Bogota exponiendo ante el presidente Guillermo Leon Valencia y su
grupo de ministros, la gravedad del problema erosivo en la ciudad y el incumplimiento de la Ley
60 de 1958; pues, segun el alcalde de Bucaramanga, hasta el momento solo se habian aportado 2.7
millones de pesos, de los 6 millones declarados hacia 5 afios atras. Como respuesta, el ministro de
obras publicas determinaba el giro inmediato de una cuantia de 900.000 pesos mas que serian
invertidos, principalmente, en la zona declarada en emergencia y en los barrios Santander y Pio
X1l (V.L, 23-03-1963, P.1); no obstante, ese mismo dia, se amplié la zona de emergencia
incluyendo ahora desde la carrera 5 a la 1, es decir, abarcando méas de 10 manzanas, que incluian

al barrio informal 23 de Junio (V.L, 25-03-1963, P.4).

De esta manera, la prensa sefialaba que, para intervenir la zona de emergencia de la calle
31, era necesario estudiar las causas particulares de este caso en especifico. Por ejemplo, por una
parte, se tenia claro que una de las causa principales de la erosidn en este sector era la falta de
canalizacion de las aguas en la calle 31, especificamente, donde terminaba el colector en la carrera
6; por otra parte, se sefialaba que existia la posibilidad de que el problema se hubiese agudizado
debido a la existencia de aguas subterraneas, nacimientos o aljibes, que estuviesen provocando
filtracion de aguas, tal como se manifestaba por parte de la Fabrica Cosagra, empresa afectada por
laerosion (V.L, 25-03-1963, P.4). Tal como vemos, este episodio pudo ser un momento de bastante
trascendencia porque despertd, nuevamente, las alarmas frente a una problematica social y
ambiental que empeoraba cada dia, con mas zonas erosionadas, mas movimientos en masa, mas
desfinanciacion de las obras de defensa contra la erosién, y, por tanto, mas obras destruidas o

deterioradas por el abandono estatal; sumado a que, las condiciones demograficas y urbanas de la
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década de 1960 habian cambiado bastante, frente a los estudios y planes técnicos que, en su

mayoria, se realizaron a inicios de la década de 1950.

Respecto a a esta Ultima parte, editores como “HECO” planteaba la necesidad de actualizar
los planes y estudios que, como ya lo habian mencionado funcionarios anteriormente, estaban
desactualizados y debian incluir nuevas zonas del occidente y del sur y oriente de la ciudad, como
los barrios La Victoria, Conucos y Terrazas, que se empezaba a ver drasticamente afectados por
“el cancer de la erosion”(V.L, 29-03-1963, P.9); nuevamente, referenciando a la erosién como una
enfermedad, casi que terminal. Asi mismo, en voz de protesta, “HECO” sefialaba que el
incumplimiento en las asignaciones de la ley 60 de 1958 habia afectado drasticamente a
la ejecucion de las grandes obras de ingenieria que se estipulaba el plan Tipton, provocando una
descoordinacion entre la accion con fondos municipales y las obras hechas con recursos
nacionales; tal como sucedio en el caso del deterioro y la destruccion de obras municipales con
muros de contencion y cdmaras de graderia de aguas en la calle 3, 15, 18 y 31 (V.L, 29-03-1963,

P.9).

Sin embargo, existian algunos que criticaban, principalmente, el papel de los gobiernos
municipales anterior, como el del anterior alcalde Paez Arenas, quien se decia no habia concretado
los estudios técnicos indispensables para la justificacion del empréstito con el Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (BIRF); razon por la cual, se planteaba que méas que estudios o
planes, el problema de la erosién en Bucaramanga requeria de acciones y obras contundentes, dia
a dia, con el esfuerzo y el interés de los diferentes actores de la sociedad colombiana para poderse

solucionar (V.L, 28-03-1963, P.3).
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En respuesta a las discusiones, debates y reflexiones sobre las causas, las consecuencias de
la declaratoria de zona de emergencia, el gobierno municipal en cabeza del Alcalde Arenas
Buenahora mostraba los avances de un denominado “plan Bucaramanga” para la defensa contra la
erosion, basado en las directrices del Plan Tipton, pero, con ajustes y actualizaciones en temas
como el de las infiltraciones y las aguas subterraneas. Este plan buscaba que las nuevas obras que
se hicieran de ahi en adelante se desarrollaran de manera “armoénica y técnica”, buscando evitar el
gasto ineficiente de los limitados recursos econdémicos (V.L, 03-04-1963, P.1-12). La prensa local
exaltaba la gestion dindmica que estaba realizando el Alcalde Buenahora por luchar contra la
erosion; sin embargo, primero, destacaban el sorprendente crecimiento y desarrollo urbanistico de
la ciudad en esta década de 1960, lo cual generaba nuevos retos urbanos y ambientales; y segundo,
le recordaban a Buenahora que la lucha contra la erosion era una accion que no se podia detener,
debia ser atendida en todos los sectores, sin descanso, y no solamente en temporadas de invierno

(V.L, 04-04-1963, P.4)

Es preciso destacar que, cuando hablan de esos “viejos barrios”, se refieren a los antiguos
barrios del occidente de la ciudad, construidos antes de 1950, barriadas de trabajadores que,
décadas atras, fueron protagonistas por su cercania al centro politico- administrativo y comercial,
pero que, ahora se encontraban en inminente peligro y en constante abandono publico. Un caso
puntual, como ya hemos visto, era el del barrio Pifiitas, en donde afios atras funcionaba un
importante punto de abastecimiento de agua para consumo en la ciudad, pero, que, ahora,
especificamente en la calle 43 con carrera 7, se estaba viendo fuertemente amenazado por el avance
de la erosion, asi como por el abandono estatal (V.L, 04-04-1963, P.4). Sobre esto, se decia que,
“(...) Bucaramanga padece seriamente de un mal casi incurable, (...)su piel se agrieta

profundamente por momentos y amenaza una convulsion que puede convertirse en cataclismo. (...)
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hoy ha tomado caracteres alarmantes y se teme por la suerte de los viejos barrios adyacentes.”(V.L,

03-04-1963, P.4).

No obstante, como hemos evidenciado, los barrios “viejos” de occidente no eran los tnicos
que padecian los flagelos de la erosion ni la indiferencia de las autoridades publicas. Barrios
“nuevos” como el de La Victoria también se enfrentaban a los estragos erosivos desde su
construccién. Asi pues, por ejemplo, se decia que los pobladores de La Victoria manifestaron su
preocupacion por la disminucién del perimetro urbano del barrio en el sector sur hacia la carretera
a Girdn, en donde los movimientos en masa venian siendo constantes; por tanto, se hacia un
Ilamado para que todos los pobladores del barrio articulados en la junta de accién comunal, sin
importar si sus casas estaban al borde de las escarpas o no, apoyaran la lucha contra la erosion para
evitar que el proceso erosivo y los movimiento en masa avancen sobre La Victoria (V.L, 17-04-
1963, P.4) Otro caso fue el de las costosas obras de alcantarillado del recientemente construido
barrio La Joya, que fueron destruidas por la erosion a causa de la falta de canalizacién de las
quebradas y nacimientos de agua que atravesaban esta zona, provocando hundimientos y

movimientos en masa en el barrio (V.L, 23-04-1963, P.1-3).

De esta manera, por ejemplo, personajes como el exalcalde de la década de 1950, Luis
Fernando Sanmiguel recomendaba que, de acuerdo a su participacién en la celebracion del contrato
con la casa Tipton y la expedicion del decreto 746 de 1954, era indispensable centrarse en las
recomendaciones del informe Tipton, pues, segun él, era el informe técnico mas serio, juicioso y
profesional que existia sobre las causas y soluciones del problema erosivo en Bucaramanga; sin
embargo, Se decia que, cada nueva administracion municipal olvidaba, archivaba o, por el

contrario, atendia a las recomendaciones de dicho plan segun los intereses de cada gobierno
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municipal (V.L, 23-04-1963, P.1). Por otra parte, Sanmiguel hizo una critica a la mayoria de los
alcaldes que lo precedieron por no haber aplicado el decreto 746 de 1954, que declaraba las obras
de defensa contra la erosion como gravables de impuesto por valorizacion; sin embargo, destacaba
la accion del exalcalde Rafael Pérez Martinez quien, en 1959, impulsé la junta de valorizacién

para obras de defensa de Bucaramanga (V.L, 23-04-1963, P.11).

Desde su perspectiva, el impuesto por valorizacion ha sido una alternativa viable de
conseguir recursos econémicos municipales, permitiendo avanzar en el desarrollo urbano de la
ciudad en pro del bienestar de todos los bumangueses; vision con la que se justificaria el pago de
dicho impuesto (V.L, 23-04-1963, P.11); no obstante, editores como Rafael Nufiez Serrano,
planteaban que era mejor recaudar los fondos para la erosion a través del aumento del impuesto
predial, pues, mas alla de que estas obras valorizaran los predios afectados, lo que se buscaba con
las obras era la defensa de la ciudad ante una catastrofe y, tanto ricos como pobres, debian cumplir

con esta obligacion por el bien comdn de Bucaramanga (V.L, 30-04-1963, P.4).

Para tratar de solventar problematicas en los barrios “nuevos” como la Joya, apenas
terminado a principios de la década de 1960, se generd la conformacion de una junta
interinstitucional (Incora, ICT, CVM, Instituto de fomento municipal, gobernacion de Santander
y Alcaldia de Bucaramanga) desde la cual se trataria de gestionar los recursos y aporte de cada
institucionalizar para ejecutar acciones para solucionar el problema de la erosion (V.L, 24-04-
1963, P.1); esta junta interinstitucional se puede considerar como un avance importante en la
conformacion de articulacion institucional para temas ambientales y sociales como el control de
la erosion en Bucaramanga, el cual necesitaba multiples esfuerzos desde diversas areas del

conocimiento técnico y del apoyo del financiamiento internacional.
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Ahora bien, el 03 de mayo de 1963, salia una noticia que, desde nuestra perspectiva, era
bastante interesante por su énfasis en la cuestion de los alcantarillados en la ciudades
latinoamericanas y sus notables diferencias con el proceso técnico urbano Europeo, en relacion
con la proyeccion técnicay el tipo de materiales de construccion para de las redes de alcantarillado.
Claramente, a diferencia del caso Europeo, con su conocimiento milenario sobre alcantarillados,
en Bucaramanga, tan solo hacia un siglo atras que se habia comenzado a proyectar el alcantarillado
de la ciudad. A pesar de esto, en la capital santandereana, no se tuvieron en cuenta a futuro algunos
factores vitales en la construccion de las redes como, por ejemplo el rapido crecimiento
demogréfico, la intensa expansion urbana o la intercepcion de las desembocaduras finales de las
aguas canalizadas; asi mismo, todo parece indicar que el alcantarillado de la ciudad, hasta la década
de 1950, en su mayoria, se hizo con tubos de cemento sin impermeabilizar, que fueron corroidos
rapidamente por la salinidad de las aguas negras, a diferencia de materiales como el ladrillo o los
adoquines, provocando drasticas filtraciones al subsuelo afectando el proceso erosivo (V.L, 03-

05-1963, P.4).

En relacion con esto, algunos editores destacaban la importancia de pensar la
modernizacion del alcantarillado, “(...) por lo menos a 200 afios(...)”(V.L, 02-06-1963, P.4), para
que todas las aguas de la ciudad se canalizaran y desembocaran en una cloaca maestra, tal como
se hacia en las grandes ciudades del mundo, como Paris (Francia) o Los Angeles (USA), ayudando
a evitar estragos y enfermedades sanitarias, asi como, para disminuir la contaminacion de las
quebradas y rios (V.L, 02-06-1963, P.4) ; en el caso puntual de Bucaramanga, sus diversas
quebradas y el rio de Oro (V.L, 04-05-1963, P.4). Algo que nos llamo la atencion es que, sobre
este tema, se enfatiz6 en preguntarse por qué dichas cuestiones técnicas no fueron tenidas en

cuenta, si era acaso un problema de desconocimiento o de negligencia o corrupcion entre
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contratistas y gobiernos locales. Decia que “(...)cuando se hacen contratos con el gobierno, el
criterio que parece regir es el de ganar lo mas posible con la menor inversion”(V.L, 03-05-1963,
P.4); destacando la poca supervision estatal de obras hechas por contratistas privados, asi como,
la adjudicacion de permisos de construccion en zonas de riesgo por parte de las instituciones
oficiales a los contratistas o urbanizadores, cuestiones que terminaban beneficiando
economicamente a privados y poniendo en riesgo a miles de habitantes de la ciudad de

Bucaramanga(V.L, 03-05-1963, P.4).

Por ejemplo, se destacaba el caso del camino al Puente Narifio que, para finales de la década
de 1940, era un espacio publico de recreo familiar, que ya no existia por un movimiento en masa;
dicho lugar, se convirtio rapidamente en un paisaje desértico, abandonado y desarbolado que, poco
a poco, se consoliddé en un peligro para los “(...)centenares de pocilgas(...)”, que habian sido
apoyadas por el ICT, por medio de la modalidad de urbanizacidn por esfuerzo propio en cercanias
dicho lugar (V.L, 04-05-1963, P.4). Cabe destacar que, desde nuestra lectura, Nufiez hace esa
referencia despectiva sobre la viviendas populares para criticar las condiciones en las que el ICT,
como urbanizador publico, habia promovido ese tipo de urbanizacién en la ciudad, sin ningun tipo
de servicio basico sanitario planificado y articulado. Por esta situacion era que la administracion
municipal no habia recibido oficialmente a los barrios Antonia Santos, Nueva Granada, La Joya y
Arenales, todos estos barrios que habian sido construidos recientemente por el ICT, pero, que no
contaba con diversos aspectos urbanisticos, especialmente, “servicios de salubridad” (V.L, 04-07-

1963, P.5).

En este contexto, la situacion de emergencia asociada a desastres por movimientos en masa

se expandia a otros sectores de la ciudad, requiriendo plantearse acciones a corto, mediano y largo



AL BORDE DEL ABISMO (1953-1965).
167

plazo. El 2 de junio de 1963, por ejemplo, se discutio sobre la situacion social que enfrentaban los
pobladores de las zonas de emergencia,en medio de la declaracion de otras zonas de emergencia
con el nuevo decreto 066 del 29 de mayo de 1963. Esto llevo a que miles de familias, en su mayoria
trabajadores, se quedaran sin acceso a una vivienda y vivieran el temor de ser desplazadas sin ser
reubicadas por el gobierno municipal; destacando la necesidad de una comprensién mas humana
y social del problema del desplazamiento en areas propensas a movimientos en masa. (V.L, 02-
06-1963, P.4). Casi un mes después, el secretario de OO.PP municipales, sefior Luis Eduardo Ledn,
se manifestaba, con un aire de disminuir el problema, diciendo que no toda la escarpa occidental
habia sido declarada zona de emergencia, sino que, solamente era en los sitios de mayor riesgo de
desastres, como, “(...)barrio “Gaitan”, el costado norte de “Quebrada Seca” y las calles primera y
quinta y las carrera 9 y 11 del barrio “Norte”, que constituyen un total de 3 hectareas

aproximadamente” (V.L, 04-07-1963, P.5).

Figura 40: Falta de control de las aguas lluvias en el barrio Antonia Santos. (V.L, 07-08-1963, P.5)
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Ahora bien, el 07 de agosto de 1963, la prensa local volvia a retomar el problema de los
barrios construidos por el ICT, manifestando que las comunidades alegaban que el ICT los habia
engafiado al fijar precios elevados por el metro cuadrado de tierra en estos barrios sin servicios, a
comparacion con las anteriores adjudicaciones en la parte alta del barrio La Victoria; de esta
manera, dichas comunidades exigian a la administracion municipal que arreglara esa situacion con
el ICT y que se adelantaran ““(...)la construccién de obras de defensa, rebaja considerable del precio
de las adjudicaciones, derogacion de impuestos que cobre el municipio sin prestar servicios(...)”
(V.L, 07-08-1963, P.5). De igual forma, 20 dias después, las noticias se centraban ahora en el
barrio Arenales, otro barrio construido en Bucaramanga por el ICT en el norte de la ciudad, pues,
se describian casas de destruidas, lotes hundidos y calles intransitables a causa del empozamiento
de aguas y la erosién; debido a que el ICT habia construido en un: “(...) terreno deleznable y que
de consiguiente requeria muchas medidas de seguridad para evitar futuros problemas”(V.L, 27-
08-1963, P.4); por lo cual, se pedia que el gobierno nacional pusiera la lupa en estos casos de
construcciones del ICT que no cumplian con aspectos urbanisticos y se pudiera llegar a acuerdos

con la administracién municipal para la dotacién de servicios basicos (V.L.22-10-1963 P.2).

Con respecto al adelanto en algunas de las obras de defensa contra la erosion, el secretario
de OO.PP municipales, destacaba las realizadas en el barrio Campo Hermoso y en el barrio
Antonio Narifio. En relacion con Campo Hermoso, se destacaron las obras de alcantarillado
contratadas con Puno Ordofiez por mas de 250,000 pesos, y las graderias, contratadas con el sefior
Gerardo Grazt, por un valor de 356,745 pesos, dentro de las cuales, a su vez, se encontraba la
terminacion de un sistema de graderias para el control de aguas lluvias y residuales para desaguar

en la quebrada La Rosita; destacando que, supuestamente, para estas graderias se habian asegurado
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de cumplir con toda la normatividad técnica y la estabilizacion previa del terreno con el fin de

evitar que la erosion destruyera estas nuevas obras (V.L, 26-09-1963, P.3).

En cuanto al barrio Antonio Narifio, se mencionaba que ya estaba a punto de concluir la
ejecucion de la graderia para control de aguas que habia tenido un valor de 97.865 pesos, y que la
obra de alcantarillado de todo el barrio se encontraba adelantandose, en buen término, para
felicidad colectiva de la comunidad; sin embargo, dicha felicidad generaba que, desde la prensa,
se hablara de manera indiscreta y con una actitud triunfal diciendo que con estas obras “(...) el
barrio Antonio Narifio habia bloqueado totalmente el avance del grave fendbmeno de la erosion que
lo venia afectando(...)’(V.L, 02-10-1963, P.12); actitud triunfal que, como hemos visto, casi
siempre se veria opacada por el inclemente avance de la erosion y nuevos movimientos en masa

en distintas partes de la ciudad.

En contraste con dicha actitud triunfalista, a partir de finales de octubre de 1963, se
registraron sucesivamente varios movimientos en masa. EI 30 de octubre, por ejemplo, se
desmoronaron mas de 200 metros cubicos de tierra en la carrera 10 con calle 4 en el barrio
Chapinero, arrastrando consigo a la sefiora Carmen Veray su hija menor, quienes fueron rescatadas
rapidamente por la accidn de los vecinos, sufriendo lesiones de mediana consideracion; asi mismo,
7 viviendas quedaron en inminente riesgo, por lo que, la alcaldia municipal le ordené a las familias
evacuar la zona y que se dirigieran a una sitio provisional (V.L, 30-10-1963, P.12). En paralelo, la
prensa destacaba que, por suerte, dicho movimiento en masa no genero victimas mortales, sin
embargo, el colector inverso que se estaba construyendo en el barrio se habia visto gravemente

afectado (V.L, 30-10-1963, P.12).
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situacion de Jeligro en gue quedaron slete vi-
viendas al producirse ayer en maiana un nuevo deslizamiento en el sector de Cha
pinero, (Foto Thues). g

Figura 41. Erosion y movimientos en masa en el Barrio Chapinero
(V.L, 30-10-1963, P.12)

De igual forma, 3 dias después se mencionaba la importancia de controlar la erosion en el
barrio La Victoria, especialmente, por la constancia de movimientos en masa sobre el costado de
la carretera Bucaramanga- Girdn; esto significaba una continua pérdida en el perimetro urbano, un
obstaculo para el transito por esta via y un posible riesgo a futuro para las viviendas mas cercanas
a este borde erosionado del sur occidente de la ciudad (V.L, 02-11-1963, P.4). Por su parte, el 16
de noviembre se registraron multiples movimientos en masa, a causa de las fuertes lluvias de la
noche anterior, en distintos lugares de la ciudad como el barrio Napoles, Bajos de la Victoria y,
nuevamente el barrio Antonio Narifio se veia afectado, luego de haberse anunciado un mes atras
la “total” solucion de la erosion en ese sector. La noticia hablaba de que “(...)durante 72 horas
llovi6 sobre Bucaramanga en forma continua, con desastrosos resultados para la superficie urbana”

(V.L, 16-11-1963, P.11); causando estragos en el cafio colector recién construido en el barrio
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Antonio Narifio, al igual que, movimientos en masa en la carretera Bucaramanga-Giron e
inundacion de las viviendas por la falta de canalizacion de las aguas en los barrios Nueva Granada

y Antonia Santos (sur), mejor conocidos como los Bajos de la Victoria(V.L, 16-11-1963, P.11).

En el barrio Napoles, especificamente, se registraron movimientos en masa sobre el inicio
de la calle 28, afectando a mas de 19 “familias obreras”, que se vieron en la obligacion de desalojar
sus viviendas en plena madrugada, algunas de ellas a punto de desprenderse desde el abismo
occidental, por lo cual, la alcaldia dispuso un caney cercano en el barrio La feria, en donde
antiguamente se secaba el tabaco, para reubicarlos provisionalmente. Segun el censo realizado, al
menos 110 personas, en su mayoria, nifios y adultos mayores fueron los principales afectados por
estos movimientos en masa que inhabilitaron la mayor parte de 14 inmuebles; con la buena noticia
de que no se produjeron victimas fatales, tal como podemos apreciar en la siguiente fotografia

(V.L, 16-11-1963, P.11).

Figura 42. Erosion en el barrio Napoles (V.L, 16-11-1963, P.11)
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En medio de esta situacion, el concejo municipal decidia aprobar la consecucion de
empréstitos hasta por 30 millones de pesos para financiar las obras de defensa contra la erosion,
empréstitos que, anteriormente, tenian un tope maximo de 20 millones de pesos; habilitando una
posibilidad financiera para conseguir préstamos internacionales desde el municipio para solventar
localmente el problema, tal como se habia adelantado con el BIRF y se venia haciendo con el
Banco Interamericano de Desarrollo (V.L, 20-11-1963, P.1). No obstante, a pesar de que el
gobierno municipal realizaba este tipo de gestiones, el descontento de la poblacion de los nuevos
barrios del ICT se seguia manifestando por las pésimas condiciones urbanas en que se les habian
entregado sus viviendas por parte de dicha institucién publica y el abandono estatal al que estaban

condenados por parte de los gobiernos municipales(V.L, 20-11-1963, P.1).

Casos como el de los barrios bajos de la Victoria, en especial, el barrio Antonia Santos, se
veian envueltos en una serie de investigaciones “(...) a consecuencia de los engafios del ICT y el
abandono posterior a que ha estado sometido dicho barrio, que constantemente tiene que soportar
los efectos de los deslizamiento de terrenos de la parte alta del barrio La Victoria” (V.L, 30-11-
1963, P.1). Otros casos eran, por ejemplo, el del barrio Santander, en donde: “(...) la captacion de
agua de lluvia se efectta por sumideros insuficientes con el consiguiente desbordamiento de las
mismas en varias zonas que afectan la estabilidad de los barrancos periféricos”; asi mismo, el del
barrio La Joya, donde se mencionaba que “(...)son notorias las deficiencias en la ejecucion de las
obras de urbanizacién, principalmente, en cuanto a las especificaciones del pavimento y la

construccion de sumideros de aguas lluvias y sardineles”(V.L, 13-12-1963, P.7).



AL BORDE DEL ABISMO (1953-1965).
173

1964

En 1964 los movimientos en masa seguian haciendo presencia en varios sectores de la
ciudad como en el barrio Chapinero. En pleno periodo de verano, se registré un suceso particular
que evidenciaba que la erosion y los movimientos en masa no eran solo un problema de los
periodos de lluvias. Pues, un movimiento en masa provoco la destruccion de mas de 10 viviendas,
afectando a unas 100 personas y dejé un colector roto por el cual se seguia escapando grandes
cantidades de agua. Muchas familias fueron reubicadas en la zona negra del Aeopuerto Gomez

Nifio, mientras que otras encontraron refugio en casas del sector (V.L, 05-01-1964, P.12).

“FATAL HUNDIMIENTO

La gréflca e C aparro muestr: v anja de terreno que ha ido
hundiéndose en el sector de la calle 5%, arrastrando partes de casas que poco a’
co, quedarin en la base del abismo, mientras lIo restante ‘permanece al borde de
riuna. . S

Figura 41: Fotografia de (Chaparro) amenaza de movimientos en masa en el barrio Chapinero. (V.L, 05-
01-1964, P.12).

En cuanto a esta situacion, se decia que, la falta de una financiacion constante habia generado que
las obras de defensa realizadas no hubiesen sido hechas acorde a un plan armoénico, en conjunto y

continuo, tal como lo proponia el plan Tipton; destacando que este problema estaba ligado a
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voluntades politicas, pues, aunque se habian realizado leyes, acuerdos y decretos, el pago de los
aportes econoémicos al municipio para la ejecucion de las obras de defensa contra la erosién nunca
se cumplio, tal como ocurrié con los aportes de la Ley 60 de 1958; asi mismo, opinaban que el
crédito internacional podria ser una solucion que el municipio debio ejecutar desde mucho tiempo
atras, siendo Bucaramanga una de las ciudades intermedias mas importantes de Colombia (V.L,

07-01-1964, P.4)

Bucaramanga para este afio contaban con 229.748 habitantes, mas del doble en
comparacion con las cifras de 1951; evidenciando el drastico crecimiento demogréafico de la
ciudad, y, entendiendo que miles de estas personas se encontraban en constante riesgo de desastres
por movimientos en masa, razon por la cual se pedia mayor atencion del gobierno nacional para
solventar un problema ambiental que tenia mayores repercusiones en territorios densamente
poblados (V.L, 09-01-1964, P.4); articulandose a la idea de que, sin poblacién humana afectada

no existen los desastres, sino meramente fendmenos naturales.

Nufiez Serrano sefialaba, en su publicacion, que, era necesario articular todos los esfuerzos
locales, regionales, nacionales e internacionales para combatir el proceso erosivo que se agudizaba
cada vez mas por culpa de la accion humana, identificando al menos 20 focos graves de erosién
que ponian en constante riesgo de desastres por movimientos en masa a miles de habitantes, mas
que todo poblacion de escasos recursos del occidente de la ciudad (V.L, 28-01-1964, P.4). No
obstante, como hemos mencionado, la erosion no era un problema que solo afectara a los barrios
de gentes de escasos recursos econdémicos, también pudimos identificar que en barrios del oriente
de la ciudad planificados por urbanizadores privados, como en el caso del barrio Terrazas de la

constructora Urbanas, se sentian los impactos del procesos erosivo, pero, la diferencia fue que se
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adelantaron importantes obras de defensa contra la erosion y los movimientos en masa “(...)

utilizando las tltimas técnicas en esta materia” (V.L, 04-02-1964, P.1)

Por otra parte, en cuanto a la solucion del problema de las zonas negras para este afio
iniciaria la construccion de 400 casas de un plan total que comprende 1.200 viviendas. Asi lo
anuncio el alcalde Mario Arenas Buenahora, los adjudicados solo tendrian que pagar 5000 en un
plazo de 20 afos, es decir, $12,50 al mes. Con lo cual el municipio de Bucaramanga busca erradicar
1.200 familias que se encontraban hacinadas en las distintas zonas negras de la ciudad. (02-03-
1964 P.1). En esa medida, el presidente de la junta directiva del ICT, José Restrepo Restrepo, le
envié al presidente de la republica Guillermo Leon Valencia, solicitando la inclusion de 50
millones de pesos a favor de la institucion en el presupuesto especial, como minimo de las
necesidades de la misma para desarrollar sus planes y sostener al menos el ritmo de servicios
durante 1964 a favor de los colombianos. Cualquier disminucion, decia el presidente del ICT,

implicaria el desmejoramiento de los actuales programas del instituto. (V.L.07-04-1964 P.1).

Sin embargo, era otro el contraste el que se estaba viviendo en los barrios construidos por
el ICT, como el Antonia Santos Sur (bajos de La Victoria), en donde se sufria por la falta de un
muro de defensa que evitase la accién destructora del agua sobre sus viviendas y la escasez de
alcantarillas de gran capacidad para conducir el agua enlodada hasta la quebrada La
Iglesia evitando las constantes inundaciones y posibles movimientos en masa en el barrio (V.L,
18-03-1964, P.9). En el caso del sector Norte Alto, con los barrios Chapinero y San Rafael,
anteriores a la segunda mitad del siglo XX, el problema de la erosion se venia empeorando desde
hacia afios, dejando un saldo aproximado de 40 viviendas derrumbadas en estos barrios, por

diferentes causas; entre ellas los famosos “hoyos negros”. Algunos vecinos del barrio sefialaban
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que estos “pozos sépticos” al interior o alrededor de las viviendas, especialmente en la carrera 10
entre calles 3 y 4, debian ser desecados, sellados y rellenados, fuese con basura o con tierra, para
que los suelos no se siguiera ablandando y las obras de defensa se hicieran sobre suelos estables,
asi como, para que la proliferacion de plagas de zancudos, ratas y cucarachas se pudiesen controlar

pues eran un atentado a la salud publica (V.L, 25-03-1964, P.11).

ST NI IS S EIE SRR EENRTE
FOCODEEROS[ON

Ln grafica senala el sitio neuralgico de la zona erosnonada en el bar Chapinero,
calle 4* con carrera 10 donde los colectores despedazados han contmuado lnnun-
do aguas al iendo una considerable ex

de los vecinos del barrio es la de que, cortando estas corrientes de agua y empc-
zéndose el relleno con basuras y tierra, comenzara a hall Ia alp
2 (Foto MEZA RAMIREZ).

Figura 44: Fotografia (Meza Ramirez), zona erosionada en el barrio Chapinero. (V.L, 25-03-1964, P.11).

Como podemos ver en la fotografia anterior, la erosion y los movimientos en masa se
encontraban fuera de control en la ciudad. Asi pues, el 22 de abril se presentd un movimiento en
masa de gran magnitud en la carrera 5 con Quebrada Seca, cerca al barrio 23 de Junio, que puso
en riesgo un importante namero de viviendas y la fabrica de jabones Consagra. La situacién era
dramatica para cientos de “destechados” del barrio 23 de Junio, quienes tuvieron que reconstruir

sus viviendas en medio del drama, mientras la accion de las aguas negras y lluvias sin ningin
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control, sumado al creciente nimero de pobladores que agudizaban el proceso erosivo y los

movimientos en masa en esta zona. Se decia que:

“el sitio afectado es uno de los mas criticos de los que existen en la ciudad, ya que su

alrededor, a considerable distancia de la corriente de aguas, se encuentra reblandecido y

agrietado, y cada un dia de el peligro se extiende y agrava con la fuerza del caudal descubierto

de aguas y los nacederos de vertiente que se encuentran en distintos puntos de la region”(V.L,

22-04-1964, P.12).

En Ia ¢ rera 52 con la-Quebrada Seca..

P

te el de oras di . e
ma de Ia erosién en el sector de Ia carrera 5¢ con 1:’ a'ﬂvh“i : agravarse el p:lobl:;
peligro_la fabrica de Jabén y las viviendas de lo; uchrada Seca, gwmen o
Junio. La grafica muestra en la parte alta, con

arrio 23 de 3
del colector y abajo partes del mismo y de Ia k.

una flechita, la desembocad

destruida, con el avance d grad ia que ha sido complets
e o T:(m:to el\lm]zmhﬂ d’g :mo m‘“"z‘;‘. de fondo de deslizamientos-

Figura 45: Fotografia (Meza Ramirez), movimiento en masa en la carrera 5a con Quebrada Seca. (V.L,

22-04-1964, P.8).
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Ante la situacién el 1 de mayo, el alcalde Mario Arenas Buenahora respondié ante algunas
criticas hechas por miembros de la mesa redonda sobre la erosion, sefialando que, desde su
posesion en octubre de 1962, habia estado dispuesto a estudiar, aprobar y firmar los contratos
correspondientes a la solucion del problema erosivo, y que, en ningn momento habia negado el
apoyo de distintas instituciones. Entre la acciones que destacaba se pueden citar: la elaboracion y
presentacion de solicitud de crédito internacional al BID en Washington, la solicitud al
departamento administrativo de planeacion nacional por un millon y medio de pesos para concluir
estudios técnicos y actualizar el plan elaborado por JR tipton y asociados, la creacion de un
departamento técnico dependiente de la junta de valorizacion municipal para la actualizacion de
valores catastrales para concepto de impuesto de valorizacion por obras de defensa contra la

erosion (V.L, 01-05-1964, P.3)

Sin embargo, algunos de sus criticos como el ejecutivo del INCORA, Eduardo Mestre
Sarmiento, sefialaban que distintas instituciones oficiales de caracter nacional le habian ofrecido
apoyo a Bucaramanga y al gobierno de Arenas Buenahora como, por ejemplo, para la adquisicion
de tierras sobre la escarpa occidental; no obstante, Mestre decia que la falta de articulacion era
culpa de la administracion municipal por su escasa comunicacion y la negativa de conformar una
entidad interinstitucional para trata Unicamente la erosion (V.L, 08-05-1964, P.3), pues, “(...)quien
tiene la total responsabilidad de la solucion del problema de la erosion es el municipio. El debe
dedicarse por entero a darle vida a un plan coordinado, constante y eficaz, que logre la colaboracion

de todos los organismos del Estado” (V.L, 03-05-1964, P.3).

De esta manera, continuamos evidenciando que la erosion no era un fendmeno netamente

de causas geologicas o “no humanas”, sino que en este proceso también influyen acciones humanas
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que tenian que ver desde la intervencion de los suelos, el crecimiento demogréafico, la expansion
urbana, el aumento del uso y desecho de aguas, hasta con elementos econdmicos como la
financiacion, tensiones o afinidades politicas e ideoldgicas que determinarian las formas de tratar
dicho problema ambiental urbano. Asi pues, el 12 de mayo, por ejemplo, reunieron funcionarios
locales para hacer una valoracion y actualizacion de los estudios sobre el problema de la erosion
y los movimientos en masa. En dicha valoracion pudieron determinar; primero, que, la ubicacién
de algunos barrios y viviendas al borde de la escarpa contribuyeron en forma altamente decisiva a
los deslizamientos, por cuanto el mal uso de la tierra favorece al ablandamiento de las capas
superficiales, la infiltracion de las aguas que trae como consecuencia la iniciacion de las grietas
V.L, 12-05-1964, P.1). segundo, que el incremento de la produccion de aguas residuales, que
tienen por evacuacion las diferentes quebradas, habia traido como consecuencia la profundizacién
y variacion de sus caudales que, a su vez, influyen en la estabilidad de los terrenos aledafios (V.L,

12-05-1964, P.1).

Estas acciones eran una respuesta ante las criticas por la falta de coordinacion desde el
gobierno municipal, por lo cual se mencionaba la articulacion entre el consejo técnico municipal,
la comision de la erosion de la Sociedad Santandereana de Ingenieros, ingenieros delegados de
organismos nacionales como el Insfopal y organismos internacionales como la OMS, para realizar
tareas de investigacion sobre pozos, cafierias y colectores, asi como, para investigar los sumideros
y las filtraciones existentes por el deterioro o la ruptura de tuberias de la red principal de
alcantarillado de la ciudad (V.L, 12-05-1964, P.7). Lo anterior se pensaba con el fin de determinar
acciones para el control, principalmente, de los focos de erosién donde se venian presentando los
mayores estragos, contemplando; entonces, por un parte, la modernizacién, mejoramiento y

mantenimiento de obras de canalizacion de afluentes hidricos como se planteaba, por ejemplo, con
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la proyeccion de varios box-culvert que servirian para canalizar las aguas en casos como el de la
carrera 15 sobre la intervencion de la quebrada La Rosita, que mejoraria la movilidad y permitiria
asegurar la estabilidad del Aeropuerto Gomez Nifio, asi mismo, casos como el del barrio La
Victoria en su interseccion con la carretera hacia giron que, atravesando los bajos de La Victoria,

canalizaria las aguas hasta desembocar en la quebrada La Iglesia (V.L, 12-05-1964, P.7).

Para tratar de cumplir con estos estudios de actualizacion, el 22 de mayo de 1964 llegé a
la ciudad el ingeniero sanitario de nacionalidad ecuatoriana Oswaldo Bahamondi, , delegado de la
OMS para apoyar técnicamente a los ingenieros de la administracion municipal, para asesorar en
el mejoramiento de las condiciones del alcantarillado en la capital santandereana; enfatizando en
que, este organismo internacional solo brindaba apoyo técnico y, en ningin momento, seria
financiador de las obras proyectadas, ni estaria relacionada en disputas politicas (V.L, 22-05-1964,

P.1).

Respecto al financiamiento de esta nueva etapa de obras, 20 dias después, el ministerio de
Obras Publicas manifestaba que realizaria un primer aporte de 400.000 pesos para obras de defensa
contra la erosion, y en unas semanas desembolsarian un segundo aporte por 600.000 para
completar un auxilio total de 1 millén de pesos; gestionados directamente por el alcalde Mario
Arenas Buenahora para agilizar los trabajos que estaban en ejecucion en la zonas més afectadas de
la ciudad (V.L, 09-06-1964, P.1). Pero, como hemos detallado a lo largo de esta investigacion, la
erosion y los movimientos en masa no daban tregua, ni tampoco esperaban a que los politicos
resolvieran sus conflictos de intereses o que los recursos econdémicos se desembolsaran desde las

arcas del gobierno nacional o de organismos bancarios internacionales.
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En barrios como Chapinero y San rafael en el noroccidente de la ciudad, se continuaba
diciendo que, “(...) la erosion estaba acabando con este sector(...)”; desde la comunidad del barrio,
se proponia que las grietas erosionadas fueron rellenadas con basuras y tierras con el fin de que
los desniveles pudieran ser reforestados en poco tiempo (V.L, 10-06-1964, P.9); dicha propuesta
nos parece que es controversial porque el uso de basuras para rellenar no permite asegurar la
estabilidad de los suelos, pero, aun asi es una de las propuestas que mas se repite por parte de las
comunidades por ser una “solucion” facil, rapida y de poca inversion. Asi mismo, barrios como
La Joya, Comuneros, Antonio Narifio, Campo Hermoso, Girardot y Santander seguian a la esperar
de respuestas y acciones por parte de la administracion municipal, asi como, el Nueva Granada y
el Antonia Santos (Bajos de La Victoria) estaban a la espera de que el ICT cumpliera con sus
obligaciones urbanisticas para que el barrio fuera entregado oficialmente al municipio y se
comenzara a cumplir sus peticiones relacionadas con servicios basicos y obras de defensa contra

la erosién (V.L, 24-06-1964, P.9).

Figura 46: Fotografia (Meza Ramirez), riesgo de movimientos en masa en el barrio Antonio
Narifio. (V.L, 24-06-1964, P.9).
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Para el 23 de junio de 1964, el consejo de valorizacion departamental adjudic6 el contrato
para la terminacion de la construccion de la autopista Bucaramanga - Piedecuesta y de la via
complementaria Floridablanca - Giron. Luego de un exhaustivo estudio de las propuestas
formuladas por la firma Mopal Ltda; Ibafiez y Manner urbanizadora y Urbanizadora David Puyana.
La licitacion incluyd la financiacion de las obras la suma de 24 millones de pesos
aproximadamente.(V.L.23-06-1964 P.1-3). Mientras esto sucedia, el ingeniero municipal
encargado de las obras de defensa, Isnardo Hernandez, destacaba la importancia de lograr un
empréstito por 2 millones de pesos para iniciar la actualizacion de estudios para las obras del plan
maestro de alcantarillado, principal obra para “erradicar” el problema erosivo de la ciudad; dicho
plan estaria dividido en cuatro etapas: alcantarillado, estudio de suelos, canalizacion de vertientes
naturales y pavimentacion (V.L, 07-08-1964, P.1) Asi mismo, para el 19 de agosto, se hablaba del
alarmante crecimiento de destechados que formaban la zona negra que abarca los sectores de los
barrios: Las Olas, 23 de Junio, 12 de Octubre, San Alonso y Curva de los muertos (V.L.19-07-

1964 P.9); agudizando el procesos erosivo en esta zonas.

de los extensos sectores de los barrios 12 de Octubre.
'::mblrrﬁo Santander las condiciones de

Figura 47: Fotografia de (Pemeza) zonas negras ubicadas en sectores de los barrios 12 de octubre, 23 de junio,
Girardot y la entrada al barrio Santander. (V.L.19-08-1964 P.9).
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Finalizando agosto, cientos de familias de los barrios de La Victoria, Nueva Granada,
Antonia Santos, Kennedy y Santander se vieron en una grave situacion, al producirse la entrega de
los barrios por parte del ICT al municipio, con la sorpresa, de que estos sectores carecian de
algunos servicios basicos. Razén por la cual, la secretaria de obras publicas municipales decidi6
sellar la mayor parte de estas construcciones, sobre todo aquellas que no se ajustaron a los planes
iniciales que el ICT habia entregado al municipio. Por su parte, el consejo municipal quien era
quien debia solucionar el problema, no se reunié formalmente para estudiar el asunto y resolverlo;

razén por la cual, el “progreso” de esos barrios se vio estancado por la falta de accion del concejo

municipal. (26-08-1964 P.4)

Finalizando 1964 el panorama para muchos de los barrios donde se habian presentado
movimientos en masa , aun se encontraban si soluciones de vivienda ni apoyos econémicos por
por parte de la administracién municipal; mientra tanto, los vecinos y los miembros de la accion
comunal del barrio San Rafael pidieron que, cuanto antes, las basuras, escombros y tierras de
construccién fuesen utilizadas para iniciar el relleno de las grietas erosionadas, argumentado la
cercania con el depdsito de basura que se acumulaba en la carrera 10 con calle 4 (V.L, 02-12-1964,
P.9). Asi mismo, para el 28 de diciembre de 1964, al parecer, Bucaramanga contaba con un nuevo
alcalde, no sabemos si el anterior saldria de su cargo por las tensiones politicas sobre el tema de la
erosion, pero, el ahora burgomaestre Eduardo Rueda Clausen, sefialaba que, a partir de 1965, se
adelantaria un minucioso plan de actividades relacionadas con la erosion, en especial, con
identificar y conseguir las fuentes de financiacidén necesarias para construir la obras de defensa

necesarias para combatir la erosion (V.L, 28-12- 1964, P.9); costo total que se habia calculado,
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meses antes, en alrededor de 82 millones de pesos(V.L, 07-09- 1964, P.3), una suma bastante

elevada para la época.

1965

El afio de 1965 iniciaba con la discusién por las exigencias de la administracion municipal
a los habitantes del sector del centro de Bucaramanga, para el pago de la reconstruccion del
alcantarillado de las calles 13 a la 18; pues, los pobladores sefialaban que, en 1948, ya habian
efectuado el pago para la construccién del alcantarillado, por lo que solicitaban a la autoridades
competentes que solo se les cubriera una cuota inicial o que se les concediera un descuento y
facilidades en las formas de pago, dado que, no se justificaba pagar la totalidad nuevamente (V.L.
27-01-1965 P.9). La opinidn publica decia, en forma de critica a la administracion municipal, que
si no se buscaban oportunidades para las clases obreras de escasos recursos econémicos, nunca se
podria sacar a los barrios populares de Bucaramanga del estancamiento en el que se encontraban.
(V.L. 27-01-1965 P.9) Asi mismo, para el 18 de febrero de 1965, continuaba la discusion sobre la
solucion del problema de los tugurios o “zonas negras”, pues, eran obras que equivalian grandes
inversiones presupuestales y eran de gran importancia para el desarrollo urbano, mas adn,
entendiendo el impacto de estos asentamientos sobre la erosion, especificamente, con el cordén de

tugurios que formaba el cinturén occidental y norte de la capital de santander. (18-02-1965 p.1)

De igual forma, para comienzos de 1965, también se seguia promoviendo una propuesta
controversial desde las comunidades de los barrios erosionados. Como veremos en la siguiente

fotografia, la comunidad del barrio San Rafael, por ejemplo, pedia con gran insistencia el relleno
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del foco de erosion con basuras y escombros, ahora con una recoleccion de firmas ante la alcaldia
municipal; destacando que, “(...) todas las basuras y sobrantes de construccion fueran botadas en
la carrera décima con calles 3 y 4. Esto nos beneficiaria enormemente, pues, a medida que la
erosion vaya en progreso, seran muchos mas los destechados y creceran mas el nimero de vivienda
en las zonas negras”(V.L, 10-02- 1965, P.9). Sobre los “destechados” por la erosion, la prensa
hacia un llamado de atencidn, puesto que, mas de 30 casas se habian visto afectadas en el barrio y
muchas de las familias damnificadas perdieron en gran medida su patrimonio material y ahora
hacian parte de los llamados “destechados” (V.L, 10-02, 1965, P.9). Tal como sucedia, también,
con varios pobladores de los alrededores de la fabrica Cosagra que tuvieron que desalojar sus

viviendas, por orden de la Alcaldia Municipal, para evitar una “tragedia” (V.L, 19-02-1965, P.1).

Ahora bien, por su parte, la comunidad del barrio Campo Hermoso alzaba su voz por las
pésimas condiciones en el acceso a servicios basicos como el agua y alcantarillado; exceptuando,
las casas que fueron urbanizadas por la constructora privada “Urbanas” (V.L, 18-02- 1965, P.4).
Esto evidenciaba que el proceso de urbanizaciéon fue desigual, pues, dependia de quiénes
urbanizaron, y que instituciones oficiales de vivienda popular, como el ICT, incumplieron con
normas de urbanizacion en distintos barrios de Bucaramanga. No obstante, se sefialaba que la
problematica de la erosion la vivian indiscriminadamente todos los pobladores del barrio, en tanto
que, los movimientos en masa amenazaban con destruir la Unica via de acceso al sector;
denunciando que, esto se debia, en parte, a la negligencia de la secretaria de Obras Publicas y de

la alcaldia municipal (V.L, 18-02- 1965, P.4).

Asi mismo, los barrios 23 de Junio y 12 de Octubre, ambos “zonas negras” que se

encontraban en proceso de formalizacion, le solicitaban al recién llegado Alcalde municipal,
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Armando McCormick Navas, que se preocupara por las condiciones de salud publica y de control
de la erosion en estos barrios, por ejemplo, con la construccion del colector de la carrera 5 con
calle 31; por donde se decia que, venian pasando sin ningun control, desde hace bastante tiempo,
las aguas negras de “medio Bucaramanga”(V.L, 05-05, 1965, P.9). Aproximadamente, eran 750
familias de escasos recursos que residian en estos sectores a la espera de un proyecto de vivienda
popular que les permitiera acceder a vivienda digna y con condiciones urbanisticas eficientes (06-
05-1965 P.1-3) para defenderse del “cancer erosional” que carcomia estos barrios del occidente

(V.L, 05-05, 1965, P.9); tal como podemos apreciar en la siguiente imagen.

VISTA PARJCIAL DEL BARRIO 12 DE OCTUBRE.

Agui podemos besine i parcial del barrio 12 de Oc tubre. Sus s desvencijados dan sa impresiu de gue

nadie habilara en ellos, no obstante, cientos de familias desarrollan su vida alli, vida que podria ser mejor si las

Em“‘sbﬂv°mm6nmdotnalqspndnsdepqpqmgnp de una mejor fonna de vida pusieran mis em-
: sus labores.

Figura 48: Vista parcial del barrio 12 de octubre. (V.L, 05-05, 1965, P.9)
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No obstante, el panorama del control de la erosion parecia bastante complejo. Pues, segun
las declaraciones de Isnardo Ariza, jefe de las obras de defensa de la ciudad, ““(...)el plan de lucha
contra la erosion esta paralizado”(V.L, 19-02, 1965, P.1), destacando que; primero, ningin plan
de este tipo puede adelantarse si el incumplimiento en el financiamiento por parte del gobierno
nacional continuaba; y, segundo, que, hasta que no se realicen los estudios de actualizacion
necesarios, no se tenian bases técnicas para solicitar un empréstito ante una entidad internacional.
Avriza resaltd que varias obras como las del barrio La Joya y la carcel Modelo se encontraban
detenidas, precisamente, por la falta de recursos nacionales; pues, al departamento de Santander
se le debian alrededor de 250.000 pesos, y el municipio ya no contaba con recursos para continuar

priorizando las obras de defensa contra la erosion (V.L, 19-02, 1965, P.3).

AUn asi, a pesar de las tensiones politicas y las crisis financieras a lo largo de la década de
1960, la articulacion institucional en contra la erosion en Bucaramanga continuaba dando pasos.
De esta manera, el 18 de mayo de 1965, el alcalde present6 ante el Concejo municipal la propuesta
para conformar la llamada “Corporaciéon de Defensa de la Meseta de Bucaramanga”, entidad
autébnoma, con énfasis técnico, para la solucion del problema de la erosién en la ciudad (V.L, 18-
05-1965, P.1). Se decia que, con la aprobacién de esta propuesta, se materializaba un trabajo de
mas de dos afios por parte de distintas instituciones para crear un organismo independiente a la
administraciéon municipal que asumiera la responsabilidad de buscar soluciones al problema
erosivo; para ese momento, se resaltaron las gestiones realizadas por el personero de la ciudad,
Jaime alvarez, quien tratd de consolidar dicha propuesta evitando caer en las tensiones politicas
anteriores (V.L, 18-05-1965, P.1). Es preciso destacar que, dentro de la conformacion de esta
corporacion, se suscribieron a representantes del Incora, de la Corporacion Autonoma Regional de

los Valles del Magdalenay del Sind, del Inscredial y del Insfopal, dando inicio a este nueva entidad
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con un patrimonio de 25 millones de pesos y algunos lotes de propiedad municipal (V.L, 18-05-
1965, P.3); este hecho marcd un nuevo punto de articulacion interinstitucional que generaba

bastantes expectativas en la sociedad bumanguesa.

No obstante, mientras esta nueva institucion entraba en funcionamiento, la erosion
continuaba empeorando en varios de los focos que se habian venido registrando. En el barrio
Nueva Granada, por ejemplo, se seguia viendo con preocupacion que el colector principal de aguas
negras de las partes altas del barrio La Victoria estaba a punto de colapsar, poniendo en grave
peligro tanto al barrio como a la carretera Bucaramanga- Giron; las comunidades en respuesta a
esta situacion se dieron a la tarea de sembrar “cientos de matas de bambu” con el fin de controlar
la erosion en el sector (V.L, 19-05-1965, P.9). Asi mismo, en el barrio Alfonso Lopez, se
mencionaba la existencia de un colector que, desde su construccion aproximadamente 2 afios atras,
se encontraba sin prestar ningan servicio al no estar conectado ain a la red principal de
alcantarillado, dicho colector habia sido construido para reunir los aguas negras del hospital
municipal y la carcel Modelo para llevarlas por la carrera 6 hasta su desembocadura en la calle 44;
sin embargo, la falta de conexién con el alcantarillado habia venido agravando “el monstruo
canceroso erosional” en el barrio La joya, en el sector de la cércel y en el borde occidental del

Alfonso Lépez (V.L, 26-05-1965, P.9).
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Figura 97: Fotografia de (Meza Ramirez), Colector sin funcionamiento ubicado de la carrera 6a
aalacalle 44a. (V.L, 26-05-1965, P.9).

Ahora bien, el 03 de Junio de 1965 se present6 un fuerte movimiento en masa en el barrio

Regaderos en el norte de la ciudad, ocasionado, principalmente, por la acumulacion de las aguas

lluvias y residuales que se encauzaban desde la parte alta de la Universidad Industrial de Santander
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(V.L, 03-06-1965, P.8), como veremos en la siguiente fotografia. Entonces, la comunidad del
barrio le solicitaba a la administracion publica que este sector fuese valorado técnicamente a fin
de que se evitara una tragedia, pues, las casas de la parte alta del barrio amenazaban con deslizarse
sobre las que se estaban construyendo en la parte baja (V.L, 03-06-1965, P.8). Cabe destacar que,
antes del acuerdo 016 de 1964, el barrio Regaderos no estaba incluido dentro del perimetro urbano,
cuestion por la cual la administracion no tenia obligaciones sobre las condiciones de salubridad e
higiene del barrio; no obstante, luego de dicho acuerdo, no se registré ninguna obra para solventar
la falta de alcantarillado y la nula canalizacién de las aguas que bajaban desde la UIS, afectando
drasticamente la seguridad y la higiene de los pobladores del barrio, por lo cual, se decia que
temian de que“(...) las casas sean devoradas por la erosion y sus terrenos sean desvalorizados
(...)”(V.L, 28-07-1965, P.9); contrastando con la propuesta de que el sector de Regaderos sirviera

para la reubicacion de tugurios, a pesar de las pésimas condiciones urbanisticas (v.l. 11-09-1965

p.1).
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El lente de nuestro fotdgrafo capta una vista parcial del barrio “Regaderc”, cientos de casas como estas se agiu-
pan formando todas ellas la gran familia que se ampara hajo el nombre de REGADEROS ]
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Figura.50. Condiciones urbanas del barrio Regaderos (V.L, 28-07-1965, P.9)
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De igual forma, en el barrio La Joya, la comunidad se encontraba bastante preocupada por
la gravedad del “cancer de la erosion”, que amenazaba con destruir parte de este barrio recién
creado en cada temporada de lluvias. Pobladores como Jorge Herrera sefialaban, por ejemplo, que
era imprescindible canalizar las aguas de la quebrada La Joyita, pues, su accion descontrolada
habia venido debilitando tanto los suelos del barrio, como los bordes erosionados de la carcel
Modelo (V.L, 01-09-1965, P.9). Por su parte, en barrios populares del oriente de la ciudad, como
el barrio Albania, se venian adelantando acciones comunales como la construccién de un cafio
improvisado en la calle 32; no obstante, ante la falta de planificacién y apoyo técnico, solicitaban
a la secretaria de OO.PP municipales que se les brindara asesoria con los planos y ellos seguirian
poniendo la mano de obra para poder canalizar, definitivamente, las aguas que se recogian entre
la carrera 41 con calle 32, en cercania con la carretera hacia Pamplona (V.L, 08-09-1965, P.9);
este caso de intervencion comunitaria nos parece importante porque evidencia la falta de
articulacion entre las instituciones encargadas del desarrollo urbano y la accion de las comunidades

frente al control de la erosion.

Volviendo a la cuestion institucional, el 01 de septiembre de 1965, se confirmaba que los
estatutos de la nueva Corporacion de Defensa de la Meseta de Bucaramanga habian sido aprobados
por el Concejo municipal, asi mismo, se confirmé que los costos econdémicos del primer afio de
funcionamiento de dicha institucion correrian a cargo de la CVM vy del Incora; evidenciando
acciones de articulacién interinstitucional mas sélidas, en busqueda de consolidar obras de defensa
de gran importancia relacionadas con el alcantarillado como, por ejemplo, el plan de desvios de
los alcantarillados (V.L, 01-09-1965, P.3). Sobre esta nueva institucion se decia que debia operar

como una entidad autéonoma y descentralizada para “sustraerlo de eventualidades politicas y a la
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inestabilidad administrativa municipal, constituyendo una “nueva etapa” en el combate

institucional contra la erosion, con mayor alcance técnico y tecnolégico (V.L, 26-09-1965, P.1).

Respecto a esto, el entonces alcalde municipal, Gerardo Silva VValderrama, mencionaba que
el municipio aportaria a la nueva institucion las propiedades que disponga para las nuevas obras,
asi como, lo recolectado con una sobretasa del impuesto predial del uno por mil y los 24 millones
de pesos del empreéstito que se habian autorizado por el Concejo municipal; asi mismo, decia que
el Inscredial seria el encargado de adelantar campafias de vivienda popular en zonas bajas del valle
del rio de Oro para trasladar a las familias que “(...)resulten desplazadas al acometer la corporacion
los trabajos de defensa”; (V.L, 26-09-1965, P.10). Esto ultimo contrastaba con nuestra hipotesis
alternativa, sobre la poca relevancia que se habia dado a este tipo de obras de reubicacion, sin

embargo, no sabemos si estas acciones fueron ejecutadas o solo se mencionaron .

Ya para el 02 de Octubre de 1965, con jubilo, la prensa local sefialaba que, ese mismo dia
en el Club del Comercio de Bucaramanga, se llevaria a cabo la ceremonia de constitucion de la
Corporacién de Defensa de la Meseta de Bucaramanga, destacando la presencia de los distintos
funcionarios institucionales de orden municipal, departamental y nacional; no obstante, se resalt6
la participacion del personero municipal Jaime Alvarez Gutiérrez, quien fue uno de los principales
gestores y supo limar asperezas entre instituciones y circulos politicos para dar base firme a esta
entidad (V.L, 02-10-1965, P.1). La Junta directiva de la CDMB quedo constituida de la siguiente

manera:

“(...)Por el concejo de Bucaramanga, principales Luis Urbina Parada y Reynaldo
Hernandez y suplentes Eliseo Jaimes Roa y Manuel Serrano Arena. Por el INCORA, principal,

doctor Enrique Pefialoza y suplente doctor Eduardo Mestre. Por el ICT, principal, el doctor Gabriel
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Isaza Botero y, como suplente, el Sr. Antonio Mantilla Gomez. Por la CVM, principal, Dr.
Hernando Reyes Duarte y, como suplente, el sefior Gustavo Liévano. Por el INSFOPAL, principal,
el dr. Rafael Sandoval y, como suplente, el dr. Antonio Maria Sarmiento. Director ejecutivo
temporal el sefior Gabriel Echeverri Ossa, quien estara encargado de la obtencion de la personeria

juridica de la entidad.” (V.L, 03-10-1965, P.1).

Nos parecié importante resaltar las declaraciones de uno de los funcionarios invitados del
Incora, Jaime Vidal, quien sefialaba que la constitucion de esta entidad y la gestion hecha por
Bucaramanga ante las instituciones nacionales eran hechos de celebrar, pues, logré articular a
entidades publicas con objetos similares para contribuir a un problema poco estudiado hasta ahora
en Colombia: la solucion de la erosion (V.L, 03-10-1965, P.3). Vidal destacaba que la creacion de
este tipo de corporacion era un hecho novedoso en el sistema de administracion publica, en tanto
que, reunia esfuerzos interinstitucionales para coordinar aportes presupuestales y capacidades
técnicas para buscar soluciones ante dicho problema ambiental urbano (V.L, 03-10-1965, P.3);
esta perspectiva, evidencia parte de nuestra hipétesis alternativa sobre la consolidacién de acciones
institucionales para resolver problema ambientales urbanos, pues, muestra como la CDMB era

vista como una entidad pionera en este tipo.

En contraste con estos avances institucionales, se identificaron otras acciones humanas que,
posiblemente, venian agudizando el proceso erosivo y los movimientos en masa en el occidente
de Bucaramanga. EI 08 de agosto se comentaba, por ejemplo, la situacion de riesgo de desastres
del barrio Balconcitos, un barrio construido a inicios de la década de 1950, en los alrededores de
la carrera 5 con calle 58; en donde, segun Cristobal Castellanos, habitante del sector, la erosion,

aparte de estar relacionada con el escaso control de aguas lluvias y residuales, estaba ligada a la
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mineria de arrastre realizada en la cafiada de la quebrada EI Loro, planteando que era de vital
importancia que: “(...)el municipio prohiba la sacada de estos materiales de esta quebrada o nos va
a tumbar las casas de Balconcitos y Campohermoso”(V.L, 06-10-1965, P.7); evidenciando a la

mineria de arrastre como un factor a tener en cuenta en el analisis de la erosion en Bucaramanga.

Asi mismo, se identifico que la deforestacion urbana también era un accion que venia
empeorando el proceso erosivo y que generaba conflictos entre los pobladores y los vendedores
de lotes. Por ejemplo, en el barrio Balconcitos se presentd un conflicto de intereses entre el
propietario de la antigua finca y los vecinos del barrio, a los que les habia vendido los lotes sin
ninguna urbanizacion, por la deforestacion del sector donde estaban los nacimientos de agua y los
bafios publicos para cria de ganado y venta de nuevos lotes; el propietario insistia en talar el monte
para beneficiarse econdmicamente, pero, habitantes del barrio como Soledad Franco, decian que
el propietario estaria afectando el derecho de acceso al agua que la comunidad habia adquirido al

comprarle los lotes:

“(...)La razon para no dejar que su propietario tale el monte es porque conocemos los
problemas que otros barrios tienen con la erosion y esto se debid a que los mismos vecinos dejaron
de talar el monte de los alrededores. Por otra parte, el duefio de esos terrenos nos vendio6 a todos
los vecinos con derechos a sacar el aguas de los aljibes en las escrituras, para el consumo y los
lavaderos y si le meten ganado y talas de monte se seca el agua, se erosiona el terreno y los lotes

gue nos vendio para hacer nuestras casas se derrumban con ellos”(V.L, 03-10-1965, P.7).

Algo interesante que se articulaba con estas denuncias, era que la comunidad del barrio Balconcitos
también expresaba su intencion de articular con las instituciones para construir las obras de

alcantarillado, sefialando que, desde la accion comunal, se podia aportar con la mano de obra, pues,
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“(...)en el barrio hay personal capacitado para hacer esta clase de trabajos”(V.L, 03-10-1965, P.7);
nos parecié importante citar esta mencion sobre la accion comunal, dado que, consideramos que
muestra como la accién articulada desde las comunidades habia permitido identificar capacidades
técnicas en los pobladores del barrio, destacandose la poblacién obrera que trabajaba o tenia

experiencia en construccién y que vivia en la mayoria de barrios populares.

Asi mismo, la zonas negras, en su mayoria ubicadas en las escarpas occidentales de la
ciudad, reclamaban acciones por parte de la administracion municipal para dar solucion al
problema de vivienda, dado que, los pobladores de estas zonas viven, en algunos casos por mas de
10 afios, en condiciones de hacinamiento, insalubridad y frente al creciente riesgo desastres por
movimientos en masas e inundaciones (V.L, 06-10-1965, P.4). Desde hacia varios afios atras se
venian planteando estudios y planes de erradicacion de tugurios o “zonas negras”, pero, hasta este
momento, nada se habia ejecutado. Sin embargo, el 23 de octubre de 1965 la administracion
municipal, con apoyo de la gobernacion de Santander, presentaba ante la opinion publica el nuevo
plan de erradicacion de tugurios que buscaria regular, controlar y erradicar los tugurios o “zonas
negras”’; reconociendo que, este era solo un paso para combatir el problema del déficit de vivienda
en la ciudad, el cual seguiria creciendo debido a la expansion demografica y al “éxodo rural” y

requeria maltiples acciones interinstitucionales (V.L, 23-10-1965, P.1).

En dicho plan se identificaron, con base en estudios anteriores, 7 zonas negras que se
encontraban en graves condiciones urbanisticas y eran focos de erosion: La zona negra de
Quebrada Seca, Regaderos, Puerta del Sol, San Rafael, Aeropuerto Gomez Nifio, 12 de Octubre y
23 de Junio (V.L, 23-10-1965, P.7); curiosamente, gran parte de estas también eran focos

importantes de erosion .
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Figura 51: Fotografia de (Chacon Soto) zona negra del barrio San Rafael amenazado por la filtracion de

aguas negras y en riesgo de movimiento en masa. (V.L, 27-10-1965 P.11)

La anterior fotografia era una muestra, precisamente, del riesgo de desastres por

movimientos en masa en estas zonas negras. En este caso, se registré el 27 de octubre de 1965 en

el barrio San Rafael, en cercania al sector de los “destechados”, donde se decia que; centenares de

casas del barrio San Rafael, que afios atras se encontraban a varios metros de distancia del borde

erosional y el riesgo parecia nulo, ahora se encontraban frente “al borde del abismo”, condicion

que habia venido empeorando con el paso del tiempo (V.L, 27-10-1965, P.11). Sobre este caso,

los reporteros destacaron cuestiones relevantes frente a la perspectiva que tenian los pobladores de

las temporadas de lluvias y del riesgo de desastres por movimientos en masa. Primero,
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mencionaron que algunas viviendas o “‘chozas” tenian miradores que producian en sus habitantes
tanto asombro por la naturaleza que podian apreciar, como panico por el abismo que tenian bajo
sus pies; Yy, segundo, que muchos pobladores reconocian que, mientras la lluvia era sinéGnimo de
alegria en otros sectores mas acomodados de la ciudad, para quienes vivian en sectores erosionados
este fendmeno natural generaba gran “zozobra” y se convertia en “una tétrica amenaza”, en
palabras textuales, se decia que: “(...)cuando llueve aqui no se duerme, se espera con angustia el
momento en el que el suelo en nuestras chozas empiece a flanquear con sintomas evidentes de

deslizamiento” (V.L, 27-10-1965, P.11).

De igual forma, los pobladores del barrio San Rafael sefialaron las afectaciones que sufrian
espacios publicos y comunitarios como era la escuela del barrio que, cada dia mas, se veia
deteriorada por el avance de la erosion; poniendo en riesgo tanto la infraestructura y las inversiones
hechas por afios en este espacio educativo, como la vida de cientos de nifios que asisten diariamente
a este lugar sin saber si, en algin momento, se convertirian en “victimas inocentes” de un
movimiento en masa(V.L, 03-11-1965, P.10). Aunque el ICT se habia comprometido, afios atras,
con la construccion de un muro de contencién para la escuela, dicha obra nunca se realiz6 y los
suelos cada vez eran mas inestables por la filtracion y la escorrentia de aguas lluvias y residuales;
por estos motivos, la comunidad le proponia a la administracion municipal que apoyaran con los
materiales y el personal técnico para construir los desagues de la calle 5y el muro de contencion
necesario para salvar la escuela, mientras que, segin Ana Mercedes de Contreras, al igual que la
comunidad del barrio Balconcitos, se ofrecia la mano de obra experimentada y de apoyo para

realizar las obras por medio de “(...)convites los sabados y domingos”(V.L, 10-11-1965, P.9).
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En contraste, ese mismo 10 de Noviembre de 1965, se registro la llegada de la comision
internacional del Banco Mundial y de la OMS, compuesta por los extranjeros Robertson y EImore,
quienes tenian como objetivo adelantar una investigacion acerca de “(...) las necesidades de agua
y alcantarillados, asi como de enterarse objetivamente del problema de la erosion(...)”(V.L, 10-11-
1965, P.1). Acompanados del alcalde Guillermo Silva VValderrama, los funcionarios realizaron una
inspeccion en zonas erosionadas y con movimientos en masa para documentar su Visita,
exponiendo que con lo que habian registrado se abrian grandes posibilidades para gestionar
créditos internacionales que permitieran adelantar las obras de desarrollo urbano necesarias (V.L,

10-11-1965, P.1).

Ahora bien, para finalizar 1965, el alcalde Silva Valderrama informé que serian,
aproximadamente, 25 barrios de la ciudad los que se verian beneficiados en 1966 con la inversion
de 4 millones de pesos para las adecuaciones urbanisticas necesarias, acorde a “(...)vigorosos
anhelos populares” (V.L, 25-11-1965, P.1). Asi mismo, se mencionaba que el 16 de diciembre de
1965 se instalaba, definitivamente, la Corporacion de Defensa de la Meseta de Bucaramanga a
cargo del director ejecutivo Gabriel Echeverry, en las oficinas del Banco Ganadero. Echeverry
sefiald que, segin lo acordado, la corporacién tendria un presupuesto para 1966 de 8,900,244
pesos, que seran invertidos asi: gastos de funcionamiento, $500.244, e inversiones, 8,400.000.
Estos fondos serian aportados: “por el departamento (500.000); dineros existentes,
(1,400,000); auxilios nacionales (500.000); Incora, (4.000.000), especificamente, para adquisicion

de tierras; CVM (250,122), y recursos de crédito, (2,000,000)” (V.L, 16-12-1965, P.1).

De esta manera, con este presupuesto, la Corporacion de la Defensa de la Meseta de

Bucaramanga daria inicié a sus labores técnicas para el control de la erosion en la ciudad,
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resaltando que, las obras de defensa existentes serian conservadas y mantenidas con recursos del
municipio; mientras que, las nuevas, de acuerdo con el plan de la corporacion, seran proyectadas,
disefiadas y construidas por la entidad (V.L, 25-11-1965, P.1); esta ultima mencion nos dejo6 varias
dudas sobre, precisamente, la articulacion de las obras anteriores a la consolidacion de la CDMB
dentro de las nuevas acciones de esta corporacion autdbnoma, recordando las maltiples limitaciones
de la administracion municipal, ligadas a la falta de recursos para el financiamiento y el

mantenimiento de obras de control de la erosion.

5. Inventario de desastres por movimientos en masa en Bucaramanga (1953-1965)

Ahora bien, como resultado de esta investigacion, también realizamos un inventario de
movimientos en masa en Bucaramanga, entre 1953 y 1965, que nos permitié determinar la
cantidad, los barrios afectados, en qué afios se presentaron con mayor y menor fuerza, y los dafios
causados por los movimientos en masa registrados en la época estudiada. Es necesario destacar
que, los eventos incluidos en este inventario fueron los movimientos en masa que se reportaron en
la prensa local, ya fuese por su magnitud o por las afectaciones a la poblacién o al perimetro
urbano; sin embargo, eso no quiere decir que estos fuesen los Unicos movimientos en masa que
ocurrieron en este periodo, la mayoria no eran registrados por su cotidianidad o por las pocas
afectaciones a los seres humanos. Por eso destacamos la importancia de este resultado

investigativo, debido, precisamente, a la inexistencia de inventarios locales de desastres y la
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relevancia de documentar los efectos y dafios acumulados de estos movimientos en masa, asi
fuesen considerados “pequefios” desastres?°.

Tabla 1

INVENTARIO DE DESASTRES POR MOVIMIENTOS EN MASA EN BUCARAMANGA DE (1953 -1965)

N° Fecha Lugar Tipo de Descripcion de los Dafios N° de Evidencia
desastre hechos damnificados fotogréfica
1 3/3/1957 Barrio Gaitan movimiento  Un colector que fue dafio a colector antiguo  no se registra si
en masa construido hace 12

afios entre las calles 14
ala 17, al borde las
carreras 9 y 10, debido
a la falta de
mantenimiento que
requeria en su
prolongacién, se
filtraron aguas lluvias
creando un fangal
haciendo que poco a
poco los terrenos
aledafios fueron
resintiensose y
restableciendose, hasta
producirse cafios y
grietas considerables.
Haciendo que miles de
metros clbicos de
tierra se deslizaran

permanentemente.
2 19/3/1957  Carretera movimiento A causa de la llegada carretera obstruida no se registra si
Bucaramanga-  en masa del invierno con los
Florida primeros aguaceros se

presentd un
deslizamiento sobre la
carretera a
Floridablanca.

3 19/3/1957  parte baja de la movimiento La erosion continda No se presentaron no se registra no
ciudad en masa haciendo estragos en la
parte baja de la ciudad
en donde se han
presentado ya algunos
deslizamientos de
consideracion.

20FA0. (2017, 6 de marzo). Pequefios desastres, grandes dafios. Reliefweb. https://reliefweb.int/report/world/peque-
o0s-desastres-grandes-da-0s
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4 28/4/1959  Barrio movimiento A causa de las aguas El célculo del volimen  no se registra si
Chapinero en masa lluvias caidas durante de tierra desprendida es
Norte los Gltimos dias, se de unos diez mil metros

produjo uno de los mas  clbicos, poniendo en
peligrosos peligro una cantidad de
deslizamientos de tierra  viviendas que han

en el sector quedado algunas a
comprendido entre las menos de 5 metros del
calles3ay4aalolargo borde del abismo.

de la que deberia ser la

carrera 9a en el barrio

Norte. La faja de

terreno afectada tiene

una longitud de unos

cien metros, y el ancho

es de mas de siete

metros, al borde de un

abismo que tiene no

menos de treinta

metros de altura. La

mitad de esta faja de

terreno se fue al

abismo y el resto se

encuentra en inminente

peligro de

desprenderse.

5  30/7/1959  Barrio movimiento  Un violento aguacero Las escaleras no se registra no
Chapinero en masa ocasiond nuevos construidas hace algin
Norte derrumbes entre las tiempo sufrieron

calles 3y 4, poniendo deterioro, lo mismo que

en peligro buena parte el colector de la calle

de ese sector urbano. 4a; una de sus mangas
se fue al abismo y la
otra qued6
balanceandose. Por otra
parte, los
deslizamientos en otras
zonas del mismo barrio
avanzaron, mermando
asi el perimetro urbano
de la ciudad.

6  30/8/1960  Toda la ciudad inundaciones  Debido a las fuertes se inundaron sétanos no se registra Si
y lluvias que cayeron edificaciones centrales,
movimiento  sobre la ciudad, se se produjeron
en masa produjeron derrumbamientos de

inundaciones en muros. En la carretera
diferentes sectores de que conduce a Giron se
la ciudad en un espacio  origin6 un derrumbe
de 70 minutos. Se que obstruye la entrada
presentaron pérdidas a una de las pistas del
por varios miles de aeropuerto.

pesos.

7 30/8/1960  Barrio movimiento Un nuevo Cinco casas fueron no se registra si
Chapinero en masa deslizamiento de tierra  sepultadas bajo
Norte de gigantes inmensos aluviones de

proporciones se
produjo a las ocho de
la mafiana de ayer en el
sector del barranco
situado junto a la
estructura de
vertimiento de la calle
4a, es decir en

40.000 metros cubicos
de tierra. Las pérdidas
se elevan a 50 mil
pesos
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direccion norte hasta la
calle 2a.

8 18/12/1960  sector nor - movimiento  En época de invierno 25 metros de tierra se no se registra si
occidental dela  en masa se presentd un nuevo derrumbaron y
ciudad desplazamiento de colocaron en peligro
tierras en el sector nor  cerca de diez casas que
-occidental de la estaban ubicadas en el
ciudad, precisamente borde del precipicio.
sobre la carrera 10 con
calle 4a.
9 9/3/1961 Barrio movimiento En las Gltimas 24 horas Al abismo rodaron 2 no se registra si
Chapinero en masa la erosion devoro dos casas, tres mas estan en
Norte predios recién peligro de deslizarse y
construidos y otra se halla partida por
pertenecientes a la mitad, sosteniéndose
trabajadores. en equilibrio a la espera
de desmoronarse.
10 27/3/1961  Barrio Albania movimiento  deslizamientos Un inmueble quedd no se registra si
en masa producidos por las afectado por la accion
aguas lluvias azotan al ~ de un cafio de agua que
sector. invadio el lugar.
11  1/10/1961  Barrio Gaitan movimiento Un deslizamiento de Aproximadamente m3 no se registra si
en masa grandes proporciones de tierra se deslizaron
de tierra se present6 en  poniendo en grave
el sector comprendido peligro la vida de
entre carreras 9y 10, numerosas personas
con calle 16 en el residentes en la zona
barrio Gaitan. La causa  afectada. El inmenso
de este deslizamiento, alud de tierra destruy6
como el de los totalmente la escalera
ocurridos principal del colector
anteriormente, es la de la calle 15,
filtracion de aguas en agravando en esta
el barranco debidoala  forma la situacion de
falta de alcantarillado. esa parte de la ciudad.
12 25/10/1961 Barrio Gaitan movimiento  se presenta un nuevo Varias familias no se registra si
en masa deslizamiento, una quedaron en la miseria.
masa de 70 mil metros ~ M&s de 10 casas se
cubicos se fue al encuentran inhabitables
precipicio. Este esuno  y prontas a
de los més grandes desaparecer. El
deslizamientos desprendimiento de 70
producidos en los 2 mil metros clbicos de
Gltimos meses, ya que Tierra, dividio el barrio
el anterior, registradoa  Gaitan en 2 sectores,
comienzos del presente  uno de los cuales ha
mes, sdlo fue de 25000  quedado convertido en
m 3. una isla, en donde 40
casas y mas de 100
familias viven la
angustiosa situacion.
13  10/3/1962  Calle 31 - movimiento  deslizamiento de La obra de defensa no se registra si
Carrera 5a - 6a en masa terreno en la calle 31 construida en este

con carrera quinta y
sexta.

sector quedo destruida
por el deslizamiento.
La pérdida de la obra
fue valorada en unos
100.000 pesos.
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14 11/7/1962  sector nor - movimiento  a causa de los fuertes La zona més afectada no se registra no
occidental dela  en masa aguaceros se iniciaron esta ubicada en la
ciudad los primeros carrera 10 a con calle
desprendimientos de 4a.
tierra. Ayer como a eso
de las 10:00 de la
mafiana se corrieron
hacia el abismo algo
mas de 80 m3 de
Tierra.
15 13/9/1962  Calle 21 - movimiento Debido a un torrencial viviendas en peligrode  no se registra no
Carrera 7a en masa aguacero en la derrumbarse.
madrugada se
registraron
voluminosos
deslizamientos en el
sector de referencia.
16 30/10/1963 Barrio movimiento ~ Ocurrié en la carrera Una sefiora y su hija no se registra Si
chapinero en masa décima con calle alcanzaron a ser
cuarta. Méas de 200 arrastradas por el alud
metros clbicos de pero fueron rescatadas
tierra rodaron al rapidamente. Sufrieron
abismo. lesiones de alguna
consideracion y fueron
llevadas al hospital.
Con el deslizamiento 7
viviendas quedaron a la
orilla del precipicio y
amenazadas por una
ancha grieta.
17 2/11/1963  Barrio La movimiento  Todos los dias se obstaculizacion de la no se registra no
Victoria - en masa deslizan sobre la via a Girén por los
carretera a carretera a Girén, derrumbes presentados
Girén cantidades de tierra que  en el perimetro del
reducen la extension barrio La Victoria.
protectora del barrio
obstaculizando la via'y
es indispensable el
desplazamiento de
trabajadores para
remover los
desprendimientos de
tierra.
18 16/11/1963 Barrio Napoles  movimiento A causa del invierno En el barrio Napoles- 19 familias Si
- Barrio en masa los deslizamientos se 19 familias tuvieron

Antonio Narifio
Campohermoso
- Bajos de la
Victoria

han intensificado en
estos sectores.

gue abandonar sus
casas a la madrugada
ante el peligro de morir
sepultadas por los
deslizamientos. La
erosion puso al borde
del precipicio varias
casas y algunas de ellas
ya se encuentran
inclinadas hacia el
abismo. En el barrio
Narifio,
Campohermoso y
Bajos de la Victoria -
la presion de las aguas
lluvias destrozé un
cafio colector, de los
recientes construidos
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de acuerdo con el plan
tipton. Lo mismo
ocurri6 en el barrio
Campohermoso. En los
barrios nueva granada y
Antonia santos, sector
sur de la ciudad, las
aguas lluvias que parte
alta de las
urbanizaciones corren
por las calles y
avenidas abrieron
brechas para
descolgarse en forma
de cascada sobre los
citados barrios. (...)la
autopista Girén frente
al barrio la victoria en
breve quedara cortada
pues parte de la
barranca se corrié hacia
el lecho de la quebrada
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laiglesia.
19 5/1/1964 Barrio Norte movimiento  La zona donde se 14 casas fueron a parar 100 personas
en masa presentd el nuevo a un abismo de 80 .
deslizamiento es el metros en el barrio st
sector de la carrera Norte, dejando sin
décima entre calles techo a cerca de 100
Tercera y Quinta, personas. Un colector
donde parte de 14 casas  quedd cortado dejando
se volcaron al escapar cantidades de
precipicio. aguas negras agravando
la situacion. En esta
zona han caido al fondo
més de 30 casas en los
Gltimos tres afios,
dejando en la miseria
muchos hogares.
20 11/3/1964  Barrio La Joya movimiento Preocupacién general No se presentaron no se registra si
en masa del vecindario de la
joya, es el avance
notorio de
deslizamientos de
tierra, causados por las
cafierias matrices que
no han sido cubiertas y
que siguen la obra
destructora de la
erosion.
21 18/3/1964  Barrio Antonia movimiento En el sector de la No se presentaron no se registra si
Santos en masa carrera 29-A con calle

70 donde por la
proximidad a las
explanaciones de la
autopista a Piedecuesta
y la falta de muros de
defensa, se suceden
peligrosos
deslizamientos de tierra
y graves inundaciones
que obligan a los
moradores de algunas a
casas a desocuparlas.
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22 22/4/1964  Barrio movimiento En el sector de la una féabrica de jabones no se registra si
Comuneros en masa carrera 5a con la y varias viviendas de
quebrada seca. Se los destechados en
presentd un nuevo peligro. Parte de la
deslizamiento desembocadura de un
poniendo en peligro colector y una graderia
una fabrica y varias construidos hace dos
viviendas. afios, han sido
completamente
destruidas, con el
avance de mas de 80
metros de fondo de
deslizamientos.
23 10/7/1964  Barrio Norte movimiento  deslizamiento en la 3 casas que se no se registra no
en masa carrera 9a con calle 2a.  encontraban al borde
del barranco se fueron
al abismo.
24 19/10/1964 Barrio La Joya movimiento  un nuevo deslizamiento  La céarcel modelo no se registra Si
en masa dejé en grave peligro también se encuentra
una vasta zona en peligro por su
habitada en este sector.  ubicacién a corta
distancia del barranco.
25 2/12/1964  Barrio San movimiento  Constantes Después de fuertes no se registra si
Rafael en masa deslizamientos de aguaceros un
terreno a causa de las considerable nimero de
aguas lluvias en zonas familias se encuentran
erosionadas. sin hogar y carentes de
auxilio. Aparte de eso
hay nuevo nimero de
familias en ciernes que
son las que tienen sus
casas adyacentes al
terreno erocional y que
de un momento a otro
quedaran en las mismas
circunstancias de los ya
damnificados por la
erosion.
26 3/6/1965 Barrio movimiento  Debido a las aguas Bloqueo de via no se registra si
Regadero Norte  en masa lluvias se produjo un

fuerte deslizamiento de
tierra que interrumpio
el trafico por varias
horas y algunos
vehiculos quedaron
bloqueados al no poder
regresar al centro de la
ciudad a causa del
inmenso lodazal y
tierra que se
desprendi6 sobre la
Unica via que conduce
al barrio regadero
Norte.
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Nota. Esta tabla muestra el nimero de movimientos en masa, las fechas, los lugares donde se
presentaron. Descripcién de los hechos, los dafios causados y el numero de damnificados, dejados

por los movimientos en masa en Bucaramanga entre 1957-1965.

Asi pues, pudimos empezar concluyendo que, en los 13 afios del periodo de la
investigacion, la cantidad de movimientos en masa fue de 26 eventos. Se destacO que,
curiosamente, a pesar de haber sido un periodo de agudizacién de la erosiéon, entre los afios 1953
a 1956 no se hicieron publicaciones sobre movimientos en masa en la prensa; no sabemos si era
porque, por ejemplo, los movimientos en masa se estaban presentando relativamente lejos de las
viviendas, pues, en Octubre de 1954 se presentd una fuerte temporada lluvias que, seguramente,
ocasiono estos eventos. Ya entre los afios de 1957 a 1960 se registraron, en promedio, unos 2 a 3
movimientos en masa por afio, asi mismo, concluimos que, a partir del inicio de la década de 1960,
existio un incremento considerable de los movimientos en masa, con 4 registros en el afio de 1961,
y, el méximo registro de 7 movimientos en masa en 1964; sin embargo, nos parecid curioso que,
en 1965, solo se registrdé un solo caso de movimiento en masa, desconociendo si fue por una
temporada de lluvias méas suave o por factores politicos o0 econémicos.

De igual forma, pudimos concluir que las zonas donde hicieron mayor presencia los
movimientos en masa fueron el barrio Chapinero, el barrio Gaitan y todo el sector occidental de la
ciudad; incluyendo barrios como, Antonio narifio, Tres Estrellas, Napoles, Campohermoso, La
Victoria, Bajos de la victoria (Nueva granada y Antonia Santos Sur), San Rafael, Regaderos Norte,
Comuneros y la Joya; asi como, algunos barrios populares del oriente de la ciudad como San
Alonso y Albania. Cabe resaltar que algunos de estos barrios como el Napoles, Antonio Narifio,
Campohermoso, La Victoria, Bajos de la Victoria y La Joya; se habian desarrollado a traves de

planes de vivienda del ICT, apenas entre la década de 1950 e inicios de 1960, pero, ya registraban
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fuertes movimientos en masa que pusieron en peligro tanto sus viviendas, como la vida de sus
pobladores.

Ahora bien, con base en el inventario, fue posible concluir que, sobre las causas de los
movimientos en masa, se decia que la mayoria de casos habian sido originados por la filtracion de
aguas lluvias durante las temporadas de invierno, resaltando en especial las condiciones de los
“hoyos negros” y la escasa pavimentacion en los barrios populares; asi como, la mala conduccion
de las aguas lluvias y residuales con desagues abiertos sobre el borde erosionado, y el deterioro en
obras de control de la erosion y el alcantarillado. De igual forma, concluimos algo que, a nuestro
parecer, es bastante importante por la relevancia investigativa que se le da a los desastres de “gran
magnitud”, que incluyen un alto nimero de victimas mortales, heridos, dafios ambientales y
pérdidas econémicas. En nuestro caso, es posible destacar que, en el periodo estudiado, no hubo
pérdida de vidas humanas, solamente hubo 2 heridos en un movimiento en masa ocurrido en el
barrio Chapinero en 1962; sin embargo, fueron cientos de familias las que se encontraron en
constante riesgo de desastres cada afio.

No obstante, si podemos concluir que existio un alto nimero de bienes materiales dafiados
0 afectados como lo fueron cientos de casas deterioradas, desvalorizadas o desalojadas, al igual
que, decenas de viviendas sepultadas o derrumbadas por la erosion en los diferentes barrios del
sector occidental de la ciudad (V.L.18-12-1960). Dentro de estas afectaciones también se
encontraron obstrucciones de vias como los constantes movimientos en masa en la via
Bucaramanga- Giron; asi como, los dafios en el alcantarillado antiguo (V.L. 30-03-1957) y en
algunas obras avanzadas contra la erosion como colectores que, en algunos casos, sufrieron mas
de un movimiento en masa (V.L.10-03-1962). En las afectaciones a la infraestructura publica o

privada se concluyo en que existieron dafios considerables, por ejemplo, en algunas empresas
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como COSAGRA, una fabrica de jabones ubicada alrededor de la quebrada seca (V.L.22-04-
1964); al igual que, en bienes puablicos como el aeropuerto Gomez Nifio, el Hospital publico San
Juan de Dios, el Cementerio central y la nueva Carcel Modelo ubicada entre el barrio

Campohermoso y La Joya (V.L.19-10-1964).
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6. Conclusiones

Asi pues, luego de haber abordado cual fue la relacion entre la agudizacion de la erosion,
el desarrollo urbano y el riesgo de desastres por movimientos en masa en Bucaramanga entre 1953
y 1965; y de detallar como fue que la poblacion bumanguesa respondio ante esta problematica. Es
posible sefialar que, aunque existié una amplia articulacion entre los diferentes actores (publicos,
privados y comunitarios) para enfrentar la erosion y el riesgo por movimientos en masa en
Bucaramanga, fue limitada por cuestiones como la magnitud del proceso erosivo y el contexto del
desarrollo urbano en Bucaramanga, que impusieron limites a dicha articulacion entre actores

urbanos y el medio ambiente en la ciudad.

De esta manera, concluimos que, en primera medida, la articulacion si fue multiple y se
vio reflejada desde las camparias civicas en contra de la erosion, hasta la construccion de decretos
y leyes nacionales de financiamiento, y la creacion de dependencias municipales e instituciones
autébnomas para la ejecucion de obras para el control de la erosién; en donde participaron tanto
actores comunitarios, es decir, pobladores de los diferentes barrios afectados por la erosién; asi
como, actores publicos como la Alcaldia de Bucaramanga, la Gobernacion de Santander, el ICT,
el Incora, el periddico Vanguardia Liberal, entre otros; y, también, actores privados como la

Urbanizadora David Puyana S.A, conocida después como Urbanas S.A.

No obstante, aunque, efectivamente, hubo una articulacién social para tratar de controlar
la erosidn, esta estuvo limitada por diversos factores de orden politico, econémico, ideolédgico y
fisico. En lo politico, solo por mencionar, destacamos las tensiones politicas por las campafias

contra la erosion de principios de la década de 1950, el abandono municipal de barrios del
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occidente de la ciudad que se reflejo a lo largo de todo el periodo estudiado y la inestabilidad
politica nacional tanto en el periodo de Rojas Pinilla, como en la transicion desde la Junta Militar
hasta el Frente Nacional; estas limitantes politicas generaron, a su vez, problematicas economicas

asociadas al financiamiento de obras de defensa contra la erosion.

Esta idea de las limitaciones, desde nuestro interés investigativo, se relaciona con las
Ilamadas vulnerabilidades propuestas por Wilchex Chaux, una forma de diseccionar las areas
interconectadas (fisico, natural, politico, econémico, social) que afectan la vulnerabilidad de una
poblacion frente a una amenaza natural o antropica, en este caso, la erosién y los movimientos en
masa. Asi pues, desde esta teoria, por ejemplo, la vulnerabilidad politica tenia en cuenta la
incapacidad o la capacidad de una poblacion para que los problemas que la afectan, superasen lo
local y se conviertan en situaciones que exijan la atencién a nivel nacional o internacional; asi
como, la incapacidad de esa misma poblacion para formular por si misma la solucion al problema
planteado, sin limitarse a la solicitud de ayuda externa a los recursos estrictamente faltantes

(Wilches-Chaux, 1988, 18).

Sobre esta primera condicion, podemos decir que, en contraste con lo planteado, la
poblacién de Bucaramanga si tuvo la capacidad de ubicar el problema de la erosién dentro de la
esfera publica nacional y logré materializarse en planes de defensa contra la erosién financiados
con el decreto 0764 de 1954 y la ley 60 de 1958. No obstante, la inestabilidad politica nacional y
la voluntad politica de los gobernantes locales de turno generd que los aportes nacionales no se
cumplieran segun lo establecido y existiese un constante desfinanciamiento nacional de las obras
de defensa contra la erosion, afectando ampliamente en la desarticulacién, discontinuidad,

abandono, deterioro y falta de mantenimiento en distintas obras de la red de alcantarillado, como
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el caso del colector de la calle 4; cuestion que agudizd el incremento de movimientos en masa y

dejo grandes pérdidas, en su mayoria, materiales.

Respecto a la segunda condicion de la vulnerabilidad politica, concluimos que la poblacion
de Bucaramanga, en especial, las administraciones municipales no tuvieron la capacidad de
establecer mecanismos de financiamiento para no depender del apoyo externo, fuese nacional o
internacional; destacando que, las finanzas del pueblo eran modestas. Aunque se tratd de establecer
acciones como el decreto municipal para el cobro de impuesto de valorizacion por obras de defensa
en 1959, esta iniciativa no tuvo mayor contundencia, y se continué dependiendo de la consecucion
de apoyos nacionales y de la busqueda de financiamiento internacional con bancos como el BIRF,

para la construccion de obras de control de la erosion.

Asi mismo, en cuanto a la vulnerabilidad econdmica, relacionada con la pobreza y la
desigualdad, pudimos concluir que en el caso de Bucaramanga la mayor parte de la poblacion
directamente afectada era poblacion de escasos recursos econdmicos que poblaban, de norte a sur,
el sector occidental de la ciudad. Igualmente, identificamos que una limitante econémica era el
alto costo de la vida y de los arrendamientos, asi como, el alto precio de la tierra que imposibilitaba
a muchos pobladores acceder a la vivienda popular; cuestion que intensificd la aparicion de las
Ilamadas “zonas negras”. Asi mismo, factores como la escasa inversion publica en servicios
basicos en los barrios populares, tanto antiguos como nuevos, en comparacion con otros sectores
de la ciudad, fueron percibidos como abandono estatal y marginalidad social, dado que, el avance
del proceso erosivo en estos sectores no solo ponia en riesgo la vida de los pobladores, sino que,
también hacia que sus bienes materiales, fuesen terrenos o viviendas, se deterioran y se

desvalorizaran continuamente; empeorando las condiciones econdmicas de estas comunidades
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afectadas. De igual forma, esta vulnerabilidad economica se manifestd en los pobladores que
tuvieron que desplazarse de sus viviendas por los decretos de zonas de emergencia en la década
de 1960, pues, muchos de ellos abandonaron sus pertenencias materiales y, luego, no pudieron

acceder con facilidad a nuevas oportunidades de vivienda.

Respecto a la vulnerabilidad ideoldgica de la poblacion de Bucaramanga, pudimos concluir
que, en el periodo analizado, existieron algunas percepciones que pudieron influir en la forma en
cémo se enfrentaba el proceso erosivo, en especial, tres ideas nos Ilaman la atencion por el caracter
externo que le otorgan a las causas de la erosion. Una de estas era la consideracion de que la erosion
y los movimientos en masa eran un problema, inicamente, asociado a la temporada de lluvias (V,L.
27-10-1954); y, otra que veia a la erosion como algun tipo de enfermedad que atacaba a un cuerpo,
en este caso la ciudad, como si fuese “lepra” o “cancer”(V.L.17-07-1955); €, incluso, entendiendo
a la erosion y los movimientos en masa como un “monstruo” que devoraba poco a poco la
ciudad (VL. 13-09-1962). Todas estas ideas minimizaron las causas humanas en el proceso
erosivo, y ponian a la ciudad como una victima o como si sufriera una enfermedad producto de
algun agente externo. En relacion con estas ideas, la Escuela de la Vulnerabilidad ya nos decia,
desde 1940, que los desastres precisamente eran resultado de las interacciones negativas entre
amenazas y poblaciones, originadas en una percepcion deficiente del riesgo, ya sea por factores
psicolégicos y/o socioculturales, econdmicos, o por la inexistencia de conocimientos técnicos y

profesionales (Castro, 213. 115).

Ahora bien, en relacion con las limitaciones que influyeron en la vulnerabilidad fisica de
las poblaciones, se pudo concluir que cuestiones como la ubicacion de barrios populares en zonas

erosionadas o laderas, la falta de alcantarillado y pavimentacién, asi como, la existencia de los
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denominados “hoyos negros”, botaderos de basuras y desagues sin control en el borde erosional
del occidente de la ciudad, afectaron las condiciones urbanas de dichos barrios y la calidad de vida
de sus pobladores. En cuanto a la ubicacion de los barrios podemos destacar, principalmente, los
casos de los barrios Nueva Granada y Antonia Santos, en la parte baja del barrio La Victoria, que
fueron construidos en terrenos deficientes y con deficiente planificacion en servicios basicos o
control de la erosion; asi mismo, respecto a los “hoyos negros”, fue posible concluir que los
pobladores de los barrios los identificaban como una de las principales causas de la filtracion de
aguas negras y del incremento de movimientos en masa cerca a las viviendas, resaltando que estas

practicas fueron permitidas, desde antes de la década de 1950, por las autoridades municipales.

Por otra parte, pudimos concluir que, la agudizacién de la erosién y el incremento de riesgo
por movimientos en masa desde inicios de la década de 1950 provocé una gran necesidad de
adquirir conocimientos e informarse sobre las causas y posibles soluciones para el control de la
erosion y los movimientos en masa en la ciudad, principalmente, por parte de los funcionarios de
las administraciones municipales, los técnicos locales y la poblaciéon de Bucaramanga; esto se
manifestd, dentro de nuestro periodo de investigacion, con la realizacion del estudio mas
importante sobre la erosion, es decir, el plan Tipton en 1953, asi como, con la visita de comisiones
técnicas a lo largo del periodo abordado, y con la realizacién de actualizaciones y modificaciones

a comienzos de la década de 1960.

Consideramos que esta necesidad de fortalecer los conocimientos sobre la erosion en
Bucaramanga se profundizo con la sensibilizacion publica que realizo la prensa local a través de
las difusiones que realizd constantemente, a lo largo de 1950 y 1960, sobre estudios e informes

técnicos sobre la erosion a nivel nacional e internacional, asi como, con el reporte critico sobre las
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condiciones de abandono y marginalidad en que se encontraban la mayoria de los barrios del
occidente de la ciudad; y, segundo, que, con la adquisicion de mayores conocimientos técnicos y
con la intencién de gestionar y ejecutar técnicamente las obras de defensa contra la erosion, se
fueron consolidando distintas instituciones como la Seccion de Defensa, la Oficina de Obras de
Defensa, la seccidn de obras sanitarias y de defensa contra la erosion, al igual que, la Corporacién

de Defensa de la Meseta de Bucaramanga.

En este mismo sentido, logramos concluir que en medio de esa relacion entre actores
involucrados en el problema de la erosion en Bucaramanga, efectivamente, la mayoria de las
acciones institucionales privilegiaron y se centraron en soluciones técnicas y tecnoldgicas
asociadas con el control de aguas lluvias y residuales, la modernizacién y mejoramiento de las
redes de alcantarillados y la construccion de muros de contencion para el control de la erosion;
dejando de lado, propuestas complementarias como la reforestacién y la proteccion de la cobertura
vegetal de la escarpa occidental, a pesar de que, a través de los 13 afios estudiados, dichas
propuestas de ingenieria forestal tuvieron una amplia relevancia tanto en los debates de la prensa
y en ideas como la del Parque Nacional en la zona erosionada, como en los estudios técnicos
realizados por instituciones como el Incora, o, incluso en las recomendaciones sobre reforestacion

en el plan Tipton.

No obstante, estas propuestas o recomendaciones no fueron tenidas en cuenta por los
tomadores de decisiones para incluirse dentro de ningun plan técnico y profesional, siendo
evidencia de esto, que, en las pocas acciones sobre reforestacion que observamos no hubo una
articulacion técnica solida, sino que, fueron eventos esporadicos de siembras de arboles en los

focos de la erosion entre diferentes actores (policia, ejército, administracion municipal, colegios).
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Asi mismo, pudimos concluir que fueron escasos los programas publicos de acceso a la vivienda
para reubicacion de asentamientos afectados, solo en algunos casos de los desplazados por los
decretos de zonas de emergencia lograron la adjudicacion de nuevas viviendas dentro de planes de
vivienda adelantados por el ICT; pero, como tal, en el periodo abordado sélo alcanzaron a verse,
hasta 1965, menciones sobre reubicacion total de asentamientos erosionados en la zona norte de

la ciudad.

Para finalizar, concluimos sefialando que, desde nuestra perspectiva, el estudio social e
histdrico de los desastres se hace imprescindible en casos como el de la ciudad de Bucaramanga,
donde se ha presentado tanto erosion hidrica, un fendmeno natural presente desde su formacion
geoldgica, como la accion antropica que ha hecho presencia desde el poblamiento colonial hasta
la actualidad; causando diversos impactos en la degradacion del suelo, asi como, un alto riesgo de
deslizamientos y otros movimientos en masa en diferentes zonas del occidente de la ciudad. Por
este motivo, resaltamos el notable papel de la prensa local, pues, al ser la voz y el lente que registro
a diario los diferentes sucesos relacionados con la erosion, el desarrollo urbano y los movimientos
en masa en la ciudad de Bucaramanga, tuvo un rol determinante frente a la discusion de estos
temas en distintos &mbitos de la poblacion bumanguesa; y sus registros son una fuente invaluable
para el estudio histdrico de estos problemas de investigacion.

Asi mismo, motivamos a gue se realicen mas investigaciones sociales sobre estos temas,
pues, cuestiones como la erosién han sido estudiadas casi siempre por la ciencias naturales y se
han desenvuelto desde contextos rurales, dejando a un lado los estudios histéricos sobre la erosion
en contextos urbanos; al igual que, con los estudios sociales e histéricos de los desastres en la
region, en donde se han concentrado principalmente en desastres “memorables” como la

inundacion de Girdn en el 2005 (Arias, 2007), pero, hasta el momento, solo en contados casos se
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habia tratado de abordar, desde una perspectiva historica ambiental, el problema de la agudizacion

de la erosion y el riesgo de desastres por movimientos en masa en Bucaramanga.
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