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RESUMEN

TITULO: COORDINACION Y PROYECCION DE LA SALA DE ATENCION DE
INASISTENCIA ALIMENTARIA (SAl PROYECTO FISCALIA GENERAL DE LA
NACION), FOMENTO A LA HUMANIZACION DE LA JUSTICIA Y DE LOS
SUJETOS PROCESALES INTERVINIEENTES, PARA LA RECONSTRUCCION
SOCIAL.” UNA PRACTICA JURIDICO SOCIAL EN LA FISCALIA GENERAL DE
LA NACION, SECCIONAL BUCARAMANGA *

AUTORAS: Angela Patricia Martinez Quintero
Yenny Paola Osma Rodriguez**

PALABRAS CLAVE: Fiscalia General de la Nacién, Sub-Unidad Inasistencia
Alimentaria, Inasistencia  Alimentaria, Proyecto SAl, Unidad Familiar,
Humanizacion de la Justicia.

DESCRIPCION:

La fiscalia General de la Nacion, al determinar el aumento del indice en la recepcién de
denuncias por el delito de Inasistencia alimentaria, se vio enfocada a la creacion de una
Sub-Unidad de Inasistencia Alimentaria, con el unico fin de llevar a cabo las diligencias
investigativas propias en cada despacho, para asi culminar la etapa de indagacion e
investigacion con la solicitud de imputacién y posterior audiencia de imputacion.

Nuestra practica se desarroll6 en la Fiscalia Segunda Local de Bucaramanga, adscrita a
la Sub-Unidad de Inasistencia alimentaria, con un enfoque propositivo hacia la
materializacion del proyecto piloto SAl (Sala de Atencion de Inasistencia Alimentaria),
dirigido a la prevencién y humanizacion de la justicia; brindando celeridad y apoyo
juridico, en busca del fortalecimiento de la unidad familiar como base de la sociedad, dado
gue los menores de edad son el porcentaje mas alto de beneficiarios a los que les han
vulnerado sus derechos en la ejecucién de este tipo penal.

Como conclusion de lo anterior, se forjo la propuesta del proyecto piloto S.A.l, con la
vision de una ejecucion primaria a nivel regional y posteriormente a nivel nacional, es por
ello que se ha encaminado a obtener el aval de las autoridades pertinentes.

*Trabajo de grado
**Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencia Politica. Directora: Dra. Clara Inés
Tapias Padilla. Abogada.
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ABSTRACT

TITLE: COORDINATION AND PROJECTION OF THE FOOD ABSENCE CARE
ROOM (SAI GENERAL PROSECUTION OF THE NATION PROJECT),
PROMOTING HUMANIZATION OF JUSTICE AND PROCEDURAL SUBJECTS
INVOLVED, TO THE SOCIAL RECONSTRUCTION. "A SOCIAL LAW
INTERNSHIP IN THE GENERAL PROSECUTION OF THE NATION, SECTIONAL
BUCARAMANGA. *

AUTHORS: Angela Patricia Martinez Quintero
Yenny Paola Osma Rodriguez**

KEYWORDS: General Prosecution of the Nation, Sub-Unit Absence Food, Food
Absence, SAI Project, Family Unit, Humanization of Justice.

DESCRIPTION:

The General Prosecution of the Nation, in determining the index growth at the reception of
complaints for the crime of Food Absence, focused on the creation of a Sub-Unit of Food
Absence, with the sole purpose of carrying out its own investigative efforts in each
dispatch, to culminate the stage of inquiry and investigation with the request for imputation
and subsequent hearing of imputation.

Our internship was developed at the Second Local Prosecution of Bucaramanga, attached
to the Sub-Unit of Food Absence, with a proactive approach towards the realization of the
pilot project SAI (Food Absence Care Room), aimed at the prevention and humanization of
justice; providing speed and legal support, seeking to strengthen the family unit as the
basis of society, given that minors are the highest percentage of beneficiaries who have
been violated their rights in the execution of this criminal type.

In conclusion, the proposal of the pilot project S.A.l. has been forged, with the vision of a
primary execution at regional level and subsequently at national level, it is for this reason
that it has been directed to obtain the endorsement of the pertinent authorities.

*Degree Project
**Human Sciences Faculty. Law and Political Science School. ICP Director: Clara Inés Tapias
Padilla.
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INTRODUCCION

El delito de Inasistencia Alimentaria ha generado gran polémica y divisién en
diversos sectores de la sociedad, logrando transformar no solo las dinamicas de
la vida en familia sino la postura del Estado frente al tratamiento de este tipo de
conductas, asunto que se ha convertido en un problema a resolver dentro del

sistema legal y judicial.

El delito de Inasistencia Alimentaria, se encuentra contemplado en el
Cadigo Penal Colombiano como una transgresion en contra de la familia, la cual
acarrea sanciones para quienes incurran en él, como lo ha planteado el
legislador, este tipo de delitos vulneran la estabilidad del nacleo de la sociedad,
es por ello que La Fiscalia General de la Nacidon en procura de brindar a los
ciudadanos una atenta y eficaz administracion de justicia, actuando como ente
investigador y acusador, se bas6é en el incremento de denuncias instauradas
por el delito de Inasistencia Alimentaria viéndose encaminada a crear la Sub-
Unidad de delitos de Inasistencia Alimentaria, la cual tiene adscritas a las
Fiscalias Locales de Bucaramanga 2, 9, 11 y 15 , en concordancia a los
principios Constitucionales de la Funcion Publica, la economia, la celeridad y la

eficacia

En el marco de esta situacion, es que encontramos que la Fiscalia General de la
Nacion requirid6 de apoyo juridico y de conocimientos que fueron propuestos por
las mentadas practicantes, para dar inicio a la coordinacion y proyeccion de la
Sala de Atencion de Inasistencia Alimentaria, con la que se busca impactar a la
comunidad, creando conciencia, en especial a los indiciados sobre su obligacion
de suministrar alimentos, el proceso penal en el que se pueden ver inmersos, las
sanciones existentes y la posibilidad de enfrentarse a una pena privativa de la
libertad asi mismo se prestard la atencion necesaria para descongestionar el
aparato judicial agilizando los procesos en curso que se encuentran en esta Sub-
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Unidad de Delitos de Inasistencia Alimentaria.

Este Proyecto se encuentra encaminado a aportar a la humanizacion de la
justicia, dirigida a una sensibilizacion de la problematica social, en el entendido
que, quienes reclaman alimentos son sujetos de especial proteccion por parte del
Estado Colombiano, propiciando mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, enfocados en el abordaje de problematicas sociales evidenciadas al
interactuar con los sujetos intervinientes, que en la mayoria de los casos son
nifios, nifias y adolescentes que ven afectado su proyecto de vida y su vida en
relacion, al no encontrar el minimo apoyo en sus progenitores, causando asi un
quebranto social al aumentar la brecha de desigualdad en la sociedad, dado que
estos menores no tendrian la oportunidad de desenvolverse en el entorno y
desarrollarse tal como corresponde a esta etapa de la vida del ser humano,
situaciones que permitiran sin lugar a dudas se generen escenarios donde tomen
decisiones desacertadas y conlleven a una vida delictiva, conformando la génesis

de la delincuencia en este pais.

La Sala de Atencién de Inasistencia Alimentaria (S.A.l), busca obtener una
mayor satisfaccion por parte de la comunidad, prometiendo una estrategia
innovadora la cual involucrara el conocimiento de estudiantes de Derecho,
Psicologia, y Trabajo social de diversas universidades de la regién, quienes
seran practicantes, brindando el apoyo necesario a los Fiscales adscritos a la

Subunidad de Delitos de Inasistencia Alimentaria de Bucaramanga.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El incremento de denuncias interpuestas por el delito de Inasistencia
Alimentaria, el abandono de los procesos, la saturacion del sistema judicial vy la
falta de personal necesario para realizar las labores de indagacién e
investigacion, refleja el quebranto de la sociedad actual, en donde los nifios, nifias

y adolescentes junto a su nucleo familiar son los involucrados directamente.
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2. ALCANCE DEL TRABAJO

Frente al presente sustento de la Practica Social, debemos iniciar manifestando
qgue la teoria aprehendida, si bien se desarroll6 como un pilar fundamental del
mismo, sirvié para la concrecién de un proyecto cuyo principal objetivo es la
humanizacion de la Justicia y descongestion del Sistema Judicial, resultado de las
actividades realizadas en el Despacho de la Fiscalia Segunda Local de
Bucaramanga, durante las cuales se reflejo la necesidad de generar espacios

dirigidos a la comunidad en busca de ofrecer apoyo juridico y psicoldgico.

La Sala de Atencion de Inasistencia Alimentaria, se plantea con una escala de
ejecucion que abarca desde el &mbito local hasta el ambito nacional y genera
aspectos de particularizacion del tratamiento del delito, haciendo que el mismo se
logre diferenciar, no solo en su tipicidad legal, sino en el tratamiento material por
parte de la funcidon jurisdiccional, en cuanto a elementos del tipo penal
preestablecidos, tal como son los sujetos que intervienen en la parte activa y

pasiva del delito que se convierten en determinantes procesales.

Con este proyecto, es indispensable el desarrollo de un marco interdisciplinario
para el tratamiento de una realidad social cercana y propositiva en el nivel
que se le puede otorgar a toda una politica publica de inclusion de las
necesidades de la sociedad (poblacién en general, con dificultades socio-
econdmicas Yy limitaciones fisicas para el acceso a los servicios estatales) en el
contexto de la familia y los diversos entornos de accion estatal, situaciones que
se han wuelto una prioridad para el correcto ejercicio de la administracion de

justicia.
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3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Proyectar la Sala de Atencién de Inasistencia Alimentaria, como medio para
brindar un servicio juridico-social a los sujetos procesales intervinientes en el
delito de inasistencia alimentaria, que propugne por la descongestion del sistema
judicial o la efectiva judicializacién, sentando como base la humanizacién de la
accion jurisdiccional y el restablecimiento de los derechos de los menores y su

nucleo familiar.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Fortalecer los conocimientos juridicos en cuanto al tratamiento judicial del
delito de inasistencia alimentaria.

e Contribuir con la recaudaciéon y establecimiento de los elementos materiales
probatorios, para coadyuvar a la decisién pertinente que debera tomar el
despacho fiscal.

e Realizar esquemas de orientacién para la recepcidon y seguimiento de cada
proceso.

e Disefiar folletos institucionales y esquemas de recaudo de informacion
relevante para el proceso, que seran la pieza clave para la socializacion

comunitaria del proyecto.
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4. METODOLOGIA

Para dar cumplimiento a los objetivos planteados, fue pertinente establecer la
siguiente metodologia para llevar a cabo la practica social al interior del despacho
de la Fiscalia Segunda Local de Bucaramanga, Subunidad de delitos de

Inasistencia Alimentaria.

En principio se realiz6 la observacién del funcionamiento del despacho Fiscal
y de las etapas procesales correspondientes a la indagacion e investigacion, de
las cuales se tenia conocimiento tedrico previo, ademas se identificaron las
necesidades de los usuarios al momento de acudir al despacho Fiscal, a través de
las actividades encomendadas por la tutora Institucional, se desempefiaron
labores correspondientes a recepcion de entrevistas, consulta en los sistemas
de informacién, consulta SPOA (Sistema Penal Oral Acusatorio), mecanismos
alternativos concentrados de solucion de conflictos, oficios a entidades e
instituciones para obtener informacion de las actividades u ocupacion del sujeto

activo del delito.

Una vez establecida y aprehendida la metodologia al interior del despacho de la
Fiscalia Segunda Local de Bucaramanga, se constituyeron los medios adecuados
para la proyeccion de Proyecto S.A.l, se disefiaron un par de esquemas para
mantener actualizada la informacion de los sujetos procesales intervinientes y que
garantizaran la atencién oportuna por parte de los funcionarios del Proyecto hacia

la comunidad.

Ilgualmente se disefid un folleto institucional relacionando los servicios que se
prestaran en las instalaciones de la Sala de Atencion de Inasistencia Alimentaria,
e informacion importante como las alternativas que ofrece la Ley para invocar el

cumplimiento de la obligacién del alimentante, y las etapas que se encuentran
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dentro de un proceso penal.

Con posterioridad a los anteriores puntos, y en el ambito de la productividad
intelectual, se generd el proyecto definitivo que es la herramienta cimiento del
presente documento y que se propone como transformacion del Sistema
judicial y la herramienta para devolver la credibilidad a la comunidad del ente
acusador e investigador.

22



5. FISCALIA GENERAL DE LA NACION — SECCIONAL BUCARAMANGA

La Fiscalia General de la Nacion, es una entidad de la Rama Judicial del Poder
Publico con plena autonomia administrativa y presupuestal, cuya funcién esta
orientada a brindar a los ciudadanos una cumplida y eficaz administracion de

justicia.

5.1 RESENA HISTORICA

‘El final de los afios ochenta fue una verdadera prueba de fuego
para Colombia. Terrorismo exacerbado por la accion de los carteles de
la droga, una guerrilla en plena ebullicion, gran parte de la clase politica
aliada con los narcotraficantes, las instituciones permeadas, una
economia que recibia gran parte de sus ingresos de las drogas y una

crisis institucional generalizada.

En ese panorama de caos, los estudiantes colombianos desarrollaron la
gue se conocié como la Séptima Papeleta, un proceso politico de
reaccion de la ciudadania a este problema, que concluyé con la
convocatoria a una Asamblea Constituyente en las elecciones de 1990.
De ese proceso, nace el 4 de julio de 1991 la Nueva Constitucion v,

con ella, una de sus hijas predilectas: la Fiscalia General de la Nacion.

La idea fue crear un ente investigador de los temas penales que
cumpliera con la funcién de presentar acusaciones ante los jueces sin
estar vinculado a la etapa de juzgamiento, siempre buscando aumentar
las garantias a los imputados en los procesos. El objetivo era
corregir las fallas que se presentaban en los procedimientos,

especialmente la falta de agilidad y rapidez, algo que generaba
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impunidad. Asi, surge la Fiscalia General de la Nacion, una entidad que
formaria parte de la rama judicial; pero con autonomia administrativa y
presupuestal. El decreto 2699 de 1991 la reglamentd, desde sus
Inicios, siempre tuvo una estructura organizacional descentralizada en
todo el territorio nacional. En su primera etapa contd con 29
seccionales y cinco regionales. Desde entonces tiene funciones de

policia judicial.”
5.2 MISION

La Fiscalia General de la Nacién ejerce la accién penal y participa en el disefio
de la politica criminal del Estado; garantiza la tutela judicial efectiva de los
derechos de los intervinientes en el proceso penal; genera confianza y seguridad
juridica en la sociedad mediante la busqueda de la verdad, la justicia y la

reparacion.

5.3 VISION

En el 2016, la Fiscalia General de la Nacién contara con un sistema de
investigacion integral y sera reconocida por el disefio y ejecucién de politicas
publicas vanguardistas que le permitiran enfrentar con éxito las diversas
formas de criminalidad. Su tarea se vera apoyada en la profesionalizaciéon del
talento humano y el desarrollo y aplicacion de herramientas innovadoras de
tecnologia y comunicacion, que garanticen la independencia, la autonomia, el

acceso a la justicia y la efectividad de la accion penal.

* Huellas. Fiscalia General de la Nacion. Bogota: Imprenta Nacional de Colombia, No. 75. Agosto

2012 ISSN 1657-6829. En linea [consultado el 12 de Enero de 2017] [Disponible en]:
http://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp- content/uploads/2012/02/Huellas75.pdf
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5.4 FUNCIONES

“La Fiscalia General de la Nacién esta obligada a adelantar el ejercicio
de la accion penal y a realizar la investigacion de los hechos que
revistan las caracteristicas de un delito y que lleguen a su conocimiento
por medio de denuncia, querella, peticién especial, o de oficio, siempre
y cuando medien suficientes motivos y circunstancias facticas que
indiquen la posible existencia del mismo. No podra, en consecuencia,
suspender, interrumpir, ni renunciar a la persecucién penal, salvo en los
casos que establezca la ley para la aplicacion del principio de
oportunidad regulado dentro del marco de la politica criminal del
Estado, el cual estara sometido al control de legalidad por parte del juez

gue ejerza las funciones de control de garantias.

Se exceptuan los delitos cometidos por miembros de la Fuerza Publica
en servicio activo y en relacién con el mismo servicio. Igualmente, la

institucion adelanta las siguientes funciones:

1. Solicitar al juez que ejerce funciones de control de garantias las
medidas que aseguren la comparecencia de los imputados al proceso
penal, la preservacion de la prueba y la proteccién de la comunidad, en

especial de las victimas.

2. Adelantar registros, allanamientos, incautaciones e interceptaciones

de comunicaciones.

3. Asegurar los elementos materiales probatorios, garantizando el

sistema de cadena de custodia mientras se ejerce su contradiccion.

4. Presentar escrito de acusaciéon ante el juez de conocimiento, con el
fin de dar inicio a un juicio publico oral, con inmediacion de pruebas,

contradictorio, concentrado y con todas las garantias.
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5. Solicitar ante el juez de conocimiento la preclusion de las
investigaciones cuando segun lo dispuesto en la ley no hubiere mérito

para acusar.

6. Solicitar ante el juez de conocimiento las medidas judiciales
necesarias para la asistencia a las victimas, lo mismo que disponer el
restablecimiento del derecho y la reparacion integral a los afectados con

el delito.

7. Velar por la proteccion de las victimas, los jurados, los testigos y

demas intervinientes en el proceso penal.

8. Dirigir y coordinar las funciones de policia judicial que en forma
permanente cumple la Policia Judicial y los demas organismos

que senfale la ley.”

5.5 ORGANOS DE DIRECCION Y ADMINISTRACION

“El Fiscal General tiene la representacion de la entidad frente a
las autoridades del orden publico, particulares y distintos
gobiernos y agencias internacionales y ejerce de acuerdo con
la Constitucién y la ley la accién penal. Es el encargado de
expedir los reglamentos, las o6rdenes, las circulares y los
manuales de organizacién y procedimientos conducentes a la
organizacion administrativa y al eficaz desempefio de las
funciones de la entidad. De igual forma, puede modificar la planta
de personal de acuerdo con la necesidad del servicio y sin que
ello implique cargo al tesoro. El despacho del Fiscal General esta

integrado por Oficinas y Direcciones. El Instituto Nacional de

* COLOMBIA. Constitucion Politica de Colombia. 1991. Articulo 250. Gaceta Constitucional No.
116 de 20 de julio de 1991.
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Medicina Legal y Ciencias Forenses es un establecimiento

publico adscrito al despacho.

El Vice Fiscal General de la Nacion su funcién
constitucional consiste en representar y reemplazar al Fiscal
General de la Nacion en sus ausencias y ejercer, de acuerdo con
la Carta Politica y la Ley, la accion penal, asi como las demas
funciones que le sean otorgadas por designacion legal. Es el
encargado de asesorar al Fiscal General de la Nacién en
la formulacién de planes generales relacionados con la
institucion.

En coordinacién con las respectivas dependencias, vigila el
cumplimiento de los objetivos de la entidad, acorde con los
planes de desarrollo y las politicas trazadas. Adelanta las
gestiones necesarias para asegurar el oportuno cumplimiento de
los planes, programas y proyectos de su competencia e
implementa sistemas o canales de informacion para la ejecucion

y seguimiento de estos.”

5.6 ORGANOS DE CONTROL

Consejo Superior de la Judicatura: Investiga disciplinariamente a los

funcionarios Fiscales.
Contraloria General de la Republica: Ejerce el control fiscal.

Procuraduria General de la Nacién: Investiga disciplinariamente a los

funcionarios y empleados publicos.

® FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Entes de Control que Vigilan la entidad. [en linea][citado

14 de noviembre de 2016]. Disponible en: http://www.fiscalia.gov.co/colombia/la-entidad/entes-e-
control-que-vigilan-la-entidad/
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Camara de Representantes - Comisién de Acusacién: Investiga

disciplinariamente al Fiscal General de la Nacién.®

5.7 ESTRUCTURA INTERNA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

El Fiscal General de la Nacion tiene la representacion de la entidad frente a las
autoridades del orden publico, particulares y distintos gobiernos y agencias

internacionales y ejerce de acuerdo con la Constitucién y la ley la accion penal.

Es el encargado de expedir los reglamentos, las oOrdenes, las circulares y los
manuales de organizacion y procedimientos conducentes a la organizacién
administrativa y al eficaz desempefio de las funciones de la entidad. De igual
forma, puede modificar la planta de personal de acuerdo con la necesidad del

servicio y sin que ello implique cargo al tesoro.

El despacho del Fiscal General esta integrado por Oficinas y Direcciones. El
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses es un establecimiento

publico adscrito al despacho.

Unidad Delegada ante la Corte Suprema de Justicia Ejerce de acuerdo con la
Constitucion, la ley y el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Nacion la accién penal y realiza lainvestigacion penal de los hechos que

revisten las caracteristicas de un delito, cuyo presunto responsable tenga fuero

® FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Entes de Control gue Vigilan la entidad. [en linea][citado
14 de noviembre de 2016]. Disponible en: http://www.fiscalia.gov.co/colombia/la-entidad/entes-
de- control-que-vigilan-la-entidad/
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legal. Actta como comisionada del Fiscal General de la Nacion en los casos

penales cuyo presunto responsable tenga fuero constitucional

De acuerdo con la Ley 600 de 2000, resuelve los conflictos de
competencia que suceden entre los fiscales delegados ante el Tribunal Superior
del mismo distrito judicial, o entre fiscales delegados de diferentes distritos.
También resuelve los recursos de apelacién y de hecho interpuestos contra las
resoluciones interlocutorias proferidas en primera instancia por los fiscales
delegados ante los tribunales superiores. Asesora al Fiscal General de la Nacion

en temas de politica criminal.

Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz Creada por la Ley
975 del 25 de julio de 2005; tiene como finalidad adelantar las diligencias que por
razon de su competencia le corresponden a la Fiscalia General de la Nacion
dentro de los procesos de paz y la reincorporacion individual o colectiva a la vida
civil de miembros de grupos armados al margen de la ley, garantizando los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion. Tiene el apoyo de
una unidad especial de Policia Judicial con dedicacion exclusiva, permanente y

con competencia en todo el territorio nacional.

Oficina de Planeacién Asesora al Fiscal General en la planeacion y
programacion de los programas, proyectos y actividades inherentes al desarrollo
actual y futuro de Ila entidad. Guia a las diferentes dependencias en la
elaboracion de los manuales de procesos, procedimientos, su implementacion y
mejoramiento continuo. Coordina la elaboracion del Plan de Desarrollo de la
Fiscalia General de la Nacion y, una vez aprobado, asesora su implementacion.
Es la encargada de disefiar metodologias y procedimientos de evaluacién a la

gestion de la Fiscalia General de la Nacion.
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Oficina Juridica  Su funcién es la representacion de la entidad mediante
poder conferido por el Fiscal General o por quien éste delegue en los procesos
judiciales en que sea parte la institucion. Asesora al Fiscal General en el andlisis
y emision de conceptos referidos a los aspectos juridicos propios de la entidad
o aquellos que siendo externos la afecten; también asesora a las dependencias
de la institucibn en los distintos niveles territoriales en asuntos juridicos de

caracter administrativo.

Adelanta las gestiones de cobro por jurisdiccion coactiva y orienta al Fiscal
General o al ordenador del gasto en el cumplimiento de las sentencias y
conciliaciones. Es la encargada de dirigir y controlar las actividades y procesos

relativos a la contratacion administrativa de competencia de la Fiscalia.

Oficina de Control Interno Planea, dirige y evalla el sistema de control interno
de la entidad; vela por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas,
procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la institucion. Vigila el
ejercicio intrinseco del desarrollo de las funciones de todos los cargos, en
particular de aquellos que tengan responsabilidad de mando y verifica que los
controles definidos para los procesos y actividades de la Fiscalia General se
cumplan por los responsables de su ejecucion y que las areas o servidores
encargados de la aplicacion del régimen disciplinario ejerzan adecuadamente

esta funcion.

Fomenta en la entidad la formacién de una cultura de autocontrol que contribuya
al mejoramiento continuo en el cumplimiento de la mision institucional Vigila que
las quejas y reclamos que formulen los ciudadanos, relacionadas con el
cumplimiento de la funcion de la entidad, se atiendan de acuerdo con las normas
legales vigentes. Dirige la elaboraciéon del Mapa de Riesgos de la entidad y

procura la aplicacion de las acciones requeridas para la mitigacion de riesgos.
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Oficina de Proteccion y Asistencia Asesora al Fiscal General en la
evaluacion de politicas, normas y procedimientos de los planes y programas de
la institucion en todo lo relacionado con el Programa de Proteccién a Victimas y

Testigos.

El Programa de Proteccion y Asistencia salvaguarda la vida e integridad personal
de las victimas, testigos e intervinientes en el proceso penal. Para ello, la Oficina
organiza en coordinacion con las Direcciones Nacionales de Fiscalia vy
Cuerpo Técnico de Investigacion y con el apoyo de los organismos de
seguridad del Estado, la proteccion de victimas, testigos, jurados, servidores
e intervinientes en las investigaciones y procesos que sean de conocimiento de la

Fiscalia.

Dirige los estudios sobre la veracidad, el posible origen y la gravedad de las
amenazas Yy situaciones de riesgo de servidores de la Fiscalia, victimas, testigos
e intervinientes en las investigaciones y procesos penales. Establece contactos
con organismos, entidades estatales y privadas, con el fin de obtener y verificar

informacién de relevancia para el Programa.

Oficina de Veeduria y Control Disciplinario Interno Orienta al Fiscal
General de la Nacion en aspectos de caracter disciplinario que sean de su
competencia de conformidad con la ley. Ejerce control preventivo, seguimiento y
evaluacion de la conducta disciplinaria de los servidores publicos de la Fiscalia

General de la Nacion en el desarrollo de sus funciones.

Coordina la recepcion, tramite y decision de las quejas y reclamos por
violaciones a la Constitucion o a la ley en las investigaciones o procesos que
adelanten los servidores de la Fiscalia, en cualquiera de sus areas, o por la

ineficiente prestacion.
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Oficina de Divulgacion y Prensa Es la encargada de asesorar al Fiscal en
la definicibn de las politicas, planes y programas relacionados con la
divulgacién de informacion de interés publico o de los servidores de la Fiscalia
General.

Organiza con los diferentes medios de comunicacion las entrevistas y temas a
tratar por parte de los servidores autorizados para emitir declaraciones, informes
0 comunicados de prensa. Asi mismo, contribuye a la proyeccion de la buena
imagen institucional y orienta a las diferentes dependencias de la institucion en la
elaboracién de impresos y documentos que deban ser divulgados por la entidad.
Es la responsable del manejo del protocolo institucional y de la organizacién de
eventos presididos por el Fiscal General de la Nacion o los miembros del
grupo directivo y asesora a las demas dependencias de la instituciéon en el

desarrollo de estos.

Oficina de Informatica Asesora al Fiscal General de la Nacién en la definicion
de las politicas y programas referidos a la gerencia de los recursos informaticos
y telematicos disponibles en la entidad. Elabora, en coordinacion con las areas
misionales y de apoyo y la Oficina de Planeacion, el Plan Maestro de Desarrollo y
Sistemas y coordina los estudios que para ello y su documentacion sean
necesarios. También administra los recursos informéticos de la Fiscalia General
de la Nacion.

Orienta la definicion de politicas referidas a la recoleccion, registro, analisis y
difusion de la informacién requerida como soporte en el desarrollo de las
investigaciones que debe adelantar la Fiscalia.

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses Este Instituto se
encuentra adscrito a la Fiscalia General de la Nacion como establecimiento
publico del orden nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y

autonomia administrativa. El Sistema Unico de Medicina Legal y Ciencias
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Forenses en todo el territorio nacional es organizado y controlado por el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. El Director del Instituto

es nombrado por el Fiscal General de la Nacion.

Su mision es prestar auxilio y soporte técnico y cientifico a la administracion de
justicia en todo el pais, en lo concerniente a los servicios de medicina legal y las
ciencias forenses a solicitud de fiscales, jueces, policia judicial y demas
autoridades competentes. Asi mismo, desarrolla funciones asistenciales,
cientificas, extrapericiales y sociales en el area de la medicina legal y las
ciencias forenses.

El Instituto asesora y absuelve consultas sobre medicina legal y ciencias
forenses a las unidades de fiscalias, tribunales y demés autoridades competentes.
También define las normas técnicas que deben cumplir los distintos organismos y
personas que realicen funciones periciales asociadas con medicina legal y

ciencias forenses y ejerce control sobre su desarrollo y cumplimiento.

Sirve de 6rgano de verificacién y control de las pruebas periciales y examenes
forenses practicados por los cuerpos de Policia Judicial del Estado y es
organismo de acreditacion y certificacion de laboratorios, pruebas periciales y
peritos en medicina legal y ciencias forenses practicadas por entidades publicas y

privadas.’

’ COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 938.(30 diciembre, 2004). Por la cual se
expide el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacién. En diario oficial. No. 45.778. [en
linea][citado 15 de noviembre de 2016]. Disponible en:
http://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp- content/uploads/2012/01/Ley938-de-2004.pdf
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5.8 ORGANIGRAMAS

Imagen 1. Fiscalia General de la Nacién.®
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Imagen 2. Fiscalia General de la Nacién.®
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8 FISCALIA GENEREAL DE LA NACION. Organigramas estructura interna de la Fiscalia General
de la Nacion. [en linea][tomado el 14 de noviembre del 2016] disponible: Tomado de la Fiscalia
General de la Nacion. http://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-c ontent/uploads/ORG4.pdf

° FISCALIA GENEREAL DE LA NACION. Organigramas estructura interna de la Fiscalia General
de la Nacion. [en linea][tomado el 14 de noviembre del 2016] disponible: Tomado de la Fiscalia
General de la Nacion. http://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-c ontent/uploads/ORG4.pdf
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Imagen 3. Fiscalia General de la Nacién.*®

ESTRUCTURA FISCALIA GENERAL DE LA NACION - EN SECCIONALES
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1 FISCALIA GENEREAL DE LA NACION. Organigramas estructura interna de la Fiscalia General
de la Nacion. [en linea][tomado el 14 de noviembre del 2016] disponible: Tomado de la Fiscalia
General de la Nacion. http://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-c ontent/uploads/ORG4.pdf

" FISCALIA GENEREAL DE LA NACION. Organigramas estructura interna de la Fiscalia General
de la Nacion. [en linea][tomado el 14 de noviembre del 2016] disponible: Tomado de la Fiscalia
General de la Nacion. http://www.fiscalia.gov.co/colombia/ wp-c ontent/uploads/OR G4. pdf
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6. MARCOS DE REFERENCIA

6.1 MARCO DE ANTECEDENTES JURIDICOS

El marco juridico correspondiente a la Fiscalia General de la Nacién, entidad de la
Rama Judicial del Poder Publico con plena autonomia administrativa vy
presupuestal, comprende normativa constitucional y leyes en la cual se apoya e
integra el ejercicio de la administracion de justicia al servicio de los ciudadanos.
Ademas se tratard la evolucion juridica del delito de Inasistencia Alimentaria en

Colombia.

La columna vertebral de nuestro ordenamiento juridico es la Constitucion Politica
De Colombia De 1991, en su articulacion instituye la administracion de justicia,
ejercicio de la accion penal, las funciones de la Fiscalia general de la Nacion y

demas temas en relaciéon a la administracion de justicia.

“Articulo 116. La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia
General de la Nacion, los Tribunales y los Jueces administran Justicia.

También lo hace la Justicia Penal Militar.

El  Congreso ejercerd determinadas funciones judiciales.
Excepcionalmente la ley podra atribuir funcion jurisdiccional en materias
precisas a determinadas autoridades administrativas. Sin embargo, no
les sera permitido adelantar la instruccion de sumarios ni juzgar

delitos.?

12 COLOMBIA. Constitucion Politica de Colombia. 1991. Articulo 116. Gaceta Constitucional No.
116 de 20 de julio de 1991.

36



Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcién de
administrar justicia en la condicion de jurados en las causas criminales,

conciliadores o en la de arbitros habilitados por las partes para proferir fallos en
derecho o en equidad, en los términos que determine la ley.

“Articulo 228. De la Rama Judicial. La Administracion de Justicia es
funcién publica. Sus decisiones son independientes. Las actuaciones
seran publicas y permanentes con las excepciones que establezca la
ley y en ellas prevalecerd el derecho sustancial. Los términos
procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento sera

sancionado. Su funcionamiento seré desconcentrado y auténomo.™?

“Articulo 249. La Fiscalia General de la Nacion estara integrada por el
Fiscal General, los fiscales delegados y los demas funcionarios que
determine la ley. El Fiscal General de la Nacién sera elegido para un
periodo de cuatro afios por la Corte Suprema de Justicia, de terna
enviada por el Presidente de la Republica y no podra ser reelegido.
Debe reunir las mismas calidades exigidas para ser Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia. La Fiscalia General de la Nacion forma
parte de la rama judicial y tendra autonomia administrativa y

presupuestal.

Articulo 250. Modificado. Acto Legislativo 3 de 2002. Articulo 2. La
Fiscalia General de la Nacion esta obligada a adelantar el ejercicio de la
accién penal y realizar la investigacion de los hechos que revistan las
caracteristicas de un delito que lleguen a su conocimiento por medio de
denuncia, peticion especial, querella o de oficio, siempre y cuando

medien suficientes motivos y circunstancias facticas que indiquen la

* COLOMBIA. Constitucion Politica de Colombia. 1991. Articulo 228. Gaceta Constitucional No.
116 de 20 de julio de 1991.
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posible existencia del mismo. No podra, en consecuencia, suspender,
interrumpir, ni renunciar a la persecucion penal, salvo en los casos que
establezca la ley para la aplicacion del principio de oportunidad
regulado dentro del marco de la politica criminal del Estado, el cual
estara sometido al control de legalidad por parte del juez que ejerza las
funciones de control de garantias. Se exceptian los delitos cometidos
por Miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y en relacion con
el mismo servicio. En ejercicio de sus funciones la Fiscalia General de

la Nacion, debera:

1. Solicitar al juez que ejerza las funciones de control de garantias las
medidas necesarias que aseguren la comparecencia de los imputados
al proceso penal, la conservacion de la prueba y la proteccion de la
comunidad, en especial, de las victimas. El juez que ejerza las
funciones de control de garantias, no podra ser, en ningun caso, el juez
de conocimiento, en aquellos asuntos en que haya ejercido esta
funcién. La ley podra facultar a la Fiscalia General de la Nacién para
realizar excepcionalmente capturas; igualmente, la ley fijara los limites y
eventos en que proceda la captura. En estos casos el juez que cumpla
la funcién de control de garantias lo realizara a mas tardar dentro de las

treinta y seis (36) horas siguientes.

2. Adelantar registros, allanamientos, incautaciones e interceptaciones
de comunicaciones. En estos eventos el juez que ejerza las funciones
de control de garantias efectuara el control posterior respectivo, a mas

tardar dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes.

3. Asegurar los elementos materiales probatorios, garantizando la
cadena de custodia mientras se ejerce su contradiccion. En caso de
requerirse medidas adicionales que impliquen afectacién de derechos

fundamentales, debera obtenerse la respectiva autorizacion por parte
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del juez que ejerza las funciones de control de garantias para poder

proceder a ello.

4. Presentar escrito de acusacion ante el juez de conocimiento, con el
fin de dar inicio a un juicio publico, oral, con inmediacion de las pruebas,

contradictorio, concentrado y con todas las garantias.

5. Solicitar ante el juez de conocimiento la preclusiéon de las
investigaciones cuando segun lo dispuesto en la ley no hubiere mérito

para acusar.

6. Solicitar ante el juez de conocimiento las medidas judiciales
necesarias para la asistencia a las victimas, lo mismo que disponer el
restablecimiento del derecho y la reparacion integral a los afectados con

el delito.

7. Velar por la proteccion de las victimas, los jurados, los testigos y
demas intervinientes en el proceso penal, la ley fijara los términos en
gue podran intervenir las victimas en el proceso penal y los

mecanismos de justicia restaurativa.

8. Dirigir y coordinar las funciones de policia Judicial que en forma
permanente cumple la Policia Nacional y los demas organismos que

sefale la ley.

9. Cumplir las demas funciones que establezca la ley. El Fiscal General
y sus delegados tienen competencia en todo el territorio nacional.
Consejo Superior de la Judicatura. En el evento de presentarse escrito
de acusacion, el Fiscal General o sus delegados deberan suministrar,
por conducto del juez de conocimiento, todos los elementos probatorios
e informaciones de que tengan noticia incluida los que le sean

favorables al procesado.
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Paragrafo. La Procuraduria General de la Nacion continuara
cumpliendo en el nuevo sistema de indagacion, investigacién y
juzgamiento penal, las funciones contempladas en el articulo 277 de la

Constitucion Nacional.

Articulo 251. Modificado por el Acto Legislativo 3 de 2002. Articulo 3°.

Son funciones especiales del Fiscal General de la Nacion:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, a los altos servidores que gocen
de fuero constitucional, con las excepciones previstas en la

Constitucion.

2. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, a los servidores bajo

su dependencia.

3. Asumir directamente las investigaciones y procesos, cualquiera que
sea el estado en que se encuentren, lo mismo que asignar y desplazar
libremente a sus servidores en las investigaciones y procesos.
Igualmente, en virtud de los principios de unidad de gestion y de
jerarquia, determinar el criterio y la posicién que la Fiscalia deba
asumir, sin perjuicio de la autonomia de los fiscales delegados en los

términos y condiciones fijados por la ley.

4. Participar en el disefio de la politica del Estado en materia criminal y

presentar proyectos de ley al respecto.

5. Otorgar, atribuciones transitorias a entes publicos que puedan
cumplir funciones de Policia Judicial, bajo la responsabilidad y

dependencia funcional de la Fiscalia General de la Nacion.
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6. Suministrar al Gobierno informacidn sobre las investigaciones que se
estén adelantando, cuando sea necesaria para la preservacion del

orden publico.

Tal como lo menciona la Carta Politica de Colombia, le Ley debera determinar
todo lo concerniente a la estructura y funcionamiento de la Fiscalia General de la
Nacion, la forma de ingreso, inhabilidades e incompatibilidades, denominacion,
calidades, remuneracién, prestaciones sociales y lo demas referente al régimen
disciplinario de los funcionarios y empleados de su dependencia, el Congreso de
la Republica creé la Ley Estatutaria de Administracion de justicia por medio de la

cual se regula al ente acusador e investigador.

LEY ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.?®

Articulo 1. la administracién de justicia es la parte de la funcién publica que
cumple el Estado encargada por la Constitucion Politica y la ley de hacer efectivos
los derechos, obligaciones, garantias y libertades consagrados en ellas, con el fin

de realizar la convivencia social y lograr y mantener la concordia nacional.

Articulo  11. De la integracion y competencia de la Rama Judicial. La Rama

Judicial del Poder Publico esta constituida por:
I. Los érganos que integran las distintas jurisdicciones:

a) De la Jurisdiccion Ordinaria:

Y COLOMBIA. Constitucién Politica de Colombia. 1991. Articulo 249 al 251. Gaceta Constitucional
No. 116 de 20 de julio de 1991.

> COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 270 (7 marzo, 1996). Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia. En diario oficial. Marzo, 1996. No. 42.745. [en linea][citado 19 de Enero
de 2017]. Disponible en: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0270_1996. htm|
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1. Corte Suprema de Justicia.
2. Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

3. Juzgados civiles, laborales, penales, penales para adolescentes, de familia, de
ejecucion de penas, de pequefias causas y de competencia multiple, y los demés

especializados y promiscuos que se creen conforme a la ley;
b) De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo:

1. Consejo de Estado

2. Tribunales Administrativos

3. Juzgados Administrativos

c) De la Jurisdiccién Constitucional:

1. Corte Constitucional;

d) De la Jurisdiccion de Paz: Jueces de Paz.

2. La Fiscalia General de la Nacion.

3. El Consejo Superior de la Judicatura.

Paragrafo 1°. La Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo de
Estado y el Consejo Superior de la Judicatura, tienen competencia en todo el
territorio nacional. Los Tribunales Superiores, los Tribunales Administrativos y los
Consejos Seccionales de la Judicatura tienen competencia en el correspondiente
distrito judicial o administrativo. Los jueces del circuito tienen competencia en el
respectivo circuito y los jueces municipales en el respectivo municipio; los Jueces
de pequefias causas a nivel municipal y local. Los jueces de descongestion
tendran la competencia territorial y material especifica que se les sefiale en el acto

de su creacion.

Paragrafo 2°. El Fiscal General de la Nacion y sus delegados tienen competencia

en todo el territorio nacional.
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Paragrafo 3°. En cada municipio funcionara al menos un Juzgado cualquiera que

sea su categoria.

Paragrafo 4°. En las ciudades se podran organizar los despachos judiciales en

forma desconcentrada.

A partir de la creacién de entrada en vigor de la Ley Estatutaria de Administracion
de Justicia, el Congreso de la Republica desarrolla el Estatuto Organico de la

Fiscalia General de la Nacion, y establece la estructura interna de la entidad.

En el marco de nuestra practica el presidente sancioné la polémica ley conocida
como la Ley de Procedimiento Penal Especial Abreviado y Regulaciéon de la Figura
del Acusador Privado, La Ley 1826 del 2017 tiene 44 articulos que adicionan o
modifican el Codigo de Procedimiento Penal, con lo contemplado en éstos
articulos se permite que las victimas hagan parte de procesos relacionados con
delitos menores de manera mas activa, es decir, actuando como investigadores y

acusando através de sus abogados o estudiantes de consultorio juridico.

Otro de los cambios mas evidentes resulta la supresion de algunas audiencias
dentro del proceso penal, tal como la Audiencia de Formulacion de Imputacién, la
Audiencia Preparatoria, con el fin de lograr la descongestién del sistema judicial y

mejorar el tiempo con el que transcurren cada una de las etapas procesales.

Dentro de los delitos que se establecen para hacer parte del procedimiento

especial abreviado, se incluye el delto de Inasistencia Alimentaria:
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“Articulo 10. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo articulo 534, asi:
Articulo 534. Ambito de aplicacion. El procedimiento especial abreviado
de que trata el presente titulo se aplicara a las siguientes conductas
punibles: 1. Las que requieren querella para el inicio de la accion penal.
2. Lesiones personales a las que hacen referencia los articulos 111,
112, 113, 114, 115, 116,118 Y120 del Cdédigo Penal; Actos de
Discriminacion (C.P. Articulo 134A), Hostigamiento (C.P. Articulo 134B),
Actos de Discriminacion u Hostigamiento Agravados {C.P. Articulo

134C), inasistencia alimentaria (C.P. articulo 233) hurto (C.P. articulo

239); hurto calificado (C.P. articulo 240); hurto agravado (C.. articulo
241). numerales del 1 al 10; estafa (C.P. articulo 246); abuso de
confianza (C.P. articulo 249); 3 r- corrupcion privada (C.P. articulo
250A); administracion desleal (C.P. articulo 250B); abuso de
condiciones de inferioridad (C.P. articulo 251); utilizacion indebida de
informacién privilegiada en particulares (C.P. articulo 258); los delitos
contenidos en el Titulo VII Bis, para la proteccién de la informacion y los
datos, excepto los casos en los que la conducta recaiga sobre bienes o
entidades del Estado; violacion de derechos morales de autor (C.P.
articulo 270); violacién de derechos patrimoniales de autor y derechos
conexos (C.P. articulo 271); violacion a los mecanismos de proteccion
de derechos de autor (C.P. articulo 272); falsedad en documento
privado (C.P. articulos 289 y 290); usurpacion de derechos de
propiedad industrial y de derechos de obtentores de variedades
vegetales (C.P. articulo 306); uso ilegitimo de patentes (C.P. articulo
307); violacion de reserva industrial y comercial (C. P. articulo 308);
ejercicio ilicito de actividad monopolistica de arbitrio rentistico (C.P.
articulo 312). En caso de concurso entre las conductas punibles
referidas en los numerales anteriores y aquellas a las que se les aplica

el procedimiento ordinario, la actuacion se regira por este ultimo.



Paragrafo. Este procedimiento aplicara también para todos los casos de

flagrancia de los delitos contemplados en el presente articulo.”®

Asi las cosas, con este nuevo panorama juridico, se espera que con relacion al
delito de Inasistencia Alimentaria el recaudo de elementos materiales probatorios
se realice en el menor tiempo posible, para que una vez entre en vigor la
mencionada Ley, las Fiscalias adscritas a la Subunidad de delitos de Inasistencia
Alimentaria de Bucaramanga, realicen la mayor cantidad posible de Audiencias de
Acusacion, con la finalidad de descongestionar los despachos Fiscales, en

concordancia con el objetivo primigenio el cual busca la descongestion del sistema
Judicial.

6.2 MARCO TEORICO

Segun el Diccionario de la lengua Espafiola de la Real academia espafiola, la
palabra familia es definida como: “El conjunto de ascendientes, descendientes,
colaterales y afines de un linaje.’*’

Corominas, sostiene que ‘“a voz familia desciende de la palabra castellana
FAMILIA, y esta a su vez del antiguo latin FAMILUS (esclavo). Esta ultima voz

latina tuvo su origen en la palabra OSCA FAMEL, que significa esclavo.™®

'® COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1826. Articulos 1,2. (12 enero, 2017). Por
medio de la cual se establece un procedimiento penal especial abreviado y se regula la figura del
acusador  privado. [en  lineq] [citado 22 de Enero  2017]. Disponible  en:
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201826%20DEL%2012%20DE % 20ENERO
%20DE%202017. pdf
" DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPARNOLA [en linea][consultado 16 Enero de 2017].
1I38isponible en: http://dle.rae.es/?id=HZnZiow

COROMINAS, Joan. PASCUAL José A. Diccionario Critico Etimoldgico Castellano e Hispéanico.
Madrid: Gredos, 1989-1993. ISBN. 84-249-1362-0
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Segun Fassi'® la familia se puede diferenciar de la siguiente manera:

‘a. En sentido amplio, es el conjunto de personas con las cuales existe
algun vinculo juridico de orden familiar. Comprenderia al conjunto de

ascendientes, descendientes y colaterales (del conyuge) de un linaje.

b. En sentido restringido, la familia comprende solo el nucleo paterno-
filial, es decir, la agrupacién formada por el padre, la madre y los hijos

gue se encuentren bajo su potestad.

c. En sentido Intermedio la familia es el grupo social integrado por las
personas que viven en una casa, bajo la autoridad de uno de sus

miembros.

Pero a pesar de estas significaciones, en términos generales, y como la
gran mayoria de los autores lo sostienen, la familia es considerada
como “aquella institucién social, permanente y natural, compuesta por
un numero de personas ligadas por vinculos juridicos emergentes de la

relacion intersexual y de la filiacién”?°

Las anteriores afirmaciones se caracterizan por definir a la Familia como el vinculo
que emerge de las diferentes relaciones interpersonales, que permanecen unidas
por vinculos juridicos, para la Corte Constitucional este concepto ha evolucionado
de tal forma, que el simple vinculo juridico y filial no logra en marcar tal institucién

y ha afirmado que se entiende por familia:

“Aquella comunidad de personas emparentadas entre si por vinculos

naturales o juridicos, que funda su existencia en el amor, el respeto

Y EASS], Santiago C. La familia. Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Nacional del Litoral. Tercera Epoca. Afio 21. Nim. 98 y 99. 1959, Buenos Aires. P4g.
77.

** FASSI, Santiago C. La familia. Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Nacional del Litoral. Tercera Epoca. Afio 21. Nim. 98 y 99. 1959, Buenos Aires. Pag.
77.
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y la solidaridad, y que se caracteriza por la unidad de vida o de

destino que liga inimamente a sus integrantes mas préximos.’*

De lo anterior se puede concluir que la Corte abrié la puerta para que a partir de la
reuniéon de valores como lo son el amor, el respeto y la solidaridad, personas que
compartan un mismo proyecto de vida se podran denominar familia, y apropiarse

de las repercusiones juridicas que éste término conlleva.

A partir de esto, debemos recordar que el criterio de parentesco crea la idea de
conformacion de la familia, de acuerdo con el articulo 61 del Codigo Civil

Colombiano., las personas a quien la ley considera parientes son:

- Descendientes legitimos.

- Ascendientes legitimos, a falta de descendientes.

- El padre, la madre y el hijo natural.

- El padre y madre adoptante y el hijo adoptivo.

- Los colaterales legitimos hasta el sexto (6°) grado.
- Los hermanos naturales.

- Afines legitimos que se hallen dentro del segundo (2°) grado.

21 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T 070. Expediente T-4.534.989 (18 febrero,
2015).M.S: Martha Victoria Sanchez Méndez. [en linea] [citado el 20 de Enero de 2017]. Disponible
en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-070-15. htm
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La Naturaleza Juridica de la Familia

La Familia es considerada como organismo, es una persona juridica, Valencia
Zea, Fundamenta su doctrina afirmando que la familia como persona juridica es
titular de derechos subjetivos, independientemente de los miembros que la

integran; igualmente tiene 6rganos especiales de actuacion. %

Para nosotros la familia no puede concebirse como persona juridica, pues carece
de capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones por si misma, este
atributo se encuentra en cabeza de quienes estan en capacidad de obligarse por
si mismos, sus miembros; cada una de las personas que integran la misma,

siempre y cuando sea permitido y no prohibido por la ley.

Bonnecase, dice que ‘la familia es un organismo social de orden natural, que
reposa sobre la diferenciacion de sexos y la diferenciacion correlativa de funciones
y cuya mision suprema consiste en asegurar la perpetuacion de la especie
humana”? En este sentido la Declaracion de los Derechos del Hombre, de las
Naciones Unidas, en su articulo 16 Inc. 3°, expreso que ‘la familia es el elemento
natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la

sociedad y del Estado”?*

Esto significa que la familia es una institucion natural de la que se vale la sociedad
para regular la procreacion y educacion de los hijos como fin principal de la

misma, asi como el cumplimiento de sus demas fines.

2 VALENCIA ZEA, Arturo. Derecho Civil. Sexta Edicidn. Bogota. Editorial Temis. 1957.

# BONNECASE, Julien. Personas en el Derecho Civil. Bogota: Leyer, 2005 ISBN 958-690-904-2
* Declaracion Universal de Derechos Humanos. [en linea] [citado 18 Enero 2017]. Disponible en:
http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
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Para Heinrich Lehmann ‘histéricamente la familia es anterior al Estado, siendo
mas antiguo que él. Es la célula germinal de la Comunidad Estatal, y en ella se ha

encontrado satisfaccién el innato espiritu social”?®

Es asi que el Estado como entidad rectora, basica y fundamental y quien entre sus
fines tiene la custodia del bien comun, persigue como funcién primordial, el crear
las instituciones que favorecen el desarrollo del hombre. Es asi como la familia,
institucion primogénita, merece una primordial y especial proteccion, porque
constituye el adecuado desarrollo y complemento del individuo, teniendo en

cuenta el caracter moral y consuetudinario de las relaciones familiares.

El Estado tiene derecho de tutela sobre la familia, mas que un derecho es un
deber de proteccidon que involucra un control sobre la misma, como sucede en el
caso de la vigilancia que ejerce sobre los padres respecto del cumplimiento de la
obligaciéon de prestar alimentos para con los hijos. Sin embargo, el Estado al
intervenir y tutelar los derechos y deberes de la familia y de los miembros de esta
no puede convertirse en un Estado proteccionista, pues su funcion debe ir
encaminada al bien comun y a la satisfaccion de las necesidades generales, ya
que de ser asi el Estado deberia ser suficientemente eficiente y diligente lo cual no
ocurre, pues en nuestro pais la mayoria de derechos se wulneran, y en especial

los derechos de los nifios.

En razdn de lo anterior, la Honorable Corte Constitucional se ha manifestado en
varias oportunidades, respecto del deber de solidaridad del Estado como asi lo

enuncia en la siguiente sentencia:

% LEHMANN, Heinrich. Derecho de Familia. Volumen IV. Editorial Revista de Derecho Privado.
Madrid. 1953.
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‘El deber de solidaridad del Estado ha de ser entendido como
derivacion de su caracter social y de la adopcién de la dignidad humana

como principio fundante del mismo.

En virtud de tal deber, al Estado le corresponde garantizar unas
condiciones minimas de vida digna a todas las personas, y para ello
debe prestar asistencia y proteccion a quienes se encuentren en
circunstancias de inferioridad, bien de manera indirecta, a través de la
inversion en el gasto social, o bien de manera directa, adoptando
medidas en favor de aquellas personas que por razones econdmicas,
fisicas 0 mentales, se encuentren en circunstancias de debilidad

manifiesta.

Es claro que el Estado no tiene el caracter de benefactor, del cual
dependan las personas, pues su funcidén no se concreta en la caridad,
sino en la promocién de las capacidades de los individuos, con el objeto
de que cada cual pueda lograr, por si mismo, la satisfaccién de sus

propias aspiraciones”?®

El deber de solidaridad no se limita al Estado, les corresponde también a los
particulares, de quienes dicho deber es exigible en los términos de la ley, y de
manera excepcional, sin mediacion legislativa, cuando su desconocimiento
comporta la violacion de un derecho fundamental. Entre los particulares, dicho

deber se ubica en forma primigenia en la familia.

Para la familia se crea una especial proteccion, lo que conlleva a que la legislacion
penal tipifigue todas aquellas conductas tendientes a wulnerar el bien juridico
protegido en relacion con los menores y entre otros tipos penales se busque la

proteccion del mismo a través de la norma, encuadrando asi una conducta lesiva

26 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-237. Expediente D-1482. (Mayo 20
,1997). MP: Carlos Gavria Diaz. Bogota. Disponible en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/C-237-97.htm
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para el menor como es la inasistencia alimentaria, en delito lo que implica la

imposicion de una pena por el incumplimiento injustificado de la obligacion.

En lo referente a la norma penal, el Titulo VI Delitos Contra la Familia, Capitulo
Cuarto: De los delitos contra la asistencia alimentaria, Articulo 233, se encuentra
establecido el delito de inasistencia alimentaria como una trasgresion al nicleo
esencial de la sociedad, imponiendo el legislador una sancién privativa de la

libertad y pecuniaria.

Es la unién familiar la que incide de manera significativa en la relacion paterno-filial
que existe entre los padres y los hijos, de tal forma que de la estabilidad que se
presente en dicha relacion depende la proteccidén de los derechos que tienen los
menores. Es por ello que cuando existe separacion y divorcio entre los conyuges,
los menores quedan desprotegidos haciéndose necesaria la actuacion del Estado
cuando alguno de los padres incumple con las obligaciones constitucionales y
legales a las que tiene derecho el menor, pues de ello depende su adecuado
desarrollo y crecimiento, ello a pesar de la ruptura del vinculo matrimonial o la

cesacion de efectos civiles del matrimonio.

“Ahora la palabra alimentos proviene del vocablo latino, alimentum, ab alere, que
quiere decir nutrir, alimentar. En sentido estricto significa las cosas que sirven para
sustentar el cuerpo, y en el lenguaje juridico se usa para asignar lo que se da a

una persona para atender a su subsistencia.”®’

?’ SUAREZ, Franco Roberto. Derecho de Familia, Tomo I. Séptima Edicion. Bogota. Editorial
Temis. 1998. ISBN. 958-35-0177-8
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Se entiende por alimentos, la deuda alimenticia que pesa sobre determinadas
personas econdémicamente posibilitadas, para que algunos de sus parientes
pobres u otras personas que la ley sefala, puedan sufragar las necesidades de su
existencia, de tal forma que a través de la asistencia alimentaria se logre brindar a
las personas a las que se les deben alimentos, una mejor calidad de vida gracias a
la satisfaccién de dichas necesidades bésicas, las cuales de acuerdo a la ley se
relnen en cinco grupos a saber: Salud, Alimentacion, Educacion, Vivienda y

Recreacion.

De acuerdo con el Articulo 411 Cédigo Civil*® se debe alimentos a:

1. Conyuge, esto en virtud de la ayuda mutua que se deben los conyuges entre si.
2. Ascendientes y descendientes legitimos, extramatrimoniales y adoptivos.

3. Hermanos legitimos.

4. A la mujer agraviada.

5. A quien se hubiera hecho una donacion cuantiosa, si esta no hubiere sido

rescindida o revocada. (Esta no es una Obligacion reciproca)

6. La esposa o el esposo separado o divorciado sin culpa suya.

LA INASISTENCIA ALIMENTARIA

La primera condicibn que concurre al configurar el delito contra la asistencia
alimentaria, consiste en que los padres y demas ascendientes legitimos se

sustraigan sin justa causa, de la prestacion de alimentos debidos a los hijos y

8 COLOMBIA. Ley 57 (26 marzo, 1873). Por la cual se decreta el Cédigo Civil de la Republica de
Colombia. [en linea] [citado 18 Enero de 2017]. Disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=39535
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demas descendientes legitimos. Al respecto la Corte Constitucional se ha

manifestado en diferentes disposiciones jurisprudenciales asi:

“El verbo "sustraer", que constituye el nucleo de la conducta punible,
expresa la idea de separarse de lo que le corresponde por obligacién,
prescindiendo, en consecuencia, de cumplir ésta. Es una conducta
activa, maliciosa, claramente regulada, de modo que deja de
incriminarse cuando ocurren descuidos involuntarios o cuando se
presentan inconvenientes de los que pueden incluirse dentro de las
justas causas, (Se entiende por justa causa todo acontecimiento
previsto en la ley, o existente fuera de ella, que extingue los deberes,
imposibilita su cumplimiento o los excusa temporalmente, y cuya
realizacion desintegra el tipo penal. También es justa causa el hecho o
circunstancia grave que se hace presente en el obligado para dificultarle
la satisfaccion de sus compromisos a pesar de que no quiere actuar de

esa manera.)’®®

Al respecto debemos mencionar que en la mayoria de las veces el cumplimiento
de la obligacion alimentaria se hace en especie y dinero 0 en otros casos solo por
medio de una suma de dinero determinada por los organismos jurisdiccionales o

por acuerdo entre las partes.

La conducta punible consagrada en este tipo penal es la accion de sustraerse al
cumplimiento de las obligaciones de asistencia familiar y tiene bésicamente

siguientes aspectos sustanciales:

» COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia No. T-502. Expediente No. T-2241 (21
Agosto ,1992). Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero. [en linea] [citado 19 Enero de
2017] Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/T-502-92.htm
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El articulo 233 del cddigo penal, presenta un ingrediente normativo juridico, los
conceptos que en él se encuentran pertenecen al ambito del derecho civil-familia,

al cual hay que remitirse para poder precisar el alcance de la norma penal.

En cuanto a ‘“os ingredientes subjetivos, estos solo se predican del
sujeto activo, pues es aquella caracteristica particular que tiene este
gue hace que su conducta sea ilicita, el cual en el articulo 233 del
codigo penal se refleja en la frase “se sustraiga sin justa causa’, 107 ya
gque lo que se sanciona no es necesariamente el que el sujeto agente se
sustraiga sino que, ademas, y prioritariamente debe hacerlo sin justa

causa.

Cada uno de los tipos penales que se encuentran en el Cédigo Penal,
presenta diferentes caracteristicas que los distinguen entre si, las
cuales se predican de su estructura, del sujeto activo, del bien juridico
gue se protege, o el alcance de la conducta que describen, razén por lo
cual se dividen en relacidén con su estructura, en relacién con el sujeto
activo, en relacion con el bien juridico tutelado y en relacién con su

contenido respectivamente.’°

De acuerdo con lo anterior, el Tipo Penal de la Inasistencia Alimentaria se clasifica

de la siguiente manera:

El tipo penal descrito en el articulo 233 del C.P., es un tipo en blanco, ya que el
legislador debe remitirse a otro ordenamiento juridico para precisarlo pero,

ademas, es completo, ya que a pesar de ser en blanco posee precepto y sancion.

*® ARBOLEDA V. Mario.RUIZS. José A. CODIGO PENAL COMENTADO. Edicién 18. Bogotd. Leyer 2011. ISBN
9789587117202
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Lo anterior significa que con el injustificado incumplimiento de la obligacion
alimentaria, se consume el delito de inasistencia alimentaria, sin necesidad de que
una de las personas que tiene el derecho correlativo de la obligacion, tenga que

sufrir un dafio en su salud o se tenga que demostrar el perjuicio.

El tipo penal es de mera conducta, ya que se sanciona el simple comportamiento
del sujeto activo; es decir, se sanciona la simple sustraccion sin justa causa del
sujeto activo de la asistencia alimentaria, pues tan pronto como esto ocurre el

sujeto agente es sancionado.

Es un tipo de conducta permanente, pues la Inasistencia Alimentaria permanece a
través del tiempo porque la consumacion se inicia cuando el sujeto agente se
abstiene conscientemente de cumplir con sus obligaciones alimentarias y se

prolonga durante todo el tiempo que esa situacidén persista por su voluntad.

En otras palabras la consumacién finaliza cuando el sujeto obligado a prestar
alimentos, ejecuta su obligacion mediante actos tangibles en la forma en que
ordena la ley. Es también un delito de omision, porque consiste en la realizacion
de una accién negativa u omisiva por parte del sujeto activo del ilicito, tal y como
es el incumplimiento de las obligaciones de asistencia alimentaria. Pero debe
hacerse claridad en el objeto de la incriminacion penal, porque lo que se sanciona
es el incumplimiento de la obligacién de familia como consecuencia del

comportamiento negativo y no el comportamiento en si.

Es importante recordar, como ya se menciond en el capitulo de los alimentos, que
es indispensable el estado de necesidad del sujeto pasivo de la obligacion, porque

de poseer medios suficientes para la subsistencia no podra este demandar ayuda
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por la via civil y mucho menos por la penal. Pero, ademas, se debe establecer que
quien tiene la obligacion de prestar alimentos, esta en condiciones de hacerlo,
porque de lo contrario, no se consuma el delito de inasistencia alimentaria, por
existir una justa causa y presentarse un principio UNIVERSAL que exime la
responsabilidad, °‘AD IMPOSIBILIAM NEMO TEMETUR - NADIE ESTA
OBLIGADO A LO IMPOSIBLE”?

LA SANCION PARA EL TIPO PENAL DE INASISTENCIA ALIMENTARIA

La sancion es una de las partes de las que se compone el tipo penal, el precepto
primario, es una regla de conducta, es lo que se debe hacer o no hacer, es decir,

la descripcion de un delito.

En razon de lo anterior encontramos para el tipo penal de la inasistencia
alimentaria, que el legislador otorgd una solucion para este delito, que de acuerdo
a su criterio por el bien juridico que se pretende tutelar, es lo suficientemente
coactiva y eficiente, por como se encuentra tipificado en el cédigo penal Vigente ,
al interponerle al sujeto activo del delito de inasistencia alimentaria, prision de 32 a
72 meses y multa de 20 a 37.5 salarios minimos legales mensuales vigentes

cuando la inasistencia alimentaria se cometa contra un menor.

Cabe aclarar que el delito de inasistencia alimentaria es excarcelable por lo que
en muchas ocasiones, el sujeto activo del hecho punible reincide en su conducta,
convirtiendo la norma penal y la sancidn respectiva en inocua y poco preocupante

para el sindicado y consecuencialmente en un resultado negativo y angustiante

>’ BLANCO Z. Gilberto A. Los Principios Generales del Derecho en la Constitucion del 91. Revsta
de Derecho. Universidad del Norte, 17: 248-262, 2002.
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para la familia, la sociedad, el sujeto pasivo de la conducta ilicita y para el estado,
quien cada vez debe intervenir mas, sin resultados positivos y con la consecuencia

directa de la creciente congestion de los despachos judiciales.

Por lo anterior es preciso recordar que ‘la solidaridad es un deber del Estado y de
los particulares™?, el cual ha de ser entendido como derivacién de su caracter
social y de la adopcion de la dignidad humana como principio fundamental del

mismo.

En virtud de tal deber, al Estado le corresponde garantizar unas condiciones
minimas de vida digna a todas las personas, y para ello debe prestar asistencia y
proteccion a quienes se encuentren en circunstancias de inferioridad, bien de
manera indirecta, a través de la inversion en el gasto social en favor de aquellas
personas que por razones economicas, fisicas o mentales, se encuentren en

circunstancias de debilidad o inferioridad manifiesta.

Es claro, entonces, que el Estado no tiene el caracter de benefactor, del cual
dependan las personas, pues su funcion no se concreta en la caridad, sino en la
promocion de las capacidades de los individuos, con el objeto de que cada cual
pueda lograr, por si mismo, la satisfaccion de sus propias aspiraciones y

necesidades.

Pero, el deber de solidaridad no se limita al Estado, pues corresponde también a

los particulares, de quienes dicho deber es exigible en los términos de la ley, y de

32 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C- 459. Expediente D-4910 (11 Mayo,
2004). M.P.: Jaime Araujo Renteria. [en linea] [citado 18 Enero de 2017] Disponible en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/c-459-04.htm
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manera excepcional, sin mediacion legislativa, cuando su desconocimiento
comporta la violacion de un derecho fundamental y mas aun cuando de por medio
esta un menor pues “Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de

los demas”®3

Entre los particulares, dicho deber se ubica en forma primigenia en la familia,
dentro de la cual cada miembro es obligado y beneficiario reciprocamente,

atendiendo razones de equidad.

Una de las obligaciones mas importantes que se generan en el seno de una
familia es la alimentaria, cuyo origen ha explicado la Corte en los siguientes

términos:

“La sociedad colombiana, fiel a sus ancestrales tradiciones religiosas,
sitia inicialmente en la familia las relaciones de solidaridad. Esta
realidad sociolégica, en cierto modo reflejada en la expresion popular

“la solidaridad comienza por casa".**

En este orden de ideas, se justifica exigir a la persona que acuda a sus familiares
mas cercanos en busqueda de asistencia o proteccion antes de hacerlo ante el
Estado, salvo que exista un derecho legalmente reconocido a la persona y a cargo
de éste, o peligren otros derechos constitucionales fundamentales que ameriten

una intervencion inmediata de las autoridades.

33 COLOMBIA. Constitucién Politica de Colombia. 1991. Articulo 44.Gaceta Constitucional No. 116
de 20 de julio de 1991.

% COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-237. Expediente D-1482 (20 mayo,
1997).M.P: Carlos Gaviria Diaz. [en linea] [citado el 20 de Enero de 2017]. Disponible en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/C-237-97.htm
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6.3 MARCO CONCEPTUAL

e ADMINISTRACION DE JUSTICIA

La encontramos en la Constitucion Politica de 1991%°

, en la cual se dedican los
articulos 234 al 257 correspondientes al titulo VIl a la reglamentacién de la rama
judicial, en donde se desarrollan los principios generales y se dictan otras
disposiciones, estableciendo que la justicia es una funcién publica cuyas
decisiones son independientes, que las actuaciones deben ser "publicas y
permanentes”, con las excepciones que establezca la ley, que en ellas ha de
prevalecer el derecho sustancial;, que los términos procesales deben ser
observados con diligencia y su incumplimiento sancionado; y que en sus
providencias, los jueces sOlo estdn sometidos al imperio de la ley, siendo la
equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina,
criterios auxiliares de la actividad judicial y se garantiza el derecho de toda
persona de acceder a la administracion de justicia, cuyo funcionamiento ha de ser

"desconcentrado y autbnomo”.

e LA FAMILIA

Teniendo en cuenta que la familia es la base de la sociedad y por medio de ella es
que podemos superar las adversidades venideras de la vida en comunidad, y de la
vulneracion de los derechos, es asi que la corte se pronuncia al respecto en la

Sentencia C 022 de 2015, en donde manifesto:

*> COLOMBIA. Constitucién Politica de Colombia. 1991. Articulos 237-257.Gaceta Constitucional
No. 116 de 20 de julio de 1991.
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“Esta Corporacion ha sefialado en su jurisprudencia, que el régimen de
la familia en el ordenamiento juridico colombiano, se rige por los
siguientes preceptos constitucionales: (i) la consagracion de principio
fundamental del Estado la proteccion de la familia como institucion
basica de la sociedad (CP., art. 5); (ii) el reconocimiento de que todas
las personas nacen libres e igualesy que el origen familiar no puede ser
factor de discriminacion (CP., art. 3); (iii) el derecho de las personas a
su intimidad familiar y el deber del Estado de respetarlo y hacerlo
respetar (CP., art. 15); (iv) la garantia del derecho de la familia a no ser
molestada, salvo que medie mandamiento escrito de autoridad
competente con las formalidades legales y por motivo previamente
definido en la ley (CP., art. 28); (v) la garantia de la no incriminacion
familiar, al sefialar que nadie podra ser obligado a declarar contra si
mismo o contra su conyuge, compafiero permanente o parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
(CP., art. 33); (vi) la imposicién al Estado la obligacion de apoyar de
manera especial a la mujer cabeza de familia (CP:, art. 43); (vii) el
derecho fundamental de los nifios el tener una familia y no ser separado
de ella (CP., art. 44); y (viii) el reconocimiento a los adolescentes del

derecho a la proteccion y a la formacion integral (CP., art. 45).%°

Haciendo, de esta manera, un concepto juridico - social actual, atemporal y
preciso de todos los elementos que el ordenamiento juridico necesita para actuar

basandose en la familia como nilcleo de la base social.

** COLOMIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-022. Expediente D-10405. (21 enero,
2015). M.P.: Mauricio Gonzales Cuerv. [en linea] [citado 20 Enero de 2017]. Disponible en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2015/C-022-15. htm
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e INASISTENCIA ALIMENTARIA

La Ley 906 de 2004, en su articulo 233 establece la Inasistencia Alimentaria como
delito contra la familia e impone sanciones para los que incurran en el delito de

este modo ese precepto legal indica que:

‘El que se sustraiga sin justa causa a la prestacion de alimentos
legalmente debidos a sus ascendientes, descendientes, adoptante,
adoptivo, conyuge o compafiero o compafiera permanente, incurrira en
prision de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses y multa de
trece punto treinta y tres (13.33) a treinta (30) salarios minimos legales

mensuales vigentes.

La pena sera de prision de treinta y dos (32) a setenta y dos (72)
meses y multa de veinte (20) a treinta y siete punto cinco (37.5) salarios
minimos legales mensuales vigentes cuando la inasistencia alimentaria

se cometa contra un menor.

PARAGRAFO 1o0. Para efectos del presente articulo, se tendra por
comparfero y comparfiera permanente Unicamente al hombre y la mujer
gue forman parte de la Union Marital de Hecho durante un lapso no

inferior a dos afos en los términos de la Ley 54 de 1990.(Paragrafo
CONDIC/IONALMENTE exequible, en el entendido que las expresiones ‘“compafiero”
y compafera permanente” comprende también a los integrantes de parejas del
mismo sexo', y salvo el parte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte

Constitucional mediante Sentencia C 798/2008 de 20 de agosto de 2008, Magistrado

Ponente Dr. Jaime Cérdoba Trivifio)
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PARAGRAFO 2o0. En los eventos tipificados en la presente ley se podra

aplicar el principio de oportunidad.”’

A través de la sentencia C 984 de 2002, la Corte Constitucional reitera el

precedente sentado en la sentencia C 237 DE 1997, en la cual sefala que:

11}

el fundamento de la obligacién alimentaria es el deber de
solidaridad que une a los miembros mas cercanos de una familia,
y su finalidad es la subsistencia de los beneficiarios”; Ademas
sefald: “El bien juridico protegido por la norma acusada es la
familia y no el patrimonio. A pesar de que dicha obligacion se
traduce, finalmente, en una suma de dinero, no se castiga a
quien la incumple, por defraudar el patrimonio ajeno, sino por
faltar a un deber nacido del vinculo de parentesco o matrimonio,
y poner en peligro la estabilidad de la familia y la subsistencia del

beneficiario”.®

e SUJETOS PROCESALES

El delito de inasistencia alimentaria se deriva de una omisién, y como tal en el
confluyen diversos e identificables sujetos procesales. De este modo, el
primero de ellos debe corresponder con el de sujeto activo que es, segun el

Codigo Penal “Quien se sustraiga sin justa causa de la prestacion de

>’ COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 906. (31 agosto, 2004). Por la cual se expide
el Cddigo de Procedimiento Penal. [en linea] [citado 20 Enero del 2017] Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0906_2004.html

** COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-237. Expediente D-1482 (20 mayo,
1997).M.P: Carlos Gaviria Diaz. [en linea] [citado el 20 de Enero de 2017]. Disponible en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/C-237-97.htm
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alimentos”, mientras que el sujeto pasivo debe ser cualificado o cuantificado,
es decir, tener un vinculo de familiaridad, que puede darse en direccién
ascendiente o descendente, y se puede enmarcar en el caracter de adoptante,

adoptivo o cényuge y sera a quien se ha afectado con el delito.

e PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD

A sabiendas de que estamos tratando con un delito de caracter penal, se entiende
que por tal motivo ostenta una sancion la cual entre ella encontramos la pena
privativa de la libertad, la corte se pronuncia al respecto con relacion a ello entre
otras, en la Sentencia C 185 de 2011, en donde manifiesta que la misma se

caracteriza por contener:

“Entre los derechos afectados por el régimen juridico de ejecucion de la
pena de prision cabe destacar: a) la libertad de locomocion (art. 24 CP),
gue se ve imposibilitada durante el tiempo de permanencia en la carcel;
b) el libre desarrollo de la personalidad (art. 16 CP), en su
manifestacién como facultad para disponer del propio tiempo durante la
estancia en prision, es sustraida al interno, quien esta obligado a
cumplir con los horarios y la distribucién del tiempo programados en
cada establecimiento; c) la intimidad personal y familiar (art. 15 CP),
sustancialmente limitada por la autorizacién para la practica rutinaria de
cacheos a los internos, incluido el desnudo integral, asi como de
registros a sus pertenencias, por la obligacién de compartir celda con
otros reclusos cuando sea necesario, al igual que por las limitaciones
impuestas a la comunicacion con sus familiares y allegados en cuanto a
la frecuencia, duracion y circunstancias en que se lleva a cabo, y la

autorizaciébn para su eventual suspensién e intervencion; d) la
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inviolabilidad de la correspondencia privada (art. 15 CP), cuyo envio y
recepcion se somete a especiales condiciones, autorizandose su
intervencion sin previa orden judicial por parte de las autoridades
penitenciarias; e) el derecho a la informacion (art. 20 CP), debido a la
posibilidad de restringir la circulacion y disposicion de libros, revistas,
periddicos y aparatos de radio y television; f) el derecho de propiedad
(art. 58 CP), que comprende el derecho a usar las propias pertinencias,
cuya limitacién se autoriza cuando se trata de dinero, alhajas y otros
objetos de valor no autorizados, 0 que se consideren peligrosos o de
ilicita procedencia; g) los derechos de reunion y asociacion (art. 38 CP),
asi como la libertad de expresion (art. 20 CP), son sometidos a duras
restricciones como consecuencia del régimen disciplinario de la

prisién”

Determinando de este modo todo lo que la misma puede ubicar dentro del marco
legal y como la misma se da en virtud de una afectacion de derechos

consecuencia del minimo resarcimiento de aquellos que han sido violados.

e RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS

Dado que los derechos que se ven wulnerados son principalmente los de los
menores de edad, a quienes la constitucion politica de Colombia les brinda una
atencion y garantia de sus derechos de manera especial y primordial al momento

de verse menoscabados, se necesita que el delito componga una violacion a estos

** COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-185. Expediente D- 8198 (16 Marzo,
2011). M.P.: Humberto Antonio Sierra Porto. [en linea] [citado 21 Enero de 2017]. Disponible en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2011/C-185-11. htm

64


http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2011/C-185-11.htm

derechos y que ademas se busque que tal violacion finalice y con ello se

materialice el concepto de restablecimiento de derechos.

La corte constitucional en la Sentencia C 1646/00 hace referencia a la
vulnerabilidad de los menores pues “son considerados como grupo destinatario de
una atencion especial estatal que se traduce en un tratamiento juridico
proteccionista, respecto de sus derechos y de las garantias previstas para
alcanzar su efectividad. Asi, logran identificarse como seres reales, autbnomos y
en proceso de evolucidon personal, titulares de un interés juridico superior que

irradia todo el ordenamiento juridico”.*°

En cuanto a la eficacia de la norma agrega la misma sentencia que ‘“La fotal
ineficacia del precepto legal no hace que éste devenga inconstitucional, puesto
que una cosa es la validez de las normas juridicas y otra muy distinta su eficacia”
y la eventual ineficacia de un precepto no lo convierte en inconstitucional. “En el
ordenamiento juridico pueden subsistir normas ineficaces que, por esta sola

circunstancia factica, no deben ser declaradas inexequibles’. 41

e FLAGELO SOCIAL

Dentro de la practica realizada encontramos que el concepto manejado, esto es el
de la inasistencia alimentaria en esencia, es considerado como un flagelo social ya

gue los menores se ven inmiscuidos en una degradacion de sus valores afectivos,

% COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1646. Expediente D-3017 (29 Noviembre,
2000). M.P.: Tafur Galvs. [en linea][citado 21 Enero del 2017]. Disponible en:
http://corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/C -1646-00.htm
1 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1646. Expediente D-3017 (29
Noviembre, 2000). M.P.: Tafur Galvs. [en linea][citado 21 Enero del 2017]. Disponible en:
http://corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/C-1646-00.htm
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los cuales los conllevan a sumergirse en un mundo paralelo en donde buscan
suplir estos afectos dejados de percibir por su parte, dentro una familia estable y
sélida la cual deberia brinda el soporte moral y social en donde poder

desarrollarse libremente, sin verse limitado.

De igual modo, se relaciona en que los padres son responsables del efectivo y
adecuado cuidado de los menores, y de ese modo los hijos capaces, son
deudores de este tipo de trato para con sus padres, asi lo dejo entrever la Corte
Constitucional en la sentencia T 502 de 1992, pues la Sala de Revision de la Corte
Constitucional, mencioné6 que los padres deben obrar con absoluta
responsabilidad desde la concepcion de los hijos y velar porque su etapa de nifiez

y adolescencia cuente con su respaldo afectivo y econémico.

Aclara este 6rgano que: “En Colombia son miles los nifios que padecen los rigores
de la inasistencia de sus padres y esto es un motivo generador de violencia. El
nino no puede ser considerado como un ser aislado; es producto de la maternidad,
la familia y la sociedad. Estas condicionan su existencia por cuanto €l evoluciona
siempre con respecto a ellas, lo cual hace evidente que el nifio sea un ser en alto

grado indefenso y fragil.”?

De este modo evidenciamos que el delito tratado en el presente trabajo ha calado
en nuestra fibra social pues representa el abandono que sufren los menores por
parte de la falta de planificacion de la sociedad a la hora de la reproduccion,

generando a su alrededor un sinfin de problematicas sociales tangenciales como

42

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia No. T-502. Expediente No. T-2241 (21
Agosto ,1992). Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero. [en linea] [citado 19 Enero de
2017] Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/T-502-92.htm
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lo son el ingreso de menores a la vida delincuencial, los problemas psicosociales y

las carencias manifiestas de valores en nuestros nifios y jévenes.
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7. DESARROLLO DE LA PRACTICA

En cuanto al desarrollo de la Practica Social, se siguieron los pardmetros
establecidos por el Acuerdo N° 72 de 1982, creado por las directivas de la
Universidad de Santander, por el cual se crea el Reglamento Académico -
Estudiantil de Pregrado de la Universidad Industrial de Santander, que plantea lo

siguiente:

“La Practica Social permite al estudiante ponerse en contacto con las
necesidades de entes territoriales o comunidades en el pais y disefiar o
aplicar alternativas de solucion a problemas que hacen parte de su
campo profesional, en proyectos que tienen como finalidad aportar al
mejoramiento de la calidad de vida de grupos poblacionales. Los
proyectos en que el estudiante trabaje deben estar enmarcados dentro
del plan de desarrollo territorial o de la organizacién donde se lleva a

cabo la practica.”™

Una vez situadas como practicantes en el contexto de la Fiscalia General de la
Nacion — Subunidad de Delitos de Inasistencia Alimentaria, en donde identificamos
un problema, las situaciones que lo generan, posteriormente, diseflamos vy
propusimos, en asocio con la Dra. HELDA YADITH PRADA CRISPIN, Fiscal 2°
local delegadas ante los jueces penales municipales de Bucaramanga, la
proyeccion de una Sala de Atencién de Inasistencia como un aporte en el marco

de nuestra practica social, al mejoramiento de la calidad de vida de grupos

* Acuerdo N° 72 .Bucaramanga. 08 de octubre de 1982. Por el cual se establece el Reglamento
Académico Estudiantil pregrado. Universidad Industrial de Santander.[en linea] [citado e | 18 de
febrero de 2017] Disponible en:
https://www. uis.edu.co/webUIS/es/acercalis/reglamentos/reglamentoAcadmicoEstudiantilPre grado
.pdf

Ibid. Capitulo IX Trabajo De Grado. Numeral 4°.
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poblacionales como lo son los nifios, nifias y adolescentes, quienes son victimas
directas del delito de Inasistencia Alimentaria que conoce la Subunidad de
Inasistencia Alimentaria de la Fiscalia General de la Nacién, que propugna por los

medios alternativos de solucién de conflictos y el acceso a la justicia.

Imagen 5. Cumplimiento de lo expuesto en la practica social.

*Incremento de denuncias por el delito de
Inasistencia Alimentaria.

C

PROBLEMA

*Saturacién de procesos.

*Precaria informacion por el representante de los menores,
al momento de realizar las denuncias.

*Falta del personal para atender este tipo de delito.

<

HECHOS

<

«Sala de Atencion de Inasistencia Alimentaria.
SOLUCION

7.1 PRIMER INFORME

Segun lo planteado, durante el primer mes de asistencia al despacho fiscal, se
realizaron actividades de observacion, con el fin de reconocer las labores
desempefiadas en el despacho, como lo son labores de indagacion e

investigacion.

Se logro establecer la metodologia usada por la fiscal para llevar el proceso a la
audiencia de formulacién de imputacion, la metodologia implementada consiste
principalmente en recolectar datos a través del sistema de informacién de la

Fiscalia General de la Nacion, los datos recolectados ofrecen el primer paso para
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llegar a recolectar elementos materiales probatorios que demuestren los

elementos necesarios del tipo penal de la Inasistencia Alimentaria.

Igualmente se realiz6 una investigacion dirigida a indagar el espiritu del legislador
al crear el tipo penal conocido como la Inasistencia Alimentaria y su proyeccion de
sancion para lograr la reduccion de la ejecucion de esta conducta. Ademas se
ahondo en el impacto social que incide principalmente sobre la familia y
especialmente sobre los menores, quienes son los afectados directos de dicha

conducta.

RECONOCIMIENTO DEL DESPACHO FISCAL

Las actividades de identificacion y observacion se ajustan al oficio juridico, pues al
realizar la modalidad de grado Practica Social el primer contacto que se debe
tener con la entidad donde se desarrollard la practica, es precisamente el de
reconocer y observar las necesidades que seran objeto del trabajo, sujeto lo
anterior al Articulo 25 planteado en el interior del acuerdo N°72 de 1982, por el
cual se crea el Reglamentos Académico — Estudiantii de Pregrado de la

Universidad Industrial de Santander.

“Articulo 25°. Durante el desarrollo del Trabajo de Grado 1 el estudiante
debera iniciar un proceso de conocimiento de la institucion seleccionada
con miras a identificar, bajo la orientacion del tutor, las necesidades o
problemas de la comunidad o la poblacién beneficiaria que son
susceptibles de intervencidén en el tiempo destinado para la practica

social. A partir de esta identificacion, el estudiante desarrollara su Plan
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de Trabajo incluyendo los recursos requeridos para su

implementacién.”

Una vez realizado el paso de reconocimiento de las labores desempefiadas por la
asistente del Despacho Fiscal y la Dra. HELDA YADITH PRADA CRISPIN, Fiscal
22 Local Delegada anta los Jueces Penales Municipales de Bucaramanga, se
mantuvo continuo apoyo juridico y seguimiento de las labores realizadas dentro
del Despacho de la Fiscalia 22 Local de Bucaramanga, con base a los medios
utilizados para la recoleccion de los elementos materiales probatorios necesarios

para la etapa posterior de Juicio Oral.

A través de la asistencia permanente al despacho del fiscal, de la observacién y
andlisis de las tareas desempefiadas en este, se obtuvo como primer paso una
induccion realizada por el asistente de Fiscal, en donde se esbozaron los tramites

internos de clasificacion de procesos y verificacion de base de datos.

Una vez acatadas las instrucciones dadas por la Fiscala, la Doctora HELDA
YADITH PRADA CRISPIN, se procedié a verificar el sistema de informacion de la
Fiscalia General de la Nacién, recolectando informacién de las personas
indiciadas de los procesos asignados, las paginas que conforma la lista de base

de datos son:

e FOSYGA: aporta informacién clara y detallada de afiliacion al sistema de
salud.
e RUAF: aporta informacion con relacion a la afiliacion al sistema de salud y

pensiones.

* Acuerdo N° 72 .Bucaramanga. 08 de octubre de 1982. Por el cual se establece el Reglamento
Académico Estudiantil pregrado. Universidad Industrial de Santander.[en linea] [citado e | 18 de
febrero de 2017] Disponible en:
https://www.uis.edu.co/webUlIS/es/acercaUis/reglamentos/reglamentoAcadmicoEstudiantilPregrado
-pdf
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e RUES: aporta informacion de inscripcion en el registro mercantil de las
camaras de comercio del pais.
e RUNT: Aporta informacion si se encuentra Activo en el registro Unico

nacional de transito.

Después de verificar la base de datos se procede a oficiar a las empresas e
instituciones correspondientes, para que suministren informacién detallada, clara,
precisa y vigente con relacidn a la ubicacion, capacidad econdémica y bienes de los

indiciados.

Al efectuar las Ordenes a Policia Judicial (O. P. J.) éstas se realizan cuando las
labores realizadas en el despacho no son suficientes para obtener informacién
veraz del indiciado, es por ello que el Policia Judicial es parte fundamental en la

etapa de indagacion e investigacion, ellos realizan las siguientes labores:

e Ubicacién del denunciante y/o denunciado
e Arraigo del indiciado

e Capacidad econémica del indiciado

e Entrevistas

e Labores de vecindario

El ESPIRITU DEL LEGISLADOR

Segun el objetivo planteado anteriormente, durante las semanas que se
determinaron para cumplir lo sefialado en el primer informe, se tiene en cuenta los
antecedentes historico-juridicos de Colombia, basandose primordialmente en la
proteccién que el Estado ha brindado a la familia como nicleo principal de la

sociedad y el planteamiento del legislador para la creacién del tipo penal de
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inasistencia alimentaria, ya que existia accion y sancion civil sobre dicha conducta,
todo esto es resultado de la adaptacion de la ley civil del derecho Romano a
situaciones desconocidas que se vieron reflejadas en la sociedad y a la familia en

sSu esencia.

La Carta Politica de 1991 establecié un conglomerado de derechos con el fin de
garantizar la convivencia y el bienestar de la sociedad, es asi que el Articulo 42 de
la Constitucion plantea que la familia es el nicleo fundamental de la sociedad y a
partir de ello desarroll6 los preceptos dirigidos a las protecciones de los nifios,

nifias y adolescentes.

ARTICULO 44. “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educaciéon y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinidén. Seran protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econdémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demé&s derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados

por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la

autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.
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Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los

demés.”®

Se debe entender que la base para la existencia del tipo penal de Inasistencia
Alimentaria, se encuentra en la Ley 57 de 1887%, donde se establece las
disposiciones legales y sustantivas que determina los derechos de los
particulares, por razon del estado de las personas, de sus bienes, obligaciones,

contratos y acciones civiles.

Es por ello que de las relaciones interpersonales se derivan obligaciones, aquellos
vinculos juridicos que se contraen a traves del paso del tiempo como lo es la
unién de parejas, e ilacion que se tiene por la linea de la consanguineidad y
afinidad con la familia, de alli podemos exponer que no solo se configura la

necesidad y obligacién alimentaria.

En virtud de lo anterior, el deber de asistencia alimentaria se establece sobre tres
requisitos fundamentales, los cuales se precisan en la siguiente sentencia, T 685
de 2014 desarrolla la naturaleza juridica de la obligacion de la inasistencia
alimentaria, dandole la categoria de derecho subjetivo personalisimo, vy

estableciendo los elementos del tipo penal.

“La pension alimentaria es un derecho subjetivo personalisimo para las
partes, donde una de ellas tiene la facultad de exigir asistencia para su
subsistencia cuando no se encuentra en condiciones para procurarsela

por si misma, a quien esté obligado por ley a suministrarlo, bajo el

¢ COLOMBIA. Constitucion Politica de Colombia. 1991. Articulo 44. Gaceta Constitucional No. 116
de 20 de julio de 1991.

*" COLOMBIA. Ley 57 (26 marzo, 1873). Por la cual se decreta el Codigo Civil de la Republica de
Colombia. [en linea] [citado 20 Noviembre de 2016]. Disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=39535
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cumplimiento de ciertos requisitos, a saber: (i) que el peticionario
carezca de bienes y, por consiguiente, requiera los alimentos que
demanda; (ii) que la persona a quien se le piden alimentos tenga los
recursos economicos para proporcionarlos y (iii) que exista un vinculo
de parentesco 0 un supuesto que origine la obligacion entre quien tiene
la necesidad y quien tiene los recursos. De esa forma, con fundamento
en los principios de proporcionalidad y solidaridad el derecho de
alimentos consulta tanto la capacidad econdémica del alimentante como
la necesidad concreta del alimentario, y se impone principalmente a los

miembros de la familia.*®

Del analisis del anterior texto, se sustrae la intencion del legislador al implementar
un tipo penal dirigido a la sancion tanto privativa de la libertad y pecuniaria, con el
objetivo principal de general una disminucién en la ejecucion y efectos que

conllevan la conducta, forjando una conciencia social.

7.2 SEGUNDO INFORME

En el transcurso del segundo mes de la practica, se recopilo y establecié los
elementos materiales probatorios, y se coadyuvo a la decision pertinente del
fiscal. Una vez observadas las diligencias correspondientes a las etapas de
indagacion e investigacion, se procedié a la ejecucion de las fases previas a la

proyeccion del escrito de acusacion, dirigido al fiscal de juicios.

Establecidas las diligencias diarias del despacho fiscal, se fijaron metas
encaminadas al impulso de los procesos encargados por la fiscal, para ello se
realizaron actividades de comunicacion telefonica, verificacién en los sistemas de

informacién y recepcién de entrevistas.

*® CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia T-685. Expediente T-4362024 (11 de
septiembre, 2014) M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. [en linea][citado 20 Enero de 2017].
Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/t-685-14. htm
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Verificada la base de datos se procede a oficiar a las empresas e instituciones
correspondientes para que suministren informacion detallada, clara, precisa y
vigente con relacion a la ubicacion, capacidad econdmica, bienes de los
indiciados.

Durante la indagacion que se adelanta por el delito de Inasistencia Alimentaria, se
evidencia la necesidad de cierto tipo de material documental indispensable para

elevar la solicitud de imputacién denominado Elementos Materiales Probatorios.

Articulo 200. “Organos. Modificado por el art. 49, Ley 1142 de 2007.
Corresponde a la Fiscalia General de la Nacion realizar la indagacién e
investigacion de los hechos que revistan caracteristicas de un delito que
lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, querella, peticion

especial o por cualquier otro medio idoneo.

En desarrollo de la funcion prevista en el inciso anterior a la Fiscalia
General de la Nacion, por conducto del fiscal director de la
investigacion, le corresponde la direccion, coordinacion, control juridico
y verificacién técnico-cientifica de las actividades que desarrolle la

policia judicial, en los términos previstos en este cédigo.

Por policia judicial se entiende la funcién que cumplen las entidades del
Estado para apoyar la investigacion penal y, en ejercicio de las mismas,
dependen funcionalmente del Fiscal General de la Nacién y sus

delegados.™®

*9 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 906. (31 agosto, 2004). Por la cual seexpide el Codigo de
Procedimiento Penal. Articulo 200 [en linea] [citado 20 octubre de 2016] Disponibleen:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0906_2004.html
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Debido a lo anterior se cumplieron las actividades dirigidas al recaudo de los

elementos materiales probatorios, tales como:

e Entrevistas: establecidos los testigos idéneos, Realizada con el fin de
obtener toda la informacién que la persona pueda ofrecer, en este caso
lo més importante es establecer la capacidad economica del
denunciado, ademas de corroborar la necesidad del beneficiario.

e Envio de oficios: Dirigido a empresas de que se tiene conocimiento a
través del sistema de informacion, que el denunciado estuvo o esta
vinculado a dicha entidad.

e Ordenes a Policia Judicial: Cuando existe informacion de que el
indiciado labora como persona independiente y por ende a traves del
sistema de informacién se encuentra informacion laboral, se realiza
oficio a la Policia Judicial con el objetivo de ubicar al denunciado y
realizar labores de campo en donde confirme la capacidad econémica,
es decir allegue informe en el cual especifique la actividad laboral que

realiza.

También se ordenara a la Policia Judicial con el fin de ubicar al denunciante y a la

denunciada, cuando no se tenga algun indicio de su paradero.

Para la obtener los elementos antes mencionados de forma continua se realizaron

labores de: Recoleccion de Elementos Materiales Probatorios®® necesarios dentro

* Ley 906 de 2004.Cédigo de Procedimiento Penal Colombiano, ARTICULO 275. ELEMENTOS

MATERIALES PROBATORIOS Y EVIDENCIA FISICA. Para efectos de este codigo se entiende por
elementos materiales probatorios y evidencia fisica, los siguientes:

e) Los documentos de toda indole hallados en diligencia investigativa de inspeccién o que han sido
entregados woluntariamente por quien los tenia en su poder o que han sido abandonados alli;

f) Los elementos materiales obtenidos mediante grabacion, filmacion, fotografia, video o cualquier
otro medio avanzado, utilizados como camaras de \gilancia, en recinto cerrado o en espacio
publico.

h) Los demas elementos materiales similares a los anteriores y que son descubiertos, recogidos y
custodiados por el Fiscal General o por el fiscal directamente o por conducto de senidores de
policia judicial o de peritos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, o de
laboratorios aceptados oficialmente.
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del delito de inasistencia alimentaria, Proyeccién de Ordenes de Archivo®,
Solicitud de Audiencias de Formulacién de Imputacion®?, Escritos de Acusacion®,
Solucion Concentrada de Conflictos, Recepciéon de Entrevistas, Recepcion
Ampliacion de Denuncias, Verificaciéon acuerdos de pago, Solicitud de Tarjeta
Alfabética, Arraigo, Desistimientos, Labores de Policia Judicial, Notificacion del
Indiciado y Acompafiamiento a las Audiencias de Formulacion de Imputacién,
ademas de las labores antes mencionadas, realizamos asesorias juridicas

respecto de los procesos penales.

Disponible en linea: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=14787

Fiscalia General de la Nacion. “el archivo de la diligencias solo es admisible cuando no se
encuentran los presupuestos del tipo objetivo, esto es que el hecho investigado no retne los
elementos previstos en la norma penal y en tanto no puede ser caracterizado como delito”.
Disponible en linea : http://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/20161600007421. pdf
>2 Fiscalia General de la Nacion, El articulo 288 de la Ley 906 de 2004 determina que el fiscal en la
imputacion debe hacer una relacion clara y sucinta de los hechos
penalmente relevantes, en lenguaje comprensible. Por consiguiente, no podrd ser indeterminada,
imprecisa, integrada por conceptos vagos, oscura, equivoca o confusa; en consecuencia, tampoco
podran ser imprecisos los cargos que se le comunican a un ciudadano, pues con una imputacion
de esta indole se generaria una causal de nulidad cifrada en violacion al debido proceso, por
imposibilitar la defensa y la contradiccién. En via de ejemplo, la referida narracién no puede
restringirse a la lectura literal del contenido de los informes, la denuncia, etc., y tampoco debera
incluir las referencias a los investigadores, ni su actividad, sino que debe comportar una sintesis
extractada y elaborada por el fiscal a partir de aquellos elementos cognoscitivos, especificando con
claridad las conductas exteriorizadas por el imputado y que tienen relevancia penal. Disponible en
linea
http://www.fiscalia.gov.co/en/wpcontent/uploads/2012/01/LasAudienciasPreliminaresenelSistemaP
enalAcusatorio.pdf

EL HERALDO. La formulacion de acusacion en el Sistema Penal Oral Acusatorio es el
procedimiento por medio del cual se concreta la funcién de acusacioén atribuida a la Fiscalia, es un
acto dispositivo mediante el cual la Fiscalia materializa la accién penal ante el Juez de
Conocimiento, cuando exista probabilidad de verdad con base en los elementos materiales
probatorios, evidencia fisica o informacion legalmente obtenida acerca de la existencia de la
conducta delictiva investigada y de la responsabilidad que se pueda atribuir al imputado. En el
Sistema Oral Acusatorio Vigente, la acusacién es el escrito que el Fiscal que investiga presenta
ante el Juez competente, o de conocimiento, para que se adelante el juicio cuando se pueda
afirmar con probabilidad de verdad que la conducta delictiva investigada existiéo y que el imputado
es autor o participe de ella. En esta audiencia comienza el descubrimiento probatorio,
correspondiéndole a la Fiscalia exhibir ante el juez los elementos de conviccion y el material
probatorio que pretenda hacer valer como prueba en el juicio oral. Entendida asi la acusacion se
considera como un acto complejo integrado por dos elementos a saber: 1. La presentacion del
escrito de acusacion, 2. La formulacion de la acusacion ante el Juez de Conocimiento. Disponible
en linea : http://www.elheraldo.co/columnas-de-opinion/la-formulacion-de-acusacion-en-materia-

enal-127282
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Las actividades mencionadas se consolidan en el seguimiento de ochenta
expedientes que fueron asignados por la Doctora HELDA YADITH PRADA
CRISPIN, con el fin de impulsar y llegar satisfactoriamente al Escrito de
Acusacion.

Durante el tiempo de la practica se mantuvo informada a la tutora de las
actividades realizadas en cada uno de los expedientes, de esta forma se extrajo
informacién que fue plasmada en el cuadro de seguimiento de procesos, con el
proposito de evidenciar y dar apoyo a lo sustentado, igual de los expedientes
encomendados se realizd6 una seleccion interna, descartando personas que se
encuentran en otras ciudades, fuera del pais y aquellos procesos que no aplican
por atipicidad de los de los hechos, los procesos restantes fueron los que

trabajamos y los que se encuentran relacionados en la mencionada tabla.

Tabla 1. Relacion de procesos.

SOLICITUD
CARPETA > BASE DE
COMUNICACION M.A.CS.C. ENTREVISTA O.PJ. DE

N° DATOS .
IMPUTACION

C-467

C-114
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SOLICITUD
CARPETA > BASE DE
COMUNICACION M.A.CS.C. ENTREVISTA O.PJ. DE

N° DATOS >
IMPUTACION

C-864

X X X X

X
X

X X X X

C-1212

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
X

x
X X X X X X X X X X

C-2000

X X X X X X! X
>
X
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SOLICITUD
CARPETA > BASE DE
COMUNICACION M.A.CS.C. ENTREVISTA O.PJ. DE

[\ DATOS >
IMPUTACION

C-2121
C-2134

Posterior al recaudo de los elementos materiales probatorios, la fiscal debe tomar
la decision de elevar la solicitud de audiencia de imputacién, o si ordena el archivo
por cada una de las causales existentes para ello, y de ser tomada la primera
decision y una vez realizada la audiencia de imputaciéon se debe proyectar el

respectivo escrito de acusacion.

El articulo 79 del Cédigo de Procedimiento Penal® faculta a los Fiscales para
archivar las diligencias de indagacion e investigacion, de manera los funcionarios
pueden renunciar a la persecucién de un posible hecho punible antes de que se
formule la imputacién ante el juez de garantias. De acuerdo con dicha norma, el
archivo procede cuando el fiscal constate que no existen motivos o circunstancias
facticas que permitan la caracterizacion del hecho indagado como delito, o bien

cuando no se puede constatar la existencia del hecho.

>*COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 904 (31 agosto, 2004). Por la cual se expide
el Codigo de Procedimiento Penal. Diario Oficial 45658 de septiembre 1 de 2004 [en linea][citado
19 de Enero de 2017]. Disponible en:

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=14787
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Sin embargo, existen nuevas causales que se refieren a la imposibilidad factica o
juridica del sujeto de efectuar la accion y a la imposibilidad de encontrar o

establecer ya sea el sujeto activo o pasivo del ilicito.

Segun lo citado en el Auto del 5 de Julio del 2007°°, los Fiscales puede aplicar el

articulo 79 de la Ley 906 de 2004°° en los siguientes casos:

“En cuanto a los sujetos:

l.) Cundo luego de adelantadas las averiguaciones resulta
imposible encontrar o establecer el sujeto activo de la accion.

I.) Cuando luego de adelantadas las averiguaciones resulta
imposible encontrar o establecer quién es el sujeto pasivo de la
accion.

lll.)  Cuando el sujeto se encuentra en imposibilidad factica o juridica

de ejecutar la accion.
En cuanto a la accion:

1) Cuando la accion es atipica porque no se observa la
acomodacion exacta de una conducta a una definicion expresa,
cierta, escrita, nitida e inequivoca de la Ley Penal, pero sé6lo en
cuanto a lo que resulte evidente e indiscutible.

I.) Cuando el hecho no puede ser atribuido a una acciéon u omision

de un ser humano.

En cuanto al resultado:

% COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Referencia: expedientes D-5705 y D-5712
(acumulados).M. P.: MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA. Bogota, D. C., quince (15) de
noviembre de dos mil cinco (2005).

°® COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 906. (31 agosto, 2004). Por la cual se expide
el Cddigo de Procedimiento Penal. Articulo 200 Diario Oficial 45658 de septiembre 1 de 2004 [en
linea] [citado 20 enero de 2017] Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0906_2004.html
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l.) En los delitos de resultado solamente podran ser archivadas las
diligencias cuando el resultado no se puede verificar ontoldgicamente.

I.) En los delitos de peligro concreto y peligro abstracto la Fiscalia
podra archivar las diligencias siempre y cuando objetivamente no se

haya verificado el resultado.

Igualmente sefiala la Corte, algunos supuestos en los que la Fiscalia

NO puede archivar las diligencias
En cuanto a los sujetos:

l.) En todos los supuestos de error de tipo. Por ejemplo, cuando el
agente manifiesta convencimiento en cuando a la victima era mayor de
los 14 afos en el supuesto tipico del articulo 208 del Cédigo Penal.

I.) Cuando el hecho se considere ejecutado bajo la causal
excluyente de la responsabilidad en la cual se entiende que no existié
accion.

. Cuando se debate si se trata de un autor o participe del hecho
punible.

V. En los delitos especiales cuando la controversia gira alrededor

de la calidad o cualificacion que debe tener el autor del hecho.

En cuanto a la accion:

1) En todos los supuestos de error de tipo verificable sobre el
objeto de la accion.

I.) En todos los supuestos de creencia erronea de estar actuando
a derecho.

. En los casos en que la accidén se considere desplegada en el
ambito de una causal de ausencia de responsabilidad.

V.) Cuando la controversia gira respecto de si el hecho se consumo

0 quedd en grado de tentativa.

En cuanto al resultado:
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l.) Cuando en los delitos culposos se discute la infraccion al deber
objetivo de cuidado, el principio de confianza o el criterio del hombre
medio.

I.) En los delitos de mera conducta o actividad, como es el caso

del delito de violacién de habitaciéon ajena.”

Una vez realizadas las ordenes de archivo, es indispensable notificar a las partes

del proceso, como al Ministerio Publico.

La Solicitud de Audiencia de Imputacion debera efectuarse reunidos los elementos
materiales probatorios suficientes para persuadir al juez de control de garantias
que el indiciado efectivamente es el autor del hecho por el que se investiga, el

fiscal debera realizar la solicitud de imputacién dentro de los siguientes términos:

Articulo 286. “Concepto. La formulacion de la imputacion es el acto a
través del cual la Fiscalia General de la Nacidon comunica a una
persona su calidad de imputado, en audiencia que se lleva a cabo ante

el juez de control de garantias.

La solicitud de imputacion debe estar acompafiada de ciertos requisitos

establecidos por el legislador.

Articulo 287. Situaciones que determinan la formulacién de la
imputacion. El fiscal hara la imputacion factica cuando de los elementos
materiales probatorios, evidencia fisica o de la informacion legalmente
obtenida, se pueda inferir razonablemente que el imputado es autor o
participe del delito que se investiga. De ser procedente, en los términos

de este codigo, el fiscal podra solicitar ante el juez de control de
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garantias la imposicion de la medida de aseguramiento que

corresponda.’’

“Articulo 288. Contenido. Para la formulacion de la imputacion, el fiscal

debera expresar oralmente:

1. Individualizacion concreta del imputado, incluyendo su nombre, los

datos que sirvan para identificarlo y el domicilio de citaciones.

2. Relacidn clara y sucinta de los hechos juridicamente relevantes, en
lenguaje comprensible, lo cual no implicara el descubrimiento de los
elementos materiales probatorios, evidencia fisica ni de la informacion
en poder de la Fiscalia, sin perjuicio de lo requerido para solicitar la

imposicion de medida de aseguramiento.

Posibilidad del investigado de allanarse a la imputacion y a obtener

rebaja de pena de conformidad con el articulo 351.7°8

La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre lo anterior y ha aclarado:

“El legislador establecié que la formulacibn es un acto de mera
comunicacion, actuacion preliminar en la que deben encontrarse
presentes, tanto el Fiscal, como titular de la accidn penal; el imputado,
como sujeto pasivo del actuar del Estado; el defensor de este ultimo, en
un acto que si bien se entiende encaminado a la salvaguardia de los
intereses del receptor de la imputacion, nada puede hacer en ese

sentido; y finalmente el juez, cuya actuacion se limita a verificar si se

*’ COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 906. (31 agosto, 2004). Por la cual se expide
el Cadigo de Procedimiento Penal. Articulo 286. [en linea] [citado 20 octubre de 2016] Disponible
5e8n: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0906_2004.html

Ibid. Articulo 288.
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entendieron o no los términos de la imputacion y en caso de un
allanamiento a cargos, si se hace de manera libre consciente y
voluntaria, siendo finalmente ésta la misma funcién que cumple el

defensor.”®

La proyeccion de los escritos de acusacion se formaliza una vez realizada la

audiencia de imputacion, para ello se deberan seguir las siguientes normas:

Articulo 336. “Presentacion de la acusacion. El fiscal presentara el
escrito de acusacion ante el juez competente para adelantar el juicio
cuando de los elementos materiales probatorios, evidencia fisica o
informacion legalmente obtenida, se pueda afirmar, con probabilidad de
verdad, que la conducta delictiva existid y que el imputado es su autor o

participe.

Articulo 337. Contenido de la acusacion y documentos anexos. El

escrito de acusacion debera contener:

1. La individualizacién concreta de quiénes son acusados, incluyendo
su nombre, los datos que sirvan para identificarlo y el domicilio de
citaciones.

2. Una relacion clara y sucinta de los hechos juridicamente relevantes,
en un lenguaje comprensible.

3. El nombre y lugar de citacion del abogado de confianza o, en su

defecto, del que le designe el Sistema Nacional de Defensoria Publica.

59

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C- 303. Expediente D-9278 (22 mayo,
2013). M.P.: Luis Guillermo Guerrero Pérez. [en linea] [citado 22 de Octubre del 206] Disponible
en: http://www.corteconstitucional.qov.co/RELATORIA/2013/C-303-13.htm
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4. Larelacion de los bienes y recursos afectados con fines de comiso.
5. El descubrimiento de las pruebas. Para este efecto se presentara
documento anexo que debera contener:

a) Los hechos que no requieren prueba.

b) La trascripcion de las pruebas anticipadas que se quieran aducir al

juicio, siempre y cuando su practica no pueda repetirse en el mismo.

¢) El nombre, direccion y datos personales de los testigos o peritos cuya

declaracion se solicite en el juicio.

d) Los documentos, objetos u otros elementos que quieran aducirse,

junto con los respectivos testigos de acreditacion.

e) La indicacion de los testigos o peritos de descargo indicando su

nombre, direccién y datos personales.

f) Los demas elementos favorables al acusado en poder de la Fiscalia.
g) Las declaraciones o deposiciones.

La Fiscalia solamente entregara copia del escrito de acusacioén con
destino al acusado, al Ministerio Publico y a las victimas, con fines

anicos de informacion. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por

la Corte Constitucional mediante Sentencia C 209 de 2007 °.

® COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-209. Expediente D-6396 (21 marzo,

2007). M.P.: Manuel José Cepeda Espinosa. [en linea][citado 19 de Octubre del 2016]. Disponible
en: http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2007/C-209-07.htm
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7.3 TERCER INFORME

En el transcurso de la practica social se ahondd en las recomendaciones que
deberian dejarse a la Fiscalia General de la Nacién como sustento de las labores
desempefiadas, por ello se realizdé nuevos formatos de seguimiento de los
procesos, los cuales brindaran apoyo en la informacion obtenida durante el
transcurso de las etapas de indagacién e investigacion por las partes
intervinientes, estos formatos deberan ser anexados a la carpeta correspondiente
de cada proceso con el fin de llevar estricto control de las diligencias
desempefiadas. Los formatos podran ser acogidos dentro del despacho Fiscal

actual y posteriormente en la ejecucién de la Sala de Atencion de Inasistencia.

Se cre6 un formato el cual podra facilitar la actualizacién de los datos de la parte
denunciante y del indiciado, con fecha en que la persona interesada se acerque al
despacho vy facilite la informacién. El formato deberd ir adjunto en cada carpeta,
contiene los datos de radicado del proceso, numero de la carpeta, segun el
inventario que cuente cada fiscalia, tiene de igual manera el nombre del
denunciante y del indiciado, direccion y teléfono, fecha en que se hace la Ultima

actualizacion de los datos.
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Imagen 6. Formato de actualizacion de datos.

H‘.“ SALA DE ATENCION
T =~ T DE INASISTENCIA
BLXEEE ALTMENTARIA FISCALIA

ACTUALIZACION DE DATDS

HOMBRE DEMUMCIANTE:

CIRECCION

TELEFCOMO:

FECHA ACTUALIZACION DATO S
CIRECCION

TELEFOMO:

0]
NOMBRE DEMUNCIADD:

CIRECCION

TELEFCOMO:

FECHA ACTULIZACION DATO R
CIRECCION

TELEFOMO:

TRABAJID:
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Imagen 7. Formato relacién de comunicacion.

SAL A DE ATENCION
DE INASISTENCLA
AITMENTARIA FISCALIA

RELACION DE COMUNICACION

HOMERE DENUMCIANTE:

FECHA COMUMICA CION: TELEFOMICA, CORREC
INFORMACION:

FECHA COMUMICA CION: TELEFOMICA, CORREC

INFORMACION;

.:___]
HOMEBRE DEMUMCIADD:

FECHA COMUMICA CION: TELEFOMICA, CORREC

INFORMACION:
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Para poder llevar un control de las comunicaciones que se realizan con las partes,
ya sea denunciante o indiciado, se realiz6 un formato en el cual quede constancia
de la fecha y de la informacion o solicitud que se le haga al usuario, para tener una
constancia de lo solicitado por parte del despacho a los usuarios. Este formato
lleva, informacion del radicado del proceso, numero de la carpeta, nombre de las
partes, fecha en que se realiza la comunicacién, medio por el cual se da la
informacion, puede ser telefénicamente o por correo certificado, y breve

descripcion de la informacion o solicitud que se le realiza al usuario.

Se hace un aporte con relacion a la informacion que proviene al momento de
recepcionar la denuncia por parte del funcionario de la fiscalia, es posible que
muchos usuarios al momento de dar la informacién que se les solicita para poder
interponer la denuncia no cuentan con ella completamente, es por ello que gracias
a la experiencia en la realizacién de nuestra practica juridico-social, se podra
indagar al momento en que el usuario se encuentre brindando la informacién, la

siguientes preguntas:

¢ El denunciado tiene familiares en la ciudad? En caso de ser afirmativo, podria
informar, ¢Quién, y como se puede ubicar dicha persona? (Papa, mama,

hermanos, amigos, novia, etc.)

Esta pregunta serd de gran importancia, ya que si la denunciante no tiene
conocimiento de la ubicacion exacta del denunciado, pero si tiene conocimiento de
la ubicacion de un familiar, se podran hacer las labores correspondientes para dar

con la ubicacién del denunciado por medio de dichas personas.

¢ Tiene usted testigos que puedan acreditar la capacidad econdémica del

denunciado? Esto quiere decir, personas que nos puedan dar informacion sobre la
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actividad laboral del denunciado y que puedan acreditar que lo han visto
ejerciendo dicha labor, asi mismo que puedan tener conocimiento de cuanto

devenga.

Estos testigos seran parte fundamental, dentro del proceso, al momento de poder
establecer la capacidad econdmica del denunciado, ya que muchas veces no se
puede obtener informacion en el sistema de base de datos, los testigos podran
aportar informacién importante respecto al conocimiento que tengan sobre las
actividades laborales que les conste y que haya visto que realiza o haya realizado

el indiciado.

De igual forma se le podra dar al usuario al momento de recepcionar la denuncia
un formato pre-establecido, donde aporte los datos exactos de la relacion de la
deuda de cuotas alimentarias. Este formato de relacién de deuda, correspondiente
a las cuotas alimentarias sustraidas, nos dara pleno conocimiento con respecto al

monto total adeudado.

Continuando con los objetivos del proyecto piloto S.A.l. se disefid un folleto
institucional en el que se brinda la informacidn precisa con relacion al proyecto, los
servicios que ofrecera, informacién juridica, relevante sobre el delito de
inasistencia alimentaria y estara dirigido a la comunidad quien es, como ya se ha

enfatizado, la principal beneficiaria del mencionado proyecto.

Al crear el folleto institucional, se buscé implantar un impacto en la ciudadania de
las consecuencias de afrontar un proceso penal, ademas de reflejar el esfuerzo
que consuma la Fiscalia General de la Nacion con el propoésito de ofrecer una
pronta y efectiva actuacion en este tipo de delitos, finalmente se propendié por

fortalecer la percepcion de la sociedad hacia el ente acusador e investigador.
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Imagen 8. Folleto institucional S.A.L

*Que es

AllImentaria:
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EN \UN PROCES0 PENAL LA FISCALI GENER AL CE LA
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MATERAES PROBITOROS, Y BN AJDENCAE
PUBLICAMNTEEL NEZ PENAL MUNICPIL, SE SURTRA
UN G0 CRAL, CLTEN EITRA SENTENCIA.

== ChL:
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Imagen 9. Folleto institucional S.A.L

SAl
Sala de Atencidn Inasistencia
Alimentaria

LA SALA DE ATENCION DE INASISTENCIA FUE
DISERADA POR LA FISCALIA GENERAL DE LA NACKON
PARA LA COMUNIDADA CUMPLIENDO LA MISION DE :

= ORIENTAR A LA GOMUNIDAD EN GENERAL,
BRINDANDD GCONOGCIMIENTDS DEL PROCESD
PENAL DE INASISTENGIA ALIMENTARIA ¥ SUS
ALTERNATVAS EN LA SOLUCION DEL
CONFLICTO.

= REGEPCIONAR LAS DENUNGIAS POR EL DELF

TODE INASISTENGIA ALIMENTARIA.

= BRINDAR ACOMPARAMIENTO JURIIGO Y
SOCIAL A LAS PARTES QUE SE VEN
INVOLUCRADAS EN EL PROCESO.

Este folleto fue disefiado como una herramienta dirigida la comunidad atendiendo
las necesidades de la Fiscalia General de la Nacion y la proyeccion de la Sala de
Atencion de Inasistencia Alimentaria, enfocado al perfil del usuario, por lo tanto se
mantuvo un lenguaje comun y no juridico, teniendo en cuenta que durante la
practica se evidencié por medio de la informacion suministrada al realizar los

respectivos arraigos, que las personas que acuden por este tipo de delito en su

SERVICIOS QUE OFRECE
LA SAY
+  ORIENTACION:
EL USUARK) SERA OREENTADO Y ASESORADO EN EL
PROCESOPENAL

* RECEPCION DE DENUNCILAS-

EL USUARK PODRA INTERPONER LAS DENUNICAS ANTE
EL FUNCIONARID DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, APORTANDO PREVIAMENTE LOS DOCUMENTOS
CONLOS QUE CUENTE:

# REGISTROCNIL
DEL MENOR O MENORES.

* ACTA DE FUACION
DE CUOTA ALIMENTARIA
{5isa fiana).

# DATOS
PERSONALES.

# DATOS
COMPLETOS DE LA PARTE
DENUNCIADA.

* RELACION DEUDA.

* ACION DEL P

LAS PARTES EN EL PROCESO FENAL, FODRAN
SOLICTAR INFORMACION RESFECTO A LA ETAFA EN LA
QUE SE ENCUENTRA 5UPROCESO, ALLEGANDD:

# DOCUMENTO DE IDENTIFICAC KON,

# RADICADODEL PROCESQ.

mayoria son de escolaridad béasica.
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7.4 CUARTO INFORME

La practica social, realizada en el Despacho de la Fiscalia Segunda Local de
Bucaramanga, se desarrollo con el fin de proyectar en forma material la S.A.lL,
teniendo en cuenta que el paso preliminar para la ejecucién de la S.A.lL es el
conocimiento detallado de las funciones y competencias desempefadas dentro del
Despacho de la Fiscalia Segunda Local de Bucaramanga, Subunidad de
Inasistencia Alimentaria, asi como la identificacion de las necesidades de los
intervinientes procesales y los medios precisos para resolver dudas e
inconvenientes en el marco del Derecho Penal y el Cddigo de Procedimiento

penal.

Debido a lo anterior, la proyeccion de la S.A.l, se apoya en el indice de recepcion
de denuncias por el delito de Inasistencia Alimentaria, en la actualidad cada una
de las Fiscalias Locales adscritas a las Subunidad de Inasistencia Alimentaria
posee entre 1.400 y 1.700 expedientes, para el afio inmediatamente anterior se
reportaron 6.244 denuncias verbales y escritas provenientes de las diferentes
unidades receptoras, conformando asi el cimulo de procesos que se encuentran

situados en la Subunidad de delitos de Inasistencia Alimentaria.

Tabla 1. Resumen de Denuncias afio 2016.

RESUMEN DENUNCIAS VICTIMAS NNA 2016

MODALIDAD DE DENUNCIA N° % DE PARTICIPACION
DENUNCIAS ESCRITAS VICTIMA NNA 666
DENUNCIAS VERBALES VICTIMA NNA 1.600
SUBTOTAL DENUNCIAS VICTIMA NNA 2.266 36,29%
INASISTENCIA ALIMENTARIA ESCRITAS 61
INASISTENCIA ALIMENTARIA VERBALES 3.917
SUBTOTAL DENUNCIAS VICTIMA NNA 3.978 63,71%

TOTAL DE DENUNCIAS VICTIMA NNA |G

Fuente: Subdireccion Seccional de Atencion a victimas y usuarios, Direccion Seccional de Santander.
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Gréfico 1. Estadisticas denuncias afio 2016.

RESUMEN DENUNCIAS VICTIMAS NNA 2016

4.500
4.000
3.500
3.000
2.500
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0
B DENUNCIAS ESCRITAS VICTIMA NNA B DENU NC:ILAS VEBALES VICTIMA NNA
INASISTENCIA ALIMENTARIA ESCRITAS INASISTENCIA ALIMENTARIA VERBALES

Fuente: Subdireccion Seccional de Atencion a victimas y usuarios, Direccién Seccional de Santander.

Es importante establecer que este proyecto se ajusta a la vision que presenta el
Fiscal General de la Nacién, el Doctor NESTOR HUMBERTO MARTINEZ, en su
administracion un Politica Preventiva, enfocada en los delitos de mayor auge a
nivel nacional, como lo son la Violencia Intrafamiliar, la Inasistencia Alimentaria y
la Corrupcidén, asi mismo se busca fortalecer la percepcion que se tiene por parte

de la comunidad hacia el ente investigador y acusador, como de la Justicia.

Para la ejecucion de la S.A.l. se hace necesario del aporte y acompafamiento
continuo de los diferentes conocimientos de las ciencias humanas vy
administrativas, como lo son el Derecho, la Psicologia, y el Trabajo Social que irdn
de la mano con las diferentes entidades locales y Estatales, entre ellas Comisaria

de Familia y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (L.C.B..F), sera
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indispensable el apoyo de todas las Universidades de la region, y como
Universidad Pionera se encuentra la Universidad Industrial de Santander (UIS)
quienes por medio de los convenios correspondientes se comprometan a enviar
los practicantes necesarios para las actividades establecidas en la S.A.L

Este Proyecto de la Sala de Atencidén de Inasistencia Alimentaria, cuenta con una
vision ambiciosa ya que se pretende principalmente una ejecucién a nivel
Regional, &rea metropolitana de Bucaramanga, y con posterioridad y de acuerdo a

la acogida y el desempefio que se evidencie, poder ser aplicado a nivel Nacional.

Con el desarrollo de nuestra Practica Social se obtuvo la informacion suficiente y
necesaria para poder llevar a cabo las estadisticas, que proyectan la afluencia de
usuarios al despacho de la Fiscalia 22 Local de Bucaramanga en el transcurso de

las dieciséis semanas de duracion de la practica social.

Grafico 2. Estadistica realizada con informacién diaria de la afluencia de
usuarios al despacho de la Fiscalia Segunda Local de Bucaramanga —
Subunidad de Delitos de Inasistencia Alimentaria y corresponde al primer
mes de practica Septiembre 12 — Octubre 11 de 2016.

AFLUENCIA DE USUARIOS PRIMER MES
septiembre 12- octubre 11- 2016.
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Grafico 3. Estadistica realizada con informacion diaria de la afluencia de
usuarios al despacho de la Fiscalia Segunda Local de Bucaramanga —
Subunidad de Delitos de Inasistencia Alimentaria y corresponde al primer
mes de préactica Octubre 12 — Noviembre 11 de 2016.

AFLUENCIA DE USUARIOS SEGUNDO MES
octubre 12- noviembre 11- 2016.
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Grafico 4. Estadistica realizada con informacion diaria de la afluencia de
usuarios al despacho de la Fiscalia Segunda Local de Bucaramanga —
Subunidad de Delitos de Inasistencia Alimentaria y corresponde al primer
mes de préctica Noviembre 12 — Diciembre 11 de 2016.

AFLUENCIA DE USUARIOS TERCER MES
noviembre 12- diciembre 11- 2016.
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Grafico 5. Estadistica realizada con informacion diaria de la afluencia de
usuarios al despacho de la Fiscalia Segunda Local de Bucaramanga —
Subunidad de Delitos de Inasistencia Alimentaria y corresponde al primer
mes de préactica Diciembre 12 de 2016 — Enero 12 de 2017.

AFLUENCIA DE USUARIOS CUARTO MES
diciembre 12 de 2016-enero 12 de 2017.
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Grafico 6. Estadistica realizada con informacién diaria del desempefio de la
actividad de Recoleccion de Elementos Materiales Probatorios a través de la
base de datos del despacho de la Fiscalia Segunda Local de Bucaramanga —
Subunidad de Delitos de Inasistencia Alimentaria y corresponde al primer
mes de practica Septiembre 12 de 2016 — Enero 12 de 2017.
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8. CONCLUSIONES

Durante el tiempo que transcurrié la ejecucion de la practica Juridico Social en la
Fiscalia General de la Nacion (Sub — Unidad de Inasistencia Alimentaria, Fiscalia
Segunda Local de Bucaramanga), ofrecimos un apoyo Juridico y Social con base
en los conocimientos adquiridos en nuestra formacibn académica en la
Universidad Industrial de Santander. Gracias a ello, los objetivos planteados
(Fortalecer conocimientos juridicos. Recaudar y establecer los elementos
materiales probatorios, para coadyuvar a la decision pertinente que debera tomar
el despacho fiscal. Realizar esquemas de orientacion para la recepcion y
seguimiento de cada proceso, igualmente el disefio de folletos institucionales con
informacién relevante dirigida a la comunidad. Proyectar el proyecto piloto SAl),
se cumplieron a cabalidad y con plena satisfaccion, dado que se tomaron como

punto de apoyo para el desarrollo de las actividades encomendadas.

La experiencia dentro del despacho fiscal aporté a nuestro crecimiento como
personas y profesionales, una vision humanitaria del servicio a la comunidad,
teniendo previo conocimiento que el delito de inasistencia alimentaria, en su

mayoria, afecta el nicleo familiar.

Como parte de los objetivos, se logré establecer un ambiente propicio para que los
usuarios exteriorizaran sus problematicas y asi brindarles una orientacion dirigida

a la soluciéon de sus conflictos.

Con respecto a la experiencia profesional, fue enriquecedora, ya que al estar de la
mano de la Fiscal se incrementd el umbral de conocimientos tedrico- académicos,
nos desenvolvimos en nuestras actividades con una postura idealista de pensar y

actuar como un fiscal lo haria en todas las etapas procesales.

100



En conclusion, la practica juridico social, nos sirvi6 como fundamento esencial
para la materializacion del proyecto piloto S.A.l idea que surgi6 de la visién de la
Doctora Helda Yadith Prada Crispin, quien nos encomendé Yy creyo en los
fundamentos tedricos brindados por la Universidad Industrial de Santander que
conjugados con la practica desarrollada conllevo a la aprehensiéon de la labor del
fiscal y la aplicacion dentro del proceso penal en el delito de la inasistencia

alimentaria.

Una vez obtenidos los conocimientos necesarios se logré el bosquejo de esta
idea visionaria que transformara y revivird la confianza de la sociedad en el ente
acusador y la justicia. Este proyecto fue viable gracias al apoyo y seguimiento
continuo que nos brindé la Doctora Helda, ademas del interés demostrado por
parte de las entidades estatales, entre ellas la Alcaldia de Bucaramanga y el
Director Seccional de Fiscalias de Santander, a quienes se les fue presentado
previamente el bosquejo inicial, viendo en este un prospecto viable para su

ejecucion.
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9. RECOMENDACIONES

En este acépite, encontramos diversas recomendaciones que desde nuestro punto
de vista académico - practico y en virtud de las labores realizadas, le hacemos a la

entidad, en especial, a la unidad en la que desarrollamos nuestro proyecto:

Principalmente incentivar la ejecucion de la Sala de Atencion de Inasistencia
Alimentaria, espacio en donde se ofrecera una alternativa para fortalecer las
falencias que se encuentran en los despachos Fiscales adscritos a la Sub-Unidad
de inasistencia alimentaria, en materia de descongestion aportando medios
idéneos para ejercer la funcidn de investigacion y acusaciéon como un ideal para la

ejecucion de la S.A.L

Se requiere una ampliacion en la indagacion dirigida al usuario sobre los datos
necesarios al momento de interponer la denuncia, para ello se aportan las
preguntas complementarias que deberan ser incluidas en la recepcion de
denuncias, igualmente se crearon dos formatos uno de actualizacion de datos del
usuario y del indiciado para llevar control de las nuevas direcciones y teléfonos
que puedan tener, el segundo formato serd una relacion de comunicacién para
llevar el control requerido al momento de solicitar, 0 hacer alguna observacion a
las partes. Estos formatos se podran implementar por parte de cada despacho y

ser anexos en las carpetas.

Dentro del proyecto S.A.lL. se establece una vision social, que se podra desarrollar
a mediano y largo plazo, con el apoyo interinstitucional, como lo serd, la comisaria
de familia e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en acompafamiento con
los estudiantes practicantes de las carreras de Derecho y Psicologia

pertenecientes a las diferentes universidades regionales, por medio de convenios
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que seran suscritos entre las entidades correspondientes. Para esto es necesario
enfatizar que la Fiscalia General de la Nacion, genere los espacios y facilite el
acceso a dicha entidad ya que se conoce que uno de los requisitos demora el

ingreso de las personas interesadas en ser participes del desarrollo del proyecto.

Una de las dificultades mas notables durante la experiencia en el despacho fiscal,
fue la saturacion de procesos, un gran nimero de investigaciones quedan en
espera ya que no reposa en ellas informacién suficiente que permita dar con la
ubicacion, ya sea de la parte denunciante o del denunciado, o falta de interés de la
denunciante una vez iniciada la etapa de indagacién. Con el desarrollo de nuestra
practica se evidencio que gracias a las actividades realizadas por parte de los
practicantes se logré el impulso de procesos, con un enfoque dirigido a la consulta
en el sistema de informacion, base de datos, es por ello que se considera
necesario y pertinente que se mantenga la oportunidad dentro de la Fiscalia para

que los estudiantes puedan ejercer sus practicas en dicha institucion.

Se recomienda hacer un control estricto a la empresa encargada del correo
certificado, pues se evidencio una falla en el sistema de informacion respectivo de
la base de datos, ya que al momento de oficiar a las diferentes entidades y
empresas hay un indice muy alto de devoluciones, manifestando en su mayoria de
veces que la direccidn no se encuentra o el lugar se encuentra cerrado, por parte
de la empresa, es por ello que la base de datos falla al no recibir la respuesta

solicitada y la informacién deseada.

Con certeza podemos deducir que la falta de personal, miembros de la Sijin o
C.T.l, encargados de efectuar la labor de Policia Judicial, afecta la secuencia de
trabajo en el despacho, dado que es fundamental la labor de campo para obtener

elementos materiales probatorios propios de sus funciones.
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Una vez sea ejecutado el proyecto S.A.l. se recomienda que cada despacho fiscal,
cuente con un policia judicial adscrito a la Sijin o C.T.l. que cumpla con las
funciones de labores de calle, vecindario y a la par cuente con un estudiante
practicante que lo apoye en la tarea de verificar los sistemas de informacion, asi

se lograra la descongestion de procesos y se evidenciara los resultados.

Es importante tener en cuenta que la apropiacion en sentido social y humano del
delito deriva en un ambiente de atencién amena dirigida a los usuarios que van
aglomerados de problemas en busca de ayuda no se encuentren con una barrera

gue impida la comunicacion funcionario — usuario reciprocamente.

Posterior a nuestra practica se creo la ley 1826 del 2017, en donde se involucra la
inasistencia alimentaria, se debera iniciar un estudio minucioso en el cual se
determinen las funciones que a partir de la aplicacion de esta Ley le seran
encargadas a los Fiscales Locales, quienes actualmente llevan el proceso en la
etapa de indagacién e investigacion hasta culminar con la audiencia de imputacién
y posterior presentacion de acusacion, debido al fendbmeno de reduccion, de las
etapas procesales conocidas, a una audiencia concentrada y a un juicio oral, en tal
razon se propende el recaudd oportuno de los elementos materiales probatorios a

fin de que una vez rija la presente ley se agilice la judicializacion.
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ANEXO.

ANEXO A. PROYECTO SALA DE ATENCION DE INASISTENCIA
ALIMENTARIA.

“SAI“

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
REGIONAL SANTANDER

UNIDAD LOCAL DE FISCALIAS
SUBUNIDAD DE DELITOS DE INASISTENCIA ALIMENTARIA

DRA. HELDA YADITH PRADA CRISPIN
FISCAL 2° LOCAL DELEGADA ANTE JUECES PENALES MUNICIPALES DE
BUCARAMANGA
Y LAS PRACTICANTES UIS
ANGELA PATRICIA MARTINEZ QUINTERO
YENNY PAOLA OSMA RODRIGUEZ

BUCARAMANGA
ENERO 2017
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INTRODUCCION

Debido al fraccionamiento social que se deriva del delito de Inasistencia
Alimentaria, es necesario por parte del Estado adelantar y facilitar el acceso a
mecanismos en donde se involucren los sujetos procesales intervinientes, siendo
éstos en la mayoria de los casos familias que se encuentran en estado de
vulnerabilidad, en donde sus fundamentos éticos y morales se ven tergiversados y
es alli en donde los menores son realmente las victimas del flagelo social

llegando asi a tomar decisiones incorrectas dirigidas a una vida delictiva.

Es por ello que La Fiscalia General de la Nacion en procura de brindar a los
ciudadanos una cumplida y eficaz administracion de justicia, y actuando como
entidad principal en la recepcion de denuncias, teniendo en cuenta el crecimiento
de denuncias por el delito de inasistencia alimentaria, se ha visto forzado a crear
la Subdivisién de delitos de Inasistencia Alimentaria, adscritas las fiscalias locales
de Bucaramanga 2, 9, 11 y 15 , en concordancia a la los principios
constitucionales de la funcién publica la economia, celeridad y eficacia, por medio
de la inclusion del proyecto SAI se busca obtener una mayor satisfaccion por parte
de la comunidad, brindando una estrategia innovadora en la cual se involucrara el
conocimiento de estudiantes de Derecho de Uultimos noveles que desarrollan los
correspondientes convenios de diversas universidades de la region y los Fiscales

adscritos a dicha subunidad.

El proyecto SAIl se encuentra encaminado en la prevencion y promocién del
derecho social incluyente, de los valores éticos y morales orientadores de la
familia como nucleo fundamental de la sociedad, debido a que la mayoria de

beneficiarios vulnerados por el delito de inasistencia alimentaria, son los menores
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de edad que se ubican en sectores problematicos de la ciudades y su periferia, al
enfrentar tal situacién, en la busqueda de suplir necesidades basicas se ven

inmersos en toma de decisiones erroneas que finalizan en una vida delictiva.

Requiere la Fiscalia General de la Nacion apoyo juridico y de conocimientos
brindado por parte de los practicantes para iniciar la coordinacion del proyecto en
donde se preste la atencion necesaria para prevenir, promover, descongestionar y
asi mismo agilizar los procesos en curso que se encuentran en esta subunidad de

Inasistencia Alimentaria.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El incremento de denuncias interpuestas por el delito de Inasistencia
Alimentaria, el abandono de los procesos, la saturacion del sistema judicial y
la falta de personal necesario para realizar las labores de indagacion e
investigacion, reflejando el quebranto de la sociedad actual, en donde los
nifios, nifias y adolescentes junto a su nudcleo familiar son los involucrados

directamente.
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2. ALCANCE DEL PROYECTO

El alcance del PROYECTO SAI que se pretende realizar con el aval de la
Fiscalia General de la Nacion y el apoyo econdémico de diferentes entes
territoriales, ademas de la coordinacion y proyeccion por parte de las
practicantes de la Universidad Industrial de Santander, establece la
prevencién y promocion de una justicia incluyente, de mano con los
conocimientos brindados de los estudiantes de las diversas instituciones
universitarias quienes brindaran apoyo juridico, orientacién y seguimiento
a los sujetos procesales que se ven involucrados dentro del proceso
penal, con el fin de sentar las bases para la aplicacion de éste proyecto a

nivel nacional.

El aporte del proyecto SAI dirigido a la comunidad, brinda herramientas
para un desarrollo integro y emocional en la formacion de un buen ser
humano, estructurando una conciencia social formada en valores, con un

proyecto de vida visualizado en superaciones personales.
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3. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Brindar un servicio juridico-social, a los sujetos procesales intervinientes
en el delito de inasistencia alimentaria, dirigido a lograr la descongestion
del sistema judicial o judicializacién correspondiente, sentando como base
la humanizacion de la justicia y, garantizando la inclusion social y los

derechos de los menores y de su nicleo familiar.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Coordinacion y orientacion del grupo de trabajo en el proyecto piloto
SAl

> Prevencion de la conducta punible del delito de inasistencia
alimentaria.

» Descongestion de los despachos fiscales.

» Humanizacién de la justicia.

> Desarrollo de actividades de induccion y capacitacion de los
estudiantes y profesionales que se involucren en el proyecto piloto SAL

» Apoyo juridico de los estudiantes practicantes

> de los convenios de las diferentes instituciones universitarias.

» Acompafamiento y seguimiento de los procesos penales por el delito
de Inasistencia Alimentaria de conocimiento de las fiscalias locales 2,

9, 11y 15 de Bucaramanga.
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> Establecer estadisticas de funcionamiento y avance del proyecto piloto
SAl, para la evaluacién del resultado de las labores realizadas,
buscando la implementacion a nivel nacional.

» Implantar el apoyo interdisciplinario.

4. METODOLOGIA

Para alcanzar el cumplimiento de los objetivos planteados es pertinente la
siguiente metodologia para llevar a cabo la implementacién del proyecto
SAl

> Desarrollar las actividades de induccion mediante charlas dirigidas a
los integrantes del grupo de trabajo, brindando informacién

encaminada a la materializacion de los objetivos del proyecto SAl.

» Implementacién de medios adecuados, para la ejecucién de proyecto
SAl, garantizando la atencidon oportuna por parte de los funcionarios y
estudiante del proyecto hacia la comunidad, asi mismo videos y
mensajes ilustrativos relacionados en las y las etapas que se

encuentran dentro de un proceso penal.

» Por medio de los estudiantes miembros del proyecto SAl, se brindara
el apoyo necesario para cumplir los tramites que se requieran dentro
del proceso, asi mismo se llevara a cabo un seguimiento y vigilancia de
los acuerdos que se establezcan entre las partes, para establecer
posteriormente un archivo del proceso o una continuacién del mismo
con informacion necesaria obtenida de las diferentes formas de
recaudo de elementos materiales probatorios que nos conduzcan a la

terminacion del proceso penal.
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> A través de la recoleccion de datos, se hara andlisis trimestrales sobre
el alcance de los servicios que se brindan, igualmente se haran
informes trimestrales dirigidos la Fiscalia General de la Nacién en los
cuales se evidenciara el avance y cumplimiento de los objetivos del
proyecto SAl.

» Mediante el apoyo, por medio de convenios establecidos entre la
Fiscalia General de la Nacién y las diferentes entidades estatales como
lo son, La Comisaria de Familia de Bucaramanga y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y los Consultorio Juridicos de las
Universidades del area metropolitana se podra instaurar funciones
interdisciplinarias para la ejecucion de la Sala de Atencion de

Inasistencia.

5. FUNCIONES DE LOS INTEGRANTES DEL PROYECTO SAI

FISCAL DEL DESPACHO (2,9, 11, 15)

e Asistencia a audiencias preliminares de formulacion de imputacion y de
preclusién presenciales y virtuales.

e Escritos de acusacion y archivos.

e Registros SPOA.

e Estadistica y matrices.

AD HONOREM FISCAL:

PROYECCION DE
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e Solicitudes de audiencia de imputacion: teniendo previa revision de la

carpeta el judicante se encargara de verificar la informacidén necesaria para
poder solicitar audiencia preliminar de formulacion de imputacion.

e Escritos de acusacion: una vez realizada la audiencia de formulaciéon de

imputacion, se debera proyectar el escrito de acusacion como paso previo
al envié del proceso al fiscal correspondiente de juicio.

e Archivo de las diligencias: una vez el judicante haya hecho la relacién

respectiva de la informacion del proceso y verificado la misma, ya sea por
via de reparacion integral, atipicidad, imposibilidad de ubicacion del sujeto

pasivo o0 causa de muerte, se realizara el archivo de las diligencias.

ASISTENTE DEL DESPACHO FISCAL:

e Recepcion de carpetas.

e Sistematizar en Excel la relacién de las carpetas.

e Direccionar al fiscal para audiencia de formulacion de imputacion y/o
archivos.

e Entrevistas a testigos que acrediten la capacidad econémica del indiciado.

e Remitir carpetas correspondientes a las fiscalias de juicio.

e Impartir 6rdenes a policia judicial: con el conocimiento pleno y amplio del

proceso el asistente debera complementar la informacién necesaria para la
solicitud de audiencia preliminar de formulacién de imputacion, con una
orden a policia judicial, solicitando ubicacién del denunciante y el indiciado,
se realice el respectivo arraigo y se establezca la capacidad econémica del
indiciado, consultando las diferentes bases de datos, oir entrevistas a los
testigos, obtener tarjeta alfabética y antecedentes del indiciado, allegar

registro civil de nacimientos del menor(s).

116



PRACTICANTE ASISTENTE DEL DESPACHO

Archivar_correspondencia: debera estar pendiente de la correspondencia

que llegue dirigida al despacho con relacién a los oficios remitidos a las
entidades y archivarlas en la carpeta correspondiente.

Citar a entrevistas: con relacion a cada carpeta el estudiante debera citar a

los testigos para que rindan version libre e informacién relevante sobre los
hechos y capacidad economica del indiciado para fundamentar la solicitud
de Audiencia preliminar de imputacion de cargos.

Organizacion de las cajas de archivo.

POLICIA JUDICIAL:

Labor de campo e investigativa, para lograr la ubicacién, del indiciado o
denunciante, arraigo y establecer capacidad econémica del indiciado.

Presentacion de informes de investigador de campo.

PRACTICANTE DE POLICIA JUDICIAL

Consulta en base de datos: el estudiante debera ingresar a las paginas

autorizadas para la solicitud de informacién con relacion a los datos de las
partes intervinientes en el proceso, para poder determinar la ubicacion y
capacidad econémica de dichos.

Oficiar empresas con relaciéon a la base de datos: una vez obtenida la

informacién de la base de datos, el estudiante debera solicitar a las
entidades que alli aparezcan, informacion con relacién a la ubicacién y

capacidad econdmica del indiciado.
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PRACTICANTES ENCARGADOS DE MECANISMOS ALTERNOS DE
SOLUCION DE CONFLICTOS

Citar_a acuerdos: con relacion a cada carpeta el estudiante debera citar a

las partes para que puedan llegar a un acuerdo como mecanismo
alternativo de solucién de conflictos.

Realizar acta de acuerdo o no acuerdo: una vez las partes se encuentren y

expongan formulas de acuerdo, tomaran la decision de llegar a un acuerdo
0 no, para ello el estudiante debera plasmar en un acta lo pactado, de lo
contrario dar fin a la diligencia.

Verificacion de los acuerdos: el estudiante con base al acta de acuerdo

entre las partes debera hacer un seguimiento y verificacion de cumplimiento

del mismo para archivar o continuar con el proceso.

ESTUDIANTES DE INFORMACION

Informacién del proceso: una vez se dirija el usuario a solicitar informacion

del proceso, el estudiante deberd con base al sistema de relacion de
carpetas, buscar la carpeta dependiendo del despacho fiscal en el que se
encuentre, y dard informacion veraz y actualizada del estado del proceso.

Recepcion de informacion: cuando a la parte del proceso se le solicite

informacién, el estudiante deberd relacionarla y anexarla a la carpeta
correspondiente para los tramites necesarios.

Direccién: del usuario hacia el mecanismo alternativo de solucion del

conflicto y asesoria psicolégica. .
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RECEPTOR DE DENUNCIAS (FUNCIONARIO DE LA FISCALIA)

e Recepcion de denuncias: es el encargado de recibir las nuevas denuncias

por el delito de inasistencia alimentaria y realizar el reparto correspondiente

a las fiscalias adscritas a la subunidad de inasistencia alimentaria.

ORIENTADOR (FUNCIONARIO DE LA FISCALIA)

e Orientacion: sera el encargado de recibir a las personas que se acerquen a
las instalaciones, dirigiéndolas de acuerdo a sus necesidades a los
diferentes sectores de la SAI.

e Cadena de custodia: de las carpetas que se encuentran en los despachos

fiscales.

COORDINADOR(S) (FUNCIONARIO DE LA FISCALIA)

e Relacion con las universidades: mantener una relacion continua con las

diferentes instituciones universitarias para establecer la cantidad de

estudiantes necesarios en la ejecucion de las funciones del proyecto.

e Control de la asistencia: el coordinador debera llevar una relacién de

asistencia de estudiantes practicantes y funcionarios que desempefian sus
labores en el SAI.

o Estadisticas: se llevaran estadisticas trimestrales del cumplimiento de los

objetivos del proyecto SAI, (imputaciones, acuerdos, archivos y denuncias)
y asi evidenciar la eficacia del proyecto para la implementacién a nivel
nacional.

e Coordinacién de charlas y herramientas de informacién y educacién: con el

acompafnamiento de los psicélogos y practicantes se organizaran charlas,

se proyectaran videos y se implementaran folletos educativos, dirigidos a la
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comunidad para generar conciencia social en relacion al delito de

Inasistencia alimentaria.

Rendir_informes: realizar informes dirigidos al Director Regional de la

Fiscalia General de la Nacion, del desempefio de los funcionarios del SAly
de la estructura de ésta.
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SALA DE ESPERA

|

T AD HONCREM

Grafica de estructura interna de la Sala de Atencion de Inasistencia Alimentaria, disefiada por las
practicantes Angela Martinez y Yenny Osma.
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RECURSO HUMANO

o Fiscales locales delegados ante los Jueces Penales Municipales (4 )
Fiscal 2, Fiscal 9, Fiscal 11, Fiscal 15.

e Asistentes del despacho fiscal (4)

e Policia Judicial (8): CTI (4) SUJIN (4)

e Judicante Ad Honorem (4)

e Estudiantes practicantes (24 )
12 estudiantes en las mafiana 12 estudiantes en la tarde

e Orientador (1)

e Receptor de denuncias (1)

e Coordinador del proyecto

PLANTA FISICA

Para la implementacion del proyecto SAIl serdn precisos los siguientes

recursos

e Infraestructura adecuada a las necesidades de los usuarios.

e Despachos fiscales, escritorios, archivadores, computadores.

e Cubiculo asistente fiscal: escritorio asistente fiscal, escritorio practicante,
computadores correspondientes.

e Cubiculo para policia judicial: escritorio policia judicial, escritorio
practicante, computadores correspondientes.

e Cubiculos estudiantes punto de informacion: dos escritorios y dos
computadores correspondientes a cada estudiante.

e Cubiculo para mecanismos de solucion concentrada de conflictos: dos

escritorios con conexion telefonica y teléfonos correspondientes.
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e Cubiculos para psicologos: dos escritorios con conexion telefonica y
teléfonos correspondientes, televisores (opcional )

e Cubiculo recepcion de denuncias: escritorio, computador

e Cubiculo orientador: escritorio.

e Bateria sanitaria 4

e Televisores 2

o Sillas de espera 20

MARCOS DE REFERENCIA

MARCO DE ANTECEDENTES JURIDICOS

El marco juridico correspondiente a la Fiscalia General de la Nacion, entidad de la
Rama Judicial del Poder Publico con plena autonomia administrativa vy
presupuestal, comprende normativa constitucional y leyes en la cual se apoya e
integra el ejercicio de la administracién de justicia al servicio de los ciudadanos.
Ademas se tratard la evolucion juridica del delito de Inasistencia Alimentaria en

Colombia.

La columna vertebral de nuestro ordenamiento juridico es la Constitucion Politica
De Colombia De 1991, en su articulacién instituye la administracion de justicia,
ejercicio de la accién penal, las funciones de la Fiscalia general de la Nacion y

demas temas en relacidon a la administracion de justicia.
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Articulo 116. “La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, los
Tribunales y los Jueces administran Justicia. También lo hace la Justicia Penal
Militar.

El Congreso ejercerd determinadas funciones judiciales. Excepcionalmente la ley
podra atribuir funcién jurisdiccional en materias precisas a determinadas
autoridades administrativas. Sin embargo, no les sera permitido adelantar la

instruccion de sumarios ni juzgar delitos.” ®*

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcién de
administrar justicia en la condicion de jurados en las causas criminales,
conciliadores o en la de arbitros habilitados por las partes para proferir fallos en

derecho o en equidad, en los términos que determine la ley.

Articulo 228. “De la Rama Judicial. La Administracion de Justicia es funcion
publica. Sus decisiones son independientes. Las actuaciones seran publicas y
permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera el
derecho sustancial. Los términos procesales se observaran con diligencia y su
incumplimiento sera sancionado. Su funcionamiento sera desconcentrado y

auténomo.”®?

Articulo 249. “La Fiscalia General de la Nacion estarad integrada por el Fiscal
General, los fiscales delegados y los demas funcionarios que determine la ley. El
Fiscal General de la Nacién sera elegido para un periodo de cuatro afios por la
Corte Suprema de Justicia, de terna enviada por el Presidente de la Republica y

no podra ser reelegido. Debe reunir las mismas calidades exigidas para ser

*> COLOMBIA. Constitucién Politica de Colombia. 1991. Articulo 116. Gaceta Constitucional No.
116 de 20 de julio de 1991.
2 COLOMBIA. Constitucion Politica de Colombia. 1991. Articulo 228. Gaceta Constitucional No.
116 de 20 de julio de 1991.
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Magistrado de la Corte Suprema de Justicia. La Fiscalia General de la Nacion

forma parte de la rama judicial y tendra autonomia administrativa y presupuestal.

Articulo 250. Modificado. Acto Legislativo 3 de 2002. Articulo 2. La Fiscalia
General de la Nacién esta obligada a adelantar el ejercicio de la accion penal y
realizar la investigacién de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito
que lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, peticién especial, querella
o de oficio, siempre y cuando medien suficientes motivos y circunstancias facticas
que indiquen la posible existencia del mismo. No podra, en consecuencia,
suspender, interrumpir, ni renunciar a la persecucion penal, salvo en los casos que
establezca la ley para la aplicacion del principio de oportunidad regulado dentro
del marco de la politica criminal del Estado, el cual estard sometido al control de
legalidad por parte del juez que ejerza las funciones de control de garantias. Se
exceptian los delitos cometidos por Miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo y en relacion con el mismo servicio. En ejercicio de sus funciones la Fiscalia

General de la Nacion, debera:

1. Solicitar al juez que ejerza las funciones de control de garantias las medidas
necesarias que aseguren la comparecencia de los imputados al proceso penal, la
conservacion de la prueba y la proteccién de la comunidad, en especial, de las
victimas. El juez que ejerza las funciones de control de garantias, no podra ser, en
ningln caso, el juez de conocimiento, en aquellos asuntos en que haya ejercido
esta funcion. La ley podra facultar a la Fiscalia General de la Nacion para realizar
excepcionalmente capturas; igualmente, la ley fijara los limites y eventos en que
proceda la captura. En estos casos el juez que cumpla la funcion de control de
garantias lo realizarda a mas tardar dentro de las treinta y seis (36) horas

siguientes.

2. Adelantar registros, allanamientos, incautaciones e interceptaciones de

comunicaciones. En estos eventos el juez que ejerza las funciones de control de
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garantias efectuara el control posterior respectivo, a mas tardar dentro de las

treinta y seis (36) horas siguientes.

3. Asegurar los elementos materiales probatorios, garantizando la cadena de
custodia mientras se ejerce su contradiccion. En caso de requerirse medidas
adicionales que impliqguen afectacion de derechos fundamentales, debera
obtenerse la respectiva autorizacion por parte del juez que ejerza las funciones de

control de garantias para poder proceder a ello.

4. Presentar escrito de acusacion ante el juez de conocimiento, con el fin de dar
inicio a un juicio publico, oral, con inmediacion de las pruebas, contradictorio,

concentrado y con todas las garantias.

5. Solicitar ante el juez de conocimiento la preclusion de las investigaciones

cuando segun lo dispuesto en la ley no hubiere mérito para acusar.

6. Solicitar ante el juez de conocimiento las medidas judiciales necesarias para la
asistencia a las victimas, lo mismo que disponer el restablecimiento del derecho y
la reparacion integral a los afectados con el delito.

7. Velar por la proteccion de las victimas, los jurados, los testigos y demas
intervinientes en el proceso penal, la ley fijarA los términos en que podran
intervenir las victimas en el proceso penal y los mecanismos de justicia

restaurativa.

8. Dirigir y coordinar las funciones de policia Judicial que en forma permanente

cumple la Policia Nacional y los demds organismos que sefiale la ley.

9. Cumplir las deméas funciones que establezca la ley. El Fiscal General y sus
delegados tienen competencia en todo el territorio nacional. Consejo Superior de
la Judicatura. En el evento de presentarse escrito de acusacion, el Fiscal General
0 sus delegados deberan suministrar, por conducto del juez de conocimiento,
todos los elementos probatorios e informaciones de que tengan noticia incluida los

gue le sean favorables al procesado.
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Paragrafo. La Procuraduria General de la Nacion continuara cumpliendo en el
nuevo sistema de indagacion, investigacion y juzgamiento penal, las funciones

contempladas en el articulo 277 de la Constitucion Nacional.

Articulo 251. Modificado por el Acto Legislativo 3 de 2002. Articulo 3°. Son

funciones especiales del Fiscal General de la Nacién:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, a los altos servidores que gocen de fuero

constitucional, con las excepciones previstas en la Constitucion.

2. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, a los servidores bajo su

dependencia.

3. Asumir directamente las investigaciones y procesos, cualquiera que sea el
estado en que se encuentren, lo mismo que asignar y desplazar libremente a sus
servidores en las investigaciones y procesos. Igualmente, en virtud de los
principios de unidad de gestion y de jerarquia, determinar el criterio y la posicién
que la Fiscalia deba asumir, sin perjuicio de la autonomia de los fiscales

delegados en los términos y condiciones fijados por la ley.

4. Participar en el disefio de la politica del Estado en materia criminal y presentar

proyectos de ley al respecto.

5. Otorgar, atribuciones transitorias a entes publicos que puedan cumplir funciones
de Policia Judicial, bajo la responsabilidad y dependencia funcional de la Fiscalia

General de la Nacion.

6. Suministrar al Gobierno informacidon sobre las investigaciones que se estén

adelantando, cuando sea necesaria para la preservacion del orden publico. “3

3 COLOMBIA. Constitucion Politica de Colombia. 1991. Articulo 249 al 251. Gaceta Constitucional
No. 116 de 20 de julio de 1991.
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Tal como lo menciona la Carta Politica de Colombia, le Ley debera determinar
todo lo concerniente a la estructura y funcionamiento de la Fiscalia General de la
Nacion, la forma de ingreso, inhabilidades e incompatibilidades, denominacién,
calidades, remuneracién, prestaciones sociales y lo demas referente al régimen
disciplinario de los funcionarios y empleados de su dependencia, el Congreso de
la Republica creo la Ley Estatutaria de Administracion de justicia por medio de la

cual se regula al ente acusador e investigador.

LEY ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA %

Articulo 1. a administracion de justicia es la parte de la funcidon publica que
cumple el Estado encargada por la Constitucién Politica y la ley de hacer efectivos

los derechos, obligaciones, garantias y libertades consagrados en ellas, con el fin

de realizar la convivencia social y lograr y mantener la concordia nacional.

Articulo 11. De la integracion y competencia de la Rama Judicial. La Rama

Judicial del Poder Publico esta constituida por:

l. Los érganos que integran las distintas jurisdicciones:
a) De la Jurisdiccion Ordinaria:

1. Corte Suprema de Justicia.

2. Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

** COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 270 (7 marzo, 1996). Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia. En diario oficial. Marzo, 1996. No. 42.745. [en linea][citado 19 de Enero
de 2017]. Disponible en: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0270_1996. htm|
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3. Juzgados civiles, laborales, penales, penales para adolescentes, de familia, de
ejecucion de penas, de pequefias causas y de competencia mdltiple, y los demas

especializados y promiscuos que se creen conforme a la ley;
b) De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo:

1. Consejo de Estado

2. Tribunales Administrativos

3. Juzgados Administrativos

c) De la Jurisdiccion Constitucional:

1. Corte Constitucional;

d) De la Jurisdiccion de Paz: Jueces de Paz.

2. La Fiscalia General de la Nacion.

3. EI Consejo Superior de la Judicatura.

Paragrafo 1°. La Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo de
Estado y el Consejo Superior de la Judicatura, tienen competencia en todo el
territorio nacional. Los Tribunales Superiores, los Tribunales Administrativos y los
Consejos Seccionales de la Judicatura tienen competencia en el correspondiente
distrito judicial o administrativo. Los jueces del circuito tienen competencia en el
respectivo circuito y los jueces municipales en el respectivo municipio; los Jueces
de pequefas causas a nivel municipal y local. Los jueces de descongestion
tendran la competencia territorial y material especifica que se les sefale en el acto

de su creacion.

Paragrafo 2°. El Fiscal General de la Nacion y sus delegados tienen competencia

en todo el territorio nacional.

Paragrafo 3°. En cada municipio funcionara al menos un Juzgado cualquiera que

sea su categoria.
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Paragrafo 4°. En las ciudades se podran organizar los despachos judiciales en

forma desconcentrada.

A partir de la creaciéon de entrada en vigor de la Ley Estatutaria de Administracion
de Justicia, el Congreso de la Republica desarrolla el Estatuto Organico de la

Fiscalia General de la Nacion, y establece la estructura interna de la entidad.

En el marco de nuestra practica el presidente sancioné la polémica ley conocida
como la Ley de Procedimiento Penal Especial Abreviado y Regulacién de la Figura
del Acusador Privado, La Ley 1826 del 2017 tiene 44 articulos que adicionan o
modifican el Codigo de Procedimiento Penal, con lo contemplado en éstos
articulos se permite que las victimas hagan parte de procesos relacionados con
delitos menores de manera mas activa, es decir, actuando como investigadores y

acusando a través de sus abogados o estudiantes de consultorio juridico.

Otro de los cambios mas evidentes resulta la supresion de algunas audiencias
dentro del proceso penal, tal como la Audiencia de Formulacion de Imputacion, la
Audiencia Preparatoria, con el fin de lograr la descongestion del sistema judicial y

mejorar el tiempo con el que transcurren cada una de las etapas procesales.

Dentro de los delitos que se establecen para hacer parte del procedimiento

especial abreviado, se incluye el delito de Inasistencia Alimentaria:

Articulo 10. “La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo articulo 534, asi: Articulo 534.
Ambito de aplicacion. El procedimiento especial abreviado de que trata el presente

titulo se aplicard a las siguientes conductas punibles: 1. Las que requieren
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querella para el inicio de la accion penal. 2. Lesiones personales a las que hacen
referencia los articulos 111, 112, 113, 114, 115, 116,118 Y120 del Cédigo Penal;
Actos de Discriminacion (C.P. Articulo 134A), Hostigamiento (C.P. Articulo 134B),
Actos de Discriminacion u Hostigamiento Agravados {C.P. Articulo 134C),
inasistencia alimentaria (C.P. articulo 233) hurto (C.P. articulo 239); hurto
calificado (C.P. articulo 240); hurto agravado (C.. articulo 241). numerales del 1 al
10; estafa (C.P. articulo 246); abuso de confianza (C.P. articulo 249); 3 re
corrupcion privada (C.P. articulo 250A); administracion desleal (C.P. articulo
250B); abuso de condiciones de inferioridad (C.P. articulo 251); utilizaciéon
indebida de informacién privilegiada en particulares (C.P. articulo 258); los delitos
contenidos en el Titulo VI Bis, para la proteccion de la informaciéon y los datos,
excepto los casos en los que la conducta recaiga sobre bienes o entidades del
Estado; violacion de derechos morales de autor (C.P. articulo 270); violacion de
derechos patrimoniales de autor y derechos conexos (C.P. articulo 271); violacién
a los mecanismos de proteccién de derechos de autor (C.P. articulo 272); falsedad
en documento privado (C.P. articulos 289 y 290); usurpacion de derechos de
propiedad industrial y de derechos de obtentores de variedades vegetales (C.P.
articulo 306); uso ilegitimo de patentes (C.P. articulo 307); violacion de reserva
industrial y comercial (C. P. articulo 308); ejercicio ilicito de actividad
monopolistica de arbitrio rentistico (C.P. articulo 312). En caso de concurso entre
las conductas punibles referidas en los numerales anteriores y aquellas a las que

se les aplica el procedimiento ordinario, la actuacion se regira por este ultimo.

Paragrafo. Este procedimiento aplicara también para todos los casos de flagrancia

de los delitos contemplados en el presente articulo.”®

> COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1826. Articulos 1,2. (12 enero, 2017). Por
medio de la cual se establece un procedimiento penal especial abreviado y se regula la figura del
acusador  privado. [en  lineq] [citado 22 de Enero 2017]. Disponible en:
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY %201826%20DEL%2012%20DE%20ENERO
%20DE%202017.pdf
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Asi las cosas, con este nuevo panorama juridico, se espera que con relacion al
delito de Inasistencia Alimentaria el recaudo de elementos materiales probatorios
se realice en el menor tiempo posible, para que una vez entre en vigor la
mencionada Ley, las Fiscalias adscritas a la Subunidad de delitos de Inasistencia
Alimentaria de Bucaramanga, realicen la mayor cantidad posible de Audiencias de
Acusacion, con la finalidad de descongestionar los despachos Fiscales, en
concordancia con el objetivo primigenio el cual busca la descongestion del sistema

Judicial.

MARCO TEORICO

Segun el Diccionario de la lengua Espafiola de la Real academia espafiola, la
palabra familia es definida como: “El conjunto de ascendientes, descendientes,

colaterales y afines de un linaje.”®
Corominas, sostiene que “la voz familia desciende de la palabra castellana

FAMILIA, y esta a su vez del antiguo latih FAMILUS (esclavo). Esta Ultima voz

latina tuvo su origen en la palabra OSCA FAMEL, que significa esclavo. ©’

Segun Fassi®® la familia se puede diferenciar de la siguiente manera:

°® DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPANOLA [en linea][consultado 16 Enero de 2017].
Disponible en: http://dle.rae.es/?id=HZnZiow

" COROMINAS, Joan. PASCUAL José A. Diccionario Critico Etimolégico Castellano e Hispanico.
Madrid: Gredos, 1989-1993. ISBN. 84-249-1362-0

®8 FASSI, Santiago C. La familia. Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Nacional del Litoral. Tercera Epoca. Afio 21. Num. 98 y 99. 1959, Buenos Aires. Pag.
77.
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a. En sentido amplio, es el conjunto de personas con las cuales existe algun
vinculo juridico de orden familiar. Comprenderia al conjunto de ascendientes,

descendientes y colaterales (del conyuge) de un linaje.

b. En sentido restringido, la familia comprende solo el nicleo paterno-filial, es
decir, la agrupacion formada por el padre, la madre y los hijos que se encuentren

bajo su potestad.

c. En sentido Intermedio la familia es el grupo social integrado por las personas

gue viven en una casa, bajo la autoridad de uno de sus miembros.

Pero a pesar de estas significaciones, en términos generales, y como la gran
mayoria de los autores lo sostienen, la familia es considerada como “aquella
institucion social, permanente y natural, compuesta por un nimero de personas
ligadas por vinculos juridicos emergentes de la relacion intersexual y de la

filiacion”.°

Las anteriores afirmaciones se caracterizan por definir a la Familia como el vinculo
que emerge de las diferentes relaciones interpersonales, que permanecen unidas
por vinculos juridicos, para la Corte Constitucional este concepto ha evolucionado
de tal forma, que el simple vinculo juridico y filial no logra en marcar tal institucion

y ha afirmado que se entiende por familia:

‘Aquella comunidad de personas emparentadas entre si por vinculos
naturales o juridicos, que funda su existencia en el amor, el respeto
y la solidaridad, y que se caracteriza por la unidad de vida o de

destino que liga inimamente a sus integrantes mas préximos.””°

* FASSI, Santiago C. La familia. Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Nacional del Litoral. Tercera Epoca. Afio 21. NGm. 98 y 99. 1959, Buenos Aires. Pag.
77.

’° COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T 070. Expediente T-4.534.989 (18 febrero,
2015).M.S: Martha Victoria Sanchez Méndez. [en linea] [citado el 20 de Enero de 2017]. Disponible
en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-070-15. htm
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De lo anterior se puede concluir que la Corte abrio la puerta para que a partir de la
reunion de valores como lo son el amor, el respeto y la solidaridad, personas que
compartan un mismo proyecto de vida se podran denominar familia, y apropiarse

de las repercusiones juridicas que éste término conlleva.

A partir de esto, debemos recordar que el criterio de parentesco crea la idea de
conformacion de la familia, de acuerdo con el articulo 61 del Cddigo Civil

Colombiano., las personas a quien la ley considera parientes son:

- Descendientes legitimos.

- Ascendientes legitimos, a falta de descendientes.

- El padre, la madre y el hijo natural.

- El padre y madre adoptante y el hijo adoptivo.

- Los colaterales legitimos hasta el sexto (6°) grado.
- Los hermanos naturales.

- Afines legitimos que se hallen dentro del segundo (2°) grado.

La Naturaleza Juridica de la Familia

La Familia es considerada como organismo, es una persona juridica, Valencia

Zea, Fundamenta su doctrina afirmando que la familia como persona juridica es
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titular de derechos subjetivos, independientemente de los miembros que la

integran; igualmente tiene 6rganos especiales de actuacion. "

Para nosotros la familia no puede concebirse como persona juridica, pues carece
de capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones por si misma, este
atributo se encuentra en cabeza de quienes estan en capacidad de obligarse por
si mismos, sus miembros; cada una de las personas que integran la misma,

siempre y cuando sea permitido y no prohibido por la ley.

Bonnecase, dice que “la familia es un organismo social de orden natural, que
reposa sobre la diferenciacion de sexos y la diferenciacion correlativa de funciones
y cuya misién suprema consiste en asegurar la perpetuacion de la especie
humana”.”? En este sentido la Declaracién de los Derechos del Hombre, de las
Naciones Unidas, en su articulo 16 Inc. 3°, expresé que ‘la familia es el elemento
natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la

sociedad y del Estado”"®

Esto significa que la familia es una institucion natural de la que se vale la sociedad
para regular la procreacion y educacion de los hijos como fin principal de la

misma, asi como el cumplimiento de sus demas fines.

7 VALENCIA ZEA, Arturo. Derecho Civil. Sexta Edicidn. Bogota. Editorial Temis. 1957.

2 BONNECASE, Julien. Personas en el Derecho Civil. Bogota: Leyer, 2005 ISBN 958-690-904-2
7 Declaracion Universal de Derechos Humanos. [en linea] [citado 18 Enero 2017]. Disponible en:
http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
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Para Heinrich Lehmann “histéricamente la familia es anterior al Estado, siendo
mas antiguo que él. Es la célula germinal de la Comunidad Estatal, y en ella se ha

encontrado satisfaccion el innato espiritu social’.”*

Es asi que el Estado como entidad rectora, basica y fundamental y quien entre sus
fines tiene la custodia del bien comun, persigue como funcién primordial, el crear
las instituciones que favorecen el desarrollo del hombre. Es asi como la familia,
institucion primogénita, merece una primordial y especial proteccion, porque
constituye el adecuado desarrollo y complemento del individuo, teniendo en

cuenta el caracter moral y consuetudinario de las relaciones familiares.

El Estado tiene derecho de tutela sobre la familia, mas que un derecho es un
deber de proteccidon que involucra un control sobre la misma, como sucede en el
caso de la vigilancia que ejerce sobre los padres respecto del cumplimiento de la
obligaciéon de prestar alimentos para con los hijos. Sin embargo, el Estado al
intervenir y tutelar los derechos y deberes de la familia y de los miembros de esta
no puede convertirse en un Estado proteccionista, pues su funcion debe ir
encaminada al bien comun y a la satisfaccion de las necesidades generales, ya
que de ser asi el Estado deberia ser suficientemente eficiente y diligente lo cual no
ocurre, pues en nuestro pais la mayoria de derechos se wulneran, y en especial

los derechos de los nifios.

En razdn de lo anterior, la Honorable Corte Constitucional se ha manifestado en
varias oportunidades, respecto del deber de solidaridad del Estado como asi lo

enuncia en la siguiente sentencia:

" LEHMANN, Heinrich. Derecho de Familia. Volumen IV. Editorial Revista de Derecho Privado.
Madrid. 1953.
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‘El deber de solidaridad del Estado ha de ser entendido como derivacion
de su caracter social y de la adopcion de la dignidad humana como principio

fundante del mismo.

En virtud de tal deber, al Estado le corresponde garantizar unas condiciones
minimas de vida digna a todas las personas, y para ello debe prestar
asistencia y proteccion a quienes se encuentren en circunstancias de
inferioridad, bien de manera indirecta, a través de la inversién en el gasto
social, o bien de manera directa, adoptando medidas en favor de aquellas
personas que por razones econdmicas, fisicas o mentales, se encuentren

en circunstancias de debilidad manifiesta.

Es claro que el Estado no tiene el caracter de benefactor, del cual
dependan las personas, pues su funcidn no se concreta en la caridad, sino
en la promocion de las capacidades de los individuos, con el objeto de que
cada cual pueda lograr, por si mismo, la satisfaccion de sus propias

aspiraciones”’®

El deber de solidaridad no se limita al Estado, les corresponde también a los
particulares, de quienes dicho deber es exigible en los términos de la ley, y de
manera excepcional, sin mediacién legislativa, cuando su desconocimiento
comporta la violacién de un derecho fundamental. Entre los particulares, dicho

deber se ubica en forma primigenia en la familia.

Para la familia se crea una especial proteccion, lo que conlleva a que la legislacién
penal tipifique todas aquellas conductas tendientes a wulnerar el bien juridico
protegido en relaciéon con los menores y entre otros tipos penales se busque la
proteccion del mismo a través de la norma, encuadrando asi una conducta lesiva
para el menor como es la inasistencia alimentaria, en delito lo que implica la

imposicion de una pena por el incumplimiento injustificado de la obligacién.

> COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-237. Expediente D-1482. (Mayo 20
,1997). MP: Carlos Gavria Diaz. Bogota. Disponible en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/C-237-97.htm
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En lo referente a la norma penal, el Titulo VI Delitos Contra la Familia, Capitulo
Cuarto: De los delitos contra la asistencia alimentaria, Articulo 233, se encuentra
establecido el delito de inasistencia alimentaria como una trasgresion al nucleo
esencial de la sociedad, imponiendo el legislador una sancion privativa de la

libertad y pecuniaria.

Es la unién familiar la que incide de manera significativa en la relacion paterno-filial
gue existe entre los padres y los hijos, de tal forma que de la estabilidad que se
presente en dicha relacion depende la proteccion de los derechos que tienen los
menores. Es por ello que cuando existe separacién y divorcio entre los conyuges,
los menores quedan desprotegidos haciéndose necesaria la actuacion del Estado
cuando alguno de los padres incumple con las obligaciones constitucionales y
legales a las que tiene derecho el menor, pues de ello depende su adecuado
desarrollo y crecimiento, ello a pesar de la ruptura del vinculo matrimonial o la

cesacion de efectos civiles del matrimonio.

Ahora la palabra alimentos proviene del vocablo latino, alimentum, ab alere, que
quiere decir nutrir, alimentar. En sentido estricto significa las cosas que sirven para
sustentar el cuerpo, y en el lenguaje juridico se usa para asignar lo que se da a

una persona para atender a su subsistencia.”’®

Se entiende por alimentos, la deuda alimenticia que pesa sobre determinadas
personas econdmicamente posibilitadas, para que algunos de sus parientes
pobres u otras personas que la ley sefiala, puedan sufragar las necesidades de su
existencia, de tal forma que a través de la asistencia alimentaria se logre brindar a

las personas a las que se les deben alimentos, una mejor calidad de vida gracias a

76 SUAREZ, Franco Roberto. Derecho de Familia, Tomo I. Séptima Edicién. Bogota. Editorial Temis. 1998.
ISBN. 958-35-0177-8
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la satisfaccion de dichas necesidades basicas, las cuales de acuerdo a la ley se
relnen en cinco grupos a saber: Salud, Alimentacién, Educacién, Vivienda y

Recreacion.

De acuerdo con el Articulo 411 Cédigo Civil’’” se debe alimentos a:

1. Coényuge, esto en virtud de la ayuda mutua que se deben los cényuges entre si.
2. Ascendientes y descendientes legitimos, extramatrimoniales y adoptivos.

3. Hermanos legitimos.

4. A la mujer agraviada.

5. A quien se hubiera hecho una donacion cuantiosa, si esta no hubiere sido

rescindida o revocada. (Esta no es una Obligacion reciproca)

6. La esposa o el esposo separado o divorciado sin culpa suya.

LA INASISTENCIA ALIMENTARIA

La primera condicion que concurre al configurar el delito contra la asistencia
alimentaria, consiste en que los padres y demas ascendientes legitimos se
sustraigan sin justa causa, de la prestacion de alimentos debidos a los hijos y
demas descendientes legitimos. Al respecto la Corte Constitucional se ha

manifestado en diferentes disposiciones jurisprudenciales asi:

"7 COLOMBIA. Ley 57 (26 marzo, 1873). Porla cual sedecreta el Codigo Civil dela Republica de Colombia.[en
linea] [citado 18 Enero de 2017]. Disponibleen:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1l.jsp?i=39535
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“El verbo "sustraer", que constituye el nucleo de la conducta punible, expresa la
idea de separarse de lo que le corresponde por obligacion, prescindiendo, en
consecuencia, de cumplir ésta. Es una conducta activa, maliciosa, claramente
regulada, de modo que deja de incriminarse cuando ocurren descuidos
involuntarios o cuando se presentan inconvenientes de los que pueden incluirse
dentro de las justas causas, (Se entiende por justa causa todo acontecimiento
previsto en la ley, o existente fuera de ella, que extingue los deberes, imposibilita
su cumplimiento o los excusa temporalmente, y cuya realizacion desintegra el tipo
penal. También es justa causa el hecho o circunstancia grave que se hace
presente en el obligado para dificultarle la satisfaccion de sus compromisos a

pesar de que no quiere actuar de esa manera.)’’®

Al respecto debemos mencionar que en la mayoria de las veces el cumplimiento
de la obligacion alimentaria se hace en especie y dinero o en otros casos solo por
medio de una suma de dinero determinada por los organismos jurisdiccionales o

por acuerdo entre las partes.

La conducta punible consagrada en este tipo penal es la accion de sustraerse al
cumplimiento de las obligaciones de asistencia familiar y tiene basicamente

siguientes aspectos sustanciales:

El articulo 233 del codigo penal, presenta un ingrediente normativo juridico, los
conceptos que en €l se encuentran pertenecen al ambito del derecho civil-familia,

al cual hay que remitirse para poder precisar el alcance de la norma penal.

En cuanto a los “ingredientes subjetivos, estos solo se predican del sujeto activo,

pues es aquella caracteristica particular que tiene este que hace que su conducta

78

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia No. T-502. Expediente No. T-2241 (21
Agosto ,1992). Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero. [en linea] [citado 19 Enero de
2017] Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/T-502-92.htm
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sea ilicita, el cual en el articulo 233 del cédigo penal se refleja en la frase “se
sustraiga sin justa causa’, 107 ya que lo que se sanciona no es necesariamente el
que el sujeto agente se sustraiga sino que, ademas, y prioritariamente debe

hacerlo sin justa causa.

Cada uno de los tipos penales que se encuentran en el Codigo Penal, presenta
diferentes caracteristicas que los distinguen entre si, las cuales se predican de su
estructura, del sujeto activo, del bien juridico que se protege, o el alcance de la
conducta que describen, razon por lo cual se dividen en relacion con su estructura,
en relacidon con el sujeto activo, en relacion con el bien juridico tutelado y en

relacién con su contenido respectivamente.”®

De acuerdo con lo anterior, el Tipo Penal de la Inasistencia Alimentaria se clasifica

de la siguiente manera:

El tipo penal descrito en el articulo 233 del C.P., es un tipo en blanco, ya que el
legislador debe remitirse a otro ordenamiento juridico para precisarlo pero,

ademas, es completo, ya que a pesar de ser en blanco posee precepto y sancion.

Lo anterior significa que con el injustificado incumplimiento de la obligacion
alimentaria, se consume el delito de inasistencia alimentaria, sin necesidad de que
una de las personas que tiene el derecho correlativo de la obligacion, tenga que

sufrir un dafio en su salud o se tenga que demostrar el perjuicio.

El tipo penal es de mera conducta, ya que se sanciona el simple comportamiento

del sujeto activo; es decir, se sanciona la simple sustraccion sin justa causa del

7 ARBOLEDA V. Mario.RUIZS. José A. CODIGO PENAL COMENTADO. Edicién 18. Bogotd. Leyer 2011. ISBN
9789587117202
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sujeto activo de la asistencia alimentaria, pues tan pronto como esto ocurre el

sujeto agente es sancionado.

Es un tipo de conducta permanente, pues la Inasistencia Alimentaria permanece a
través del tiempo porque la consumacién se inicia cuando el sujeto agente se
abstiene conscientemente de cumplir con sus obligaciones alimentarias y se

prolonga durante todo el tiempo que esa situacion persista por su voluntad.

En otras palabras la consumacién finaliza cuando el sujeto obligado a prestar
alimentos, ejecuta su obligacion mediante actos tangibles en la forma en que
ordena la ley. Es también un delito de omisidn, porque consiste en la realizacién
de una accién negativa u omisiva por parte del sujeto activo del ilicito, tal y como
es el incumplimiento de las obligaciones de asistencia alimentaria. Pero debe
hacerse claridad en el objeto de la incriminacion penal, porque lo que se sanciona
es el incumplimiento de la obligacion de familia como consecuencia del

comportamiento negativo y no el comportamiento en si.

Es importante recordar, como ya se menciond en el capitulo de los alimentos, que
es indispensable el estado de necesidad del sujeto pasivo de la obligacién, porque
de poseer medios suficientes para la subsistencia no podra este demandar ayuda
por la via civil y mucho menos por la penal. Pero, ademas, se debe establecer que
quien tiene la obligacion de prestar alimentos, estd en condiciones de hacerlo,
porque de lo contrario, no se consuma el delito de inasistencia alimentaria, por
existir una justa causa y presentarse un principio UNIVERSAL que exime la
responsabilidad, “AD IMPOSIBILIAM NEMO TEMETUR - NADIE ESTA
OBLIGADO A LO IMPOSIBLE”®

% BLANCO Z. Gilberto A. Los Principios Generales del Derecho en la Constitucion del 91. Revsta
de Derecho. Universidad del Norte, 17: 248-262, 2002.
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LA SANCION PARA EL TIPO PENAL DE INASISTENCIA ALIMENTARIA

La sancion es una de las partes de las que se compone el tipo penal, el precepto
primario, es una regla de conducta, es lo que se debe hacer o no hacer, es decir,

la descripcion de un delito.

En razébn de lo anterior encontramos para el tipo penal de la inasistencia
alimentaria, que el legislador otorgd una solucion para este delito, que de acuerdo
a su criterio por el bien juridico que se pretende tutelar, es lo suficientemente
coactiva y eficiente, por cobmo se encuentra tipificado en el codigo penal Vigente ,
al interponerle al sujeto activo del delito de inasistencia alimentaria, prision de 32 a
72 meses y multa de 20 a 37.5 salarios minimos legales mensuales vigentes

cuando la inasistencia alimentaria se cometa contra un menor.

Cabe aclarar que el delito de inasistencia alimentaria es excarcelable por lo que
en muchas ocasiones, el sujeto activo del hecho punible reincide en su conducta,
convirtiendo la norma penal y la sancion respectiva en inocua y poco preocupante
para el sindicado y consecuencialmente en un resultado negativo y angustiante
para la familia, la sociedad, el sujeto pasivo de la conducta ilicita y para el estado,
quien cada vez debe intervenir mas, sin resultados positivos y con la consecuencia

directa de la creciente congestion de los despachos judiciales.

Por lo anterior es preciso recordar que “la solidaridad es un deber del Estado y de

»81

los particulares™", el cual ha de ser entendido como derivacion de su caracter

81 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C- 459. Expediente D-4910 (11 Mayo,
2004). M.P.: Jaime Araujo Renteria. [en linea] [citado 18 Enero de 2017] Disponible en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/c-459-04.htm
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social y de la adopcion de la dignidad humana como principio fundamental del

mismo.

En virtud de tal deber, al Estado le corresponde garantizar unas condiciones
minimas de vida digna a todas las personas, y para ello debe prestar asistencia y
proteccion a quienes se encuentren en circunstancias de inferioridad, bien de
manera indirecta, a través de la inversion en el gasto social en favor de aquellas
personas que por razones economicas, fisicas 0 mentales, se encuentren en

circunstancias de debilidad o inferioridad manifiesta.

Es claro, entonces, que el Estado no tiene el caracter de benefactor, del cual
dependan las personas, pues su funcion no se concreta en la caridad, sino en la
promocion de las capacidades de los individuos, con el objeto de que cada cual
pueda lograr, por si mismo, la satisfaccibn de sus propias aspiraciones y

necesidades.

Pero, el deber de solidaridad no se limita al Estado, pues corresponde también a
los particulares, de quienes dicho deber es exigible en los términos de la ley, y de
manera excepcional, sin mediacion legislativa, cuando su desconocimiento
comporta la violacion de un derecho fundamental y mas aun cuando de por medio
esta un menor pues “Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de

los demas”.8?

Entre los particulares, dicho deber se ubica en forma primigenia en la familia,
dentro de la cual cada miembro es obligado y beneficiario reciprocamente,

atendiendo razones de equidad.

82 COLOMBIA. Constitucién Politica de Colombia. 1991. Articulo 44.Gaceta Constitucional No. 116
de 20 de julio de 1991.
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Una de las obligaciones mas importantes que se generan en el seno de una
familia es la alimentaria, cuyo origen ha explicado la Corte en los siguientes

términos:

“La sociedad colombiana, fiel a sus ancestrales tradiciones religiosas, sitla
inicialmente en la familia las relaciones de solidaridad. Esta realidad socioldgica,
en cierto modo reflejada en la expresion popular “la solidaridad comienza por

casa".®3

En este orden de ideas, se justifica exigir a la persona que acuda a sus familiares
mas cercanos en busqueda de asistencia o proteccion antes de hacerlo ante el
Estado, salvo que exista un derecho legalmente reconocido a la persona y a cargo
de éste, o peligren otros derechos constitucionales fundamentales que ameriten

una intervencion inmediata de las autoridades. MARCO CONCEPTUAL

e ADMINISTRACION DE JUSTICIA

La encontramos en la Constitucién Politica de 19913, en la cual se dedican los
articulos 234 al 257 correspondientes al titulo VIl a la reglamentacién de la rama
judicial, en donde se desarrollan los principios generales y se dictan otras
disposiciones, estableciendo que la justicia es una funcién publica cuyas
decisiones son independientes, que las actuaciones deben ser "publicas vy
permanentes”, con las excepciones que establezca la ley, que en ellas ha de

prevalecer el derecho sustancial; que los términos procesales deben ser

% COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-237. Expediente D-1482 (20 mayo,

1997).M.P: Carlos Gaviria Diaz. [en linea] [citado el 20 de Enero de 2017]. Disponible en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/C-237-97.htm

% COLOMBIA. Constitucién Politica de Colombia. 1991. Articulos 237-257.Gaceta Constitucional
No. 116 de 20 de julio de 1991.
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observados con diligencia y su incumplimiento sancionado; y que en sus
providencias, los jueces slOlo estdn sometidos al imperio de la ley, siendo la
equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina,
criterios auxiliares de la actividad judicial y se garantiza el derecho de toda
persona de acceder a la administracion de justicia, cuyo funcionamiento ha de ser

"desconcentrado y autbnomo".

e LA FAMILIA

Teniendo en cuenta que la familia es la base de la sociedad y por medio de ella es
gue podemos superar las adversidades venideras de la vida en comunidad, y de la
vulneracion de los derechos, es asi que la corte se pronuncia al respecto en la

Sentencia C 022 de 2015, en donde manifesto:

“Esta Corporacion ha sefialado en su jurisprudencia, que el régimen de la
familia en el ordenamiento juridico colombiano, se rige por los siguientes
preceptos constitucionales: (i) la consagraciéon de principio fundamental del
Estado la proteccion de la familia como institucién basica de la sociedad
(CP., art. 5); (ii) el reconocimiento de que todas las personas nacen libres e
iguales y que el origen familiar no puede ser factor de discriminaciéon (CP.,
art. 3); (iii) el derecho de las personas a su intimidad familiar y el deber del
Estado de respetarlo y hacerlo respetar (CP., art. 15); (iv) la garantia del
derecho de la familia a no ser molestada, salvo que medie mandamiento
escrito de autoridad competente con las formalidades legales y por motivo
previamente definido en la ley (CP., art. 28); (v) la garantia de la no
incriminacion familiar, al sefialar que nadie podra ser obligado a declarar
contra si mismo o contra su conyuge, compafero permanente o parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero

civil (CP., art. 33); (vi) la imposicion al Estado la obligacion de apoyar de
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manera especial a la mujer cabeza de familia (CP:, art. 43); (vii) el derecho
fundamental de los nifios el tener una familia y no ser separado de ella
(CP., art. 44); y (viii) el reconocimiento a los adolescentes del derecho a la

proteccién y a la formacién integral (CP., art. 45).7%°

Haciendo, de esta manera, un concepto juridico - social actual, atemporal y

preciso de todos los elementos que el ordenamiento juridico necesita para actuar

basandose en la familia como nlcleo de la base social.

INASISTENCIA ALIMENTARIA

La Ley 906 de 2004, en su articulo 233 establece la Inasistencia Alimentaria como

delito contra la familia e impone sanciones para los que incurran en el delito de

este modo ese precepto legal indica que:

‘El que se sustraiga sin justa causa a la prestacion de alimentos
legalmente debidos a sus ascendientes, descendientes, adoptante,
adoptivo, conyuge o compafiero o compafiera permanente, incurrira en
prision de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses y multa de trece
punto treinta y tres (13.33) a treinta (30) salarios minimos legales

mensuales vigentes.

La pena sera de prision de treinta y dos (32) a setenta y dos (72) meses

y multa de veinte (20) a treinta y siete punto cinco (37.5) salarios minimos

85

COLOMIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-022. Expediente D-10405. (21 enero,

2015). M.P.: Mauricio Gonzales Cuerv. [en linea] [citado 20 Enero de 2017]. Disponible en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2015/C-022-15. htm
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legales mensuales vigentes cuando la inasistencia alimentaria se cometa

contra un menor.

PARAGRAFO 1o0. Para efectos del presente articulo, se tendra por
compafiero y compafiera permanente Unicamente al hombre y la mujer que
forman parte de la Unién Marital de Hecho durante un lapso no inferior a
dos afios en los términos de la Ley 54 de 1990.(Paragrafo
CONDICIONALMENTE exequible, en el entendido que las expresiones
‘compariero” y compariera permanente” comprende también a los
integrantes de parejas del mismo sexo', y salvo el parte tachado declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C 798/2008
de 20 de agosto de 2008, Magistrado Ponente Dr. Jaime Cordoba Trivifio)

PARAGRAFO 20. En los eventos tipificados en la presente ley se podra

aplicar el principio de oportunidad.”®®

A través de la sentencia C 984 de 2002, la Corte Constitucional reitera el

precedente sentado en la sentencia C 237 DE 1997, en la cual sefala que:

‘el fundamento de la obligacion alimentaria es el deber de solidaridad que
une a los miembros més cercanos de una familia, y su finalidad es la
subsistencia de los beneficiarios”; Ademas senald: “El bien juridico
protegido por la norma acusada es la familia y no el patrimonio. A pesar de
gue dicha obligacion se traduce, finalmente, en una suma de dinero, no se

castiga a quien la incumple, por defraudar el patrimonio ajeno, sino por

% COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 906. (31 agosto, 2004). Por la cual se expide
el Cddigo de Procedimiento Penal. [en linea] [citado 20 Enero del 2017] Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0906_2004.html
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faltar a un deber nacido del vinculo de parentesco o matrimonio, y poner en

peligro la estabilidad de la familia y la subsistencia del beneficiario”.8’

e SUJETOS PROCESALES

El delito de inasistencia alimentaria se deriva de una omisién, y como tal en el
confluyen diversos e identificables sujetos procesales. De este modo, el
primero de ellos debe corresponder con el de sujeto activo que es, segun el
Cddigo Penal “Quien se sustraiga sin justa causa de la prestacion de
alimentos”, mientras que el sujeto pasivo debe ser cualificado o cuantificado,
es decir, tener un vinculo de familiaridad, que puede darse en direccién
ascendiente o descendente, y se puede enmarcar en el caracter de adoptante,

adoptivo o cényuge y sera a quien se ha afectado con el delito.

¢ PENA PRINVATIVA DE LA LBERTAD

A sabiendas de que estamos tratando con un delito de caracter penal, se entiende
que por tal motivo ostenta una sancién la cual entre ella encontramos la pena
privativa de la libertad, la corte se pronuncia al respecto con relacion a ello entre
otras, en la Sentencia C 185 de 2011, en donde manifiesta que la misma se

caracteriza por contener:

“Entre los derechos afectados por el régimen juridico de ejecuciéon de la

pena de prision cabe destacar: a) la libertad de locomocion (art. 24 CP), que

87

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-237. Expediente D-1482 (20 mayo,
1997).M.P: Carlos Gaviria Diaz. [en linea] [citado el 20 de Enero de 2017]. Disponible en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/C-237-97.htm
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se ve imposibilitada durante el tiempo de permanencia en la carcel; b) el
libre desarrollo de la personalidad (art. 16 CP), en su manifestacibn como
facultad para disponer del propio tiempo durante la estancia en prision, es
sustraida al interno, quien esta obligado a cumplir con los horarios y la
distribucién del tiempo programados en cada establecimiento; c) la
intimidad personal y familiar (art. 15 CP), sustancialmente limitada por la
autorizacion para la practica rutinaria de cacheos a los internos, incluido el
desnudo integral, asi como de registros a sus pertenencias, por la
obligacion de compartir celda con otros reclusos cuando sea necesario, al
igual que por las limitaciones impuestas a la comunicacién con sus
familiares y allegados en cuanto a la frecuencia, duracién y circunstancias
en que se lleva a cabo, y la autorizacion para su eventual suspensién e
intervencion; d) la inviolabilidad de la correspondencia privada (art. 15 CP),
Cuyo envio y recepcion se somete a especiales condiciones, autorizandose
su intervencién sin previa orden judicial por parte de las autoridades
penitenciarias; e) el derecho a la informacién (art. 20 CP), debido a la
posibilidad de restringir la circulacién y disposicién de libros, revistas,
periodicos y aparatos de radio y television; f) el derecho de propiedad (art.
58 CP), que comprende el derecho a usar las propias pertinencias, cuya
limitacién se autoriza cuando se trata de dinero, alhajas y otros objetos de
valor no autorizados, o que se consideren peligrosos o de ilicita
procedencia; g) los derechos de reunion y asociacion (art. 38 CP), asi como
la libertad de expresion (art. 20 CP), son sometidos a duras restricciones

como consecuencia del régimen disciplinario de la prisién”®®
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Determinando de este modo todo lo que la misma puede ubicar dentro del marco
legal y como la misma se da en virtud de una afectacibn de derechos

consecuencia del minimo resarcimiento de aquellos que han sido violados.

e RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS

Dado que los derechos que se ven wulnerados son principalmente los de los
menores de edad, a quienes la constitucion politica de Colombia les brinda una
atencién y garantia de sus derechos de manera especial y primordial al momento
de verse menoscabados, se necesita que el delito componga una violacion a estos
derechos y que ademas se busque que tal violacién finalice y con ello se

materialice el concepto de restablecimiento de derechos.

La corte constitucional en la Sentencia C 1646/00 hace referencia a la
vulnerabilidad de los menores pues “son considerados como grupo destinatario de
una atencidon especial estatal que se traduce en un tratamiento juridico
proteccionista, respecto de sus derechos y de las garantias previstas para
alcanzar su efectividad. Asi, logran identificarse como seres reales, autbnomos y
en proceso de evolucion personal, titulares de un interés juridico superior que

irradia todo el ordenamiento juridico”.®°

En cuanto a la eficacia de la norma agrega la misma sentencia que “La ftotal
ineficacia del precepto legal no hace que éste devenga inconstitucional, puesto

que una cosa es la validez de las normas juridicas y otfra muy distinta su eficacia”

% COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1646. Expediente D-3017 (29 Nowviembre,
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y la eventual ineficacia de un precepto no lo convierte en inconstitucional. “En el
ordenamiento juridico pueden subsistir normas ineficaces que, por esta sola

circunstancia factica, no deben ser declaradas inexequibles’. 9

e FLAGELO SOCIAL

Dentro de la practica realizada encontramos que el concepto manejado, esto es el
de la inasistencia alimentaria en esencia, es considerado como un flagelo social ya
gue los menores se ven inmiscuidos en una degradacion de sus valores afectivos,
los cuales los conllevan a sumergirse en un mundo paralelo en donde buscan
suplir estos afectos dejados de percibir por su parte, dentro una familia estable y
sélida la cual deberia brinda el soporte moral y social en donde poder

desarrollarse libremente, sin verse limitado.

De igual modo, se relaciona en que los padres son responsables del efectivo y
adecuado cuidado de los menores, y de ese modo los hijos capaces, son
deudores de este tipo de trato para con sus padres, asi lo dejo entrever la Corte
Constitucional en la sentencia T 502 de 1992, pues la Sala de Revision de la Corte
Constitucional, mencion6 que los padres deben obrar con absoluta
responsabilidad desde la concepcion de los hijos y velar porque su etapa de nifiez

y adolescencia cuente con su respaldo afectivo y economico.

Aclara este 6rgano que: “En Colombia son miles los nifios que padecen los rigores
de la inasistencia de sus padres y esto es un motivo generador de violencia. El

nino no puede ser considerado como un ser aislado; es producto de la maternidad,
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la familia y la sociedad. Estas condicionan su existencia por cuanto él evoluciona
siempre con respecto a ellas, lo cual hace evidente que el nifio sea un ser en alto

grado indefenso y fragil.”®*

De este modo evidenciamos que el delito tratado en el presente trabajo ha calado
en nuestra fibra social pues representa el abandono que sufren los menores por
parte de la falta de planificacion de la sociedad a la hora de la reproduccion,
generando a su alrededor un sinfin de problematicas sociales tangenciales como
lo son el ingreso de menores a la vida delincuencial, los problemas psicosociales y

las carencias manifiestas de valores en nuestros nifios y jévenes.
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