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RESUMEN

Uno de los temas centrales que mayores debates genera en torno a la politica econémica, gira
alrededor de los determinantes del crecimiento econémico de los paises. En esta direccion, se ha
intentado establecer predicciones de los cambios coyunturales y de las tendencias que en el
mediano y largo plazo determinan la senda del crecimiento y del desarrollo econémico y social. En
el caso colombiano el crecimiento econémico ha estado acompafiado por la presencia de
fluctuaciones y crisis periédicas, con las singularidades propias de la dindAmica econdémica nacional.

En el presente trabajo, se observara el crecimiento econémico como un factor que contribuye a
reducir la pobreza de un pais, aumentando los ingresos per cépita de la poblacién, lo cual depende
en gran parte del nivel inicial de desigualdad en la distribucion del ingreso y de su evolucién.
Ademas se establecera como y en que forma el crecimiento econémico durante la Ultima década
ha estado influenciado por dos elementos: PIB y PTF y, a su vez, como este ha afectado el sector
educativo en su conjunto tanto en el ambiente nacional como departamental. Esta perspectiva se
adopta teniendo en cuenta que existen numerosas relaciones entre la educacion y el crecimiento
econdmico (ingreso, productividad y competitividad), y que una de las medidas para reducir la
desigualdad existente en un pais, es comenzar mejorando el nivel educacional de la poblacion. A
su vez, el nivel y la calidad de la educacion son determinantes basicos de la productividad de un
pais, por lo tanto es un factor que contribuye al crecimiento econémico.

: Monografia de grado para optar al titulo de Economista.
Estudiantes de pregrado Universidad Industrial de Santander



Tittle: ECONOMIC INCREASE IN COLOMBIA AND CONTRIBUTION OF SECTORS (1990-2001):
PERFORMANCE OF EDUCATION IN SANTANDER.
Authors: Linda Erika Pinto Beltran
Diana Cristina Jiménez Arciniegas
Key words: Increase, productivity and competitivity

ABSTRACT

One of the central discuss about the economic politic, turn around of determinates of economic
increase of the countries. In this way, have treated to establish some predictions of the coyuntural
changes and the tendencies that in the middle and large time determinate the lane of increase and
economic and social development. In the Colombian case, the economic increase have been
accompany for the presences of fluctuations and periodic crisis, with the own peculiarities of the
national economic dynamic.

In the present thesis, will be observed the economic increase as a factor that help to reduce the
poverty of a country. Adding to the per-capita profits of people, wich one depends in big part of the
initial level of inequality in the distribution of profits and his evolution. Besides have established
how and in what way the economic increase during the last decade has been influenced by two
elements: PIB and PTF and, how this one have influenced the educative sector as in the national
environment as departmental. This perspective is adopted counting wtih the manifold relationts
between education and increase economic (profits, productivity and competitively), and that one of
the measures to reduce the inequality in being in a country is start improving the educational level
of people. For other way, the level and quality of education are basics elements of the productivity
of a country, for that reason is a factor that toward at the economic increase.



INTRODUCCION

Uno de los temas centrales que mayores debates genera en torno a la politica
econdémica, gira alrededor de los determinantes del crecimiento econémico de los
paises. En esta direccion, se ha intentado establecer predicciones de los cambios
coyunturales y de las tendencias que en el mediano y largo plazo determinan la
senda del crecimiento y del desarrollo econémico y social. En el caso colombiano
el crecimiento econdémico ha estado acompafiado por la presencia de
fluctuaciones y crisis periddicas, con las singularidades propias de la dinamica

econdmica nacional.

En el presente trabajo, se observara el crecimiento econémico como un factor que
contribuye a reducir la pobreza de un pais, aumentando los ingresos per capita de
la poblacion, lo cual depende en gran parte del nivel inicial de desigualdad en la
distribucién del ingreso y de su evolucién. Una de las medidas para reducir la
desigualdad existente en un pais, es comenzar mejorando el nivel educacional de
la poblacién. A su vez, el nivel y la calidad de la educacion son determinantes
basicos de la productividad de un pais, por lo tanto es un factor que contribuye al
crecimiento econémico. Es decir, la inversion en educacion no solo es benéfica
porque aumenta la productividad, sino porque también contribuye a disminuir la

desigualdad del ingreso.

Para el ejercicio de este trabajo, en el Capitulo | se tomara como punto de
referencia el trabajo de Robert Solow, cuyo modelo intenta medir los factores
capital, trabajo y tecnologia, a partir del aporte de cada uno de ellos en la

produccion. Asi mismo, se tendran en cuenta algunos trabajos sobre crecimiento



econdémico que han sustentado el modelo y que se han realizado para el caso

especifico colombiano.

El capitulo Il busca analizar el crecimiento econdmico desde la perspectiva del
elemento residual llamado productividad total de los factores (PTF), el cual hace
referencia al avance tecnoldgico inducido por el conocimiento. Seguidamente, se
estudia el comportamiento del crecimiento colombiano a través del PIB y la
participacion de ciertos sectores dentro del mismo. Finalmente, se realiza un
analisis comparado del crecimiento de Santander con el pais a través de los

indicadores antes mencionados (PIBy PTF).

En el capitulo Il se muestra la importancia del sector educativo para el crecimiento
economico de los paises, en especial, su aporte a la PTF. A continuacion, se
presenta el panorama de la educacion basica y media en Colombia y en
Santander, el cual permite observar los efectos que esta genera sobre la
organizacién social como un todo, en términos de capacidad de comunicacion y
participacion, asi como por su relacién de causalidad con una mayor capacidad
colectiva de utilizacion del conocimiento en términos de salud, educacion,

produccion y capacidad de innovacion.

Asi, el presente trabajo estara encaminado a establecer como y en que forma el
crecimiento economico durante la ultima década ha estado influenciado por dos
elementos: PIBy PTF y, a su vez, como este ha afectado el sector educativo en su
conjunto tanto en el ambiente nacional como departamental. Esta perspectiva se
adopta teniendo en cuenta que existen numerosas relaciones entre la educacion y

el crecimiento econdémico (ingreso, productividad y competitividad).

A nivel tanto nacional y regional existe una seria desarticulacion de la plataforma
de educacion con las necesidades del sector productivo, esta situacion limita el

desarrollo de competencias laborales requeridas por el sector econémico. Como



consecuencia, se tiene el pobre desemperio de factores determinantes del

crecimiento: la productividad y la competitividad.

La anterior hipo6tesis se desprende del hecho de que cada vez el andlisis
econdmico se acerca mas a la precision del papel que juega la educacion como
aporte al crecimiento, al igual que el de los avances por tecnologi puesto que,
existe una mayor demanda de parte del sector productivo para la formacion en
competencias laborales en el corto, mediano y largo plazo, en la medida que se

evidencien esfuerzos de innovacion tecnoldgica o modernizacion.



CAPITULOI. EL CRECIMIENTO ECONOMICO Y SUS CONSIDERACIONES
EN EL AMBITO NACIONAL

1.1 LOS ENFOQUES TEORICOS SOBRE EL CRECIMIENTO ECONOMICO

El crecimiento econdmico de los paises ha sido una de las preocupaciones
centrales, hecho que se ve reflejado en las diferentes teorias que se han venido
desarrollando en el ultimo siglo, como las investigaciones realizadas por los
economistas clasicos, los cuales basaron sus trabajos sobre un interés particular,

el mejoramiento del bienestar de la poblacion.

Adam Smith (1776) es uno de los representantes de la escuela clasica, se puede
decir, que relacionaba el crecimiento con la divisiébn del trabajo, pues permite
elevar la productividad por medio de tres elementos: incremento dela destreza del

trabajador, el ahorro de tiempo y con la introduccién de maquinaria.®

Otro representante clasico es David Ricardo (1817), este autor establecio las
condiciones para lograr el crecimiento de la economia, habl6 de los rendimientos
decrecientes (estos se dan por la existencia de unos margenes extensivo e

intensivo) y la ausencia del cambio técnico. *

3 Siguiendo la interpretacién de Chaudhuri se observa que el modelo parte de una funciéon de
produccién: x= F(L,t), para la cual X representa la el producto de la fuerza laboral (L) y del tiempo
(t); la acumulacion del capital viene dada por: Ki=kX;, donde kX.,es el fondo de salarios
requeridos para la produccion al comienzo del periodo. La tasa de crecimiento de la economia (@)
viene dada por: g= (X{-X¢1)! Xt.1= (P/W) * k-, en donde P es la productividad del trabajo y W es la
tasa de salario real. Ver: SMITH, Adam. An inquiry into the nature and causes of wealth of
nations. Claredon Press, Oxford, 1976 edn. En: CHAUDHURI, Pramit Economic Theory of
Growth. Great Britin: Harvester Wheatsheaft, 1989.

* La funcién de produccién con que trabaja Ricardo depende de tres insumos: trabajo (L), capital
(K) y tierra (T), la cual se considera como fija. El modelo tiene rendimientos decrecientes y opera
en ausencia de cambio técnico, entonces, la tasa de crecimiento de economia esta dada por: f=
(K,L), para que exista crecimiento se requiere que estos factores crezcan de manera simultanea,
aunque, y dado que la productividad marginal del capital es decreciente en un determinado
momento, la acumulacién disminuira, K=K(r,Y — wL), donde r es la tasa de beneficio w es la tasa



En el siglo XIX y parte del siglo XX, los diferentes autores se dedicaron a otros
aspectos, como la asignacidbn de recursos en condiciones de equilibrio
competitivo, mas especificamente, a partir de la década del 30, se empieza a
buscar una explicacion mas general a la dinamica econdmica; es por esta razon,
que en este periodo surge el pensamiento Keynesiano, el cual plantea la
intervencion del Estado como solucidén a las fluctuaciones que se presentan en los
paises, ademas de proponerse desarrollar politicas en torno a la demanda
agregada y a un mayor gasto publico, esto con el fin de fomentar un mayor nivel

de inversion.

Las limitaciones de este pensamiento llevan a Roy Harrod (Inglaterra, 1939) y a
Evsey Domar (Estados Unidos, 1946), representantes del modelo Keynesiano, a
asumir la tarea de dinamizar la teoria de Keynes, para buscar una solucion al
problema del estancamiento econémico. A partir de este momento, se puede
situar el desarrollo, como tal, en los modelos tedricos y matematicos del
crecimiento econdmico. Estos autores intentaron combinar dos de las
caracteristicas keynesianas: el multiplicador y el acelerador, para darle una

explicacion al desempleo que existia en los momentos de la gran depresion.

“Harrod y Domar parecian estar contestando una interrogante clara: cuando una
economia es capaz de un crecimiento sostenido a una tasa constante?. Llegaron
por caminos notablemente diferentes, a una respuesta clasicamente sencilla: la

tasa del ahorro nacional —la inflacion del ingreso ahorrada- debe ser igual al

salarial de subsistenciay Y —wL es el ingreso neto. Por otra parte, la tasa de ganancia tendera a
decrecer por efecto de la agregacién permanente y creciente del factor trabajo en la produccién.
Dado lo anterior en un momento dado, no habra estimulo a la inversion, la acumulacion de capital
caera y la economia llegard a su estado estacionario. En: CHAUDHURI, Pramit Economic Theory
of Growth. Great Britin: Harvester Wheatsheaft, 1989.



producto de la razén capital / producto y la tasa de crecimiento de la fuerza de

trabajo (efectiva)™

Harrod® pretende dar el enfoque keynesiano un mayor dinamismo, introduciendo
nuevas hip6tesis o variables. Por su parte, Domar’, de forma independiente pero
paralela elabora su propio esquema llegando a conclusiones similares.  Los
supuestos en los que se apoya Harrod al formular su analisis econémico son: en
primer lugar, el nivel de ahorro agregado es una proporcion constante de la renta
nacional; segundo la fuerza de trabajo carece de una tasa constante, es decir, el
namero de trabajadores en unidades de eficiencia, aumenta a una tasa n. Un
tercer supuesto plantea que la combinacion dentro de la funcion de produccion se
da entre el capital y el trabajo, no existe progreso técnico que afecte dicha
relacion, por ultimo supuesto tenemos, que el capital es una parte del volumen de
la produccién existente.

® SOLOW, Robert. La teoria del crecimiento. Fondo de cultura econémica. México, 1992. Péag.
10.

® La base absoluta de la teoria presentada por este autor, esta compuesta por tres proposiciones:
el nivel de ingreso de una comunidad es quien determina la oferta de ahorro, la tasa de incremento
del ingreso es quien determina la demanda y la demanda es igual a la oferta.. Ademas, también
estd compuesta por tres conceptos basicos: la tasa real decrecimiento, la tasa garantizada de
crecimiento y la tasa natural de crecimiento. G = s/C; en donde G es la tasa geométrica de
incremento del ingreso o del producto del sistema, s es la fraccidn del ingreso que deciden ahorrar
las personas y las empresas y,C es el incremento del acervo de capital del periodo, dividido entre
el incremento del producto total. La ecuacion fundamental del modelo, esta dada por: Gw o tasa
garantizada de crecimiento, s; 0 ahorro deseado y C o valor de los bienes de capital requeridos
para la produccion de un aumento unitario del producto; y se representa asi: Gy, = sq/ C,. Para
llegar a la tasa natural de crecimiento G, se tiene: G,= s/ C. Esta tasa corresponde al maximo
nivel de crecimiento que puede alcanzarse bajo las condiciones tecnolégicas existentes. Ver:
HARROD, Roy. Dinamica Econémica. Madrid: Alianza Editorial, 1979.

" Para este autor, la generacién de la tasa de crecimiento requerid es resultado directo de la
inversion, pues ademas de ser un instrumento para la generaciéon de ingreso, es también un
instrumento elemental para incrementar la capacidad productiva. La ecuacion seria la siguiente: s
= (dP /dt)/ I, donde P es igual a la capacidad productiva de la inversién, | la tasa de inversién
anual y s es la productividad media potencial de la tasa social de inversion, se supone que sy s
son constantes. Ver. DOMAR, Evsey. Capital, expansion, rate o growth and employment.
Econométrica, vol 14. 1946. En: SEN, Amartya. Economia del crecimiento. Fondo de Cultura
Econdmica. México, 1979.



Por lo tanto, el stock de capital que se genera debe ser aquel que los empresarios
consideran adecuado a las necesidades del nuevo nivel de produccion y renta.
Ademas, al no existir depreciacion, la tasa de variacibn del capital se
corresponderia con el nivel de inversion, por consiguiente, la tasa de crecimiento
de la renta nacional seria igual a la relacion existente entre la propension media al
ahorro y la relacion entre capital — producto, siempre y cuando se asuma que la
economia mantenga el equilibrio entre la inversion y el ahorro, a través del
tiempo. A este tipo de crecimiento se le denomina como tasa de crecimiento
efectiva.® Por otra parte, se considera la tasa de crecimiento garantizada, como
aquel ritmo de crecimiento que puede lograr la economia y que deja a los

empresarios dispuestos a mantenerse en desenvolvimiento similar.®

Por su parte, Domar partid de los supuestos diferentes a los de Harrod, en primer
lugar, considera que la inversiébn determina el nivel efectivo de la renta, por lo
tanto, la inversion puede ayudar a aumentar la renta potencial, mediante el stock
de capital mayor. Ademas, considera que la inversion puede generar capacidad
productiva a un ritmo dado. Finalmente, supone que el empleo existente depende
de la relaciéon productiva, aunque se deja abierta la posibilidad de que aparezcan

otras variables que puedan afectar el empleo.!® Para este autor el problema del

8 GALINDO, Miguel Graciela Malgesini. Crecimiento econdmico, principales teorias desde Keynes.
Igvlc Graw Hill. Espafa, 1994. Pag 15.

El problema que se plantea en este modelo es que las variables claves s (propension al ahorro), v
(relaciéon capital — producto) y n* (tasa de crecimiento de la fuerza de trabajo) eran constantes,
dados hechos de la naturaleza. De esta manera, platean que la tasa de ahorro era un hecho
acerca de las preferencias; la tasa de crecimiento de la oferta de la fuerza laboral era un hecho
demogréfico y la razén capital — producto era un sucesos tecnologico. Ademas, se entendia que
estos tres factores podian cambiar en forma més o menos independiente. De esta forma, no se
cuenta con un mecanismo dentro del esquema de Harrod, que nos permita poder influir sobre
estas variables y nos conduzca a un crecimiento sostenido y con pleno empleo. Un segundo
punto, hace referencia a la relacion entre capital y producto que permaneceria fija, debido a que la
tasa de interés que es igual a la tasa de beneficio seria constante y como resultado de lo anterior v
también tendria que serlo. Asi pues, cualquier circunstancia que impida modificar el tipo de
ilraterés, imposibilitaria que v fluctlie libremente provocando problemas adicionales.

Op cit. Pag 23.



crecimiento radica en la existencia de un nivel de inversion bajo para las

necesidades que exige la economia.

Estos dos autores incorporan en sus modelos unas variables que pueden producir
inestabilidad, para Harrod son las expectativas de los empresarios y su influencia
sobre la funcion de inversién, mientras que Domar, deja entrever que dicha
inestabilidad se presenta debido a las limitaciones existentes sobre los incentivos

para invertir.

A pesar de las conclusiones similares a las que llegaron estos autores, también
tuvieron diferencias, ejemplo de estas, es que para Harrod la existencia de pleno
empleo en la economia se cumple si la tasa garantizada es igual a la natural,
teniendo en cuenta la evolucion de la fuerza de trabajo, mientras para Domar, la
condicion de equilibrio implica ya la existencia de pleno empleo, pero no se
considera la evolucion del nimero de trabajadores. Dentro de las dificultades a
las que se enfrentan las economias para lograr emprender la senda de
crecimiento, Harrod la ve en relacion a la escasez de la mano de obra, en cambio,

para Domar es la escasez de la inversion la que puede llegar a ser perjudicial.

La continuacion de los estudios acerca de crecimiento econémico se da con los
modelos neoclasicos, los autores que componen esta corriente se dividen en dos:
aguellos para quienes el crecimiento es endégeno y para quienes el crecimiento

es exdgeno, como Ramsey'! y Robert Solow (1956), quien se destaca como autor

" Ramsey para llegar a la condicidn béasica de su modelo, es decir, para que la tasa de ahorro
multiplicada por la utilidad marginal del dinero sea igual a la cantidad en que la tasa neta total de
disfrute de la utilidad sea superada por la tasa maxima de disfrute, formula los siguientes
supuestos: la comunidad continGa siempre sin cambiar ni el nimero de sus miembros ni su
capacidad ara el disfrute o su aversion al trabajo, no se introducen inventos nuevos ni mejores a la
organizacion, se supone que la forma en que se distribuyen el consumo y la mano de obra entre
los miembros de la comunidad depende sélo de sus cantidades totales, de modo que la
satisfaccion total sélo es funcién de estas cantidades totales, ademas se rechaza la posibilidad de
endeudamiento externo progresivo que continle para siempre y la comunidad estar4 gobernada
por los motivos hacia la acumulacion. Ver:. RAMSEY, F.P. A mathematical theory of savings,
Economic Journal. Vol. 38, 1928. En: SEN, Amartya. Op. Cit.



influyente de esta teoria, teoria que se empleara para el desarrollo de esta
investigacion, puesto que se adapta a la discusion tedrica, metodolégica y a la

técnica matematica y estadistica que se requiere.

1.2 EL MODELO DE SOLOW

En los paises el crecimiento se mide por el aumento en el valor neto total
agregado de los sectores durante un periodo de tiempo determinado. Luego, este
es deflactado por un indice de precios ponderado, y se compara con la cifra
obtenida el afio anterior, se ha intentado predecir las externalidades, pero esto no
es tan facil de llevar a cabo en forma adecuada. Las ponderaciones son
cambiadas con el fin de permitir diferencias en el volumen yen las calidades de

los productos de varios sectores.

Durante los afios cincuenta y sesenta, la teoria del crecimiento se concentr6 en la
formulacion de modelos que enfatizaban sobre el papel de la formacion del capital,
aungue en este periodo se comienza a hacer referencia comprobacion empirica
en el trabajo de Robert Solow, donde se demostraba que la mayor fuente en el
incremento de la productividad podria encontrarse en un sobre el factor
tecnolégico, este era de dificil medicion en términos cuantitativos. Cabe resaltar
gue fue precisamente durante este periodo que la teoria neoclasica recibe residuo

gue probablemente era el cambio tecnoldgico.

Sin lugar a dudas, uno de los aportes mas relevantes al analisis del crecimiento
econdmico, es el ofrecido por el planteamiento de Solow. EIl autor se marc6 como
objetivo medir el crecimiento econdmico en términos del crecimiento del capital por

hora de trabajo.



El modelo de Solow desarrolla un marco de referencia contable, para medir los
principales factores determinantes del crecimiento econdmico. En su marco de
referencia el autor parte de una funcién de produccién Neoclasica Q = Q(K, L, T),
donde el capital, K, el trabajo, L, y la tecnologia, T, se pueden mezclar para
producir bienes finales, Q. Asignandose de esta forma, el crecimiento en el
producto a un crecimiento de los factores K, L, T. Cabe resaltar, la existencia de
una diferencia fundamental entre los factores capital y trabajo, y la tecnologia. Los
dos primeros hacen referencia a bienes rivales, mientras que la tecnologia no es
rival, “se dice que un bien es rival si no puede ser utilizado por mas de un usuario
a la vez, pero si el bien puede ser utilizado por mucha gente al mismo tiempo se

dice que no es rival™?

A lo anterior se suma la forma particular como Solow supone el cambio
tecnoldgico, siendo para él un factor exégeno de la funcién de produccion y
constante a través del tiempo; un cambio en el nivel de la tecnologia significaria
incrementos iguales en los productos marginales del capital y del trabajo, la
ecuacion se puede escribir de la siguiente manera: Q = TF(K, L).2® “ La existencia
de una funcién de produccién a dos factores —capital y trabajo- con rendimientos
constantes a escala y rendimientos decrecientes de cada factor, apunta a
demostrar que, en ausencia de progreso técnico, a largo plazo la tasa de

crecimiento del PIB por habitante tendera cero™*.

La evidencia empirica internacional ha demostrado que las tasas de crecimiento
del producto per-capita han sido positivas por mas de un siglo y no revelan una
tendencia al decrecimiento. “Los tedricos de fines de los afios 50's y 60°s

reconocieron esta deficiencia del modelo y lo solventaron identificando el progreso

12 SALA — I, Martin. Apuntes del crecimiento econémico. Barcelona. Anthony Bosch Editor. 1999.
Pag. 13.

3 bid.. Pag 218

4 SCATOLIN, Fabio. Gabriel Porcile, Adela Hounie, Lucia Pittaluga. La CEPAL y las nuevas
teorias del crecimiento. Publicacion de las Naciones Unidas. Santiago de Chile, 199. P&g 10.



técnico (exdgeno) como el responsable de las tasas de crecimiento positivas de

largo plazo.”™

Cabe anotar en este punto que la dificultad de no poderse observar de forma
directa el progreso tecnolégico, conlleva a que su calculo se dé de la siguiente
manera: se debe calcular como la parte del crecimiento que no puede explicarse
claramente por factores observables. Por lo tanto, la tasa de progreso de la
tecnologia se tiene como la diferencia entre la tasa de crecimiento observada en el
producto por trabajador, menos el cambio en el capital por trabajador multiplicado
por la participacion del capital en el producto, esto es lo que se conoce por el
nombre de residuo de Solow. ‘La forma particular que debe adoptar el progreso
tecnoldgico se llama amplificadora del trabajo. Tiene que haber una manera de
medir la fuerza de trabajo ocupada en unidades de eficiencia™®, de tal manera
gue la relacion tecnoldgica subyacente entre la producciéon y el empleo para un
acervo dado de capital se mantenga invariable de afio en afio, cuando el empleo

se mide en unidades de eficiencia.

Siendo de esta forma, utilizado el marco de referencia para calcular la tasa de
progreso tecnologico DT/T. Para llegar al residuo de Solow, anteriormente
descrito son necesarios algunos supuestos tales como: “..una funcion de
produccion de retornos constantes a escala y con competencia perfecta...”’ Es asi
como, el producto marginal del trabajo es igual al salario producto W/P. Otro
supuesto necesario es que las participaciones del trabajo y del capital suman uno,

esto es, s. + sk =1.. sL corresponde a la participacion de los costos laborales en el

* GRECO (Grupo de Estudios del Crecimiento econémico Colombiano). El crecimiento

econémico colombiano en el siglo XX: aspectos globales. Borradores de Economia No. 134.
Octubre de 1999. Pag.. 4

8 SOLOW, Robert. La teoria del crecimiento. Fondo de cultura econdmica. México, 1992. Pag
67.

" SALA — I, Martin. Apuntes del crecimiento econémico. Barcelona. Anthony Bosch Editor. 1999.
Pag. 219.



producto total y sk es igual a la participacion de los costos de capital en el

producto total.

Ademas del esquema contable anteriormente descrito, Robert Solow desarrolla un
modelo que muestra la relacion entre ahorro, acumulacion de capital vy
crecimiento. Inicialmente se enmarca dentro de una economia cerrada donde el
ahorro es igual a la inversién y no existen intercambios internacionales. El punto
de partida, es la funcion de produccién: Q = TF(K, L) al igual que en el marco de
referencia, pero en este caso, se expresan las variables en términos per capita y
se asume el primer supuesto: “ la poblacién y fuerza de trabajo crecen a una tasa
proporcional constante que es independiente de otras fuerzas economicas, de

"18 " De esta

modo que el producto per capita es igual al producto por trabajador
forma, tenemos: g = Tf (k), la ecuacién muestra el producto per capita como una

funcién creciente del coeficiente capitattrabajo.

El modelo de Solow requiere supuestos adicionales como los siguientes:
rendimientos constantes a escala, rendimientos marginales decrecientes con
respecto a cada factor, sustituibilidad (imperfecta) entre capital y trabajo,

mercados competitivos y flexibilidad del salario real y de la tasa de interés real.

Cuando se habla de rendimientos constantes a escala en este modelo, se esta
haciendo referencia a “que si doblamos la cantidad del factor trabajo y del factor
capital, la cantidad se dobla... matematicamente, esto se conoce con el nombre de
homogeneidad de grado uno™®. El supuesto de rendimientos decrecientes implica
gue paises con escaso capital per-capita crecen mas rapido que los paises con
capital per-capita abundante, en consecuencia, el ingreso per-capita de los paises

converge. El siguiente supuesto, como ya se dijo hace alusibn a que la

8 SOLOW, Robert. La teoria del crecimiento. Fondo de cultura econémica. México, 1992. Pag
39.

19 SALA- I, Martin. Apuntes del crecimiento econémico. Barcelona. Anthoni Bosch Editor. 1999.
Pag 3.



productividad marginal de los factores de produccion es decreciente. Otra manera
de decir lo mismo, es que la tecnologia presenta rendimientos decrecientes del

capital y del trabajo cuando estos se consideran por separado.

Partiendo de algunos de los supuestos anteriores Solow llega a la siguiente
ecuacion: Dk = sq — (n + d)k, la cual establece que el crecimiento del capital por
trabajador Ok) es igual a la tasa de ahorro per capita (sq) menos (n + d)k, el
término (n + d)k hace referencia al monto de ahorro per cépita necesario para
mantener constante el coeficiente capital-trabajo, es decir, es la ampliacién

necesaria del capital.

Solow continda su modelo introduciendo el concepto de Estado Estacionario, es
decir, aquella posicion de equilibrio que en el largo plazo puede llegar a alcanzar
una economia. Y afirma que: ‘aun cuando el estado estacionario significa un
valor constante para g y k, esto no significa que el crecimiento también sea
cero.”® Una de las caracteristicas que define este modelo es que la economia

tiende hacia el equilibrio de largo plazo, es decir hacia un estado estacionario.

Alrededor de los determinantes del crecimiento econémico debe anotarse que en
el modelo de Solow, un aumento en el ahorro nacional resulta en un incremento
transitorio en la tasa de crecimiento, y un incremento permanente en el nivel del

ingreso per capita y en el coeficiente capitattrabajo.

Otro determinante del crecimiento econdmico y del ingreso per capita es la tasa de
crecimiento de la poblacion, la cual tiene dos efectos fundamentales cuando la
economia se encuentra en estado estacionario. Primero, una tasa de crecimiento
de la poblacion més alta lleva a una tasa mas alta de crecimiento de estado

estacionario y segundo, la tasa de crecimiento de la poblacion determina que

%% SOLOW, Robert. La teoria del crecimiento. Fondo de cultura econémica. México, 1992. Pag
41.



monto de ahorro debe usarse para ampliar el capital. Para Solow, “el crecimiento
del producto real de una economia de un afio a otro tiene tres elementos. Parte
de él viene de las variaciones de un afio a otro, en el grado de aprovechamiento
de la economia, medido por la tasa de desempleo o por la tasa de
aprovechamiento de la capacidad productiva.... EIl crecimiento de la oferta tiene
otros dos componentes... uno es tasa subyacente de crecimiento en condiciones
de estado estable, o tasa natural, y el otro es el crecimiento que se origina en una
variacion actual o reciente de la proporciéon del producto destinado a la

inversion.”?*

Hasta este momento, en el modelo que se ha venido trabajando, s6lo se han
incluido los factores capital y trabajo. Falta integrar al mismo, el factor tecnolégico,
y para ello se requiere suponer que el progreso tecnologico es ‘teforzador del
trabajo”. Las principales conclusiones que se derivan de un cambio tecnoldgico
sobre el crecimiento son: cuando hay una tasa positiva de cambio tecnolégico
reforzador de trabajo, el producto en el equilibrio de estado estacionario crece a la
tasa (n + q), la suma del crecimiento de la fuerza laboral mas la tasa de cambio
tecnoldgico, por tanto, la tasa del cambio tecnoldgico determina la tasa de
crecimiento de estado estacionario del ingreso per capita, esto es, el crecimiento

del producto por persona.

Sin lugar a dudas, las economias de los paises se desenvuelven dentro de un
contexto de intercambios internacionales, el cual afecta en gran medida el
crecimiento econémico, una primera consideracion es que un pais puede tomar o
conceder préstamos como parte de su proceso de crecimiento, y esto modificara
los nexos entre ahorro interno, inversion interna y crecimiento. En segundo lugar,

el crecimiento estara relacionado con los patrones del comercio internacional del

! SOLOW, Robert. La teoria del crecimiento. Fondo de cultura econémica. México, 1992. Pag.
113.



pais y con el grado en que puede importar los cambios tecnolégicos que ocurren

en otras partes del mundo.

Para que el modelo anteriormente descrito pueda ser operativo, es necesario
incluir la funcién de produccién Cobb - Douglas Y = AKY N*% donde 0 <gq<1;Y
representa la produccion, A el nivel de tecnologia, K el capital, N el trabajo y (1-q)
y q es una constante que mide la participacion del capital en la renta. Esta funcion
nos muestra las relaciones que existen entre el capital y el trabajo, considerando

la oferta como uno de los factores cruciales, ya que la demanda se ajusta a ella.

El producto marginal del capital corresponde a: q AK* LY. Y si se multiplica este
producto marginal por K, se obtiene qY. Por lo tanto se concluye que: “La fraccién
del PIB que se queda en los propietarios del capital es esta cantidad dividida por
Y, es decir, la participacion del capital en el PIB es constante e igual a g."*? Se
dice que la funcidén es operativa porque describe de una manera relativamente
exacta la economia y es de facil uso tanto en la técnica matematica como en la
estadistica requeridas para este caso, ademas que satisface los supuestos

neoclasicos anteriormente descritos.

La ecuacién de la contabilidad del crecimiento es la siguiente:

DY/Y =[(1-g) x D L/L] + @ x DK/k) 4DT/T, donde DY/Y es el crecimiento de la
produccion; (1-g) participacion del trabajo; DL/L es el crecimiento del trabajo; q es
la participacion del capital, DK/k es el crecimiento del capital y DT/T representa el
progreso tecnoldgico. ‘La ecuacion resume las contribuciones del crecimiento de

los factores y de la mejora de la productividad al crecimiento de la produccion.”?®

22 SALA-I, Martin. Apuntes del crecimiento econdmico. Barcelona. Antoni Bosch Editor. 1999.
Pag. 15.
20p cit. Pag 132.



Como anteriormente se dijo en el modelo de Solow se integra el factor tecnolégico
como un reforzador del trabajo, de igual manera ocurre en la funcion de
produccion de Cobb-Douglas, en la cual se introduce el factor tecnol6gico como el
factor que aumenta la eficiencia en la funcion de produccion. La ecuacion

quedaria de la siguiente manera: Y = K% (AN)*%= A9 K4 N9,

La ultima prediccion de la teoria neoclésica se refiere a la Convergencia: si dos
paises tienen la misma tasa de crecimiento de la poblacion, la misma tasa de
ahorro, y acceso a misma funcién de producciéon acabaran alcanzando el mismo

nivel de renta.

En este marco, los paises pobres lo son porque tienen menos capital, pero si
ahorran la misma tasa de ahorro que los ricos y tienen acceso a la misma
tecnologia, acabaran dandoles alcance. Por otra parte, si los paises tienen tasas
de ahorro distintas, segun esta sencilla teoria neoclasica, alcanzaran niveles
diferentes de renta en el estado estacionario, pero si sus tasas de progreso
técnico y crecimiento de la poblacion son iguales, sus tasas de crecimiento

correspondientes al estado estacionario seran iguales.

A pesar del indudable valor de la aportacién de Solow, ésta no ha quedado libre
de criticas y desarrollos. Asi pues, en primer lugar, cabe destacar los
cuestionamientos que dieron lugar a lo que hoy se conoce como teoria del
crecimiento endbégeno, y que surgieron de observar que el proceso de

convergencia en el nivel de ingresos no se daba.

Por otro lado, ‘los desarrollos de Romer (1986), Lucas (1988) y Rebelo (1991)
concluyeron que el producto marginal del capital —fisico y humano- no
representaba un comportamiento decreciente, lo que permitia que el producto



creciera sin cambios en la tecnologia®*”.

Estos desarrollo significaron el abandono
de los rendimientos marginales decrecientes y el supuesto de tecnologia

constante en la teoria del crecimiento.

1.3 ASPECTOS GENERALES DEL CRECIMIENTO ECONOMICO EN
COLOMBIA

El cecimiento econdmico, como es sabido, se origina por la ampliacion de los
factores de produccion o de la mejora de los mismos y la influencia de cada uno
depende de su participacion en el PIB y de su capacidad de expansion, y de un
elemento residual llamado productividad total de los factores (PTF), el cual hace
referencia al avance tecnologico inducido por el conocimiento. A su vez, también
se conoce que “..el potencial de crecimiento de las economias depende de las
posibilidades de expansién de los sectores que exhiben las mayores

participaciones del PIB."®

En este punto se debe tener en cuenta que las contribuciones de los factores en el
crecimiento dependen del nivel de desarrollo alcanzado por el pais. Es asi, como
lo demuestran los estudios adelantados por el Banco Mundial (1991), donde se
encontré6 que el capital y el trabajo comprenden entre un 80 y un 90% del
crecimiento de los paises en desarrollo, esto contrasta con el 70% de la PTF en

los paises mas avanzados.

Por lo tanto, ‘en los paises en desarrollo el capital es mas complementario del

trabajo. El aumento de la tasa de crecimiento esta asociado con un mayor

2 BENAVIDES, Oscar. Teoria del crecimiento enddégeno. Economia politica y economia

matematica. Cuadernos de economia No. 26. Volumen XVI. | semestre de 1997. Universidad
Nacional de Colombia. Santafé de Bogotad. Pag. SOLOW, Robert. La teoria del crecimiento.
Fondo de cultura econémica. México, 1992. Pag 50.

SARMIENTO Palacio, Eduardo. Como construir una nueva organizacion econémica. Editorial
Oveja Negra Ltda. Santafé de Bogota, 2000. Pag. 17.



crecimiento del capital y del trabajo, dejando en claro que el cambio tecnoldgico es
pequefio y de naturaleza exégena. Por el contrario, en los paises desarrollados el
capital fisico es mas complementario del capital humano y, en general, de la

tecnologia”®®.

Sarmiento Palacios analiza la experiencia colombiana durante el siglo XX,
concluyendo que, hacia la década del 70, el avance en el crecimiento econémico
estaba generando unas condiciones favorables para la consolidacion del progreso.
Colombia habia crecido a tasas ascendentes durante las décadas anteriores,
conservando independencia de los escenarios externos. El pais habia superado
con gran éxito acontecimientos, tales como: la crisis de los 30’s, la segunda

guerra mundial y el desabastecimiento de combustible en los afios 70°s.

Colombia durante los afios 70 y 80, crecié a tasas estables porque su politica
macroeconimica evito te ner déficit de balanza de pagos continuos e inflacion alta.
La economia colombiana sin embargo, pudo haberse desempefiado mejor
comparado con su potencial y su desempefio econémico anterior, pero las

politicas que siguieron colocaron al pais en una trayectoria de crecimiento menor.

En la década del 70 la tasa de crecimiento fue de 5.5% y en el periodo 1967-1970
se alcanzo6 un 7%. En la década del 80 la situacion fue muy diferente, se logré tan
so6lo llegar a una tasa de 3.8%, disminuyendo aun mas en los afios 90 donde se
logré 2.6%2’.

%6 SARMIENTO Palacios, Eduardo. Apertura y crecimiento econémico de la desilusién al nuevo
estado. TM Editores. Santa fe de Bogot4, 1996. Pag 88.

BERRY, Albert. Francisco Thoumi. Crecimiento y politicas econdémicas en Colombia.
Cuadernos de Economia. Volumen XIIl. Numeros 18 y 19. Santa fe de Bogot4, 1993.



TABLA 1.

Paises PIB PG Capital Trabajo
60°s 70’s 80's|60°s 70's 80°'s|60°s 70's 80's[60’s 70's 80’s
Argentina | 35 32 -1.7/ 0.7 0.6 -26 2 2 03/ 08 06 0.6

Brasil 59 84 15 15 25 -14 25 38 17/ 18 21 13
colombia 55 55 38 23 2 -02[ 16 2 18| 1.7 15 15
Chile 42 27 31 16 05 06( 1.7 0.8 1 09 15 15

México 72 68 18 23 12 -18 32 34 19| 16 22 16

Fuente: GRECO (Grupo de Estudios del Crecimiento Econémico Colombiano),

Borradores de Economia, Banco de la Republica, No. 121, Febrero, 1999.

El autor antes mencionado, en su libro: “Apertura y Crecimiento econémico, de la
desilusion al nuevo Estado”, hace un andlisis de lo que ha sido el proceso de
apertura en Colombia y como este ha incidido en el comportamiento del
crecimiento, poniendo de manifiesto que las ventajas del funcionamiento perfecto
de los mercados no son compatibles con el crecimiento econémico, es por esta
razon, que las reformas de libre mercado no conducen a la industrializacion, ni a
la insercion internacional, ni al crecimiento econémico y, menos, a la distribucién
equitativa del ingreso.

El libre mercado y la revaluacion generan un aumento de la productividad que se
presenta en sectores que no tienen mayores posibilidades de demanda y se vierte
en la ampliacion de importaciones. Uno de estos sectores, es el sector agricola,
el cual se desplaz6 a una estructura de alto contenido importado y dificil
comercializacién externa, para 1995 las importaciones se habian triplicado,

mientras que las exportaciones se habian estancado. Por lo tanto, una tasa de



crecimiento baja sugiere la existencia de impedimentos a la introduccion de
mejores métodos en la fabricacion de los productos en muchos casos, a la falta
de un mercado e impedimentos a la movilizaciéon de los recursos necesarios para

satisfacer y crear demanda adicional.?®

Por otra parte, el sector productivo se ve seriamente afectado por la entrada de
materias primas y productos intermedios que sustituyen tanto la produccion
nacional como la mano de obra, como se muestra en las estadisticas “...la
productividad crecié 2.7% en 1992, 5.9% en 1993 y 7.8% en 1994....antes de la
apertura la productividad aumentaba 2.0%"%° , esto se traduce como una entrada
masiva de importaciones que sustituyen a los bienes de consumo, materias primas
nacionales y productos intermedios; es evidente entonces que este aumento de

productividad no se da por la competencia y la incorporacion de conocimiento.

Segun Sarmiento Palacio, otro resultado de la apertura fue la ampliacion de la
inversion generada por la reduccion de los precios de los bienes de capital y el
facil acceso al financiamiento externo, aunque esta aumentd entre 1991 y 1994 a
razon de 15% anual, como se puede observar, tal incremento no alcanz6 a
modificar de manera significativa la capacidad productiva como para aumentar el
stock de capital, esto comprueba que el crecimiento econémico y la capacidad

instalada so6lo se afectan si se da una inversion sostenida.

La economia colombiana ha presentado resultados ambiguos, pues mientras el
sector servicios va en aumento, el sector primario estd siendo sometido a los
influjos de la crisis econdmica de los ultimos afios, provocada por el fenémeno de
apertura. Es decir, “El pais perdi6 la linea de la historia... procedié a ensayar

esquemas teoricos que carecian de fundamento empirico. Asi, la liberacidon

8 CURRIE Lauchlin. La teoria en gue se basa la estrategia del sector lider, Cuadernos de
economia. Vol XIII, numeros 18-19. Bogota, 1993.

SARMIENTO Palacios, Eduardo. Apertura y crecimiento econdmico de la desilusion al nuevo
estado. TM Editores. Santa fe de Bogotd, 1996. Pag. 13.



financiera y las elevadas tasas de interés tuvieron un efecto contrario sobre el
ahorro, la entrada masiva de endeudamiento externo se destind en su mayor parte
al consumo y la apertura comercial y cambiaria aument6 las necesidades de

importaciones y configuré un sector externo estructuralmente inestable”:*°

Para un pais como Colombia Sarmiento propone elevar el ahorro, y movilizarlo
para alcanzar tasas de crecimiento del capital superiores al 10%, sin embargo, las
medidas que han sido adoptadas en nuestro pais, han buscado elevar el
crecimiento por otros caminos, como por ejemplo: inducir una mayor incorporacion

tecnoldgica por medio de la competencia.

Las prioridades han estado siempre dirigidas ha elevar el crecimiento de la
productividad total de los factores, buscandose facilitar el funcionamiento del
mercado, para que dentro de este contexto se logre una mayor eficiencia en los
factores capital y trabajo y el pais vea la necesidad de incorporar mas tecnologia.
Estrategias que no han llevado a un aumento, sino que por el Contrario ha

disminuido la tasa de crecimiento del pais.

% SARMIENTO Palacio, Eduardo. CoOmo construir una nueva organizacién econdémica. La
inestabilidad estructural del modelo neoliberal. Elementos para un estado estratégico. Editorial
Oveja Negra. Santa fe de Bogota, 2000. Pag 289.



TABLA 2.

TASA DE CRECIMIENTO NATURAL EN COLOMBIA

(Porcentaje anual)

PIB por
Periodo PIB trabajador
1905-1924 5.36 3.42
1925-1981 4.57 2.18
1982-1997 3.85 0.62
1925-1997 1.84

Fuente: GRECO (Grupo de Estudios del Crecimiento Econémico Colombiano),

Borradores de Economia, Banco de la Republica, No. 121, Febrero, 1999.

Otros de los trabajos que se tienen en cuenta en esta revision, son los elaborados
por Carlos Esteban Posada: “Los ciclos econdmicos colombianos en el siglo XX™!

"2 El primero de

y “Productividad, crecimiento y ciclos en la economia colombiana
estos hace una descripcién del ciclo colombiano, a partir de la definicién de “auge”
y “depresion”, conceptos que para el caso son acomodados a la economia en
cuestién. La interpretacion se da con base en dos modelos: de una economia

abierta y algunos ejercicios econométricos.

El autor concluye entonces, que la economia Colombiana durante el siglo XX ha
avanzado de manera casi ininterrumpida, sin embargo la tasa de crecimiento de
su producto ha fluctuado observandose altas fases de crecimiento seguidas por
etapas excesivamente bajas, nulas e incluso negativas; estas fases han

presentado alguna regularidad en cuanto a su duracion. Ademas, los modelos

3L En: Borradores de Economia. Banco de la Republica. Julio de 1992.
En: Archivos de macroeconomia, Departamento Nacional de Planeacién. Bogot4, Documento
16. Septiembre de 1993.



macroeconémicos que presenta tienen como finalidad explicar las causas
originales de las fluctuaciones ciclicas, haciendo distincion entre las causas
globales que afectaron el siglo y aquellas que lo hicieron en su primera y segunda
mitad.

En el segundo trabajo*3, el autor estudia el desarrollo de la economia colombiana,
a través de tres indicadores: las tasas de variacién anual del producto, del capital
y del empleo. De su estudio se puede concluir que para el periodo 1967-1992, el
producto interno bruto real, el capital real y el empleo crecieron a tasas anuales de
4.6%, 45% y 3.3% respectivamente, ademas de que, las productividades
aparentes del trabajo muestran una tendencia al alza, representada por un 1.3%
anual entre 1967 y 1992, mientras que la productividad del capital no sefiala una

tendencia en patrticular.

Por otra parte, y aunado a la liberacién econémica de los noventa, es de gran
importancia examinar el comportamiento de diferentes variables que han influido

en el crecimiento econdmico colombiano, siendo una de ellas la inflacion.

Existen diversas razones para creer que la inflacion y su grado de variabilidad
tienen efectos negativos de largo plazo sobre el crecimiento economico. En
ambientes inflacionarios los agentes econdmicos han de dedicar cantidades
considerables de recursos a la actividad improductiva de manejar y predecir la
inflacion; la eficiencia del sistema de precios disminuye y se asignan mal los
recursos productivos: el incentivo a la inversion se debilita y los gobiernos se ven

forzados a aplicar politicas econémicas inconsistentes.

33 . . L. L. . . .4
En este trabajo, Posada analiza el crecimiento econémico colombiano, partiendo de una uncion

de produccion tipo Cobb Douglas, en donde Y es el producto, K es el stock de capital, n es el

empleot yaesun parametro de escala cuya tasa de crecimiento es g. La funcion seria la siguiente:
— oaltpa la

y=ae  k"n",



La inflacion en Colombia parece haber debilitado el crecimiento econémico a partir
de los setenta, cuando alcanzo niveles de dos digitos, pues afectdé de manera
directa y negativa el crecimiento economico, a través de su efecto sobre la
eficiencia en la asignacién de recursos al igual que ha afectado el componente de

tendencia del PIB **.

En sintesis, podria decirse que una disminucién de la inflacion produce efectos
positivos de largo plazo sobre el crecimiento, aun en paises de inflacion moderada
y altamente estable como Colombia. Una reduccion de 10% en el nivel de inflacion
parece elevar la tasa anual de crecimiento del producto en alrededor de medio
punto porcentual. Asimismo los costos de mantener inflacion de dos digitos, en
términos de crecimiento econdmico, estan creciendo con el tiempo. Las dudas se
plantean en relacion a las medidas necesarias para lograr la reduccion de la
inflacion, esto se justifica solamente en condiciones de coordinacion que permita

reducir al minimo sus secuelas sobre el sector real.

Otra variable que puede explicar el crecimiento colombiano es la inversion y el
ahorro. La inversion con respecto al PIB en Colombia ha sido, en promedio, por lo
menos 10 puntos inferior a la de los paises asiaticos en los ultimos 20 afos

(17.6% y 29% respectivamente).

En esta diferencia radica una de las razones del menor crecimiento relativo de
Colombia frente a las economias de Asia, la diferencia no esta en el monto de la
inversion publica sino en el monto de la inversion privada. Por tanto, uno de los
objetivos fundamentales de una politica enfocada al crecimiento econémico debe
centrarse en las medidas que favorecen la inversion privada. Para tal efecto en

Colombia debe tenerse en cuenta factores que han limitado el crecimiento como lo

34 . T . L. . . . .
Banco Mundial —Banco de la Republica. Crecimiento econdémico, teoria, instituciones y

experiencia internacional. Tercer mundo editores. Colombia, 1995. Pag. 421.



ha sido la falta de consolidacion de un ambiente estable y sostenido del

crecimiento, las restricciones financieras y el alto costo del uso del capital.

En cuanto al ahorro Colombia no es muy diferente a los demas paises
latinoamericanos: tiene una tasa de ahorro del orden del 21% inferior en casi 12
puntos a la de los paises asiaticos. Se supone que un proceso de apertura
disminuira la tasa de ahorro —como efectivamente ocurrié, pues, durante los cuatro
afos de apertura, 1991 a 1995, la tasa de ahorro descendi6 del 21% al 15%-, e
incentivara el aumento de la inversion interna, en el caso nacional, esto no ocurrio,
pues aunque se dio un aumento en la inversion, esta estuvo representada en su
mayor proporcion por crédito externo, lo cual no genera un marco econémico

estable.

Otro factor que impulsa el crecimiento es la modernizacién de la infraestructura,
en especial la de transporte®®. En el caso especifico de Colombia, la tasa de
crecimiento relativamente baja en el siglo ha sido atribuida, en parte, a la
dificultad del terreno y a la falta de transporte efectivo, ademas de el hecho que los
centros de consumo y de produccion se desarrollaron lejos de los puertos
maritimos, conectados con un deficiente sistema de transporte, factores que
restringen el mercado limitdndolo a areas circundantes, por otro lado, estos
elementos también generan altos costos de transaccion, reduciendo la

competitividad frente a otros paises.

La educacion es otra variable que tiene amplio sustento dentro del crecimiento de
Colombia, tal como lo describe los trabajos de Posada y Cardenas®® . Posada,
muestra que el aumento de la educacion explica 1.6%, casi 30%, del crecimiento

promedio anual entre 1944-1988. Cardenas por su parte encuentra una sélida

% bid.. Pag. 332.

% posada Carlos Esteban, Crecimiento capital humano y educacion. Planeacién y Desarrollo
Volumen 19 Diciembre de 1993. Mauricio Cardenas, Convergencia y crecimiento en Colombia
1950-1989. Planeacion y Desarrollo Volumen 19 Diciembre de 1993.



relacién positiva entre crecimiento y educacioén primaria. A su vez, Montenegro®’
concluye que la educacion como factor importante en la determinacion de los
niveles de crecimiento econémico, ha tenido una evolucion satisfactoria desde
1950, si se tiene en cuenta que: las tasas de analfabetismo pasaron de 38%
(1950) a un 9% (1990), la cobertura en educacion primaria y secundaria se
incremento de un 35% a un 89% y de un 5% a un 55% respectivamente, ademas
de haber aumentado los afios promedio de educacion. Por esta razon, debe
sefialarse que uno de los mayores retos que tiene el pais para su modernizacion y
para elevar su ritmo de crecimiento, segun lo analizado, es dar un gran impulso a
la educacion, la cual debe estar direccionada a lograr aumentos en la
productividad, para que estos a su vez, generen incrementos en el salario real y

en la participacién del trabajo en el ingreso nacional.

Para finalizar, se puede decir que son diversas las variables que influyen en las
fluctuaciones que se presentan en la economia de un pais. Es por ello que se
debe tener en cuenta que, para lograr la recuperacion del crecimiento econémico
en Colombia, no sélo se debe contar con el aumento de la produccion de petrdleo
y la reactivacion de los sectores agricola e industrial, sino que, ademas, es
necesario un contexto de estabilidad macroecondémica, disciplina fiscal y baja
inflacion, pues, para elevar la tasa de crecimiento econdmico de un pais es
importante disminuir los impedimentos que obstruyen el buen funcionamiento de
las fuerzas del mercado, asi como adoptar politicas exdgenas que estimulen la

demanda real.

Dentro de las derivaciones hechas al modelo de Solow para el caso especifico
nacional, se destaca el trabajo adelantado por el Grupo de Estudio del Crecimiento
Econdmico Colombiano (GRECO), en octubre de 1999 titulado “ El crecimiento

econdémico colombiano en el siglo XX: aspectos globales”, en el cual se describen

37 MONTENEGRO, Armando. Crecimiento econémico, teoria, instituciones y experiencia
internacional. Banco Mundial, Banco de la Republica. Santa Fé de Bogotéa, 1995.



las caracteristicas generales del crecimiento colombiano en el periodo que va de
1925 a 1997.

Este estudio tomé como base el modelo de crecimiento econémico de Solow-
Swan, con el cual se busca identificar la relacion existente a largo plazo entre el
capital per-capita y el producto per-capita, esto se hace mediante el uso del
método de cointegracion de Johansen, observandose la estabilidad de los
parametros a través del tiempo. Las razones que validaron la escogencia de este
modelo son: la disponibilidad de series estadisticas, para el caso de estudio se
dispuso de series con frecuencia anual del producto total, de la poblacién
econdémicamente activa y del capital total desde 1925; estas series son suficientes

para describir el proceso de crecimiento econdmico bajo este modelo.

Otra de las razones, fue la pertinencia, es decir, el modelo resalta el papel de la
expansion de capital fisico por trabajador, siendo util para explicar los principales
aspectos macroeconomicos del crecimiento nacional; ademas de dejar implicitos
otros factores que elevan la productividad. Por otra parte, la carencia de
informacion hace suponer que el aumento del capital es exdgeno, esto es, el
crecimiento del producto no se explicard con base en conductas y practicas
sociales que causan el ahorro interno o en los factores determinantes de la

disponibilidad del ahorro externo.

El modelo también calcula la tasa de cambio técnico, prueba la exogeneidad fuerte
y débil del capital con respecto al producto; la formalizacion del modelo se da

mediante las pruebas de la exclusion de las variables.

Segun las pruebas antes mencionadas, se puede concluir que la posicion
internacional de Colombia es la siguiente: en 1950 el PIB per capita colombiano a
precios corrientes no alcanzo a ser 17% del de Estados Unidos; aun hoy, apenas

llega a ser 20% del correspondiente a este pais, y medido a precios constantes ha



tenido un crecimiento bastante lento con respecto al de éste. Sin embargo, para
todo el siglo el comportamiento del PIB per capita colombiano no parece
deplorable a juzgar por la experiencia de los paises desarrollados en su proceso
de transicion hacia su estado actual. (Ver tabla 3.)

TABLA 3.

Suecia 1861-1967 3.2 0.6 2.6
Jaﬁén ‘1885-1967 3.6 1.1 2.5
Italia 1895-1967 2.8 0.7 2.1
Noruega 1865-1967 2.8 0.8 2.0
Dinamarca 1865-1967 2.9 1.0 1.9
Canada 1850-1967 35 1.8 1.7
Alemania 1850-1967 2.7 1.0 1.7
Francia 1831-1967 2.0 0.3 1.7
Estados Unidos |1834-1967 3.6 2.0 1.6
Suiza 1910-1967 2.3 0.8 15
Bélgica 1900-1967 1.9 0.5 1.4
Holanda 1860-1967 25 1.3 1.2
Gran Bretafia 1765-1967 2.2 1.0 1.2

Producto real= PNB (o PIB, PNN, Ingreso Nacional)
Tomado de GRECO (grupo de Estudios del Crecimiento Econémico Colombiano)
Borradores de Economia, No. 121. Febrero, 199.

Al comparar el ingreso per capita de Colombia con los demas paises en el periodo
de 1973-1998, se observa que los paises del este asiatico, aunque en 1950
tuvieron un ingreso per capita menor que el de Colombia, para 1973 ya habian
crecido a una tasa superior a la colombiana en 2 a 5 puntos porcentuales, es decir
crecieron tan rapidamente que en 1973 todos superaron el PIB de Colombia. (Ver
tabla 4).



TABLA 4.

Producto 7.3 8.7 10.3 8.9 8.8 4.5
Capital 8.0 115 13.7 12.3 114 4.5
Trabajo 3.2 5.7 6.4 4.9 51 3.2
y/k inicial|l ~ 0.357 0.497 0.31 0.261 0.356 0.331
Tomado de GRECO (grupo de Estudios del Crecimiento Econémico Colombiano)

Borradores de Economia, No. 121. Febrero, 199.

De igual manera, el crecimiento de la fuerza laboral en Colombia también fue mas
bajo (3.2%), en comparacién con los paises asiaticos (5.2%). Esto de acuerdo a
la literatura de convergencia, se vio influido no solamente por el ingreso per capita
inicial, sino también por los niveles de educacion, de infraestructura, de desarrollo

institucional, de grado de apertura, etc.

De los resultados obtenidos en el ejercicio adelantado por GRECO, se tiene que
para el periodo 1973-1992 Colombia sélo crecié en un 1.86% si se compara con el
de 2.32%). La

disminucién reciente del ritmo de crecimiento econdmico se ha visto reflejado en el

desempefio mostrado en el periodo anterior (1950-1973,

aumento de los indices de desempleo con niveles superiores al 12% a comienzos
de 1997 y en menores ingresos fiscales, que frente a la continuidad del aumento
del gasto publico, ha dado lugar, a un incremento del déficit fiscal a niveles
superiores al 4% del PIB en 1996.



Cabe sefalar, que una de las dificultades que se encontré en el desarrollo del
documento, fue la estimacién del PIB potencial posterior a 1982, con base en el
modelo de Solow-Swan (donde se hace énfasis en la acumulacion del capital
fisico). Esto se dio por dos razones principalmente, la primera, hace referencia a
la desaceleracion del cambio técnico sustentada con los coeficientes negativos de
las dummies, y ello hace que el PIB observado tenga un crecimiento tendencial
mas lento y la segunda, es el crecimiento asombroso del capital, a partir de los

afos 90 sin correspondencia con el crecimiento del PIB observado.

La conclusion a la que se llega, es que parte de lo ocurrido con la evolucién del
capital por trabajador a partir de 1991 puede explicarse por una sobreestimacion
de la inversion bruta, y es preocupante el hecho de que el crecimiento econémico
haya adoptado en los ultimos tiempos una modalidad bajo la cual los esfuerzos de
acumulacion del capital fisico no se traducen en ritmos compatibles de aumento
del producto per capita y por trabajador. Asi, la relacion producto —capital ha
disminuido desde 1980 persistentemente regresando de forma reciente a los

niveles alcanzados en 1940.

Como se ha visto a través del capitulo, el crecimiento econémico en Colombia ha
sido apoyado por la contribucion de la productividad total al crecimiento del PIB, la
cual ha sido cuantificada en 0.72 para la década del noventa, siendo por lo tanto,
la productividad una condicién necesaria para el logro de la competitividad. A
pesar de esto, se observa que tras la puesta en practica de las politicas originadas
en la crisis de la deuda de los afios ochenta, con el transito hacia la modernidad
de las instituciones financieras, la correccion de los desequilibrios fiscales y el
mejoramiento de los instrumentos de las politicas macroecondmicas y la mejora o
control de indicadores como la tasa de inflacion, en el desarrollo econdémico y

social los resultados no presentan un balance satisfactorio.



CAPITULO Il. EL CRECIMIENTO ECONOMICO COMO PRODUCTIVIDAD DE
LOS SECTORES Y SU PARTICIPACION EN EL PIB 1990-2001

2.1 ANTECEDENTES DEL CRECIMIENTO ECONOMICO ASOCIADO A LA
PRODUCTIVIDAD EN COLOMBIA

El crecimiento econdmico tiene dos fuentes posibles: el ritmo al que se acumula la
maquinaria, la educacion y otros factores productivos y la productividad con la que
se utilizan esos factores. En ambos aspectos la economias latinoamericanas tiene
serias deficiencias. Si se comparan las grandes regiones mundiales con América
Latina esta presenta menores tasas de inversion en capital fisico; y aunque ha
dejado de ser una regién abundante en fuerza de trabajo no calificado, los niveles
educativos estan creciendo a un ritmo mucho mas lento que en regiones con
mayor nivel de educacién (Sudeste Asiatico), o con niveles de educacién mas bajo

( Oriente Medio y el resto de Asia).

El crecimiento econdmico de América Latina no ha sido el esperado, durante la
década de los afios noventa y a pesar de una coyuntura mundial relativamente
buena y con posibilidades de recuperacion presentd tan solo un 3.3% anual. El
modesto crecimiento de los afios noventa permitié elevar el ingreso promedio de
los americanos en un 1.5% anual, menos que los paises desarrollados, los cuales
aumentaron un 2% anual, o que en algunos grupos de paises de Asia donde
crecié casi a un 3.5% anual. A partir de la acumulacion de factores productivos

Latinoamérica podria sostener una tasa de crecimiento de 4% anual.®®

¥BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO. Competitividad: EI motor del crecimiento.
Washington DC. 2001.



Las crecientes diferencias de ingreso entre los paises de América Latina y los
paises desarrollados son resultado de diferencias cada vez mayores en
productividad. Puesto que los mercados de factores productivos rara vez son
mercados perfectos donde son comunes el limitado numero de oferentes y
algunas veces el numero de demandantes, al igual que la informacién incompleta,
entre otros elementos; por esta razén, estos mercados, dependen principalmente
de las instituciones quienes tienen una profunda influencia en la oferta, calidad y

utilizacion de los factores productivos.

La calidad de las instituciones es una de las principales razones por las que las
brechas de productividad entre paises se estan ampliando; aunque las
regulaciones mejoraron durante la ultima década, su implementacion y eficacia
siguen siendo cuestionadas en muchos paises por deficiencias del ambiente
institucional, tales como el débil peso de la ley, la corrupcién y la falta de

efectividad de diversas instituciones de la administracion puablica.

Otra causa de las diferencias de productividad cada vez mayores es la educacion,
dado que la capacidad de innovaciéon tecnolégica y de asimilacion de nuevas
tecnologias esta medida por los conocimientos y la capacidad de aprendizaje de
empleados y trabajadores. En ausencia de sistemas adecuados de capacitacion y
de reasignacion de los trabajadores a nuevas actividades, las tecnologias
modernas han contribuido a la obsolescencia y la subutilizacion del capital
humano y, por consiguiente, a recortes de productividad en los paises con niveles
educativos bajos. América Latina no tiene una abundancia relativa de fuerza de
trabajo sin calificacién; si esto ocurriera los paises latinoamericanos estarian
concentrados en la produccién de bienes intensivos en mano de obra no
especializado. Aunque en América Latina su fuerza de trabajo no es en su mayor
grado calificado, tampoco ha alcanzado una estructura educativa comparable a la

de los paises lideres en el sudeste asiatico 0 los paises desarrollados, por esta



razén no puede dedicarse su produccion a bienes intensivos en conocimiento o en

desarrollo tecnoldgico.

Esta posicion implica el riesgo de no poder competir frente a regiones de menor
educacion en la produccion de bienes intensivos en mano de obra no calificada,
pero ofrece oportunidades para lograr mejoras rapidas de productividad y para

entrar en unos mercados de bienes de contenido tecnolégico medio o alto.

El crecimiento econdémico, como ya se menciono, se origina por la ampliacion de
los factores de produccion o de la mejora de los mismos y la influencia de cada
uno depende de su participacion en el PIB y de su capacidad de expansion, y de
un elemento residual llamado productividad total de los factores (PTF). En este
escenario, la productividad se convierte en un aspecto clave para el estudio del

crecimiento.

La productividad en Colombia ha sido tema de estudio desde comienzos de la
década de los ochenta, el Departamento Nacional de Planeacion fue quien elabord
la primera disertacion, encontrando evidencia de relacion entre los procesos de
aprendizaje y el crecimiento de la productividad del trabajo en el sector de

productos metalicos.

En 1982 Diego Sandoval, utilizando informacion de 51 empresas industriales para
el periodo 1966-1978, encuentra una importante relacién entre la productividad del
trabajo con la produccién y ninguna con la investigacion y desarrollo en las
empresas. Por otra parte, Roberts (1990)%, construye evidencia empirica de la
evolucion industrial colombiana, analizando principalmente la relacion entre
comercio, estructura industrial y comportamiento de los mercados. Concluyendo,

gue la productividad total de los factores se eleva con la presién de importaciones

% ROBERTS M. La estructura de produccion en Colombia empresas e industrias. Banco Mundial
1990.



y cae con la concentracion industrial; a su vez, concluye que la apertura afectaria
en mayor grado los sectores oligopdlicos y llevaria a mayores aumentos de

productividad en los sectores concentrados.

En 1992, Jorge Echavarria?® analiza la evolucién de la inversién y el cambio
técnico de la industria nacional durante las décadas de los setenta y ochenta. En
este estudio analiza la evolucion y la explicacién de los factores que interactdan
sobre los movimientos del cambio técnico, esto le permite contrastar los resultados
del estudio de Roberts con el suyo, encontrando que: “la relacién entre
crecimiento y productividad es de doble via, ademas de sugerir que es cierto que
existe una relacién positiva entre apertura, exportaciones y productividad”.** En
conclusion, estos dos trabajos encuentran la evidencia sobre el hecho de que los
niveles de productividad industrial se encuentran en parte determinados por los
cambios en las condiciones comerciales asociados con el programa de apertura

comercial.

A diferencia de los trabajos de Echavarria y Roberts, Ocampo realiza un analisis
sectorial. EIl ejercicio explora los efectos del crecimiento, concentracién industrial
y politicas comerciales sobre la PTF. El estudio arroja una relacion positiva entre
crecimiento industrial, concentracion industrial y sustitucion de importaciones
sobre el crecimiento de la PTF. La diferencia radica en que el coeficiente
estimado entre crecimiento del valor agregado y crecimiento de la PTF es mas

baja.

Sergio Clavijo, por su parte, realiza en 1991 el trabajo “Interrelaciones entre el

crecimiento, la productividad y el sector externo: algunas estimaciones vy

‘0 ECHAVARRIA, Jorge. Cambio técnico, inversidén y reestructuracién industrial. Coyuntura

Econdémica. Fedesarrollo. Bogota, 1992.
DNP, Colciencias y Fonade. EI crecimiento de la productividad en Colombia. Tercer Mundo
Editores. Santafé de Bogota, 1996. Péag. 320.



simulaciones para Colombia™?, el cual estudia los determinantes de la

productividad en funcién del producto nacional bruto per capita (Y/N), la relacion
capital-trabajo (K/T), la tasa de cambio real y el indice de liberacion de
importaciones.

En el aflo 1992, G. Bonilla realiza un estudio con el cual buscaba identificar los
cambios de productividad sectorial en el periodo 1974-1989*% para realizarlo
utiliza la dindmica de la inversién industrial y desarrola el analisis de la relacién
entre la composicidn y crecimiento de la inversion con la dinamica de crecimiento
del producto industrial. El trabajo termina con la discusion sobre los determinantes
del cambio técnico y se evaluan los resultados en términos de sus implicaciones
politicas, en especial sobre los impactos probables del proceso de apertura

economica.

Por otra parte, J Ramirez** en 1993, realiza un aporte muy importante para el
analisis de la PTF en Colombia, el cual consiste en el aislamiento en los cambios
en productividad del efecto del poder de mercado y /o de economias de escala, a
diferencia de los andlisis tradicionales que asumen supuestos de competencia
perfecta y rendimientos constantes a escala. El trabajo encuentra que los efectos
asociados a las politicas es reducido, excepto para el caso de la tasa de cambio
real. El estudio también concluye que, hay una relacion positiva entre el
crecimiento industrial, el crecimiento economico y el crecimiento de la

productividad.

*2 CLAVIJO, Sergio. Interrelaciones entre el crecimiento, la productividad y el sector externo:
algunas estimaciones y simulaciones para Colombia. Desarrollo y sociedad. No. 28, Santafé de
Bogotd, 1991.
3 Con base en los resultados obtenidos del calculo de productividad total de los factores, Bonilla
realiza un ejercicio de descomposicién de las fuentes de crecimiento del producto industrial, para
luego estimar el grado de asociacion entre el crecimiento del producto y el crecimiento de la
productividad, reflejando en consecuencia, la prevalencia de economias estaticas y dinamicas de
escala.

RAMIREZ, Juan. Determinantes del crecimiento de la productividad en la industria
manufacturera colombiana 1978-1989. Fedesarrollo. Santafé de Bogota, 1993.



Entre otros estudios realizados sobre la productividad en Colombia, encontramos
el andlisis que hace Mauricio Céardenas sobre la evolucion de la productividad
media y total de los factores, encontrando que la evolucion reciente de la
productividad laboral presenta un buen comportamiento, que contrasta con el
observado en el de la PTF, cuya baja dinamica se explica segun el autor, por el

alto ritmo de la inversion industrial.

Al realizar una sintesis de la productividad en Colombia en la Ultima década,
podria decirse que la productividad laboral en Colombia ha presentado una
satisfactoria recuperacion en relacion con el desempefio observado a lo largo de la
década pasada. Dentro de los aspectos mas importantes se destaca el
comportamiento del sector industrial, superior a la evolucion de la productividad de
la economia nacional. Lo anterior sustenta el hecho de que los procesos de
modernizacion tanto en la producciébn como en los sistemas de gestion se
difunden con mayor rapidez y efectividad en el sector manufacturero que en los

demas sectores de la economia. *°

Si se compara la productividad industrial nacional con la internacional, se puede
decir que la dinamica nacional (2.7% en promedio de 1985 a 1993) es comparable
y similar a la que registran los paises de alto desarrollo econdmico (Bélgica e Italia
son los paises de mayor dinamica con tasas de crecimiento de 4.1% y 4%
respectivamente), pero significativamente inferior a la que han logrado desde 1985
algunos paises del Asia Pacifico (los crecimientos promedios oscilaron entre el 4 y
el 6%). (Ver gréfico 1).

5 cLAVIJO, Sergio. La apertura y la nueva teoria de la productividad en Colombia. Ensayos
sobre politica econdmica y social. Santafé de Bogota, 1995.



GRAFICO 1.
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Para concluir el comportamiento de la productividad industrial en la Ultima década,
se puede decir que Colombia presenta bajo dinamismo en sectores caracterizados
por alta complejidad tecnoldgica, y alto dinamismo en sectores intensivos en mano

de obra y recursos naturales.

El sector agro y su produccion cuenta con caracteristicas especiales que le
distinguen de los demas sectores productores de bienes y servicios. En primer
lugar, estd mas sujeta al riesgo y a la incertidumbre que la actividad industrial, ya
gue no es posible saber cuanto va a obtenerse de un producto determinado dada
una combinacién de insumos utilizada por el productor. En segundo lugar, el que

las plantas y animales requieran de un medio ambiente propicio para su desarrollo



determina la inadaptabilidad de la tecnologia a los distintos ecosistemas. Y en
tercer lugar, los mercados agricolas presentan distorsiones e imperfecciones muy

superiores a las prevalecientes en otros sectores econémicos“®.

La productividad del sector agro se vié seriamente afectada después del proceso
de apertura, en algunos casos problemas que ya presentaba el sector se vieron
acentuados por este ajuste, entre ellos se encuentran: la inseguridad y la violencia
como factor social y econémico, los costos de capital y la tasa de cambio,
entendiendo que en la medida en que se pretenda acercar las actividades de
produccién y transformacion a esquemas mas modernos, es necesario aumentar
la inversion y elevar las importaciones de determinados insumos. Los problemas
de infraestructura vial, son otro componente que desfavorece el entorno del sector,
y que se han venido agravando por las nuevas exigencias que trajo consigo la

apertura. Todo lo anterior se refleja en que “...la productividad para el sector agro

crecié 2.7% en 1992, 5.9% en 1993 y 7.8% en 1994...antes de la apertura la

productividad aumentaba 2.0%"*’

, esto se traduce como una entrada masiva de
importaciones que sustituyen a los bienes de consumo, materias primas
nacionales y productos intermedios; es evidente entonces que este aumento de

productividad no se da por la competencia y la incorporacion de conocimiento.

Por otra parte, el sector comercial presenta una tendencia decreciente a partir de
1994, esto debido a que a partir de la apertura econémica se gener0 una
desaceleraciéon del crecimiento de la PTF, este comportamiento se encuentra en
otros sectores, a causa de la relacion entre inversion y productividad. Esto es, el
sector comercio es basicamente competitivo y sujeto a rendimientos constantes a
escala, ademas el crecimiento del producto es el principal determinante del

crecimiento de la productividad. Por otra parte, el cambio en las tasas de

% OCAMPO, José Antonio, Santiago Perry. EIl giro de la politica agropecuaria. Tercer Mundo
Editores. Santafé de Bogota 1995.

SARMIENTO Palacios, Eduardo. Apertura y crecimiento econdmico de la desilusion al nuevo
estado. TM Editores. Santa fe de Bogota, 1996. Péag. 13.



exportaciones a PIB aparece positivamente relacionado con el crecimiento de la
productividad. Actualmente, el factor que mas afecta la comercializacion de los
productos colombianos es la falta de estudios de mercado que indiquen nuevos
nichos, sistemas de mercadeo en otros paises, costumbres, gustos y preferencias
de los consumidores potenciales. Le siguen en importancia la lenta recuperacion
de cartera, el exceso de tramites y burocracia y los retrasos en el despacho de los

productos.*®

En cuanto al sector transporte, los principales determinantes de la Productividad
Total de los Factores son los efectos de economias de escalas presentes en el
sector y la calidad del capital publico. Este sector presentd un significativo
incremento a partir de 1993, afilo que coincide con el periodo en el cual se
realizaron importantes ajustes institucionales en el sector, dandole una seria
reconversion a los equipos de carga del pais. Este comportamiento es similar
para el valor de la produccion del transporte, mientras que es contrario al
comportamiento de los factores productivos. Vale la pena destacar, que “...dentro
de cada uno de los sectores industriales los productos que con la apertura han
tenido menores efectos de reduccion en el costo relativo de transporte son los
destinados a la exportacién, mientras que las producciones de bienes finales e
intermedios del mercado han tenido importantes reducciones en sus costos de

transporte”.*

Por otra parte, la evolucion de las economias modernas se enfoca, sin lugar a
dudas, en la expansion y desarrollo de las actividades del sector servicios, esto se
refleja en el gran aumento que han tenido las inversiones en el comercio de bienes
y servicios, ademas, se debe destacar el peso que tiene este sector en términos

no soélo de valor agregado, sino que también, en el empleo que genera en los

8 ESPANA, Rodrigo. Estructura y tendencias del comercio en Colombia. FENALCO. Santafé de
Bogoté, 1997.

*LONDORIO, Jorge. El transporte como factor de competitividad en el comercio exterior
colombiano. Ministerio de Comercio Exterior. Santafé de Bogota, 1995.



paises, lo cual ha seguido desde hace varios afios una linea de casi permanente

ascenso. (Ver gréafico 2).

GRAFICO 2.
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El proceso de avance del sector servicios es complejo, ya que constituye cambios
en la estructura econémica y social del pais, sin embargo, es claro que se ha visto
impulsado no sélo por las grandes inversiones, sino también por el desarrollo de
las nuevas tecnologias, especialmente aquellas relacionadas con la informacién y
las comunicaciones. Estos avances tecnoldgicos fomentan la aparicién tanto de
nuevos servicios como de cambios en las necesidades de formacion educativa de
las personas. El sector servicios en el panorama econdémico nacional ha

presentado un ascenso casi que constante, a partir de las nuevas condiciones de



politica econdmica que se presentaron en Colombia, desde la década de los

noventa.

22 EL PRODUCTO INTERNO BRUTO COMO INDICADOR DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO EN COLOMBIA 1990-2001

La respuesta neoclasica, planteada hacia finales de los afios cincuenta por Robert
Solow, ha sido la que mayor difusion ha recibido en su intento por explicar el
crecimiento economico, y la que mayor expectativas ha generado en torno a la
capacidad de predecir las tasas mismas de crecimiento, la contribucién de los
factores productivos, y la tendencia a la igualacion de las relaciones capital
ltrabajo definidas, eso si, en el marco de un modelo competitivo. El disefio de este
nuevo modelo permiti6 determinar, a partir de una funcion de produccién (mas
adelante formalizada matematicamente por Cobb - Douglas) agregada con
rendimientos constantes de escala, el conjunto de precios que hace sostenible una

trayectoria de crecimiento equilibrado y competitivo.

En general, el pais ha adoptado la linea general de un modelo de crecimiento
econdémico que, a pesar de apostarle a la recuperacién, no le ha permitido salir de
una serie de profundas crisis. Desde los afios setenta, la economia colombiana
no ha presentado un crecimiento sostenido, sino un comportamiento ciclico, cuya
inestabilidad ha sido menos pronunciada desde mediados de la década de los

ochenta.

Analizando el comportamiento del PIB, puede decirse que en la década de los
sesenta el crecimiento promedio anual de este indicador fue de 5.1%, sin
embargo, en la década de los ochenta se vio reducida de manera clara a un 3.4%.

El ingreso pér-capita alcanzado a finales de los afios ochenta, ubicaba al pais en



un nivel de ingreso medio; el desenvolvimiento de la economia habia ganado un
poco de estabilidad, aunque claro esta, alejandose de las altas tasas de
crecimiento alcanzadas en el pasado. El modelo adoptado en este periodo era el
basado en la sustitucion de importaciones tradicionales, el cual se mantuvo en

Colombia por mas de cuarenta afios.

En busca de incrementar el crecimiento y mejorar la actividad econdmica del pais,
se considerd necesario reformular el modelo de desarrollo vigente; en 1990 s
abre la economia al comercio exterior, adoptando la apertura econémica como un
mecanismo para acelerar el crecimiento, a través de una mayor productividad de
los factores, los cuales serian el resultado de una mejor asignacion de los
recursos. La apertura, es una reforma fundamental para la economia, que
interrumpe el proceso de descenso continuado desde mediados de los ochenta y

genera un crecimiento que se extiende en los primeros afios de su aplicacion.

El comportamiento de la economia colombiana fue favorable en 1990 si se le
compara con los dos afios anteriores. El crecimiento alcanz6 una tasa anual de
4.28%, en el cual jugd un papel definitivo el sector de la trilla de café que crecio
27%, el resto de la industria crecid un 3.9%, la construccion, por su parte, se
redujo en 6.7% como consecuencia de la recesibn que se observdé en la
construccion privada. La mineria mostré un crecimiento importante de 8% y la
agricultura también tuvo un desempefio favorable 6.7%, incluso si se excluye el

extraordinario comportamiento de la produccion.

Para el afio 1991, segun cifras entregadas por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, la actividad productiva Colombiana declind
considerablemente alcanzando tan solo una tasa de crecimiento del PIB de 2.1%,
gue corresponde a 2.18% puntos porcentuales por debajo del afio anterior; el
proceso de ajuste para algunos sectores productivos fue traumatico, junto al

incierto panorama econdémico general, producto de las reformas que se estaban



introduciendo. Esto se manifestd en el desempefo desfavorable de la inversién

privada.

Colombia durante el periodo 1990-1993, mostré un comportamiento estable en su
economia con una tendencia ascendente en la dindmica del PIB. Esto es, la tasa
de crecimiento del PIB en el afio 1990 alcanzo el 4.28%, logrando hacia el afio
1993 una tasa de crecimiento del 5.23%. “En los dltimos tres afios el crecimiento
de la economia se ha explicado basicamente por el crecimiento de la demanda
doméstica ya que, pese a las medidas adoptadas y a la orientacién del modelo de
apertura, las exportaciones no han logrado convertirse en el motor de desarrollo

econémico”.>°

Como conclusion del periodo 1991-1994, se tiene que el PIB crecié a una tasa
anual promedio de 4.2%, explicada en gran medida por el aumento de la inversion,
entre sus causas vale la pena destacar la reduccion de los precios relativos de los
bienes de capital. En esta época, muchas politicas econémicas fallaron y es
necesario reconocer que la apertura no abrié un camino de crecimiento basado en
la exportacion, ni indujo una renovacion tecnoldgica capaz de llevar al mercado
interno a competir con los mercados mundiales; sino que, por el contrario facilito la
entrada masiva de capitales externos, que no encontraron otra alternativa de
inversion, diferente a la construcciéon y a las importaciones de bienes de consumo

gue durante 1992 y 1993 tuvieron sus afios de auge.

En el afio 1995, si observamos las cifras del DANE, podemos decir que la
economia Colombiana crecié 5.2%, este crecimiento es similar al de los afios
anteriores. Los sectores que contribuyeron en mayor medida fueron la explotacién
de minas y canteras (mineria), el Comercio, restaurantes y hoteles, y

Establecimientos financieros. En este afo, la industria manufacturera se

*® GARAY, Luis Jorge. Colombia: Estructura Industrial e internacionalizacion 1967-1996. Programa
de Estudio la Industria de América Latina ante la Globalizacién econdémica. Bogotd, Julio de 1998.
Péag. 350.



encontrd entre los sectores mas duramente golpeados y uno de los factores que
actuo en su contra fue la importacion de bienes de bajos precios que compitieron
con la produccién nacional, haciendo dificil la venta de productos en el mercado
interno.

A partir del afio 1996, los efectos recesivos de la economia colombiana se
empezaron a sentir, esto es, la economia colombiana en su conjunto esperaba
una tasa de crecimiento de alrededor del 4%, pero esta apenas si alcanz6 un 3%,
incumpliéndose también metas inflacionarias que redujeron los margenes de
utilidad del sector productivo. El punto mas bajo de las tasas de crecimiento de la
economia nacional se observo durante los afios 1996 y 1997, al constatarse que
“El PIB trimestral de la economia colombiana, durante los afios 1996 y 1997,
alcanzo tasas negativas en el cuarto trimestre de 1996 y primer trimestre de 1997
(-1.0% y -1.3% respectivamente) los peores resultados de la crisis con una leve
tendencia hacia la recuperacion en los Ultimos trimestres del afio pasado. Las
causas, de acuerdo con ciertos analistas econOmicos, tienen sus bases en la
caida en el ciclo de la construccion, la crisis cafetera de 1996, las altas tasas de
interés que desincentivaron la demanda, el déficit fiscal del gobierno y la

incertidumbre generada por la crisis politica”.>*

En 1997, la economia presentd una leve tendencia hacia la recuperacion, el
producto interno bruto aumentd a una tasa de 3.1% en el total. El crecimiento
sectorial para este afio mostré6 como sectores mas dinamicos: las comunicaciones
con un crecimiento de 15%, educacion privada 5% y servicios del gobierno 4.5%.
Los sectores que explicaron la desaceleracion fueron especialmente la agricultura,

construccion y comercio, restaurantes y hoteles.

L DANE. Andlisis de Competitividad Industrial 1990-1997. Editorial DANE. Bogotda, Diciembre 21
de 1998.



La actividad econ6mica colombiana perdié dinamismo en 1998, la caida del PIB
fue cercana a 0.6% segun el DANE. La economia se desaceleré notablemente en
el ritmo de crecimiento frente al afio anterior cuando el PIB registr6 una tasa de
3.43%. ElI comportamiento negativo de la economia fue resultado especialmente
del deterioro de la actividad industrial y construccién. Sin embargo, los
comportamientos positivos de la agricultura, mineria y algunos servicios evitaron

una mayor disminucion en la actividad econémica general.

“La desaceleracion de la economia durante el afio de 1998 fue el resultado de un
desajuste tanto de variables internas como externas. Desde la perspectiva
doméstica, el aumento de las tasas de interés y la liquidez del mercado, en buena
parte como consecuencia del creciente déficit del gobierno y de las fuertes
presiones experimentadas en el mercado cambiario, fueron quiza los factores que
mas influyeron en este comportamiento. En el frente externo, incidieron la caida

de los precios del petréleo y del café, asi como la crisis del sudeste asiatico.”?

En el afio 1999, el PIB presentd una caida de 5.2%, este comportamiento se
origind principalmente por la fuerte contraccién de la demanda agregada (-10.3%)
y por la crisis financiera internacional, que tuvo efectos negativos en los términos
de intercambio y en las condiciones y disponibilidad de los recursos de crédito
externo, y en el exceso de gasto publico y privado que presenta el pais desde
comienzos de la década; estos fueron los elementos que contribuyeron a ahondar

y prolongar la recesién en este afio.

El comportamiento del PIB en el siguiente afio, tuvo notables mejorias,
presentando un crecimiento de 2.8 puntos porcentuales, crecimiento superior al
registrado en afos anteriores (0.56% en 1998 y —4.3% en 1999). El crecimiento

de la economia se vi6 reflejado y sustentado por el positivo desempefio que

2 FEDESARROLLO. Analisis coyuntural. Coyuntura econdmica, volumen XXVIII, niumero 4.
Santa fé de Bogot4, diciembre de 1998. P&ag. 65



tuvieron la mayoria de los sectores; el sector industrial lideré el proceso con un

crecimiento de 9.7%.

El crecimiento anual del PIB colombiano en 2001 (1.57%) mostré6 un
debilitamiento en el proceso de recuperacion de la economia, luego de la recesiéon
experimentada en 1998. “Lo sucedido en Colombia es semejante a lo que ocurrio
en otros paises de América Latina, evidencia de que existen choque externos

comunes que afecta a todos los paises de la region”.>® (Ver gréfico 3).

GRAFICO 3.
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La disminucion del crecimiento econdmico en Colombia en el afio 2001 se explica

por varios sectores, entre estos, la caida de capitales hacia la region, este proceso

3 BANCO DE LA REPUBLICA. Informe de la junta directiva al congreso de la Republica. Santa fé
de Bogota, marzo 2002. P4&g 10.



fue uno de los determinantes en la desaceleracion econémica no solo para el pais,
sino para el continente; para Colombia los flujos dirigidos a financiar al sector
publico aumentaron, lo que permitié que la politica econémica tuviera un sesgo
expansivo.

El comportamiento del crecimiento en Colombia en el periodo 1995-2001,
presenta una tendencia decreciente, la cual se ve reflejada en la tasa de
crecimiento negativa registrada en el afio 1999 (-4.31%), descenso que se venia
presentando desde el afio 1996 con una tasa del 2.06%, inferior a la observada en

el afo anterior (5.20%). (Ver gréfico 4).

GRAFICO 4.
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Por otro lado, el crecimiento econdmico esta estrechamente relacionado con el
fendmeno inflacionario, es mas en algunos aspectos se considera que la inflacién

es una de las limitantes principales del mismo. Sin embargo, en Colombia la



disminucién de la inflacion en un digito no se ha reflejado en un incremento de las
tasas de crecimiento, ello a pesar de los ingentes esfuerzos del Banco de la

Republica por mejorar dicha situacion.

El fendmeno inflacionario en Colombia aporta diversos elementos de caracter
critico. A pesar de las bajas tasas observadas durante los dtimos afios; la fuerte
deuda acumulada que lleva a enfrentar serias dificultades al gobierno central
nacional, tanto externas como externas, y el elevado déficit se han pretendido
disminuir mediante reducciones del gasto y aumento de impuestos, que afectan
particularmente las clases menos favorecidas, debido principalmente al caracter
regresivo de la politica fiscal propuesta. La otra posibilidad, que se esta
proponiendo recientemente por el gobierno del presidente Uribe ante el fracaso del

Referendo, es la de utilizar las reservas internacionales existentes.

GRAFICO 5.
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2.3 CRECIMIENTO ECONOMICO DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER: UN
ANALISIS SECTORIAL DEL PERIODO 1990-2001

El andlisis del crecimiento y el desarrollo en Santander debe evaluarse a partir de
la validez de las apreciaciones conceptuales realizadas entorno al tema de la
competitividad. En otras palabras, para lograr ese bienestar colectivo se debe
tener en cuenta, obviamente, el crecimiento econdémico y la competitividad

regional.

En este sentido, el comportamiento del PIB y el crecimiento del mismo han
presentado fuertes oscilaciones. Asi, la actividad empresarial y econdmica en el
departamento en 1990 registré niveles positivos en cuanto a la inversion neta se
refiere. Frente al afio anterior, “se realizo un total de inversion de 596.1 millones
de pesos constantes de 1980 en 1990, esto es 45.7% de crecimiento real por
encima del registrado en el aflo inmediatamente anterior que fue de 409.1 millones
de pesos. El incremento del capital invertido es el resultado de un significativo
aumento del numero de sociedades constituidas y a las reformas de capital, unido

a una disminucién apreciable en los capitales que se liquidaron”>*,

De otra parte, mientras la participacion del PIB departamental en el Nacional se ha
mantenido relativamente estable en la década de los 90, su tasa de crecimiento (a
precios constantes del 94), ha mantenido serias oscilaciones, respondiendo de
alguna manera al impacto generado por los procesos de apertura econémica en
las variables macroecondémicas fundamentales a nivel regional; en el primer caso,
la participacion del PIB en el total nacional, se refuerza una idea segun la cual, la
economia Santandereana al poseer un nivel exportador aun en desarrollo, se
mantiene relativamente aislada de los fluctuaciones del comercio exceptuando las

situaciones que regularmente se presentan en Venezuela.

* CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMAGA. Informe Econémico 1990. Bucaramanga, 1991.
Departamento de Informacién Econémica. Pag. 46.



A partir del afio 1996 los efectos recesivos de la economia colombiana se
empezaron a sentir en el departamento; en tanto que la economia colombiana en
Su conjunto esperaba una tasa de crecimiento de alrededor del 4%, esta apenas
alcanzé un 3%, incumpliéndose también metas inflacionarias que redujeron los
margenes de utilidad del sector productivo. Es necesario destacar que, a partir de
este periodo, en la economia regional se empieza a sentir el peso de los altibajos
en el comportamiento del sector productivo del vecino pais, afectandose

particularmente sectores como el de vestido y calzado. >°

Adicionalmente, y acorde a lo anterior, Luis Jorge Garay anota: “Hasta 1995 el
crecimiento industrial mantuvo ritmos de crecimiento satisfactorios. Sin embargo,
desde finales de 1995 y durante 1996 la actividad econémica entré en un claro
estancamiento, motivado en buena medida, por una revaluacion real del peso,
unas elevadas tasas de interés internas, el fin del ciclo de auge en la construccién,
un incremento importante de los niveles de contrabando y un clima politico
desfavorable que condujeron a una caida en el crecimiento de la industria
manufacturera...dejando entrever problemas de ajuste estructural. Para 1995 ya
era claro que las tasas de interés comenzaban a afectar la demanda doméstica, al
punto que después de que el PIB se incrementara en un 5.20% en dicho afio, en
1996 escasamente creceria al 2.1%, apenas por encima del crecimiento de la
poblacién”.®® Sin embargo, a partir de este Gltimo afio (1996) se empezaron a
registrar leves ritmos de crecimiento econdmico en Santander, en particular
jalonado por el sector servicios de la economia, no siendo homogéneo el
comportamiento en todo el sector.

> CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMAGA. Informe Econémico 1996. Bucaramanga.

Departamento de Informacién Econdmica.

*® GARAY, Luis Jorge. Colombia: Estructura Industrial e internacionalizacion 1967-1996. Programa
de Estudio la Industria de América Latina ante la Globalizacién econdémica. Bogotd, Julio de 1998.
Pag. 350.



El proceso de desaceleracion econémica colombiana hacia el afio 1998 se explico
con base en los hechos macroeconomicos. Entre los aspectos mas sobresalientes
se encuentran: “Primero, la incertidumbre entre los inversionistas durante el primer
semestre del afio 1998. Segundo, tal como lo muestran diferentes encuestas de
opinion empresarial, la demanda se resintié por el repunte importante de las tasas
de interés observadas desde el mes de febrero. Tercero, factores ajenos a la
economia tales como los bajos precios del café y las pobres perspectivas de

crecimiento de la economia venezolana...”>’.

GRAFICO 6.
PARTICIPACION PORCENTUAL DEL PIB DEPARTAMENTAL
EN EL PIB NACIONAL
(1990-2000)
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El analisis de la estructura econémica de Santander pasa por la revision de su
crecimiento sectorial. En lo que respecta al Sector Industrial, los sectores mas
favorecidos por la apertura, al igual que en el resto del pais, son los insumos de
la construccién, ciertos equipos y en menor medida los bienes de capital,
representando actividades no transables o altamente intensivas en materia prima;

en general, como sefialan algunos economistas colombianos, el cambio en la

*" BANCO DE LA REPUBLICA. Informe de la Junta Directiva al Congreso de la Republica. Santafé
de Bogota D.C. Julio de 1998. Pag. 27.



estructura industrial, a raiz de los procesos de apertura econdmica ha favorecido a
los sectores transables y de ensamble que pueden ser viables para el mercado

interno, debido a sus costes de transporte, pero sin favorecer la exportacion.>®

A pesar de esta situacion ciudades como Bucaramanga resistieron un poco mejor
los embates propios de este proceso, relacionados con la apertura econémica
como resultado de nuevas inversiones en la actividad productiva. “En este
sentido, durante el afio 1998, hubo inversion nueva en la industria regional por
1.064 millones 790 mil pesos, con los cuales se crearon 62 nuevas empresas que
empezaron a generar nuevos bienes. Asi mismo, 47 empresas ya existentes
agregaron capital a su actividad, reformando capital por un monto total de 7.273
millones 627 mil 16 pesos, con lo cual reforzaran su infraestructura productiva y
ampliaran sus mercados. De este modo, se agregd capital fresco a la industria
regional por valor de 8.338 millones 417 mil 16 pesos por concepto de reformas de

capital en empresas vigentes y en creacién en nuevas unidades de produccién.”®

Para el afio 2000, en particular durante el segundo semestre, se observd un nuevo
repunte de la actividad industrial. Algunos factores que aun empafian su
comportamiento son: exceso de inventarios, bajo nivel de pedidos a proveedores,

disminucién en la capacidad instalada, y contraccion de la demanda.

Durante el afios 2001, los resultados siguieron mostrando signos contradictorios;
en cualquier caso, el bajo comportamiento de la actividad industrial se asocia
también a los mayores impuestos creados a raiz de la nueva reforma tributaria, la
cual logré reducir sensiblemente el ingreso disponible asi como el ingreso futuro
de los consumidores. Por ultimo, para el afio 2001, la Camara de Comercio de

Bucaramanga logro registrar un leve aumento en el numero de nuevas sociedades

8 SARMIENTO, Palacio. Eduardo. Apertura y crecimiento econémico: de la desilusiéon al nuevo
estado. T.M. Editores. Santafé de Bogota, 1996. P4g 8y 9.
¥ CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMAGA. Informe Econémico 1998..



constituidas (735 frente a 637 en el afio inmediatamente anterior), pero situando
por debajo del logro alcanzado en 1998 cuando se constituyeron 793 nuevas
sociedades. En términos generales, se observa una tendencia hacia la creacién
de empresas pequefias, lo cual se ha caracterizado como un fenémeno de la
actividad empresarial (96% de las empresas en el 2001 respondi6 a
microempresas con un capital inferior a 143 millones de pesos, el 3.9% pequefias

empresas, y tan soélo el 0.1% a medianas empresas).

En lo que respecta al Sector agropecuario, se advierte que las posibles ventajas
comparativas del pais han sido mas que compensadas por la reduccién de los
precios internacionales registrandose en el concierto nacional, una elevada
sustituciéon entre los cultivos agricolas. En muchos casos, la reduccion de los
aranceles por el tipo de cambio ha dado lugar a un desplazamiento de los cultivos

transitorios a los cultivos permanentes y de alto contenido importado.

En términos generales, los efectos de la Apertura y la crisis generalizada sobre el
sector agropecuario pueden sintetizarse de la siguiente manera: reduccion de
areas sembradas, conjuntamente con la disminucién de los voliumenes fisicos de
produccion.; aumento masivo de importaciones y disminucion de las
exportaciones; reduccion en la demanda de créditos de Finagro para cultivos y
asociado a ello el aumento de solicitud de crédito para la siembra de pastos y
compra de vacas de cria. También deprimio el sector; mecanismos insuficientes
gue deben ayudar a la refinanciacién de la deuda; aun contando con el Incentivo a

la Capitalizacién Rural®

, Se observaron bajos niveles de rentabilidad y calificacion
de alto riesgo para ciertas inversiones agricolas. En general, el problema de la
rentabilidad del sector agro viene determinado por la diversidad de condiciones de

produccion y multiplicidad de técnicas en uso simultaneo; esto ultimo se entiende

60 .. .. . . , .y, . .
Entre las actividades que se benefician de este incentivo estan: la adquisicién de maquinarias e
implementos nuevos para uso agricola que no degraden el suelo y los recursos naturales.



también porque las zonas de produccibn no son homogéneas: pequefias

diferencias de microclima, de relieve y de suelos.

Lo anterior se confirma al analizar el comportamiento de los tipos de cultivos
transitorios, anuales y permanentes durante los ultimos siete afios (1.991 — 1.998),
registrandose un decrecimiento del 13% en el area total cosechada de 17 de los

principales productos agricolas del departamento. (Ver tabla 5).

Los cultivos transitorios son el punto de referencia para evaluar la salud de la
actividad agricola de Santander la cual presenta sintomas de enfermedad terminal
de acuerdo con las estadisticas de 1.998, comparadas con el afio de inicio de la

apertura econémica que tanto ha afectado estos cultivos.



TABLA 5.

Fuente: URPA - Santander

VARIACION DEL AREA COSECHADA ENTRE 1991 Y 1998

CULTIVOS L2001 ]| 19098 Variacion Variacion
Absoluta (Ha) %

TRANSITORIOS
1. Arroz Riego 3.500 1.360 -2.140 -61,1
2. Arroz Secano Mec 6.100 550 =5.550 -91,0
3. Cebada 500 10 -490 -98,0
4. Frijol 11.829 13.100 -4.085 -34,5
5. Maiz Tecnificado 5.900 1.050 -4.850 -82,2
6. Maiz Tradicional 41.100 20.734 -20.366 -49,5
7. Papa 4.170 3.663 -507 -12,2
8. Sorgo 4.800 90 -4.170 -98,1
9. Tabaco Rubio 3.841 2.918 -923 -24,0
TOTAL 83.740 38.682 -45.058 -53,8
ANUALES
1. Arracacha 130 252 122 93,8
2. Tabaco Negro 2.270 2.458 188 8,3
3. Yuca 18.033 20.736 2.703 15,0
TOTAL 20.433 23.446 3.013 14,7
PERMANENTES
1. Cacao 34.488 38.438 3.950 11,5
2. Cafna Panela 18.896 19.457 561 3,0
3.Fique 2.820 3MYI319 1.119 39,7
4. Palma Africana 12.520 19.520 7.000 SI5MY
5. Platano 8.923 14.743 5.820 65,2
TOTAL 77.647 96.097 18.450 23,8
TOTAL CULTIVOS 181.820 158.225 -23.595 -13,0

Fuente: Camara de Comercio

Con respecto al sector agropecuario, durante los ultimos afios es de resaltar que
su PIB en el contexto regional pasé de un 14.06% en el 2000 a un 14.16% en el
2001, vy que en los tres ultimos afos el sub-sector agricola presentd un
incremento en el area sembrada del 13.3% (equivalente a 34.481 has, con un

incremento del 27.2% en el volumen de toneladas producidas equivalente a

347.799 tn” L.

® Fuente: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural 2003.




El Departamento sigue siendo el primer Productor Nacional de Tabaco y se
conoce que en la Industria local existe un déficit de Tabaco rubio y se proyecta en
los préximos 4 afos la siembra de 1.200 nuevas hectareas, por la oportunidad que
brindan los mercados externos. En tabacos negros, la tendencia es a cultivar
nuevas variedades productoras de capas finas para una naciente y expectante

Industria de elaboracion de Puros de Alta calidad hacia mercados internacionales.

Lo mejor que le sucedi6 al sector agrario en Santander durante el afio 2.000,
segun la Sociedad de Agricultores de Santander, fue la reactivacion de los cultivos
de largo plazo, que son los que miden la confianza y las expectativas de los
empresarios agropecuarios, lo cual significé un incremento de las areas de cultivos
de palma africana, caucho, cacao, frutales y forestales. Para otros representantes
del agro santandereano el 2.000 fue un afio critico, ya que no experimentaron la
reactivacion de los demas sectores; los Unicos que se podrian salvar de esta
situaciéon son los avicultores y palmicultores quienes registraron un pequefio
repunte que les permitio sobrevivir en el negocio. De resto los frijoleros,
arroceros, paneleros, fiqueros, acuicultores y ganaderos, entre otros, se quejaron
de la mala situacién que tuvieron que sufrir por las importaciones, la falta de
crédito, la inseguridad en el campo, Yy la falta de apoyo por parte del estado, en
especial a la economia campesina de la cual dependen el 80% de la mano de

obra agraria, segun la Asociacién de usuarios Campesinos ANUC Santander.

Con respecto al comportamiento de ciertos productos estratégicos para el
departamento podemos sefialar los siguientes aspectos: El cacao registro un
incremento del 5.4 % en el area sembrada y de 5.8% en la produccion,
presentado en el periodo 2000-2002, obedecié al repunte de los precios del
grano superando el 100% y a la utilizacion de clones de alta productividad,

pasando en rendimientos de 380 K/ha a 1.500 K/Ha.



En lo que respecta a la Palma aceitera en el periodo 2000-2002, la superficie
sembrada aumento en 11.353 has (36.8%) al igual que la Produccion en 61.539
Toneladas de Aceite; atribuibles a la creciente demanda y buenos precios del
Producto, al apoyo e incentivos ofrecidos por el Estado, a la fortaleza gremial y a
las ventajas y potencialidades que ofrecen las regiones aptas del Departamento.
La existencia en el Departamento de 693.000 has sin restricciones para el
desarrollo de éste cultivo en el Magdalena Medio, asi como la ubicaciéon
geografica estratégica y privilegiada de dicha zona respecto a mercados
nacionales e internacionales, ademas de la integralidad con la Industria Petrolera
en la fabricacién de Biodisel, estar en una Cuenca energética (Hidrica, gasifera y
petrolifera)’ y la alianza Territorial Antioquia — Santander y Norte de Santander
para promover el cultivo, se constituyen en los principales factores jalonadores del
crecimiento del cultivo de la palma, estableciéndose que para el afio 2.020 se

espera contar con 300.000 has sembradas.

En el periodo 2000-2002, los citricos registraron un incremento de 748 has que
corresponde al 11% del &rea sembrada y aumento de la produccion de 19.887
Toneladas (26%), debido especialmente a cultivos de Limén Tahiti tecnificado,
producto que actualmente se exporta a Centro América y Europa en un esfuerzo

de empresarios privados y a politicas de incentivos a cultivos permanentes.

En lo que respecta al Sector Comercio en Santander, y particularmente
Bucaramanga, cabe la pena destacar que la regién ha obtenido reconocimiento
por su supuesto y avanzado desarrollo comercial®?; asi, en el periodo 1992 — 1998

las principales actividades econdmicas fueron los servicios, el comercio y la

62 g departamento de Santander se caracteriza por el predominio de pequefias y micro empresas
de corte comercial e industrial, las cuales estan radicadas en su mayor parte en el AMB. El 37.5%
-a diciembre de 1997- de dichas empresas corresponden a la actividad textil, prendas de vestir y
cuero. Por su parte, el comercio, restaurantes y hoteles alcanzaron una participacion del 47.7%.
Ver: CEPAL, Sociedad Alemana de Cooperacién técnica. Desarrollo econdémico local y
descentralizacién en América Latina, estudio de caso de Bucaramanga, version preliminar. Marzo,
2000



industria, que corresponden al 91% de las empresas inscritas y al 84.5% del
empleo total en la ciudad. La pregunta entonces seria: ¢que tipo de empleo se ha
generado aqui?, pues existe la falsa creencia que una economia “terciarizada” es
sin6nimo de buena salud econémica®®. Ello puede- en parte- ser cierto para
paises altamente industrializados, mas no para centros urbanos como el nuestro
donde el empleo en el sector servicios es mal remunerado y el producto que
finalmente se ofrece no siempre responde a estandares de calidad. En general,
como se observa en el grafico 13, el comercio ocupa un lugar representativo en el

valor agregado del departamento.

® En general, el aparato productivo de la ciudad se ha ido relegando cada vez mas de las cuatro
ciudades consideradas histéricamente mas importantes: Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla, con
mas del 70% del empleo y valor agregado industrial nacional. Bucaramanga en los Ultimos afios
ha sufrido retrocesos participativos, especialmente por el tipo de bienes de consumo predominante
en la ciudad y el pequefio tamafio de su industria, siendo caracteristicas las pequefias y medianas
empresas con poco capital y niveles tecnoldgicos, que se han visto afectadas en el proceso de
apertura econdmica, por factores sociales y por la reciente desconexion vial, a raiz de la
construccion de la Troncal del Magdalena Medio.



GRAFICO 7.

VALOR AGREGADO POR RAMAS DE ACTIVIDAD PARA EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER 1990-2001
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Fuente: DANE- Cuentas Regionales

A partir de 1998, el comercio en Bucaramanga tuvo un comportamiento irregular,
en el sentido de que no todas las lineas tuvieron el mismo desenvolvimiento.
Algunas de ellas se sostuvieron deprimidas mientras otras observaron mas
dinamismo. Referente al comercio mayorista que se encarga de abastecer el
mercado regional, se fortalecio con $ 5.992 millones que ingresaron al sector por
concepto de reformas de capital, mientras que por constitucibn de nuevos
negocios ingresaron 1.841 millones de pesos, destacando que durante el afio 98
hubo mas inversion en el sector comercial que en el industrial. Las lineas de
comercio mayorista que se destacan en Bucaramanga son las de alimentos,
medicamentos y textiles fundamentalmente, aunque de cada serie de productos
encontramos mercado mayorista. Una siguiente clasificacion del comercio,

después de su desagregacion en mayorista y minorista, es el renglon de hoteles y



restaurantes. Este ramo culminé el afo 98 con 1.776 establecimientos

formalmente registrados y generando mas de 3.000 empleos directos.

Durante el afio 1998, la cadena de hoteles y restaurantes de Bucaramanga,
realizdé nueva inversion en sus actividades, por valor de 209,5 millones de pesos,
constituyendo nuevos establecimientos. Estos establecimientos dedicados a
atender la demanda de turistas y hombres de negocios fundamentalmente, se

guejan del escaso movimiento que se genero a lo largo del afio.

Las cifras de la Cémara de Comercio de Bucaramanga nos confirman las
dificultades por las que atravesé el comercio local durante 1999: una caida de la
inversion neta (valor empresas constituidas + reformas - disueltas) de 18%, al
pasar de $9.270 millones en 1998 a $7.610 millones en diciembre de 1999.

A partir del 2001, el sector turistico reporta una dinamica importante, producto de
la accidn y el esfuerzo interinstitucional realizado entre las diferentes entidades
gubernamentales del departamento junto con la Corporacion de Turismo, la
Direccion de turismo y la Policia de turismo. Segun Cotelco, la cobertura hotelera
paso de un 44% en el 2001, a un 69.34% a septiembre de 2003, como producto
de la cooperacion interinstitucional, respecto a la promocién de la practica de los
deportes de aventura y a la realizacion de eventos feriales en CENFER. Sin
embargo, el comportamiento de las empresas comerciales constituidas han
presentado variaciones negativas en algunos periodos; asi, en 1999, con respecto
al afio anterior, se presentd una variacion negativa en el nimero de empresas (-
13.2%) como en el capital invertido (-12.4%) en las nuevas empresas. No obstante
esta pérdida de dinamismo, se constituyeron 217 empresas en 1999 por valor de
$2469 millones. Por ultimo, las reformas de capital de las empresas existentes
disminuy0, en términos reales, ya que aunque el valor de las reformas alcanzé

$8.232 millones, cifra inferior en solo 1% al valor de reformas del 98, se concluye



gue estas reformas fueron dirigidas a la disminucion y no en la ampliacion del

capital de las 63 empresas que modificaron sus condiciones. (Ver TABLA 6).

TABLA 6.
CONSTITUCION, REFORMAS Y DISOLUCION DE EMPRESAS SECTOR
COMERCIO, RESTAURANTES Y HOTELES A DICIEMBRE DE 1.999
EMPRESAS No. CAPITAL($) Variacién % 98-99

No. $
CONSTITUIDAS 217 2.469.615 -13,2 -12,4
REFORMAS 63] 8.232.456 -18,2 -1,0}
DISUELTAS 152 2.806.594 15,2 50,4

Fuente: Camara de Comercio

Esto refleja la incertidumbre de los comerciantes ante la crisis y las expectativas
poco optimistas de los mismos ante una eventual recuperacién econdémica que
han venido esperando por largo tiempo, pero que no se percibe en el mercado. El
nivel total de ventas aumenté significativamente al compararse con el ocurrido el
afio anterior, disminuyendo el nivel de existencias en algunos subsectores del
comercio. De esta manera los empresarios advirtieron después de la primera
mitad de 2000, una sensible recuperacion en los niveles de demanda, actitud que
se reflejé en un aumento en los pedidos a los proveedores.

La leve recuperacion de la economia, que fue el resultado de la estabilidad en el
sistema financiero, la disminucién en el déficit publico y una tasa de cambio
competitiva, alimentaron la confianza de los empresarios hacia la reactivacion
econdmica, generando en algunos casos importantes variaciones en indicadores,

tal como fue el caso del consumo de gas en el comercio (18,4%).

El problema de la calidad va mas alla de la buena presentacion del producto final,
tiene una fundamentacion de caracter antropolégica, que ciertos economistas y

empresarios de moda no logran entender. Como afirma Marvin Harris, “...la calidad



es un constante problema puesto que los intimos lazos sentimentales y personales
gue antafio nos hacian responsable de los demas y de nuestros productos se han
debilitado y han sido sustituidos por relaciones monetarias”®*. Esto sin entrar a
considerar como la expansion del comercio en la ciudad ha sido también el
resultado del aumento de la informalidad y el contrabando. Todo lo anterior, nos
lleva a pensar en la poca fiabilidad que puede tener el hecho de identificar para
Bucaramanga su vocacién econdmica como de prestacion de servicios

principalmente.

Un elemento a tener en cuenta en el crecimiento econdmico es el desarrollo que
puede alcanzar el Sector financiero, puede decirse que este es un elemento a
tener en cuenta al analizar el crecimiento econdémico, pues es este quien ofrece a
las familias posibilidades para diversificar sus carteras e incrementar sus opciones
de préstamos. El papel de la intermediacion financiera tiende, por su parte, a
aumentar la productividad media del capital afectdndola positivamente de dos
manera: Primero, a través de la recoleccion, procesamiento y evaluacion de la
informacion relevante sobre proyectos de inversion alternativos y; segundo,
induciendo a los empresarios a tomar riesgos invirtiendo en tecnologias mas
productivas. En general el crecimiento econémico se origina por la ampliacion de
los factores de produccion o de la mejora de los mismos y la influencia de cada
uno depende de su participacion en el PIB y de su capacidad de expansion, y de
un elemento residual llamado productividad total de los factores (PTF), el cual
hace referencia al avance tecnoldgico inducido por el conocimiento. A su vez,
también se conoce que “.El potencial de crecimiento de las economias depende
de las posibilidades de expansion de los sectores que exhiben las mayores

participaciones del PIB.”®®

® HARRIS, Marvin. La cultura norteamericana: una vision antropoldgica. Alianza editorial, Madrid.
1996.

®® SARMIENTO Palacio, Eduardo. Como construir una nueva organizacién econdmica. Editorial
Oveja Negra Ltda. Santafé de Bogota, 2000. Pag. 17.



Los resultados del sector financiero en el afio 1998, fueron bastante negativos, el
enorme gasto publico que generd un déficit fiscal cercano a los cuatro puntos del
PIB elevd las tasas de interés, colocando en una muy dificil posicion a la gran
mayoria de los sectores productivos de la region. El sector construccién ahondé
aun mas su crisis ante la imposibilidad de recibir inversiones que alentaran la
construccion de nuevas viviendas en el Area Metropolitana de Bucaramanga. El
nivel de captaciones y colocaciones, por su parte, mostré decrecimientos en la
mayoria de las instituciones del sector financiero con excepcion de la banca

comercial.

La situacion de la cartera no fue nada favorable en este periodo, alcanzando
entre 1997 y 1998 un crecimiento del 67.1%, frente a un 35.7% presentado en el
periodo 96-97. La cartera comercial mostré el mas alto incremento con un 75.8%,

seguida de la hipotecaria con 65.2% Yy finalizando con la de consumo, 56.3%.

Por su parte, las tasas de interés continuaron aumentando durante el afio anterior
alcanzando los maximos niveles en el mes de Junio, situacion provocada en parte
por la crisis asiatica, la incertidumbre electoral y el fenbmeno de especulacion
cambiaria. Adicionalmente, las tasas de captacion y colocacion se situaron al
margen de la intermediacion financiera en un 14%, en estas condiciones era muy

dificil que cualquier actividad productiva licita pudiese sobreponerse.

Para el afio 1999, la cartera del sistema financiero evolucionaba en direccién
contraria a la caida de las tasas de interés (24.7% anual, con lo cual registraba
una caida de 25.67 puntos porcentuales frente a su punto maximo de 50.47%),
esto debido a el bloqgueo que presentaba el canal de suministros de créditos,
desembocando fuertemente sobre el sector productivo del departamento. Las
cifras fueron claras en sus resultados, el vencimiento de la cartera crecio al

finalizar el primer semestre del 99 en un 80.8% frente a la primera mitad del 98,



mientras que las aprobaciones de nuevos créditos disminuyeron en -65.7%. Las
variables que contribuyeron al fuerte descenso en las tasas de interés de
captacion de mediano y largo plazo y en las tasas de colocacién del sistema
financiero, han sido la acentuada reduccion de la inflacion y de las expectativas
inflacionarias y la relativa estabilidad presentada en el mercado cambiario durante
la mayor parte del primer y segundo semestre (Ver gréafico 8).

GRAFICO 8.

Tasas de captacion y colocacion del sistema financiero Colombiano
Enero de 1996-Noviembre de 1999
(Porcentaje)
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En resumen, el sector financiero durante 1999 se caracterizé por sus pérdidas y
por la baja irrigacion de créditos al sector productivo. Los elementos que tuvieron
mas incidencia para que el sector real de la economia no obtuviera el crédito
suficiente  se encontraron: el incremento del riesgo crediticio, el deterioro
patrimonial de algunas entidades financieras, la pérdida de valor de las garantias

reales y por ultimo el encarecimiento de la liquidez interbancaria.

Para el afio 2000, el sector financiero presentd cierta mejoria, las dos variables
mas sobresalientes dentro de este comportamiento fueron la capitalizacion de la
banca, tanto privada como publica, y la mejora en la cobertura de la cartera. A su
vez, las fuentes de recursos del sistema financiero para el Area Metropolitana de
Bucaramanga, presentaron un aumento general del 6,1% en los saldos
presentados al finalizar el mes de Septiembre de 2000 frente a Septiembre de
1999.

A su vez, y en sentido contrario, los usos de recursos cayeron en -19,8% para este
mismo periodo, como consecuencia de la perdida observada en la dinamica de las
colocaciones de créditos de tipo hipotecario. Como hecho explicativo, la
continuidad y el agravamiento de la crisis del sector constructor se consolidaron
como una de las principales causas del alto nivel de pérdidas que permanece en

el sistema financiero.

Las conclusiones del informe de la CEPAL sobre competitividad son concluyentes:
existe una alta dispersion de los mercados financieros regionales, pues en
materia de competitividad presentan un rezago importante, especialmente frente al
desarrollo presentado por Bogota. Santander, junto con Antioquia, Valle, Quindio y
Atlantico esta entre los departamentos que...” gozan de mejor estructura financiera

y diversificacién de instrumentos financieros”.®® Y aunque dicha infraestructura ha

% Escalafon de competitividad de los departamentos en Colombia. Informe final.



facilitado el acceso al crédito, no ha librado a las empresas santandereanas de

obtener rentabilidades negativas que en algunos casos llegan hasta el —15%.

De otra parte, y segun el informe econémico presentado por la Camara de
Comercio de Santander para el afio 2001, bs usos que se constituyen en parte
como el flujo de dinero que entregan los bancos a la actividad econémica de la
region, mostraron una contraccion de 5,3% frente a junio de 2000, situacion
explicada por la disminucién de 13,3% en las colocaciones de la banca comercial,
circunstancia desfavorable si se tiene en cuenta que estas entidades soportan el

60,3% del total de usos del sistema financiero.

A esto se suma el hecho de que: “La cartera vigente, que representa los saldos
totales de créditos que no se encuentran en mora y que han sido efectivamente
entregados por el sistema financiero, presenté un descenso en su volumen de 2%.
A su vez, esta cartera que se constituye en comercial, consumo e hipotecaria, no
pudo mostrar crecimientos porcentuales en ninguna de ellas entre el 2000 y el
2001, manifestando con esto el muy bajo ritmo de irrigacién de créditos en la vida

econémica de la region”.®’

El sector de la construccion ha sido una pieza clave para la generacion de
empleo en Colombia y por la naturaleza de sus actividades se ve afectado por las
fluctuaciones del ciclo econdmico. Los episodios recientes de altas de interés y
recesion, por ejemplo, que afectaron a miles de ahorradores marcaron un sello
imperdurable en la memoria colectivo de los usuarios del ya fallido sistema UPAC.
Dicha recesion, es indudablemente la mas larga en cerca de cuarenta afos;
llevo también a la quiebra a una buena cantidad de constructores y han resentido
considerablemente los presupuestos de las pocas empresas que aun sobreviven.

A pesar de esta situacion el sector de la construccion se ve alimentado por las

® CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMAGA. Informe Econdmico 2001. Bucaramanga.
Departamento de Informacién Econdmica. Pag.8



buenas expectativas que existen en materia de vivienda de interés social; asi, por
ejemplo, algunos estudios estiman que en una cifra superior a 1'400.000 el déficit
actual de vivienda en el pais., por lo cual las politicas del gobierno deberan en lo
sucesivo centrar su atencion en este aspecto. La situacion a nivel regional ha sido

tan o mas inestable que en el escenario nacional.

En 1998, el pais en general, vivid un serio declive en el sector de la construccion,
presentando registros negativos en casi todos sus indicadores, esta situacion
afecté de manera dramatica el Area metropolitana de Bucaramanga; de hecho, los
indicadores de CAMACOL lo revelan mostrando un descenso a fines de periodo
de 15.3% respecto al afio anterior; ademas los metros cuadrados en licencias de
construccién disminuyeron —333.261m? en 1998, frente a 393.507m? en 1999-.
Esto acompafiado del descenso general de la demanda general como
consecuencia del desempleo, las altas tasas de interés y la desaceleracién

general de la economia. (Ver TABLA 7).

TABLA 7.

ACTIVIDAD EDIFICADORA AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA
ANO COMPLETO* NOVIEMBRE
Metros ° Aprobados segun licencias

Fuente: Camacol

Metros ° Variacion%

1988 309.795

1989 388.361 25,36
1990 359.334 -7,47
1991 497.928 38,57
1992 448.487 -9,93
1993 823.148 83,54
1994 892.812 8,46
1995 844.743 -5,38
1996 450.759 -46,64
1997 393.507 -12,7
1998 333.494 15,3

* Incluye viviendas y otros destinos




Entre los otros indicadores del sector se destaca el crecimiento negativo de la
construccion de vivienda, en cuanto a la variacion del numero de licencias y del
area licenciada con porcentajes negativos de 27.6 y 23.6%, respectivamente. Por
su parte, los Unicos indicadores que registraron un indicador positivo durante el
periodo fueron las construcciones con destino a actividades educativas,
hospitalarias y recreacionales. Lo anterior comprueba que el dinamismo de la
construccion esta directamente relacionado con las actividades productivas del
comercio y la industria y depende de la capacidad de pago de la poblacion para la
adquisicion de su propia vivienda.

Para el periodo 1999, la actividad edificadora continGa con serias dificultades,
como consecuencia de los problemas estructurales del UPAC. La magnitud de
este problema llevé al gobierno nacional a desmotar este sistema, con el objetivo
de disminuir la crisis financiera de la corporaciones de Ahorro y Viviendo y darle

un respiro y una posibilidad de dinamismo al sector.

La crisis del sector lleva a que el nimero de licencias aprobadas para el Area
Metropolitana de Bucaramanga, descienda en -22.7% con respecto al afio
anterior, al igual que el area total licenciada en -25%, materializando una muy baja
propension hacia la generacién de nuevos proyectos en la mayoria de las ramos
de la construccion. A su vez, el sector no pudo reaccionar ante las expectativas de
una tasa de interés mas baja, dadas las medidas financieras para combatir este
fendmeno, los resultados se hicieron evidentes: el nivel de construccion en cuanto
al area licenciada lleg6 a su minimo histérico durante los afios 92 al 99, abarcando
solo el 5.8% del total de la sumatoria de todos los metros cuadrados licenciados
para el mismo periodo. (Ver TABLA 8).



TABLA 8.

ACTIVIDAD EDIFICADORA EN EL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA
Fuente: Camacol Santander - Afio cortido
| 1002 | 1903 | 1994 | 1995 | 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 | Variacion %
promedio afio
Ndmero total de Licencias 680 774 885 822 738 1266 1057 817 2,7
Area total licenciada mtr2 476520 874915 844029 829506 429182 429483 349479 261983 82
Licencias para vivienda 21 436 43 410 389 607 438 361 22
Unidades de Vivienda 4186 7753 6292 8599 2622 3006 2868 1510 -136
Area licenciada vivienda mtr2 405749 693506 678.800 640766 263270 274017 208404 132506 -148
Promedio mitr2 por vivienda 97 89 108 7 100 91 73 88 14

El sector que mostrd el indicador mas bajo durante este periodo fue el de la
vivienda urbana, la variacion de -47.4% entre el 98 y 99, unida a su ubicacién
como la mas baja cantidad aprobada desde el 92, demostro que a pesar de existir
un déficit de vivienda para los estratos mas bajos de la ciudad, la situacion del
sistema financiero y sobretodo de la demanda, no era lo suficientemente confiable

para asumir el riesgo de emprender nuevos proyectos.

Santander continué con este comportamiento durante el 2000, la reactivacion
econOmica estuvo lejos de la actividad constructora; por el contrario, continuaron
los efectos de la recesidn econdmica de afios anteriores y de la crisis financiera
generalizada del pais. Lo positivo de esta crisis de la construccion, es que ha
obligado a los empresarios del sector a buscar la eficiencia y la optimizacion de
Sus procesos, a tener en cuenta b cadena productiva de la que hacen parte y a
buscar nuevas alternativas y oportunidades de conformidad con las condiciones

del mercado y con las caracteristicas de la demanda.

La actividad edificadora en el area metropolitana de Bucaramanga continué su
tendencia negativa que no ha podido cambiar desde hace cinco afos,
disminuyendo en el afio 2000 tanto el nimero de licencias (-17.4%) y el area total

licenciada (-1.3%); Sin embargo, en cuanto al nimero de viviendas el incremento



fue significativo a una tasa del 62% debido principalmente al aumento de vivienda

unifamiliar y multifamiliar.

Los resultados del Censo de Edificaciones realizado por el DANE para el AMB,
mostraron que en el afio 2001 se presentd una disminucién en los metros
cuadrados de las obras culminadas ¢51,9%), y en las paralizadas ¢11%), el
37,7% eran obras nuevas y el 8,9% reiniciaron proceso luego de estar paralizadas;
situacién que insinda una leve recuperacion, con un aumento de las obras en
proceso de construccion (7,1%). Esta situacion aunque es alentadora para los
agentes del sector, aun no encuentra la dindmica necesaria para la reactivacion
del mismo. Es evidente que los resultados estan aun lejos de alcanzar un nivel
adecuado y que para obtener verdaderas metas se deben orientar los esfuerzos

hacia el crecimiento de la demanda, en especial la de vivienda de interés social.

En cuanto al objetivo Ultimo de obtener mayores tasas de crecimiento, se entiende
gue de lo que se trata es de asegurar el conjunto de politicas publicas que den
estabilidad al sistema financiero, la inversion privada, los ahorros, la inflacion y las
tasas de interés. Pero el tema del crecimiento implica algo mas que eso: se trata
del papel de la innovacién tecnoldgica y la inversiéon publican y de la manera como
se relacionan las instituciones econodmicas y politicas para crear el tejido social

que de soporte a un crecimiento econémico endégeno y sustentable 2.

En este ultimo caso, se trata de proveer la participacion del sector publico
santandereano para lograr unos adecuados niveles de inversion en investigacion y
desarrollo, inversion en infraestructura, educacion orientada a la formacién en

competencias y habilidades para el fomento de las nuevas tecnologias, es decir

% | os enfoques del desarrollo end6geno tienen su origen en dos lineas de investigacién; una, mas
bien de caracter tedrico que nace del intento de encontrar una nocién del desarrollo que permita la
accion publica para el desarrollo de regiones y localidades (Friedman y Douglas, 1978); y otra de
caracter empirico que surge como consecuencia de la interpretacion de los procesos de desarrollo
industrial en localidades y regiones del sur de Europa (Becattini, 1979), y que en América latina ha
tenido en Dossier a un digno exponente.



contar con la presencia de una mano de obra capaz de aprovecharlas. Esto de
acuerdo a la literatura de convergencia, se ve influido no solamente por el ingreso
per-capita inicial, sino también por los niveles de educacion, de infraestructura, de
desarrollo institucional, de grado de apertura, etc.%°.

Para concluir, podriamos decir que en los Ultimos afios la productividad en
Colombia, ha presentado una satisfactoria recuperacion en relacién con el
desempefio observado a lo largo de la década pasada, dentro de los aspectos
relevantes se destaca el comportamiento de la productividad laboral en el sector
industrial, superior a la evolucion de la productividad de la economia nacional. Si
se compara con la informacién internacional, se observa que la dinamica de la
productividad nacional es comparable y similar a la que registran los paises de alto
desarrollo econémico, pero significativamente inferior a la que han logrado ciertos
paises del Asia Pacifica desde 1985. Estos resultados, ponen de manifiesto que
en el nivel absoluto la brecha en productividad no esta disminuyendo, sino que por
el contrario ha aumentado con respecto de paises que hace tan solo una década
eran comparables, desde cualquier punto de vista, con el nuestro.

Es importante destacar que la PTF para la economia en su conjunto registra un
mejor crecimiento en los afios 1991-1994; aunque la apertura econdémica presento
resultados paraddjicos, es decir, mientras el crecimiento de la productividad total
se recuperaba, el crecimiento de los sectores industrial y agropecuario disminuye.

Después de estos afios la PTF de estos sectores tiene crecimientos positivos.

En cuanto al PIB se refiere, en el periodo 1991-1994 este crecié a una tasa
promedio anual de 4.2% explicada en buena medida por el crecimiento de la
inversion, la cual fue resultado de la reduccion de los precios relativos de los

bienes de capital debido a la apertura. Dicho ritmo de crecimiento econémico fue

% Estas Gltimas apreciaciones son de suma importancia. Asi, en el estudio adelantado por
GRECO al comparar el ingreso per capita de Colombia con los paises asiaticos en el periodo de
1973-1998, se observa que los paises del este asiatico, aunque en 1950 tuvieron un ingreso per
capita menor que el de Colombia, para 1973 ya habian crecido a una tasa superior a la
colombiana en 2 a 5 puntos. porcentuales, es decir crecieron tan rapidamente que en 1973 todos
superaron el PIB de Colombia. De igual manera, el crecimiento de la fuerza laboral en Colombia
también fue mas bajo (3.2%), en comparacion con los paises asiaticos (5.2%)



apoyado por la contribucion de la productividad total al crecimiento del PIB. En el
periodo 1996-2000 la tasa promedio anual se ubico en el 0.9%; la causa de la
caida en el crecimiento se relaciona en gran medida con la caida de la inversion
privada, hecho que generé una reduccién en el proceso de acumulacion de

capital, que a su vez, estanca el crecimiento.

Aunque la recesion y en general la crisis de pais se atribuye a multiples causas
econdmicas, también existen hechos y fenomenos que la intensifican como los
cultivos ilicitos, las organizaciones armadas al margen de la ley, el déficit fiscal y la
inestabilidad, hechos y elementos que inciden de manera directa y negativa en la

inversion y por lo tanto en el crecimiento.



CAPITULO lll. EL SECTOR DE LA EDUCACION
EN COLOMBIA'Y SANTANDER

3.1 EL SECTOR EDUCATIVO Y SU IMPORTANCIA PARA EL CRECIMIENTO Y
EL DESARROLLO

En los Ultimos afios, la teoria econdmica ha retomado la idea de que el capital
humano, siendo sus dos principales componentes la educacion y la salud, incide
directamente en el crecimiento econdémico, pues genera dinamicas de crecimiento

autosostenido.

La teoria de que la inversion en educacion contribuye al aumento de la
produccion, procede desde los tiempos de los clasicos, quienes comenzaron a
indagar sobre las fuentes del crecimiento econémico de los paises y el papel de la
productividad como el aumento clave para la consecucion de la riqgueza de las
naciones, lograda a través de la division “... y especializacién del trabajo, donde
cada individuo descubre y desarrolla habilidades que le permiten integrarse al
esquema productivo como un factor generador de valor.”® Es decir, ya
consideraba a la educacion como un elemento que incidia en el desarrollo
econémico y en la distribucién de la riqgueza. Es decir, se entendia que para que
se diera un mejoramiento de la productividad agricola y del bienestar econémico
general, era necesario que se educara al pueblo. Becker’* , por su parte,
considera que el cambio técnico y el capital humano deben ser incluidos en la
funcién de produccion, pues el crecimiento del capital fisico s6lo explica una parte
relativamente pequefia del crecimiento de la renta de numerosos paises; es por

esto, que se deben tener en cuenta fenbmenos menos tangibles.

% SMITH, Adam. Investigacion sobre la Naturaleza y causa de la Riqueza de las Naciones”. México
1776 Pagina 110.
" BECKER, Gary. El capital humano. Alianza Universidad. Madrid, 1983. P&g 21.



Kaldor, a su vez, criticd el hecho de que factores determinantes del progreso
técnico quedaran por fuera de los modelos neoclasicos convencionales. La
educacion cientifica y los gastos en investigacion no son las Unicas variables que
estimulan el dinamismo técnico de la economia, por eso es necesario
“administradores empresariales mas capacitados, mas alertas en la busqueda de

"2 La formaciéon de los

adelantos técnicos y menos reacios a su aplicacion
individuos esta estrechamente relacionada con los métodos de administracion y de

organizacion. La perspectiva institucional es fundamental.

Solow indaga por el impacto que iene el progreso técnico en la tasa global de
crecimiento; ello le permitié explicar por qué razén crecen de manera indefinida el
capital y el ingreso per capita. El progreso técnico contrabalancea los efectos de
los rendimientos decrecientes. La rentabilidad de capital es estable porque el
progreso técnico aumenta al mismo ritmo que el capital y el producto per capita.
La rentabilidad del capital es estable porque el progreso técnico aumenta al
mismo ritmo que el capital y el producto per capita. Este autor, atribuye el

progreso técnico al residuo de la funcién de produccién neoclasica agregada.”

Aun después de los avances logrados por Solow, el residuo sigue presentando
dificultades, varios autores han tratado de descomponer el residuo. Uno de ellos,
Kenneth Arrow (1962), quien relacion6 el cambio tecnolégico y el aprendizaje,
tomando el proceso de cambio tecnolégico como un vasto proceso de aprendizaje
sobre el entorno en el cual el hombre trabaja. De la combinacién de la funciones
de aprendizaje y de produccién con rendimientos constantes resulta una funcion
de produccién con rendimientos crecientes, de aqui la importancia de definir una
tasa de crecimiento regular éptima que dependa de los comportamientos de los

agentes econdmicos.

2 KALDOR, Mirrlees. A new model of economic growth. Review of Economic Studies, Vol 29.
1961, pag 351.

SOLOW, Robert. Progreso técnico y cambio de la productividad. En: Amartya Sen. Economia
del crecimiento. Fondo de cultura econdmica, 1979. Pag. 385-401.



Al comparar las tasas de crecimiento de los paises, se nota claramente que el
supuesto de convergencia postulado por los modelos de crecimiento exdégeno no
es cierta, por esta razon, en los Ultimos afios se ha observado un auge de los
modelos de crecimiento endégeno. Los cuales consideran que “las teorias del
crecimiento deberian involucrar de manera explicita factores como la

infraestructura, la capacidad administrativa y la organizacion”.

Por su parte, Theodore Schultz, ha sustentado que el capital humano es una via
para aumentar la productividad econdmica, como una forma de capital que
requiere inversion y como un medio de produccion, de lo contrario, se fomentaria
la idea de que el trabajo no tiene nada que ver con el capital y que lo Unico que

importa es el nimero de horas trabajadas.

Este autor afirma que “Consideremos la educacion como una inversion en el ser
humano y a sus consecuencias como una forma de capital. Puesto que la
educacion pasa a formar parte de la persona que la recibe... y constituye una
forma de capital si presta un servicio productivo el cual tiene un valor para la

economia”’®.

Es decir, las contribuciones de la educacion se convierten en fuente
de desarrollo, si acrecienta la productividad y los ingresos futuros. Al considerar
Schultz la educacion como una de las actividades que puede aumentar el acopio
de capital humano no esta desconociendo que esta a su vez sirve para alcanzar
metas culturales y ayudar a los individuos a convertirse en ciudadanos

competentes y responsables.

Ademas, considera gue la instruccién es un concepto que ha venido aplicAndose a

los servicios educativos prestados en las escuelas primarias y secundarias y por

las instituciones de ensefianza superior pero, agrega que el valor de la

" STERN, N. Development strategies: the roles of the state and the private sector. Conference on
Development Economics, 1990.

SHULTZ, Theodore W. Valor Econémico de la Educacién. Editorial Hispano Americana. México
1968. Pagina 104.



instruccion se basa en la proposicion de que ésta ejerce una influencia favorable
sobre el bienestar de la gente”®. Por lo tanto, la educacién no sélo tiene un valor
econdémico como fuente de progreso, sino que ademas contribuye al mejoramiento
del bienestar en general.

Dentro de hs teorias del crecimiento endégeno, Romer’’ (1994) distingue dos
perspectivas de analisis: la que enfatiza los problemas relacionados con la
convergencia y la que busca una alternativa conceptual a los modelos agregados
de competencia perfecta. La teoria del crecimiento se ha preguntado si “el ingreso
per cépita en diferentes paises es convergente” 8 tal y como se desprenderia del
modelo de crecimiento de Solow.

Empiricamente, se ha constatado que los supuestos centrales de los modelos
neoclasicos: la exogeneidad del cambio técnico y el acceso universal a la
tecnologia, no parecen existir, pues la convergencia entre paises pobres y ricos no
es usual. Aunque, los autores neoclasicos estan aceptando que el avance
tecnolégico se origina el en quehacer de las personas, estos modelos no pueden
incluir el hecho de que muchos individuos y firmas tienen poder de mercado que

les permiten apropiarse de las rentas monopdlicas de los descubrimientos.

A partir de Arrow, Romer ha expuesto que la convergencia se dificulta porque
cada unidad de capital invertido no solo aumenta el stock de capital fisico, sino
gue también incrementa el nivel de tecnologia de todas las firmas de la economia
a través de las externalidades generadas por el conocimiento. De esto, el autor
plante la hipo6tesis de que la convergencia sélo es posible si la tecnologia esta
acompafiada de un mejoramiento de la calidad del capital humano.

’® |pid.. Pagina 12.

" ROMER, Paul. The origins of endogenous growth. Journal of Political Economic Perspectives.
Vol 8, No. 1. Pag 22.

® ROMER, Paul. Increasin returns and long run growth. Journal of political economy, vol 94, No.
5. Pég 4.



En este mismo contexto, Barro y Sala — | Martin, exponen que la falta de
convergencia tiene que ver con la heterogeneidad tecnoldgica que se presenta
entre paises. Es decir, si la difusién del conocimiento es agil, la brecha se cerrara
porgue los paises que imitan la tecnologia crecen relativamente mas rapido que
aquellos que la lideran. Si esto ocurriera, la velocidad de la convergencia
dependeria de la tasa de difusion del conocimiento. Esta argumentacion tiene una

orientacidn neoclasica que avanza en la direccion de Solow.

Cabe aclarar, que la importancia del capital humano dentro del crecimiento
econémico de un pais no debe absolutizarse, basta con plantear que el
mejoramiento de los niveles de educacion es una condicidn necesaria aunque no

suficiente, para superar la trampa que impide el crecimiento.

3.2 APORTE DE LA EDUCACION A LA PRODUCTIVIDAD: APROXIMACION
AL CONTEXTO REGIONAL LATINOAMERICANO

La educacion, como se ha visto, proporciona conocimientos y capacitacion que se
traducen en una mayor productividad y mejores salarios en el mercado laboral. En
la dltima década muchos estudios han intentado vincular las medidas
desagregadas de escolaridad con la productividad e ingresos nacionales. Las
estadisticas de distintos paises han mostrado, generalmente, que el nivel inicial de

escolaridad de los paises contribuye al crecimiento econémico subsiguiente.

A su vez, la investigacion tanto tedrica como empirica, sugiere que el crecimiento
de la productividad esta relacionado con la educacion, la cual se logra a través de
la escolaridad formal y con la capacitacion que se obtiene en el lugar de trabajo.
Asi mismo, datos estadisticos sugieren que las relaciones laborales cooperativas
conducen a un mayor crecimiento de la productiva, que las relaciones laborales

conflictivas. En América Latina, estos tres aspectos se hallan en un nivel bajo,



pues el progreso educativo ha sido mas lento que en otras regiones del mundo, y
aunque casi todos los nifios tienen acceso a la escuela, las elevadas tasas de
repeticion y desercion, se traducen en una matriculacion muy baja, generando una
region con una fuerza laboral con educacion primaria, pero escasa educacion
secundaria o superior. Este bajo nivel de escolaridad no se ha visto disminuida
por la capacitacién en el empleo, sino que por el contrario, solo los trabajadores
relativamente bien educados reciben capacitacién, lo que incrementa las
deficiencias y desigualdades creadas por el sistema educativo. A su vez, las
relaciones laborales no parecen caracterizarse por la confianza y la motivacién de

los trabajadores.

Como ya se dijo, América Latina no tiene realmente ventajas en producir bienes
intensivos en mano de obra calificada, de hecho, la regién se ubica en un punto
intermedio entre dos puntos, por un lado, la regidon no cuenta con abundancia de
mano de obra no calificada, pero por otro lado, en materia de educacion el
adelanto ha sido tan lento en las ultimas décadas que la region no ha alcanzado
una ventaja comparativa en mano de obra de calificacion intermedia. (Ver gréfico 9
Y 10).
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Como se observa, América Latina cuenta con una proporcion mucho mayor en
edad de trabajar sin escolaridad que las economias de Asia Oriental o el promedio
mundial, pero muestra una proporcion considerablemente inferior al del resto de
Asia; ademas, la participacion de los trabajadores sin educacion en la fuerza
laboral ha disminuido a un ritmo superior al de cualquier region. América Latina se
destaca por la abundancia de trabajadores con educacion primaria, esto no es lo
gue ocurre en Asia donde la educacion primaria parece ser aun un bien de lujo
para la mayoria. Esto tampoco ocurre en Asia Oriental, donde se ha dado un
considerable adelanto en educacién y donde el porcentaje de educacion que
carece de escolaridad o de educacion primaria es muy bajo. En América Latina, a
diferencia de otras regiones, la proporcion de trabajadores con educacion primaria

se ha mantenido constante desde los ochenta.

Por otra parte, América Latina se halla muy por debajo de Asia Oriental y el
promedio mundial, si se observa la educacion de trabajadores con educacion
secundaria. Si se compara la poblacibn en edad de trabajar con educacién
secundaria vemos que Ameérica Latina (20%) esta 13 puntos porcentuales por
debajo de Asia (33% aproximadamente); esto evidencia que la regién no cuenta
con una buena dotacion de trabajadores con educacidén superior, aunque esta

proporcién se haya ido incrementando constantemente. (Ver grafico 11'Y 12).
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El resultado de esta situacién es que América Latina no puede competir con el
grupo de paises en los que la mano de obra no calificada es sumamente
abundante y, por consiguiente de bajo precio. Pero tampoco puede competir con
el grupo de paises que han experimentado suficiente progreso en materia de
escolaridad, como para tener una abundante fuerza laboral de -calificacién

intermedia.

Las razones por la que la mayor parte de los paises de América Latina han
guedado retrasados con respecto a otros paises como Taiwan o Corea (Taiwan ha
experimentado importantes adelantos en materia de escolaridad, practicamente
dos terceras partes de la poblacién en edad de trabajar tienen por lo menos
alguna educacién secundaria)’® en cuanto a progreso escolar son las elevadas
tasas de repeticion y abandono en la ensefianza primaria. Durante los Ultimos
sesenta afios la region logro expandir el acceso al sistema educativo (la cobertura
del sistema escolar se expandié un 30% en el transcurso de 30 afios), pero el
principal obstaculo ha sido, que solo un numero reducido de nifios terminan la
educacién primaria, de manera que son pocos los que llegan a comenzar y menos
aun los que logran terminar la ensefianza secundaria. Como se ha visto, la
matriculacion inicial en el sistema educativo no constituye el principal problema en
América Latina. El problema es la incapacidad de la regidn para retener
estudiantes en el sistema educativo hasta completar al menos la ensefianza
primaria (Argentina es el Unico pais en el que existe una tasa casi universal de

educacion primaria).

Ademas, parte del problema también puede residir en que en América Latina los
nifios estan incorporandose al sistema escolar relativamente tarde. Por ejemplo,
en 14 paises Latinoamericanos las tasas de matriculacion superan 95% a los
nueve afos. Otra parte del problema reside en las tasa de retencion pues estas

son notablemente bajas a edades bajas. Precisamente a la edad a la que se

" BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO. Competitividad: El motor del crecimiento. 2001.



esperaria que los nifios se matriculen en la escuela secundaria, las tasas de

matriculacién comienzan a descender.

En general, el principal obstaculo a la competitividad en América Latina es la baja
productividad de la fuerza laboral, en un estudio de 47 paises entre los que figuran
la mayor parte de los paises industrializados, 6 paises latinoamericanos y una
muestra de paises de Asia y Africa,® Argentina ocupa el puesto 29, Chile el 36 y
Colombia el 40. Estas posiciones bajas en el ranking de productividad pueden ser
explicadas entre otras cosas, por el lento progreso educativo, el fracaso de los
sistemas de capacitacion, las malas relaciones laborales y la falta de mecanismo
de compensacion para los trabajadores que salen perjudicados de los procesos de

innovacion.

Como puede observarse, y tomando a Colombia como caso especifico podemos
decir que el pais no ha logrado superar la barrera que le impide avanzar hacia un
desarrollo autosostenible; esta situacion se explica, entre otras razones, porque al
rezagarse el gasto publico, la inversion en capital humano no ha sido suficiente
para generar las dindmicas aceleradas de crecimiento que se necesitarian para
avanzar. La dificil situacion de las finanzas publicas exige que el mayor gasto este
acompafiado de un aumento proporcional de los ingresos corrientes del gobierno o
de una recomposicién del gasto. Es decir, el aumento de productividad se puede
promover desde la esfera politica de distintas maneras, pero la primera y mas
importante es dar prioridad a la educacion, pues ..“la verdadera ventaja
comparativa sostenible que Colombia debe buscar con todo empefio es que todos,

individuos y organizaciones, aprendamos a aprender”. 8!

80 Vease International Institute Formal Management Development (2000).
8 MISION DE CIENCIA, EDUCACION Y DESARROLLO. Colombia al filo de la oportunidad.
Presidencia de la Republica. Colciencias. Santafé de Bogota, 1994. Pag. 51.



3.3 ANALISIS COMPARADO A TRAVES DE INDICADORES DE LA
EDUCACION EN COLOMBIA Y SANTANDER EN LOS ULTIMOS ANOS

En esta nueva era, los contextos con los cuales interactia el hombre se
transforman continuamente, es asi como las tendencias tecnoldgicas, los sistemas
economicos Yy politicos, los contexto social y cultural requieren un ser humano agil,
flexible y competitivo que dé respuesta oportuna a las necesidades del medio en el

cual se desarrolla.

Es por esta razon que los sistemas educativos, en busca del desarrollo integral del
hombre, deben orientar los procesos educativos hacia las organizaciones en las
cuales se encuentra inmerso el ser humano. Una de las que mas influencia ejerce
es la escuela, debido a que en ella transcurre la mayor parte de su tiempo en sus
primeros afios de formacion académica y, de acuerdo a la formacion recibida en
ella, se convertira en un ciudadano productivo que podra contribuir al desarrollo y
crecimiento de la region. En Colombia los sistemas de ensefianza han venido
buscando enlazar el ambiente académico, tecnoldgico, cultural e histérico, sobre la
base de la idea de igualdad educativa y la necesidad de un sistema educativo

integral orientado hacia el desarrollo de competencias.

Sin embargo, Eduardo Sarmiento Palacio afirma que “La Colombia de hoy se
caracteriza por una gran desigualdad sobre la cual se sustentan muchos de
nuestros conflictos. La inequidad es tal que al iniciar la década de 1990, la relacion
entre el 10% mas rico del pais y el 10% mas pobre era de 40 a 1, mientras que
para el 2001, se calcula que es de 80 a 1".%2 Asi mismo, no se puede desconocer
gue la pobreza, que se extiende y resiste a ser erradicada, tiene entre sus causas
los bajos niveles educativos de una gran masa de la poblacion, porque la falta de
acceso a la educacién priva a las personas de contar con las competencias que

las habilitan para una insercion laboral exitosa. Ademas, es muy dificil promover

8 SARMIENTO, Eduardo. Foro Econémico de Anif y Fedesarrollo, Bogota, enero del 2001.



estrategias de desarrollo e integracién social fundadas sobre una distribucién

inequitativa del conocimiento.

De acuerdo con los datos de los perfiles educativos del Ministerio de Educacién
Nacional para 1999-2000-2001, se observa que en el ambito nacional la tasa de
crecimiento de la poblacién sin acceso a la educaciéon®® para el afio 2000 fue de
2.6%, en el siguiente afio, se agravo la situacion, presentandose un aumenté de
19.5%, debe tenerse en cuenta que para este afio aumentd la proporcién de la
poblacién en edad escolar mientras que la poblacion matriculada disminuye. Por
su parte, en Santander sucedid algo similar, la fluctuacién durante los mismos
afos fue en aumento, en el 2000 en un 2.18%, y en el 2001 en 14.7% con relacion

al ano anterior.

TABLA 9. POBLACION EN EDAD ESCOLAR DE 5 A 17 ANOS 1999-2001

Entidad Territorial 1999 2000 2001
Colombia 11.435.490 | 11.558.628 | 11.672.899
Santander 544.265 546.514 549.929

Fuente: Perfil educativo 1999-2000-2001 Ministerio de Educacién Nacional. Oficina Asesora de la
planeacién y Finanzas

TABLA 10. POBLACION MATRICULADA 1999-2001

Entidad Territorial 1999 2000 2001
Colombia 9.790.525 | 9.866.779 | 9.575.175
Santander 434.751 434,556 418.543

Fuente: Perfil educativo 1999-2000-2001 Ministerio de Educacién Nacional. Oficina Asesora de la
planeacién y Finanzas

8 | a tasa de crecimiento de la poblacién sin acceso a la educacion, fue calculada con base en los
datos del perfil educativo para 1999-2000-2001 del Ministerio de Educacién Nacional. Asi: (
Poblacion en edad escolar en Colombia 1999 - Poblacién matriculada en Colombia 1999 =
Poblacion sin acceso a la educacién en Colombia 1999), luego de tener el resultado para cada afo
y ente territorial, se calcula la tasa de crecimiento aplicando la formula: ((afio final — afio inicial) /
afio inicial)*100



Por otro lado, la tasa de escolaridad en el departamento durante los mismo afos
se concentro en la primaria (53%) y secundaria (27.24%); la escolaridad media
(10.14%), transicion (6.81%), jardin y pre-jardin (2.77%) fueron poco
representativas; estos datos ilustran el estado actual de la educacién en el
departamento reflejo de lo que ocurre en el pais. A su vez, lo anterior significa que
el departamento debera hacer un gran esfuerzo para incrementar los niveles de
escolaridad, de tal forma que esto contribuya al desarrollo humano de las
personas, a la productividad y la competitividad, bases fundamentales para el

desarrollo social y regional.

Ademas, se aprecia en el sector educativo colombiano la profundizacion de la
diferenciaciéon de los dos subsectores: el sector oficial que ofrece posibilidades
educativas a los estratos populares y otro privado reservado a los estratos medios
y altos de la poblacién. Sin embargo, debido al entorno social y econémico se
observa cada vez mas, como los estratos altos y medios han venido insertandose
en la educacion publica tanto basica como superior, que antes era de acceso de la

poblacion con bajos recursos.

El panorama nacional nos muestra que la poblacion durante 1999-2001 se
encontraba en un 74.5% en el sector publico y un 25.5% en el privado. De igual
forma, en Santander existe una concentracion de la poblacién matriculada en el
sector publico, pero en un grado mayor, es asi como para los mismos afios 80.2%

se encontraba en el sector publico y el 19.8% en el sector privado.



TABLA 11. MATRICULA POR SECTOR

Entidad Territorial 1999 2000 2001
Santander 434,751 434.556 418.543
Publico 342.761 350.561 339.818
Privado 91.984 83.995 78.725
Colombia 9.790.525 9.866.779 9.575.175
Publico 7.156.627 7.432.011 7.202.549
Privado 2.633.898 2.434.768 2.372.626

Fuente: Perfil educativo 1999-2000-2001 Ministerio de educaciéon nacional. Oficina Asesora de
planeacién nacional

Cabe anotar que la matricula por sector publico y privado en el departamento de
Santander, presenta similar comportamiento al de la matricula por zona (urbana,
rural), mientras en el sector publico la tendencia cambia de un afio a otro, en el
sector privado se mantiene un leve descenso. Al observar el porcentaje
correspondiente a cada uno de los sectores, es obvio que la matricula publica
representa el mayor porcentaje, es decir, el analisis integral de esta variable nos
muestra en el ambito nacional una relacion de 1 a 3, esto es, por cada estudiante
matriculado en el sector no oficial hubo 3 en el oficial y en departamento de
Santander, por cada estudiante matriculado en el sector privado, hubo 4 en el

publico.

Comparando el porcentaje correspondiente a cada una de las zonas en Colombia,
es obvio que la matricula urbana en el 2001 representa el mayor porcentaje con un
75.52% mientras que la rural sélo alcanza un 24.48%. Las cifras son muy similares
en el departamento de Santander, ya que para el mismo afo el 75.84% de la
poblacion estudiantil se encontraba en el area urbana y un 24.16% en el area

rural, es decir, de cada 3 matriculados en la zona urbana, hay 1 en la rural.



TABLA 12. MATRICULA POR ZONA

Entidad Territorial 1999 2000 2001
Santander
Urbano 329.309 332.520 317.410
Rural 105.442 102.036 101.133
Colombia
Urbano 7.409.666 7.376.516 7.231.310
Rural 2.380.859 2.490.263 2.343.865

Fuente: Perfil educativo 1999-2000-2001 Ministerio de educaciéon nacional. Oficina Asesora de
planeacién nacional

Antes se creia que la pobreza se concentraba en la zona rural y generaba
consecuencias en las oportunidades de educacion y de trabajo; por ello, la brecha
de la matricula al comparar lo urbano y lo rural era significativa, situacién que
viene cambiando en los Ultimos afios para Latinoamérica, porque este ya no es un
continente rural, dado que mas del 70% de la poblacién se ubica en las zonas

urbanas.

En el afio 2000, el informe sobre el Desarrollo Humano en Colombia (IDH) plantea
gue: “una caracteristica en el desarrollo Colombiano es la existencia de grandes
diferencias econOmicas y sociales entre la zona urbana y la zona rural. El IDH de
la zona urbana es de 0.104 puntos mayor que el de la zona rural, pero la distancia
ha disminuido levemente a partir de 1994, sin que pueda afirmarse que la brecha
se haya cerrado”.

Otro indicador importante para el andlisis es la cobertura bruta®, la cual es
calculada con base en la informacién de los grupos de edad definidos por el
DANE, segun el censo de 1993. Debe aclararse, que el tema de la educacion no
es solo un problema de acceso a cupos educativos, sino, es principalmente un

problema de permanencia de los nifios en las escuelas.

8 | a cobertura bruta segun el DANE es “la relacion de alumnos matriculados en un nivel de
enseflanza y la poblacion en edad escolar del correspondiente ente territorial” Por ejemplo:
(alumnos matriculados en primaria en Santander / poblacion de 7 a 11 afios en Santander ) *100



Al respecto Francisco Pifién® propone que, “con el fin de conciliar equidad social
con diversidad cultural, la educacion debe conjugar su vocacion igualitaria con la
atencion a las diferencias. La equidad exige asegurar una cobertura universal,
progresiva en el ciclo escolar, hasta llegar, a la universalidad de la educacion
media, y a reducir las brechas en cuanto a logros educativos segun origen

socioeconOmico y localizacion geogréfica”.

La tasa de escolaridad bruta en Colombia mostr6 un comportamiento con
tendencia a la baja en todos los niveles educativos, a excepcion de transicion que
en el 2000 aumento con relacion a 1999. Cabe anotar que en el nivel educativo de
transicion se encuentra la mas baja tasa de escolaridad, durante los ultimos afios,
siendo en promedio 34%, es decir, de cada 100 nifios en edad escolar de
transicion sélo ingresaron al sistema 34, quedando 66 por fuera. Los resultados
son muy diferentes en el nivel de béasica primaria donde el promedio fue de
113.6%, este porcentaje por encima del 100% puede ser aplicado por los
estudiantes de extraedad y repitencia. De igual manera, es importante mencionar
gue el promedio en secundaria fue de 76.3% y el de media de 55.3%, esto
significa, que de cada 100 personas en edad escolar para estos niveles, fueron

matriculados 76 y 55, respectivamente.

Para el departamento de Santander se puede decir que la poblacion atendida
evidencio un comportamiento similar, se observo baja cobertura en el nivel de
transicion de educacion durante los afios de la serie, cuyo promedio fue de 32.6%;
esto significa que de cada 100 nifios en edad de escolaridad de transicion sélo 32
ingresaron al sistema, mientras 68 quedaron por fuera. De otra forma, podria
decirse que de cada tres niflos que debieron estar matriculados en el nivel
preescolar sélo uno lo estuvo. Por el contrario, el promedio de cobertura bruta en

primaria fue 106.3% en los afios de la serie. Durante este mismo periodo el

% PINON, Francisco. Politicas Educativas en Latinoamérica: Balances y perspectivas. Revista
Educacién, Namero 30. Septiembre-Diciembre de 2002



promedio de la secundaria fue de 71.3% y el de media de 55.3%. Esto quiere
decir, que de cada 100 personas en edad escolar para estos niveles, fueron

matriculados 71y 55, respectivamente. (Ver tabla 13).

TABLA 13. COBERTURA BRUTA POR NIVEL

Entidad Territorial 1999 2000 2001
Santander
Total (No incluye Jardin y Pre-jardin) 78% 7% 74%
Transicion 32% 34% 32%
Basica Primaria 108% 107% 104%
Basica Secundaria 73% 72% 69%
Media 57% 57% 52%
Colombia
Total (No incluye Jardin y Pre-jardin) 82% 82% 79%
Transicion 33% 35% 34%
Basica Primaria 115% 114% 112%
Basica Secundaria 78% 78% 73%
Media 58% 57% 51%

Fuente: Perfil educativo 1999-2000-2001 Ministerio de educacidon nacional. Oficina Asesora de
planeacion nacional

El actual gobierno se ha comprometido a generar un millon 500 mil nuevos cupos
para la educacion basica y media, entre el 2003 y el 2006. La meta, segun el
Ministerio de Educacion Nacional, es incrementar la cobertura basica y media a un
92%. Durante el primer afio de Gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez,

477.598 nifios ingresaron a las aulas en la educacion basica y media.

Ahora bien, lo anterior no sélo se soluciona con la promulgacion e implementacion
de politicas educativas, que aunque necesarias son insuficientes por si solas, sino
gue se requiere de otros esfuerzos econdémicos, sociales, culturales, tecnologicos
y politicas, entre otras, que den prioridad a la universalizacién de la educacién
basica y media para los proximos afios, por considerar que son etapas
fundamentales para preparar para la vida, para la potenciacion de las habilidades

intelectuales, para el trabajo y para produccion.



Por su parte, los indicadores de eficiencia interna® nos permiten vislumbrar la
capacidad del sistema educativo para retener la poblacién estudiantil que ingresa
a cada uno de los grados y de promoverla de un nivel a otro, ademas, pueden
alertar sobre el desperdicio de recursos atribuibles a la reprobacién, repitencia y

desercion.

Al observarse, las tasas de aprobacion en el ambito nacional, se ve como han
venido disminuyendo un punto porcentual afio tras afio, es asi como, en el afio
1998 fue de 86%, en 1999 de 85% y en el 2000 de 84%. Lo anterior, significa que
de cada 100 nifios matriculados al iniciar el afo lectivo del 2000, al finalizar el
mismo, solo 84 aprobaron las exigencias académicas, para matricularse en el

grado siguiente.

GRAFICO 13.
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De acuerdo al Ministerio de Educacion Nacional, los indicadores de eficiencia interna son: tasa

de aprobacion, reprobacién, repitencia y desercion.



B’ muestra un

En el departamento de Santander, la tasa de aprobacion anua
comportamiento diferente al que se dio en el ambito nacional. En 1998 y 1999 la
tasa de aprobacion se mantuvo en el mismo nivel siendo 88%, cabe resaltar que
esta cifra fue superior al promedio nacional que sé tenia para los mismos afos. En
el siguiente afio, se presenta una disminucion de un punto porcentual, pero

continua siendo superior al promedio nacional.

Por otro lado, la tasa de reprobacion®® es un indicador que esta en estrecha
relacion con la repitencia, dado que la falta de aprobacion de los logros requeridos
en las diferentes areas exige al estudiante reiniciar sus estudios en el mismo
grado, hasta que alcance los objetivos fijados para ese nivel educativo. Estos
niveles son preocupantes porque permiten suponer que el fendmeno es mas
agudo en sectores sociales deprimidos y ademas es la causa mas frecuente del
abandono de la escuela. Es decir que los nifios y las nifias que repiten grados,

terminan desertando.

Para Colombia, la tasa de reprobacion presento una tendencia a aumentar en el
afio 2000, en relacion con el afio anterior. Para el 2000, la tasa fue de 9%, esto
significa que de cada 100 nifios y niflas matriculados al iniciar este afio lectivo, 9
de ellos, no cumplieron los niveles de logro exigentes para continuar en el grado

siguiente.

En el departamento de Santander, la tasa de reprobacion anual durante el periodo
1998-2000, fue de 6.33% inferior al promedio nacional 8.33%. El promedio de

reprobacion para estos afios fue de 6.33%, es decir, por cada 100 matriculados

87 Segun el DANE, la tasa de aprobacién “es la proporcién de alumnos que al terminar el afio
lectivo cumplen con las exigencias académicas”. Es decir: ( alumnos que aprobaron el afio lectivo /
alumnos matriculados que terminaron el afio lectivo) *100

8 Segun el DANE, la tasa de reprobacién “es la proporcion de alumnos que al terminar el afio
lectivo no cumplen con las exigencias académicas para matricularse en el grado inmediatamente
superior, al afio siguiente”. Es decir: (( alumnos matriculados que terminaron el afio lectivo —
alumnos aprobados) / alumnos matriculados que terminaron el afio lectivo) * 100



durante este periodo, 6 reprobaron los grados que estaban cursando. La
informacion disponible también nos muestra que para este mismo periodo, el

comportamiento de la tasa de reprobacién fue igual al de la tasa de desercion.

En cuanto a la desercion escolar®® esta presenta una tendencia creciente durante
1995-1998 tanto en la basica primaria como en la béasica secundaria,
especialmente en los colegios publicos y en las zonas rurales que son a los que
asisten prioritariamente los grupos de los estratos mas bajos. La inasistencia
escolar, especialmente de los jovenes, se ha incrementado como fiel reflejo de las
condiciones de pobreza y el desempleo imperantes en el pais, para 1998-2000 fue
de 7%, es decir, de cada 100 estudiantes que comenzaron el afio estudiantil, 7

tuvieron que suspender sus actividades en el sistema educativo formal.

Aunque casi todos los nifios en edad escolar tiene acceso a la educacién primaria,
las tasa de reprobacién y desercion se traducen en una matriculacion secundaria
muy baja, el resultado es un pais y un departamento con una fuerza laboral con
educacion primaria, pero escasa educacion secundaria o superior. Ademas, este
bajo nivel de escolaridad no es completamente mitigado por la capacitacion en el
empleo.

Dentro de las posibles estrategias para solucionar los problemas de reprobacion,
se debe resaltar el apoyo al mejoramiento del desarrollo de los nifios en edad
escolar, particularmente en los aspectos relacionados con el nivel nutricional y la
socializacién. Otro aspecto fundamental, es mejorar la calidad de la infraestructura
y, sobre todo, de la docencia, ofreciendo mejor formacion y condiciones laborales
a los docentes.

89 | a tasa de desercion escolar es entendida como la suspension temporal o definitiva del sistema
educativo formal, al inicio o al final del periodo, que realiza la poblacion en edad escolar, esta tasa
es calculada por la relacion entre el total de alumnos matriculados y aquellos que abandonan sus
estudios sin haber culminado el grado. Es decir: ((alumnos matriculados - alumnos que terminan el
afio lectivo) / alumnos matriculados) *100



Por otra parte, debe tenerse en cuenta, que la inequidad de oportunidades y
condiciones sociales, economicas y culturales pueden generar grados de
educabilidad® diferentes entre regiones. Teniendo en cuenta lo anterior, es
preciso reconocer que la educabilidad tiene un papel fundamental en el

aprovechamiento escolar.

Para comenzar, es importante sefialar que “El umbral educativo, es el nimero de
afos que se debe cursar como minimo, en cada momento determinado, para
obtener una ocupacion que asegure una alta probabilidad (90%) de evitar la
pobreza a lo largo del ciclo de vida. Dicho umbral hoy, en América Latina, se sitia
en muchos casos en los 12 afios de educacion formal y solo lo alcanza un tercio

de los jévenes en las zonas urbanas y un décimo en las rurales”.®

En la Constitucion Nacional de 1991, Colombia establecié la obligatoriedad de la
educacion entre los 5 y los 15 afios de edad, por lo tanto la meta fijada en lo
relacionado a la escolaridad de la poblacién fue de 10 afios.

En el &mbito nacional, vemos que la situacion general de la escolaridad en la
poblacién es mas o menos similar en la serie 1997-2000, en 1997 se tenia un
promedio de 6.9 y se paso en el 2000 a 7.7, mejorando un poco las condiciones,
pero aun asi es preocupante que en el ambito nacional la poblacién alcanza algo
méas de dos grados de secundaria ddndose una evolucibn muy parecida en
hombres y mujeres. Uno de los beneficios del aumento de escolaridad en las
mujeres, es que los nifilos son mas saludables y mejor educados, es decir, pueden
ser mas productivos en el hogar, asi ello no se traduzca en mayor actividad

laboral.

90 T . . - . P
La educabilidad es aquella variable que agrupa las condiciones sociales y econémicas que

inciden en la permanencia de la poblacion en edad escolar, en el sistema educativo. Es por ello
gue se analizan indicadores como la escolaridad promedio, las tasas de analfabetismo y el
desempleo de la poblacion en el departamento, sin ignorar que son muchas mas las condiciones
gue pueden afectar

FRANCO, Rolando, Sainz Pedro. La agenda Latinoamericana del afio 2000. revista de la CEPAL
73. Abril 2001. Pagina 63.



TABLA 14.
ANOS PROMEDIO DE EDUCACION PARA LA POBLACION DE QUINCE ANOS
Y MAS, NACIONAL Y DEPARTAMENTAL

Total | Hombres | Mujeres | Total [Hombres | Mujeres| Total |Hombres | Mujeres

Colombia 6.9 7.0 6.9 7.5 7.4 7.4 7.7 7.8 7.6

Santander| 6.5 6.8 6.6 6.5 6.7 6.6 6.7 6.6 6.8

Fuente: Célculos DNP-UDS-DIOGS, basados en DANE ENH

En el departamento de Santander la situacion es un poco mas preocupante, el
namero de afios promedio de educacién es mas bajo que el registrado en el
ambito nacional, es asi como, para el afio 2000 el promedio llega a un poco mas
de 6 afos de escolaridad, es decir, algo mas de un grado de secundaria, mientras
en Colombia se acercaba en el mismo afo a los 3 afios de secundaria. En la tabla
se ve claramente que en el 2000 se logro un pequefio avance en Santander al
pasar de un promedio de 6.5 a 6.7, sin embargo, aun estamos lejos de la meta
fijada por la constitucion nacional. Este bajo nivel de escolaridad debe ser
mitigado, con capacitacion en el empleo, al igual que los programas educativos
fuera de las horas de trabajo, porque los trabajadores mejor educados pueden
hallar formas mejores y més eficientes de trabajar, haciendo mas con menos
recursos.

Con relacion a los efectos de la escolaridad promedio sobre la expansion del
producto, Hernando GAmez afirma que “podria decirse que cuando la escolaridad
media de los trabajadores se eleva en un afio, el PIB aumenta entre un 4% y un
9%:,92

% GOMEZ BUENDIA, Hernando. Educacion: La agenda del siglo XXI. Hacia un Desarrollo

Humano, Bogota, PNUD. TM Editores, Pag. 30. 2000.




Otro aspecto a tener en cuenta es la tasa de analfabetismo al respecto cabe
anotar que “Las disparidades educativas dentro del Sur constituyen cada vez mas
la principal dificultad para superar las diferencias persistentes en los niveles de
conocimiento del Sur y el Norte”.%® El aspecto mas destacable de la divergencia
mas amplia entre los niveles de conocimiento continda siendo las diferencias de
grado de alfabetizacién, aunque poco a poco se ha ido superando, aunque no en

todas partes y al mismo ritmo.

La alfabetizacion se ha convertido en un factor clave de los cambios econdmicos,
sociales y culturales, por lo tanto es necesario examinar las tasa de analfabetismo
y la tendencia de la misma en el ambito nacional y departamental. La tasa de
analfabetismo es calculada por el DANE, como “el porcentaje de poblacién de 15
afios y mas incapaz de leer y escribir un parrafo breve”. Al respecto, la tasa de
analfabetismo en Colombia, en el periodo 1998-2001 paso de 8.7% a 7.5%, es
decir, disminuyo en 1.2 puntos porcentuales, cabe resaltar, que durante estos

anos, la tendencia ha sido a disminuir afo tras afo.

TABLA 15.
TASA DE ANALFABETISMO PARA LA POBLACION DE 15 O MAS ANOS POR
SEXO Y ZONA
[_Entidad territorial [ 190908 [ 1999 [ 2000 [ 2001 |
COLOMBIA
Total 8.7 8.7 8.1 7.5
Cabecera 4.8 4.8 4.8 4.5
Resto 20.3 19.7 17.5 16.1
Hombres 9.9 8.8 8.0 7.5
Mujeres 9.8 8.5 8.1 7.5
SANTANDER
Total 10.1 9.9 10.3 8.1
Cabecera 5.6 5.8 5.6 5.0
Resto 20.7 19.6 21.7 17.0
Hombres 9.9 9.6 9.5 8.2
Mujeres 10.2 10.1 11.0 8.1

Fuente: DNP -UDS-Misién Social, con base en Censos 93 DANE - ENH

% UNESCO. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educaciéon la Ciencia y la Cultura.
Informe Mundial sobre la Educacion. Santillana Ediciones UNESCO. 1993. Pagina 23



Al observar la tasa de analfabetismo por genero, encontramos que en promedio
para los aflos 1998-2001 ha sido mayor entre hombres, sin embargo, si se mira
solo el afo 2001, encontramos que la tasa es igual para hombres y mujeres,
siendo de 7.5%.

En el departamento de Santander, la tasa de analfabetismo fue en promedio
superior a la nacional para 1998-2001. Para 1998, la tasa se correspondia a
10.1% pasando a 8.1% en el 2001, cifra alentadora si se tiene en cuenta que en
dicho periodo disminuyo 2 puntos porcentuales, sin embargo, debe observarse
gue la tasa de analfabetismo ha venido mostrando un comportamiento muy
variable de un afio a otro, y por ejemplo, en el afio 2000, aumento en 0.4% en

relacion con el afio anterior, llegando a ser 10.3%.

Ahora bien, si observamos la tasa de analfabetismo por genero, vemos un
comportamiento distinto entre hombres y mujeres. En el caso de los hombres, la
tasa de analfabetismo tiene una tendencia a la baja en el periodo 1998-2001; por
el contrario, en las mujeres, presenta similar comportamiento a la tasa de
analfabetismo del departamento. Sin embargo, a pesar de las diferencias entre las
tendencias de la tasa de analfabetismo por genero, cabe resaltar que en el 2003,
al igual que en el ambito nacional, no diferian considerablemente, para hombres

era de 8.2% y en mujeres era de 8.1%.

En la tabla 15, se ve como en Colombia y en Santander la tasa de analfabetismo
es aproximadamente 5 veces mayor en la zona rural, con respecto a la zona
urbana. Para el 2001, no existe mucha diferencia entre los dos entes territoriales,
es asi como en el ambito nacional se tiene para la zona urbana una tasa de 4.5%
y en la rural es de 16.1%, mientras que en el departamento es de 5% y 17%

respectivamente.



Por otra parte, es necesario revisar las tasa de desempleo en el departamento de
Santander, la cual se encuentra atada a la realidad nacional y ha venido afectando
desde hace ya varios afnos el crecimiento del departamento. El promedio de la
misma es del 14,04% en los afios 1998-2002.

GRAFICO 14.

TASA DE DESEMPLEO GENERAL
20.00%
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Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Hogares septiembre.

En el afio de 1998, la tasa desempleo del departamento fue menor en un 1.7%
con relacion al pais, en 1999 fue menor un 1.9%, en el 2000 fue menor en 1.8%,
en el 2001 en un 0.8% y en el 2002 fue superior a la del pais en un 0.6%. Como
se observa el departamento ha venido perdiendo plazas de empleo de forma
importante desde el afio 2000. En relacion con los demas departamentos,
Santander no fue tan afectado por el desempleo en afios anteriores, solo en el
2002 la tasa de desempleo estuvo por encima de los principales departamentos

con 16,1% y 0.6% por encima del promedio nacional.

Cabe anotar que el capital educativo es clave en las oportunidades ocupacionales
al llegar a la vida activa, debido a dos fendmenos fuertemente relacionados: la
devaluacién educativa y el umbral educativo. Asi, “La devaluacion educativa es la
pérdida de importancia de ciertos niveles académicos a medida que se generaliza

su obtencién; da cuenta de la necesidad de cursar cada vez mas afos de



educaciéon formal para acceder a la misma ocupacion o para obtener un salario
similar al que se lograba en la generacién precedente”. * Dado lo anterior, se
hace necesario revisar la tasa de desempleo por nivel educativo para los dos

entes territoriales.

Al observarse la tasa de desempleo por nivel educativo en Colombia y en
Santander, se ve como han aumentado en forma significativa en tres afos, sin
embargo, se puede observar diferencias en la composicion de la misma. En el
ambito nacional se ve un mayor aumento en el desempleo de la poblacién con un
nivel educativo superior donde la tasa paso de un 9.2 en 1997 a 18.1 en el 2001,
siendo casi el doble el aumento presentado. Por el contrario, en Santander se
agrava la situacion para la poblacion con un nivel de educacion en primaria, que
aumento mas del doble de la tasa que se tenia en 1997, pasando de 4.5 a 10.6 en
el 2000.

TABLA 16.
TASA DE DESEMPLEO DE LA POBLACION SEGUN NIVEL EDUCATIVO

1997 2000 1997 2000 1997 2000

Colombia 4.0 6.7 7.1 114 13.7 22.0 9.2 18.1

Santander 4.2 55 4.5 10.6 10.8 21.0 9.0 16.8

Fuente: Calculos DNP-UDS-DIOGS, basados en DANE ENH Septiembre

Dentro de las similitudes cabe destacar que en las dos entidades territoriales, la
mas alta tasa de desempleo se encuentra en la poblacion que cuenta con
educacion secundaria, siendo para Colombia en 1999 de 13.7 y en el 2000 de
22.0, y para Santander en 1999 fue de 10.8 y en el 2000 de 21.0 puntos

porcentuales.

% FRANCO Rolando, Sainz Pedro. La agenda social Latinoamericana del afio 2000. Revista de la
CEPAL 73. Abril 2001. Pagina 63.




En la linea de la reproduccién de la desigualdad y la pobreza, con relacién a las
vinculaciones entre educacion y trabajo se sabe que los determinantes del
desempleo de los jovenes de los sectores marginales esta dado por la temprana
desercion escolar, la baja calidad de sus estudios, el medio ambiente que los
rodea, la nula capacitacion para el trabajo y la carencia de un capital propio que

les impide crear sus propios empleos.

Para finalizar, cabe resaltar que las tecnologias nuevas y los métodos de producir,
es uno de los motores fundamentales de la productividad, sin embargo, solo
pueden adoptarse si las empresas cuentan con un nivel adecuado de personal
capacitado o pueden contratarlo. De esta manera, la educacion afecta
directamente a la productividad, estimulando la innovacién y favoreciendo la

adopcion mas rapida de nuevas tecnologias.

3.4CIENCIAY TECNOLOGIA EN SANTANDER

Lo anterior se desprende de la estrecha relacion existente entre capital humano,
conocimiento y crecimiento. En las presentaciones mas sencillas el capital
humano se acumula mediante la “produccién” explicita: una parte del tiempo de
trabajo de los individuos se destina a la acumulacion de habilidades, lo cual
plantea la posibilidad de adoptar politicas gubernamentales para incrementar la
tasa de crecimiento de equilibrio hasta el nivel de la tasa de crecimiento optima.
En otras palabras, una adecuada generacién de politicas para la formacion de
capital humano o para la educacion escolar potencialmente es favorable para un

aumento de la tasa de crecimiento econémico.

El conocimiento, por su parte, puede ser producido por individuos o empresas y
relacionarse con el nivel de tecnologia. Este hecho, plantea que de manera

enddgena la decision de invertir en el cambio tecnoldgico utilizando modelos



basados en una distincion entre un sector de investigacion y el resto de la
economia, permite tasas de rendimiento social superiores a las tasas de
rendimiento privado de ciertas formas de acumulacion de capital. Dicha tendencia
se apoya en el nuevo paradigma mundial del conocimiento, la innovacién y la
competitividad. En este paradigma, el recurso clave es el conocimiento, con el
predominio de las altas tecnologias en la produccion de bienes y servicios. En este
contexto, es pertinente mencionar las grandes tendencias de futuro que sefiala el
documento del desarrollo tecnolégico industrial 20002010 de COLCIENCIAS®, al
referirse a las industrias de futuro, basadas en el conocimiento y las altas
tecnologias para lograr la competitividad; las caracteristicas de estas nuevas

industrias serian las siguientes:

De industrias intensivas en recursos naturales a industrias intensivas en alta
tecnologia.

De industrias protegidas a industrias de competitividad abierta

De industrias locales a industrias globales

De industrias individuales a industrias en redes, cadenas productivas y clusters
regionales

De industrias intensivas en trabajo a industrias intensivas en automatizacion

De industrias contaminantes a industrias limpias y sostenibles

De industrias intensivas en mano de obra poco calificada a industrias
generadoras de empleo altamente calificado.

La prospectiva tecnoldgica, fundamentalmente, gira en torno a las nuevas
tecnologias, originadas todas ellas en las ciencias basicas, o ciencias exactas y
naturales. De las nuevas tecnologias, la microelectronica, los nuevos materiales,

la informatica y la biotecnologia, que se basan en los desarrollos cientificos de la

% COLCIENCIAS. Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. Bogota, D.C., Septiembre de 2003.
www.colciencias.gov.co



fisica, las matematicas, la quimica, las ciencias bioldgicas, las ciencias de la tierra,
son el origen de la mencionada Revolucion Cientifica y Tecnologica. Como
resultado de estas nuevas tecnologias aparecen las tecnologias de la luz, la
telemética, la realidad virtual, las energias, las telecomunicaciones y la

automatizacion industrial.

Del énfasis en el cambio puramente tecnologico en el producto o proceso
productivo, se ha pasado a un concepto mas integral de “innovacion de gestion” o
“innovacion social”, que trata de explicar la aceptabilidad social de una tecnologia,
involucrando factores que trascienden a lo simplemente tecnoldgico. Estos
factores estan relacionados con los cambios organizacionales, las actitudes
gerenciales, la oportunidad en las estrategias competitivas y las capacidades de
aprendizaje interactivo con el entorno®. El concepto de innovacion ha
experimentado un cambio desde un proceso de “evaluacion de célculos y toma de
decisiones hacia un proceso de aprendizaje interactivo y de creacion”®’. Las
organizaciones y empresas de Santander deben pasar de las fases de generacion
y uso de informacion sobre los procesos productivos o de servicios a nuevas
etapas en las cuales esa informacion no solo se transforma en conocimiento (valor
agregado) sino que abre paso a la generacion de una cultura, centrada en el

concepto de las organizaciones que aprenden permanentemente

La apropiacion de cualquier tecnologia, en particular de aquellas que son
novedosas, exige la necesidad de contar con capacidades cientificas basicas, que
faciliten no sélo la comprension de la tecnologia que se pretende apropiar en el
departamento, sino de los fendmenos sobre los cuales se espera actuar a través
de la tecnologia desarrollada. A la relevancia de las capacidades para adelantar
investigacion basica, se suma la importancia que tiene el disefio y adopcion de

sistemas 0 modelos socio-institucionales, que propicien el desarrollo de la

% PEREZ, Carlota. Innovaciones Sociales y Politicas para enfrentar os nuevos desafios. Camara
de Industriales del Estado de Carabobo. Venezuela, noviembre de 1997.
% Lundvall, Bengt-Ake: National Systems of Innovation. London, 1995.



creatividad, el fomento de la innovacién y la construcciéon de una red de unidades
dedicadas a dar apoyo a los procesos de generacion, adaptacion y transferencia
de tecnologia. Colombia ha avanzado en este campo, con la construccion del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNC&T) y con el Sistema Nacional de
Innovacion (SNI). Los datos sefialan que la comunidad cientifica colombiana
paso de contar con 235 grupos de investigacion detectados en el afio de 1990 ha
contar con 737 en el afio 2000 (Colciencias, 2002). Estos crecimientos son
productos de las politicas orientadas a la formacién de doctores en el exterior y
sus respectivos retornos con compromisos de alentar la generacion de una
cultura de investigacion a través de la creacion de nuevos grupos de
investigacion; por otro lado, las universidades colombianas han fomentado la
creacion de programas nacionales de doctorado de alto nivel académico, y no
menos importante ha sido la entrada en vigencia de los procesos de acreditacion

de los programas académicos (Consejo Nacional de Acreditacion).%

Como se observa a continuacion, los grupos registrados en COLCIENCIAS y
reconocidos han avanzado en la generacién de capacidades de investigacion en
multiples areas del conocimiento, en particular, en las ciencias humanas, ciencias
exactas y de la tierra, ingenierias y ciencias biologicas, registrandose sin embargo
un fuerte desfase entre los grupos registrados y los finalmente reconocidos -por
cada 10 grupos registrados se cuenta con 2.8 grupos reconocidos-, este desfase,
como se observa en el tabla 17 y grafico 15, obedece, entre otros aspectos, a que
muchos grupos de investigadores carecen de una cultura de la “visibilidad” en el
mundo cientifico; es decir, su produccion intelectual o productos, resultados de
investigaciones no han alcanzado el estdndar minimo de competitividad en el
contexto internacional.

% UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER. Estudio de viabilidad del PTEC. Septiembre
2003.



TABLA 17.
RESUMEN DE GRUPOS DE INVESTIGACION POR AREAS DE
CONOCIMIENTO

Areasde Conocimiento Grupos Registrados | Grupos Reconocidos
Ciencias agrarias 126 28
Ciencias biolégicas 188 74
Cienciasdelasaud 221 71
Ciencias exactasy de latierra | 281 85
Ciencias humanas 412 132
Ciencias sociales aplicadas 297 62
Ingenierias 236 51
Linguistica, letrasy artes 32 11
Otros 98 30
Total 1891 544

Fuente: sistema Nacional de Tecnologia. Coordinado por Colciencias. Bogota DC. Septiembre 2003

GRAFICO 15.
Cuadro Porcentajes
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Fuente: Sistema Nacional de Tecnologia. Coordinado por Colciencias. Bogota DC. Septiembre 2003

Teniendo en cuenta que las células matriz generadoras de ventajas competitivas,

son los centros de desarrollo tecnoldgico, los centros de investigacion, los grupos



de investigacion y la sociedad civil a través de la generacion de ideas innovadoras

soportadas en el conocimiento empirico o cientifico,

se ha buscado que el

Sistema Incubador Nacional tenga una alta representatividad en la nacién. Este

programa tiene presencia en el departamento, donde existen cuatro centros de

desarrollo tecnoldgico reconocidos por el centro de desarrollo y tecnologia, en

sectores claves como el del petrdleo, el del gas. (Ver tabla 18).

TABLA 18.
CENTROS DE DESARROLLO TECNOLOGICO DE COLOMBIA, 2003

N° Nombre del Centro Categoria Ub'ca(,:'(.)n
Geogr &fica

1. | Centro de Investigaciones del Café-CENICAFE Agropecuario | Chinchina-Caldas
Centro de Invegtigacion y Desarrollo Tecnologico en e

2 Alimentos-CIAL Agropecuario e SMIAfLIg LI
Centro de Investigaciones en Pdma de Aceite- .

3 | cenipaLMA Agropecuario | 2090t

4 | Centro Nacional de laIndustria Agrodimentaria-CENTIA . | Bogota

Agropecuario
5 | Centro de Desarrollo Tecnolégico de la SericulturasCDTS Agropecuario Pereira, Risaralda
6 | Centro de Investigacion de la Caria de Aztcar-CENICANA .| Cdi, vdle
Agropecuario

Centro de Investigacion Vinicola Tropical de Ginebra- :

! CENIUVA Agropecuario Clize eyt 1

8 Centro virtual de Investigacion de la Cadena de la Papa- Boqota
CEVIPAPA Agropecuario | -9

9 Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria- Boqota
CORPOICA Agropecuario g
Corporacion centro de Investigacion de la Acuicultura .

10 { centacua Agropecuario | Cte0ena Bolivar

11 | Corporacién Colombia I nternacional Agropecuario Bogota

12 Centro Tecnolégico del Empaque, Embalgje y Transporte- Industrial Barranquilla,
CENPACK Atlantico

13 | Corporacion para e Desarrollo de la Biotecnologia-BIOTEC | Industrial Palmira, Cali
Corporecion para e Desarollo Industrid de la : .

14 Biotecnologia-CORPODIB ITelEie. Bogoa

15 Ingtituto de Capacitacion e Investigacion del Plastico y del e Meddllin, Antioquia

Caucho-ICIPC




Ubicacion

N° Nombre del Centro Categoria e
Geogr &fica
Centro de Capacitacion y Desarrollo Tecnologico para la . . .
16 | | ndlustria Papelera- CENPAPEL i) [Ree e R e
Centro de Innovacion y Servicios para la Industria del . .
17 Calzado-CEINNOV A Industrial Bogota
18 | Centro Red Tecnol6gico MetalmecanicasCRTM Industrial Bogota
Corporacién Centro de Productivided y Desarrollo . . Yo
19 Tecnoldgico del Sector Metalmecanico-CRTMED Jsle il sl L
20 | Centro de la Ciencia e Investigacion Farmaceutica-CECIF | Industrial Rionegro, Antioquia
21 | Centro Internacional de Fisica-CIF Industrial Bogota
» Corporacion para la Investigacion y Desarrollo en Asfatosy Industrial Piedecuesta,
Pavimentos en & Sector Transporte-CORASFALTOS Santander
Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico Textil- . .
%3 | Confeccion-CIDETEXCO Industrial | Bogota
Centro de Desarrollo Tecnolégico parala Competitividad de : -
24 laIndustria GréficaCIGRAF e L=t Bogoa
25 | Corporacion para Investigaciones Biologicas-CIB Industrial Meddllin, Antiogquia
26 | Instituto Colombiano del Petrdleo-1CP Industrial SlEieslEn
Santander
Guatiguara,
27 | Corporacion paralaInvestigacion de la Corrosion-CIC Industrial Piedecuesta,
Santander
Corporacion  Centro de Investigacion y Desarrollo . . _
28 Tecnoldgico del Sector Eléctrico-CIDET Jsle il sl L
29 | Corporacion Calidad Industrial Bogota
Centro de Desarrollo Tecnolégico de Asistencia Técnicaala , .
30 Industria-ASTIN-SENA Industrial Cdi, vale
31 | Centro de Desarrollo Tecnol6gico Colombo-ltaliano-SENA | Industrial Bogota
Centro Nacional de Desarrollo Tecnolégico para € Sector . .
& Comercio y Servicios-CETCO CRInETe Eneo
2r . Bucaramanga,
33 | Centro de Desarrollo Tecnolégico del Gas Industria Santander
34 | Centro de Atencion alas Tecnologias Informética-CATIA | Industria Bogota
35 | Centro Internaciona de la Telecomunicaciones-CINTEL Industria Bogota
36 | Centro Colombiano de Tecnologias del Transporte-CCTT Industria Cdi, vdle

Fuente: Sistema Nacional de Cienciay Tecnologia. Septiembre 2003.

De otra parte, el departamento de Santander viene dando pasos importantes en el

sentido de consolidar un tejido socio-institucional que facilite la necesaria

articulacion entre el sector productivo y los centros o grupos de investigacion

existentes en las universidades.

En el siguiente cuadro, se referencia para el

departamento el CITI, pero también se cuenta con el Centro de Productividad del




Oriente Colombiano, quienes de alguna manera han facilitado los acuerdos
regionales de competitividad para la region (sectores cacao, palma africana,

citricos y avicola).

TABLA 109.
CENTROS REGIONALES DE PRODUCTIVIDAD DE COLOMBIA, 2003

N Nombre Ubicacion Geogr éfica
0.
Centro Regional de Productividad e Innovacion del Cauca .
CREPIC Rl e
Centro de Gestién para la Productividad y la Innovacion de . .
2 | Boyaca CREPIB RS ovecs
Centro Regional de Productividad y Desarrollo Tecnoldgico del . .
3 Tolima-CRPT Ibagué, Tolima
4 | Centro de Cienciay Tecnologia de Antioquia-CTA Meddlin, Antioquia
5 Centro _ de Competitividad y Productividad de Caribe Barranquilla, Atlantico
Colombiano
6 | Centro paralalnnovaciony Tecnologia-CITI Bucaramanga, Santander
7 | Centro Nacional de Productividad-CNP Cdi, vdle

Fuente: Sistema Nacional de Cienciay Tecnologia.

En el caso del departamento de Santander se han realizado importantes esfuerzos
por construir una visién prospectiva de su desarrollo regional, acorde con las
tendencias mundiales en materia de competitividad sistémica.®® Por lo menos esto
gueda claro cuando se hace un recorrido por los documentos que se han
producido en los ultimos afios: planes de desarrollo, planes de ciencia y
tecnologia, plan prospectivo, estudios de competitividad, etc. Asi, por ejemplo, si
observamos el Componente Programético del Plan de Desarrollo de Santander, en

particular el Frente Estratégico de Desarrollo Econdmico, encontramos que su

9 Algunos elementos ya previstos en los estudios en materia de estrategia econdémica y
competitividad para la regién son: planeacién y direccionamiento estratégico del Area
Metropolitano de Bucaramanga en actividades de ciencia y tecnologia, apropiacién social de la
ciencia y tecnologia, inversion en ciencia y tecnologia, talento humano, innovacién y desarrollo
tecnolégico, soluciones financieras y participacion en las decisiones regionales. Ver: Estrategia
econdémica y competitiva. Plan integral de desarrollo metropolitano. CORPLAN, septiembre de
2002



objetivo general esta acorde con las ideas hasta aqui propuestas: “Impulsar y
liderar la construccion de un contexto productivo y competitivo en el marco de una
planificacion estratégica global, buscando contribuir a la recuperacién de la
dinamica econdmica del Departamento, a su insercion en los mercados
regionales, nacionales e internacionales y a la generacién de oportunidades para

los Santandereanos”®.

De igual manera, dos de las estrategias del programa
de apoyo de fortalecimiento del sector exportador regional manifiestan lo

siguiente:

Acompafar al CARCE en la coordinacion de acciones entre el sector
productivo - gobierno, academia y la comunidad cientifica y tecnolégica en la
formulacion, difusibn e implementacion del Plan Estratégico Exportador para
Santander.

Apoyar al CARCE en la promocion y consolidacion de una cultura
exportadora regional y empresarial de gestidon que prepare al sector productivo

departamental para trabajar con parametros de competitividad internacionales®*.

En el departamento de Santander, en forma apropiada se apuesta a una sociedad
del conocimiento con parques tecnologicos (alianza interinstitucional entre el saber
de la academia y el hacer de la empresa), parques interactivos de ciencia y
tecnologia, corredores viales y turisticos de alta conectividad que integrarian la
oferta disponible, como la demanda por su uso (turismo de aventura y ecoldgico,
por ejemplo), sectores y nichos de produccién estratégicos como la palma, la

avicultura, la joyeria, entre otros.

Asi, por ejemplo, en el Plan de Ciencia y tecnologia se afirma positivamente la
interrelacion de esta vision con el papel que habra de jugar el sector educativo en
la misma, manifestando que: “La construccion de la Sociedad del Conocimiento

1% pjan de Desarrollo Departamental 2001-2003.
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en Santander, una de las revoluciones méas importantes del futuro, significa la
fijacion por consenso social de esta imagenguia para el Tercer Milenio, el
establecimiento de metas alcanzables a mediano plazo y largo plazo, el
compromiso de la poblacion con el Plan Decenal de Educacion y la
institucionalizacion de la investigacion cientifica y la innovacion en el

Departamento”.1%?

Las distintas estrategias orientadas al logro de esta finalidad aprecian el papel
fundamental de la educacion (Sociedad y educacion bilingle, sociedad con
actitudes y espiritu cientifico, sociedad informatizada, formacion de maestros y
profesores en el espiritu cientifico, popularizacion de la lectura, popularizacion de
la escritura, libros al alcance de los santandereanos, divulgacion y popularizacion

de la educacion, la ciencia y la tecnologia.

Aungue, acertadamente se piensa en la ciencia y la tecnologia como motor de una
estrategia de desarrollo, esta idea no ha sido sustentada, si se tiene en cuenta,
que la inversion en las mismas no ha representado ni el 1% del PIB departamental

)13 Es mas, la

(en el afio 2002 se invirti6 un 0.3% del PIB departamental
participacion de la region (Norte de Santander/Santander) en los grados de
innovacion es también baja: cuenta con un numero de establecimientos
innovadores en sentido estricto del orden del 5.9% y potencialmente innovadores

del 11.4%.

192 plan Prospectivo de Ciencia y Tecnologia de Santander 1997-2010.
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TABLA 20. ,
PARTICIPACION DE LA REGION EN LOS DIFERENTES GRADOS DE

INNOVACION
REGION NUM. % DE ESTABL PARTICIPACION DE LAS
ESTABLEC. SOBRE EL REGIONESEN LOS GRADOS
AGREGADO DE INNOVACION
NACIONAL IE A PI NI
Antioguia 1.012 22.6 236 238 277 175
Costa Atlantica 454 10.1 182 104 94 6.6
Bogota/Cundinamarcal| 1.712 38.2 263 349 191 581
Boyaca
Huila/ Tolima 146 33 00 31 127 18
N Santander/Santander | 321 7.2 59 68 114 7.2
Vdledd CaucalVVale |569 12.7 185 147 74 7.1
Zona CafeteralTotal | 262 59 75 6.3 12.2 18
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Encuestas sobre Desarrollo Tecnolégico en el Establecimiento Industrial Colombiano. 1989-1996,
Colciencias, DNP.

IE: Establecimientos innovadores en sentido estricto
IA: Establecimientos innovadores en sentido amplio

PI: Establecimientos potencialmente innovadores

NI: Establecimientos no innovadores

Como es sabido, en la mayoria de los casos, las industrias tradicionales han
basado su competitividad en costos y acceso a tecnologias maduras, como es el
caso de Santander. Su condicidén de ser sectores intensivos en mano de obra es
un factor clave en el soporte de la economia regional, pero hoy en dia en lugar de
ser una ventaja estd creando desventajas comparativas. La modernizacion
tecnoldgica y la diferenciacion de productos han entrado parcialmente entre estos
sectores y empresas. El gran cambio no se consolida Unicamente en la
introduccion de la modernidad bajo los esquemas de tecnologias de procesos o de
productos, sino también en lo mas importante en lo que respecta a la adopcion de

una filosofia empresarial receptiva y perdurable a la innovacién en general.




De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los indicadores, puede decirse que
la industria colombiana muestra actividad frecuente en la adquisicion de
tecnologias incorporadas al capital (62.5%) y en la modernizacién en la gestion y
organizacion del proceso productivo (60.4%). Santander, por su parte, es un
departamento que presenta frecuencias muy por debajo del promedio nacional
con un 49.8% y 51.8% respectivamente. Esta situacion aunada al hecho de que
el departamento realiza actividades de capacitacion a los empleados con
frecuencias igualmente bajas (35.1%) y de que el costo de las mismas es el méas
elevado en el pais genera una situacion grave para la region, propiciando para
este, serias limitaciones en el proceso innovador, entendiendo esta limitacién
dentro del contexto econdmico, de periodo de retorno incierto, costos elevados y

dificultades de financiamiento. (Tabla 21).

TABLA 21.

LIMITACIONES CON RESPECTO AL PERSONAL Y A LA CAPACITACION
El porcentaje se calcula sobre el total de los establecimientos por region

Antioguia 72,2 44 3 57,5 65,4
Costa Atlantica  |67,2 53,5 56,1 54,2
Bogot&d/C- 68,8 49,1 52,8 67,5
namarcal

Boyaca

Huila/Tolima 84,8 30,8 62,4 37
Norte Santander/ 68,1 57,1 46 72,9
Santander

Vdledd Cauca/ |71,2 53,4 50,9 60,9
Cauca

Zona Cafetera 63,1 44.6 55,2 56,4
Agregado 69,9 48,7 53,9 63,6
Nacional

Fuente: Encuesta sobre Desarrollo Tecnolégico en el Establecimiento Industrial Colombiano.
Colciencias, DNP



Por lo tanto, hay un conjunto de grandes oportunidades y amenazas que se
ciernen sobre las posibilidades reales de construir un entorno regional de alto
desarrollo cientifico y tecnolégico y, por supuesto, de generar un tejido social que
se inserte al mundo globalizado sin incrementar la pobreza e inequidad en la
distribucion del ingreso. A su vez la discusion — como gran oportunidad para el
desarrollo regional- entorno a la viabilidad de los parques tecnoldgicos y los
procesos de innovacion que con ellos se pretende generar (incluidos aspectos tan
importantes como su sostenibilidad economica y social), debe comprender
multiples dimensiones, ya sea que se mire en términos de la economia nacional y
la politica gubernamental o en términos de la accién colectiva o individual que
debe impulsarla. Situados desde esta perspectiva es necesario analizar los
diversos tipos de enfoques que se tienen, las suposiciones y las formas en que
ellas ignoran o minimizan algunos aspectos cruciales en los procesos reales. De
hecho, los actores regionales frente a este proyecto no pueden hacer historia de
la manera que se les ocurra, pero tampoco sus acciones estan totalmente

restringidas.

El significado que pueda tener el Parque Tecnoldgico de Guatiguard en el
contexto regional, de Santander y el pais en las proximas décadas debe
analizarse a través de las capacidades institucionales y las interacciones sociales
con las cuales hoy se cuenta, para hacer frente a un reto que incluye tanto el
aprendizaje tecnolégico como los nuevos bienes y servicios que se habran de
desarrollar. Se trata de entender, igualmente, si el contexto socio-institucional a
nivel regional es un terreno fértil para desembocar en procesos del aprendizaje
efectivo de individuos y grupos, a través de las practicas cotidianas de interaccion,

negociacion, ajuste y compromiso.



En este sentido, el paso fundamental hacia el reconocimiento de la virtud de la
tecnologia como nuevo paradigma del desarrollo no es casual. Se trata, ademas,
de intentar visualizar hoy el impacto que las actuales politicas gubernamentales
tendran en el desarrollo futuro de las regiones. Es decir, la reflexiébn debe
orientarse también al tipo de aprehension social que puede generar este tipo de
megaproyectos. Por ultimo, al decidir qué problemas y proyectos son relevantes
para la region, seria bueno preguntarse como participarian los grupos sociales e
instituciones inmersas y los significados que dan a lo que hacen hoy: un problema
0 el establecimiento de jerarquias para la definicion de prioridades egionales
suele definirse como tal s6lo cuando hay un grupo o grupos sociales para los
cuales el mismo constituye una prioridad, es decir, el potencial artefacto no esta

definido de entrada.



CAPITULO IV. CONCLUSIONES PARA EL CRECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA Y EL SECTOR EDUCATIVO EN SANTANDER

El actual proceso globalizador tiene un impacto directo sobre el crecimiento
econdmico del pais. Cabe sefalar que los impactos de este proceso, pueden
cubrir una gama de muy diverso orden: desde la fuga de capitales hasta la
reestructuracion del empleo y de las actividades econdémicas y comerciales. Por
supuesto, la magnitud del impacto dependera, de manera importante, de las
fortalezas y las oportunidades de cada uno de los sectores economicos y de su
capacidad de respuesta para articularse con el sector educativo, asi como de la
capacidad que estos tengan de menguar los desequilibrios existentes entre capital
y trabajo; consideramos por lo tanto que una politica educativa explicitamente
dirigida a reducir las desigualdades ocupa un lugar central en el conjunto de

medidas que deben adoptarse.

Como se ha visto a través del presente trabajo, el crecimiento econémico en
Colombia ha sido apoyado por la contribucibn de la productividad total al
crecimiento del PIB, la cual ha sido cuantificada en 0.72 para la década del
noventa, siendo por lo tanto, la productividad una condicién necesaria para el logro
de la competitividad. A pesar de esto, se observa que tras la puesta en practica de
las politicas originadas en la crisis de la deuda de los afios ochenta, con el transito
hacia la modernidad de las instituciones financieras, la correccion de los
desequilibrios fiscales y el mejoramiento de los instrumentos de las politicas
macroecondémicas y la mejora o control de indicadores como la tasa de inflacion,
en el desarrollo econdmico y social los resultados no presentan un balance

satisfactorio, por el contrario, trajeron como consecuencia un menor ritmo en el



crecimiento econémico, el cual fue sostenido en su gran mayoria por la demanda
interna. Dichos cambios repercutieron de forma negativa en el mercado laboral,
donde la capacidad de la economia para generar empleo se deterioro
sustancialmente. Entre los sectores menos dinamicos en la generacion de empleo
se destaca el sector industrial, comportamiento que fue compensado por las
actividades no transables, cuyo sostenimiento en la generacion de empleo se vio
interrumpido por la caida en la demanda interna en la segunda mitad de la década

de los noventa.

En el transcurso del segundo capitulo, se plante6 que en los ultimos afios la
productividad en Colombia ha presentado una satisfactoria recuperacion en
relacion con el desempefio observado a lo largo de la década pasada, dentro de
los aspectos relevantes se destaca el comportamiento de la productividad laboral
en el sector industrial, superior a la evolucion de la productividad de la economia
nacional. Si se compara con la informacion internacional, se observa que la
dindmica de la productividad nacional es comparable y similar a la que registran
los paises de alto desarrollo econémico, pero significativamente inferior a la que
han logrado ciertos paises del Asia Pacifica desde 1985. Estos resultados, ponen
de manifiesto que en el nivel absoluto la brecha en productividad no esta
disminuyendo, sino que por el contrario ha aumentado con respecto de paises que
hace tan solo una década eran comparables, desde cualquier punto de vista, con

el nuestro.

Es importante destacar que la PTF para la economia en su conunto registra un
mejor crecimiento en los afios 1991-1994; aunque la apertura econdémica presento
resultados paraddjicos, es decir, mientras el crecimiento de la productividad total
se recuperaba, el crecimiento de los sectores industrial y agropecuario disminuye.

Después de estos afios la PTF de estos sectores tiene crecimientos positivos.



En cuanto al PIB se refiere, en el periodo 1991-1994 este crecié a una tasa
promedio anual de 4.2% explicada en buena medida por el crecimiento de la
inversion, la cual fue resultado de la reduccion de los precios relativos de los
bienes de capital debido a la apertura. Dicho ritmo de crecimiento econémico fue
apoyado por la contribucion de la productividad total al crecimiento del PIB. En el
periodo 1996-2000 la tasa promedio anual se ubico en el 0.9%; la causa de la
caida en el crecimiento se relaciona en gran medida con la caida de la inversion
privada, hecho que generé una reduccion en el proceso de acumulacion de

capital, que a su vez, estanca el crecimiento.

Aungue la recesion y en general la crisis de pais se atribuye a multiples causas
econOmicas, también existen hechos y fenbmenos que la intensifican como los
cultivos ilicitos, las organizaciones armadas al margen de la ley, el déficit fiscal y la
inestabilidad, hechos y elementos que inciden de manera directa y negativa en la

inversion y por lo tanto en el crecimiento.

En cuanto al tercer capitulo, es decir, teniendo en cuenta el contexto de
crecimiento y competitividad, puede decirse que el principal obstaculo a la
competitividad en América Latina es la baja productividad de la fuerza laboral; en
un estudio de 47 paises entre los que figuran la mayor parte de los paises
industrializados, 6 paises latinoamericanos y una muestra de paises de Asia y
Africa, Argentina ocupa el puesto 29, Chile el 36 y Colombia el 40. Estas
posiciones bajas en el ranking de productividad pueden ser explicadas entre otras
cosas, por el lento progreso educativo, el fracaso de los sistemas de capacitacion,
las malas relaciones laborales y la falta de mecanismo de compensacion para los

trabajadores que salen perjudicados de los procesos de innovacion.

A nivel tanto nacional y regional puede decirse que existe una seria
desarticulacion de la plataforma de educacion, Ciencia y Tecnologia con las

necesidades del sector productivo. Esto, a pesar de que en Santander existe una



capacidad importante con tendencia creciente en educacién, ciencia y tecnologia.
El problema radica en que esta competencia se encuentra concentrada en el Area
metropolitana de Bucaramanga y desarticulada del sector productivo y de las
necesidades del desarrollo regional, llegandose a establecer que los sectores
manufactureros, de comercio y servicios tradicionales, tiene empresa con muy
bajos niveles de integracion con el sector académico y el desarrollo cientifico
tecnoldgico, limitando la actividad innovadora y en consecuencia el mejoramiento

de su productividad y competitividad.

Por otra parte, también es un elemento importante, la incursiébn en sectores
estratégicos con muy bajo desarrollo en actividad empresarial, es decir, desde la
perspectiva del sector académico, cientifico y tecnoldgico, se ha incursionado en
sectores denominados estratégicos, valga decir: electronica, informatica,
biotecnologia y biomedicina, entre otros, pero con poca vinculacion y desarrollo de

la actividad empresarial.

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que a las regiones colombianas les
resulta imperativo cambiar las maneras o formas tradicionales de hacer politica, en
particular las politicas que promuevan el desarrollo. Las posibilidades que se
abren para dar paso a este cambio pasan necesariamente por superar la
incoherencia que existe entre las exigencias de la globalizacibn a nuestra
sociedad en el sentido de fortalecer la transparencia en las decisiones politicas,
brindar un conjunto de oportunidades para el libre ejercicio de la ciudadania, que
permitan una mejor y mas adecuada insercion de nuestros sectores productivo y
educativo a los procesos y cambios tecnolégicos en marcha. Acd conviene
resaltar, que las principales debilidades competitivas se encuentran en la
formacion de capital humano, ciencia y tecnologia, gobierno, finanzas y gerencia.
Por ello, los elementos promotores del desarrollo econémico de nuestro pais y de

nuestra region comprenden simultaneamente la inversion en "tangibles" (bienes de



capital destinados a la actividad productiva) tanto privada como publica, vy, la
inversion en "intangibles" (educacién, investigacion y desarrollo, investigacion de
mercados, entrenamiento y capacitacion de los recursos humanos, busqueda de

informacién especializada sobre mercados, competencia y tecnologias, etc.) .

El pais tiene que decidir en los préximos afios acerca del futuro de su economia,
de sus sectores y de sus regiones, a tal punto que bien podria reconstituir las
actividades productivas viables técnica y econdmicamente, con posibilidades
estratégica, y/o encaminarse hacia una economia minera y de servicios
(telecomunicaciones, comercio, turismo, transporte, finanzas) pensada en

términos de conseguir una insercion en el proyecto de integracion americana.

En este orden de ideas, el escenario futuro de Colombia es necesario visualizarlo
en el contexto de su especializacion en la division internacional del trabajo basado
no solamente en un producto o "cluster" determinado, sino en la capacidad de
articular las potencialidades socioculturales, economicas y politicas con la
comunidad internacional, en aras de una mayor competitividad. Esto es, generar
una serie de dindmicas orientadas a la conformacién de cadenas productivas y de
clusters, alrededor de productos promisorios y en sectores con vocacion
exportadora; lo anterior debera ser desarrollado con la participacion de diferentes
actores y entidades, cuyos esfuerzos deberan ser articulados, canalizados,
apoyados y complementados, buscando la insercion efectiva de la economia en

los mercados nacionales e internacionales.

Ciertamente, los cambios ocurridos en la economia global en general y en la
colombiana, en particular, nos obligan a pensar de un modo diferente la forma en
gue los entes territoriales asimilan estos importantes retos. En este sentido, nos
alejamos cada vez mas de los estereotipos que nos confinaban a disefiar planes

de desarrollo socio econdmico fan solo para los centros urbanos del pais como



unicos polos de desarrollo. En la actualidad se hace necesario el estudio de las
regiones y su articulacion con los procesos productivos y educativos, atendiendo,
ademas, a la diversidad y complejidad de fenbmenos socio - culturales que gestan

el crecimiento econémico.

Por otra parte y dado que la sociedad a través de la historia se ha venido
moldeando segun las cambiantes necesidades histéricas y las caracteristicas
propias sociales y economicas, que van surgiendo, y teniendo en cuenta las
actuales condiciones, el sector productivo requiere de una mano de obra con un
alto grado de formacién e informacion, por lo tanto, los trabajadores deben
ajustarse rapidamente a los veloces cambios que se estan dando, no siendo
suficiente la educacién formal clasica que esperaba que los estudiantes, con un
elemento minimo de formacién, encontraran rapidamente un puesto en el mundo

laboral.

Por lo tanto, se ve la necesidad de integrar y de establecer mecanismos entre la
escuela y otras instituciones formales y no formales, cuyo énfasis sea la formacién
para el trabajo, a la vez que establezca alianzas con ellas y posibilite desarrollar
en los jovenes de los sectores menos favorecidos competencias personales,
sociales y laborales para enfrentarse de manera competitiva a las exigencias del
mundo contemporaneo. Se hace necesario consolidar alianzas estratégicas con el
sector privado y otras organizaciones con el fin de mejorar la calidad de la
educacion, acercar el sector productivo con el educativo, y articular la educacion

media y superior.

En Colombia, los departamentos deben organizar el sector educativo, de tal forma
gue este en capacidad de ofrecer una educacién de acuerdo a las nuevas
necesidades y en concordancia con la legislacién. De conformidad con la ley 715
de diciembre de 2001, los departamentos deben reorganizar el sector educativo,

debido a esto, Santander se plantea la reorganizacion del sector educativo en los



siguientes aspectos: en primer lugar, la reestructuracion de la planta de personal,
de 16.915 a 15.475 docentes y en segundo lugar, la transformacion institucional
de 171 instituciones educativas y 140 centros educativos rurales. Ademas, se
hace necesario, la existencia de alianzas estratégicas con el sector privado y otras
organizaciones con el fin de mejorar la calidad de la educacion, acercar el sector

productivo y el sector educativo, y articular la educacion media y superior.

En lo referente a la planeacion educativa, esta se ha venido efectuando
basicamente en el ambito nacional por medio de planes de desarrollo, los cuales
definen las estrategias, objetivos, metas y recursos para el sector. Igualmente
existe una planeacion educativa municipal, sobre todo para el caso de las

ciudades con mayor nimero de habitantes.

Sin embargo, los planes de desarrollo evidencian serias limitaciones al ofrecer una
muy escasa cuantificacion de las metas, de los recursos financieros y de los
términos reales para alcanzarlas. Ademas, se encuentran articulados
fundamentalmente a los requerimientos y énfasis politicos de cada gobierno y no
tanto con la satisfaccion de las necesidades educativas. El gobierno de turno
plantea sus programas y estrategias, pero nada garantiza que ellas sean
continuadas en un siguiente periodo, presentandose discontinuidad en las

prioridades, objetivos y metas a alcanzar.

Cabe anotar en este punto, que la finalidad de los indicadores de la educacién es
facilitar la supervision de los progresos hacia la meta “Educacién para todos” y
servir de instrumentos practicos para los encargados de formular politicas
educativas tanto nacionales como departamentales. Sin embargo, en Santander,
una de las principales dificultades encontradas, es que la informacion se halla
dispersa entre diferentes entes, y su fuente es poco confiable, por lo tanto, la
existencia de sistemas informacion que permitan hacer comparaciones entre los

diferentes indicadores es casi inexistente.



Al elaborar los planes de desarrollo, es necesario tener claro las disparidades
tanto en el ambito nacional como departamental, en la forma de impartir la
educacion y las consecuencias que estas diferencia tienen en la poblacion pobre.
Las politicas de la calidad de la ensefianza debe tener en cuenta las condiciones
de aprendizaje en las escuelas y aspectos claves como la existencia de libros de
texto y la cualificacion del profesorado entre otros. Debido a lo anterior, es
indispensable que se desarrollen programas tendientes a la capacitacion del
personal docente, y asi mismo, a la dotacion y mantenimiento de los recursos

fisicos de las instituciones.

Es de vital importancia plantear politicas claras para aumentar la cobertura
educativa de la poblacién de Santander, en especial, lo referente a la educacion
secundaria y media, donde se observé una tasa de cobertura baja. Dado que la
falta de politicas educativas dirigidas a aumentar el acceso a la educacion,
significa privar a las personas de las competencias necesarias para una insercion
laboral exitosa, quedando esta parte de la poblacion, marginada respecto al
principal mecanismo de distribucién de la riqueza, como lo es el mercado de
trabajo. De esta manera, una de las grandes preocupaciones de los gobiernos
debe ser la capacitacion de sectores amplios de la poblacion, para que estén en

disposicién de enfrentar las nuevas condiciones del entorno.

Para lograr una ampliacion equitativa de la cobertura educativa, se hace necesario
gue el departamento otorgue subsidios a escolares del estrato 1, 2 y 3, y preste
servicios complementarios como transporte, restaurante escolar, kit escolar
basico, dotacion de mobiliarios. Ademas, el gobierno debe desarrollar acciones
encaminadas a la construccion, ampliacion, remodelacion y mantenimiento de
instituciones educativas; Asi como el apoyo a la poblacion con necesidades
especiales, por medio de convenios con instituciones especializadas en atencion a

poblacion discapacitada.



Por su parte, aquellas politicas de reforma educativa que busquen reducir la
repeticion y la desercion y mejorar la calidad de la educacién son de gran
importancia, pero no son suficientes por si solas para superar la falta de equidad.
Hay que considerar los factores extraescolares en el rendimiento educativo, y
compensar las diferencias ligadas al hogar de origen de los alumnos, como Unica
manera de evitar que el sistema educativo funcione como mecanismo de

reproduccion de diferencias preexistentes.

Dentro de las posibles estrategias para solucionar los problemas de reprobacion,
se debe resaltar el apoyo al mejoramiento del desarrollo de los nifios en edad
escolar, particularmente en los aspectos relacionados con el nivel nutricional y la
socializacion. Otro aspecto fundamental, es mejorar la calidad de la infraestructura
y, sobre todo, de la docencia, ofreciendo mejor formacion y condiciones laborales

a los docentes.

Cabe agregar, que la importancia de la educacion reside en que el nivel y la
calidad son determinantes béasicos de la productividad y de los ingresos laborales.
En la medida en que son los grupos mas pobres los que mas dependen de sus
ingresos laborales, una educacion de calidad es un factor de equidad, a mas de

ser un factor de contribucién al crecimiento econémico.
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