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RESUMEN

TITULO: Historia de la institucionalizacion de la educacion técnica industrial en la ciudad
de Bucaramanga en el marco de la politica educativa colombiana, 1930-1965*

AUTOR: Dayana Lucia Lizcano Herrera**

PALABRAS CLAVE: educacién técnica industrial, técnicos, bachillerato técnico,
institucionalizacion, carreras intermedias, institutos industriales, ingenieros.

DESCRIPCION: Esta tesis doctoral se inscribe en el campo de la historiade la educacion
y analiza la institucionalizacion de la educacion técnica industrial en Bucaramanga entre
1930 y 1965. A pesar de la escasa tradicion académica y de un entorno poco propicio
para la industrializacion, se logré estructurar un modelo educativo técnico gracias al
esfuerzo articulado de lideres regionales, funcionarios estatales, empresarios,
comunidades religiosas e ingenieros nacionalesy extranjeros, especialmente europeos
llegados tras la Guerra Civil Espafiolay la Segunda Guerra Mundial. Esta colaboracion
favorecio la movilizacion de recursos, la transferencia de saberes técnicosy la conexion
con redes académicas y econdmicas, tanto nacionales como internacionales,
consolidando una oferta educativa relacionada con las demandas locales y el discurso
modernizador del pais.

El analisis de este proceso implico situarlo dentro del desarrollo del sistema educativo
colombiano, identificando las condiciones que permitieron la emergencia de una
formacion técnica con reconocimiento oficial. La inexistencia de estudios que articularan
la historia de la educacion técnica dentro del sistema nacional exigio reconstruir su
trayectoria desde las disposiciones normativas y el contexto sociopolitico que la
configurd. El estudio demuestra que, a lo largo del siglo XX, Colombia impulsé un
proyecto de formacion técnica fundamentado en ideales desarrollistas y orientado a la
modernizacién econémica. No obstante, dicho proyecto enfrentd importantes obstaculos:
recursos financieros limitados, escasez de docentes especializados y normativas
inestables, lo que generd una implementacion desigual, restringida principalmente a
zonas urbanas. Esta investigacion contribuye asi a una comprension mas amplia del
papel de la educacion técnica en los procesos de transformacion social y econémica del
pais.

*Tesis Doctoral

** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Historia. Doctorado en Historia. Director:
Alvaro Acevedo Tarazona. Doctor en Historia
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ABSTRACT

TITLE: History of the Institutionalization of Industrial Technical Education in the City of
Bucaramanga within the Framework of Colombian Educational Policy, 1930-1965*

AUTHOR: Dayana Lucia Lizcano Herrera**

KEY WORDS: Industrial technical education, technicians, technical high schoadl,
institutionalization, mid-level programs, industrial institutes, engineers

DESCRIPTION: This doctoral dissertation is situated within the field of the history of
education and examines the institutionalization of industrial technical education in
Bucaramanga between 1930 and 1965. Despite the city’s limited academic tradition and
an adverse environment to industrial development, a technical education model was
successfully structured through the coordinated efforts of regional leaders, government
officials, local entrepreneurs, religious communities, and both national and foreign
engineers—particularly Europeanswho arrived following the Spanish Civil Warand World
War Il. This collaboration facilitated the mobilization of resources, the transfer of technical
knowledge, and the establishment of connections with academic and economic networks
at both nationalandinternational levels, consolidating an educational offering aligned with
local needs and the country’s modernization discourse.

The Analysis of this process required situating it within the broader development of
Colombia’s educational system, identifying the conditions that enabled the emergence of
officially recognized technical training. The absence of studies that integrated th e history
of technical education into the national system necessitated a historical reconstruction
based on regulatory frameworks and the socio-political context in which it was formed.
The study demonstrates that throughout the twentieth century, Colombia promoted a
technical education project grounded in developmentalistideals and aimed at economic
modernization. However, this initiative faced significant challenges: limited financial
resources, a shortage of qualifiedteachers, and unstable regulations, which resulted in
uneven implementation, mainly confined to urban centers. This research thus contributes
to a broader understanding of the role of technical education in Colombia’s social and
economic transformation processes.

“PhD in History
™ Faculty of Human Sciences. School of History. PhD in History. Director: Alvaro Acevedo
Tarazona, PhD in History
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INTRODUCCION

Con el advenimiento del proyecto europeo de modernidad prevalecio la racionalidad
cientifica, orientada a la emergencia de conocimientos técnicos y mejoras materiales
vinculados con el sistema de produccién industrial; bajo esta concepcién la educacion
adquirio unavaloracion superiory dentro de ésta la ensefianzatécnicalogré un espacio
significativo en las agendas de gobierno de distintos Estados. Como se presenta en la
primera parte de este trabajo de investigacion doctoral, desde la conformacién del actual
Estado Nacional colombiano se emitieron discursos y actos legislativos que promovieron
adecuaciones para la instauracion de institutos de formacion practica o formacién para el
trabajo, preludio de la educacion técnica. Sin embargo, fue durante la primera mitad del
siglo XX que emergieron las condiciones sociales, politicas y econdmicas para la
consolidacion de una ensefianza especializada, orientada a los procesos centrales de
industrializaciony sustentadaen el desarrollo cientificoy tecnolégico, con la capacidad

de proporcionar una mejor calidad de vida para la poblacion.

Desde el siglo XIX en Latinoamérica la constitucion de Estados Nacionales se acompafié
de la adecuacién de los sistemas educativos para responder a los requerimientos que
estos demandaron. La conformacion de los sistemas fue el reflejo de las formaciones
sociales y los regimenes politicos por los que atraves6 cada Estado; los cuales para el
Doctor Alvaro Acevedo? se agrupan en tres momentos: el Estado liberal/conservador, el
Estado desarrollista y el Estado neoliberal. Los dos primeros se vieron reflejados en el
espacio y el tiempo que aborda esta investigacion historica sobre le educacion técnica
industrial en Bucaramanga, 1930-1965. EI primero se presenta desde 1880 a 1930, en
ciertos casos hasta 1945, reconocido por la propia historia de los estados nacionales, la
crisis del 29 y la Segunda Guerra Mundial; el segundo se ubica a mediados de la década

del cuarenta hasta los ochentay se caracteriza por la modernizacion de la economia

1 ACEVEDO TARAZONA, Alvaro. Reforma y reformismo universitario en la universidad de América Latina.
De la propuesta de reforma de Andrés Bello al instrumentalismo reformista de los afios sesenta y setentas
del Siglo XX. Revista Historia y Espacio, 2008, p. 61-82.
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auspiciaday controlada por el Estado, con unafuerte inclinacion haciala formacion del

capital humano y la consolidacion de los sistemas educativos.

En Colombia los procesos de formacion social pueden ser entendidos desde la anterior
categorizacién. En materia educativa, entre los afios treinta y los ochenta, se evidencio
el distanciamientode su labor civilizadora, de resguardo de la fe y los principios cristianos,
generandose las condiciones para la implementacion de un modelo centrado en la
racionalidad l6gica y objetiva de las ciencias, en el que el progreso cientificoempezé a
ser concebido como el medio para alcanzar adelantos materiales y estados de orden y
libertad politica; de alli que el estudio de las ciencias y su aplicacién para el desarrollo
tecnolégico se presentdé como la base de un despegue industrial que traia consigo una

mejora econémica y social?.

La educacion colombiana hasta entrado el siglo XX fue administrada en su mayoria por
la Iglesia catdlica, restringida para un vasto namero de personas y exiguamente en
coherencia practica con los requerimientos econdmicos del contexto; sin embargo, la
posguerra reafirmé la esperanza en la industrializacién como condicién para el progreso
material y social. De alli, el continto interés del Gobierno colombiano por reestructurar
el sistema educativo y promocionar los diferentes niveles de educacién técnica. Pese a
qgue el Estado colombiano fue, desde los afios treinta hasta los sesenta, administrado por
diferentes facciones ideolégicas que al detentar el poder buscaron reformar lo ejecutado
por su antecesor, existio la tendencia a generar las condiciones para el desarrollo de un
capitalismo industrial que propiciara el despegue de la economia, entre ellas, hacer
extensiva la formacion basica al mayor numero de poblacion y fortalecer la educacion
técnica para cualificar al personal que se encargara del adelanto industrial y la

transformacion social®. De esta manera, el pais se direccion6 bajo la planeacién de un

2 ACEVEDO TARAZONA, Alvaro y VILLAMIZAR, Carlos. Discursos y practicas culturales durante "La
revolucién en marcha". Reforma educativa y cambio social. Revista Ciencias Sociales y Educacién, 2015,
pp. 41-44.

3 JIRON POPOVA, Mirna. Formacién Tecnoldgica y Universidad Publica en Colombia. En: Revista
Cientifica. Bogota: Universidad Distrital Francisco José de Caldas, julio-diciembre, 2013, nro. 17. p. 47-49.
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proyecto de modernidad enmarcado en lineamientos internacionales, que fue liderado

por las élites nacionales y condicionado por las particularidades del contexto.

En los preludios del siglo XX algunos paises latinoamericanos, como Colombia, se
caracterizaron por disponer de unagran variedad de materias primas, pero era exiguo el
desarrollo cientificoy tecnolégico, aunado a la limitada mano de obra calificada para su
produccion o adecuacién. En consecuencia, el interés por incorporarse al sistema
econdémico mundial conllevé a estrechar el vinculo entre educacion y desarrollo. El
discursohegemonicode la estrategia de desarrollo demandé la necesidad de modernizar
los obsoletos sistemas de produccion y la formacién de individuos con capacidad de
afrontar el proceso de transferenciatecnolégica, siendo la educacion el mecanismo mas

certero®.

La ayuda externa para Colombia se focalizé en la transferencia de avances cientificosy
tecnolégicos, préstamos para ejecutar proyectos en diferentes areas y el envio de
misiones para estudiar las condiciones socioecondmicas del pais y formular planes de
desarrollo. Tras presentar una radiografia del pais, en el que se destacé que la baja
productividad agricola e industrial era la principal causa del bajo nivel de vida de la
poblacién, se propuso la incorporacion tecnolégica a los procesos de producciony la
ampliacion del personal cualificado, siendo necesario mayor cobertura y calidad
educativa para un desarrollo a la vez econdmico y humano. Las misiones develaron
elementos que eran perceptibles con facilidad para toda la poblacion, pero sus
recomendaciones empezaron a ser puntos de referencia para la elaboracion de planes
quinquenales de desarrollo, que pese a concretarse con lentitud direccionaron a
Colombia a un progreso econdémicoy social que jaloné un cambio sustancial del sistema

educativo®.

4 JIRON POPOVA, Mima. La institucién de la modalidad de educacion tecnolégica en Colombia: una
mirada. En: Revista Facultad de Ciencias Econdmicas. Universidad Distrital Francisco Joséde Caldas, Vol.
XVI (1) (junio), 2008, p. 11.

5 AREVALO, Decsi. Misiones Econémicas Internacionales en Colombia, 1930-1960. Historia Critica (14),
1997, pp. 7-24.
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Si bien desde finales del siglo XIX se resaltd la intencién de constituir un proyecto
educativo mas acorde alas necesidades del pais, fue amediados de los afios treinta que
logré formalizarse, con notorios despegues y un fuerte impulso a la formacion técnica.
Sin embargo, no puede plantearse una implementacion generalizada de la politica
educativa; las transformaciones en este ambito continuaron sin tener el mismo eco en
toda la geografia colombiana, sus condiciones de desarrollo se supeditaron, entre otros,
a las arcas locales y al interés de la clase influyente de cada regién. De ahi, que fueron
pocos los departamentos que lograron instaurar establecimientos educativos oficiales,
orientados a instruir en conocimientos y practicas técnicas, en las cuales confluyeron

iniciativas del Gobierno Nacional e intereses de lideres regionales.

La Ley 143 de diciembre 23 de 1948 estableci6é que la ensefianzatécnica comprendia la
parte esencialmente practica de la educacion destinada a orientar hacia el trabajo
racionalizado toda ocupacién o actividad que no necesitara una cultura general
académica®; este acto administrativo establecié su formacién como un proceso de
ensefianza escolarizado y secuencial, organizada en secciones correspondientes a la
técnica industrial, agricola, comercial y de economia doméstica. Partiendo de una
instruccién basica hasta una de mayor complejidad, se estipuld que las instituciones
asignadas para su formacion y su oferta académica eran la siguiente:las Escuelas de
Aprendizaje debian impartir cursos para mejorar la técnica de los trabajadores; las
Escuelas de Capacitacion Obrera orientar cursos para la formacién manual y practica de
los obreros calificados en oficios u ocupaciones determinados; las Escuelas de Artes y
Oficios se organizaron en elementales, medias y superiores de acuerdo con la
complejidad del conocimiento impartido; los Institutos Técnicos se encargaron de formar
expertos y bachilleres técnicos. La ensefianza técnica en los niveles superiores se le
encomendé a las Facultades Técnicas, donde se formarian los ingenieros técnicosy los

contadores publicos u otras especialidades de comercio superior; cuando una Institucion

6 LEY 143 de 1948 (diciembre 23). DIARIO OFICIAL, nimero 26904. Bogotd, 28 de diciembre de 1948.
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ofertara mas de unafacultad, su nombre seria el de Universidad Técnica. A la postre, la
educacion técnica se fortalecié legislativamente, generando nuevas directrices de
organizacion, entre ellas, la conformacion de otros niveles de ensefianza como las

carreras cortas o intermedias, conocidas mas tarde como tecnologicas.

Con esta estructurala educacion técnicaoficializé el proyecto educativo para la formacion
de cuadros completos de técnicos mediante planes escalonados, es decir, la formacién
consecutiva de todos los niveles de educacion técnica: obreros auxiliares, obreros
calificados, expertos, técnicos — bachilleres técnicos, peritos e ingenieros. Organizacion
para disponer de personal operativo calificado e ingenieros con fundamentacién en las
actividades de investigacién y direccion’; trabajadores cualificados para el desarrollo de
las diferentes etapas de los procesos productivos, con los cuales apuntalar la

industrializacién nacional y sustentar en ella la economia del pais.

Trascurridas las primeras décadas del siglo XX Colombia presenté un desarrolloindustral
ampliamente disimil, centralizado en la capital y desplegado a la costa atlanticay la region
antioquefia®; sin embargo, un modelo econémico apoyado en la industrializacion
demando la conformacién de nuevos centros de produccion y su diversificacion. La
nuevaapuestaeconomicaabrid las esperanzasde los gobiernosen zonas de predominio
de una economia de autoconsumo o de produccion artesanal tradicional; la ampliacion
educativa y su extension era unacondicion paralograrlo. Bajo estos requerimientos la

formacién de cuadros de técnicos paso a ser prioridad en las agendas gubernamentales,

7 GALAN GOMEZ, Mario. Defensa del proyecto educativo: Universidad Industrial de Santander, 1946. En:
Una obra vital para Santander. Revista Santander. Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander.
Numero 3 (marzo 2000).

8 Diversos trabajos de historia econémica muestran la heterogeneidad del desarrollo industrial colombiano,
condicionado al acceso a recursos, infraestructura y politicas de gobierno, situacién que favorecié el
fortalecimiento econémico de algunas regiones mas que otras. A manera de ejemplo se mencionan cifras
citadas por Néstor Raul Gamboa en su trabajo sobre la economia colombiana, al exponer que entre 1930
a 1939 se constituyeron en el pais un aproximado de 2805 empresas, de las cuales el 52% se ubicaron en
Bogotay el 38% en Medellin. GAMBOA, Néstor. La economia colombiana: del modelo de proteccion al
modelo de apertura. Medellin: Universidad de Medellin, 2005. p. 25. ISBN: 9589768164.
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para conseguirlo se impulsd la instauracién de los distintos establecimientos educativos,

entre ellos la universidad como cuspide de la formacién técnica superior.

Teniendoen cuentaque desde finalesde los afios cuarentaquedd claro que la educacién
técnica comprendia una formacion orientada hacia laindustria, la agricultura, el comercio
y laeconomia doméstica, esta investigacion se centra sélo en la técnicaindustrial, puesto
quefuelaque mayor impulsorecibié en la ciudad de Bucaramanga. Sibien enlos albores
del siglo XX la ciudad de Bucaramanga mostré6 cambios significativos en sus actividades
industriales y comerciales, al igual que en su configuracién urbana, no era un centro
economico principal. Sin embargo, sus dirigentes politicos con presencia en el ambito
empresarial y comercial concibieron la necesidad de orientar la economia a los procesos
de industrializacion y con ello la disposicidén de cuadros técnicos; propdsitos que, pese a

todo prondstico, institucionalizaron la educacion técnica industrial en el departamento.

A inicios de los afios cuarenta el politico liberal Mario Galan Gomez presento la
industrializacion como la opcion mas factible para impulsar el fortalecimiento econémico
de Santander, con constancia manifesté que los suelos santandereanos carecian de
nutrientes para garantizar una produccion agricola diversa y a gran escala, a su vez
arguyo que las tierras fértiles estaban situadas en lugares agrestes que requerian de una
alta inversién para su explotacion®. La apuesta industrial demandé la instauracion de
establecimientos educativos para profesionalizar el capital humano, en sincronia con los
lineamientos nacionalesen el marco de un proyecto de modernizacion. En esta direccién
Galan Gomez defendi6 la generacion de condiciones para la formacion de cuadros de
técnicos e impulsdé con vehemencia la creacion una universidad técnica para el

departamento como requerimiento esencial de un proyecto industrial.

De esta manera la presente investigacion doctoral busco responder ¢Por qué nuevas

condiciones politicas socioecondémicas y educativas permitieron en la ciudad de

9 GALAN GOMEZ. Op. Cit., p. 18-19.

19



Bucaramanga y el departamento de Santander entre 1930 a 1965, la emergencia e
institucionalizacion de un proyecto de educacion técnica industrial para disponer de
cuadros de técnicos formados con los nuevos conocimientos de las ciencias, tecnologias
y técnicas modernas mediante planes escalonados, pese a no ser un centro industral
destacado ni poseer unatrayectoria educativa, y de qué manerainfluyeron los intereses,
capitales y poder de los distintos sujetos que participaron en su configuracion e

implementacion?

Construir el desenvolvimiento de los discursosy las practicas para la institucionalizacion
de la educacion técnica industrial en Bucaramanga implicé reconocerla dentro de las
dindmicas de configuracion del sistema educativo colombiano y las condiciones que
posibilitaron la existencia de unaformacion técnica nacional, puesto que fue alli donde
se establecieron los lineamientos generales para su organizacion, reglamentacion y
reconocimiento oficial, adaptados a las condiciones de posibilidad que ofrecié el contexto
regionaly que en ocasiones se adelant6 a las estrategias de la unidad discursiva nacional
0 se resistio a las mismas. Cabe resaltar que, frente ala no existenciade un estudio sobre
el desarrollo del sistema de educacion nacional en el cual se articulara la emergencia de
la formacion técnica, fue necesario realizar su construccion historica desde los marcos

normativos y su comprension dentro del contexto en que se constituyo.

Se espera que este trabajo de investigacion sea significativo para la historiografia
colombiana, por intentar determinar la politica educativa orientada a la promocién de la
educacion técnica industrial en Colombia y su aplicacion institucional en la ciudad de
Bucaramanga desde la multiplicidad de las condiciones politicas, econémicasy sociales
que la originaron y permitieron su desarrollo, algunas de estas suscitadas por las
circunstancias propias del contexto nacional y regional, otras como respuesta o resultado

de acontecimientos o requerimientos de orden internacional.

Para una mayor comprension del problema de investigacion se hizo necesario analizar la

implementacion de la politica educativa en la ciudad de Bucaramanga mediante un
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seguimiento a los cuatros establecimientos educativos en los cuales se concentro la
oferta de los diferentes grados de la educacion técnica industrial. La formacién de
expertos, técnicosy bachillerestécnicos se estudio a través del Instituto Técnico Superior
Damaso Zapata y el Instituto Tecnolégico Salesiano Eloy Valenzuela; la educacion
intermedia postsecundaria se identificd mediante el Instituto Tecnolégico Santandereano
y la formacion técnica superior se reconocié por medio de la Universidad Industrial de
Santander. Vale decir que la finalidad no fue establecer el desarrollo de los procesos
educativosen el aula, fue hallarfinalidadesformativas, principiosreguladores, escenarios,
medios y estrategias, entre otras, que permitieron sefialar que estos establecimientos
educativos son muestra de la institucionalizacion de la educacion técnica industrial en

Bucaramanga.

La investigacion sobre la educacion técnica industrial en Bucaramanga basé su
realizacion en la notable ausencia de estudios histéricos sobre este eje tematico en la
region. Vacio historiograficoque dificultavalorar adecuadamente las causasy dinamicas
que llevaron a la implementacion de esta modalidad educativa, al igual que limita la
comprension de la manera en que los procesos educativos de formacion especializada
redundaron en el desarrollo de la ciudad. Desde los estudios regionales realizados
durante los ultimos afios en la Escuela de Historia de la Universidad Industrial de
Santander, no se evidencian trabajos de pregrado ni postgrado que hayan tenido como
temética de estudio la educacion técnicaindustrialy menos aun su articulacién desde los

diferentes niveles en los cuales se organiz61®. La formacién técnica industrial en

10 Entre estos trabajos de pregrado para optar al titulo de Historiador(a) cabe mencionar los siguientes:
LOPEZ CHICAIZA, Fernando De Jesus. El proyecto educativo radical en Santander 1857-1885. CHIVATA,
Helia Maria. Debate sobre la Instruccién Publica en el Estado Soberano De Santander 1868-1886. ORTIZ
DE LOZANO, Nury del Carmen; ROMERO OTERO, Francisco Carlos. Elementos politicos ideolégicos de
las reformas educativas de la Regeneracién en Santander (1885-1920). RANGEL GUALDRON, Leidy
Paola. LA ENSENANZA DE LA CIVICA: "criar hijos para el cielo y ciudadanos Utiles para la Patria" 1948 —
1962. MALTE AREVALO, Rolando Humberto. La profesionalizacion de maestros en la Reforma
Instruccionista de 1870 en el Estado Soberano de Santander. MENDOZA MINDIOLA, Adaulfo Enrique.
Vision Oficial De La Educacién En Santander 1903 — 1948. SANABRIA CORREA, Farid Leonardo. La
educacion media diversificada en Santander. El caso del INEM Custodio Garcia Rovira en Bucaramanga
(1969-1976). Universidad Industrial de Santander, 2020.PLATA BARRERA, Leidi Carolina y GIL
CARRILLO, Edwinlsnardo. Educacion Vocacional Femenina en Colombia. El Caso del Instituto Politécnico
Femenino de Bucaramanga, 1955-1984Universidad Industrial de Santander, 2024.
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Bucaramanga fue estudiada por el Doctor Alvaro Acevedo Tarazona !!; aportes
destacados para comprender la incursion de la educacion técnica en el departamento de
Santandera través de la historia institucional de la Universidad industrial; sin embargo,
no presenta una vision general sobre el proyecto de ensefianza técnica escalonada

adecuado para Bucaramanga.

Por su parte, el origeny desarrollo del bachillerato técnico industrial en Santander esun
tema que poco despierta el interés de los historiadores; la carencia de fuentes de
informacién documental son algunas de las razones por las cuales la construccion de su
quehacer histérico es inexistente o responde a narraciones de quienes hacen parte de
ese proceso de formacién, la mayoria de las veces sin la rigurosidad de la disciplina
historiografica. Esta investigacion doctoral se propuso estudiar dos establecimientos
educativos de formacion secundaria que son importantes para el departamento por
ofrecer conocimientos y desarrollar habilidades del area industrial. Sin embargo, sus
estudios no fueron ajenos a quedar relegados al interés sélo de su comunidad educativa,
quienes en algunas ocasiones realizaron la construccion del proceso historico de la
institucion, presentando trabajos sesgados por la subjetividad, carentes de una reflexion
cientifica y de una mirada regional, nacional o internacional que les permitiera

comprender los hechos dentro de un contexto mas amplio e incluso mas certero!2.

11 ACEVEDO TARAZONA, Alvaro. La UIS Historia deun proyecto técnicocientiifico. Bucaramanga: Escuela
de Historia UIS. Ediciones UIS 1998. ACEVEDO TARAZONA, Alvaro. Modernizacion, conflicto y violencia
en la universidad en Colombia: EI Movimiento Estudiantil en Santander. Tesis doctoral, Universidad de
Huelva, Espafia 2003. ACEVEDO TARAZONA, Alvaro. Universidad Industrial de Santander: Patrimonio
cultural de Santander y Colombia. En: periddico Cétedra Libre (marzo 2013). Nimero 155. ACEVEDO,
Alvaro et al. Universidad Industrial de Santander, 70 afios. Un proyecto académico para la sociedad y la
cultura (1948-2018). Trabajo inédito.

12 Hno. Florencio Rafael y Hno. Andrés Bernardo. “Los hermanos de la Salle en Colombia: bodas de
diamante 1890- 1965; verdadera mision pedagdégica. Bogota. 1965. Hno. Florencio Rafael. “Recordar es
vivir’. En: Revista del Instituto Técnico Central. Bogota: Imprenta del Instituto Técnico Central, noviembre,
1953, nro. 85. Hno. Florencio Rafael. Historia del Instituto Superior Damaso Zapata. Bucaramanga:
Imprenta del Departamento, 1963. PINZON, Ramiro y RESTREPO, Joaquin Bernardo. La Salle Cien Afios
en Colombia. Manuscrito. Medellin, 1988. PINZON MARTINEZ, Ramiro. Por tierras de Santander (el
Déamaso Zapata). Bucaramanga: Estudio Ltda, 1988
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Sin pretender desconocer el aporte que ofrecen estos trabajos y lo significativo que son
para la consolidacién de la identidad institucional, la investigacién doctoral busco
transcender la mirada local con la que se estudian estos establecimientos educativos,
con el fin de identificar las adecuaciones de la politica educativa que promociond la
formacién técnica desde el nivel de bachilleratoy observar la concordancia,y hasta la
efectividad, de las politicas de gobierno que orientaron el devenir de la instrucciony de
las instituciones técnicas, con las cuales se pretendié apuntar el progreso industrial del
Santander. En definitiva, el trabajo propuesto justifico su realizacion en la necesidad que
tiene el departamento de Santander de conocer, desde una aproximacién mas objetiva y
amplia, las motivaciones que condujeron a la incorporacion del bachillerato técnico
industrial y sus dinamicas de consolidacion, desarrolladas por dos instituciones

educativas oficiales y dirigidas por comunidades religiosas.

De otro lado, las carreras cortas o0 intermedias postsecundarias se incorporaron en
Santander en 1963 a través del Instituto Tecnolégico Santandereano, hoy Unidades
Tecnolégicas de Santander; no obstante, este establecimiento educativo también carece
de un estudio historico que permita conocer su desarrollo y sus alcances. Durante los
altimos afios algunos miembros de la comunidad académica intentaron construir la
memoria histérica de la institucién o de los programas que la constituyen mediante la
elaboracion de documentos que soportan el proyecto educativo institucional y que de
manera sintética reposan en la pagina oficial del centro educativo!3; pese a que rescatan
periodos y procesos relevantes, no se articulan a un proyecto de formacion técnica
instaurado en la regién ni se comprenden a plenitud bajo procesos enmarcados en

politicas nacionales.

Rastrear el origen de Instituto Tecnoldgico Santandereano permitié demostrar la tesis que

en la ciudad de Bucaramanga durante 1930 a 1965 se dieron las condiciones de

13 UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER. Historia de las Unidades Tecnol6gicas de Santander.
[En linea]. Bucaramanga. [Consultado: 25 de noviembre de 2022]. Disponible en:
https://www.uts.edu.co/sitio/historia-de-las-unidades-tecnologicas-de-santander/
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posibilidad que permitieron la emergencia e institucionalizacion de la ensefianza técnica
industrial, con un proyecto educativo que buscé articular la educacién secundaria, la
tecnoldgicay la profesional universitaria. A su vez, la identificacion de los inicios de la
formacion intermedia postsecundaria, dentro del contexto que permitié su instauracion,
contribuyé areducir el desconocimiento que existe en Colombia sobre el desarrollo de la
educacion tecnoldgica. Al respecto el socidlogo y doctor en educacion Victor Manuel
Goémez Campol4, manifiesta la necesidad de efectuar estudios para comprender su
desarrollo y ayudar a su fortalecimiento a través de la legislacion e instituciones que las
regulan y aplican; trabajo al que él busca aportar con sus investigaciones sobre los

procesos y las dindmicas de este tipo de educacion .

Aunado al aporte historiografico de este trabajo de investigacion para la region, se
convierte en un referente central para futuros estudios. Sus resultados permiten orientar
investigaciones destinadas a realizar analisis comparativos con experiencias similaresen
otras regiones o identificar los impactos del proyecto de educacion técnica en el
departamento de Santander, entre ellos, medir el nivel en que fue base del desarrollo
regional y la transformacion social. De la misma manera, traza la ruta para explorar en

mayor profundidad el acto educativo y los procesos escolares desarrollados en las aulas.

De la misma manera, esta investigacién es un aporte significativo para la historia de la
educacion técnica industrial en Colombia porque no existe un trabajo histérico que
establezca todo su proceso de instauracion y consolidaciéon hasta los afios sesenta. Se
encuentran investigaciones que analizan los saberes o practicas educativas

desarrolladas en instituciones de ensefianza técnical® y aquellos que presentan historias

14 GOMEZ CAMPO, Victor Manuel. Evoluciony estado actual de conceptos, normas e instituciones de
Educacion Tecnolégica. 1976-2009. [en linea]. Disponible en; http:/
www.inpahu.edu.co/portal2009/pdf/investigacion/doc2_vmg.doc

15 GOMEZ CAMPO, Victor Manuel. Educacion para el Trabajo, un estudio de la educacién técnica
industrial. Colombia: Editorial Magisterio. 1998, 423. p. GOMEZ CAMPO, Victor Manuel. La piramide de
la desigualdad en la educacion superior en Colombia. Colombia: Universidad Nacional de Colombia, 2015.
244. p. GOMEZ CAMPO, Victor Manuel. Educacion técnica y tecnoldgica en Colombia. Revista
Universidad Javeriana, 2003. p. 28-35.

16 LENIS, José. Didacticay saber de la educacién técnica en Colombia. Espafa: Octaedro, 2022. 128 p.
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institucionales de universidades oficiales que surgieron o ajustaron su oferta a programas
técnicosindustriales durante el periodo de estudio de la presente investigacion doctoral”’.
De igual forma, existen estudios que realizan reflexiones histéricas y proyecciones sobre
el rol de la educacion técnica en el desarrollo socioecondmico nacional o trabajos que,
de manera general, examinan las condiciones actuales de esta modalidad formativa para
proponer lineamientos orientados a su continuidad .  Aun cuando la presente
investigacion doctoral representa un estudio local sobre la consolidacion de toda la
propuesta de formacién técnica industrial, extiende su aporte a la historiografia nacional
y latinoamericana al buscar comprenderla desde los multiples factores que permitieron
su institucionalizacion, en congruencia con unas directrices nacionalesy la influencia de
organismos internacionales en el marco del planeamiento econdmico para América

Latina.

17 CORREA, Jhon; GUIL, Andersony CASTANEDA, Natalia. Resignificando la Historia de la Universidad
Tecnolégica de Pereira. Pereira: Universidad Tecnoldgica de Pereira, 2020. 250 p. ISBN: 978-958-722-
532-7. GONZALEZ, Arley. Historia de la Educacién Técnica Industrial en el municipio de Palmira (Valle del
Cauca), 1901-1980. En: Historelo, Revista de Historia Regional y Local. Bogota: Universidad Nacional de
Colombia, enero-junio 2013, nro.9. p.244-282. ISSN: 2145-132X. JIRON POPOVA, Mima. La institucion de
la modalidad de educacién tecnolégica en Colombia: una mirada. En: Revista Facultad de Ciencias
Econdémicas. Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Vol. XVI (1) (junio), 2008. JIRON POPOVA,
Mirna. Formacién Tecnoldgica y Universidad Publica en Colombia. En: Revista Cientifica. Bogota
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, julio-diciembre, 2013, nro. 17. p. 47-49. SOTO, Diana.
Aproximacion histérica a la Universidad Colombiana. En: Revista Histérica de la Educacion
Latinoamericana. Tunja: Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, 2005, vol.7. p. 99-136.
OCAMPO, Javier. Educacién, Humanismo y Ciencia: historia de las ideas fundamentales en el desarrollo
de la Universidad Pedagdgicay Tecnoldgica de Colombia. Tunja: Ediciones la Rana y el Aguila, 1978. 255
p. ORDONEZ, Luis. Universidad del Valle 60 afios, 1945-2005. Atando cabos en clave de memoria. Cali:
Universidad del Valle, 2007. 294 p.ISBN: 958-44-1844-9. VALENCIA, Albeiroy GOMEZ, Alberto. Evolucion
histérica de la Universidad de Caldas. Manizales: Universidad de Caldas, 1994. 203 p. ISBN:958-9092-56.
18 VILLALOBOS, Adrian. Educacién técnica Industrial en los niveles de educacion basica secundaria y
media en Colombia: propuesta de elementos para una politica publicadesde la perspectivade los docentes
y directivos docentes. Doctorado en Educaciony Sociedad. Facultad de Ciencias de la Educacion. Bogota:
Universidad de la Salle, 2024. MATIZ, Carlos. Educacién Técnica y Tecnoldgica en Medellin de cara a la
cuarta Revolucion Industrial. Trabajo en Administracion de Empresas. Medellin, Escuela Superior de
Administracidn Publica Territorial. Facultad de Pregrado, 2019. 75 p. MONTEZ, Alexander y MANNINNG,
Liliana. La educacion técnica: una reflexién entre la calidad y la realidad de la oferta en Colombia. En:
Revista Praxis. Santa Marta: Universidad del Magdalena, 2012, nro. 8. p. 166-176. ISSN:1657-4915.
OROZCO, Luis. La Educacion Técnica y Tecnologica en Colombia. En: La Educacion Superior: retos y
perspectivas. Bogota: Universidad de los Andes, 2013. p.p. 273-306. ISBN:978-958—695-919-3.
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Contrario a Colombia, en América Latina, en especial en México y Argentina19, se
encuentraun numero mayor de investigaciones que abordan de manera amplia la historia
de la educacion técnica industrial. Estos estudios presentan su desarrollo bajo la
influencia de politicas nacionales e internacionales, adaptadas a los constantes cambios
econdmicosy tecnoldgicos que marcaron el siglo XX. Sibien la mayoria de los trabajos
analizan periodos posteriores a los afios cincuenta, son en general referentes para
comprender la manera en que las politicas educativas fueron influenciadas por los
discursos de modernizacién y respondieron a las necesidades de una industria en
expansion y a los requerimientos de una fuerza laboral cualificada. Vale destacar los
estudios argentinos porque precisan las condiciones, los sujetos y los debates que
llevaron a la instauracion de la educacion técnica, particularmente en lo que respecta a
la creacion de la Universidad Obrera Nacional en 1948. Sin embargo, a diferencia de
otros contextos latinoamericanos, como el colombiano, la educacion técnica argentina
adquirio un caracter politico y un vinculo directo con los movimientos obreros y las
agremiaciones sindicales, teniendo entre sus fines fortalecer el poder de los trabajadores

dentro del proceso de industrializacion.

19 DUSSEL, Inés y PINEAU, Pablo. De cuando la clase obrera entré al paraiso: la educacién técnica estatal
en el primer peronismo. En: Historia de la Educacion Argentina y Latinoamericana. Buenos Aires: Galerna,
1995. p. 108-173. GALLART, Maria Antonia. La escuela técnica industrial en Argentina: ¢un modelo para
armar? Uruguay, 2006. GALLART, Maria Antonia et al. Tendencias de la educacion técnica en América
Latina: Estudios de caso en Argentina y Chile, UNESCO, Paris, 2003. MATURO, Yanina. El sistema de
educacién técnico profesional en Argentina, historiay actualidad. En: Contexto de la Educacién Profesional
Técnica en América Latina. Brasil: RBEPT 2020. p. 2-24. RUIZ, Estela. La educacion superior tecnolégica
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Precisiones conceptuales

El presente trabajo de investigacion doctoral se ubicadentro de la historiade la educacion
y parte su comprension conceptual en los planteamientos de Emile Durkheim 20,
entendiendo la educacién como el resultado de procesos colectivos, dinamicos,
particulares y arraigados al momento histérico en el que se desenvuelven, cuya finalidad
se centra en la incorporacion social del individuo mediante la difusion de patrones
culturales, conocimientos, normas, valores y modelo de produccién. Los sistemas
educativos se establecen en relacidn estrecha con la organizacion politicay econdmica,
la religion y el desarrollo cientifico, entre otros; de alli que los procesos educativos
requieren comprenderse como hechos histéricos que representan conflictos ideoldgicos,

relacionesde podery aspiraciones comunesde cada sociedad en determinado momento.

Estos referentes sustentan la idea que la institucionalizacion del proyecto de educacion
técnica industrial no puede entenderse como el resultado de procesos unicausales,
aislados, continuos y predestinados; es por el contrario producto de multiples factores
historicos, sociales y econdmicos que la demandaron y posibilitaron. Por lo tanto, el
estudio de la educacion técnicaindustrial en la ciudad de Bucaramanga, en el marco de
la politica educativanacional,debididentificarse desde el anélisisintegral de la sociedad,
desde el sistema politico-econémicoy los esquemas culturalesque orientan lainteraccion
social; asi como en las discontinuidades de los discursos y las préacticas.

En esta misma perspectiva el presente trabajo de investigacion doctoral fundamento su
enfoque en las Ciencias de la Educacién francesa abordadas por Armando Zambrano??,
cuyo objeto de estudio se centra en el hechoy el acto educativo, que en conjunto
constituyen un espacio social e institucional, destinado a visibilizar los discursos y las

practicas del “decir’ y del “hacer’ de la educacion, la formacién y sus condiciones de

20 DURKHEIM, Emile. Educacién y Sociologia. Barcelona: Liberduplex s.l, 2003. p. 56-57.
21ZAMBRANO LEAL, Armando. Las ciencias de la educacion en Francia: relacion intrinseca e histérica del

acto educativo. En: Educere. Venezuela: Universidad de los Andes Mérida, julio-septiembre, 2006, vol. 10,
num. 34. p. 415-420.
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cultura. Discursosy practicas circunscritas a tiempos y espacios particulares, que les
confiere una existencia heterogénea; condiciones que impiden una explicacion igual y
continua en las diferentes épocas, exigiendo en su lugar una interpretacion

contextualizada y especifica para cada momento histérico

El hechoeducativo se comprende como el conjunto de eventos morales, éticos, de saber,
politicos, culturales e institucionales que acontecen cuando los sujetos concurren para la
basquedadela promocion de lo humano. En éste residen las finalidades de la educacion,
sus principiosreguladores,las practicas quele son propias, los medios que reclamay los
escenarios donde tiene lugar. Estudiar el hecho educativo implica analizar su
complejidad en sus multiples situaciones, reconociendoque esta vinculado a un tiempo
gue abarca tanto historia como eventos, practicas, discursos, formas de hacery maneras
de decir. Asi, el hecho educativo se concibe como el efecto de la accidon sobre las
personas, las institucionesy la sociedad. En este sentido, representa el logro de finesy
medios organizados de manera estratégica y operativa, orientados a transformar y

estructurar los procesos educativos en un marco histérico y cultural determinado.

Por su parte, el acto educativo representa la practica del tiempo de educar, materialidad
del hecho, el terreno de la accion; es decir, es el momento en el que una sociedad a
través de los aprendizajesy el vinculo entre las generaciones propicia las condiciones de
la educacion, el cual asume un tiempo y unos sujetos que lo ejecutan y reciben, unos
establecimientosy unanormativa regulatoria. Dicho esto, es pertinente precisar que la
investigacion doctoral no se centré en entender la representacion de los saberes y sus
modos de apropiacion porlos sujetos dentro de las dindmicas del aula, la finalidad fue la
comprension del hecho educativo en el que se encontraron los discursos que justificaron
y orientaron la educacion técnicaindustrial, al igual que las practicas que permitieron su
institucionalizacion y la consecucion de sus fines. Se estudid el hecho educativo
abordado en un tiempo y contextos especificos para dar cuenta de los sujetos, saberes,
valores, instituciones, relaciones, eventos y las metas educativas que configuraron las

condiciones para la institucionalizacion de la educacién técnica industrial.
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Teniendo en cuenta que la investigacion centrd su tesis en demostrar que la ensefianza
técnica industrial se institucionalizé formalmente en un marco de estatalizacién y
reconocimiento social, debié apoyar su fundamento conceptual en los planteamientos de
Douglas North,especialmente en su obra Instituciones, cambioinstitucional y desempefio
econémico??. Para North las instituciones son construcciones sociales concebidas como
reglas de juego o limitaciones disefiadas para mediar y regular las relaciones humanas;
estas pueden serformales, instauradas mediante actos legislativos o informales, surgidas
de practicas cotidianas que cambian con el tiempo. Las primeras proceden de la
necesidad de complementar, modificar o estructurar las limitaciones informales para
transformarlas en esquemas reguladosy consistentes. De este modo, las instituciones
restringen comportamientos individualistas y proporcionan un marco normativo que guia
las relaciones humanas, establecen el orden y reducen la incertidumbre inherente a la
interaccion social. En general,las instituciones representan clasificacionesreciprocas de
la realidad dadas por distintos actores a través de un proceso continuo, habitualy que

logra tener permanencia prolongada.

El analisis desde esta perspectiva conllevé a identificar las reglas, relacionesy acciones
que configuraron el marco institucional en el que se instituyd la educacion técnica
industrial como una modalidad de educacion formal, estructurada y normatizada.
Estudiar las instituciones que constituyeron y regularon la ensefianzatécnica industrial
implico rastrearlas en el tiempo, comprenderlas en las condiciones que permitieron su
emergencia y su legitimacion, identificar sus permanencias y discontinuidades, su
relacion con los requerimientos del contexto y su aceptacion social, en definitiva, su

institucionalizacion.

Al respecto, North establece que la institucionalizacion implica la instauracion de

regulaciones, marcos legislativos y estructuras organizativas, siendo el proceso con el

22 NORTH, Douglas. Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1990.
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cual las instituciones se consolidan y adquieren legitimidad social por su capacidad de
reducir la incertidumbre, organizar relaciones sociales y responder a las necesidades de
escenarios especificos. De esta manera, estudiar la institucionalizacion de la educacion
técnica industrial requirié identificar el conjunto de normas, actores, practicas,
establecimientos y estructuras que garantizaron su funcionamientoy permanencia en
contextos histéricos especificos, como Bucaramangay Colombiaen general. En definitiva
y en congruencia con los postulados de Douglas North, fue posible demostrar la
institucionalizacion de la educacion técnica industrial mediante su estatalizacion, la
creacion de un marco normativo formal y su legitimacion en la sociedad entre 1930 a
1965.

Articulando los referentes de Douglas North sobre institucionalizacion y de Armando
Zambrano sobre el hecho educativo, se enfatiza que la consolidacién de la educacion
técnica industrial en Bucaramanga, en el contexto de la politica educativa nacional, se
analiz6 como un proceso complejo inscrito en el hecho educativo. Proceso que requind
la identificacion de los elementos que lo constituyen, entre ellos, los actores que
impulsaron y ejecutaron el proyecto educativo y de aquellos que participaron como
sujetos educables, los saberes, marcos normativos y los recursos que demandd esta
modalidad educativa, las instituciones que intervinieron y las que se crearon para
alcanzarlos fines educativos, las dinamicas de poder, las disputasy las discontinuidades
que trazaron su desarrollo. Todo esto, contextualizado en las estructuras politicas,
econdmicasy sociales del periodo, al igual que en los factores externos o internacionales

que influyeron de manera directa en esta propuesta educativa.

En la presente investigacion doctoral, el hecho educativo se estudia desde una
perspectiva que considera las formas del decir, identificables en los discursos, y las
maneras del hacer, reflejadas en las practicas. Dimensiones relacionadas que permiten
comprender el objeto de estudio en su complejidad, contemplando su expresion
discursivay su concrecion en la practica. Al respecto, pero sin tomar como referente

tedrico principal los postulados de Michel Foucault contenidos en La Arqueologia del
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Saber?3, es pertinente destacar algunos de los planteamientos fundamentales de este

autor que contribuyen a la comprension del discurso y las practicas.

Para Foucault el valor del discurso no radica en su contenido semantico sino en su
exterioridad; alli donde se ubican las condiciones de posibilidad que lo hacen existir, el
tiempo y el espacio en el que coexiste con otros discursos y las practicas que lo
constituyen. Segun este enfoque es preciso identificar las "superficies de emergencia"
del objeto discursivo, es decir, las instancias donde se delimitan y singularizan sus
manifestaciones, atendiendoal sujeto que enunciay a la posicion o instituciéon desde la

que lo hace.

Si bien esta investigacion en su analisis sobre la institucionalizacion del proyecto de
educacion técnicaindustrial plantedy dio respuesta a interrogantes como: ¢ cualesfueron
las razones o los fines quejustificaron su creacién?,los postulados de Foucaultsustentan
laimportancia de responder por el ¢, qué se constituyd a partir de este proyecto? ¢ quiénes
fueron los sujetos que participaron y desde dénde lo hicieron? incluso exigen indagar por
el como, que lleva a identificar las formas del hacer, las practicas que plasmaron el
discurso educativo o como lo sefiala Foucault, las estrategias por las que los discursos
se materializan en determinado contexto. Preguntas que en conjunto conllevaron a
reconocer las condiciones historicas o de posibilidad que viabilizaron la emergencia y

consolidacion de este proyecto educativo.

Aun cuando el enfoque arqueolégico abordado por Michel Foucaultno representa el eje
tedrico de la presente investigacion, se referencia por proporcionar recursos significativos
para estudiar los discursos y practicas que definieron el desarrollo del proyecto de
educacion técnica industrial. Permite situar el analisis en una perspectiva que considera

las condiciones que posibilitaron su configuracion y continuidad en el tiempo.

23 FOUCAULT, Michel. La arqueologia del saber. Argentina: Siglo Veintiuno Editores S. A, 2002. 362 p.
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Otras precisiones

La construccion histérica debe fundamentarse en una rigurosidad cientifica que garantice
la solidez de sus interpretaciones. Segun Marc Bloch?4, esta labor requiere una critica
exhaustiva de las fuentes y el empleo de una multiplicidad de documentos y técnicas para
su analisis. De esta manera, el objeto de estudio histérico debe ser problematizado y el
historiador con su capacidad critica valida la informacion necesaria para acercarse a la
comprension de la realidad social que aborda. En este mismo sentido, Jacques Le Goff2°
senala que los hechos histéricos son fabricados, lo que implica que carecen de una base
objetiva al no estar dados; de alli que la historia no es una simple acumulacion de hechos
sino la respuesta a un problema planteado por el historiador, quien concibe
probabilidades, que enmarcadas en esquemas hipotéticos orientan su interpretacion
histérica. En definitiva, Bloch y Le Goff destacan el caracter constructivo y reflexivo de la
Historia; asi como, la importancia de problematizar el objeto de estudio, de emplear la

critica y la interpretacion exhaustiva en la labor historiografica

Como se menciono en parrafos anteriores la problematizacion del objeto de estudio de
esta investigacion gird en torno a responder por qué las nuevas condiciones politicas,
socioeconomicas y educativas permitieron en la ciudad de Bucaramanga y el
departamento de Santander entre 1930 a 1965, la emergencia e institucionalizacién de
un proyecto de educacion técnica industrial y de qué manera influyeron los intereses,
capitales y poder de los distintos sujetos que participaron en su configuracién e
implementacién. Alrededor de esta interrogante gird todo el proceso investigativo; orientd
la construccién de los objetivos y la hipdtesis, la seleccion de las fuentes, el disefio
metodoldgico y la interpretacion de los hallazgos. Este enfoque permitié articular el

analisis de las condiciones locales con los marcos nacionales y lineamientos

24 BLOCH, Marc. Apologiapor la historia o el oficio del historiador. México: Fondo de Cultura Econdmica,
2001.
25 | e Goff, Jacques. Pensar la historia. Barcelona: Editorial Altaya, 1995.
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internacionales, garantizando la comprension integral y fundamentada del fenédmeno

educativo en estudio.

Teniendo en cuenta que la interpretacién que no se desprende de los hechos es arbitraria
y los hechos que no se soportan en las fuentes son creaciones de la imaginacion?6 que
no pueden vincularse a las realidades historicas, esta investigacion doctoral tuvo la
necesidad de dotarse de un acervo documental adecuado y suficiente para alcanzar los
objetivos propuestos; centrando su objetivo general en el interés por construir el
desenvolvimiento de los discursos y las practicas para la institucionalizacion de la
educacion técnica industrial escalonada en Bucaramanga entre 1930 — 1965, en
referencia al sistema educativo colombiano y su vinculacion con el proyecto de

modernizacion nacional.

Ante la responsabilidad de los historiadores en el campo investigativo, resulta
fundamental la adopcion de un método que se articule con los objetivos y la naturaleza
de la problematica a investigar. En este sentido, la heuristica, la hermenéutica y la critica
de las fuentes se consolidan como asientos esenciales del quehacer histérico, permiten
acercarse de manera rigurosa y sistematica a los hechos del pasado. Enfoque
metodolégico que orienta la construccion histérica de la presente investigacion y
garantiza un analisis critico e interpretacion rigurosa, contextualiza y coherente de los

procesos analizados.

Si bien la investigacion doctoral orient6 su finalidad a demostrar que en la ciudad de
Bucaramanga se propiciaron condiciones histéricas que permitieron la emergenciay la
institucionalizacion de la educacién técnica industrial mediante planes escalonados, fue
imprescindible partir del estudio de las politicas educativas nacionales en las cuales se
articulo el proyecto de formacion técnica. Este trabajo demandd una construccion
histérica exhaustiva, dado que no existian estudios historiograficos completos que

sirvieran como soporte para comprender las dindmicas del surgimientoy desarrollo de la

26 Aron, Raymond. Dimensiones de la conciencia histérica. Madrid: Tecnos, 1962, pp. 16-17.
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educacion técnicaen Bucaramanga. Por esta razén, desde la formulacién dela hipotesis
y los objetivos especificos de la investigacién, se considerdé fundamental analizar el
proyecto de educacion técnica a nivel nacional. Esto, a su vez, llevo a estructurar esta
presentacion de los resultados de investigacion en dos partes: la primera aborda la
propuesta educativa nacional y la segunda se centra en el analisisy reconocimiento de
una experiencia educativa local, destacando su particularidad y relevancia dentro del

contexto general.

La hipotesis que guia la primera parte de la investigacion se formuld con el propdsito de
demostrar que en Colombia, durante el siglo XX, se promovié un proyecto de educacién
técnica con sustento en ideales del discurso desarrollista internacional, orientado a
modernizar la sociedad y fomentar el progreso econdmico a través de la formacion
académica; sin embargo, este proyecto afrontd limitaciones debido a la asignacion
restringida de recursos presupuestales, la carencia de docentes con una formacion
adecuaday la conformacién de marcos normativos variables en su estructura curricular
y de corta implementacion, lo que resulté en una ejecucién desigual y limitada en su

alcance hacia los centros urbanos del pais.

La primera parte de este trabajo consta de cuatro capitulos, cuyo propésito es abordar
los dos primeros objetivos especificos planteados en la propuesta de investigacion. El
primero de estos se centré en analizarlas condiciones socioeconémicasy las apuestas
politicas que posibilitaron la implementacion de la educacién técnicaen Colombia entre
1930 y 1965, asi como su relaciéon con el proyecto de modernizacion nacional y las
directrices de organismos internacionales. EI segundo objetivo centré su fin en describir
las adecuaciones y practicas educativas para la institucionalizacion de la formacién

técnica en Colombia.

En esta parte de la investigacion se analizaron los discursos y las practicas que
caracterizan las dindmicas de consolidacion de la educacion técnica en Colombia. Se
exploraron las condiciones historicas que dieron lugar a este proceso, tomando como

punto de partida los antecedentes representados en las escuelas de artes y oficios. A
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partir del analisis del marco normativo y de la estatalizacién del sistema educativo
nacional, se identificaron los principales elementos que facilitaron su institucionalizacion.
En este contexto, se examino el proyecto de educacion técnicaindustrial, destacando su
estructura variable, sus objetivos y los procesos discontinuos que lo marcaron. Estas
dindmicas estuvieron condicionadas por las limitaciones de recursos materiales y
humanos, lo que dificulté su consolidacion y su extension a nivel nacional. El desarrollo
de la educacién técnica industrial se vio influenciado por un entramado complejo de
relacionesentre los actores queimpulsaron estas iniciativasylas circunstancias politicas,

econdmicas y sociales de la primera mitad del siglo XX.

La primera parte de esta investigacion se baso en un extensoacervo de fuentes primarias.
Para identificar el marco institucional que regulé la educacién técnica industrial en
Colombia, se realizo una revision exhaustiva del Diario Oficial. De la misma forma, los
Informes de Ministros al Congreso de la Republica fueron fundamentales para identificar
proyectos y objetivos educativos, asi como para analizar los avancesy retrocesos en las
afirmacionesy acciones del Gobierno Nacional relacionadas con la estructuracion del
sistema educativo nacional. Estos informes también evidenciaron el interés
gubernamental porcrear las condicionesnecesarias parala instauracion de laensefianza
técnica como un mecanismo para promover el desarrollo de la industria nacional.
Ademas, estos documentos oficiales, en ocasiones, ofrecieron una radiografia de la
realidad socioecondmica del pais, lo que permitié6 comprender las condiciones en las que

se disef 6 e institucionalizé una propuesta de formacion industrial.

Los Informes de Ministros permitieron identificar la participacion de expertos extranjeros
en economiay educacion en el disefio de las politicas publicas que influyeron de manera
significativa en el desarrollo del pais. Esto motivo la revision de los informes producidos
por diversas misiones econdmicas que llegaron a Colombia en distintos momentosy que
tuvieron impacto en el sistema educativo. Asi mismo, fue necesario consultar informes
de organismos internacionales como la CEPAL, la ONU y la UNESCO, para analizarla
influencia decisiva que estas organizaciones ejercieron sobre las politicas educativas del

pais en la segunda mitad del siglo XX. Para estos fines, fue de gran contribucion la
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historiografia que dio cuenta de la realidad econdmica, politica, social y cultural de
Colombia; asi como aquellos estudios que analizan el sistema educativo dentro de un

espacio temporal que la investigacioén abarcé.

En relacidn con la segunda parte de este trabajo de investigacion, que constituye el
nucleo central del estudio, es importante sefialar que la hipoétesis que orientd su anéalisis
tuvo como proposito demostrar que en la ciudad de Bucaramanga, caracterizada por su
limitada tradicion académica técnica y tecnoldgica y por un entorno econémico poco
factible para el desarrollo industrial, entre 1930 a 1965 se logro la institucionalizacion de
la educacién técnica industrial escalonada como resultado del esfuerzo conjunto entre
lideres politicos de la region, funcionarios publicos, empresarios locales, comunidades
religiosas e ingenieros del propio pais, pero, especialmente y en un comienzo, de la
Europa de la posguerra civil espafiolay de la Segunda Guerra Mundial. Trabajo comdn
que permitidé la movilizacion de recursos, la difusién de conocimientos especializados, la
incorporacion de experticia técnica y el establecimiento de vinculos con otros contextos
economicos y académicos nacionales e internacionales, primero, de Europay luego de
los Estados Unidos, consolidando una alternativa educativa que busco ajustarse a las
necesidades de la regién y al discurso de la modernizacion industrial del pais por
intermedio de la recepcién y difusiéon de ciencias, tecnologias, técnicas y profesiones

modernas.

Cinco capitulos constituyen esta parte del trabajo, dedicados a desarrollar el tercer y
cuarto objetivos especificos planteados en la propuesta de investigacion. El tercer
objetivo se enfocO en identificar el origen y el desarrollo de los establecimientos
educativos que ofrecieron diversos niveles de formacion técnica en la ciudad de
Bucaramanga, incluyendo el bachillerato técnico, la educacién intermedia y la técnica
profesional. Por su parte, el cuarto objetivo buscé analizarlos procesos de adecuacion
de la educacién técnica al contexto politico y socioecondémico de Bucaramanga,

identificando tanto sus logros como sus limitaciones.
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El andlisis del proyecto de educacion técnicaindustrial en Bucaramanga se centré en los
cuatro establecimientos que ofrecieron los distintos niveles en que se estructurg esta
modalidad educativa, con el fin de comprenderlos como estrategias o practicas a traves
de las cuales los discursos sobre educacion técnica se concretaron, adaptaron,
fortalecieron y lograron mantenerse en el tiempo hasta alcanzar su institucionalizacion.
El proyecto educativo representado en estas instituciones fue analizado dentro de las
condiciones histéricas de la regién santandereana y su relacion con las politicas
educativas nacionales. Es importante reiterar que esta investigacién doctoral no tuvo
como proposito abordar el acto educativo en si mismo ni el desarrollo de los procesos de

ensefianza en el aula; de alli que no se examinaron los curriculos y didacticas escolares.

Como elemento fundamental del hecho educativo, los actores fueron objeto de analisis,
identificAndose la convergencia de intereses entre los diferentes sectores y
organizaciones politicas, economicas y sociales. En este contexto, se destacd la
participaciéon defigurasgubernamentalesque,de manerasimultdnea,tenian vinculos con
organizaciones economicas involucradas en la proyeccion de una educacion técnica
industrial parala region. Se reconocio el papel decisivo en la promocion del bachillerato
técnico de la Comunidad Religiosa Salesiana y de la Comunidad de Hermanos de las
Escuelas Cristianas. Asi mismo, se destacé el significativo aporte administrativo y
académico de los ingenieros oriundos de la regidn, asi como de aquellos que llegaron
desde Europa como exiliados de la Guerra Civil Espaiola y, posteriormente, de la
Segunda Guerra Mundial. La participacion de estos profesionales fue fundamental para
el rapido desarrollo y consolidacién de la Universidad Industrial de Santander. Este
analisis también subraya los éxitos, las limitaciones y los desafios que enfrentd el
proyecto de educacion técnicaindustrial en Bucaramanga, hastalograr el reconocimiento
y la aceptacion de la poblacion. Este proceso fue clave para su institucionalizaciény
permitié equiparar la oferta educativa del departamento con la de las regiones centrales

del pais.
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Esta parte de investigacion doctoral se fundamenta en una amplia documentacion oficial
que reposa principalmente en la Gaceta de Santander, los informes departamentales de
educacion y los registros internos de los establecimientos educativos estudiados, como
actas, cronicas, informes para la Direccion de Educacién, Anuarios, entre otros. Sobre
las fuentes de informacion de las instituciones que estuvieron bajo la direccién de los
Hermanos de las Escuelas Cristianas vale decir que sus registros en la ciudad son
minimos, no poseen un archivo que almacene su registro historico para los afios que
comprende esta investigacion; parte de esta informacién se encuentra en personas que
en algun momento tuvieron vinculo con la instituciéon y guardan los documentos como
recuerdos o con la intencién de escribir una historia desde su vivencia. De la misma
manera, se debid acudir a algunos documentos que reposan en el Instituto Técnico
Central de Bogota y permitieron identificar aspectos del Instituto Técnico Superior
Damaso Zapata desde su vinculacion con el proyecto generaly misional dela Comunidad
Religiosa que lo regento.

Teniendo en cuenta que sobre la Universidad Industrial de Santander se realizaron
investigaciones historicas con toda la rigurosidad cientifica, que permiten determinar con
claridad su emergenciay consolidacion, estas fueron tomadas como el principal referente
para demostrar que el proyecto represento la mayor apuesta regional por institucionalizar
la educacidn técnica industrial, que para su creacion se establecieron condiciones de
posibilidad para laconsolidacion delos Institutos Técnicos. Para cumplircon los objetivos
propuestos se apoyo el andlisisde lainformacién primariay la comprension de los hechos
en la historiografia sobre la organizacion politica y socioeconémica de Santander y
Bucaramanga; asi como aquella que profundizé en la comprensién de la constitucion del

sistema educativo en esta region.
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PRIMERA PARTE

CONDICIONES DE EMERGENCIA E INSTITUCIONALIZACION DE LA EDUCACION
TECNICA INDUSTRIAL EN COLOMBIA, 1930-1965

La instauracion y consolidacion oficial de la educacién técnicaindustrial en Bucaramanga
debid analizarse en el marco de las politicas nacionales y las dinamicas de configuracién
del sistema educativo del pais. Segun Durkheim, los sistemas educativos son producto
de la vida en comun y reflejan las exigencias de una sociedad en un momento histérico
especifico; en este sentido, su desarrollo responde a la convergencia de factores

politicos, econdémicos, sociales y culturales?’.

Desde esta perspectiva, se buscé comprender los eventos, relaciones circunstanciasy
escenarios que propiciaron la creacion de diferentes niveles de organizacion en la
ensefianza técnica industrial, asi como su integracion en la educacion formal,
estructurada a través de procesos escolares secuencialesy grados profesionales. De
esta manera, se debié rastrear en un complejo de relaciones establecidas entre
instancias de emergencia, delimitacion y especificacion; superandose la sola
identificacion de los fines que sustentaron su aparicion para reconocerse a partir de las
condiciones de posibilidad de decirse y de hacerse visible, de institucionalizarse en esta

época.

Al hablar de la procedencia desde la cual se concibié y se desarrollé el proyecto de
educacion técnicaindustrial en el pais, debieron reconocerse los sujetos queintervinieron
en el hechoeducativoy los ambitos institucionales desde donde lo hicieron,dentro de las
condiciones del contexto y las relaciones de poder establecidas. Se identifico que los

sujetos con capacidad de injerenciaen su configuracién e implementacion participaron

27 DURKHEIM. Op. Cit., p. 56.

39



desde el poder que les concedid el Estado, la Iglesia Catdlica,la empresa, los organismos
internacionalesy en ocasiones la academia, quienes perfilaron un modelo educativo en
congruencia a sus conveniencias. Intereses propios que mas alla de ser divergentes, se
distanciaron por la busqueda de la preminencia de unas acciones o valores sobre otros,
pero al final aspiraron disponerde unapoblacion aptapara el desempefio civico, cristiano
y laboral.

Durante el siglo XIX, se evidenci6é un Estado que buscé incrementar su intervencion en
los procesos de ensefianza mediante la creacion de marcos de referencia formativa,
reglamentosy la gestién de recursos. Sin embargo, la mayoria de estos planes quedaron
limitados al ambito discursivo, restringidos por las condiciones politicas, econémicas,
socialesy educativas de la época, entre ellas, la escasez de textos escolares y lafalta de
docentes capacitados. En contraste, durante el siglo XX, se encontré un Estado con

mayor capacidad de influencia en la configuracion y ejecucion de la educacion.

Para Durkheim, al contenerla educacion unafuncion social, el Estado asume un interés
mayor en ella y todo lo que le concierne se supedita a su influencia, sin que
necesariamente esto impliqgue su monopolizacién?®. Situacién presente en el espacio
temporal abordado en esta investigacion,a medida que la formacién técnicaindustrial fue
determinante en la promocion de una economia capitalista basada en la tecnificacion de
los procesos productivos, fue mayor la participacion del Estado en su organizacion,
regulacion y en la creacion de las condiciones para su materializacion en los escenarios
escolares. Estatalizacion que, bajo los referentes mencionados de Douglas North,
permite hablar de institucionalizacion.

De igual manera, se encontré una iglesia con notable y tradicional participacién en los
asuntos concernientes a la educacion de la poblacién, dispuesta a resistir en los

momentos politicos en los que fue excluiday con una gran capacidad de agenciar los

28 DURKHEIM. Op Cit., p.74.
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recursos para concretar los procesos de ensefianza aprendizaje. En algunas regiones
se distinguié un empresariado participe directo de las decisiones politicas y dispuesto
apoyar planes educativos a favor de unos intereses, en especial, financieros, yafuera de
manera individual o vinculado organizaciones conformadas dentro de un proceso de

desarrollo econdmico.

En medio de unas relaciones de poder estos actores posibilitaron las condiciones para la
aparicion de una modalidad formativa que alcanz6 mayor precision a mediados del siglo
XX, bajo la categoria de educacién técnicaindustrial. Momento en el cual los balancesy
marcos de referencia de nuevos agentes internacionales apoyaron la consolidacion de
un proyecto educativo gestado dentro de un planeamiento econémico y con una mayor
fundamentacion para alcanzarreconocimiento en una sociedad que por décadas primoé

determinadas areas del saber y antepuso fines conductuales dentro del dogma catdlico.

Por otra parte, al referirse a las formas de materializar y hacer visibles los contenidos
discursivos que disefiaron y orientaron el proyecto de educacion técnica en el pais,
resulté fundamental destacar las practicas o estrategias implementadas. En este sentido,
se definieron mecanismos y acciones concretas que permitieron la puesta en marcha del
proyecto educativo en el ambito administrativo y pedagdgico. Esto condujo ala creacion
de marcos institucionales, la fundacion de establecimientos educativos, la adecuacion de
espacios fisicos especializados para el desarrollo del proceso formativo en las aulasy la
instauracion de secciones especificas de ensefianza técnica dentro de la estructura

organizativa del sistema educativo, entre otras.

Precisar la estructura institucional de la ensefanza técnica industrial, condensada el
marco legal nacional, permitié reconocer la manera en que se adecu6 la sociedad a unos
propositos socioecondmicos, la funcion social de los individuos y su orientacion
productiva. Se percibié la modificacion en la concepcion de educacion industrial en tomo
a los estudios practicos, distanciandose de actividades moralizantes para la poblacion

mas pobre, adquiriendo una categoria mas relevante e indispensable dentro de un
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sistema de produccion capitalista. La transformacion de esta nocion denoté un cambio
institucional que delined la manera en que la sociedad empezé a evolucionar bajo un

marco moderno.

En definitiva, en esta primera parte de la investigacion se evidencio que la educacion
técnica industrial en Colombia logré institucionalizarse al consolidar su permanencia en
el tiempo y establecer un marco normativo que formaliz6 sus principios, reglas,
concepciones, acciones, establecimientos y actores. Este proceso permitié su
estatalizacién, garantizando el control y direccion por parte del Estado, al tiempo que
alcanzé un significativo reconocimiento social como una modalidad educativa

fundamental para el desarrollo econémico y el progreso social del pais.

1. Una enseflanza practica para una mayor inclusion social: entre la
intervencion del Estado y la tradicional participacion de la Iglesia catélica

En el primer capitulo se presenta un recorrido general por los procesos educativos

durante el periodo colonial, destacando las fricciones entre la Iglesia Catélicay el Estado

en torno al control social de la educacién. Asi mismo, se analizan lasnuevas condiciones

politicas, econdémicas y sociales que trajo consigo la naciente Republica, las cuales

favorecieron una mayor intervencion estatal en los procesos educativos.

Se sefiala la necesidad de ampliar los sujetos educables, redefinir los fines de la
educacion y diversificar las areas del conocimiento, incorporando las ciencias y las
actividades practicas. Sin embargo, la mayoria de los proyectos educativos de este
periodo no lograron trascender el &mbito discursivo o enfrentaron una implementacion

limitada, principalmente debido a restricciones en los recursos humanos y financieros.

Se presentaron los antecedentes de la educacion técnicaindustrial, los cuales tienen su
origen en la ensefianza practica impartida en las Escuelas de Artes y Oficios. Estos

establecimientos, dirigidos principalmente a los sectores sociales menos favorecidos,
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buscaron regular las conductas individuales y fomentar la productividad personal,

redundando sus impactos al bienestar colectivo y al mantenimiento del orden social.

De manera complementaria, se destaco la experiencia educativa de la Escuela Nacional
de Minas, que representd un impulso significativo para la formacion técnica profesional,
resultado de condiciones especificas del contexto antioquefioy de la intervencion del
empresariado con formacion profesional como un nuevo actor en el &mbito educativo.
Iniciativas regionales con impactos socioecon6micos que se extendieron por todo el

territorio nacional.

1.1. Educacidon Colonial: el monopolio de la Iglesia Catdlica y su resistencia hacia
los enfoques practicos y cientificos

El arribo de los conquistadores ibéricos a tierras americanas estuvo acompafiado de
representantes clericales, quienes desde un primer momento asumieron la labor de
evangelizar a la poblacion nativa y permitir el aprendizaje reciproco de las diferentes
lenguas. La orientacién a la fe cristiana dentro del modelo cultural europeo validé la
presencia de los curas doctrineros, responsabilidad a la cual se le adicion6 la ensefianza
de las primeras letras a los descendientes de los conquistadoresy pobladoresy con el

tiempo la de formar una clase administrativa y religiosa?°..

Desde el iniciodelrégimen indianolalglesia Catdlica tomo el poder de concebiry orientar
los procesos educativos en América, encaminados a la crianza, adoctrinamiento y
ensefianza de unaporcion limitada de la poblacion;sin planes de estudios concretos y
generales se impartio unadiversidad de saberes, en los que la moral cristiana ocup6un

lugarpreeminente. Los conventos pasaron de tener unafuncion netamentereligiosa para

29 GARCIA SANCHEZ, Barbara. La Educacién Colonial en la Nueva Granada: entre lo doméstico y lo
publico. En: Revista Histérica de la Educacion Latinoamericana. Tunja: Universidad Pedagdgica y
Tecnolégica de Colombia, 2005, vol.7. p. 221. [En linea]. RUDECOLOMBIA. [Consultado el 2 de octubre
de 2023]. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6132698
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convertirse en ejes de disposicion del poder indiano, al ser espacios de construcciony

difusion del conocimiento para la formacion de la élite criolla.

Restringir el vasto poder alcanzado por el clero y su marcada intervencion administrativa
fue un propdsito de las Reformas Borbdénicas a mediados del siglo X VI, entre las que se
contemplé estatalizar la educacion y reorientar las areas de formacion en el marco de un
pensamiento ilustrado que impulso la ensefianza de las ciencias exactas y naturales con
fines pragmaéticos, exhibiéndose un instrumentalismo racional que primé el sentido atil y
econdémico de la educacién. Las Reformas representaron una luchade poder con las
instituciones eclesiasticas por la administracion de los centros de formacion,la regulacion
de los conocimientos impartidos y por los propdsitos de ensefianza, modificAndose los
curriculos para la incorporacion de las catedras de matematicas y fisica orientadas al

desarrollo del conocimiento cientifico3!.

Si bien se cuestiond la educacion impartida por las diferentes comunidades religiosas,
juzgando su orientacion verbalista, dogmatica y escasa aplicabilidad, en ese momento,
el plan de reestructuracion educativano alcanzo su ejecucion. La comunidad de frailes
dominicos, autorizada de manera exclusiva para lo otorgacién de grados en estudios
superiores, encabezo la defensa de los programas tradicionales y la autonomia en el
desarrollo de los procesos educativoss3?; sin embargo, fueron lainsuficienciapresupuestal
y de un profesorado idéneo los principales impedimentos de este momento y de otros
posteriores en los cuales se aspird a restar la participacion de la iglesia en la ensefianza

de la poblacion.

Aun cuando no cesaron las criticas a la intervencion del clero en los distintos ambitos

sociopoliticos, promoviendo su circunscripciénala orientacion espiritual en los conventos

30 PLATA, William. Viday muerte de un convento: dominicos y sociedad en Santafé de Bogota siglos XVI-
XIX. Bogoté: Universidad Santo Tomas, 2012. p. 419.

31 BAEZ, Miriam. La educacion en los origenes republicanos de Colombia. Tunja: Universidad Pedagogica
y Tecnoldgica de Colombia, 2006. p. 20-21

32 ROSSO, Carlos. La obra educativa del General Santander. Cali: Universidad del Valle, 2011. p. 10.
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y el establecimiento de una universidad publica con la oferta de nuevas carreras33, la
educacion del periodo indiano en América y del actual territorio de Colombia continué
bajo el poder de la Iglesia Catdlica y con la finalidad de conservar el orden establecido
mediante la extension de la fe. Al respecto Diana Soto Arango en sus investigaciones
sobre los estudios superiores en el periodo colonial demostré que existieron momentos
de transformacion de los planes educativos, pero muy poco trascendieron o lograron
generalizarse en el reino, eran localizadas en instituciones especificas y en espacios

concretos34.

Pese a las resistencias procedentes desde la misma institucion estatal, en las que con
claridad se presentaron fricciones de poder por el control sociocultural de los sectores
dirigentes como Unicos sujetos educables del periodo colonial, el control educativo
ostentado por la Iglesia Catélica no era factible de resquebrajar tan solo con preceptos
normativos. La extensa trayectoria de la accion formativa del clero institucionalizdé un
dominio dificil de abstraer, en especial, cuando los fines educativos continuaron
respondiendo altipo de comunidad en elque actuaron. Durkheimindicaquetodo modelo
educativoes la imagen de la sociedad en dondefuncionay representa un esfuerzosocial
por legar culturay la necesidad de transmitir saberes considerados como valiosos en un
momento especifico3®; de alli que, una sociedad tradicional, ampliamente jerarquizada,
religiosa y con unaimplementacion profesional en el campo de la burocracia religiosay
del Estado, continu6 validando una educacion en Derecho, Teologia, Filosofia y

Medicina.

33 BERNAL, Aura. La Universidad Colombiana: Desarrollo histérico. [En linea]. Neiva: Universidad
Surcololmbiana. 2009, p.31-34. [Consultado el 18 agosto de 2021] Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3632248

34 SOTO, Diana. Aproximacion histérica a la universidad colombiana, los estudios superiores en el periodo
colonial. [En linea]. £RUDECOLOMBIA. [Consultado el 22 de febrero de 2024]. Disponible en:
file://IC:/Users/Estudiante/Downloads/Dialnet-AproximacionHistoricaALaUniversidad Colombiana-

2480648 pdf
35 DURKHEIM. Op. Cit., p.56.

45


https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3632248
file:///C:/Users/Estudiante/Downloads/Dialnet-AproximacionHistoricaALaUniversidadColombiana-2480648.pdf
file:///C:/Users/Estudiante/Downloads/Dialnet-AproximacionHistoricaALaUniversidadColombiana-2480648.pdf

1.2. La educacion en la Republica: nuevas condiciones, nuevos fines y la
ampliacion de las estrategias para su implementacion

Las reformas borboénicas representaron el primer esfuerzo significativo en La Nueva
Granada para estatalizar la educacién, otorgandole un propdsito econémico adicional a
su funcién social y buscando modernizar los planes de estudio mediante la incorporacion
de disciplinas como las matematicas y las ciencias naturales. Sin embargo, las
condiciones politicas y econ6micas del periodo colonial, marcadas por la insuficiencia de
recursos materiales y humanos, asi como la resistencia de la Iglesia a ceder el control
sobre lainstruccién social, obstaculizaron transformaciones sustanciales en los procesos

educativos.

Fue en el régimen republicano donde se propiciaron condiciones para empezar a
restringir los espacios de participaciéon de la iglesia; las nuevas medidas que perfilaron el
Estado soberanoy democratico decretaron la centralizacion de las politicas de instruccion
publica y el control de los centros de formacidén existentes, ademas ordenaron la
instauracion de la universidad oficial y de colegios provinciales. Alcanzada la
independenciaen el actual Estado nacional colombiano, susnuevosdirigentes abrazaron
los ideales de progreso de la modernidad, y en concordanciala ambicionada repu blica
libre, participativa y progresista demandd la reestructuracion del sistema educativo para
disponer de una sociedad acorde a los nuevos requerimientos politico-econémicos36.
Fue prioridad temprana del gobierno republicano constituirunapoliticaeducativanacional
para favorecer el crecimiento individualy la conformacién de una base social, capaz de

contribuir al fortalecimiento del Estado e impulsar el crecimiento econémico del pais.

Se ambicion6 una instruccion publica, unificada y gratuita que, sin dejar de priorizar la
formacion en la doctrina cristiana, incluyera la ensefianza de los principios basicos para

una ciudadania activa y los fundamentos de las ciencias naturales o “conocimientos

3% GARCIA SANCHEZ. Op Cit. p. 217-238.
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utiles” orientados al desarrollo del naciente Estado nacional®’. Las diferentes leyesy
reglamentos organicos de la ensefianza emitidas durante los afios veinte del siglo XIX,
evidenciaron la intencion gubernamental de intervenir el sistema educativo con el fin,
entre otras necesidades, de unificarlos planes de estudio y generalizar unos propositos
de instruccién publica encauzados a disponer de nuevos actores politicos en el marco de
un sistema participativo que, a su vez, apoyara el progreso socioeconémico. Sin
embargo, la inestabilidad politica y las penosas condiciones econdmicas en las que se
encontro el pais tras las luchas independentistas, dificultaron la transicion del ambito

discursivo a la consecucion de las disposiciones gubernamentales.

En medio de los procesos de consolidacién partidista de las élites y sus constantes
pugnas por la obtencién del poder politico, las disposiciones legislativas desde el plano
intencional reflejaron la busqueda de una mayor intervencién del gobierno en la
constitucion deunapoliticaeducativaoficial ylaorientacidén dela instruccion publica hacia
su componente practico mediante la ensefianza de las ciencias naturales. El emergente
gobierno republicano decimonénico manifestd de nuevo la necesidad de fortalecer el
vinculoentre economiay educacion,ala parque propuso la promocion de nuevosniveles
y modalidades formativas. Una educacion cientificay practica distante de la tradicional
formacion religiosa, juridica y médica, facultada para continuar infundiendo orden,
disciplina y moralidad, pero con la capacidad de aportar al crecimiento econémico del

paissd,

Es claro que los sucesos politicos de inicios del siglo XIX propiciaron la intencién de
cercenar el modelo educativo tradicional para ajustarlo a nueva realidad social que
requeria instituirse. Por consiguiente, desde el centro del poder del Estado republicano
una parte de sus dirigentes empezd a concebiruna politica educativa que reclamo fines,

escenarios, medios y practicas distintas a las implementadas en el periodo colonial; sin

37 CODIFICACION NACIONAL. Ley 18 de marzo de 1826. Bogota: Imprenta Nacional, 1924.

38 | OPEZ DOMINGUEZ, Luis Horacio. Santander y la educacion. Los colegios republicanos: una herencia
perdurable. En: Revista Credencial Historia, ed. 28, abril de 1992, p.8-11.

39 CODIFICACION NACIONAL. Ley 18 de marzo de 1826. Bogota: Imprenta Nacional, 1924.
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embargo, no existian aun las condiciones de posibilidad para concretar un cambio real,
entre ellas el consenso en las nuevas autoridades de gobierno con relacion a la

orientacion de los procesos educativos de la sociedad.

Aunado alo anterior, cabe mencionar el restringido apoyo oficial para la implementacién
de las nuevas tendencias formativas dada la disposicién exigua de fondos, la imprecision
del plan educativo entrelazado con concepcionesy practicas del tradicionalismo bajo la
tendenciaa menoscabar los saberes en los que se requerian actividades manuales*y
la disputa de poder con la Iglesia Catdlica, que pese habérseles restringido el poder de
intervencion, el posicionamiento adquirido durante siglos anteriores impidid su

alejamiento de los procesos educativos.

El devenir del naciente Estado Nacional se condicioné a las luchas de poder de las élites
sectorizadas en el partido liberal y el conservador; reyertas y marcos politicos desde los
cuales las politicas educativas y la participacion del clero en su implementacion
presentaron variaciones y algunas permanencias. Durante el periodo presidencial del
conservador Pedro Alcantara Herran, 1841-1845, se dispuso lareestructuracion del plan
de estudios instituido por el General Santanderen 1826 y de otras medidas educativas
del mismo afio#!. Decretos organicos emitidos en 1842 consintieron de nuevo la
participaciéon de la Iglesia Catolica en la direccion de colegios y universidades,
concesiones que permitieron a la Comunidad Dominicana reabrirla universidad tomista
y el retorno al pais de la Compafiia de Jesus, quien fue un agente educativo importante

antes de su expulsion del pais.

Se justificé la presencia del clero en el ambito educativo aludiendo que el menoscabo de

los principios morales incit6 los constantes enfrentamientos armados entre nacionales,

40 SAFFORD, Frank. El ideal de lo practico: el desafio de formar una élite técnica y empresarial en
Colombia. Bogota: El Ancora editores, 1989.

41 FUENTES, Luis. Aproximacion Histérica a la educacién de la Nueva Granada, la experiencia
pamplonesa, 1832-1857. Bucaramanga, 2011. Historiador. Universidad Industrial de Santander. Escuela
de Historia. p. 48-50.
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los cuales sumian al pais en el atraso y la pobreza; no obstante, se mantuvieron los
cuestionamientos al predominio de las carreras tradicionales. Se dejo claro laimportancia
de superar los estudios en las llamadas ciencias del espiritu para profundizar en la
ensefianzadelas ciencias exactas y naturales, de reorientar los conocimientos cientificos
a los procesos industriales o a las artes productivas que crearan riquezay prosperidad

general®?,

La reforma universitaria contenida en acto legislativo 1366 del 21 de mayo de 1842
mantuvo la prevalencia por la ensefianza de las ciencias naturales; de alli su disposicién
de instaurar la Facultad de Ciencias y Mateméaticas en todas las universidades. Estos
campos de formacién no eran ajenos al dominio de las comunidades religiosas, algunas
de ellas desarrollaban en Europaprocesos educativos orientados a las ciencias aplicadas
0 a los saberes y practicas de las artes y los oficios, experiencias que décadas mas
adelante las facultaron para ser un actor significativo de la ensefianza técnica en

Colombia.

Estrechar el vinculo entre ciencia, industriay prosperidad era una necesidad sentida de
los dirigentes sin depender de la sectorizacion partidista; sin embargo, para el gobiemo
conservador de inicios de los afios cuarenta del siglo XIX, velar por el cumplimiento de
los principios morales y la preservacion de fe catélica era una prioridad que debia
garantizarse, entre otras, mediante los actos escolares en los distintos nivelesformativos.
Bajo estas consideraciones se reanudo la intervencion de la iglesia en la administracion
de un elevado numero de planteles educativos, incluidos las universidades que fundaron
desde el régimen indiano o periodo colonial, espacios en los que se vieron obligados a
modificar aspectos curriculares y métodos de ensefianza.

Ajustarse a los nuevos requerimientos fue una estrategia que les permitié a las

comunidades religiosas conservar su influencia hasta 1861, cuando la victoria del

42 OSORIO, Diego. La reforma de Ospina Rodriguez 1842-1845. En: Historia de la educacién en Bogota
[en linea]. Editorial Jotamar, 2012. [Consultado 24 de junio de 2023]. Tomo 1. p. 75. Disponible en
https://core.ac.uk/download/pdf/326426302.pdf
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liberalismo radical redujo de manera considerable su poder. Momento en el que se
produjo la expulsion de algunas 6rdenes, la desamortizacién y confiscacion de sus
propiedades, la cesacion de sus conventosy de sus planteles educativos, entre ellos la
universidad Tomistica perteneciente a la Orden de Predicadores; so6lo lograron
permanecer aquellos religiosos que juraron obediencia plena al gobiernoy obtuvieron el

permiso para el ejercicio de su actividad*?

Latoma del poder estatal por parte del radicalismo liberal reafirmé el propdsito de avanzar
en lareestructuracion educativa, entre lo que se conto la promocion de la ensefianza para
el ejercicio practico de las ciencias. Para quienes abanderaron esta organizacién de
gobierno en el marco del ideario liberal fue imperioso la transformacién social, la
conformacién de un cuerpo politico nacional y la disposicién de una base educativa
competente para adelantar el desarrollo cientificoy tecnoldgico conducente al progreso
material del Estado. Siguiendolas premisas de la modernidad, la educacién erael sostén
de la civilizacién y en el caso nacional era la manera de transformar las masas
analfabetasen gente pensantey su proclividad a los vicios en actos produ ctivos*4. Desde
el decir se presentd aqui unadiscontinuidad con la funcion social de la educacion, tomé
distancia de su fin de adoctrinamiento religioso, encausamiento moral y junto al recién
designio republicano de fundar principios ciudadanos, de manera directa y frecuente se

aludié la intencion de aportar al desarrollo econémico y social del Estado.

Algunas acciones destacadas que demuestran la politica educativa del Gobierno Federal
fue la instauracién de la Universidad Nacional en 18674°y la Reforma instruccionista de
1870%. La primera medida reflejé el propdsito de estimular la ensefianza cientifica 'y

técnica bajo canones secularesy modernos; la segundafue el esfuerzo por generalizar

43 PABON, Oscar, et al. Construyendo un legado para la educacion superior de los santandereanos.
Universidad Santo Tomas, 1972-2022. Bucaramanga: Universidad Santo Tomas, 2023. p.28-29.

44 MEYER, Jane. "Primary Education during the Colombian Federation: The School Reform of 1870. En:
Hispanic American Historical Review, May 1971, p. 277

45 CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE COLOMBIA. Ley 66 de 1867 (22 de septiembre)

46 | OAIZA, Gilberto. El maestro de escuela o el ideal liberal del ciudadano en la reforma educativa de 1970.
En: Revista Siglo XIX: Sociedad, educaciény poder, no. 34 (junio-diciembre), 2007.
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lainstruccion publicaprimaria, por hacerlaobligatoria, laica y gratuita, asi como modificar
las practicas convencionales de ensefianza. Aspiraciones que generaban ruptura con el
quehacer formativo predominante y por lo que las reacciones de oposicion fueran

inmediatas y determinantes para limitar sus alcances.

Cabe resaltar los avances dados en la centralizacién y regulacion del sistema educativo
al erigir la Direccion General de Instruccion Publica; es notario el interés de las
autoridades de gobierno federal por ampliar el control sobre la funcion social de la
educacion mediante la conformacion de organizaciones politicas para la planeacion,
regulacién y supervision de las propuestas educativas y de los establecimientos
constituidos para el desarrollo de los procesos escolares. Practicas o estrategias que
denotan la intencion por trasladar la funcion de educar al Estado y restar el poder de
intervencion del clero; los saberes y las practicas escolares debian empezar ajustarse a

los propésitos del gobierno y ser un medio para su consecucion.

En el proceso de adecuacion educativa otra estrategia fue la busqueda de ayuda extema
para generar las condiciones de desarrollo de sus politicas de ensefianza, como lo fue la
Mision Pedagdgica Alemanaque arribé al pais en 1872 y permaneci6 hasta 1876, cuyo
aporte resalté en la implementacion de nuevos métodos pedagogicos y la formacion
docente mediante el establecimiento de Escuelas Normales. Asi mismo, las
contribuciones de los pedagogos alemanes reafirmaron medidas adoptadas por el
Gobierno Federal, entre ellas la obligatoriedad de la instruccion primaria, la intervencion
en el desarrollo de los procesos escolares y su enfoque laico*’. Aun cuando dichas
medidas estuvieron en concordancia con las propuestas modernizantes del gobierno, las
mismas avivaron la inconformidad de la oposicion al sentir amenazados sus intereses y

aceleraron el declive de la organizacion federal.

47 Muller de Ceballos, Ingrid. La Lucha Por La Cultura: Un Diagnéstico Comparado De Las Instituciones
Formadoras De Docentes. Bogotéa: Universidad Pedagdégica Nacional, Centro de Investigaciones - CIUP,
1992.
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Pese a quelaiglesiagozo de reconocimientoy autoridad en la poblacién, su participacion
politica se redujo durante la experiencia federal; limitar la intervencién del clero
represento para el gobierno un intento por extender su poder en todo el territorio. No
obstante, en &mbitos como el educativo la carencia de recursos y de suficiente personal
aseguraron siempre el retorno eclesiastico, lo cual se facilité a su vez por el apoyo del
conservatismo, faccién politica que asumié por mayores periodos el control del Estado

nacional.

La polarizacion de la sociedad, sustentada por el sectarismo politico de finales del siglo
XIX, agudizé la violencia 'y sometié a la poblacién en la miseria y la desigualdad,;
escenario que justifico la centralizacién del Estado por parte del gobierno conservador
que asumio la administracion nacional en 1886 y arguyé que la concentracion del poder
facilitaba el restablecimiento del orden politico y social al neutralizar las oposiciones y
regionalismos. Para aportar a las nacientes politicas, se acudi6 de nuevo a la Iglesia
Catolica restituyéndoles los privilegios perdidos durante los afios de administracion
Liberal. Se consider6 que esta Institucion era, quizas, la Unica capaz de establecer una
ligadura ético-religiosa en un pais fragmentado*® o en palabras de Aline Helg: “la Iglesia

era laUnicainstitucién nacional capazde dar coherencia a esta sociedad desarticulada”4°.

La reanudacion delarelaciéon estrecha entre la Iglesia Catolicay el Estado, legitimadaen
la Constitucién de 1886 y el Concordato de 1887, restaurd el papel protagénico de las
congregacionesreligiosas y, por lo tanto, su injerenciaen la planeacion y ejecuciéon de
los planes escolares de la poblacion; sus atribuciones partieron desde determinar los
textos de estudio, los profesores, los contenidos y los métodos de instruccion®0, Asi
mismo, se anuld la libertad de ensefianza y se dispuso que, en las universidades,

colegios, escuelas y demas centros de formacion, la educaciéon debia organizarse y

48 SILVA, Renan. La Educacién en Colombia 1880 — 1930. En: Nueva Historia de Colombia. Educaciény
Ciencia, Lucha de la Mujer, Vida Diaria. Bogota: Planeta, 1989. p. 70. Tomo IV.

49 HELG, Aline. La educaciéon en Colombia 1918-1957. Una historia social, econémica y politica. Bogota
CEREC, 1987. p. 28.

50 SILVA, Op. Cit., p. 68 -69.
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dirigirse conforme al dogma y la moral catolica con la catedra de religion obligatoria'y
orientada mediante textos inspeccionados por el clero®}; de nuevo lafuncién social de la
educacion priorizé elementos morales y conductuales orientados desde los principios del

cristianismo.

A manera de resumen de lo abordado hasta ahora y precisando los elementos
constitutivos del hecho educativo, es pertinente mencionar que la necesidad de crear
condiciones socioecondémicas para la consolidacion de un Estado nacional llevé al
gobierno a intensificar su intervencion y control en los procesos educativos de la
poblacion. Esto implicé la estructuracion de un sistema educativo y la ampliacion de las
posibilidades de democratizacion de la ensefianza, permitiendo que sectores sociales
mas alla de las élites accedieran a algun tipo de formacion. Asi mismo, se busco
modificar la funcion social de la educacion para complementar los fines de
adoctrinamiento religioso con objetivos orientados hacia la participacion politica y el
aprendizaje de ciencias exactas y naturales, necesarias para el desempefo en procesos

industriales y las artes productivas.

En cuanto a las practicas implementadas para materializar las intenciones contenidas en
estos discursos, se establecieron marcos regulatorios y se crearon secciones o
dependencias institucionales encargadas de la supervision educativa. Del mismo modo,
se fundaron establecimientos oficiales para la formacion basica, universitaria y para el
aprendizaje de las artes y los oficios. Ademas, se recurrio a la asesoria de expertos
extranjeros, como la Mision Pedagogica Alemana, para desarrollar politicas educativas

qgue fortalecieran estas iniciativas.

Sin embargo, durante el siglo XIX, los procesos de transformacién educativa fueron

discontinuosy tuvieron un impacto limitado en la sociedad. EI cambio recurrente en el

SIREPUBLICA DE COLOMBIA. Concordato: celebrado entre la Santa Sede y la RepUblica de Colombia,
1887. [en linea]. Bogota, 1973. [Consultado 24 de junio de 2020]. Disponible en
https://www.cec.org.co/sites/default/files/WEB_CEC/Documentos/Documentos -
Historicos/1973%20Concordato%201887.pdf
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control del gobierno entre las fuerzas politicas tradicionales, junto con las discrepancias
ideoldgicas que a menudo derivaban en guerras civiles, perpetuaron condiciones
adversas, como la escasez de recursos financieros, la falta de consenso politico sobre la
direccion de los procesos educativos y la ausencia de un plan educativo claro. Estas
dificultades estuvieron vinculadasaconcepcionesy practicas tradicionalistas que tendian
a menospreciar los saberes asociados a actividades manualesy productivas. Ademas,
la disputa de poder con la Iglesia Catdlica que, aunque habia visto restringida su
intervencion formal, mantuvo su influencia gracias al posicionamiento adquirido durante
siglos anteriores. No obstante, se destaca que la Iglesia Catdlica, para conservar su
influencia en los procesos educativos de la poblacién, se adapté a los nuevos
requerimientos mediante ajustes en los aspectos curriculares y en los métodos de

ensefianza aplicados en los establecimientos que permanecieron bajo su administracion.

1.3. “Educacion para el trabajo”: entre la fe y el progreso

A partir de 1886, bajo la tutela del conservatismo, se modificaron acciones estatales
adoptadas por el liberalismo radical; se emprendieron reformas en busca de “orden y
progreso” contrarias con los principios que fundaron las disposiciones de los gobiernos
federales, pero algunas vinculadas con la promocion educativa y el adelanto
socioeconémico lograron tener continuidad, ajustadas a los fundamentos del
conservatismo politico. Superar el infimo desarrollo material, la insuficiencia de liquidez
monetaria, el vasto namero de probleméticas socialesy el conflicto armado, entre otros,
demando fortalecer el sistema financiero, siendo necesario tecnificar los procesos de
produccion agricola y generar las bases para el despegue industrial. Con estos
requerimientos, la educacion orientada a las ciencias aplicadas, las artes y los oficios
encontré condiciones parainstituirse; era menester formar una élite dirigente y una base

obrera cualificada para el desarrollo de los procesos industriales.

El interés por el crecimiento econdémico y el progreso era un requisito para el

fortalecimiento de los nacientes Estados nacionales latinoamericanos, distanciandolo de
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ser un proposito exclusivo de unafaccion politica. De la mano de la Iglesia Catélica el
gobierno de la Regeneracién en Colombia asumio la educacion como un medio para
mantener el orden moral, favorecer el desarrollo civico y financiero, por lo cual se busco
viabilizar la formacién para el trabajo industrial, apuesta insigne del radicalismo liberal.
Imitando las experiencias educativas en Francia, Inglaterra y Espafia, el Gobierno
Nacional considero ineluctable la instauracion de Escuelas de Artes y Oficios con el fin
cualificar al obrero, optimizar su trabajo, mejorar la calidad y presentacién de los
productos®?; mediante unas bases conceptualesy cientificas se esperé que el personal

calificado fuera capaz de responder a la complejidad técnica de la produccién.

En 1887 se emitieron disposiciones legislativas tendientes a la extensién de Escuelas de
Artes y Oficios en el pais®3, siendo la ensefianza impartida el inicio de un proyecto de
educacion técnica industrial que logrd precisarse antes de concluirla segunda mitad del
siglo XX. Pese a representar un aporte educativo determinante para fortalecer los
procesos de produccion, las Escuelas de Artes y Oficios no lograron extenderse por la
basta geografia nacional y en varios casos presentaron un funcionamiento discontinuo,
atribuido en especial a factores de financiamiento, puesto que la prestacién de sus
servicios quedd condicionada a las disposiciones presupuestales de los gobiernos
regionales, muchos empobrecidos y en conflicto. Ejemplo de lo anterior fue la Escuela de
Artes y Oficios de Bucaramanga, aun cuando recibi6 gran acogida en la poblaciony en
ella se centraron esperanzas de mejora socialy econdmica, la iliquidez del gobiernoy los
conflictoscivilesen los que participd su poblacién condicionaron su funcionamiento hasta
llevar a su cierre en repetidas ocasiones. Dinamicas de reapertura y clausura

caracterizaron la prestacion del servicio educativo hasta los afios treinta del siglo XX,

52 PEREIRA, F. y SOUSA, J. El origen de las escuelas de artes y oficios en Galicia. El caso Compostelo.
[en linea]. Espafa: Historia de la educacidn, 2010. p. 220-222. [Consultado 24 de enero de 2016].
Disponible en: https://revistas.usal.es/tres/index.php/0212-0267/article/view/6899/6881

53 Ley 121de 1887 (julio 11). DIARIO OFICIAL, nimero 7112. Bogotd, 21 de julio de 1887.
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cuandolas nuevasdirectrices de educacion nacional ylas condiciones de desarrollo local

orientaron su funcién a Instituciéon Industrial®*.

De acuerdo con las disposiciones gubernamentales, la finalidad de estos
establecimientos se orienté a formar maestros y obreros calificados para responder a la
complejidad técnica de la produccion mediante el manejo de maquinas adaptables a
pequefias industrias y con valores encauzados a la laboriosidad y honradez, como lo
dispusola Ley 121 de julio 11 de 1887. Si bien desde el ambito discursivo se vinculé el
propésito de formacién de la educacion practica a la transformacion de los procesos
productivos y se le atribuyd un aporte significativo para el fortalecimiento econémico del
pais, la ensefianza para el ejercicio practico priorizd fines moralizantes y religiosos,

realidad propia de un gobierno sustentado en la tradicion y la religiosidad.

En los diferentes contextos sociopoliticos se arguyo que los principios del catolicismo
contrarrestaban los inadecuados habitos de los pobres, fundando en ellos honradez,
disciplina, laboriosidad y respeto®®. Los Salesianos defendian que laformacién practica
era un espacio para aprender a trabajar, amar, servir a Dios e incentivarla devocién a
sus santos; presentaban su labor educativa como la extensién de San Juan Bosco en
favor de los menos provistos mediante acciones evangelizadoras y civicas. En esta
misma linea, pero un poco mas orientada al reconocimiento de un fin econémico, los
Hermanos de las Escuelas Cristianas en repetidas ocasiones manifestaron que los
obreros por su condicion socioecondmica con facilidad se sometian a sus “instintos

naturales y apetitos inferiores”, como el alcoholismo, razén por la cual la formacién

54 ACEVEDO, Alvaro; LIZCANO, Dayana y JOYA, Edna. La Escuela de Artes y Oficios de Santander: un
primer esfuerzo porincorporar la educacion técnica en la region, 1887-1937. En: Revista Colombiana de
Educacion, nro. 76. Bogota: Universidad Pedagdgica, 2018. p. 185-189.

55 ACEVEDO, Alvaro; LIZCANO, Dayanay JOYA, Edna. La educacion técnicay tecnolégicaen Santander.
En: La incidencia de las instituciones de Santander en la consolidacion de la Republica de Colombia.
Bogoté: Instituto de Estudios del Ministerio Publico, 2015. p. 327-328.
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practica contribuia a contrarrestar los vicios y les facultaba en el dominio de las artes y

los oficios, favoreciendo su productividad y por ende el desarrollo del pais”S.

Si bien no todas las instituciones de formacion para el trabajo que se constituyeron a
finales del siglo XIX fueron confesionales, la casi totalidad de ellas adoptaron un caracter
moralista y benefactor, empleando los procesos de ensefianza como medio para la
busqueda de una vida honesta y cristiana. La capacitacion en oficios artesanales
destinada a los hijos de obreros y artesanos persiguio dirigir sus energias hacia
actividades productivasy remuneradoras, distanciandolos del ocio, las malas costumbres

y las asociaciones politicas subversivas®’

Ahorabien, no es pertinente afirmar que las Escuelas respondieron de manera exclusiva
a la preocupacién de las autoridades por mitigar el crecimiento de una poblacién urbana
marginal, desestimando el interés del gobierno por constituir desde la ensefianza de los
oficios manuales una base formativa que permitiera la cualificacién de los trabajadores y
su encausamiento a los procesos de industrializacion. Las catedras de religion y
urbanidad fueron infaltables en los programas escolares, pero las ciencias, las
matematicas y la formacion practica en diversas especializaciones ocuparon una mayor
intensidad horaria;como se muestra en la segunda parte de este trabajo de investigacion.
Asi mismo, se buscé generarlas condiciones para que estos establecimientos educativos
pudieran contar con los talleres e insumos que concretaran en el quehacer educativo los
ejercicios practicos, propositos limitados por los restringidos presupuestosy por asuntos

de orden publico.

Las escuelas representan un cambio en la politica educativa estatal, primero fueron una
estrategia del gobierno nacional para la cualificacion laboral de los sectores populares

que ampli6 los sujetos educables, aun cuando fuera en actividades practicas. Segundo,

56 Revista de la Escuela Central de Artes y Oficios. Bogota: Imprenta de la Escuela Central de Artes y
Oficios, 1917, nro. 32 -48, p. 562. Serie 6.
57 SAFFORD. Op. Cit., p. 94-109.
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denotaron unaintencién clara de intervencion educativa por parte del Estado al ordenar
su instauracion y condicionar fondos publicos para la prestacion del servicio educativo.
La participacion oficial del gobierno en la emergencia de las Escuelas de Artes y Oficios
demuestra que, al igual a otras experiencias latinoamericanas como las desarrolladas en
México y Chile, su emergencia se origin6 dentro de la institucion estatal y su orientacion
hacia la capacitacion obrera o de poblacién marginal para el desempefio en trabajos

practicos, en especial, de los oficios.

Al respecto Sonia Pérez Toledo en su estudio sobre las Escuelas de Artes y Oficios en
México plantea que “unavez consumada la independenciay durante todo el siglo XIX
politicos y hombres de la élite consideraron fundamental educar a la poblacién para
formar hombres Utiles y buenos ciudadanos™®. Para el caso chileno, Eduardo Castillo
establece que estos establecimientos educativos justificaron su instauracion oficial en el
“afan gubernamental de civilizar al pueblo, en el contexto de un nuevo pais con una alta

poblacién rural, escasa alfabetizacion e incipiente vida urbana” .

Es evidente que los requerimientos planteados por los nuevos gobiernos republicanos
dieron lugar ala promocion de la formacion practica o en oficios Gtiles para la produccion
artesanal o semifabril, que combiné en gran medida sus fines educativos con la
ensefianza de valores orientados a fomentar la obedienciay la participacion politica. De
esta manera, las Escuelasde Artes y Oficioscondensaron elideal de lo practico orientado
al rescate moral y el aprovechamiento productivo de los sectores populares, grupo social

para el que con preferencia fueron adaptadas.

58 PEREZ, Sonia. La reproduccion de los oficios. Dela organizacion gremial a la Escuela Nacional de Artes
y Oficios de hombres en la Ciudad de México, 1780-1915. En: Historia Mexicana. [en linea]. Ciudad de
México, 2021. p. 811, [Consultado 13 de noviembre de 2024]. Disponible en:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5S2448-65312021000400799

59 CASTILLO, Eduardo. Artesanos, técnicos e ingenieros. Escuela de Artes y Oficios de Santiago. En:
Atenea. [en linea]. Chile: Universidad de Concepcion, 2015. p.249. [Consultado 15 de noviembre de 2024].
Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/280350058_ ARTESANOS_TECNICOS_E_INGENIEROS_LA E
SCUELA DE_ARTES_Y_OFICIOS DE_SANTIAGO_EAOQO

58


https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2448-65312021000400799
https://www.researchgate.net/publication/280350058_ARTESANOS_TECNICOS_E_INGENIEROS_LA_ESCUELA_DE_ARTES_Y_OFICIOS_DE_SANTIAGO_EAO
https://www.researchgate.net/publication/280350058_ARTESANOS_TECNICOS_E_INGENIEROS_LA_ESCUELA_DE_ARTES_Y_OFICIOS_DE_SANTIAGO_EAO

En el caso colombiano, un pais caracterizado por la preeminencia de una sociedad
tradicional, religiosa y administrado por la faccién politica conservadora, resulta
comprensible que las Escuelas de Artes y Oficios de finales del siglo XIX adoptaran una
funcién moralizante, sirviendo como vehiculo para la difusion de los principios de la fe
cristiana. Bajo estas circunstancias se constituyé unaeducacion practica con el fin de
regular conductas y estimular la productividad individual, redundando sus efectos en el

bienestar colectivo y el mantenimiento del orden social.

Sin embargo, estos establecimientos de formacién para el trabajo marcaron una ruptura
con las practicas tradicionales, en las cualeslos obreros adquirian sushabilidades dentro
de los talleres sin supervision alguna por parte de los organismos estatales Ademas,
reflejaron la intencién de generar condiciones sociales para sentar las bases de una
economia industrial mediante la capacitacion de la fuerzalaboral, aunque fuera a partir
de nociones elementales de las ciencias exactas y las ciencias naturales, y de intentar
vincularunafundamentacion tedrica con ejercicios practicos desarrollados en los talleres.
Por estas razones, se destaca la importancia de las Escuela de Artes y Oficios,

consideradas un antecedente clave de la formaciéon técnica.

Por su parte, las clases altas que optaron por unaformacion practica lo hicieron desde
instituciones universitarias de preferencia extranjera y con el &nimo de alcanzar grados
de técnicos superiores para el desempefio administrativo e industrial, por lo general para
el desarrollo de actividades laborales en emprendimientos familiares, constituyendo una
nueva clase empresarial. Si bien algunos grupos sociales rehusaron realizar estudios en
las ciencias aplicadas o en el aprendizaje de actividades practicas, Alberto Mayor Mora®°
demuestra en sus trabajos sobre la industrializacién antioquefia que en esta region

existian padres como el politico y empresario Mariano Ospina Rodriguez que impulsaron

60MAYOR MORA, Alberto. Etica, trabajo y productividad en Antioquia. Una interpretacion socioldgica sobre
la influencia de la Escuela Nacional de Minas en la vida, costumbres e industrializacién regionales. Bogota
Ediciones Tercer Mundo, 1984.

59



en sushijos el aprendizaje de estudios Utiles para el despegue industrial del pais a finales
del siglo XIX.

Alberto Mayor destaca que al igual Ospina Rodriguez, otras personalidades
sobresalientes de la politica nacional con formacién en ingenieria como José Eusebio
Caro, priorizaron para las juventudes que les siguieron la ensefianza de los saberes y
practicas de las ciencias exactas, fisicas y naturales, destacando su utilidad para la
transformacion del pais y concibiéndolas como unaforma de distanciarse del ocio, de la
politica y de la burocracia en las oficinas del Estado, escenario en el que terminaron
laborando la mayoria de profesionales que se titulaban en las distintas disciplinas que
para entonces mantenian predominio.

El caso de Mariano Ospina Rodriguez representd la concepcion de un estadistay hombre
de negocios que con premura identific6 nuevas necesidades educativas para
reestructurar los procesos de produccién en el pais, en consonanciacon losfundamentos
de la modernidad, encauzarlos hacia el capitalismo industrial. Cumpliendo el propdésito
de su progenitor, Pedro Nel y Tulio Ospina culminaron sus estudios en ingenieria de
minas en unauniversidad norteamericanay a su regreso a Colombia se destacaron en
el sector empresarial y educativo,en donde gestaron la fundacion delaEscuelade Minas
de Medellin en 1888.

Jorge Orlando Melo, en sus estudios sobre la economia colombiana durante la segunda
mitad del siglo XIX, destaca el fortalecimiento financiero de la region antioquefia gracias
a unadiversificaciéon de actividades productivas, incluyendo la agricultura, laganaderiay
la mineria. Auge que permitié laacumulacion de considerablescapitales,loquefavorecio
la aparicion de un empresariado sobresaliente en el ambito nacional, inclinado a la

formacion de sociedades comerciales que vieron viable destinar fondos hacia el
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desarrollo industrial. Como resultado, en las dos ultimas décadas del siglo XIX, se

observé una aceleracion en el proceso de estabilizacion industrial en la regién 61,

A finales del siglo XIX, Antioquia experiment6 un notable crecimiento en la actividad
ganadera®y, desde la década de 1860, desplazé a las regiones del Caucay el Choco
como lider en la extraccién de oro, concentrando dos terceras partes de la produccion
nacional en su territorio. La busqueda de mayores rendimientos estimulo la introduccion
de innovacionestecnoldégicas, lo que a su vez demando la formacién de una mano de
obra cualificada. Melo sefiala que, desde 1820, empresarios nacionales y extranjeros
intentaron incorporar técnicos especializados al pais para mejorar los procesos
extractivos 3. Para una economia en ascenso, la tecnificacién de los procesos
productivos se convirtid en una exigencia; sin embargo, ante la falta de personal con las
habilidades y conocimientos requeridos, resultd necesario crear las condiciones para el
desarrollo educativo y técnico.

Ante laausenciade unapolitica educativanacional que asumierala formacion técnicaen
sus diversos niveles, los nacientes nucleos empresariales se vieron obligados a crear las
condicionesnecesarias para modernizary desarrollar los procesos productivos. Fueeste
el caso de los hermanos Ospina Vasquez, quienes, tras completar sus estudios en los
Estados Unidos, constituyeron una sociedad familiar dedicada a diversas actividades
econOmicas. Entre sus iniciativas se incluyeron actividades pecuarias, la produccion de
café, la comercializacion de licores y cervezas, la fabricacion de ladrillos, la explotacion
minera y el establecimiento de un laboratorio para la fundicion y andlisis de metales
preciosos, entre otras®. Este tipo de casos de crecimiento econémico particular

contribuyd significativamente al impulso de la educacion técnica profesional,

61 MELO, Jorge Orlando. Las vicisitudes del modelo liberal (1850-1899). En: Historia Econémica de
Colombia. Bogota: Fondo de Cultura Econémica, 2015. p. 111-164. ISBN: 978-958-38-0234-8.

62 |bid., p. 162.

63 Ibid., p. 157-158.

64 BRAVO, José. Ingeniero Tulio Ospina Vasquez 1857-1921. En: Repertorio Histérico de la Academia
Antioquefia de Historia. Medellin: Academia Colombiana de Ciencias exactas, Fisicas y Naturales, 2010.
p. 40.
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ejemplificado en la fundacién de la Escuela de Minas, una institucion clave para la

formacion de técnicos especializados en Colombia.

Si bien la creacion de este establecimiento no resolvié por completo la escasez de
expertos y técnicos de nivel medio, ni representd unaverdadera democratizacién de la
educacion, dado que la educacién superior en ese momento no era accesible para la
mayoria de la poblacién, si logré consolidarse como un centro educativo de gran
relevancia. Alberto Mayor Mora establece que la Escuela Nacional de Minas formé a un
numero significativo de profesionales que desempefiaron roles clave en la direccién de
las principales empresas industriales publicas y privadas, al igual que a hombres
dedicados a la direccion del Estado, contribuyendo de manera significativa al desarrollo

economico y politico del pais®®.

Mayor Mora presento a la EscuelaNacional de Minas como la manifestacion del creciente
poder de unaclase socialen ascensointegrada por comerciantes y mineros antioquenos,
siendoa suvez lavaloracion positivade lacienciayde latécnica. El proposito de agentes
particulares por constituir una base profesional de ingenieros mediante una formacion
técnica fundada en la ensefianza de las ciencias naturales aplicadas represent6 en
realidad la emergencia de un nuevo actor en la planeaciéon del hechoy ejecucién del
guehacer educativo, como era el empresariado con formacion profesional; actores que
desde sus experiencias buscaron responder a unas transformaciones economicas

agenciadas por ellos.

De acuerdo con el caso mencionado, es posible afirmar que a finales del siglo XIX la
Iglesia catolica y los agentes gubernamentales fomentaron la cualificacion de la clase
obrera. Sin embargo, fueron los actores privados, impulsados por las necesidades de
desarrollo en sus contextos regionales, quienes facilitaron de manera decisiva la

formacién de administradores y técnicos superiores, esenciales para la dirigencia

65 MAYOR MORA. Etica, trabajo y productividad en Antioquia. Op. Cit., p. 51-55.
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industrial y la transferencia tecnoldgica. No obstante, independiente del origen de las
iniciativas educativas orientadas a la formacién técnica o para el trabajo practico, sus

fines mantuvieron elementos en comun.

A manera de ejemplo, la Escuela Nacional de Minas mantuvo congruencia con las
aspiraciones educativas planteadas por el gobierno y el clero al pretender cualificar a
nuevos agentes productivos bajo la practica de los principios morales de honradezy
honestidad, aunado a la virtud de la responsabilidad ante el deber. Mayor Mora resalto
el papel de esta institucion en la conformacién de una ética secular fundada en la moral
del trabajo y orientada a someter las pasiones al cumplimiento del deber, considerado
fuente de la felicidad®. Juiciosque, sin provenirdel centro del catolicismo, no divergieron
de sus principiosy que incluso emplearon simbologia cristiana para facilitar la adhesion
social; se tratd de hacer coexistir las virtudes hispanicas con el sentido pragmatico y

utilitario del trabajo y su rendimiento econémico.

Aun cuando es posible considerar que el proyecto educativo de los hermanos Ospina se
sustentd en la difusion de una moral secular con la preeminencia de virtudes como la
sobriedad, laeconomia y el orden, enfocadas a un mejor ordenamiento de un hombre de
negocios, no es pertinente hacer extensivo estos propdsitos a la gestante formacion
practica que de manera paulatina empez6 a configurarse. La marcada presencia del
clero en el creacién y desarrollo de los procesos educativos de la poblacion colombiana,
asi como su incuestionable liderazgo en lasinstituciones de ensefianzatécnica conllevo
a que con pocas excepciones se antepusiera un fin econémico sobre un propésito
evangelizador; propositos formativos que para esos momentos no eran contrarios a las

condiciones del contexto.

La creencia del gobierno en la necesidad del restablecimiento del orden social a traves

de la formacion de un ciudadano bajo los principios cristianos, sumado a la experiencia

66 Ibid., p. 88.
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que acreditaban las comunidades religiosas en la direccion de establecimientos
educativosy en la formacion de las artes y los oficios, permiten entender las solicitudes
que desde los 6rganos del Estado y eclesiasticos fueron enviadas con constancia a las
diferentes comunidades catélicas para que acudieran al pais a asistir los proyectos

educativos.

Facultadas para ingresar a Colombia, tan solo con la autorizacién de los superiores
eclesiasticos, varias Ordenes arribaron a partir de 1890, algunasen condicion deretorno,
como la Compairiia de Jesus, otros como los Hermanos de las Escuelas Cristianasy los
Salesianos era la primera vez que venian a Colombiay su convocatoria estaba definida
a la instauracion de instituciones para las ensefianzas de los oficios y las artes, puesto
gue eran conocidas sus misiones educativas hacia la transmision de saberes practicos

encauzados al desarrollo técnico.

Es equivoco afirmar que el retorno de la Iglesia a la organizaciony de desarrollo de los
procesos educativos contrarié a plenitud el impulso que el Gobierno Nacional pretendio
dar a las ciencias naturales y aplicadas como condicion parala reestructuracion de los
procesos de produccion nacional, pues sumado a la experiencia catélica en la formacién
practica, con el tiempo se hizo mas evidente que el propdsito de preservacion llevo al
clero a flexibilizarsusdiscursos y reorientar sus practicas educativas; unaestrategia para
conservar su potestad fue ajustar su mision formativa a los requerimientos del contexto.
En medio de la intencion de proteger la doctrina catélica prevalecio la necesidad de
mantener la facultad de injerencia religiosa sobre la formacién de los sujetos, una

potestad y un poder que termin6 configurando la sociedad colombiana.

Asi mismo, no es pertinente generalizarla concepcién de educacion de las comunidades
religiosasy, por lo tanto, de sus proyectos ejecutados. Por ejemplo, los Hermanos de las
Escuelas Cristianas atribuyeron a su mision formativa un interés por favorecer el
crecimiento economico del pais mediante la cualificacion de los trabajadores; por su

parte, los Salesianos asumieron su labor en el desarrollo de la formacién practica como
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un compromiso con los sectores desfavorecidos para facilitar su inclusion social. No
obstante, al final las dos Ordenes aportaron contribuciones similares, convirtiéndose en
actores significativos en la emergencia e institucionalizacién de la educacion técnica

industrial en Colombia.

La hegemonia sobre el sistema de educacioén en Colombia enfrent6 al Estado y a la
Iglesia en distintos momentos, pero dada las condiciones del entorno nacional se
requirieron de manera mutua para adelantar los procesos formativos de la poblacion,
sopesandose las diferencias. Con el transcurrir del tiempo el clero cedio parte del poder
que detentd por muchos afios en lainstruccion primariay en los estudios superiores para
afincarse en otros espacios como la formacion secundariay ampliar su participacién en
el desarrollo de modalidades educativas, entre estas la técnica industrial, aspecto

ampliado en la segunda parte de este trabajo de investigacién doctoral.

El llamado continto realizado desde los diferentes 6rganos del gobierno a impartir una
formacién educativa que superara los conocimientos basicos y practicas tradicionales
promovio la educacion técnica industrial en sus distintos niveles; no obstante, su
materialidad en varias regionesdel pais quedo supeditada al trabajo de la Iglesia Catélica
en asocio con prestantes personalidades sociales. Situacion presente en la ciudad de
Bucaramanga,en donde la educacion técnicaindustrial en sus diferentes niveles alcanzé
un mayor desarrollo gracias a la gestién y administracion de comunidades religiosas,
quienes aportaron experiencia formativa y recursos para la adecuacion de
establecimientos educativos que, en poco tiempo, alcanzaron reconocimiento. Este
trabajo regional fue unaimitacion de los proyectos educativos liderados en la capital del
pais, que a su vez estuvieron enmarcados en la labor misional adelantada en otros

continentes.
Ahorabien, es innegable que un elemento caracteristico del siglo XIX fue la elaboracién
de grandiosos planes que en pocas oportunidades trascendieron el papel, como algunos

que estuvieron vinculados con la formacién para el trabajo. De acuerdo con Frank
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Safford, una sociedad empobrecida y una economia atrasada no proporcionaron un
asiento financiero capaz de materializar politicas educativas de formacion técnica y
ofrecer oportunidades laborales atractivas del pais®’. Asi mismo, se llegé a plantear que
la topografia montafiosa dificultd la consolidacién de un mercado interno nacional capaz
de activar la economia y modificar la estructura social, situacion que limité la demanda
de una educacion técnica conducente de manera principal al desarrollo cientifico y

tecnoldgico®8,

Aun asi, es posible concluirque durante las tltimas décadas del siglo XIX tuvieron relativo
éxito en el pais los esfuerzos de organizacién de programas de formacion para el trabajo
industrial. La constitucién de las Escuelas de Artes y Oficios representé el inicio de una
formacidn escolarizada de un personal técnico conducente al ejercicio de actividades
manuales o practicas, que junto con los programas de ingenieria en los estudios
superiores fueron una muestra significativa de la implementaciéon de una politica
educativa centrada en unaformacion técnica. Unaeducacion que inicid su constitucion
en el marco de los principios del catolicismo, sustentada por el clero en la necesidad de
conduciralajuventudpor “el caminode la subordinacion consciente de vuestra eficiencia
y vuestro entusiasmo al incremento de la eficiencia social”®, pero con el tiempo y bajo

condiciones favorables buscé primar entre sus fines el crecimiento econémico.

En algunos casos las Escuelas de Artes fueron el asiento en el que se hizo extensiva la
intencion de formar ingenieros o personal técnico de alto nivel con fundamentacion
cientifica, propositos que alcanzaron su materializacién en la siguiente centuria. Como
ejemplo puede mencionarse la Escuela Central de Artes y Oficios de Bogota que en
pocos afos se convirtié en El Instituto Técnico Central, destinado a la formacion de
ingenieros; asi mismo, la Escuela de Artes y Oficios Ledn XIIl fue el cimiento institu cional

en el que se constituyo el Colegio Salesiano de Ledn XIll, del cual partioé el Instituto

67 SAFFORD. Op. Cit., p. 23-32.

68 OCAMPO, José. Historia econémica de Colombia. Bogota: Siglo XXI, 1987. p. 144.

6 CARRENO MALLARINO. Mensaje. En: Revista del Instituto Técnico Central. Bogota: Imprenta del
Instituto Técnico Central, noviembre, 1959, nro. 86, p. 7-10.
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Técnico Industrial Centro Don Bosco’®. La experiencia educativa en la capital de
Santanderno fue distante de esos procesos y la Escuelade Artes y Oficios fue la base
constitutiva del Instituto Técnico Superior DAmaso Zapata y éste el soporte fisico y
formativo de la Universidad Industrial, al igual que del Instituto Tecnoldgico

Santandereano, lider en la formacién intermedia postsecundaria.

2. La emergencia de la ensefianza técnica, 1900-1929: ¢Deber moral o
requerimiento econémico?

En este capitulo se analizan las condiciones que propiciaron la emergencia de la
ensefianzatécnica durante las tres primeras décadas del siglo XX, marcadas por factores
econdmicos que exigieron la centralizacion de las politicas educativas y una mayor
intervencion estatal para alinear la funcion social de la educacion con el proyecto
nacional; intenciones que situaron los objetivos educativos entre el pragmatismo
econdmico y la moral. Se destacan las estrategias adoptadas por el gobierno para
modernizar las estructuras politicas y econdmicas, entre ellas, la contratacion de
misiones de expertos extranjeros que impulsaron la reestructuracion del sistema

educativo, otorgando un lugar relevante a la educacion industrial.

Asi mismo, se aborda el surgimiento de nuevos actores nacionales, provenientes de
campos como la medicinay la pedagogia, quienes formularon propuestas pedagodgicas
innovadoras para superar las practicas tradicionales de ensefianza. Estos actores
fortalecieron, a través de sus discursos, el vinculo entre la educacion y la economia,

estableciendo las bases para el desarrollo de la educacion vocacional.

70 MAYOR MORA, Alberto et al. Las Escuelas de Artes y Oficios en Colombia 1860 -1960: el poder
regenerador de la cruz. Bogota: Universidad Pontificia Javeriana, 2013. p. 219-378.
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2.1. En Escenarios de Crisis Nacional: Intervencion Estatal, Valores Cristianos y el
Surgimiento Normativo de la Ensefianza Técnica

El advenimiento del siglo XX estuvo marcado por la continuidad de los problemas
caracteristicos de la centuria anterior; no obstante, de manera paulatina se conformaron
escenarios que permitieron la emergencia de nuevas condiciones para reorientar la
configuracion del Estado Nacional colombiano. Salomon Kalmanovitz plantea que, a
diferencia del pobre comportamiento econémico de Colombia en el siglo XIX, el siglo
siguiente marco un cambio notable gracias a la conformacion de instituciones politicas y
econdémicas modernas, lo que permiti6 al pais alcanzar un crecimiento financiero
sostenido’. Pese a que este proceso fue lento y discontinuo, senté las bases para
generar escenarios que favorecieron el bienestar social y ampliaron las oportunidades

educativas para diversos sectores de la poblacion.

Colombiainici6 el siglo XX en una situacion critica, marcada por la ruina econémica, una
severa hiperinflacion, lanotoria participacion de la Iglesia Catélica en los asuntos publicos
y la prolongacion del conflicto bipartidista. La fabricacion industrial del pais era incipiente
y la economia dependia de la agricultura; antes del café no se contd con la presencia
destacada de exportacioneslucrativasy los procesos productivos eran desarrollados con

métodos tradicionales y minima tecnificacion’.

Aligualque resto de América Latina, Colombia era un pais basicamente rural, carente de
servicios sanitarios y asistenciales, organizado bajo un sistema sefiorial que conservaba
la desigualdad social, las jerarquias y las redes de interdependencia; las fuerzas de
cohesién eran determinadas por el parentesco y el clientelismo?3. En el &mbito educativo,

con un 66% el analfabetismo de la poblacion adulta representé unade las mayores tasas

1 KALMANOVITZ, Salomén. Las condiciones politicas del crecimiento econémico moderno. En: Breve
Historia Econémica de Colombia. Bogotéa: Universidad Jorge Tadeo Lozano, 2015. p. 3. ISBN:978-958-
725-168-5.

72 OCAMPO. Op. Cit., 145-160.

73 HENDERSON, James. La modernizacion en Colombia: los afios de Laureano Gomez 1889-1965.
Medellin: Universidad de Antioquia, 2006, 685 p. ISBN: 958-655-965-3.
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de América Latina, situacion que tendio a su alza por la destruccion y desercion que dejo
la Guerra de los Mil Dias; con relacién a Argentina donde se consolidé politica educativa

mas eficiente, Colombia mantenia un 20% mas de analfabetismo 4.

La Guerra de los Mil Dias desarrollada entre 1899 y 1902, dejo un escenario cadtico y
poco favorable para el desarrollo estructural del pais. Este conflicto propici6 la pérdida
de la provinciade Panam@, agravo la inestabilidad administrativay financieraloque, asu
vez, incremento los problemas sociales”™. Alrededor de cien mil jévenes fallecieron, la
poblacion se sumié ain mas en la escasez, el analfabetismo y la enfermedad. Aun
cuando la mayoria de la poblacién residia en zonas rurales los procesos migratorios
desolaron los campos, conllevando a la pérdida de cultivos y extensiones de ganado;
bajo precarias condiciones la gente se concentro en las urbes, algunas con marcado
deterioro de la infraestructura fisica. La insolvencia presupuestal impidié cumplir con los
pagos de ladeudaexternay con ello laimagen financiera de Colombia decayo; situacion

que se agudizé tras la separacion de Panama’s.

Jesus Antonio Bejarano sefiala que los efectos de este enfrentamiento civil fueron de los
mas devastadores para la economia nacional. La economia cafetera, que inicié su
ascenso hacia 1870, se vio particularmente afectada, puesto que regiones clave de
produccion, como Cundinamarca y Santander, se convirtieron en los principales
escenarios de las actividades bélicas. Las haciendas cafeteras enfrentaron una drastica
caida en los precios, que se redujeron a la mitad respecto a los niveles alcanzados
durante los primeros afios de la década de 1890. Ademas, factores como la interrupcion
de los transportes, el aumento de los costos de los fletes, el reclutamiento forzado de
trabajadores para los ejércitos y el abandono de los campos para evitar dicho

reclutamiento afectaron gravemente las cosechas, llevando a la produccién de café a

74 RAMIREZ, Maria y TELLEZ, Juana. La Educacién primaria y secundaria en Colombia en el Siglo XX.
[En linea]. Bogota: Banco de la Republica. 2016, 5 p. [Consultado el 10 de junio de 2023]. Disponible en:
https://www.banrep.gov.co/docum/ftp/borra379.pdf
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precios de pérdida. Al finalizarla guerra, el pais quedd en ruinas; muchas fabricas en
Cundinamarca, Boyacd y Santander desaparecieron o quedaron semiparalizadas, las
finanzas publicas estaban colapsadas, la economia cafetera se encontraba agobiada y

el sistema de transporte casi completamente desarticulado’”.

La culminacion de la guerra demandd una politica de reconstruccion econdémica,
manifiestaen actos normativos tendientesa organizary regularla administracion publica;
acciones que junto a la presenciade unaserie de acontecimientos determinados por la
intervencion y condicionamiento de instancias internacionales marcaron el inicio de unas
transformaciones en los diferentes &mbitos de la sociedad. La necesidad de potencializar
la modesta produccién nacional para superar la crisis socioeconémica conllevé al
gobierno a propiciar las condiciones para emprender cambios estructurales que
garantizaran crecimiento econémico y progreso social’®. Con timidez se proyectd un
proceso de transformacion bajo los preceptos de la modernidad, con el fin de alcanzar
patrones mas complejos de organizacion;en donde el progreso social es entendido como
el desarrollo que lleva a la sociedad a un estadio mas complejo y heterogéneo en el cual

los seres humanos gozan de mejores condiciones de vida para su desenvolvimiento®.

En el marco de un proyecto de modernidad concebido bajo lineamientos internacionales
y condicionado a las circunstancias propias del pais, se le aposto al capitalismo industrial
y al impulso de una economia agroexportadora basada en la comercializacion de
recursos como el petréleo, el café y el banano. Al igual que en otros paises
latinoamericanos, el gobierno colombiano debid iniciaracciones orientadasaincrementar
la inversion en obras civiles para viabilizar el desarrollo comercial y productivo, capaz de

generar un soporte financiero que permitiera cumplir las politicas publicas y atraer el

77 BEJARANO, Jesls Antonio. El despegue cafetero (1900-1928). En: Historia Econdmica de Colombia.
Bogota: Fondo de Cultura Econémica, 2015. p. 166-168. ISBN: 978-958-38-0234-8

8 OCAMPO. Op. Cit., p. 177-180.

79 SANCHEZ, Ricardo y CIFUENTES, José. Andlisis Critico de la nociénde progreso social. En: Universitas
Humanistica, no. 90. [En linea] Pontificia Universidad Javeriana, 2021. [Consultado 15 de noviembre de
2022]. Disponible en: https://revistas.javeriana.edu.co/files-
articulos/UH/90%20(2021)/7916867 301 8/index.html
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interés del capital extranjero, fuente de inversion que no habia penetrado al pais y se
concibié necesaria para posibilitar el adelanto nacional y la inserciébn al mercado

mundial&°.

Al asumir Rafael Reyes la presidencia de Colombia en 1904 se comprometio a preservar
el orden y buscar la reconstruccién nacional, por lo cual adopté medidas conducentes a
promocionar las exportaciones agricolas y un programa activo de industrializacion,
demostrando la intencion de constituir la infraestructura econdmica que le permitiera al
pais integrarse al mercado mundial. Pese a los propdsitos que languidecieron en el
camino de su materializacion por falta de condicionesy a los avances lentos o en
ocasiones con pocaresonancia parala necesidad sentida del momento, para Henderson
durante el primer tercio del siglo XX Colombia logré una rapidaintegracion ala economia
global de mercados y el programa de Reyes ubicé ala industria colombiana en la via del

crecimiento sostenido8?!

La promocion del desarrollo econdmico vinculado al capitalismo industrial requirio la
formulacion de propuestas para reformar las estructuras educativas. Era insuficiente
instruir en conocimientos elementales y bajo preceptos cristianos apoyados en la
necesidad de apaciguar cualquier intencién de sedicibn o de actuaciones que
obstaculizaran el progreso de la Nacion; era imperioso generar procesos formativos
tendientes a la cualificacion obrera y de quienes abanderaran los procesos de
modernizacién, posicion no contemplada para todos los grupos sociales®. Una
economia sustentada en el desarrollo de actividades agroindustrialesy comerciales no
podria emerger bajo el sostén de una poblacion analfabeta, exigia trabajadores

calificados y cuadros de técnicos; se requeria de “una élite técnicay unamano de obra

8 |bid., p. 197-198.
81 HENDERSON. Op Cit., p. XVi
82 HELG. Op Cit., p. 111
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eficaz” para apoyar a “la clase empresarial y burguesa” en el desarrollo de sus

proyectos®s.

Ahorabien, la ensefianza para el trabajo practico continuaba en un estado incipiente en
el pais, congelada en proyectos que con limitaciones transitaron el plano discursivo; un
alto namerode quienesrealizaban estostrabajos lograron experticia en lalabor diaria, su
aprendizaje era iniciado en los talleres en donde adquirian nociones eventuales y
dispersas, carentes de conocimientos técnicos elementales. Situacion que en ocasiones
condiciono el resultado de los productos y la confianza de los empresarios a contratar el
servicio de esta fuerza laboral. Al respecto José Antonio Ocampo indicé que en su
mayoria los ingenieros colombianos fueron formados en el exterior, las innovaciones
tecnoldgicas fueron introducidas por los migrantes y varios colombianos adquirieron las

primeras nociones de quimicay metallrgica en las fabricas que empezaron a emergeré4

Era imperioso capacitar técnicamente a todos los niveles la mano de obra que requeria
el crecimiento econdémico; generar unareforma educativa significaria una alternativa real
a laindustrializacion y una respuesta a las solicitudes del emergente sector empresarial
que abog6 por unaensefianzapracticay acorde a las necesidades del contexto nacional.
Desde los Ministerio se sefialé que “la instruccion publica debia adaptarse a las
condiciones peculiares del pais y a las necesidades de la vida moderna”®. Para los
funcionarios oficiales era evidente la necesidad de impartir una formacion especializada
y practica que facilitarala transformacién econdmicatan anhelada. De manera especifica,

se expreso lo siguiente:

83 MOLANO, Alfredoy VERA, Cesar. La politica educativa y el cambio social del Régimen Conservador a
la Republica Liberal 1903-1930. En: Revista Colombiana de Educacion [en linea]. Bogota: Universidad
Pedagdgica Nacional, enero-junio de 1983. Nro 11. p.10. [Consultado 13 de diciembre 2022]. Disponible
en: https://doi.org/10.17227/01203916.5089

84 OCAMPO. Op. Cit., p. 144.

85Memoria que el ministro de Instruccidon Publica presenta al Congreso en sus sesiones de 1904. Bogota
p. IV.
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“En nuestro vicioso sistema de educacidn se encuentra principalmente el origen de nuestro singular atraso
industrial, y en mucha parte el de las guerras civiles. El desequilibrio social que se produce por la faltade
obreros habiles y con el aumento creciente de letrados indtiles, es causa del malestar en que vivimos, de
la penuria en que nos hallamos y de la falsa nocién de vida que aqui se tiene, por lo cual todos se

encaminan a las agitaciones politicas que peridédicamente se desatan en luchas armadas”é8.

Condiciones que justificaron los actos normativos expedidos durante los periodos
presidenciales de José Manuel Marroquin (1900-1904) y Rafael Reyes (1904-1909),
tendientes a estructurar el sistema educativo e impulsar la ensefianza técnica. Las
medidas legislativas adoptadas por estos gobiernos reforzaron las implementadas por
sus predecesores durante las ultimas décadas del siglo XIX, evidenciandolaintencién de
ampliar la intervencion estatal en los procesos educativos y promover modalidades de
ensefianza que favorecieran la industrializacion nacional. Estos propdsitos encontraron
en esos momentos un mayor respaldo debido a la urgente necesidad de generar cambios
inmediatos que permitieran al pais superar la crisis en la que se encontraba sumido.
Intencionesque mas adelante fueron secundadasy reclamadas por analistas extranjeros
pertenecientes a las misiones economicasy pedagdgicas que arribaron a Colombia en

distintas oportunidades.

El 26 de octubre de 1903, bajo la presidencia de José Manuel Marroquin, el Congreso de
la Republica expidi6 la Ley 39 de 19038 con la cual estructuré la instruccién publicay
otorgd al Gobierno Nacional una mayor intervencion de la que hasta el momento ejercia
en su organizacion, dirigenciay financiacion. Sin embargo, la responsabilidad mayor de
sufragar los gastos de los establecimientos de instruccién y garantizar las condiciones
para su funcionamiento fueron asignadas a los gobiernos locales, muchos de ellos
empobrecidos y enfocados en librar conflictos civiles, condiciones poco favorables para
concretar el proyecto de instruccion publicay lograr una politica educativa nacional que

superara iniciativas regionales.

86 |bid., p. XXXV-XXVI.
87 LEY 39 de 1903 (octubre 26). DIARIO OFICIAL, nimero 11931. Bogotd, 30 de octubre de 1903.
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En congruencia con el Concordato de 1887 y la Constitucion de 1886, la Ley 39 mantuvo
subordinala educacion aladoctrina de la Religion Catdlica, pero con claridad especificd
los niveles de formacién y las funciones correspondientes a cada uno, asi como el
responsable directo de concretar los procesos educativos en los espacios escolares. Es
importante destacar que, por primera vez, esta disposicidon legislativa incorporé una
modalidad de formacion especializada dentro de la estructura del sistema educativo. Su
denominacion dejé en claro su proposito de orientar la educacion hacia el desarrollo de

los procesos industriales.

La instruccién publica se fraccion6 en primaria, secundaria, industrial y profesional. Se
establecié que la primera era gratuita mas no obligatoria; sus gastos quedaron a cargo
del Tesoro Nacional, pero su inspeccion sele asigné alos departamentos y los municipios
fueron encargados de suministrar los locales y el mobiliario. La finalidad educativa se
encauzoéabrindar nociones elementales que habilitaran parael ejercicio de la ciudadania

y preparasen para la agricultura, la industria fabril y el comercio.

La instruccién secundaria quedd a cargo de la Nacion y su inspeccién se le concedio al
poder ejecutivo. Se ordend que ésta debia ser técnicay clasica, la primera facultadapara
proporcionar saberes indispensables en cultura general, idiomas y elementos
preparatorios para la instruccion profesional respectiva; la segunda orientada a la
ensefianzade las letras y la filosofia. En concordancia con el propésito del gobierno de
impulsar la formacidn practica orientada al desarrollo de la industria, el articulo 11 de la
Ley 39 de 1903 manifesté que de preferencia la instruccién secundaria financiada con

fondos publicos debia ser técnica.

Bajo la misma intencion se dispuso la instruccién industrial y comercial como nivel
auténomo de la estructura educativa; sus procesos de ensefianza se le confirieron alas
Escuelas de Artes y Oficios, orientados al aprendizaje de las artes manufacturerasy en
especial al manejo de maquinas aplicables a las pequefiasindustrias. La supervision de

las escuelasy los costos demandados en su instauracion yfuncionamiento se atribuyeron
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a los departamentos, exceptuando aquellas que se encontraran en la capital del pais.
Con el fin de ampliar las posibilidades formativas en las artes o los oficios se estimuld la
instauracion de talleres para prestar un servicio gratuito que fuera pertinente a los

requerimientos del entorno®,

Dentro de la instruccion industrial y comercial se situ6 a la educacion brindada por la
Escuela Nacional de Minas de Medellin, disponiendo fondos nacionales para su
restablecimiento y otorgadndose el gobierno la autoridad de determinar el reglamento y
las asignaturas constitutivas de los programas, asi como su objeto institucional, el cual
era el de formar ingenieros cientificos y practicos capaces de dirigir con éxito la
exploracion y explotacion de minas®®. Si bien disposiciones legislativas, como la Ley 39
de 1903, emitieron lineamientos sobre las instituciones y los fines educativos de la
instruccion industrial y comercial, no precisaron los requerimientos para acceder a estas,
tampoco los ciclos escolares nilos grados a otorgar, en especial en lo que a los talleres

y a las Escuelas de Artes y Oficios se refirié.

Por otra parte, lainstruccién profesional continué bajolainjerenciadel Gobierno Nacional,
de tal manera que los Consejos Directivos de las Facultades debian estar precedidos por
el ministro de Instruccion Publica, interviniendo en la constitucion de reglamentos,
precision de asignaturas y garantizando que la ensefianza profesional fuera “clasica,
severa y practica”. El tiempo estipulado para obtener el titulo de Doctor en Medicinay
Cirugia era de seis afios y un minimo de cinco para Derecho y Ciencias Politicas,
Matematicas e Ingenieria; la titulacion se condicion6 a un afio de practicas, las cuales

podian efectuarse de manera simultdnea con los estudios tedricos.

En junio de 1904 el presidente José Manuel Marroquin expidié el Decreto 491%; acto

administrativo que reglamenté las disposiciones sancionadas en la Ley 39 de 1903 de

88 |bid., articulos 16-20.
89 |bid., articulo 21.
9% DECRETO 491 de 1904 (junio 03). DIARIO OFICIAL, nimero 12122. Bogota, 15 de julio de 1904.
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instruccion publica, con el cual se precisaron elementos administrativos, financieros y
curriculares. Asi mismo, se destacé la participacion del clero y de los principios del
catolicismo dentro los procesos formativos; las Juntas de Inspeccion Escolar locales
debian estar presididas por el parroco municipaly el curso de religion fue un componente
obligatorio en todos los niveles y modalidades educativas. En la misma linea se
estableci6 que el fin de la ensefianza general era fomentar la educacion moral, seguida
de la intelectual, civica y fisica. La norma de manera clara dispuso que la ensefianza
moral tenia como fin regularla conductay cumplir los deberes con Dios, consigo mismo,
la patria y con los demas seres humanos;las accionesy virtudes en las que se fundd
eran el amor al trabajo y a la economia, obediencia, espiritu de caridad y tolerancia,

disciplina, bondad y justicia.

En cuando a la instruccion técnica, el Decreto reglamentario ratificé desde la primaria la
ensefianzade principios elementales que facultaran paralaborar en la industria,asi como
la instauracién del bachillerato técnico con un gran componente en su plan de estudios
de cursos vinculados con las ciencias naturales y las matematicas. De alli que el titulo
alcanzado era el de Bachilleren Ciencias, indispensable para ingresar a la facultad de
matematicas de la Universidad Nacional; dependencia educativa ala cual se le concedi6
la autoridad para otorgar este titulo especializado de la instruccion secundaria a los
bachilleres que no lo acreditaran y desearan realizar estudios en esta area profesional,
para ellose dispusounafaseinicial bajo la categoria de EscuelaPreparatoria. En el nivel
de instruccién profesional las disposiciones oficiales mostraron poco avance, solo
hicieron referencia al apoyo para la reactivacion de la Escuela Nacional de Minas de

Medellin y el fortalecimiento de las facultades de matematicas e ingeniera.

Concebidas dentro de la instruccién técnica, se reglamentaron los cursos y las
especialidades que comprendian la formacion en las Escuelas de Artes y Oficios; el
componente tedrico debia transmitir saberes en religion, lecto-escritura, matematicas y
dibujo. En lo referente al componente practico el Decreto 491 de 1904 sélo preciso las

especialidades de las Escuelas de la capital del pais, representadas por la Escuela
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Central de Artes y Oficios regentada por los Hermanos de las Escuelas Cristianas y el
Instituto Salesiano. Al observar las disposiciones curriculares y los fines educativos
dados a estos establecimientos, es notorio que al primero se le encauzé a proporcionar
una instruccion técnica de mayor complejidad y el segundo mantuvo una formacion

elemental para perfeccionar la produccion artesanal.

Figura 1. Pensum de Estudios para la Ensefianza Secundaria, 1904

EACHILLERATO TECNICO

BACHILLERATO CLASICO

Tieligidm,

Gramatica castellana,
Trauduceidn de inglés ¥ francés,
Greografia fisica,
Arilmética,

Algebhra.

Geommelria,
Trigonomelria
Fisiea.

Quimica general
F,.clsmngmﬂn

Ligica.

Lengua castellana,
(Cursas inferior ¥ Superior).

Lengua litina. .
(Curaos inferior v superior),

Lengua framcess. .
{Cursos inferior ¥ superiory,

Lengna ingles,
inrsos inferfor v superior),

Contabilidod,
Algebra elemental
ireoinetria .E"I.n.nﬁ ¥ dlel espacio
Geogrnfin deseriptiva,
(Flsica y politica del mundo y en especial de

Cosmografin elemental,

Dibujo lneal Nistoria un1i|ﬂuu ¥ moderoa.
Iil

(En especial de Colonibla),
Fislea experimenial,

Rellgion,

{Primera ¥ xcgunrlo CUTSHE].
Filosofia,

{Primero y segondo snrsos),

Fuente: DECRETO 491 de 1904 (junio 03). DIARIO OFICIAL, nimero 12122. Bogota, 15 de julio de
1904.

Al plan de estudios de la Escuela Central de Artes y Oficios se le incorporaron cursos de
mecanicaindustrial,quimica, fisica, dibujo lineal de ornamentos y de maquinas, asi como
el énfasis en talleres para la produccion industrial, entre ellos mecanica, fundiciony
caldereria. Por el contrario, el Instituto Salesiano mantuvo los cursos estimados para las
Escuelasde Artes y sus talleres eran de zapateria, carpinteria, encuadernacion, sastreria
y talabarteria; ademas, el gobierno fue contundente al ordenar que el fin de esta
institucion era la formacion de jovenes obreros dedicados a las artes manuales, de

preferencia hijos de familias de artesanos pobres o quienes sus padres no pudieran
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garantizarles educacion. Lafuncién educativa asignada al Instituto Salesiano represento
latendenciadadaen generalalas Escuelasde Artes y Oficios mientras que la orientacion
formativa de la Escuela Central era la excepcion, resultado del proyecto concebido por
los Hermanos Cristianos, en el que se aguardé la posibilidad que alcanzaron mas delante
al convertirse en 1905 en un instituto técnico destinado a la formacion de bachilleresy
posteriormente ala de ingenieros,informacion ampliadaen el capitulo tres de la segunda

parte de este trabajo de investigacién doctoral.

En definitiva, los fundamentos de la instruccion publica establecidos en los marcos
legales promulgados durante la presidencia de José Manuel Marroquin reflejaron un
interés gubernamental por ampliar la intervencidn estatal en los procesos formativos de
los colombianos, fortalecer la institucionalizacion del sistema educativo nacional e
incorporar, por primera vez, la instruccion industrial en la estructura curricular, iniciando

un proceso de reconocimiento social.

Mas allad del grado de implementacion alcanzado, el contenido de estas reformas
evidencio la intencién manifiesta del conservatismo desde 1886 de consolidar la
centralizacion politicay fomentar la unidad nacional a través de unaintervencion estatal
firme. Al tiempo que reafirmaron la preeminencia de la religion catdlica en el ambito
educativo, reflejando los valores ideoldgicos que orientaron las politicas publicas de la
época.

Si bien estas medidas dieron continuidad a la estrategia del Estado de centralizar e
interveniren las politicas educativas, marcaron unaruptura con las practicas adoptadas
en afiosanteriores al establecer el pensumde la ensefianza secundaria, precisar fu entes
de financiacion publicas y emitir las primeras normas reglamentarias de la educacion
especializada en congruencia con las demandas de un incipiente proceso de
industrializacion. Es decir, se inicid un reconocimiento oficial de la ensefianzatécnica
desde ambito normativo, incorporandola al sistema educativo formal. Este cambio

subrayod la importancia de fomentar la creacion de talleres practicos, asi como de
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promover la ensefianza de las ciencias y las técnicas orientadas a la industria, la
agriculturay el comercio. Iniciativas destinadas a desarrollar habilidades técnicas en los
estudiantes, especialmente en las Escuelas de Artes y Oficios y en los establecimientos

de educacion secundaria.

En cuanto a las permanencias y cambios en los fines asociados a la funcion social de la
formacién practica, se observa que se afianzo6 la intencién de orientar el sistema
educativo hacia el fomento de la rigueza. Como lo mencionaron con frecuencia los
discursos oficiales de la época, el objetivo era encaminar a los jévenes hacialaindustria,
pero siempre enmarcado dentro de los principios del catolicismo. En los niveles no
profesionales de la instruccién técnica, se mantuvo un fin educativo centrado en brindar
asistencia a los sectores sociales menos favorecidos, proporcionando saberes y
habilidades practicas que les permitieran desempefiarse en el ambito laboral de manera
digna. Esto facilitaba su integracion social y contribuia al desarrollo industrial y al

fortalecimiento financiero del pais.

Estas posturas evidencian un plan educativo que, ainicios del siglo XX, oscilaba entre el
deber moral y el requerimiento econdémico; los fines educativos se dirigian al desarrollo
de los procesos productivos sin menoscabar las bases morales promovidas por el
conservatismo. Se necesitard la generacion posterior de nuevas condiciones que
permitan desvincular la ensefianza técnica de un modelo limitado a la integracion
socioeconomica exclusiva de los sectores menos favorecidos, abriendo el camino a una

formacion mas inclusiva y orientada al progreso general.

Por ultimo, es importante sefialar que se intent6 diferenciar en la educacion secundaria
lo clasico de lo técnicoy establecer una equivalencia entre lo técnicoy lo industrial. Sin
embargo, quedaron aspectos curriculares sin definir, lo que dificultd una distincion clara
entre la instruccion profesional y la instruccion industrial. Ademas, al asignar gran parte
de la financiacion educativa a las rentas departamentales y municipales, se limitaron las

posibilidades de inclusion social y se generaron desigualdades significativas en su
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cobertura a lo largo de la geografia nacional. Este enfoque financiero contribuyo6 a
perpetuar diferencias regionales en el acceso a unaensefianzatécnica, dificultando su

propésito de fomentar el desarrollo industrial de manera generalizada.

2.2. Cambiosy continuidades en el proceso de emergencia de la educacion técnica

La presidencia de Rafael Reyes (1905-1909) marc6 el inicio de una etapa de
reconstruccion nacional, Jesis Antonio Bejarano destaca que el espiritu pragmatico de
Reyes, unido al apoyo de los nuevos sectores sociales emergentes vinculados al
comercio exterior, le permitié impulsar un cambio significativo en la atmésfera del pais®L.
Este liderazgo promovié transformaciones politicas, econdmicas y sociales favorables,

sentando las bases para un proceso de modernizaciéon en Colombia.

En esta misma linea, Kalmanovitz destacé la administracion de Rafael Reyes como
progresista®?, al estar enfocada en crear las condiciones necesarias para un desarrollo
econdmico soélido que permitiera reformar las debilitadas instituciones politicas del pais.
Reyes instauré una politica econ6mica basada en la centralizacion fiscal, el
proteccionismo, la estabilizacién del sistema monetario y el estimulo a la agricultura de
exportacion a través de subsidios®3. Asi mismo, promovié el fomento industrial, la mejora
del sistema de transporte y la inversién en el desarrollo de la infraestructura nacional,
incluyendo carreteras, acueductos y alumbrado eléctrico, entre otros avances. Acciones
qgque buscaron modernizar la economia, a la par que pretendieron aumentar las
exportaciones y reducir las importaciones, fortaleciendo asi la balanza comercial del

pais®,

La politica de estimulo y proteccién implementada durante el gobierno de Rafael Reyes

contribuyd a la recuperacion de los precios del café, lo que permitié su expansion hacia

°1 BEJARANO. Op. Cit., 166.

92 KALMANOVITZ. Las condiciones politicas del crecimiento econémico moderno. Op. Cit.,4.
93 BEJARANO. Op. Cit., 167-168.

94 KALMANOVITZ. Las condiciones politicas del crecimiento econdmico moderno. Op. Cit.,5.
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el occidente del pais y el aumento de las exportaciones®. Si bien los beneficios
generados por este auge se reinvirtieron principalmente en la economia cafetera, una
parte de los capitales se diversificd e impactd positivamente otros sectores econémicos.
Esta acumulacion de capital en el sector cafetero fue una de las condiciones
fundamentales para el surgimiento de empresarios industriales, ya que dichos recursos
se destinaron a la inversién en laindustriay al fortalecimiento de un mercado interno en

expansion®s,

Durante la primera década del siglo XX, el panorama industrial del pais experiment6 una
transformacion significativa. Se promovieron los primeros avances en la refinacion del
petréleo, varios ingenios azucareros se modernizaron y aumentaron su capacidad de
produccion, se inicio la fabricacion industrial de productos como el cemento y bienes de
consumo que, hasta entonces, eran fabricados de manera artesanal, tales como
chocolates, fésforos, velas, cervezas, cigarrillos y gaseosas. Asi mismo, se destaco el
notable desarrollo de la industria textil y de las manufacturas de la region de Antioquia,

consolidando su importancia en el sector industrial del pais?’.

Restringida a las realidades del contexto nacional surgié un pequefio sector empresarial
vinculado a la producciéon manufactureray la comercializacion del café. Para 1916 el
sector fabril se fortalecié en algunos departamentos, Bogota registro 13 fabricas, 8 en
Bolivar, 10 en Atldnticoy 25 en Antioquia;asi mismo, entre 1910y 1919 las exportaciones
alcanzaron un incremento anual del 11%°. Escenario econémico que aceleré los
procesos de urbanizacion y el surgimiento de una clase obrera, factores sociales
determinantes para dinamizarlas politicas educativas tendientes a estimular la formacion
técnica. Sin embargo, mas alla de la Ley 39 de 1903 y el Decreto 491 de 1904 que

reglamentaron la instruccién publica, no se sancionaron actos normativos sustanciales

95 MACHADO, Absalon. El café en Colombia a principios del siglo XX. [en linea] p. 84. [Consultado el 15

de noviembre de 2024]. Disponible en: https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/2531/266 -
5_Capi_4.pdf

9 ARANGO, Mariano. Café e industria 1850-1930. Bogotéa: Carlos Valencia Editores, 1979. p. 173.

97 BEJARANO. Op. Cit., p.177-181.

98 MOLANO y VERA. Op. Cit., p.7.
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en los que la educacion respondiera a los cambios que con timidez empezaron a

concretarse en el marco de un proyecto de modernidad.

Entre 1910 y 1920 Colombia atraves6 un periodo de transicion econdmica caracterizado
por avances significativos en la industrializacién y el desarrollo de infraestructura. Sin
embargo, el pais continu6 enfrentando grandes retos, como la dependencia de las
exportaciones de productos primarios y la profunda desigualdad en la distribucion de la
riqueza. Estas debilidades aumentaron la vulnerabilidad de su economia y se hicieron
evidentes durante la Primera Guerra Mundial (1914-1918); conflicto que provoco una
caida significativa en las exportaciones y restricciones en las importaciones, desatando

una crisis comercial y financiera que impacté de manera considerable a nivel nacional.

La necesidad de enfrentar las consecuencias de la guerra fortalecio el propdésito de
consolidar la estructura economica del pais mediante un proceso de industrializacion
destinado a modernizar el aparato productivo. Este esfuerzo buscé satisfacer la
demanda interna de bienes y recursos que anteriormente se obtenian a través del
comercio con Europa. En este contexto, el conflicto impulsé el desarrollo de la industia
colombianay promovié nuevas alianzas estratégicas en los mercados internacionales,

destacandose la establecida con los Estados Unidos®°.

El apoyo de Estados Unidos a la secesion de Panama en 1903 generd un profundo
sentimientode rechazoy desconfianzaentre las autoridades del gobiernoy la ciudadania
en general; impresién que perduré durante afios, hasta que se acord6é una reparacion
econdmicade 25 millones de délares. Paralelamente, el comercio del café contribuyo a
estrechar los lazos econdmicos entre ambos paises, convirtiéndose Estados Unidos en

el principal comprador del producto colombiano,

99 KALMANOVITZ, Salomén. Economiay nacién. Una breve historia de Colombia. Bogota: Tercer Mundo,
1987. p. 232-234.

100 ATEHORTUA, Adolfo y KERN, Gudrun. Enrique Olaya Herrera y su apoyo a los intereses
estadounidenses en Colombia: los documentos que el Departamento de Estado no quiso revelar. En:
Revista Folios. [En Linea]. Bogota: Universidad Pedagdgica Nacional, enero-junio, 2021. nro.55.
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Aun cuando las empresas estadounidenses mostraban reservas para invertir en
Colombia debido a sus limitadas condiciones de desarrollo e inestabilidad financiera, a
principios de la década de 1920 comenzaron a expandir su presencia en el pais; un
ejemplo destacado de esta incursion fue la Tropical Oil Company. De igual manera, la
banca estadounidense otorg6 préstamos a entidades del Estado, pero condicionaron su
continuidadyampliaciéon del monto a lamodernizacion fiscall°l, La asesoria internacional
en aspectos econdmicos y educativos se convirtio en un requerimiento ineludible parala
generacion de condicionesque permitieran el crecimiento econdmicoy el progreso social,

de alli que se convoco la asistencia de expertos en economia y pedagogia.

Aunado a las caracteristicas del contexto que demandaron transformaciones de la
estructura socioeconémica, la llegada a la presidencia de Pedro Nel Ospina en 1922 fue
importante para la generacion de politicas favorables al despegue industrial y comercial.
Ospina cont6 con unaformacién en ingenieriay una destacada experiencia en el sector
empresarial y educativo, cualidades que aportaron en su gestion administrativa del
Estado, concretando acciones ineludibles para emprender los procesos de
modernizacion nacional. Fue asi como acordd para 1923 el arrib6 a Colombia de una
comision norteamericana destinada al estudio del pais y a la formulacion de
recomendaciones para estimular el fortalecimiento de la economia nacional en el marco

de modelos hegemaénicos de desarrollo1°2,

A la cabeza del grupo de expertos estuvo el economista Edwin Walter Kemmerer,
especialista en teoria monetaria y finanzas publicas, con amplia participacion en el

desarrollo de misiones econOmicas en Latinoameérica; con el fin de lograr un mayor

[Consultado: 20 de noviembre de 2024]. p. 68-69. Disponible en:
https://revistas.upn.edu.co/index.php/RF/article/view/12560/10446

101 RIPPY, Fred. El capital norteamericano y la penetracion imperialista en Colombia. Medellin: La Oveja
Negra, 1970. p. 144.
102 ATEHORTUA, Adolfo y KERN, Gudrun. Op, Cit., 69.
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conocimiento de la realidad financiera, el trabajo fue acompafado por miembros de los
diferentes sectores econémicosy politicos del pais1®. El Gobierno Nacional esperé que
el estudio de la Misibn Kemmerer divisara estrategias para reestructurar el sistema
financiero y fiscal, constituir instituciones que apoyaran el crecimiento econémico y

posicionar al pais en la esfera internacional para facilitar la recepcion de préstamos 104,

Como conclusion general del estudio se reiter6 que el crecimiento econdmico requeria
de la inversion extranjera, de alli la premura a crear las condiciones para atraer este
capital. Entrelas recomendacionescentralesse plantedla creacion de un banconacional
con participacién extranjera en su junta administrativa, la unificacién y la conversion de
la deuda externa, la centralizacion, simplificacion y ajuste del presupuesto oficial, asi
como la creacion de la Contraloria General y la Superintendencia Bancaria 105,
Indicaciones que finalizaron en actos legislativos, concretando la instauracion de
organismos tendientes a la intervencion fiscal y la regulacién del sistema bancario; la Ley
25 de 1923 constituyé el Banco de la Republical®, |a Ley 45 de 1923 conformé la
SuperintendenciaBancarial®” yla Ley 42 de 1923 reorganizéla contabilidad oficial y creé

el Departamento de Contralorial,

La instauracion de estos establecimientos financieros junto a otras medidas dirigidas a la
regulacion monetaria, demostraron que el gobierno en su interés por fortalecer la
economia nacionaly atraer la participacion del capital norteamericano adopté aportes de
la Mision Kemmerer de manera inmediata. Acciones que contribuyeron con la

modernizacién de la banca central, la solidez del sistema bancario y la estabilizacion de

103 ROJAS, Héctor. Made in the world is better: las Misiones econémicas en Colombia y nuestro
descreimiento ancestral. Revista Facultad de Ciencias Econémicas, 2007. XV, (1), p. 81.

104 ACEVEDO, Alvaro y LIZCANO, Dayana. Misiones econdmicas en Colombia y su incidencia en la
educacion técnica industrial (1930-1960). [en linea] Cali: CS Universidad Icesi, 2021. (34), 241 -264.
Disponible en: https://www.icesi.edu.co/revistas/index.php/revista_cs/article/view/4193/4263
105KEMMERER, E. (1927). Economic advisory work for governments. The American Economic Review. 17
1), p. 1-12.

106 | EY 25 de 1923. (julio 11). DIARIO OFICIAL, nimero 19101. Bogot4, 16 de julio de 1923.

107 | EY 45 de 1923. (julio 19). DIARIO OFICIAL, nimero 19137. Bogot4, 06 de agosto de 1923.

108 | EY 42 de 1923 (julio 19). DIARIO OFICIAL, nimero 19119. Bogot4, 26 de julio de 1923.
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la moneda, generandose un escenario positivo para la activacion economica. Se afirmé
que la economia colombiana experimenté durante esta década la mayor tasa de
crecimiento de su historial®® Un clima de confianza que permitié la apertura a los titulos
colombianos en el mercado de New York!19, el incremento de las exportaciones y del
capital extranjero, redundando en el fortalecimiento de la industria. De acuerdo con los
registros, en diez afios Bogota pas6 de 13 a 200 fabricas, Antioquiade 25 a 117, Atlantico
de 10 a 91, incluso se reportaron industrias en lugares antes inexistentes 111; el
fortalecimiento marcado de la industria en estas tres regiones logré posicionarlas como
los principales centros econémicos del pais, trayendo consigo un desarrollo técnico y

material que permitié a su poblacion gozar de mejores posibilidades de existencia.

Aun cuando la Mision Kemmerer no preciso lineamientos en materia educativa, en el
analisis expuesto era visible que el desarrollo econdmico enlazado al capitalismo
industrial demand6 con apremio la formacion de un personal especializado y la
cualificacion de la clase obrera emergente. Factores que permiten entender la
contratacion de expertos en pedagogia y actos legislativos sancionados para
reestructurar el sistema educativo y afianzar la intervencion del Estado; medidas, por
cierto, que contaron con la oposicion de la Iglesia Catdlica, temerosa de perder poder en
la orientacion del acto educativo. Para 1924 el gobierno de Ospina contrato la Mision
Pedagdgica Alemana encargada de formular un plan educativo en congruenciacon las
politicas de desarrollo nacional que empezaban a constituirse en el marco de
lineamientos internacionales promovidos por las distintas misiones empleadas por el

Gobierno Nacionall12

109 MEISEL, Adolfo, RAMIREZ, Maria y JARAMILLO, Juliana. Muy tarde, pero rentables: los ferrocarriles
en Colombia durante el periodo 1920-1950. Cuadernos de Historia de Colombia, 2014. (34), p. 1-54.

110 VALENCIA, Jorge. La Mision Kemmerer y los intereses financieros britanicos en Colombia durante la
década de 1920. Lecturas de Economia, 1987. (24), p. 26.

111 MOLANO, y VERA. Op. Cit., p. 9.

112 MULLER, Ingrid. La lucha porla cultura. Un diagnéstico comparado de las instituciones formadoras de
docentes. Estado actual de la formacion del personal docente en Colombiay en Alemania. Bogot&
Universidad Pedagdgica Nacional, Centro de Investigaciones - CIUP 1992.
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En términos generales la Mision Pedagodgica Alemana reafirmd la necesidad de
materializar medidas adoptadas en la legislacion emitida hasta el momento con relacion
a la gratuidad de la educacion primariay a la regulacion e intervencion del Estado en la
planeacion y ejecucion de las politicas educativas; al igual que insistié en la importancia
de la profesionalizacion y categorizacidén docente. Ingrid Muller sefiala que la propuesta
alemana para la modernizacién educativa se enfocé en varios aspectos claves, como la
creacion de una universidad nacional con facultades distribuidas en los distintos
departamentos y reguladas por el gobierno central, la inclusion plena de las mujeres en
la ensefianza primaria y secundaria, y la implementacibn de nuevos métodos
pedagogicos. Estos métodos priorizaban la creatividad y el aprendizaje autbnomo,
alejandose de la ensefianzatradicional centrada en la memorizacion y la acumulacion de

saberesis,

Aun cuando eran pertinentes los cambios y fueron concebidos como aciertos por
educadores colombianos, de manerainmediatadespertaron el rechazo del clero poriren
contra de sus intereses. Por otra parte, aspectos relacionados con el presupuesto
nacional para la financiacién educativa limitaron el cumplimiento de las propuestas de la
Mision Pedagdgica Alemana. Ahora bien, la Ley 56 de 1927 114 retomd algunos
lineamientos y avivd las controversias con la Iglesia Catdlica al continuar con la

estructuracion y regulacién del sistema educativo.

La primera disposicion de la Ley expresé un cambio conceptual que dej6 de enmarcar
los procesos escolares en la categoria de instruccién y de vincularlos con la higieneyla
salud publica; de manera que suprimié el Ministerio de Instruccion y Salubridad Pu blica
para dar paso al Ministerio de Educacion Nacional. De acuerdo con las categorias de las
Ciencias de la Educacién, la instruccién comprende un acto instrumental para la
configuracién del serhumano, busca una asimilacién de conocimientos y apropiacién de

habilidades; lainstruccion es previa a la educacion, entendida ésta como un proceso de

113 MULLER, Ingrid. Op. Cit., p.220.
14 EY 56 de 1927 (noviembre 10). DIARIO OFICIAL, nimero 20645. Bogot4, 15 de noviembre de 1927.
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acogimiento para la auto configuracion con el fin de buscar su desarrollo o

perfeccionamiento.

Aun cuando transcurrieron afios antes que se establecieran las condiciones necesarias
para pasar del discursoa la implementacion de politicas educativas concretas, la creacion
del Ministerio de Educacion representdé una estrategia en el proceso de
institucionalizacion del sistema educativo colombiano adelantado desde afios atras. Esta
entidad permitié la regulacion especifica de la formacion de la poblacién y marcé un
cambio en la concepcion de la educacién que, desde el decir, comenzé a entenderse

como un proceso integral para el desarrollo complejo del ser humano.

Otra novedad manifiestaen lanorma fuela obligatoriedad de la educacién elemental, que
por factores presupuestales no fue asumida a plenitud por el Estado, pero si obligd a los
padres de familia o los tutores de los menores a asumir esta responsabilidad. El caracter
obligatorio y la libertad para escoger los medios con los cuales dar cumplimiento a una
educacion primaria que comprendiera las bases necesarias para la vida en materia de
formacion intelectual, moral y religiosa, civica y fisica, generé de inmediato inconformidad
en lalglesia Catolica. Extender la alfabetizacién dela poblacién colombiana,aun cuando
fueracon unaensefianzabdsica, rompio practicas tradicionales de concebirla educacion
como un elemento de distincion social; ademas al permitir que los saberes fueran
adquiridos en recintos escolares publicos y privados o en los hogares, se
descentralizaron los procesos de ensefianzay se redujo la notable participacién del clero.
La resistencia de laIglesia Catolica expresd su posicion no al Estado como institucién de
poder sino a los efectos de sus practicas que les restringié un dominio detentado por
décadas; como lo sefiala Foucaultno es una lucha a la institucion es a su forma de

poderis,

115 FOUCAULT, Michel. Sujeto y Poder [en linea]. Biblioteca Virtual Universal. 2003, p. 9. [Consultado el
6 de marzo de 2024]. Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://biblioteca.org.ar/libros/656280.pdf
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Con relacién a la educaciéon secundaria las disposiciones contempladas en la Ley 56 de
1927 fueron reglamentadas por el Decreto 1951 de 1927 y el Decreto 57 de 1928,
reafirmandola intervencion del Estado en la centralizacion curriculary el otorgamiento de
titulos de bachiller. Sin embargo, se admiti6 la libertad de ensefianza al reconocer que
los establecimientos de secundaria tendrian “la facultad de desarrollar y ampliar sus
iniciativas técnicas y pedagdgicas dentro de las materias sefialadas” 6, Aun cuando la
iglesia catélica mostré desacuerdo con las libertades otorgadas, la catedra de religion

encabez6 el listado de los cursos obligatorios.

Un cambio significativorespecto alo estipuladopor la Ley 39 de 1903, que anteriormente
estructuro la instruccion publica, fue la desaparicion de la educacién secundaria técnica.
La falta de continuidad formal de esta modalidad educativa refuerza la hipdtesis
planteada en esta primera parte del trabajo doctoral, en la cual se plante6 que uno de los
limitantes del proyecto de educacién técnica nacional fue la conformaciéon de marcos
normativos variables en su estructura curriculary de corta implementacién. Las nuevas
disposiciones legislativas aprobaron un bachillerato organizado en un periodo de siete
afos lectivos, donde los cuatro primeros se destinaron ala ensefianza de una educacion
general y suficiente para la adquisicion de saberes y destrezas generales. A quienes
aspiraran a cursar estudios superiores en areas como medicina, derecho o ingenieria
debian cursar los tres afios restantes de la formacion secundaria, ciclo escolar destinado
a la profundizaciondel bachilleratoyla especializacién en areasvinculadas con la carrera
elegida. En el caso de laingenieria, este cicloincluiaunaformacion ampliadaen ciencias
basicas, aunque no contemplaba practicas en talleres. En contraste, para ingresar a
instituciones de ensefianza superior agricola o comercial, era suficiente haber aprobado

los primeros cuatro afios de secundariall’.

116 DECRETO 57 de 1928 (enero 13). DIARIO OFICIAL, nimero 20698. Bogot4, 19 de enero de 1928.
117 DECRETO 1951 de 1927 (diciembre 2). DIARIO OFICIAL, nimero 20663. Bogot4, 07 de diciembre de
1927.
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Aun cuando las condiciones econdmicas reafirmaban la necesidad de promover una
educacion orientada a la tecnificacion de los procesos de produccién,y los discursos
oficiales reflejaban el interés del gobierno en impulsar una ensefianza practica centrada
en conocimientos Utiles para la modernizacion del sistema productivo nacional, los
avances normativos que habian incorporado la instruccion industrial en el nivel
secundario no se consolidaron. Esto provocé una notable discontinuidad en el desarrollo
de la educacion especializada; pese a que los objetivos se mantuvieron en el discurso,

las practicas dejaron de ser coherentes con ellos.

En el ambito de la educacion universitaria, el Estado fortaleci6 su intervencién a través
de la Ley 56 de 1927; reafirmé el derecho de las universidades departamentales y
privadas a otorgar titulos o certificaciones, siempre que se sometieran a la inspeccion
estatal y se rigieran por las disposiciones legales vigentes, los estatutos aprobados por
el Ministerio de Educaciéon o los estatutos de la Universidad Nacional. El grado de
bachillery la aprobacion de un examen de matricula eran los requisitos para ingresar a

una facultad universitaria.

En definitiva, la restructuracion del sistema educativo planteado por la presidencia de
Miguel Abadia Méndezentre 1927y 1928 ampli6 las practicas de intervencion del Estado
al decretar la unificacion de contenidosy fines, asi como exigir el cumplimiento de las

disposiciones oficiales para la prestacién del servicio educativo.

Sin embargo, el Gobierno Nacional no amplié las responsabilidades econ6micas para
financiarla educacion. Permanecieron las limitantes presupuestalesy la designacion de
la carga de gastos a los departamentos y municipios. Esto generd desigualdades
significativas, particularmente en regiones empobrecidas que no contaban con recursos
suficientes para sostener los establecimientos oficiales. Asi mismo, la reforma noabordé
ni cuestioné el método de ensefianza tradicional que predominaba en las aulas, a pesar

de las recomendaciones de la Mision Pedagdgica para replantearlo.
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En cuanto a los actores cabe decir que, durante los afios veinte del siglo XX, la
concepcion de las politicas educativas estuvo marcada por la creciente participacion del
Gobierno Nacional, que continu6 consolidando su poder a través del marco legislativo.
No obstante, las limitaciones presupuestales y la estrecha relacién del gobierno con la
Iglesia Catolica permitieron que esta institucion religiosa mantuviera una influencia
significativa en los diversos campos de accion del gobierno, especialmente en el sector
educativo. La Iglesia intervino en la organizacién e implementacion de las politicas
educativas, a la par que aseguro el desarrollo de los procesos de ensefianza bajo los

principios cristianos.

De igual manera, la necesidad de modernizar las instituciones politicas y econdémicas
para responder a las demandas del contexto llevo al gobierno a recurrir a la asesoria de
misiones econdmicas y pedagogicas. Estos agentes extranjeros se convirtieron en un
nuevo actor que, basados en su experiencia en contextos mas desarrollados, emitieron
lineamientos para orientar las politicas estatales. Pese a que, ni la Misibn Kemmerer ni
la Mision Pedagogica Alemana ofrecieron recomendaciones especificas sobre la
educacion técnica o industrial, sentaron las bases para promoverla al enfatizar la
importancia de construir un sistema educativo capaz de impulsarla tecnificacion de los

procesos productivos y contribuir al desarrollo general de la Nacién.

Es importante destacar que, durante esta década, surgieron en Colombia actores
nacionales, especialmente desde los campos de la medicina y la pedagogia, que
cuestionaron los métodos de ensefianzatradicionalesy la intervencion de las érdenes
religiosasen la educacion. Estos actores rechazaron la educacién memoristica, centrada
exclusivamente en el desarrollo intelectual; en su lugar propusieron una ensefianza
vinculada a escenarios reales, orientada a resolver los problemas del trabajo y de la vida
cotidiana. Su contribucion se concentré en el disefio de nuevas propuestas pedagdgicas
y en fortalecer el vinculo entre la educacién y la economia, sentando asi las bases de la

educacion vocacional.
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Desde mediados de los afios veinte se consolidé en Colombia un grupo de médicos y
educadores que cuestionaron la estructura y los fines del proyecto educativo nacional,
asi como las metodologias empleadas en el aula para el desarrollo del proceso de
ensefianza aprendizaje; entre quienes vale mencionar al educador Agustin Nieto
Caballeroy al médico Jesus Yepes Cadavid. Nieto Caballerodiscrep6 de la participacion
de laiglesia catdlica en la escolarizacion de los colombianos, el método memoristico, la
verticalidad y rigidez del aprendizaje, la carencia de la dimension practica y la
fundamentacion cientifica. Contrario a la denominada escuela tradicional, Nieto
Caballero abog6 por una educacion experimental, participativa y al servicio de la realidad
socioecondmica del individuo!18; propuesta bajo la cual fundé el Gimnasio Moderno y
gestiono el arribo al pais del pedagogo belga Ovidio Decroly en 1925, abriendo espacio

a la practica de la pedagogia activa en Colombia.

Agustin Nieto convergia con la propuesta pedagodgica de Decroly, centrada en la
promocién de la escuela para la vida; contrario a la planeacion y ejecucion del acto
educativo en el pais, la propuesta contemplé el traslado del aulaa escenarios naturales
e instd a partir de las necesidadesy condiciones del estudiantado para adentrarlo a los
problemas de la cotidianidad y el trabajo'®. No obstante, Decroly tocé dos aspectos que
atizaron la oposicion del clero, la coeducacion de los sexos y la formacién de una moral

laica.

Si bien en otras realidades estos elementos se incorporaron en los planeseducativos con
afabilidad, en Colombia resultaron radicales para una sociedad que continuaba
enmarcada en valores heredados y donde la iglesia catdlica ejercia autoridad en el
sistema educativo nacional. Aun asi,comunidades religiosas como los Hermanos de las

Escuelas Cristianas de la Salle observaron con favorabilidad la pedagogia de Decroly,

118 NIETO CABALLERO, Agustin. Sobre el problema de la educacién nacional. Seleccion Samper Ortega
de Literatura Colombiana. Seccion 5 No. 30. Bogota: Editorial Minerva, 1937 p. 39-40.

119 TORRES, Nelson. Agustin Nieto Caballero: pensamiento pedagdgicoy aportes a la escuela nueva. [En
linea]. Revista Unimar, 2015. P. 57-73. [Consultado el 8 de junio de 2023]. Disponible en:
file://IC:/Users/Estudiante/Downloads/adm-0js2014,+Aqust%C3%83_n+Nieto+Caballero.pdf
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coincidiendo en que unade las finalidades educativas era crear el habito y el gusto por

el trabajo.

Era claro que los aportes de este pedagogo belga resultaron pertinentesen unasociedad
que requeria emprender transformaciones en su sistema educativo para ajustarse a los
principios de la modernidad, pero sélo lograron resonar en experiencias formativas
privadas como el Gimnasio Moderno. Situacion que contribuy6é a marcar la diferencia
con la educacion oficial; mientras las élites bogotanas eran educadas bajos métodos de
vanguardia, la formacion para los sectores medios y bajos que accedian a los
establecimientos del Estado continu6 bajo esquemas tradicionalesy divergentes con los

requerimientos del contexto y la retérica manifiesta en la discursiva del gobierno.

En la misma linea que buscé estimular el aprendizaje y el desarrollo integral de las
aptitudes de los estudiantes para solucionar las problematicas de la vida y el trabajo, se
ubicd la propuesta del médico Jesus Yepes Cadavid, centrada en la particularizacion de
los escolares para su ensefianzay orientacion profesional. La necesidad de estrechar el
vinculo entre los procesos escolares y el desempefio laboral sustento la atribucion de
nuevas funciones al sistema educativo y a las obligaciones del Estado por parte de
personas distintas al gobierno o al clero como era frecuente. La relacion establecida
entre salud, higiene e instruccion permitié que profesionales en medicina se convirtieran

en autoridad para aportar a la planeacion educativa.

De acuerdo con Yepes Cadavid, a la educacion le correspondia conectar al sujeto con su
entorno, despertandole habilidades y contribuyendo a ubicarlo en el trabajo acorde a su
personalidady conveniencias colectivas!??. Planteamientos que antes de consolidarla
funcién oficial de orientacion profesional, sefialaron los principios de la ensefianza
vocacional orientadaa la cualificacion para el desempefio industrial, agricola y comercial;

de manera que la educacion se situ6 conforme a los requerimientos del contexto,

120 GONZALEZ OSORIO, Diana. Inicios de la Orientacién Profesional en Colombia. Trabajo de Grado
Magister en Historia. Bogota. Pontificia Universidad Javeriana. Facultad de Ciencias Sociales, 2014. p. 4.
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aguardando la esperanza de desarrollo en el capitalismo industrial. A través de los
aportes de Agustin Nieto Caballero y de Jesus Yepes Cadavid en la concepcion y
orientacion de los procesos escolares se identificd a unos sujetos que intervinieron en la
conformacién de un saber discursivo desde instancias diferentes a las que
tradicionalmente participaron en la planeacion del hecho educativo, ellos lo hicieron
desde la autoridad que les otorgd un saber profesional y el reconocimiento social del que

gozaron en sus regiones.

Antes de la crisis econdmica estadounidense en 1929 y de las consecuencias que de
manera inmediata redundaron en los distintos continentes, la situacion financiera de
Colombia era satisfactoria, favoreciendo transformaciones socioeconémicas. El café era
el principal producto de exportacion y los ingresos provenientes de este sector eran
significativos, la inversion norteamericana creci6 de manera progresiva, el mercado
interno se amplid y la industria se encontré en auge, las obras publicas aumentaron y el

pais empez6 a adecuarse acorde a la modernizacién12t,

Escenario favorable para el pais que apoy6 los distintos propdsitos de reestructurar el
sistema educativo y el cumplimiento de las politicas establecidas. Aun cuando estas
politicas no lograron generalizarse y generar cambios representativos en cuanto a la
reduccion delanalfabetismoy el incremento de la poblacion con formacion profesional en
la clase social media y baja, el momento de transformacién que atraveso el pais durante
los afios veinte favorecio la aceptacion de nuevas propuestas pedagoégicas y afianzé el
vinculoeducacion economia,en el que la formacion técnicaindustrial gan6 espacio y con

ello la funciéon moralizante cedi6 terreno.

Antes de finalizar los afios veinte, los ecos de la crisis del 29 se sintieron en el pais; el
detenimiento del ingreso del capital norteamericano en calidad de préstamos e

inversiones afectd la economia nacional y, por ende, tendié a restringir las adecuaciones

121 RIPPY. Op. Cit., p. 85
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dadas en el marco de un proyecto de modernizacion. Sin embargo, las dificultades
avivaron la necesidad de fortalecer la produccion interna y adaptar las diferentes
estructuras entorno a un proyecto econémico®??,lo cual convergié con la llegado al poder
del liberalismoen 1930, faccion politica que por mas de cuarentaafios estuvo distanciada

de la administracion del Estado.

El liberalismo mantuvo el propésito de modernizar los sistemas de produccion, porlo que
debid asumir retos de transformacion en medio de un escenario de adversidades. La
diversidad de recursos naturales era unafortalezaecon6mica de Colombia, sin embargo,
resultaba insuficiente ante el limitado desarrollo cientifico y tecnolégico, asi como la
escasez de mano de obra cualificada; condiciones que en adelante favorecieron una
mayor incorporacion de la educacion técnica en las agendas de gobierno y su

distanciamiento de la funcién moralizante de los menos favorecidos.

3. Educacién, Progreso y Desarrollo, 1930-1948: centralizacion de la politica
educativay estructuracién de la ensefianza técnica industrial

En este capitulo se estudia la centralizacion educativa durante los gobiernos liberalesy
su intento por adecuar las estructuras politicas y economicas al proyecto de
modernizacién. En este contexto, los conflictos mundiales destacaron la necesidad de
estimular la industrializacion nacional para mitigar los efectos de la restriccion del
comercio internacional. Estas circunstancias crearon las condiciones propicias para la
instauracion oficial de la ensefianza industrial, marcando los primeros intentos por definir

sus fines, niveles de formacion y regular los establecimientos encargados de su oferta.

En este apartado se identifican los factores que estrecharon el vinculo entre educaciéon y
economia, emergiendo el interés por formar cuadros de técnicos necesarios para el
desarrollo de las distintas etapas de los procesos productivos. Asi mismo, se analizan las

diversas estrategias empleadas por el Gobierno Nacional para avanzar en el proceso de

122 KALMANOVITZ. Economiay nacién. Op. Cit., p. 293-296.
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institucionalizacion de la educacion técnica, destacandose la ampliacion de los marcos
legalesy la creacion de organismos oficiales destinados a estructurar, regulary fortalecer
la intervencion estatal en la planificacion y oferta educativa. De igual manera, se
reconoce la continuidad de la practica de buscar asesoria internacional, asi como la
expansion de la accion de concebir las politicas educativas en el marco del planeamiento

econdmico.

3.1. El Resurgimiento de la Ensefianza para el Trabajo: Estado, Economia y
Educacion en Transformacion

El 7 de agosto de 1930 Enrique Olaya Herrera asumio la presidencia de la Republica,
bajo su mando el liberalismo reafirmé las intenciones de impulsar transformaciones
socioeconémicas en el marco de un proyecto de modernidad. Las repercusiones
negativas de la Gran Depresion norteamericana en Colombia apresuraron al nuevo
gobierno a la planeacién de estrategias para la reactivacion financiera, encauzadas a
fortalecer la producciéon y la demanda interna, asi como a intentar mantener buenas

relaciones con el gobierno y el capital privado de Estados Unidos23,

Condicionesfavorables para el crecimiento econdmicoy progreso social se constituyeron
durante los dieciséis afios que el liberalismo asumio la administracion del Estado. Se
reportaron incrementos en el producto interno nacional y en el sector industrial,
destacandose la produccion textil al alcanzar indices de ascenso por encima del 10%
anuall?4, La red de transporte del pais continio su proceso de ampliaciény actualizacién
para facilitar la integracion nacional y comercial; el kilometraje de carreteras se triplicé y
las vias férreas se extendieron en casi un 25%, la adecuacion de la infraestru ctura de

transporte fue determinante para impulsar el despegue industrial12,

123 HENDERSON. Op. Cit., p. 222.

124 BEJARANO, Jesls. La economia colombiana entre 1930 y 1945. En: Nueva historia de Colombia
Bogotéa: Planeta, 1989. Vol.5, p. 116-117.

125 HENDERSON. Op. Cit., p. 352.
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La filosofia desarrollista del liberalismo manifiesta en el siglo XIX fue aplicada de nuevo
en la retoma politica de los afios treinta; la marcada intervencion del Estado y la
centralizacion de las politicas publicas fueron los mecanismos empleados para asegurar
la consecucién de reformas moderadas. El respaldo al modelo capitalista de desarrollo
econdmico compartido por la clase politica, que en su mayoria eran a su vez personas
de negocios, fue para Henderson una fuente de despegue financiero en Colombia

durante la Republica Liberal125,

Si bien se suele atribuir a los efectos de la Gran Depresion y la Segunda Guerra Mundial
el fortalecimiento de la produccion internay los profundos procesos de transformacion
qgue ocurrieron durante la Republica Liberal, José Antonio Ocampo argumenta que la
crisis internacionalno fue la causa principal de estos cambios. Sefiala que dichas crisis
actuaron como impulsores, acelerando procesos de transformacion que ya se
encontraban en marcha. En las primeras décadas del siglo XX, Colombia habia
consolidado un modelo de desarrollo exportador basado en la economia cafetera,

especialmente en el occidente del pais.

Este crecimiento estuvo acompafiado por esfuerzosde industrializacion que surgieron de
la ampliacion del mercado interno, asi como de la expansion de la red ferroviaria 'y de
carreteras, lo que permitié unaintegracion significativa de los mercados nacionales. De
igual manera, las instituciones econdOmicas experimentaron transformaciones
importantes, mientras que el proceso de modernizacion impactd profundamente la
estructura social del pais. En este contexto, Ocampo afirma que “las bases estaban
sentadas para una transformacion profunda de la estructura econémica y social del
pais”12’, Estas condiciones, en su conjunto, favorecieron desde el inicio de las

administraciones liberales la instauracion oficial de la ensefianza industrial.

126 |pid., p. 352 -3509.
1270CAMPO, José Antonio. La Crisis Mundial y el Cambio Estructural (1929-1945). En: Historia Econdmica
de Colombia. Bogota: Fondo de Cultura Econ6mica, 2015. p.198. ISBN: 978-958-38-0234-8
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En su primer discurso como presidente electo, Olaya Herrera'?® presentd un programa
de gobierno en el que expresoé la necesidad de tecnificar los procesos de producciony
dejar a un lado los métodos empiricos, tomando como referente las experienciasde otros
paises. De igual manera, subray6 que para fortalecer la economia nacional y elevar el
nivel de vida de la sociedad era imperioso determinar las condiciones en las que vivian
las personas, ampliar el conocimientodelos recursosy las fortalezas productivas de cada
unade las regiones que integraban el territorio colombiano; asi como la reduccion real
del analfabetismoy la adecuada preparacion en carreras practicas. De manera textual

el nuevo jefe de Estado colombiano expresé que el pais requeria:

“Un gobiermno que proceda a acopiar todos los datos para estudiar cuidadosamente la situacion del
campesino en Colombiay la manera de elevar el nivel de su vida, mejorando las condiciones generales de
la existencia de él y de su familiay proponiendo las medidas que tal estudio aconseje... Un gobierno que
ponga manos a la obra en el esfuerzo inaplazable de abrir campo a nuestra juventud para su adecuada
preparacion en carreras practicas y remuneradora que le eviten el tormento y la humillacién de ver que ni
el estudio, ni la rectitud, ni la inteligencia son armas suficientes para vencer en la lucha por la vida... Un
gobierno que inicie y sostenga la lucha firme contra el analfabetismo, para reducirlo mediante un esfuerzo

metddico y sostenido...”12°,

En congruenciacon losefialadoen el discurso de Olaya Herrera, las politicas de gobiemo
propuestas para sopesar los efectos de la crisis financiera'y continuar viabilizando el
capitalismo industrial conllevaron a la contratacibn nuevamente de Edwin Walter
Kemmerer y a la conformacién de un grupo de expertos interdisciplinares. A Edwin Walter
Kemmerer se le encomendd la tarea especifica de reorganizar los distintos servicios de
la administracion pablica. Por su parte, los otros profesionales fueron encargados de

recorrer la geografia colombiana para recopilar informacién sobre el funcionamiento de

128 UNIVERSIDAD EAFIT. Programa de gobierno del doctor Enrique Olaya Herrera. Discurso pronunciado
en el banquete del Club Unién. Enero 23 de 1930.
129 |bid., p. 8-9.
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los planteles educativos y las diversas necesidades que pudieran identificarse en el

ambito educativol0,

La segundamision econdmicaestuvo constituida por seis expertos en finanzasy politicas
publicas; entre sus funciones estuvo la de brindar asesoria en manejo tributario, deuda
externa, tasacion del precio del café; contribuir con la estabilizacion de las condiciones
internas para enfrentar la crisis y avivar la confianza entre los inversionistas y banqueros
norteamericanos. Kemmerer expresé que su contratacién se justifico en la intencion del
gobierno en establecer un orden financiero que dejara una impresion favorable para

facilitar los préstamos y estimular el flujo de capital®3?.

Al termino de dos meses el grupo de consejeros condesaron su trabajo en diecisiete
proyectos de Ley, de los cuales once fueron puestos a consideracion del Congreso, y de
ellos siete lograron convertirse en actos legislativos; los proyectos que reclamaron mayor
interés fueron los vinculados con el ajuste monetario, la bancay la politica fiscal. Asi
mismo, se dejé manifiesto la necesidad de impulsar los procesos de industrializaciony
ampliar el mercado interno; interés que llevo a reafirmar la obligacion de identificarlos
recursos y prioridades sobre los cuales debia reposar el progreso nacional, al igual que
interveniren el sistema educativo para promover los procesos de ensefianza orientados

a fortalecer los distintos sectores de produccion132,

De acuerdo con el estudio efectuado por la misién, la planeacion econdémica debia
inscribirse en el conocimiento real del nivel de desarrollo de los diferentes sectores
productivos y de las condiciones socioeconémicas de la poblacién. Acatando estas
indicaciones se conformaron organismos publicos encargados de adelantar proyecciones

en congruencia con el entorno nacional. A inicios de 1931 se instauré el Consejo de

130 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1933. Bogota: Imprenta Nacional.

1BIAREVALO, Decsi. Misiones econémicas internacionales en Colombia, 1930-1960. [en linea] Historia
Critica, 1997. (14), p. 9 [Consultado 15 de noviembre de 2019]. Disponible en:
https://revistas.uniandes.edu.co/doi/abs/10.7440/histcrit14.1997.01.

132 |pid., p. 10-12.
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Economia Nacional,cuyo propésito se enfoco en favorecer la explotacion de las riquezas
naturales de Colombia, el despegue industrial, la organizacion bancariay la vigilancia de
las leyes que regulaban la ensefianza agricola, técnica industrial y comercial 133, La
instauracion de este organismo marcé el inicio de una nueva practica politica, en la que
el Estado amplio su intervencién y asumio un papel mas activo en la toma de decisiones
econdmicas, dentro del marco de una planeacién econdémica nacional. Esta planeacion
tuvo repercusiones significativas en las politicas educativas, al articular la economia con
la educacion, favorecié la promocion de modalidades de formacion orientadas a la

tecnificacion de los procesos de produccion.

Era preciso sustentar la sostenibilidad econ6mica con los recursos propios y el capital
humano nacional, de alli que las medidas adoptadas incluyeron politicas sociales
tendientes a garantizar un mejor nivel de vida, entre las que se encontré optimizar las
condiciones educativas de la poblacién y hacerlas extensivas a las distintas regiones y
grupos sociales. Un paso para ello fue reglamentar la Ley 56 de 1927 mediante el
Decreto 1790 de 1930134, con el cual se interpuso la obligatoriedad de ensefianza
primaria, aun cuando la disponibilidad restringida de recursos limitd su alcance al no
poder contar con establecimientos educativos suficientes para atender una mayor
cobertura escolar. Sélo en los afios siguientes se logré conseguir una destinacion
superior de fondos para la construccion y mejora de edificaciones educativas y para tratar
de solucionar algunos problemas que fueron develados por el grupo de expertos
comisionados por el presidente Olaya Herrera para inspeccionar el desarrollo de los

procesos educativos en el centro y sur de Colombials® .

El informe presentado por los comisionados, en cabeza del ministro de educacion,
expresoé que las deficiencias partian de la baja disponibilidad presupuestal,lasasambleas

departamentales destinaban un mayorrubro a la instruccion secundariay en su mayoria

133 | EY 23 de 1931 (febrero 09). DIARIO OFICIAL, nimero 21619. Bogotda, 17 de febrero de 1931.
134 DECRETO 1970 de 1933 (octubre 22). DIARIO OFICIAL, nimero 21546. Bogotd, 19 de abril de 1930.
135 DECRETO 1385 de 1940 (julio 17). DIARIO OFICIAL, nimero 24420. Bogota, 23 de julio de 1940.
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de caréacter privado, favoreciendo la formacion de las élites regionales en detrimento de
la ensefianza primaria. Otros de los problemas frecuentes eran el no acatamiento de las
disposiciones nacionales, la desigualdad entre la escuela primaria rural y urbana, los
materiales enviados por la administracion nacional no llegaban a su destino y las

practicas pedagdgicas eran opresivas, reprimiendo el interés de asistir a la escuelals,

De ese balance surgi6é el Decreto 1487 de 1932137 que buscdé unificar los criterios de
acceso y ensefianza en todas las escuelas del pais y en las instituciones de secundaria.
Con el fin de proporcionar al estudiantado saberes y habilidades para un desempefio
laboral, se dispuso que la formacion primaria era de cuatro afios de estudios generales,
el grado quinto y sexto pasaron a ser de escuela complementaria encaminada a las artes
y oficios. Por su parte, el bachillerato se organizo para seis afios de formacion, sin

posibilidad de bifurcacion.

De acuerdo con Aline Helg, el Decreto 1487 de 1932 en cuanto a la formacion primaria,
representd una utopia, puesto que no se disponia de presupuesto para adquirir la
maquinarias e insumos requeridos en la enseflanza complementaria; de igual modo,
ampliar el tiempo de estudios a seis afios dificultaba la terminacion de este ciclo escolar,
en especial, cuando mas de la poblacion sélo cursaba el primer afio de cuatro38. Siendo
estos factores los que quizas limitaron la implementacion de la reforma educativa
contenida en este acto normativo. Se reconoce la intencién temprana de los gobiernos
liberales de promover la ensefianza practica, integrandola al sistema educativo formal.
Sin embargo, legislar sin contar con las condiciones econGmicas necesarias para
implementar las politicas educativas hizo que esta formacion especializada no

progresara, quedando limitada a marcos normativos de nula o corta implementacion.

136 HELG. Op. Cit., p. 140.

137 DECRETO 1487 de 1932 (septiembre 13). DIARIO OFICIAL, nimero 22090. Bogot4, 19 de septiembre
de 1932.

138 HELG. Op. Cit., p. 141.
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En susintervenciones oficiales el director de educacion nacional insistio en la necesidad
de enfocarla segunda ensefianza a la formacion técnica industrial, agricola y comercial;
a lapar que promovio la educacion para el trabajo, incentivando el acceso a las Escuelas
de Artes y Oficios a quienes no podian ingresar a la formaciéon secundarial®®. Por su
parte, el Ministerio de Educacion Nacional en 1933 avivo a cursar estudios de educacion

superior como medio para liderar los procesos productivos del pais.

Las medidas adoptadas por el gobierno en el Decreto 1487 de 1932 y las posteriores
normas implementadas durante la Republica Liberal, reflejan, segun Sebastian Vélez
Restrepo, el interés de estos gobiernos por expandir las oportunidades de acceso a la
educacion secundaria para la poblacion colombiana. Este esfuerzo se dirigio
especialmente a aquellos grupos sin posibilidades econOmicas o0 geograficas para
acceder a colegios, es decir, a una poblacién histéricamente marginada de los espacios
de educacion secundaria, pero que aspiraba a encontrar medios de sustento en un
contexto social donde la industriay el comercio ofrecian nuevas oportunidades en el
mercado laboral. Vélez Restrepo destaca que una de las estrategias del Gobierno
Nacional para ampliar estas oportunidades fue la creacion de establecimientos

educativos con orientacion industrial, agricola y comercial 141,

Con la llegada a la presidencia del liberal Alfonso Lopez Pumarejo y su politica de
Revolucion en Marcha (1934-1938), se acogié con mayor fuerza la reforma educativa,
cuyos propoésitos se centraron en mejorar y ampliar la prestacion del servicio educativo,
a la par quebusco tecnificarla mano de obra para laborar en las industriasy en el campo,

con elloafianzarlas exportacionesy generar mayores ingresos que permitieran concretar

139 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el Ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1931. Bogota: Imprenta Nacional. p. 13-14.

14OMINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el Ministro de Educacién Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1933. Bogota: Imprenta Nacional. p. 13.

141 VELEZ RESTREPO, Sebastian. Educando desde los margenes. Artes de hacer en el proceso de
diversificacién de las oportunidades de educacioén secundaria en zonas urbanas intermedias de Colombia
(1927- 1975): los casos de Bucaramanga y Pereira. Doctor en Historia. Bucaramanga: Universidad
Industrial de Santander. Escuela de Historia, 2024. p. 125-126.
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el proyecto de modernizacion42. De esta manera se incrementé el presupuesto nacional
destinado al sector educativo, se centralizaron los planes de estudioy el Estado asumi6
la intervencion plena en el sistema educativo, restando la marcada participacion de la
Iglesia Catdlical*S.

El articulo 14 de la reforma constitucional de 1936 representoé la plenaintervencién del
Estado en el ambito educativo, consolidando la estatalizacion del sistema educativo
nacional. Aun cuando reconocié la libertad de ensefianza, el Estado se atribuyd “la
suprema inspeccion y vigilancia de los institutos docentes, publicos y privados, en orden
a procurar el cumplimiento de los fines sociales de la cultura y la mejor formacion
intelectual, moral y fisica de los educandos”144. Esta disposicidn, junto con lo estipulado
en el articulo 13, que garantizaba la libertad de conciencia, limitd significativamente la
intervencion del clero en los procesos educativos y redujo el caracter confesional de la

ensefianza en Colombia.

Sin embargo, estas medidas y la decretar la gratuidad de la ensefianza primaria, no
significaron ladesaparicion dela Iglesia Catolicacomo un actor relevante en el desarrollo
de los procesos escolares en Colombia. Era evidente que el Estado carecia de la
capacidad para asumir plenamente la responsabilidad educativa, especialmente debido
a la insuficiencia de recursos financieros. Ademas, como lo sefiala Sebastian Vélez, no
se trataba de convertir la educacion en un monopolio de Estado, el propdésito era ampliar
las posibilidades educativas para los sectores que no tenian acceso a la formacion

privadal4®,

142 ACEVEDO, Alvaro y CORREA, Jhon. (2016). Tinta roja. Prensa, politicay educacion en la Republica
Liberal (1930-1946). Bucaramanga: UIS-UTP-Colciencias, 2016. p. 346.

143 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el Ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1938. Bogota: Imprenta Nacional. p. 138.

144 ACTO LEGISLATIVO 01 DE 1936 (agosto 05)

145 VELEZ RESTREPO, Op. Cit. p. 125.
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Con el fin de recolectar capital para impulsar el crecimiento econémico y fortalecer el
bienestar publico, Alfonso Lopez impuso una carga tributaria a la riqueza privada.
Durante su primer gobierno se duplicé el impuesto sobre el ingreso y aumento el
gravamen a las corporaciones nacionales y extranjeras; los recursos obtenidos se
destinaron a programas que cubrian desde la construccion de carreteras hasta el
bienestar social'#®. El presupuesto nacional de educacion se triplicé de 1934 a 1936 y
continud en alza durante los afios siguientes de la presidencia de Lopez. Aun cuandola
inversion resultd insuficiente paraampliar la cobertura escolar, se destacd la participacion
real del Gobierno Nacional en gastos asumidos hasta el momento a plenitud por los

departamentos o municipios4’.

Desde el comienzo de su periodo presidencial en 1934, Lopez Pumarejo reconocio que
el retraso econdmico del pais era el resultado de la carencia de preparacion del puebloy
el desconocimiento de la realidad nacional por parte de sus dirigentes; enfrentar estas
deficiencias era el primer paso para transformar a Colombia en una Nacién moderna. El
gobierno cuestiono que el pais careciera de instituciones educativas para cualificaralos
trabajadores, quienes perfeccionaban sustécnicas en lalabor diaria, formandose por su
propio esfuerzo. Del mismo modo reproch6 a las universidades por ser escuelas
académicas, desconectadas de la realidad y las problematicas del pais; ignorancia que
para Lopez también se encontraba en los politicos, de allila toma de decisiones basadas

en conjeturas o divagaciones, experimentos sin apropiacion del terreno social 148,

Alfonso Lépez Pumarejo constituyd un programa de integracién nacional y de
modernizacion, en donde se le asigno a la educacion un papel preponderante; para el
gobierno era claro que la explotacion racional de los recursos requeria una ensefianza
diversificada y especializada; la industria y la agricultura necesitaban un personal

calificado, en consecuencia, debia estimularse la educacion técnicay cientifica en todos

146 HENDERSON. Op. Cit., p. 337.
147 HELG. Op. Cit., p. 151.
148 pid., p. 146
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los niveles4®. Concepciones que permiten entender los actos legislativos que en
adelante fueron sancionados para estructurar y reglamentar la ensefianza industrial,

agricola'y comercial.

Al respecto, Fernando Torres Londofio, al analizar el pensamiento de Alfonso Lépez
Pumarejo mediante los discursos emitidos en sus administraciones de Estado, sefiala
gue este gobernante insistié que la educacion debia responder al crecimiento econémico
y latransformacion sociopoliticadel pais. Por ello, propusola formacion de profesionales,
técnicos y artesanos capaces de responder a los desafios planteados por dicho
crecimiento. Ademas, enfatizé lanecesidad de una "educacion practica... y no la erudita

en que siempre se ha mantenido"10,

En congruencia con las apreciaciones presidenciales, en 1936 el ministro de Educacién
manifesté al Congreso que el pais se sumia en la problematica de “la inculturadel trabajo,
en el tremendo desequilibro que existe entre el esfuerzo fisico y la preparacién técnica
que se exigen del trabajador”, producto de la “falta de asistencia estatal educacionista
para con la enorme masa de la poblaciéon colombiana” 151, El mismo funcionario
reconocio que con dificultad el Estado cumplia con los deberes contraidos con la nifiez
analfabeta, incluido a quienes lograban concluirla escuela primaria y no gozaban de los
medios para continuar sus estudios. Para el ministro estas personas perdian la
posibilidad de progreso intelectual y se veian obligados a incursionar en el mercado del
trabajo sin haber alcanzado su desarrollo fisico ni adquirido los conocimientos que exigia

su condicién de trabajador.

De acuerdo con el ministro de educacion, las personas sin la preparacion técnicay los

conocimientos suficientes para desempefiarse de manera adecuada en las diferentes

149 |bid., p. 147.

150 TORRES, Fernando. El pensamiento de Alfonso Lopez Pumarejo. En: “La Reforma Constitucional de
1936 vista a través del El Tiempo y El Siglo”. Bogota: Universidad Javeriana, 1980.

151 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1936. Bogotéa: Imprenta Nacional. p.p. 45- 48. Tomo |.
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actividadeslabores, con dificultad lograban responderrapiday eficazmente al crecimiento
economicoy al desarrollo del pais. Con el animo de sustentar la probleméatica planteada,
este funcionario propuso realizar un examen superficial al estado y desarrollo de la
agricultura, la industria fabril, artesanal y doméstica, al igual que ala construccion de las
obras publicas; siendo estas el resultado de “la lentitud, la carestia y el escaso

rendimiento” dado por la insuficiente preparacion de la mano de obral>2,

¢ Qué hace el nifio colombiano al salir de la ensefianza primaria? Esta fue una pregunta
formulada por el ministro de educaciony a la cual él mismo respondi6 que los hijos de
las clases urbanas y acomodadas iban directamente al bachillerato; por el contrario, la
“poblacion infantil proletaria y rural”, en su mayoria, transitaban de la escuela al campo.
Situacion aun mas problematica al evaluar las competencias alcanzadas por estos
estudiantes producto del proceso de ensefianzaimpartido; en su informe el funcionario
declaro que los infantes en su preparacion primaria de cuatro afios aprendian a leer a
trompicones la letra grande, a escribir unas cuantas frases, a sumar cantidades pequefas
con ayuda de sus dedos y a recitar gangosay atropelladamente unas historias que nada
le decian. Una educacién que poco terminaba aportandole para trabajar el campo,
porque “nunca supo arreglar a derechas el mango de un azadon, ni desbastar un tronco
para hacerse un mal asiento, ni herrar a su caballo, ni hacer un gallinero... con tal
ensefianza erainhumano entregar el nifio al campo a su actividad econmica, a su lucha

solitaria con la vida”1®3,

En medio de su informe, el ministro realiz6 una descripcion de la realidad educativa de la
poblacion pobre, en especial de quienes residian en zonas rurales. Con sus palabras se
evidenci6 el conocimiento del Gobierno Nacional de las multiples deficiencias en la
prestacion del servicio educativo; la realidad era perceptible, sumadoa que las diferentes

misiones econdmicas y pedagoégicas habian manifestado estas problematicas y la

152 |pid., p.49-50.
153 |pid., p.51-52
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necesidad de solucionarlas, entre otras razones, para el fortalecimiento econémico del

pais y el progreso social.

De esta manera, las Escuelas Complementarias reglamentadas en 193214 para ensefiar
los principios generalesy simples de economia agraria e industrial, continuaron en 1936
exponiéndose como la principal alternativa educativa para suplir estas falencias y otorgar
las bases para una posterior educacién industrial'®®. Con la escuela complementaria los
gobiernos liberales buscaron ampliar dos afos la ensefianza primaria para estimular el
estudio de los oficios vinculados a la produccion artesanal e industrial. La escuela
complementaria era el preludio de una formacion industrial, encargada de despertar
vocacionesy crear habitos de trabajo para favorecer la incursion laboral de la juventud
empobrecida; de alli que en el discurso gubernamental se presentara a la escuela como
unaherramienta para la defensa econémicay el bienestar social. Al respecto el informe

del ministerio manifiesta:

“Una escuela donde aprendiese el varon como se hace una mesa, como se hace el taburete y la cama que
nunca vio en su choza; donde se les capacitase para fabricar los empaques que necesitaran los productos
de su tierra, el calzado que defenderd sus pies de la enfermedad, los tejidos que lo cubriran y le daran
dignidad social; donde aprendiese los rudimentos de la forjay la manera de restaurar sus herramientas
melladas o viejas; donde se le ensefiaran, finalmente, aquellos principios mas generales y mas simples de
la economia agraria e industrial... a este tipo de escuela se le ha dado el nombre de complementaria y se
le ha atribuido un pensum de dos afios que es apenas el estrictamente indispensable para sentar las bases

de una posterior educacién industrial”156

La responsabilidad de continuar con el trabajo emprendido en las escuelas
complementarias se le asigné mas tarde a las Escuelas Industriales, las cuales debian
perfeccionar los conocimientos elementales de los estudiantes, racionalizar las

profesiones artesanales y formar el personal técnico que los procesos de produccion

154 DECRETO 1487 DE 1932 (septiembre 13). DIARIO OFICIAL, nimero 22090. Bogota, 19 de septiembre
de 1932.

155 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1936. Bogota: Imprenta Nacional. p. 46. Tomo |.

156 |bid., p.46.
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demandaran, con la capacidad de atendery fomentar la industria nacional. Desde la Ley
12 de 1934 se promovi6 la ensefianza obrera mediante la fundacién y organizacion de
las escuelas complementarias de oficios; acto legislativo que a su vez buscé reorganizar
el Ministerio de Educacion Nacional, regular la prestacion del servicio educativo desde
los diferentes niveles e invertiren educacion un 10% del presupuesto general a partir de
1936, entre otros®®’.

Aun asi, los problemas de fondo que enfrentaron las escuelas complementarias eran los
mismos que, en ese momento, atravesaron todos los establecimientos educativos
publicos del pais: presupuestos limitados, falta de maquinarias e insumos para una
formacién de caracter practico y escasez de personal docente con la preparacion
pertinente para orientar los procesos formativos. De alli el llamado que hacian los
mismos funcionarios del gobierno a otorgar partidas presupuestales mas ampliasy hacer
uso de las atribuciones constitucionales para una mayor intervencién del ejecutivo en lo

concerniente a la educacioén publica.

Las escuelas complementarias representaron el interés del gobierno por promover la
educacion para el trabajo a nivel post-primario y sentar las bases de la educacion técnica.
Aun cuando esta modalidad educativa emergio en la primera década del siglo XX, su
instauracion se reanudé formalmente en los afios treinta, bajo la ampliacion de marco
legal y con practicas orientadas a la creacion de establecimientos educativos especificos
y la asignacion de recursos presupuestarios. En los gobiernos liberales la educacion
técnica inicié un proceso de desarrollo continuo, pero su institucionalizacién sera

paulatina y estara limitada por factores preexistentes que dificultaron su pleno alcance.

157 | EY 12 de 1934 (diciembre 17). DIARIO OFICIAL, nimero 22765. Bogot4, 20 de diciembre de 1934.
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3.2 Instauracion de la Educacién Técnica Industrial: legislacion y estrategias de
implementacién

Durante los afios treinta, Colombia experimenté importantes procesos de transformacion
derivados de reformas econdmicas, sociales y politicas que sentaron las bases para la
industrializacion. Los gobiernos liberales de este periodo promovieron un conjunto de
politicas que crearon condiciones propicias para el desarrollo econdémico, enfocandose
en el fortalecimiento de la produccion interna como estrategia para estimular la industria
y el comercio nacional. Estas medidas favorecieron la circulaciéon de capitales dentro del
pais e impulsaron un modelo de crecimiento orientado hacia la autosuficienciay la

diversificacion econdmical®s.

Aun cuando la economia cafetera era el principal motor de exportacion del pais, este
periodo marcd un avance significativo hacia el fortalecimiento del sector industrial. En
este contexto, se incentivo de manera significativa lainversion en infraestructura vial y la
ampliacion de la red eléctrica, con el objetivo de mejorar la conexion entre regionesy

crear las condiciones necesarias para la expansion industrial 15°.

En el ambito econdmico, el Estado asumi6 un control directo de las importaciones,
buscando regular la compra de materias primas del exterior e incentivar el consumo de
insumos nacionales. En esta misma linea, se implementaron politicas arancelarias
proteccionistas para fomentar el desarrollo de industrias locales. Ademas, se ampliaron
los mecanismos de crédito para todos los sectores de laactividad econdémica, se lanzaron
bonos industrialesy, como parte de la politica de planeacion e intervencion estatal, en

1940 se cre6 el Instituto de Fomento Industrial69].

Estas medidas debieron estar acompafiadas de una reforma educativa orientada a

mejorar la formacién técnica y profesional, esencial para el surgimiento de una fuerza

158 TORRES. Op. Cit., p. 34.
1590CAMPO. La Crisis Mundial y el Cambio Estructural (1929-1945). Op. Cit. p. 228-229.
160 |pbid., p. 211-212.
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laboral capacitada. Con este propdsito, se contratd a expertos encargados de organizar,
reglamentary orientar unaeducacion especializadaen susdiversos niveles. Ante la falta
de personal capacitado a nivel nacional, se recurrio a la cooperacion de especialistas
chilenos, un pais que la administracion nacional reconocio en repetidas ocasiones por su

avance en los ambitos industrial y educativo.

Buscar asesoria externa para encauzar al pais en las sendas del anhelado progreso fue
una estrategia recurrente del Gobierno Nacional durante la primera mitad del siglo XX;
apelar a la experiencia de especialistas extranjeros se convirtio en una forma factible de
proyectar al pais bajo los lineamientos de la modernidad. La exigencia de cualificaral
sector obrero para el desarrollo 6ptimo de los procesos de produccion tecnificados,
demando instituir la ensefianza técnica, pero el exiguo desarrollo de esta modalidad
educativa en el pais, el peso de la tradicion que la vinculd con formacién para los pobres
y la poca claridad de las autoridades politicas sobre su organizacion y fundamentacion
condujo al gobierno a solicitar asesoria en otros paises. De modo que es pertinente
mencionar que una estrategia de consumacioén de la intencion discursiva fue consultar a

los especialistas extranjeros.

Estas practicas reafirman los planteamientos de Jorge Orlando Melo, al sefialar que el
desarrollo de la ciencia en Colombia es el resultado de un proceso de aprendizaje y
transferencia a partir de los paises avanzados. Que a través de la incorporacion de
tecnologias productivas a la industria o la agricultura nacional se convierten en la base
de unacreciente demanda de profesionales. De esta manera, en un primer momento el
sistema educativo fue visto por algunos dirigentes nacionales como un medio para
preparar a la poblacién para el trabajo productivo, distanciandose del objetivo de crear
las bases para un desarrollo cientifico. Este momento se observa, especialmente,

durante la primera mitad del siglo XX, cuando se privilegio la expansion de la escuela
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primaria, el desarrollo de escuelas de artes y oficios, el aprendizaje tecnoldgico y el

estimulo a profesiones definidas a partir de las exigencias del mercado laboral 16,

De la participacién internacional emergi6é el Decreto 506 del 9 de marzo de 1936162,
considerado uno de los primeros referentes oficiales en la organizacion de la ensefianza
industrial. En la constitucion del proyecto educativo, expuesto en el presente acto
normativo, participo el director general de la Ensefianza Industrial y Minerade Chiley el
rector de la Universidad Nacional, institucion a la que el liberalismo le asigné la
responsabilidad de coordinar la educacion técnica nacional, buscando reducir la
participaciéon de la iglesia catdlica. De acuerdo con el articulo 1 del Decreto 506, la

finalidad de la ensefianza industrial comprendia:

“La preparacién del personal técnico, de los diversos grados y especialidades, para la industria fabril y de
manufacturas en relaciéon conel desarrollo alcanzado pordichas industrias y sus expectativas para el futuro;
La cooperacion al progreso de las mismas industrias en cuanto pueda lograrse por los siguientes medios:
a) Conveniente orientacion de la ensefianza y buen empleo del personal, formado en las escuelas
industriales; b) Facilidades y estimulos para el perfeccionamiento del personal que se encuentra en trabajo;
c) Divulgacion de métodos y de elementos de trabajo, ya conocidos, cuya adopcién sea recomendable; d)
Investigaciones sobre nuevos procedimientos que tiendan a favorecer la politica de fomento industrial que

se haya trazado el Gobierno o a resolver dificultades técnicas experimentadas por los industriales”

Es importante reconocer que este acto administrativo es el primero en reglamentar la
ensefianza industrial, organizarla, determinar sus fines y definir el establecimiento
educativoal que le asigndlaresponsabilidad de su oferta; representé el inicio del proceso
de institucionalizacién nacional de lo que mas adelante se precis6 bajo la categoria de
ensefianzatécnicaindustrial. El articulo 1 determiné que el resultado de esta ensefianza
es un personal técnico para desempefiar sus funciones en las empresas manufactureras

y fabriles, aportando al progreso de estas. En los articulos siguientes se indicé que los

161 MELO, Jorge. Historia de la Ciencia en Colombia. [En Linea] Santa Martha: Conferencia de divulgacion,
1987. [Consultado el 25 de junio de 2024] Disponible en: https://www.jorgeorlandomelo.org/hisciencia.htm

162 DECRETO 506 DE 1936 (marzo 09). DIARIO OFICIAL, nimero 23167. Bogota, 25 de abril de 1936.
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fines educativos se alcanzarian mediante la educacion especializada teérico practica,
complementada con unaformacion moral, intelectual y fisica. Asi mismo, se instituyeron
las Escuelas Industriales como los institutos autorizados para impartir los dos grados en
los que se organizo, las cuales quedaron bajo la organizacion, vigilanciay control de la

Facultad de Matematicas e Ingenieria.

Los establecimientos de formacion industrial s6lo podian constituirse bajo la tutela del
Gobierno Nacional y eran dependientes de la Universidad Nacional, organismo facultado
para establecer los programas y planes de estudio en congruencia con los oficios y
especialidadestécnicas de mayorinterés para las actividades industriales de cadaregion.
Disposiciones que muestran laintervencion directa del Estado en la ensefianza industrial
y la anulacion de la participacion que la iglesia catdlica tenia en la formacion

especializada.

Desde el discurso oficial, el propésito era consolidar una educaciéon destinada a la
cualificacion del personal en diversos grados y especialidades, acorde con los
requerimientos de la industria. Esto buscO distanciarse de un modelo centrado
exclusivamente en la ensefianza para los sectores inferiores, quienes tradicionalmente
aprendian actividades manuales para ser productivos, mientras se procuraba combatir
los llamados vicios sociales asociados a la falta de educacion. Propdsitos expuestos en
el Decreto 506 de 1936y en el Decreto 2219 de 1931163, con el cual el Instituto Técnico
Central pasé a ser dependencia de la Facultad de Matematicas e Ingenieria de la
Universidad Nacional, concluyendo la independencia institucional y la participacion

administrativa de los Hermanos de las Escuelas Cristianas.

De acuerdo con el Decreto 506 de 1936, el primer grado en el que se organizé la
ensefianza industrial fue el de oficios y su finalidad se orienté a la preparacién de

operarios en distintos oficios; la aprobacion de la primaria completa era un requisito para

163 DECRETO 2219 DE 1931 (diciembre 18). DIARIO OFICIAL, nimero 21871. Bogot4, 21 de diciembre
de 1931.
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su admision; exigencia que demuestra el propoésito de transformar la finalidad de la
educacion especializada en un proceso escolarizado con una base formativa para el
aprendizaje tedrico practico de oficios como mecanica, electricidad, herreria, caldereria,
fundicion, carpinteria, plomeria, entre otros, complementado con “una educaciéon moral,
intelectual y fisica inherente a un profesional eficiente y buen ciudadano”%4, Siendo
prioridad la formacion profesional, la ensefianza complementaria debia tener una

extension horariainferioryenfocadaaunafunciénen el campo laboral del futuro operario.

El segundo grado de ensefianzafue el de técnico, destinado a la formacién de personal
especializado en ramas de las actividades industriales como mecanica, electrotecnia,
fundicion yquimica, entre otros, parala direccién de talleres, usinasy faenasindu striales.
Nivel de ensefianzareservado para quienes contaran con el grado de oficios y para los
estudiantes de los dltimos afios de la educacién secundaria que con antelacion

efectuaran un curso de preparacion manual y teérica en los distintos oficios.

La finalidad del segundo grado fue la profundizacion de los conocimientos y habilidades
del grado anterior, con un realce tedrico de las maquinas, herramientas, métodos de
tratamientos de los materiales de fabricacion y toda la tecnologia correspondiente a la
especializada seleccionada. La formacion complementaria continué con igual intencion
e intensidad horaria, incorporandose la ensefianza de un idioma extranjero y lo con lo
cual el alumnado se encontrariaen capacidad de comprender con facilidad documentos
de su especialidad. Un marcado caracter cientificoy profesional, ademas, debia destacar

el grado de técnicos.

164 DECRETO 506 DE 1936 (marzo 09). Op. Cit., articulo 6.
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Figura 2. Lineamientos generales del Decreto 506 de 1936 por el cual se reglamento la

Ensefianza Industrial
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/\
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en ramas de la actividad

industrial.

GRADO DE OFICIOS
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Operarios especializados
en diversos oficios.

Fuente: DECRETO 506 DE 1936 (marzo 09). DIARIO OFICIAL, numero 23167. Bogota,
25 de abril de 1936.

Las condiciones generales establecidas paraingresar a la ensefianza industrial eran ser
colombiano, detentar buena conducta, adecuada condicion fisicay una edad entre los 13
a los 16 afios para iniciar estudios del Grado de Oficios y no superiora los 19 afos para
el Grado de Técnico. La exclusividad de esta ensefianza para la poblacién nacional
puede entenderse desde su concepcidén, como unaensefianza publica, cuyos gastos de
funcionamiento eran asumidos por el Estado para disponerdel personal cualificado capaz
de impulsar el desarrollo industrial colombiano; compromiso gubernamental reconocido
en los actos normativos, desde los cuales se evocé el llamado a los industriales para que

permitieran a los educandos la realizacion de las practicas en sus empresas.
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Consecuente con el acto normativo y en el proceso de adecuacion para concretar las
propuestas de los expertos chilenos, se le asign6 a la Escuela Industrial de Bogota,
antiguo ITC, la responsabilidad de acoger las escuelas complementarias y las escuelas
departamentales de artes y oficios; ademas, por la claridad y pertinencia de la educacion
que impartia, esta debia formar al personal docente para desarrollar la labor pedagogica
en estas escuelas. Sin embargo, la misma discursiva gubernamental dejé en evidencia
que la materializacién de estas aspiraciones continué postergandose por la no
disponibilidad de los recursos suficientes para la adecuacién de talleres y el suministro

de insumos.

Con frecuencia se observé la necesidad sentida en el pais de impulsar la educacién
industrial y la planeacion de acciones para orientar el proyecto educativo en
contraposicion con el reconocimiento de las limitantesfinancieras para su materializacion,
en especial, por continuar atribuyendo a los gobiernos regionales la financiacion de los
centros de formacién técnica industrial. Bajo esas circunstancias el plan de ensefianza
industrial parecid reducirse a impulsar la educacion técnica a través de la Escuela
Industrial de la capital y seguir apelando a la buena disposicion de los gobiernos
departamentales y municipales para que apoyaran las experienciaslocales de formacion.
Como se demuestra en la segunda parte de este trabajo de investigacion, las autoridades
del departamento de Santander fueron de aquellos gobiernos que le apostaron a generar
las condicionesde posibilidad para la emergenciade la ensefianzaindustrial, aguardando

en ella la esperanza de potencializar la industrializacion de la region.

Pese a las limitantes para la materializacion del proyecto de ensefianza industrial, desde
el marco legal se continuo con su reglamentacion. De esta manera, el Decreto 1965 de
1938165 constituyo la Seccion de Ensefianza Industrial y Complementaria, no vinculada a
la educacion primaria, normalista y secundaria. Disposicién que evidencio el propdsito

de concebirla como una ensefianza independiente, con autonomia administrativa y

165 DECRETO 1965 DE 1938 (noviembre 03). DIARIO OFICIAL, nimero 23924. Bogot4, 15 de noviembre
de 1938.
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financiera. Seccion orientada a la direccion e inspeccion de la ensefianza industrial, con
injerencia en la creacion de instituciones y programas, asi como en la supervision de
titulos, especializacionesy personal al servicio del acto educativo. Entre las primeras
responsabilidades asignadas estuvo el andlisis del estado en que se encontraban y el
servicio que prestaban las Escuelas de Artes y Oficios financiadas con fondos publicos,
puesto que estos establecimientos educativos eran las bases sobre las que se busco
constituir a las Escuelas Industriales y luego sobre éstas a los institutos industriales;
proceso de transformacién institucional por el que atraveso la Escuela de Artes y Oficios
de Bucaramanga hasta llegar a convertirse en el Instituto Industrial DAmaso Zapata,

informacién ampliada en el capitulo uno y dos de la segunda parte.

Los gobiernos liberales de los afios treinta presentaron las Escuelas Industriales como
establecimientos para la ensefianza superior del obrero con resultados satisfactorios por
su capacidadde otorgar culturaintelectual y profesional,que a su criterio era un elemento
carente en los obreros colombianos, pero determinante para la creacion y consolidacién
de las industrias. El proyecto educativo de los Hermanos de las Escuelas Cristianas —
ITC- que por disposicion de estos gobiernos se encontr6 anexo a la Facultad de
Ingenierias de la Universidad Nacional y decayo a la categoria de Escuela, se exhibié
como aventajado en los fines propuestos. Escuelas similares existian en la ciudad de
Cali, Medellin, Manizales, Bucaramanga, Popayan, Ciénaga y Tunja, entre otras; sin
embargo, el Gobierno Nacional reconocié que su funcionamiento se daba gracias al
impulso de los gobiernos regionales, dependenciaque a su vez generaba limitantes,
puesto que los fondos resultaban insuficientes para la adquisicion de maquinarias e

insumos que permitieran la efectiva preparacion del obrero66,

Los funcionarios de la administracién nacional reconocieron el alto costo que demandé
la dotacion de los establecimientos de formacion técnica industrial y con ello la

imposibilidad de delegar su subvencién plena a las administraciones departamentalesy

166 CASTRO, José. Educacion Nacional. Informe al Congreso 1938. Bogota: ABC, 1938. p. 52-53. Tomo |.
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municipales; era claro la necesidad de generar inversion del fisco nacional, pero en su
momento se excuso la no entrega de un mayor aporte presupuestal a la inexistencia de
uniformidad en la planeacion del servicio ofertado. De esta manera, se dispuso a las
Escuelas Industriales obtener la mayor utilidad de sus locaciones dada la alta inversion
gue acarre0 su funcionamiento, recomendandolesformar a un mayor nimero de obreros.
Otra alternativa dispuesta fue transformar las Escuelas de Artes y Oficios!®’. Al disponer
qgue eran las Escuelas Industriales las encargadas de ofertar la formacion industrial y de
proponer su extension nacional mediante la transformacion de las Escuelas de Artes y
Oficios, se evidencib el interés de atribuir a esta formacion un caracter cientificoy técnico

aun cuando solo fuera para un saber hacer.

Una contrariedad mas que continud presentey limito la propuesta de educacion técnica
industrial en Colombia durante los afios de gobierno liberal fue el exiguo namero de
profesores o personal experto para los procesos de ensefianza y direccion de los
establecimientos educativos. En algunas oportunidades este impedimento fue
subsanado con el acompafiamiento de técnicos extranjeros y de egresados de las
instituciones industriales del pais, pero su insuficiencia permitio la permanencia del clero
en el acto educativo. Los proyectos misionales que algunas comunidades religiosas
desarrollaron en estas areas de ensefianza les otorgaron experiencia y disposicion de

personal diestro en los procesos técnicos e industriales.

Pese a los conflictos suscitados entre el liberalismo y la iglesia por el control del sistema
educativo era indiscutible el trabajo realizado en favor de la formacién industrial, en
especial en la capital del pais; tanto por su experticia educativa como por su capacidad
de gestion para conseguir recursos, con los cuales dotar de insumosy maquinariaa las
instituciones. Sibien a los Hermanos de las Escuelas Cristianas de la Salle se les retiro
de la direccion del ITC y se cuestiond el trabajo alli desarrollado, representantes del

Gobierno Nacional expresaron que los egresados de ese plantel educativo poseian las

167 |bid., p. 54
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cualidades para ejercer labores de ensefianzatécnicaindustrial en los distintos lugares

destinados para este fin en todo el pais.

Por otra parte, al analizar el plan de educacion técnica industrial propuesto por el
liberalismo, se reconoce que no busco limitarse a la nifiez y juventud huérfana y
empobrecida, se trazé para miembros de familias obreras y campesinas, a quienes
reconocio como clases trabajadoras que padecian una notoria desproporciéon en la
ensefianzay en la instruccién técnica. De alli la propuesta de contar con internados
dentro de los establecimientos educativos, con restaurantes escolares o la financiacion
de su manutencion através de auxilios; sin embargo, era perentorio que los estudiantes
se ubicaran en centros de educativos en los que se les formara en conocimientosy
practicas Utiles para desempefiar bajo las condiciones que presentaban sus lugares de
origen. Dentro de la discusiva gubernamental estas acciones permitian que las “familias
0 grupos mas vinculados al trabajo se beneficiaran de la accion social”, lo que

representaba una verdadera “democratizacion de los programas instruccionistas”168.

Fueron grandes las esperanzas que los gobiernos liberales depositaron en las Escuelas
Industriales, su transicion de Escuelas de Artes debia representar el fomento de saberes
y practicas modernas mediante utillajes renovados, a la vanguardia de los adelantos
cientificos y con la capacidad de fomentar la investigacion industrial. Los funcionarios de
Estado dejaron ver sus apreciaciones sobre las condiciones en las que se encontraban
las Escuelas de Artes y Oficios y las funciones que cumplian; adquirir la categoria de
Escuelas Industriales iba mas alla de una modificacién nominal, era imperioso dejar de
impartir rudimentos de artesania, dotarse de maquinarias para el trabajo practico y contar
con profesorados competentes. De esta manera, el gobierno consideré que podian
establecerse elementos diferenciadores entre una Escuela de Artes y una Escuela
Industrial; aspiraciones para cuyo cumplimiento era necesario amplias partidas

presupuestales, factor que de inmediato limité su transicién del plano discursivo.

168 |bid., p.55.
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A pesar de las restricciones financieras, la ensefianza industrial contnué
reglamentandose con el fin de precisar sus funciones y promover su extension en el pais
para disponer de unafuerzalaboral calificada. El Decreto 506 de 1936 que reglamentd
en un primer momento la educacion industrial fue derogado por el Decreto 2350 de
1939169 manteniendo elementos de la estructura escolar en dos grados, sus funcionesy
la intervencién directa del Estado en su organizacion y prestacion del servicio educativo.
Su finalidad se centr6 a la preparacion del personal de operarios y de técnicos en las
diversas especialidades requeridas por la industria y las necesidades del pais; su
organizacion y vigilancia se encomendo6 a la Seccién de Ensefianza Industrial y
Complementaria del Ministerio de Educacién Nacional, ya no a un establecimiento
educativo de educacién superior como lo dispuso el anterior acto administrativo. Algo
importante de mencionaresque de nuevo se incorporaron las Escuelasde Artes y Oficios
y las equipararon con las Escuelas Industriales, al hacer referencia que la ensefianza
industrial era impartida en estos establecimientos; no obstante, la norma especificd
detalles.

De manera progresiva se inici6 el proceso de regulacién de la educacion industrial y su
vinculo con el proyecto de industrializacién nacional; la sinergia entre educaciéon y
economia se destacO desde esta modalidad formativa. El Decreto 2350 de 1939 se
complementd en 1941 con otra disposicion reglamentaria que constituy6 el Consejo
Nacional de Ensefianzalndustrialy Complementariat’, el cual debia trabajar en conjunto
con la Direccion Nacional de Ensefianza Industrial y estaria integrado por los ministros
de Educacién y de Economia, al igual que por tres representantes de la industria y un
representante del Instituto de Fomento Industrial. En las capitales de departamento se
dispuso la creacion de Consejos Seccionales presididos por el director de Educaciony

con representacion de los industriales de cada localidad.

169 DECRETO 2350 DE 1939 (diciembre 07). DIARIO OFICIAL, nimero 24239. Bogot4, 11de diciembre de
1939.

170 GAITAN. Op. Cit., p. 20-21.
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Figura 3. Lineamientos generales del Decreto 2350 de 1939 por el cual se reglamento la

Ensefianza Industrial
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Fuente: DECRETO 2350 DE 1939 (diciembre 07). DIARIO OFICIAL, nimero 24239.
Bogota, 11de diciembre de 1939.

La conformacion del Consejo Nacional de Ensefianza Industrial y Complementaria se
sustentd en la necesidad inmediata de formar a la juventud para el trabajo industrial en
congruencia con los requerimientos reales de la industriay las particularidades de la
economia regional. La inclusion del director del Instituto de Fomenté se justifico en la
busqueda de su contribucion parala fundacion de nuevas industrias con la participacion
del personal técnico formado en Colombia. Asi mismo, se busco el apoyo del ministerio

de Economia en la organizacion y fomento de cooperativas de produccion y ventas.
Una funcion importante del Consejo fue difundir la ensefianza industrial femenina y

apoyar la industria familiar mediante el otorgamiento de créditos para conformar

pequefas industrias a quienes culminaron estos estudios. Bajo las administraciones
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liberales las mujeres ampliaron sus posibilidades educativas. En 1936 la Universidad
Nacional admitié su primera estudiante y afios mas tarde lo hizo la Escuela Nacional de
Minas. Ahora bien, el propdsito de permitirles el acceso a la ensefianza industrial a las
mujeres tardd afos en transitar del discurso a espacios concretos; la mentalidad
tradicional que con dificultad desvinculé laensefianzaindustrial con actividades escolares
para las clases socialesinferioresy con unafunciéon moraly de incorporacién social, tardé
aun mas en aceptar que las especialidades de la ensefianza técnica podian ser

aprendidas y desempefiadas en el campo laboral por las mujeres.

Otro aspecto por resaltar de las funciones asignadas al Consejo Nacional de Ensefianza
Industrial y Complementaria fue la promocién de la ensefianza industrial en las escuelas
primarias y en las instituciones de secundaria, lo que permite ver la intencion de vincular
esta ensefianza especializaday para el trabajo practico dentro de la estructura formal del
sistema educativo nacional. Sin embargo, es claro que la finalidad de fundar saberes y
habilidades para el desarrollo industrial en esos niveles escolares no era, en un primer
momento, la de formar cuadros completos de técnicos cuyo proceso educativo
concluyera en la universidad, porque la ensefianza industrial continu6 presentandose
como una posibilidad técnica laboral para los jovenes que no siguieran carreras
universitarias’i.

Ahora bien, se plantearon debates significativos en torno a la formacion impartida en el
bachillerato por la poca utilidad que seis afios de ensefianza secundaria daban a las
personas con relacion alos requerimientos de su contexto. Desde los anélisis realizados
por el Gobierno Nacional era perceptible que la segunda ensefianza presentaba
problemas en sus fines; se cuestiond por ser un nivel de formacion orientado a la
instruccion de la cultura general, tendiente a la acumulacién de conocimientos mediante
métodos memoristicos. Se afirmé que su prelaciéon era formar hombres aptos para todo,

sin prepararlos para nada especial. De esta manera, no se direccionaba al estudiantado

171 DECRETO 1593 DE 1941 (septiembre 15). DIARIO OFICIAL, nimero 24767. Bogot4, 20 de septiembre
de 1941.
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a algun desarrollo intelectual ni se disponia a una profesion determinada, mas alla del
derecho, la medicinay en menor grado la ingenieria. Para el gobierno la ensefianza
secundaria reducia su valor a otorgar una titulacién requerida para el ingreso a la
universidad, espacio educativo al que muy pocos lograban llegar por las condiciones

socioecondmicas del pais.

Desde el Ministerio de Educacion se demando unaeducacion secundariaadaptablea los
diversos intereses y ocupaciones, acorde a la sociedad del momento y su busqueda por
una vida sana y préspera; bajo esas circunstancias se presentd el bachillerato
diversificado como una alternativa viable, entre estos el técnico industrial. Bajo estos
argumentos se buscé abrir espacio a la ensefianza industrial en el nivel secundario,
campo privilegiado para unos sectores socialesy con unosfinesdiferentesal aprendizaje
de un oficio o especialidad técnica; de alli que se avecinaron duros debates con quienes
creyeron ver afectados unos dominios marcados en la tradicion. EIl gobierno liberal de
finales de los afios treinta vio en la formacién diversificada una herramienta para dotar a
los jovenes de conocimientos y actividades practicas que les permitiera acceder de
manera temprana al mercado laboral, en especial, para aquellos jovenes que se les

dificultara ingresar a la Universidad2.

En consecuencia, se establecido el plan de estudios de la educacion secundaria,
nivelandose la cantidad de asignaturas que debian cursarse y su intensidad horaria. A
la par, se reorientd la finalidad de la formacion, al fragmentar en dos periodos el ciclo
escolar; uno de cuatro afios de cultura general para los jévenes que no pudieran
completar todo el bachilleratoy otro superior de dos afios para quienesaspiraran a cursar
carreras universitarias. El bachillerato se diversifico para abrirle espacio a la orientacion
técnica, ademas de permitirle a los colegios tener libertad para intensificar en las areas

que respondieran a las tradicionesy necesidades de cada regién o a las exigencias de

172 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1939. Bogotéa: Imprenta Nacional. p.50.
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cada sexol’3. No obstante, la promocién de la ensefianza industrial desde la secundaria

tomd mayor fuerza en los afios siguientes y con ellas sus resistencias.

La creacion de organismos oficialescomo la Direccion Nacional de Ensefianza Industrial,
junto con el Consejo Nacional de Ensefianza Industrial y Complementaria, refleja el
avance en lainstitucionalizacion de la educacion técnica llevado a cabo durante los afios
treinta. Estas instituciones facilitaron la implementacion del marco legal que formalizo
esta modalidad educativa. Al tiempo, que representaron el proceso de estatalizacion,
caracterizado por la intervencion directa del gobierno en la organizacion y regulacion de
la educacion técnica. La composicion y las funciones de sus miembros reflejan el
fortalecimiento de la funcion social de la educacién como un medio para impulsar el
desarrollo economico basado en la industrializacion. De la misma manera, la
incorporacion del ministro de Economia en los organismos encargados de la planificacion
de la ensefianza técnica industrial demuestra el esfuerzo por integrar las politicas

educativas dentro de la planeacion econdmica del pais.

3.3. Un proyecto educativo en construccion: iniciativas estatales para la formacion
de cuadros de técnicos mediante planes escalonados

Jorge Eliécer Gaitan como ministro de Educacién, 1940-1941, insistié en la necesidad de
instruir a la poblacion para el ejercicio practico de ciertas ciencias, artes y oficios; arguyo
que la preparacién técnica de los trabajadores colombianos estaba en desacuerdo con el
desarrollo econémico e industrial, porlo que debia acudirse a la contratacion de expertos
extranjeros; de alli la insistencia en reorganizar el sistema educativo y la oferta de
programas técnicos industriales'’4. Propuesta que el ministro extendié a la asamblea de
directores de educacion realizada en Bogota, en donde se concluyé que una de las

formas de impulsar la industria nacional era formar cuadros de técnicos; es decir, la

173 DECRETO 1570 DE 1939 (agosto 02). DIARIO OFICIAL, nimero 24140. Bogota, 09 de agosto de 1939.
174 GAITAN, Jorge. Obra educativa del Gobierno en 1940. Bogota: Imprenta Nacional, 1940. p. 111
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formacion consecutiva de todos los niveles de educacién técnica: obreros auxiliares,

obreros calificados, expertos, técnicos e ingenieros.

En esta reunidn se expuso la necesidad de elaborar planes educativos escalonadosy se
acordaron los criterios para la implementacion del bachillerato técnico industrial,
sustentandolo en laimportancia de “brindar a las personas una educacion que permitiera
contar con un conocimiento para realizar una labor Gtil en el terreno cientifico, un
conocimiento general de las bases de la educacion técnicay el dominio de algun oficio

especial que les facilitara ocupar un puesto en el amplio mundo de la produccion” 175,

Por su parte, la formacion en ingenieria se presentdé como el nivel para armonizar la
cienciacon la técnica; de alli el deber de impulsar la formacion industrial hasta el nivel
superior, ampliando el nimero de centros universitarios que ofertaran este tipo de
educacion. Intencion reflejada con la inauguracion de la Universidad del Atlantico en
1941, la Universidad de Caldas en 1943, la Universidad del Valle en 1945 y tres afios
después con la instauracion de la Universidad Industrial de Santander.

Desde la experiencia desarrollada en la ciudad de Bucaramanga, se afirma que
propuesta presentada por el Ministerio de Educacion a la asamblea de directores de
Educacion representd la maduracion de un proyecto educativo que permitio la inclusion
de la educacion técnicaindustrial al nivel secundario y extendié su organizacion hasta la
ensefianza superior, la volvié secuencial y articulada. La sustent6 en fundamentos
cientificosy técnicos, y tomo distancia de las Escuelas de Artes y Oficios. Sin embargo,
son cambios que no acontecieron ipso facto ni se implementaron en toda la geografia
nacional, necesitaron de condiciones de posibilidad que en lamayoria de las veces fueron

el resultado de los esfuerzos mancomunados de las distintas autoridades regionales.

Los discursos del Gobierno Nacional en los preludios de los afios cuarenta presentaron

con mayor impetu la relevancia de organizar la educacién industrial por etapas

175 GALAN, Mario. Una obra vital para Santander. En: Revista de Santander, 2008. (3), p. 18-21.
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progresivas, articuladaa la estructurade la educacion formaly con diversas metodologias
de ensefianzal’s; resaltaron laimportancia de adelantar un plan arménico que consultara
larealidad nacional y las necesidades colectivas. La ensefianza industrial era anunciada

como necesaria para el progreso, al respecto desde el Ministerio de Educacién se dijo:

“La Ensefianza Industrial representa una delas bases de la economia nacional, y por tanto, para obtener
un efectivo rendimiento en este ramo de la educacion, debe realizarse una coordinacion efectiva de la
escuela con la industria privaday el crédito. La preparacion inconsulta de técnicos y obreros podria crear
muy graves problemas; por eso tiene tanta importancia adelantar un plan arménico que, consultando la
realidad nacional y las necesidades colectivas, prepare hombres capaces de incorporarse con eficiencia
dentro del movimiento econdémico y social. Laescuela del trabajo es hoy definitiva para el progreso de los

pueblos, porque la época marca un rumbo claro hacia la superacion por el esfuerzo”1?7

Bajo estas concepciones, desde el Ministerio de Educacién se constituyé una propuesta
de ensefianza industrial organizada en cuatro grupos principales con grados e
instituciones especificas para su proceso formativol’8; en su orden se concibiéla escuela
complementaria, la escuela de oficios, el instituto industrial y la facultad de ingenieria
industrial. Las escuelas de oficios permanecieron a pesar de la intencion manifiesta en
los discursos gubernamentales de efectuar su conversion a escuelas industriales,
establecimientos que en esta ocasion presentaron un cambio nominal pasando a ser

institutos industriales.

Para sustentar la propuesta educativa, desde el ministerio se reconocié que uno de los
inconvenientes que impedian la prestacion eficiente del servicio en la modalidad
industrial, partia de la no disponibilidad presupuestal; sin embargo, otro problema
determinante era en el incumplimiento de las funciones establecidas para cada etapa

formativa e institucion acargo. En consecuencia, el Gobiernoasegurd quela apropiacion

176 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. La obra educativa del Gobierno Nacional en 1940.
Bogotéa: Imprenta Nacional. p.p. XXIX -XXVI.

177 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1941. Bogota: Imprenta Nacional. p. 29.

178 |pid., p.30-34.
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de los fines en cada uno de los grupos, su articulacion y una adecuada dirigencia eran
una prioridad para garantizar la efectividad del proyecto educativo; por lo que determiné
los siguientes lineamientos generales para el cumplimiento obligatorio de los

establecimientos de ensefianza industrial en toda la geografia nacional.

Se precis6 que las escuelas complementarias eran espacios formativos para orientar en
un arte manual u oficio alos hombresy a las mujeres que culminaran laescuelaprimaria.
El plan de estudios se organiz6 en dos afios con unajornadaescolar completa, distribuida
entre el saber tedrico y el ejercicio practico; en el primer afio se dispuso para introducir al
alumnado en los oficios manuales, al conocimiento de las herramientas simples y a
profundizar en dibujo, el segundo afio se destind para afianzar el conocimiento y manejo
de las herramientas vinculadas a la especialidad seleccionada. Bajo esta proyeccion la
orientacion profesional de la mujer era importante para el devenirdel pais, aun cuando la
economia doméstica y las industrias familiares eran los campos de accion en los que
debia formarse; los hilados, los tejidos y la jugueteria eran oficios con los que se esperd
qgue las mujeres empezaran proyectos productivos para mejorar sus condiciones de vida.

Sobre este tema se menciono:

“La orientacion profesional de la mujer tiene una inmensa importancia para el futuro del pais y es urgente
iniciarla de manera definitivay criterio absolutamente realista. La economia doméstica y las industrias
familiares son el campo propicio para desenvolver sus capacidades. Esta orientacién y su practica
consiguiente constituirdn mas tarde la base sustentante de la industria efectivay de una verdadera garantia
econdmica que asegure la subsistenciade grandes grupos sociales. El trabajo se convertira entonces en
una costumbre familiar, creando habitos imborrables en el hombre y garantizando el mejoramiento de
condiciones de viday la base para el ahorro. Los hilados, los tejidos y la jugueteria y muchos otros oficios

menores se llevarian a ese campo”179

En la pretension de articular los distintos niveles de educacion técnica, las escuelas de
oficios debian continuar la formacion impartida en las escuelas complementarias; se

clasificaron por género y la duracion de los estudios vari6 de uno a cuatro afios

179 |bid., p.33.
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dependiendodel oficioaprendido®. Elingresoa las escuelas de oficiosnose condicioné
siempre a la formacion y aprobacion de los estudios impartidos en las escuelas
complementarias, basté con acreditar educacién primaria. Si bien durante las primeras
décadas del siglo XX algunas escuelas de artes y oficios, en especial las regentadas por
la iglesia catdlica, continuaron admitiendo jévenes sin estudios primarios porque
consideraron que su funcién era brindar formacién practica y moral a la poblacion
empobrecida que habitaba en condiciones precarias, con el transcurrir del tiempo los
mismos religiosos manifestaron que era un error formar jovenes sin las bases
elementales!®, De manera que el Gobierno Nacional alinterveniren el sistema educativo

establecié como requisito de ingreso el certificar la aprobacién de la escuela primaria.

Las escuelas de oficios se dispusieron a laformacion de obreros calificados con practica
suficiente y comprobada, aspiraciéon que demandd la distribuciéon equilibrada de los
distintos aprendizajes tedrico-practicos y la disponibilidad de talleres con la dotacion
suficiente, siendo esta necesidad el punto de quiebre de todo propdsito por estimular la
educacion industrial dado el alto costo de la maquinariay los utillajes. Como formacion
culturalse denomindalas clases que acompafiaron laensefianzaespecificade un oficio,
dentro de éstas se afianzaron las clases de dibujo, matematicas, geografia econémicay
cooperacion; se arguyo que el dibujo de modelos favorecia el éxito de la elaboracion
industrial,laeconomia otorgaba un conocimiento general de las posibilidades industriales
y del mercado para estimular la creacion de nuevas industrias, por su parte la formacion

en cooperacion despertaba la conciencia de los problemas colectivos.

Con la formacion impartida desde la escuela primaria hasta la escuela de oficios se
pretendio favorecer a los sectores sociales inferioresy a su vez disponer de trabajadores
con destrezas en los procesos industriales; se esperd que el obrero en corto tiempo

asegurara unabase econdémica significativa de subsistenciay los diferentes sectores de

180 |bid., p.32.
181 Cronica de la Casa Salesiana de Bucaramanga, diciembre de 1951. Transcrito por REYES, Pedro.
Bucaramanga, 2004.
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produccion contaran con mano de obra cualificada. No obstante, el Gobierno con
constancia manifestd que existian varios inconvenientes en la manera en que se
desarrollaban los procesos de ensefianza y necesitaban solucionarse para el

cumplimiento de los propésitos constituidos alrededor de la educacién industrial.

Las escuelas complementarias requerian dejar de ser una combinacién entre la
formacién primaria y la ofertada en las escuelas de oficios, sin cubrir de manera plena
ninguna de las dos necesidades formativas. Las criticas partian de los insuficientes
conocimientos en laboresmanuales, los saberes en oficios eran impartidos efimeramente
por el poco tiempo asignado a los estudios complementarios y porque, en algunos casos,
la educacién debia enfocarse a llenar el vacio dejado por la formacién primaria o se
orientaban clases de nivel superior. Cuestionamientos empleados para justificar la
transformacion de las escuelas complementarias y, en especial, la centralizacion del
sistema educativo para garantizarla homogeneidad delos curriculos. De manera precisa
los funcionarios oficiales encargados del ramo educativo concretaron su critica de la

siguiente manera:

“En la actualidad como primera etapa de la ensefianza industrial existen, aun cuando en forma muy
deficiente y escasa, las llamadas escuelas complementarias que son una especie de combinacién entre la
primaria y la escuela de oficios propiamente dicha. Esta forma de solucién obligada por los limitados
recursos de se disponen la ensefianza industrial y la primaria, tiene, sin embargo, el defecto de no llenar
ninguna de las dos necesidades en forma completa, pues que ni estd en capacidad de desarrollar
metédicamente su pénsum estrictamente intelectual...ni de poder dotar suficientemente de los

conocimientos de labores manuales”182

Por otra parte, la propuesta de ensefianza industrial formalizada a inicios de los afios
cuarenta conservo la intencion de convertir a los institutos industriales en el centro de la
formacién especializaday para el trabajo practico. De alli la orientacion a seleccionar de

manera atenta a todo el personal que llegara a ser parte de estos centros educativos y

182 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. La obra educativa del Gobierno Nacional en 1940.
Bogota: Imprenta Nacional. p. XXX.
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de dotar al estudiantado de una amplia base practica que certificara la experiencia. El
tiempo de formacion establecido fue de seis afios, cuatro de estudios comunesy dos de
especializacion en alta técnica industrial; para la culminacion de la formacion
especializada se propuso la ejecucidn de seis meses de practica en la industria privada
para quienes planearan la creacion u organizacion de industrias y un afio de estudios de
pedagogia general para quienes se dispusieran a desempefiarse como maestros o

dirigentes de las escuelas industriales.

Si bien la instauracion formal de la educacion técnica industrial representd un avance
significativo, las limitaciones presupuestales y la insuficiencia de personal capacitado
para el desarrollo de los procesos educativos, continuaron siendo obstaculos para la
implementacion efectiva de los proyectos de formacion especializada. La escasa
disponibilidad de personal docente llevé al gobiernoa incentivareste campo laboral entre
los egresados de las instituciones de formacion, especialmente porque la contratacion de
personal extranjero incrementaba los costos educativosy dificultaba la aplicacion de los

proyectos planeados.

La admisién para adelantarestudios en los institutosindustriales se estipul6 de diferentes
maneras; por una parte, los jévenes que hubiesen culminado la escuela complementaria
eran admitidos para cursar desde el primer afio y por la otra, se facilitdé la admisiéon de
quienes adelantaron estudios de segunda ensefianza. Dos afios aprobados de
secundaria concedia el ingreso al segundo afio, con el cuarto grado de secundaria se
iniciaba en el tercer aflo y con el sexto grado eran admitidos al cuarto afio del instituto
industrial. La propuesta de validar el tiempo de formacién en la educacién secundaria
para adelantar estudios en los institutos se sustentoé en la necesidad de orientar a los
jovenes hacia la industriay evitar el aumento del namero de ellos que se encontraban
desorientados al no alcanzarla culminacion de una carrera profesional, por tanto, sin un

lugar adecuado dentro de la sociedad?183,

183 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1941. Bogota: Imprenta Nacional. p.p. 34.
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En concreto, el plan de ensefianzaindustrial elaborado ainiciosde los cuarenta evidencio
el interés del Gobierno Nacional por organizary garantizar la ejecucion de un proyecto
de educacion especializada, propugnado en el deber de incrementar lariqueza y generar
un aliciente a los padres de familia para enviar a sus hijos a estudiar, al recibir una
educacion parael trabajo practico. Superarla culturaintelectual como finalidad educativa
fue el propdsito atribuido a la educacion técnicaindustrial, en especial cuando se insistio
la necesidad de impulsar la tecnificacién de los procesos productivos. El vinculo cada
vez mas estrecho entre educacion y economia profundizo el distanciamiento de la funcién
social de esta modalidad de formacion, la cual era originalmente concebida para reforzar
las bases morales de los sectores pobres y canalizar sus instintos hacia el trabajo

productivo.

Si bien los defensores de la reestructuracion de la ensefianza industrial, entre ellos el
ministro Gaitan, reiteraron la necesidad de conformar cuadros completos de técnicos,
articulandose con el curriculo de la estructura escolar de la Nacion, la propuesta
educativa presentada y los debates politicos a su alrededor no eran claros en cuanto a
esta articulacion nien los titulos alcanzados dentro de cada establecimiento educativo;
ademas, no hizo extensiva la formacion hasta los niveles de profesionalizacion
universitaria. Es quizas por ello que en los documentos oficiales del Ministerio de
Educacion a la par se expuso otra propuesta de orientacién de la ensefianzaindustrial

gue manifesto estar mas ajustada a las condiciones reales de Colombia.

Presentdndose como una organizaciéon escolar cefiida a la realidad del pais, el nuevo
proyecto de ensefianzaindustrial® concibié cuatrotipos de escuelas para su instruccion,
vinculadas en mayormedida con el sistema educativoformal. La formacion especializada

iniciaba con la Escuela Elemental Rotatoria para estudiantes de educacion primaria, le

184 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. La obraeducativadel Gobierno Nacional en 1940. Bogota:
Imprenta Nacional. p.p. XXIX -XXVI.

129



seguiala EscuelaMedia de Oficios para obreros calificados,luegola Escuela Secundaria
destinada a la formacién de oficiales o expertos y culminaba en los Institutos Superiores

para la titulacion de técnicos industriales.

La Escuela Elemental Rotatoria, en un minimo de dos dias a la semana y en jornada
complementaria, debia capacitar a los infantes que cursaban la primaria en un oficio de
caracter elemental; disposicién enfocada a garantizar que en cuatro afios de formacion
primaria se integraran “conocimientos intelectuales (...) con las bases racionales para la
capacitacion en la lucha econdmica a través del aprendizaje metdédico de un oficio”. De
igual modo, la incorporacion de saberes practicos para el desempefio laboral era una
manera de alcanzar una valoracion favorable de este nivel educativo por parte de la

poblacion campesinay obrera.

La Escuela Media de Oficios se orientdé a complementar la formacion del operario
calificado con planes de estudio especializados, brindando las bases formativas para el
siguiente nivel. La Escuela Secundaria se presentdé como un centro educativo clave para
el desarrollo de los procesos industrialesy se faculté para titular expertos u oficiales; de
alli la insistencia del gobierno en establecer un plan de estudios estandar para todas las
escuelas del pais. Con esta propuesta la ensefianza industrial se vincul6 a la formacion
secundaria; nivel educativo que hasta entonces destiné su funcion, de manera casi

exclusiva, a la ensefianza académica no especializada.

Por ultimo, a los Institutos Superiores se le otorgd la funcion de profesionalizar la
formacién técnica industrial; aun cuando el gobierno lamenté el alto costo que
demandabala instauracion y funcionamiento de los establecimientos para su ensefianza,
desde la discursiva gubernamental se priorizdé su promocion bajo la premisa de ser un
medio imprescindible para adelantar la explotacion de la nutrida diversidad de recursos
naturales disponibles en Colombia. Aun cuando erala primera vez que se proyectaba la

ensefianzaindustrialaun nivel superior,noexistio claridad si el grado alcanzado en estos
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establecimientos educativos era equivalente a los otorgados por las universidades o

mantenian similitud con un titulo de bachiller especializado.

Ademas de buscar la unificacion y generalizacion de los planes de estudio de la
educacion técnica industrial, se insistié en su articulacion con la industria privada.
Catalogada como base de la economia nacional; se hizo, ademas, un llamado a todos
los sectores sociales para aportar a su promocion, generar fuentes de financiacion y
adecuarlas condicionesparael desarrollo del acto educativo, con lo cual lograr “preparar
hombres capaces de incorporarse con eficiencia dentro del movimiento econémico y

social” 185,

Sin embargo, el Decreto 0281 del 14 de febrero de 194118 marcé el fin de los debates y
proyectos de articulacion de la educacidén técnica industrial, asi como de las
especulaciones sobre la forma en que debia organizarse. Tras casi un afio de
discusiones, el acto legal sancionado por el presidente Eduardo Santos, unifico los
criterios en la planeacion y la practica pedagdgica de la ensefianza técnica industrial.
Dicho plan orient6 el desarrollo de la ensefianzatécnica industrial en el pais durante casi

toda la década de los afos cuarenta.

El Decreto 0281 de 1941 reconocio la importancia de la ensefianza industrial para el
desarrollo econdmico y social del pais, por ende, la necesidad de consolidar unos
lineamientos claros y generales para ser cumplidos en todo el territorio colombiano, al
igual que promover su formacion con la destinacidon de un mayor presupuesto para la
adjudicacién debecas. Sibienlaestructura educativaaprobada mantuvo semejanzacon
la propuesta constituida tras la asamblea de directores de educacién, se destaca la
vinculacion de la categoria de vocacional a la ensefianza industrial mediante la

denominacion del primer centro educativo destinado a su instruccion.

185 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1941. Bogota: Imprenta Nacional. p.p. 29.

186 DECRETO 0281 DE 1941 (febrero 14). DIARIO OFICIAL, nimero 24596. Bogota, 24 de febrero de
1941.
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De acuerdo con la nueva disposicion legislativa, la ensefianza industrial quedo
comprendidade manera oficial en EscuelasVocacionales Rotatorias, Escuelas de Oficios
e Institutos Industriales. Las primeras se vincularon ala escuelaprimaria, con orientacion
en artes manuales y oficios industriales; los conocimientos impartidos se enfocaron a
ejecutar ejercicios rudimentarios relacionados con las industrias regionales y de acuerdo
con el sexo del estudiantado. Las instauradas en zonas rurales debian orientar su labor

a la ensefianza de actividades vinculadas con el campo.

Figura 4. Organizacion de la Ensefianzaindustrial de acuerdo con el Decreto 0281 de
1941

ENSENANZA INDUSTRIAL

ESCUELAS VOCACIONALES
ROTATORIAS
(2 anos)
Vincularon a las escuelas
primarias.

Funcién: Impartir saberes
para ejecutar ejercicios
rudimentarios relacionados

‘ INSTITUTOS INDUSTRIALES
DECRETO 0281 DE - Grado de experto (4 aﬁos)
FEBRERO 14 DE 1941 . .
l Grado de técnico (2 anos)
Funcion: La ensefnanza
ESCUELAS DE OFICIOS técnica de las especialidades.
(1 a4 anos)
Funcion: Formar obreros
calificados.

con las industrias regionales
y de acuerdo al sexo del
estudiante.

Fuente: DECRETO 0281 DE 1941 (febrero 14). DIARIO OFICIAL, niumero 24596.
Bogota, 24 de febrero de 1941.

Las Escuelas de Oficios continuaron con la funcién de formar obreros calificados, el 75
% de su curriculo se enfoco a la ensefianza practica; se busco que susfinesy planes de
estudio se organizaran de manera diferente a los Institutos Industriales destinados a la
formacion de altos técnicos y expertos. El alumnado admitido debia acreditar una edad
minima de 14 afiosy demostrar conocimientos basicos. El periodo de aprendizaje oscild

entre 1y 4 afios, segun lo establecido en el pensum del oficio seleccionado; a mecanica,
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carpinteria y albafiileria se les asigno un tiempo de 4 afos, a sastreria 3 y zapateria y
encuadernacion 2 afios. Las horas semanales para los procesos formativos eran de 44;
las clases de dibujo, aritmética, lenguaje, higiene e instruccion militar acompafaban las

largas jornadas en los talleres.

Por su parte, los Institutos Industriales se organizaron en dos grados de formaciony su
funcién se orientd a la ensefianza tedrica de las especializaciones. El grado Normal
comprendié cuatro afios de estudiostedrico-practicos y se destind a especialidades como
carpinteria, herreria, fundicion, latoneria, y artes graficas; el grado Superior comprendié
dos afios mas de formacion y se dispuso para especialidades como mecénica, quimicay
electricidad, por considerar que su apropiacion demandaba una prolongacién del tiempo
de estudios. Elproceso formativo de cuatro afios otorgo la titulacion de expertos y el de

seis aflos el de técnicos industriales.

Para ingresar a los Institutos Industriales era requisito poseer la edad minima de catorce
afos, aprobar las asignaturas correspondientes al pensum de las escuelas primarias y el
examen de conocimientosy actitudes. Dentro de los planes de estudios contemplados
en el acto normativo es perceptible la intencidén de continuar la formacion en moral y
ciudadania como elementos complementarios en el accionar laboral de los obreros. Al
respecto se arguyo que éstas capacitaban intelectualmente al alumnoy lo dotaban de los

conocimientos basicos para el desempefio de su profesién a cabalidad.

Con el fin de garantizar homogeneidad en la formacion impartida y la disponibilidad de
expertos y técnicos con las mismas habilidades desarrolladas, el Decreto 0281 de 1941
especificé los ejes tematicos a desarrollar en cada espacio académico de las diferentes
especialidadesorientadas en los Institutos Industriales. Dada la politica de centralizacién
administrativa de los gobiernos liberales, la suprema inspeccion de la ensefianza
industrial fue asumidapor el Ministeriode Educacion, con la colaboracion de un delegado
especial; el Ministerio, como maximo organo de control, fue el encargado de conferirlos

certificados o titulaciones. En su interés de garantizar que la educacién industral

133



desarrollara habilidades practicas y se vinculara con los sectores productivos, se
condiciond la otorgacion de certificados a la realizacion de actividades practicas en una
empresa, instituto oficial o taller particular por un periodo minimo de seis meses para los

obreros calificados y operarios industriales y de un afio paralos técnicos especializados.

Considerando que el éxito educativo dependia, en gran parte, de la disponibilidad de un
profesorado competente, el Gobierno Nacional decreto la obligatoriedad de conformar el
escalafén nacional para los maestros de la ensefianza industrial APRA; la idoneidad,
competencia y los afios de servicio eran los criterios para la ubicaciony respectivos
ascensos. Frente a la necesidad de formar desde el conocimientoy la experticia, el
Decreto 0281 de 1941 dispuso que todo profesor de ensefianza industrial acreditara una
titulacion o practica especializadade grado superioral correspondiente en las asignaturas
qgue impartiera. En ese periodo, se destacd el buen desempefio de los profesores
colombianos graduados en las Escuelas Industriales de Chile, quienes trabajaban en
diversos institutos del pais. Sin embargo, la insuficiencia de personal docente oblig6 a
buscar alternativas de manera constante; a principal solucién fue continuar la estrategia

de aprovechar a los egresados de la Escuela Industrial de Bogota.

En definitiva, el Decreto 0281 de 1941 concentrd la propuesta mas especifica de
organizacion de la ensefianza industrial de las administraciones liberales; pese al interés
de vincular sus procesos formativos con niveles mayores de grados, esto no logré
concretarse. Las escuelas secundarias e Institutos Superiores contemplados en el
proyecto inicial nofueronconsiderados en lapresente norma, omision que pudo obedecer
a la no disponibilidad de las condiciones necesarias para impartir una educacion
especializadadada la demandade untipo particular de profesoresy los altos costos para

su funcionamiento.
De igual manera, la no vinculacién de la ensefianza industrial con la secundaria puede
interpretarse como la prevencion frente alas inconformidades que despertaba en algunos

sectores el elevarlos niveles de unaformacion considerada como propia de la poblacion
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obrera. Sin embargo, particularidades del contexto internacional y su injerencia en el
desarrollo socioeconémico de Colombia, pronto obligaron a reestructurar la organizacion
de la ensefianza técnica y a concretar las condiciones para su emergencia como
educacion profesional prioritaria para el despegue industrial.

Los impactos econdmicos que rapido trajo el transcurrir de la Segunda Guerra Mundial
fueron alertados por el gobierno colombianoy en congruenciacon las politicas adoptadas
en otros paises latinoamericanos se enfatizé la propuesta de generar las condiciones
para impulsar la industrializacion por sustitucién de importaciones. La guerra frené las
relaciones lucrativas con el mercado europeo, redujo fuertemente el influjo de
importacionesy obligd al gobierno a canalizar las utilidades del café al fortalecimiento de

las industrias domésticas?®’.

Del mismo modo, el conflicto mundial afianzé los lazos con Estados Unidos,
convirtiéndose en el proveedor de tecnologia para el desarrollo industrial y en el principal
cliente comercial de café; el capital norteamericano intervino en empresas locales,
apoyando su crecimiento y en asocio con el Gobierno Nacional explotaban materias
primas como oro, petréleo y cemento entre otros88. En definitiva, la reduccién de las
importaciones ampli6 el proceso de industrializacion con ancha participacion
estadounidense, conllevando a un alza considerable de las inversiones, se paso de
1.000.000 délares en 1938 a 12.000.000 en 194618, El aumento en el numero de
fabricas, la actualizacién tecnoldgica y la ampliacion del mercado interno trajo de

inmediato mas condicionesfavorables para el crecimiento financieroy el bienestar social.

187 OCAMPO. Op. Cit., p. 298.

188 HENDERSON. Op. Cit., p. 357-364.

189 POVEDA, Gabriel. Politicas econémicas, desarrollo industrial y tecnologia en Colombia, 1925-1975.
Bogoté: Colciencias, 1979. p. 66-67
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3.4. Desarrollo de la Educacion Técnica en el Contexto Vocacional Colombiano

Concebida la educacién como la base del desarrollo econémico, los encargados de
orientar el sistema educativo destacaron la necesidad de adaptar su enfoque a las
demandas del contexto nacional. Se subray6 la importancia de brindar preparacion
técnica a la poblacién en los sectores de agricultura e industria, con el objetivo de
fortalecer la produccién nacional. Se continu6 argumentando que, sin los conocimientos
técnicos adecuados, los recursos no podrian aprovecharse de manera eficiente para
incrementar la produccion y reducir sus costos. Como parte de este proceso de
adecuacion, el 31 de diciembre de 1941 se expidi6 el Decreto 22941, que unifico la
direccion de la ensefianza agricola e industrial bajo una nueva entidad: la Direccién

Nacional de Educacion Vocacional, adscrita al Ministerio de Educacion.

En las dindmicas de los procesos de organizacion de la educacion técnica el Decreto
2294 de 1941 efectud ajustes a las disposiciones que diez meses atras realiz6 el Decreto
0281 del 14 de febrero de 1941; se presentaron cambios en cuanto tipologiay funcion de
los centros escolares para la ensefianzaagricola e industrial. Los frecuentes cambios en
el marco legal que regulaba la educacion técnica evidenciaron la falta de claridad del
gobierno sobre cémo debia orientarse esta formacién; a la vez, eran fueron el resultado
de la insuficiencia de recursos financieros, estructurales y humanos, los cuales
dificultaron la implementacién de las politicas educativas conforme a lo establecido en la

normativa.

El nuevo decreto agrupd bajo la categoria de educacion agricola vocacional a las
escuelasvocacionalesagricolasy alos colegios secundarios de agricultura. Porsu parte
la ensefianza de la educacion industrial se atribuyd a un mayor numero de
establecimientos, como las escuelas complementarias, de oficios, de especializacion e

industriales;lacomplementaria remplazé a la escuelarotatoria establecida por el D ecreto

190 DECRETO 2294 DE 1941 (diciembre 31). DIARIO OFICIAL, nimero 24859 Bogota. 14 de enero de
1942.
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0281 de 1941 y se incorporo la de especializacion, cuyo fin se orientd a actividades

especificas como la pesqueria.

La instauracion de la Direccion Nacional de Educacion Vocacional permite ver la
vinculacion de la formacion especializada con la categoria de vocacional,aspecto que no
era ajeno a las accionesy debates surgidos en los afios veinte en torno a la ubicacion
laboral de los sujetos en funcion de sus capacidades fisicas y psiquicas, en el marco de
los procesos mundiales de configuracion de laorientacion profesional ovocacional. Cabe
decir que la primera terminologia conceptual era de origen europeo y la segunda
estadounidense, siendo esta Gltima la que con mayor frecuencia se registr6 en la
documentacion oficial durante la primera mitad del siglo XX. Bajo el propésito de ajustar
el accionareducativo a las necesidadesindustriales, laorientacion vocacional se empezo
a concretar como unaformacién para ubicar a los individuos en el lugar que el sistema

productivo los requeria mas alla de las habilidades y deseos propios de los sujetos.

Si bien el vocablo vocacional se hizo reiterativo en la discursiva gubernamental, contrario
a las experiencias adelantadas en otros paises, en Colombia fue limitada a la orientacion
previa para ubicar al educando. Los sujetos fueron parte de un proyecto laboral que giro
entorno a la productividad y por momentos sin claridad de su organizacién. Sin embargo,
no se puede desconocer que, desde la medicina, pedagogia, biologia y la psicologia se
dieron adelantos para puntualizar la orientacién vocacional e incluso al pais arribaron
pedagogos como el belga Ovidio Decroly para aportar a su precision conceptual y su

articulacion con el proyecto educativo colombiano.

En 1929 el médico antioquefio Jesus Yepes Cadavid plante6 que la orientacion
profesional requeria serasumida como funcién del Estado para complementar la obra de
la escuela y ubicar a los individuos en el trabajo indicado de su personalidady a las

conveniencias colectivas, aplicando el principiode la economia de las fuerzas, con lo cual
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encaminar la juventud inexperta para mejorar el nivel intelectual y moral de las masas?*°L.
Por su parte, la propuesta del método pedagdgico de Decroly, con acogida en los afios
treinta, se orientd a enlazar los programas escolares con los problemas amplios de la
vida y el trabajo mediante actividades que despertaran el interés de los educandos,
saberes y practicas integradas para alcanzar el desarrollo integral de las aptitudes. De
esta manera, la educacién debia proporcionar los elementos para la conservacion de la

vida a partir del trabajo, accion que permitia la conexién entre el sujeto y el medio.

De acuerdo con los estudios realizados sobre orientacion profesional en Colombia, la
pedagogia de Decroly fue significativa para los proyectos de educacién que tomaron en
cuentalas necesidades econdmicas del momento; su énfasis en la valoracién del trabajo
encajé con la prioridad de promover los procesos de industrializaciony de orientar la
concepcion del trabajo al reconocerlo como una accion vital y primordial para el

desenvolvimiento humanol92,

En el contexto de las propuestas y realidades socioecondémicas de Colombia, que
orientaron la educacion a responder a las demandas de la economia, la orientacion
vocacional adquirié importancia durante la primera mitad del siglo XX. Aunque su
implementacion efectiva en las instituciones educativas fue lenta, esta orientacion se
vinculé a procesos formativos técnicos dirigidos a desarrollar en los individuos las
aptitudes y habilidades necesarias para desempefiarse en el ambito laboral.

Si bien en sus inicios, el término vocacional se asocié con una educacion especifica
orientada al trabajo practico, concebida como una formacion escolarizada y
complementaria a la ensefianza primaria, el Decreto 2294 de 1941 en su articulo 3 la
incorporé como una modalidad dentro de la educacion secundaria. A partir de los afios

cuarenta, se evidenci6 un proceso de adecuacion del sistema educativo para promover

191 GONZALEZ OSORIO, Diana. Inicios de la Orientacién Profesional en Colombia. Trabajo de Grado
Magister en Historia. Bogota. Pontificia Universidad Javeriana. Facultad de Ciencias Sociales, 2014. p. 4.
192 |bid., p. 78.
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la educacion vocacional. El marco normativo establecido para su regulacion reflejé una

apropiacion gradual de su funcion y su lugar dentro de la estructura educativa del pais.

Otra de las acciones del Gobierno Nacional para viabilizar las finalidades asignadas a la
educacion vocacional fue la de buscar atribuir su direccién a personal con la suficiencia
requerida en el campo pedagodgico y profesional del sector agricola o industrial. En
concordancia con las propuestas gubernamentales, directivos de algunas Facultades de
educacion superior instauraron cursos de metodologia vocacional a fin de que el cargo

de directores de Escuelas Vocacionales fuera otro campo de accion de sus egresados.

En el contexto colombiano, el término 'vocacional' alcanz6 un nivel de paridad con
'técnico’, situacion que también se observd en otros paises latinoamericanos. Maria
Antonia Gallart sefialaquela formacion técnico-vocacional en Argentinasiguié un modelo
paralelo al de la educacion orientada al trabajo industrial1°3. De manera similar, Jussara
Cassiano y Lia Macedo, en su estudio sobre la educacién secundaria en Brasil,
argumentan que la creacion de alternativas de formacion para el trabajo fue una practica
comun en América Latina, categorizada como vocacionalizacion o profesionalizacion de

la educacion94,

La similitud de estas experiencias educativas en varios paises latinoamericanos llevo al
gobierno colombiano a buscar la colaboracion de agentes internacionales para
estandarizar proyectos educativos en el &mbito vocacional. En 1942, el Ministerio de
Educacion anuncio la llegada de una comision de especialistas, auspiciada por el
Coordinador de Asuntos Interamericanos y el gobierno de Puerto Rico, con el objetivo de

desarrollar planes de educacion vocacional en los sectores de la industria, la agricultura

193 GALLART, Maria Antonia. La escuela técnica industrial en Argentina: ¢un modelo para armar? Uruguay,
2006. p. 17.

194 CASSIANO, Jussara y MACEDO, Lia. La expansion de la secundaria en Brasil POS-1930. Revista
IberoAmericana de Estudos em Educacéo, Araraquara, v. 16. p. 1455-1472, jun. 2021.
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y laeconomia del hogar!®®. Sin embargo, a pesar de los esfuerzosdel gobierno por recibir
asesoramiento de personal especializado, no se pudo constatar el cumplimiento de este

anuncio en la documentacion oficial.

3.5. Desafios y estrategias parala consolidacion dela Educacion Técnicalndustrial
en Colombia

La necesidad de adecuar la educacion técnica a los requerimientos de la industia
nacional llevdé al gobierno a abrir espacios para que empresarios e industriales
observaran los procesos formativos desarrollados en la Escuela Industrial de Bogota.
Este establecimiento era presentado como modelo escolar de las administraciones
liberales, minimizando la labor realizada por los Hermanos de las Escuelas Cristianas de
La Salle hasta 1930. La experienciay el capital econdmico del sector empresarial lo
convirtieron en un agente clave para la planeacion y financiacion de la ensefianza
industrial. Por ello, el gobierno recurrié con frecuencia a su participacion y apoyo en el

fortalecimiento de este tipo de educacion.

Ahora bien, por momentos la alianza educativa con el sector empresarial fue poco
factible, desde alli se cuestion6 los procesos formativos impartidos en los diferentes
centros escolares técnicos, negandose a facilitar las instalaciones de las empresas para
el ejercicio practico del estudiantado y en ocasiones absteniéndose de contratar al
profesional nacionall®. Sin embargo, a medida que el proyecto educativo se consolidd
y las condiciones mejoraron, las percepcionesy acciones del empresariado se volvieron
mas favorables. Esta tendenciase evidenciéen la experienciaeducativa desarrolladaen

la ciudad de Bucaramanga, que se analiza en la segunda parte de esta tesis doctoral.

A mediados del siglo XX, los discursos oficiales destacaron el apoyo de las empresas

industriales en la planificacién de la formacion especializada. Se argumentd que, desde

195 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1942. Bogoté: Imprenta Nacional. p.p. 39.
196 HELP. Op. Cit., p.262.
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Su experiencia, estas empresas emitieron observaciones y sugerencias que, segun el
gobierno, contribuyeron significativamente a precisar y fortalecer el proyecto de
educacion técnical®”. El acercamiento del empresariado a los ambientes escolares
permitid determinar las necesidades de las industrias para formar a sus operarios, a la
par que recalcé el compromiso de los industriales en la financiacion educativa mediante
la asignacion de becas escolares y en la generacién de los espacios laborales para que

los estudiantesrealizaran actividades practicas antes de concluirsu ciclode formacion198,

Los informes oficiales evidencian lablsquedade unaarticulacion entre los intereses 'y
recursos financieros del gobierno,los empresarios y la emergente comunidad académica,
con el proposito de intervenir en la planificacion educativa y cualificar al trabajador segun
los requerimientos socioecondmicos del entorno. En este contexto, surgieron nuevos
actores que dieron forma a un proyecto educativo vinculado a la planeacién econ6mica,
con fundamentos en la pedagogia y la especializacion profesional. Este enfoque se
distancio de la influencia de la Iglesia catélica y de la concepcién de una modalidad

formativa orientada a la incorporacion social de los sectores menos favorecidos

Fue notorio el esfuerzo del Gobierno Nacional por asumir una participacion marcada en
la orientacion y promocion de la educacion industrial, creando los marcos normativos
como condiciones de posibilidad para orientar los programas y su ensefianza acorde a
los sistemas modernos de proyeccion, estimulando la vinculacién de las escuelas de
oficios e Industriales con las empresas o fabricas para propiciar el ejercicio practico en
espacios reales y constituyendo cooperativas de produccién con el aporte laboral de los
egresados de los establecimientos de formacion técnicaindustrial. No obstante, la misma
documentacion oficial manifesto la materialidad limitada de las politicas educativas de

acuerdo con las necesidades reales de la industria nacional.

197 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1951. Bogota: Imprenta Nacional. p.p. 15.

198 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1942. Bogota: Imprenta Nacional. p.p. 24-25.

141



De acuerdo con Salomon Kalmanovitz, desde mediados de los afos treinta la industia
colombiana experimentd un proceso de crecimiento significativo alcanzado mediante la
ampliacién considerable de la capacidad industrial y con equipo importado®®. Estos
indicadores de alza econdmica representaron un desafio para el sistema escolar
colombiano, el pais necesitoé desarrollar laindustria nacional con nuevatecnologia, urgio
disponercon personal cualificado paralasdistintas etapas de la produccién. No obstante,
las adecuaciones en materia educativa, entre ellas la emergencia institucional de la
ensefianza industrial, eran insuficientes frente a la realidad nacional. Aun cuando
existieron varios limitantes para que el proyecto educativo estuviera al nivel de los
requerimientos, el mayor determinante fue el factor econdmico; las administraciones
departamentales y municipales debieron contribuir con las iniciativas nacionales para
alcanzar la materializacion del discurso; fue este el caso presentado en la ciudad de

Bucaramanga.

Para 1942 el Ministerio de Educacion al enunciarlos logros en la ensefianzaindustral
dejoé en evidenciaque soélo se alcanzd la construccion de los edificios de las Escuelas
Industriales de Medellin y Pasto, con la apertura de la Escuela de Oficios del Libanoy en
la ampliacién del personal que prestaba diversos servicios en un alto numero de
instituciones?%, Al afiosiguientelos alcances se expresaron en el levantamiento locativo
de talleres, entre los cuales se incluyé un pabellon para el funcionamiento de tres talleres

en el instituto industrial de Bucaramanga.

La insuficiencia de presupuesto para invertir en todos los elementos que demandé la
educacion industrial dificulté concretar los propdsitos del Gobierno Nacional para agilizar
la expansion y posicionamiento de los diversos establecimientos educativos. Para 1943
se reconoci6 que escuelas Industriales como la que funcionaba en Pereira se sostenia

en un 30% con las rentas departamentales y otras como las de Cali, Barranquilla,

199 KALMANOVITZ. Op. Cit., p. 299-300.
200 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1942. Bogota: Imprenta Nacional. p.p. 40.
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Bucaramanga y Manizales dependian a plenitud de los departamentos 0 municipios,
incluso se aceptd que existian otras que lograban funcionargracias al capital privado que

costeaba en totalidad sus gastos de sostenimiento?°L,

Los diferentes gobiernos depositaron grandes expectativas en la ensefianza industrial
como un mecanismo para dotar a la poblacion juvenil de conocimientos técnicos que
contribuyeran al desarrollo del pais. Sin embargo, estas expectativas contrastaron con la
desazén provocada por la persistencia de factores que impedian la consolidacion de la
formacién industrial. Entre estos obstaculos se destacé la insuficiencia y falta de
adecuacion de los talleres, asi como la carencia de personal debidamente capacitado
para impartir esta educacién. Ademas, la limitada expansion de los establecimientos
educativos especializados agravo la situacion. Al respecto, el ministro de educacion
manifesto: “es verdaderamente sensible que estas Escuelas Industriales y de Artes y
Oficios notengan en su mayoria los elementosy los talleres indispensables para albergar

el crecido numero de hombres jévenes que aspiran a ingresar a ellas”%,

Fue clara la posicion a favor de la ensefianza industrial que manifestaron los gobiernos
liberales desde la administracion nacional. Sin embargo, tras 16 afios de gobierno, los
discursos para la promocion de este tipo de educacién y de muestras claras para
concretar proyectos escolares, desde el informe entregado al Ministerio de Educacién, a
mediados en 1946, se expuso un panorama poco favorable con relacion a los logros a

favor de la educacion industrial.

Se acepté que esta ensefianza no habia alcanzado el desarrollo que le correspondia
segun las exigencias econ0micas del momento, era solo una ensefianza industrial en
proceso de germinacion. Se insistid en la necesidad de destinar altos montos de dinero

a la planificacion, creacién, sostenimiento y dotacion de los diferentes establecimientos

201 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1943. Bogota: Imprenta Nacional. p.p. 29 -30.

202 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1943. Bogota: Imprenta Nacional. p.p. 135.
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de educacion industrial. Se hizo un llamado a la prioritaria intervencion financiera del
Estado para ampliar y mejorar la prestacion del servicio educativo y los sueldos de los

maestros203,

En aras de reconocer el esfuerzo del Gobierno Nacional es oportuno destacar que, bajo
la segunda presidencia de Alfonso Lépez, el 20 de diciembre de 1944, se expidid la Ley
30294, con la cual se constituyé el Fondo Nacional Escolar destinado a financiar la
construccién ydotacion de establecimientos que ofertaran educacion primaria, normalista
y para el trabajo o vocacional, categoria bajo la que ya se enmarcaba la ensefianza
industrial, comercial y agricola. Asi mismo, el Fondo se orientd a garantizar la
preparacion del personal docente y cooperar con los distintos entes territoriales para el
pago de su asignacion salarial. Organismo encomendado a trabajar en conjunto con el
Fondo de Fomento Municipal para la cofinanciacion de edificios escolares. Para el
cumplimiento en lo dispuesto en la Ley 30 de 1944 se comprometieron partidas de las

arcas nacionales, provenientes del impuesto sobre la renta y el patrimonio.

Esinnegablelasestrategias que las diferentesadministracionesliberales efectuaron para
propiciar las condiciones en las que emergieran proyectos educativos de niveles y
modalidades diversas, con los cuales hacer extensivos procesos formativos a un mayor
numero de colombianos que habitaban en zonas rurales y urbanas. No obstante, los
requerimientos para cumplirlos proyectos educativos continuaron siendo superioresalas
disponibilidades presupuestales,razon porlas que en 1946 se denuncié anteel Congreso
el estado inadecuado en el que funcionabanalgunos planteles de formacién industrial por
la no intervencién de obras civiles, a la par que se mencion6 aquellos que se levantaron,

pero quedaron inconclusos y el servicio que podian prestar era exiguo o nulo.

203 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacién Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1946. Bogoté: Imprenta Nacional. p.p. 25-27.
204 LEY 30 de 1944 (diciembre 20). DIARIO OFICIAL, nimero 25730. Bogota, 30 de diciembre de 1944.
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A manera de ejemplo se mencion¢ la Escuela de Oficios del Libano y de Istmina, cuya
construcciéon se encontraba incompleta e impedia la admisién de alto porcentaje de
estudiantes. De la EscuelaIndustrial de Bogota se cuestiond las precarias condiciones
estructurales y técnicas en las que se encontraba para adelantar proyectos educativos
como los que el gobierno contemplaba desarrollar en este establecimiento; de alli que se
alent6 al Congreso continuar las gestiones para obtener el empréstito en el exterior e

invertir en las construcciones locativas2%.

Los propdsitos y acciones emprendidos por las distintas instancias gubernamentales para
concretar los planes de educacién técnica fueron constantes y significativos. Incluso,
entre las estrategias para consolidar esta modalidad educativa se creé un organismo de
Inspeccion Nacional de Educacion Industrial, encargado de unificar y supervisar el
cumplimientodelos planesde estudio, asi como de los requisitos para otorgar titulaciones
en los diferentes niveles de esta formacion. Sin embargo, las limitaciones para establecer
las condiciones necesarias paraimplementar el proyecto educativo de manera general y

equitativa en todo el pais resultaron ser mayores

Una educacion especializada demandaba maquinaria, herramientas, laboratorios,
talleres e insumos para lafabricacion delos productos industriales,aunado alanecesidad
de disponer de profesorado profesional o con la suficiente experticia para guiar los
procesos educativos. Los requerimientos eran altos con relacion a los presupuestos
asignados; en especial, porque algunos equipos, materiales y profesores debian ser
traidos del exterior. Fueron quizas estos impedimentos los conllevaron a la educacion
técnicaindustrial a prosperar de la mano de las comunidadesreligiosas, de los gobiernos
locales y de los particulares que invertian en la educacion de la poblacion con fines que
recaian en la satisfaccion filantropica, el compromiso moral o en la comprensién real de

la imperante necesidad de disponer de personal capacitado para el desarrollo industrial

205 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1946. Bogotéa: Imprenta Nacional. p.p. 30 -33.
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del pais Este fue el caso de algunas experiencias educativas presentes en la capital del

departamento de Santander.

A pesar de los inconvenientes que pudieron presentarse para alcanzarlaimplementacion
de la politica educativanacional,durantela Republica Liberal fueron notableslos avances
en la reestructuracién del sistema educativo y la reglamentacion de la ensefianza
industrial. Fue visible la intencién del gobierno de generar las condiciones para la
conformacién de cuadros completos de técnicos que asumieran el desarrollo industral
de la Nacion; se destaco el impulso nacional a instaurar universidades estatales y la
incorporacion de la formacion técnica como una modalidad de la educacién secundaria
mediante la sancién del Decreto 884 de 194629 que cred el bachilleratotécnicoindustrial
y fij6 su correspondiente plan de estudios. Si bien este acto administrativo fortalecio el
marco legal de la educacién técnica y contribuyé a avanzar en su proceso de
institucionalizacion, despertd oposiciones entre quienes defendian un bachillerato

clasico.

En los afios cuarenta se realzaron los debates respecto a los fines de la educacion
secundaria en los diferentes ambitos que concebian las politicas educativas,
expresandose puntos de vista divergentes. Frente a la insistente necesidad de formar a
‘los jovenes para ganar la vida” mediante la ensefianza de saberes técnicos, se
expresaron posturas a favor de un bachillerato orientado sdlo a brindar conocimientos de
cultura general considerados indispensables para su desarrollo en el mundo moderno.
Para los defensoresde esta postura el fin de la educacién no era servir como fundamento
“‘para ganarse la vida”, era algo “mas elevado... desarrollar intelectual y espiritualmente
alosjovenes, estructurandoasi unaclase dirigente que sea responsable de la orientacion

de un pais en sus distintas manifestaciones”2°7,

206 DECRETO 884 DE 1946 (marzo 16). DIARIO OFICIAL, nimero 26093. Bogota, 28 de marzo de 1946.
207 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1943. Bogota: Imprenta Nacional. p.p.34-35.
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No obstante, ante las menesterosas condiciones del pais se reconocié que la mayoria de
la poblacion demandaba una formacién parala obtencidn del sustento diario. El aspecto
en el que divergian los defensores de un bachillerato no especializado era su vinculacion
al nivel de formacion secundaria, en su lugar proponian la instauracion de escuelas
industriales, comerciales y vocacionales de agricultura, asi como escuelas
complementarias. Exhortacion que resguardo los intereses de una élite educativa por el
control del bachillerato, concedido para entonces como el espacio de formacién de los
sectores sociales medios y altos. En ultimas, fue la convergencia de diferentes factores
de orden nacional einternacional los que de manera paulatinageneraron las condiciones
para reformar la educacién secundaria y permitir el reconocimiento del bachillerato

técnico.

Como se menciond previamente, desde inicios del siglo XX, las fluctuaciones entre crisis
y recuperaciones economicas, marcadas por conflictos internos e internacionales,
generaron profundas transformaciones, incluyendo cambios significativos en la
configuraciéon del sistema educativo?®®, En este contexto, y dentro del marco del
planeamiento internacional, la educacion se consolidé como una estrategia clave para
promover el progreso social y el crecimiento econémico. Esto destaco la necesidad de
reestructurarlos sistemas educativos, ampliar el acceso a la educacién basicay fomentar

el desarrollo de la ensefianza secundaria y superior.

Entre los avatares que atravesoé la educacion técnica en su estructuracion y claridad de
sus fines educativos se evidencio el interés de los gobiernos liberales por vincular esta
formacién especializada para el trabajo con los procesos escolares propios de las
Escuelas Industriales, de Artes y Oficios, y las complementarias; quizas como una
manera de evitar conflicto de intereses con el bachillerato clasico al elevarla al nivel de
ensefianza secundaria. Sin embargo, con prontitud se hizo necesario extender esta

formacién especializada a la educacién secundaria, permitiéndoles a sus egresados el

208 HELP. Op. Cit., p.197.
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desarrollo de habilidades para un desemperiolaboral inmediato o parala continuaciéonde

estudios profesionales en los campos de la industria.

Se arguy6 que el bachillerato diversificado encausaba los propdsitos intelectuales y
vocacionales de los escolares y que de manera precisa con el bachillerato técnico los
jovenes obtenian los conocimientos demandados por la naciente industria colombiana.
De manera que se presentd prioritario la ampliacién del namero de establecimientos
educativos de formacion técnicay su extension en toda la geografia nacional; asi como
fortalecer los existentes, garantizandoles la disponibilidad de insumos, maquinaria,
cuerpo docente y demas elementos requeridos para la prestaciéon de un adecuado
servicio educativo, con la capacidad de cubrir la demanda estudiantil, que de acuerdo

con los discursos de gobierno fue en aumento?°9,

Con el fin de avalar y centralizar la educacion técnica industrial y garantizar
homogeneidad en los saberes y las practicas de quienes alcanzaban la titulacion de
bachilleres, el Decreto 884 del 16 de marzo de 1946 cre0 el Bachillerato Técnico
Industrial?1®y dispuso su plan de estudios para un periodo de seis afios, con la posibilidad
de alcanzar un titulo intermedio de Expertos Industriales para quienes aprobaran los
cuatro primeros afios del tiempo establecido; la culminacién del plan completo acreditaba
el grado de BachillerTécnico Industrialy con ello el derechode admision a las Facultades
de Ingenieria. Segun la norma las ramas de especialidad aprobadas eran mecanica,
electricidad, dibujo, motores, fundicion, forja y plomeria metalisteria, carpinteria y
ebanisteria. El ingreso directo a los estudios superiores se justifico en ser un aliciente a
los estudiantes para optar por este tipo de bachilleratoy por ser unanecesidad para los

intereses industriales del pais, carente de una mano de obra certificada.

209 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1943. Bogota: Imprenta Nacional. p.p.138-140.
210 DECRETO 884 DE 1946 (marzo 16). DIARIO OFICIAL, nimero 26093. Bogot4, 28 de marzo de 1946.
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Se expresO que el plan de estudios fue producto de la intervencion de reconocidos
miembros del Consejo Universitario de la Universidad Nacional y ajustado a las
exigencias de la Facultad de Ingenieria, lugar dispuesto para el ingreso de los primeros
bachilleres técnicos que egresaran de la Escuela Industrial de Bogota, primer
establecimiento avalado para el otorgamiento de estas titulaciones dada la vinculacion
administrativa existente entre las dos instituciones desde los gobiernos liberales de los
afios treinta. De acuerdo con la planeacién presentada y los argumentos que la
sustentaron, laformacion alcanzadapor el experto le permitia ser el enlace entre el obrero
y el técnico industrial, siendo este ultimo quien lograba completar el ciclo de formacion y

estaba capacitado para coordinar el quehacer entre el experto y el ingeniero?1?,

Aun cuando en los afios siguientes a la expedicion del Decreto 886 de 1946 la
administracion del Estado fue asumida por el conservatismo politico, se mantuvieron las
disposiciones contenidas en este acto administrativo y su cumplimiento en los distintos
departamentos fue inmediata. En la capital del departamento de Santander el Instituto
Industrial Damaso Zapata se alist6 a graduar los primeros bachilleres técnicos
industriales que continuarian sus estudios profesionales en la Universidad Industrial, la
cual abrié sus puertas en 1948. Asi mismo, en repetidas ocasiones se exalté el respaldo
dado por los expertos en educacion superiory de la industria alo dispuesto en este acto
administrativo, que se mantuvo sin modificaciones hasta la expedicién del Decreto 2433
de 1959.

La instauracién y regulacion del bachillerato industrial, asi como la busqueda de su
articulacion con la educacion superior, consolidaron la institucionalizacién formal de la
educacion técnica industrial. Estos avances facilitaron la creacion de un proyecto
educativo orientado a formar cuadros de técnicos mediante planesescalonados. A través

del marco legal establecido, se fortalecié la estatalizacién de esta modalidad educativa,

211 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1946. Bogotéa: Imprenta Nacional. p.p. 38-39.
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centralizando los lineamientos administrativos y curriculares. Ademas, el Estado se

consolidé como el principal oferente y financiador de esta educacion.

3.6. Ley 143 de 1948: Educacion Técnica y su articulacién con los niveles
superiores de formacion

A finales 1948 mediante la Ley 143 del 23 de diciembre?12, el Congreso aval6 el proyecto
presentado por el Ministerio de Educacién, con el cual reorganizé la ensefianza técnica
y laelevo a niveles superiores de escolaridad. Esta norma estructurd la formacion técnica
desde los niveles basicos hasta el nivel universitario, determiné los establecimientos
autorizados para impatrtirla y las especializaciones que la integraron; se estipul6 que la
ensefianza técnica debia impartirse siguiendo los planos y programas oficiales, se

plantearon propuestas financieras para su fomento en las distintas zonas del pais.

Figura 5. Organizacion de la Ensefianza Técnica de acuerdo con la Ley 143 de 1948

]

L 4

Fuente: LEY 143 DE 1948 (Diciembre 23). DIARIO OFICIAL, nimero 26904. Bogota, 28

de diciembre de 1948.

212 | EY 143 de 1948 (diciembre 23). DIARIO OFICIAL, nimero 26904. Bogota, 28 de diciembre de 1948.
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Segun el articulo 1 de esta disposicidn legislativa, la educacion técnica fue definida como
‘la parte esencialmente practica de la educacion destinada a orientar hacia el trabajo
racionalizado toda ocupacion o actividad que no necesite de una cultura general
académica”. Sus secciones oramas constitutivas eran laindustrial, agricola, comercial y
de economia domeéstica, esta uUltima se destiné a la preparacion especifica de la mujer
para “el mejor cumplimiento de sus obligaciones” en el hogar. La seccion técnica
comercial se enfocéen lainstruccidn de saberesy practicas relacionadas con el comercio
y la administracion de negocios; la formacion agricola busco propiciar entre la poblacion
el arraigo a las zonas rurales y un mejor beneficio de los recursos al contar con personal
capacitado. Por su parte, se dispuso que la educacion técnica industrial estuviera
constituida por todas las profesiones relacionadas con el aprovechamiento variado de la

riqueza con fines industriales.

La necesidad de contar con unafuerzalaboral cualificadaen diferentesniveles,capaz de
responder a los requerimientos de los procesos basicos de produccion, llevo a la
implementacion de programas formativos fuera de la estructura escolar formal. Estos
programas, estructurados como cursos dirigidos a obreros, se impartian en las escuelas
de aprendizaje con el objetivo de mejorar las competencias técnicas de los trabajadores.
Si bien estas capacitaciones eran impartidas con anterioridad a la norma, en algunas
escuelas de oficios departamentales no se encontraban respaldadas en un marco
normativo de ensefianzatécnica. De acuerdo con la Ley 143 de 1948, las escuelas de
capacitacion obrera se orientaron a la formacion manualy practica de obreros calificados
en oficios u ocupaciones especificas y las escuelas de artes y oficios se destinaron al

fomento y desarrollo de la industria regional.

Entre los niveles intermedios se ubicaron los institutos técnicos, para los que se
condicion6 su acceso a la terminacion de la ensefianza primaria; su formacion se
organizo en dos grados, el primero comprendio laformacion de expertos y el segundo de

técnicos; el establecimiento educativo que otorgd ambas titulaciones se denominé
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Instituto Técnico Superior y titulo otorgado era el de bachiller en la especializacion
cursada. Con esta medida los institutos técnicos asumieron la funcion que
desempefiaban los institutos industriales y con su instauracion se oficializé la

incorporacion de la ensefianza industrial a la formacion secundaria.

Por su parte, la formacién superior se asigné a las facultadesy universidades técnicas;
las facultades tuvieron como funcion la formacion de ingenieros técnicos, contadores
publicosy especialidades de comercio superior. Los nucleos de ensefianza constituidos
con un minimo de tres facultades técnicas y vinculados con los institutos técnicos
superiores asumieron la categoria de universidades técnicas, las cuales eran nacionales
o departamentales dependiendo la instanciaa la que obedecia su fundaciény prin cipal

fuente de financiacion?13,

LaLey 143 de 1948 no sOlorepresentd laintencion claradel Gobierno Nacional por definir
la educacion técnicay precisar sus fines, fue a su vez la manera en que se adjudico de
manera plenala inspeccion oficial de los establecimientos escolares, la reglamentacion
de los estudios, el reconocimiento de certificados, diplomas y titulos; asi como la potestad
de sefialar los lugares para fundar instituciones técnicas y poseer injerencia en las
profesiones técnicas ofertadas de acuerdo con las necesidades regionales e industriales
del pais. Bajo esta norma la educacion técnica inici6 un proceso de precision,
organizacion y a ser una modalidad educativa importante dentro del proyecto de
modernizacion nacional; se destaco su promocion para impulsar el desarrollo econdmico
de Colombiay el gobierno se enfocé,con mayor compromiso, en generarlas condiciones

para concretar la propuesta educativa.

Considerando los diferentes inconvenientes que impedian el pronto cumplimiento de los
fines contemplados en la propuesta educativa contenida en laLey 143 de 1948, desde la

misma norma se decidieron acciones para contar con los suficientes recursos

213 |pid., articulo 5.
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econdémicos y humanos. Para disponer del personal que demandaba de manera
inmediata la tecnificacion de los procesos de produccién fue evidente la obligatoriedad
de apoyar laformacion técnicaen el exterior mediante becas y prestamos; capital humano
capaz de liderar la generacién y transferencia tecnoldgica en los diferentes sectores
productivos y en los mismos espacios educativos porque el pais continuaba careciendo

de un cuerpo profesoral capacitado o titulado.

Aunado a las disposiciones presupuestales y en concordancia con un proyecto de
educacion técnica efectivo, el Gobierno Nacional determiné la conformacion de una junta
consultivade especializacion técnicaen el exterior integrada por el jefe del Departamento
de Educacion Técnica, un representante de la sociedad de agricultores y otro de la
asociacion de ingenieros. Era responsabilidad de la junta determinar las especialidades
prioritarias para la instruccion, seleccionar a los estudiantes o profesionales beneficiarios
segun sus capacidades y méritos personales, supervisar su desempefio académico en
los centros educativos a los que eran enviados y garantizar que, al regresar a Colombia,
prestaran sus servicios en los sectores laborales asignados. La formacion en el exterior
fueunaalternativainmediatapara suplirla carencia de personaltécnico en sus diferentes
especialidadesy niveles de escolaridad, era la manera de asegurar una base formativa
que apoyara el desarrollo industrial, la transferencia tecnoldgicay contribuyera a liderar

el proyecto educativo.

Entre las medidas adoptadas para la obtencién de fondos con los cuales solventar los
altos costos que demandoé la instauracion y funcionamiento de la educacion técnica, se
asinti6 que los departamentos que recibian participaciones por las explotaciones
petroliferas adelantadas en sus territorios destinaran el 30% al impulso, organizaciony
desarrollo de la ensefianza técnica. En el caso del departamento de Santander, que
desde mediados de los afios cuarenta contrajo un empréstito de 12.000.000 para apoyar

la construccion de diferentes obras civiles, entre ellas la Universidad Industrial 214, con la

214 GUEVARA COBOS, Eduardo y PARRA RAMIREZ, Esther. Politica y administracion publica en
Santander 1930-1946. Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, 2013. p. 108.
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garantia de su participacion en la renta de hidrocarburos, el Gobierno Nacional convino
reintegrar el 50% de los saldos que el fideicomisario entregara cada trimestre, dinero que
debia ser distribuido de manera proporcional entre la naciente Universidad Industrial de
Santandery los establecimientos de ensefianza técnica que alli funcionaran?5; beneficié
que permite comprender la consolidacién que en la capital santandereanatuvieron las
instituciones educativas de caracter técnico posterior a la Ley 143 de 1948, como se

presenta en la segunda parte de este trabajo de investigacion doctoral.

Por otra parte, se acordoé una cofinanciacién con los departamentos y municipios para
fundar y sostener establecimientos de educacion técnica; la Nacién asumié la
contribucién del 50% de estos gastos, aligualque un Gnico aporte para las universidades
técnicas departamentales. Las disposiciones contenidas en la Ley 143 de 1948
tendientes asumir el control oficial de la educacién técnicay con ello la obligatoriedad de
financiar los establecimientos educativos, confirié al gobierno la facultad de designar
representantes en los Consejos Directivos de las Universidades, Facultades e Institutos
Técnicos Superiores, personas vinculadas al ambito educativo, con voz y voto para

participar en las deliberaciones?1S,

La disposicion oficial de cofinanciar la instauracion de establecimientos educativos de
ensefianza técnicarespaldo las iniciativas regionales que se adelantaban en los distintos
niveles formativos, en especial en la ensefianza superior; para los afios cuaren tase fundo
la Universidad de Caldas, la Universidad del Valle, la Universidad del Atlantico, la
Universidad del Tolimay la Universidad Industrial de Santander, entre otras?'’. Proyectos
educativos oficiales de formacién superior para la ensefianza de las distintas
especialidades técnicas industriales, agricolas y comerciales, en concordancia con el
area productiva que se buscé impulsar en cada una de las regiones en donde éstas

fueron constituidas. Para algunos historiadores las universidades regionales, pese a ser

215 LEY 143 de 1948 (diciembre 23). Op. Cit., articulo 23.

216 |pid., articulo 26.

217 ACEVEDO TARAZONA, Alvaro. Las universidades del medio siglo en Colombia. En: Novum. No. 26
(2002); p. 49-59. ISSN 0121-5698.
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publicas, concentraron los intereses particulares de las élites regionales, en donde lo
publico era empleado de manera privada para el desarrollo econémico de la regién?18.
En el caso presentado en el departamento de Santander, la universidad se gesto desde
agentes privados que a su vez hacian presencia en la administracién publicay eran

quienes visionaban su consolidacion.

El propésito de ejecutar un proyecto de educacion técnica pertinente con los
requerimientos del entorno nacionaly a las exigencias de orden internacional, conllevo al
gobierno a establecer las condiciones oficiales para que en la planeacion y control de
esta formacion intervinieran representantes de la industria, el comercio y la agricultura.
Ademas de su participacion en la junta consultiva de especializacion técnica en el
exterior, se acordd que el Consejo Superior de Educaciéon debia funcionar con miembros
de estos sectores productivos para abordar asuntos relacionados con la educacion
técnica?!®, Concebirla educacion especializada del pueblo colombiano dejé de ser un
asunto exclusivo del gobierno, de agentes privados con intereses en el poder regional y
de expertos en educacién a quienes en ocasiones se acudid, para incluir a actores

productivos y comerciales, hecho que afianzo el vinculo entre educacion y economia.

La relacion entre el sistema educativo y el proyecto econémico nacional se hizo cada vez
mas estrecha sin importar la faccion politica que administrara el pais, era una necesidad
independiente de los intereses particulares, por lo que crear las condiciones para
articularlas era perentorio. Situacion similar se presentd en Argentina, los gobiernos
peronistas y los militares que le prosiguieron situaron a la educacion en una parte
importante de su proyecto de modernizacion, priorizandose la ensefianzatécnica como

manera de constituir el insumo laboral requerido para el desarrollo industrial ?2°.

218 FIGUEROA SALAMANCA, Helwar. ¢Universidades Publicas en Colombia? Una Mirada Histérica. EN:
Pedagogiay Saberes [en linea]. Bogotéa: Universidad Pedagdgica Nacional, enero de 2001, nro.16. p. 55
[Consultado: 10 de mayo de 2023]. Disponible en:
https://revistas.pedagogica.edu.co/index.php/PY S/article/view/6023

219 LEY 143 de 1948 (diciembre 23). Op. Cit., articulo 13.

220 GONZALEZ OSORIO, Op. Cit., p. 20.
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Con laexpedicion de Ley 143 de 1948 fue frecuente la insistencia del Gobierno Nacional
en ajustar todas las experiencias de educacién técnica a las disposiciones contenidas en
la normay en coherenciacon las necesidades regionales e industriales, con capacidad
de formar obreros calificados, expertos y técnicos industriales. Unaeducacion para“para
atender cuidadosamente, y muy de cerca, las exigencias del progreso industrial del pais
y mantenerse en contacto intimo con la produccién, emplear los materiales nuevosy los
métodos modernos de trabajo”?2!. De igual forma, la reglamentacién de la Ley se ajustd
a sondeos entre los empresarios colombianos, con los cuales se busco determinar el tipo
de trabajador demandado por las condiciones reales de produccion en Colombia, los
proyectos socioeconémicos oficiales y las experiencias meritorias a seguir de otros

paises.

Marcada la relacion economiay educacion técnica, el Gobierno Nacional asumié como
responsabilidad compartida con los industriales la puesta en accion del proyecto de
ensefianzatécnica;funcionarios del Estado expresaron que laindustrianacional requeria
comprender que la escuela trabajaba para su beneficio por lo que merecia mayor

compromiso y apoyo total:

“...Para lograr estos objetivos no es sélo necesario la accién del Estado sino que sera indispensable
reclamar la de los propios industriales. Sera preciso que la industria del pais comprenda que la escuela
que trabaja para sus intereses merece su apoyo moral y material, y todo suinterés. El deber primordial del
Estado es atender preferiblemente a la difusién progresiva de la ensefianza industrial y de artes y oficios...
ya que de esta manera se equipa a las clases desprovistas de fortuna con los medios necesarios para que

puedan alcanzar un justo bienestar” 222,

Los discursosy acciones de la época reflejan un interés oficial en viabilizar un proyecto
formativo que sirviera como base para impulsar el desarrollo y el crecimiento

socioeconémico. Antes de concluir la primera mitad del siglo XX, era manifiesto el

221 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1947. Bogota: Imprenta Nacional.
222 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1949. Bogota: Imprenta Nacional.
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propésito de establecer estrategias que garantizaran la implementacion efectiva de
politicas educativas orientadas a la ensefianza técnica. No obstante, era necesario
superar las criticas dirigidas a algunos establecimientos destinados a esta formacion
especializada. Incluso los propios funcionarios reconocian que estos centros no estaban
a la vanguardia de los avances técnicos en los procesos productivos, lo que limitaba su
capacidad para responder a las exigencias de la industrializaciéon nacional??3. Serian las
nuevas condiciones politicas y econdmicas presentes al inicio de la segunda mitad del
siglo las que permitieron unaimplementacion mas eficiente del proyecto de educacion

técnica en el pais.

Segun Felicitas Acosta, la configuracion de los sistemas educativos es un proceso propio
del siglo XX, que surgen como respuesta a las necesidades propias de la modernidad,
tales como la consolidacion de la ciudadania, la expansion capitalista, la industrializaciéon
y el desarrollo de nuevos saberes??*. En el caso de Colombia, como se expone en esta
primera parte del trabajo doctoral, el sistema educativo se institucionalizé durante las tres
primeras décadas del siglo XX. Sin embargo, en las décadas posteriores, comenzoé a

adecuarse para responder a las demandas de un capitalismo industrial.

Lo anterior dio lugar a discursos insistentes en la necesidad de ajustar las politicas
educativas a las demandas del contexto, asi como a la obligacién de constituir un
proyecto de educacion técnica elevado a niveles superiores, siendo su fortalecimiento en
el nivel secundario una tarea inaplazable. No obstante, estos procesos no fueron
exclusivos de Colombia. Felicitas Acosta, en su estudio sobre la experiencia educativa
en Argentina, destaca que durante los afios cuarenta ese pais logré materializar un
sistema de formacioén para el trabajo y consolidar proyectos de educacion técnicatanto a

nivel medio como superiorz2®

223 |bid,, p. 70.

224 ACOSTA, Felicitas. Escuela secundaria y sistemas educativos modernos: analisis histérico comparado
de la dinamica de configuracion y expansiéon en paises centrales y en la Argentina. Revista HISTEDBR
Online, Campinas, n.42, p. 4, jun2011

225 |pid., p. 5-12.
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4. Consolidaciéon de la educacion técnicaindustrial en el marco de una politica
educativa internacional y la planeacién econdémica, 1949-1965.

En este capitulo se analiza el aporte de la Mision Econdémica del Banco Mundial y de la
Mision de Economia y Humanismo, junto con las directrices de los organismos de
cooperacion internacional, en la adopcion de practicas orientadas al planeamiento de la
funcion puablica, centrando especial atencién al sector educativo como un componente
clave para el desarrollo socioeconémico. Asi mismo, se detallan las condiciones que
permitieron la consolidacion dela educacion técnicaindustrial en el marco de unapolitica

educativainternacional y de la planeacion econdmica llevada a cabo entre 1949 y 1965.

Se examinan las practicas implementadas por el gobierno nacional para ajustar el
sistema educativo a las demandas internacionales, evaluando los factores nacionales
gue limitaron el alcance de los proyectos educativos. En este contexto, se identifican
acciones significativas orientadas a ampliar los recursos destinados a la mejora y
extension del servicio educativo. Estas acciones incluyeron la creacién de nuevos
planteles educativos, la nacionalizacion de otros y la expansion de la oferta de educacion
técnica, que durante este periodo se fortalecio en el nivel secundarioy se diversifico en

el nivel superior.

4.1. Misién Econdémica del Banco Mundial en Colombia: retos de la Educacién
Técnica para apoyar el desarrollo econémico del pais

Las dimensiones de la Segunda Guerra Mundial suscitaron la pronta instauracion de
medidas socioecondmicas que atenuaron sus efectos en todos los lugares donde
alcanzaron resonancia. Enjulio de 1944 representantes de mas de cuarenta paises se
reunieron en Bretton Woods, Estados Unidos, con el propésito de instaurar medidas de
regulacién comercial y financiera, entre estas la creacion del Fondo Monetario

Internacional (FMI) para contener las devaluacionesy los desequilibrios en la balanza de
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pagos de los diferentes paises. Asi mismo, se constituy6 el Banco Mundial (BM) para
financiar proyectos econdmicos que contribuyeran al desarrollo de los paises
empobrecidos tras la guerra. Aun cuando las medidas se adoptaron para los Estados
europeos participes en el conflicto, lograron desplegarse a los antiguos territorios

coloniales para que desarrollaran y modernizaran sus economias?226,

A la par de estos organismos economicos se conformaron otros de intervencion social y
militar; en 1945 se cred la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) con el fin de ayudar
a superar factores que obstruian el desarrollo econémico y el progreso social. Como
organismo especializado de la ONU se instauro la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), cuyo propdsito fue la formacion
intelectual y moral de la poblacién para propiciar mejores condiciones de existencia que
garantizaran la paz y la seguridad. En estas institucioneslos paises latinoamericanos
encontraron respaldo para la recuperacion de sus economias languidecidas y el impulso
a sus sistemas de produccion poco tecnificados. De manera especifica, como
dependenciadelaONU, en 1948 se instituydla Comisiéon Econdmicapara América Latina
y el Caribe (CEPAL), orientada fortalecer las relaciones comerciales y mejorar la calidad

de vida de los pueblos latinoamericanos.

En la posguerra estas organizaciones fueron determinantes en la conformacion de un
nuevo orden mundial mediante politicas destinadas a generar las condiciones materiales
e institucionales para el aprovechamiento de los recursos en los diferentes paises del
mundo. América Latina presentaba un crecimiento econdémico desigualy unaserie de
problemas sociales, concibiéndose la tecnificacion de los procesos agricolas, el
despeguede la produccion industrial y, por ende, la cualificacion del capital humano como

la mejor manera de mitigar los factores del subdesarrollo??’,

226 SAENZ, Eduardo. La Mision del Banco Mundial en Colombia, el Gobierno de Laureano Gémez (1950 -
1951) y la Asociacion Nacional de Industriales (ANDI). Cuadernos de Economia, 2001. XX, (35), p. 245-
265.

227 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA. El desarrollo social de América Latina en la
postguerra. Buenos Aires: Solar-Hachette, 1963. p. 63-69.
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En el marco de las politicas supranacionales la educacion asumié un papel destacado en
las agendas gubernamentales, afianzandose el vinculo entre el desarrollo social y el
econdémico. En consecuencia, desde los afios cincuenta la ONU o sus dependencias
convocaron a eventos de orden internacional para definir criterios de planeacion,
asesorar en asuntos socioecondmicosy proponer acciones para identificar condiciones
y prioridades particulares de cada pais??®; la implementacién de las medidas adoptadas
en estas convenciones erarequerida por el Banco Mundial para la concesion de créditos
o auxilios financieros.

Bajo las condiciones de apoyo internacional, en 1948 la presidencia del conservador
Mariano Ospina Pérez solicité al Banco Mundial el préstamo de 78 millones de ddlares
para realizar inversion en lainfraestructura vial y eléctrica, asi como comprar maquin aria
agricola. Pese a los adelantos economicosy sociales del pais en los afios cuarenta, las
disputas bipartidistas acrecentaron la violenciay la inestabilidad politica, debilitando la
confiabilidad internacional para la inversion en el territorio colombiano. De alli que el
desembolso del empréstito o de cualquierayuda monetaria se condicioné a la acogida
de una misién econo6mica para efectuar un estudio de la realidad nacional que permitiera
determinar las necesidades mas apremiantes del pais y elevar nivel de vida del pueblo

colombiano?29,

En consecuencia, desde julio de 1949 hasta diciembre del mismo afio permanecio en
Colombia la primera misién organizada por el Banco Mundial y dirigida por el economista
canadiense Lauchlin Currie, acompafiado porun grupo de dieciséis asesores, entre ellos
economistas norteamericanos y funcionarios de ese gobierno. Desde la llegada al pais

de los comisionados se anuncié que la finalidad de la mision era analizar las

228 PANIAGUA, Adriana. La cooperacion internacional para el desarrollo en América Latina: Una
perspectiva historica. [En linea]. En: Revista de Relaciones Internacionales. Costa Rica: Universidad
Nacional, 2024. p. 67- 84. Disponible en: https://www.scielo.sa.cr/pdf/ri/v97n1/2215-4582-ri-97-01-55.pdf

229 SAENZ. Op. Cit., p. 248.
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caracteristicas del pais para formalizar un programa coherentey global de desarrollo que

permitiera elevar la calidad de vida de la poblacién 2.

El informe de la mision fue entregado al gobierno el 27 de julio de 195023 y destac los
altos indices de pobreza en contraposicién con la diversidad de recursos naturales
disponibles en el pais; del mismo modo establecié que la desigualdad en la asignacion
de recursos y la baja productividad limitaban la prestacion de servicios publicos, saludy
educacion, entre otros. El Gobierno Nacional decret6 la conformacion del Comité de
Desarrollo Econ6mico con el propésito de analizar cada una de las recomendaciones
dadas, asignarles prelacion, determinar las estrategias de implementacién en
congruencia con la disponibilidad de recursos e instituir el marco legal que las

fundamentara232.

En poco tiempo las atribuciones designadas al Comité fueron asumidas por otros
organismos de planeacion econémica que con frecuencia cambiaron de denominacion.
En 1954 era el Consejo Nacional de Economia el encargado de examinar los programas
economicosy emitir su concepto sobre los planesde desarrolloque le fueran presentados
por el gobierno?33. Pese a la variacién nominal, la existencia de la entidad de planeacion
econOmica expreso las intenciones estatales por proyectar el progreso financiero y social
del pais. Accidon quele permiti6 al pais ser reconocido como unode los primeros Estados
latinoamericanos en planificar su desarrollo. Este reconocimiento fue realizado en la Il
Reunion de ministros de Educacion celebrada en la ciudad de Lima durante mayo de

1955, en donde de igual manera se destacé el avance alcanzado en la proyeccion

230 CURRIE, Lauchlin. Los objetivos del desarrollo. En: Cuadernos de Economia,1993. XllII (18-19), p. 163-
188.

231 BANCO MUNDIAL. Bases de un programa de fomento para Colombia. Informe de una Mision dirigida
por Lauchlin Currie. Bogoté: Banco de la Republica. 1950.

232232 DECRETO 2838 de 1950 (septiembre 01). DIARIO OFICIAL, nimero 27421. Bogota, 26 de
septiembre de 1950.

233 DECRETO 3080 de 1954 (octubre 22). DIARIO OFICIAL, nimero 28616. Bogota, 02 de noviembre de
1954.
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educativa en el marco general de desarrollo econdmico; los logros fueron vinculados con

el trabajo previo de las misiones econdémicas y sus directrices de planificacion 234,

La estrategia de desarrollo planteada por la Mision Currie en Colombia centrd su atencion
en lo referente al sistema econémico;luego se enfocéen la salud,la higiene,laeducacion
y los servicios publicos. Establecio prioritario organizar los recursos existentes, implantar
nuevas técnicas de produccion y orientar el capital hacia canales mas productivos y
socialmente mas benéficos?3®. EIl sector agricola debia aumentar su produccion
implementando alternativas mas eficientes, como la de optimizar el trabajo del obrero
mediante su cualificacion. Sin embargo, la misién promovié la migracién del
campesinado a las ciudades para instruirse y disponer de suficiente mano de obra en el

trabajo fabril, en el &rea de la construccion, transporte, servicios publicos o educacion?3®

La industria era un sector fragil que demandaba desarrollarse con prontitud para
fortalecerla economia nacional y viabilizarel progreso social. En consecuencia,lamision
recomendo la conformacion de politicas para nivelar la productividad, bajar los costos de
los productos industriales, ampliar el mercado, mejorar lainfraestructura vial para facilitar
el comercio y extender el suministro de energia eléctrica?3’. El proyecto econémico de la
Nacién se enmarcé en un discurso hegemonico de desarrollo que requiridé la
modernizacion del sistema de produccion y la formacién de individuos en los saberes y
practicas para afrontar el proceso de transferencia tecnolégica, por tanto, invertir en

educacion era ineludible.

De acuerdo con el informe presentado por la Mision Currie, los indices de analfabetismo

superaban el 40% de la poblacién colombiana; solo la mitad de la poblacién en edad

234 CRONICA. Desarrollo del proyecto principal de la Unesco sobre educacion primaria en Iberoamérica
1960. En: Revista de Educacién. pp. 35-37 [Citado 22 de febrero de 2019]. Disponible en:
http://www.educacionyfp.gob.es/dctm/revistadeeducacion/1960/1960112/1960rell12cronica.pdf?documen
tld=0901e72b818902d6.

235 BANCO MUNDIAL, Op. Cit., p. 398.

236 |bid., p. 59.

237 |bid., p. 410.
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escolar realizaba la primaria, pero no todos lograban terminarla. Las Escuelas de Artes
y Oficios y las Escuelas Industriales prestaban el servicio educativo a 4000 estudiantes
en todo el pais, las agricolas vocacionales a 800y con poca precision se expreso que un
minimo de la poblacion lograba llegar a ser bachiller. Pese a los esfuerzos dados por los
gobiernos liberales para reestructurar el sistema educativo y ampliar la cobertura, el
estudio efectuado por la mision develé un panorama educativo precario que urgia
corregirse para elevar el nivel de vida del pueblo colombiano, mejorar la fuerza laboral y

centrar las bases del progreso econémico y social?%,

De alli que entre las recomendaciones de la misidn se propuso aumentar el presupuesto
para la educacion oficial,en especial la técnica,como requerimiento para la incorporacion
del pais al sistema productivo mundial. Para los expertos era prioritario instaurar una
politica real de capacitacion de la mano de obra que contribuyera a incrementar la
productividad de las industriasy, por ende, el margen de utilidades. La educacion técnica
debia estrechar més sus vinculos con la industria, por lo que se les sugirié a los
empresarios otorgar fondos y servicios para la capacitacion de sus trabajadores o de
quienes fueran a ingresa a laborar con ellos. Del mismo modo, se invité al Gobierno
Nacional a fortalecer el bachillerato diversificado para capacitar en el trabajo

productivo239,

Los aportes de la Misién Currie evidencian que ésta contribuyd a consolidar la
instauracion de politicas de planeamiento economico y social, las cuales ampliaron los
marcos institucionales para la planificacion educativa. Bajo las nuevas condiciones
politicas y econdmicas que surgieron en Colombia durante los afios cincuenta, se
estrecho el vinculo entre el desarrollo econOmico y social. En este contexto, la
planificacién educativa se prioriz6 como parte integral de los planes generales de
desarrollo y el presupuesto destinado a la educacién comenzé a entenderse como una

inversidn clave para el progreso.

238 |bid., p. 700-708.
239 |pid., p. 710-713.
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Como se analiz6en el capitulo tres, antesde lallegadade la Mision Currie, se reglamento
la formacién técnica industrial y se promovieron mejoras en las condiciones para la
prestacion del servicio educativo. Ademas, se conformaron Comités de Accion para
fomentar el desarrollo comercial e industrial en distintas regiones, que en algunos casos
apoyaron la formacion técnica. Un ejemplo destacado fue el Comité de Accién de
Santander que, ademas de sus funciones econdmicas, respaldo la fundacion de una
Universidad Industrial,argumentando lanecesidad de un contarcon un sistema educativo

capaz de responder a las demandas del capitalismo industrial .24,

Estas acciones reflejan el trabajo adelantado por el Estado colombianoy el conocimiento
que las autoridades gubernamentales tenian sobre la realidad nacional. EIl principal
aporte de la Misién Currie fue condicionar el desarrollo del pais a la unificacion de los
esfuerzos entre el Estado y los sectores productivos, con el fin de generar acciones
concretas de transformacion, garantizar una base educativa que promoviera el progreso
socialy formar unafuerzalaboral calificada paraapoyar la modernizacion de los procesos
productivos. Las recomendaciones emitidas por la mision, al ser producto de un estudio
detallado, obligaron al Estado a redoblar esfuerzos para crear las condiciones necesarias
para su implementacién, mitigando los factores que tradicionalmente limitaron el

cumplimiento de las politicas educativas.

Las apuestas econOmicas alrededor de la industria siderargicay petrolera condujeron al
gobierno anunciar una verdadera revolucion industrial y con ello priorizar actuaciones
para viabilizar el proyecto de educacion técnica que la sustentara. Cabe recordar que
para inicios de los afos cincuenta se cred Ecopetrol, tras la reversion de la concesion de
Mares y en 1948 se fundd la mayor apuesta siderurgica del momento, Acerias Paz del
Rio.

240 GALAN, Op, Cit., p. 18-21.
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Por consiguiente, entre las recomendaciones de los organismos internacionalesy la
necesidad de atender los requerimientos del contexto nacional, se enfatizé en la creacion
de condiciones para fortalecer la formacion técnica industrial. De manera explicita, se

“*

declaré: “...iniciara el proceso de una verdadera revolucion industrial jamas antes
soflada. Necesitamos prepararnos para ese momento decisivo de transformacion
econOomica. EIl Ministerio sabe cual es su deber en ese sentido; y su propdésito es

cumplirlo”41

Si bien en agosto de 1946 la presidencia de la Republica fue asumida por el partido
conservador, este cambio no implicé unaruptura en los proyectos educativos iniciados
durante los afios de hegemonia liberal. El propésito de impulsar el crecimiento
econdmico a través de la tecnificacion de los procesos productivos trascendio las
divisiones politicas, manteniendo su continuidad independientemente del partido en el
podery de quienes lideraran la administracion del pais. De esta manera, continuaron los
debates y acciones orientados a organizar los programas, niveles, seccionesy planes de
estudio de laeducacion técnica, asicomo a reducir los factores que seguian limitando su

implementacion y, en consecuencia, el cumplimiento de sus objetivos.

En este contexto, puede entenderse el interés del Gobierno Nacional y de la Asociacion
Nacional de Empresarios de Colombia por buscar alternativas para dar continuidad a los
estudios técnicos superiores, incluso financiando la formacion en el extranjero. La
necesidad inmediata de contar con personal calificado para labores técnicas, sumada al
limitado ndmero de titulados en los diferentes niveles de la ensefianza técnica,
especialmente en los niveles superiores, llevé a buscar la viabilidad de la disposicion
establecida en la Ley 143 de 1948. Este esfuerzo se materializé dos afos después con

la creacién del Instituto Colombiano de Especializacion Técnica en el Exterior (ICETEX)

241 |pid., p. XVI.
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El 3 de agosto de 1950 mediante el Decreto 2586 se cred el ICETEX?42, anexo al
Ministerio de Educacion Nacional; su constitucion se justifico en la necesidad de contar
con capital humano cualificado para adelantar procesos de produccion tecnificados y
aprovechar las diversas riquezas naturales disponibles en el pais. Institucion de
promocién y financiacion que buscé brindar la posibilidad de continuar estudios en otros
paises a la clase media urbana, a campesinos y obreros con formacion técnica, con la
cual modificar condiciones adversas al desarrollo nacional, a la inversion extranjera 'y a

los programas de asistencia técnica de las Naciones Unidas.

Con el establecimiento del ICETEX se esper6 disponer de mano de obra especializada
para la transferenciatecnoldgicay el desarrollo de la produccion industrial, propésito que
merecio la favorabilidad del Estado, de los sectores productivosy de los distintos actores
qgue planearon el hechoeducativo. Si bien este Instituto tardé dos afiosen iniciarlabores,
materializo la cooperacion entre el Ministerio de Educacion y los empresarios; alianza
perentoria y evocada por el gobierno, pero en ocasiones soslayada desde el actor
productivo, quien por momentos cuestiono el proyecto educativo y fue renuente a prestar

sus locaciones para el ejercicio practico de los estudiantes.

Hacia la segunda mitad del siglo XX, los funcionarios oficiales retomaron los argumentos
expuestos en 1826 por el General Francisco de Paula Santander al justificar su reforma
educativa. Sefialaron que las condiciones del pais requerian nuevos profesionales,
distintos de meédicos y abogados, que estuvieran capacitados para impulsar la
prosperidad y bienestar orientados al desarrolloindustrial. En este contexto, la promocion
de la educacién técnica se mantuvo como una solucién prioritaria2*3. El Estado asumio
la tarea de promover su difusion progresiva, dio prioridad a la creacién de condiciones

para su implementacion y se esforzé por superar los obstaculos existentes, aunque en

242 DECRETO 2586 DE 1950 (agosto 03). DIARIO OFICIAL, nimero 27383. Bogot4, 11 de agosto de 1950.
243 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1951. Bogota: Imprenta Nacional. p. XV.
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ocasiones estos esfuerzos parecieron insuficientes ante el incremento de la demanda

escolar.

Uno de los desafios que el Gobierno Nacional busco solucionar fue el de orientar la
educacion hacia practicas y conocimientos técnicos y cientificos auténticos. Para
algunos funcionarios la ensefianza industrial era rudimentaria, alejada de los objetivos
industriales y de la capacidad de formar un movimiento cientifico que impulsara
transformaciones significativas y procesos de produccién eficientes; de manera

especifica el ministro de educacién expreso en 1949:

“Considero que nuestra ensefianza industrial es rudimentaria y que, porlo mismo, es necesario darle un
impulso efectivo, encauzandola por caminos técnicos y cientificos como condicién esencial para difundirla
con fines industriales, de modo que sus métodos hagan surgir el movimiento cientifico y técnico de la

manipulacion”244

Con frecuencialos informes de ministros presentados al legislativo nacional exhibieron
una radiografia del estado real de la educacion técnica, con claridad identificaron sus
problemas y se insistié en la necesidad inaplazable de reestructurarla; no obstante, las
soluciones planteadas fueron generales, indicaron el fin, pero pocas veces concretaron
de manera certera la forma eficaz de lograrlo. La insuficiencia de fondos perennemente
encabezdlos argumentos para justificarlos avances limitados en el accionar del proyecto
de educacion técnica industrial. Los encargados oficiales expresaron en sus distintas
intervenciones que la educacion técnica era la mas costosa en todos los paises del
mundo, tanto por la calidad y cantidad del profesorado, como por la dotacion de
maquinaria, herramientas y materiales. Aun cuando el presupuesto nacional tendio al
aumento, resulto insuficiente yno logré cumplirsiempre con los compromisos estipulados

en los marcos legales:

244 |bid., p. 70.
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Tabla 1. Presupuesto Nacional para la Educacion Industrial

ANO SUELDOS OTROS TOTAL
1941 104.968 123.937 228.905
1942 169.492 163500 332.992
1943 169.492 163.500 332.992
1944 205.492 301.500 506.992
1945 330.000 526.000 856.000
1946 554.000 720.150 1.274.150
1947 2.253.744
1951 1.275.000 1.183.150 2.458.150

Fuente: Memoria que el Ministro de Educacion Nacional presenta al Congreso en sus
sesiones de 1946 y 1951.

Si bien mediante la Ley 43 de 1948 la Nacion asumioé la contribuciéon del 50% de los
gastos de dotacion y sostenimiento de los Institutos Técnicos departamentales y
municipales, aunado al aporte considerable para la construccion de nuevos
establecimientos en los departamentos, de manera inmediata a las disposiciones
normativas se anuncio que el presupuesto destinado al Departamento de Educacion
Técnica sOlo bastaba para el mediano sostenimiento de lo existente. En el informe del

Ministerio de Educacion Nacional de 1949 se reconocio la insuficiencia presupuestal:

“‘Como puede apreciarse, las obligaciones impuestas a la nacion (por la Ley 43 de 1948) implican
erogaciones presupuestales que, lamentablemente, no esta en condiciones de poder atender
inmediatamente. EIl presupuesto destinado al Departamento de Educacion Técnica apenas alcanza para

el mediano sostenimiento de lo existente”245

Grandes apuestas frente a insuficientes presupuestos limitaron la ensefianza industrial,
gue a mayor nivel de formacion demando financiaciones mas altas; problematica clara
para el Gobierno Nacional quien con frecuencia anuncio destinacién de nuevos recursos
o la busquedade otras alternativas como lo fue asignar la regencia de estos Institutos a

Ordenes Religiosas, que con experiencia y la posibilidad de gestionar dineros

245 |bid., p.75.

168



contribuyeron con éxito en la materializacion del acto educativo. Siendo este el caso del
departamento de Santander. Paralos afios sesenta como resultado de los esfuerzos del
gobiernolocal, de particularesy del trabajo adelantado por los Hermanos de las Escuelas
Cristianas y los Salesianos, el departamento logré contar con dos Institutos Técnicos

Superiores que lideraron el proyecto de educacion técnica industrial en toda la region.

Pese a los compromisos asumidos por el Gobierno Nacional, las limitaciones financieras
también impidieron la implementacion de soluciones trascendentales para garantizar la
suficiencia de un cuerpo profesoral idéneo, con las titulaciones y experiencia requeridas.
Este problema se agravo por la dispersion de los docentes hacia otras ofertas laborales

mejor remuneradas. Un funcionario del ministerio en 1949 sefialo:

“Un aspecto que motiva muchas dificultades y que entraba, con frecuencia, el desarrollo de los institutos
industriales es el relativo a personal directivo y de profesorado. Son muy pocos los elementos que se
hayan especializado para la ensefianza técnica y los que porrazdn de la experiencia se han vinculado a la
ensefianza industrial, viven en trance de retirarse a otras actividades que les ofrezcan mejores perspectivas
econdmicas...El Estado ha buscado solucionar estos problemas ofreciendo impulsé a la ensefianza

industrial y tratando de ofrecer garantias al personal encargado”246

Dos afios més tarde, los informes del Ministerio de Educacion asumieron como desafio
buscarlos medios para mejorar los salarios de los profesores, al considerar que estos no
correspondian con sus responsabilidades y resultaban desmotivadores. Al respecto se

expreso:

“Las actuales asignaciones del personal de profesores y empleados de los planteles de ensehanza
industrial son muy bajas y no corresponden ni a la categoria ni a sus responsabilidades. Es de justicia
conseguir el mejoramiento de sus sueldos, cuya importancia para la buena organizacion de los

establecimientos sobra recalcarla”?4’

246 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacién Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1949. Bogoté: Imprenta Nacional. p.66.

247 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1951. Bogota: Imprenta Nacional. p. 141
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Como solucion a la falta de profesores, se cre6 una seccion pedagdgica en el Instituto
Técnico Superior Pascual Bravo de Medellin. El Gobierno Nacional anuncié su puesta
en funcionamiento a partir de 1952, con el apoyo de profesores extranjeros
especializados en areas técnicas 2*8- Esta iniciativa marcé una diferencia con las
practicas previamente empleadas, que consistian en vincular de manera inmediata a
profesionales o técnicos recién titulados. Aun cuando estos contaban con suficiencia en
el campo técnico, carecian de fundamentos pedagdgicos necesarios para orientar
adecuadamente los procesos escolares. Una medida previa fue la oferta de cursos de
actualizacién y cultura general para profesores técnicos, asi como el fomento de

intercambios con institutos industriales de Chile, Argentina 'y México24°.

Auncuandoen 1951 se presumid la contratacidén de dos técnicos extranjeros para prestar
Sus servicios en los institutos de ensefianza superiory las gestiones adelantadas para
traer ocho especialistas mas2®9, en el seguimiento al acto educativo fue notorio que los
egresados de los distintos establecimientos de educacion técnica industrial en Colombia
cubrieron gran parte de los procesos de ensefianza en las aulasy talleres. De alli la
solicitud presupuestal realizada al Ministerio por parte del director del Departamento de
Educacion Técnica y Vocacional, para capacitar en fundamentos pedagdégicos a los
expertos técnicos, “a fin de preparar el personal docente de las Escuelas Industriales™°1,
Sin entrar a debatir la suficienciaacadémica de estos egresados, es claro que mas alla
de la validez que les acreditd la titulacién alcanzada, no disponian de experticia y

trayectoria laboral que avalara su desempefio practico.

248 |pid., p. 142.

249 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacién Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1949. Bogoté: Imprenta Nacional.p.73 -76.

250 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
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Otro reto que el Gobierno Nacional debi6 enfrentar para viabilizar la implementacion de
la educacion técnica y garantizar su contribucion al desarrollo industrial del pais fue
ajustar la oferta de programas educativosa los requerimientos econémicos del momento.
Segun la documentacion oficial, uno de los impedimentos para consolidar la formacion
técnica y lograr un mayor impacto en el crecimiento econémico fue el predominio de
especialidades que, en muchos casos, carecian de pertinencia con las necesidades
especificas de cada regién. Ademas, algunas de estas especialidades enfrentaban
limitaciones significativas, como la falta de maquinaria e insumos adecuados para el
proceso de aprendizaje. EIl gobierno cuestion6 que la ensefianza industrial se cifiera a
las especialidades de fundicion, forja, electricidad y mecanica en general, asi como las
artes u oficios se centraran en la sastreria, carpinteria y zapateria, labores que para

entonces eran concebidas de manera peyorativa entre los mismos sectores populares?>2.

Desde 1947 mediante la Ley 56 del 23 de diciembre?2°3, se dispuso que ese tipo de
especialidades fueran propias de las escuelas de artesanos o de institutos politécnicos
complementarios, establecimientos propuestos por esta norma para apoyar el plan de
ensefianza industrial, de las artes y los oficios. De acuerdo con los discursos y la
normativa oficial se entrevé que las especialidades debian ser mas de caracter cientifico
y tecnoldgico a medida que el nivel de ensefianza técnica ascendia, conservando en
todos los niveles su pertinencia con las necesidades econdémicas y sociales de las
regiones.

De acuerdo con la prospectiva productiva del pais se consideré conveniente promover
especialidades vinculadas con la industria eléctrica, quimica, textil y la enfocada a la
transformacion de materiales como el metal, cuero, piedra, vidrio, madera y barro. Al
igual que las ocupaciones planeadas segun las demandas y fortalezas regionales, entre
ellasla pesqueria, sombrereria, joyeria y orfebreria. Fuereiterativo el propdsito de ajustar

las especialidades a la fuente de materias primas, requerimientos de la industria 'y

252 |bid., p. XVI.
253 LEY 56 de 1947. (23 de diciembre). DIARIO OFICIAL, nimero 26619. Bogota 07 de enero de 1951.
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disponibilidades reales de industrializacidon en la region donde funcionaba el centro

educativo.

Para las escuelas de artesanos y los institutos politécnicos del departamento de
Antioquia, por su tradicién en la extraccibn minera, se propuso priorizar mecanica de
minas. Por la ubicacion litoral del departamento de Bolivar se dispusieron programas de
formacién que partian desde la elaboracion y reparacion de Utiles y enseres pesqueros
hasta la fabricacion de pescado y mariscos. En el departamento de Santander la oferta
se diversifico entre la continuidad en la produccion de hilados, tejidos de fique, algodon y
lana, elaboracién de sombrereria y alpargateria, asi como, la formacion de trabajadores

de petréleo para impulsar la naciente industria de explotacién de hidrocarburos24,

Aunado a la intervencién en la orientacion de las areas del saber que enmarcé la
educacion técnica industrial, el Gobierno Nacional intervino en la construccion de los
planes de estudio escolares con la pretensiéon de fortalecer el componente practico,
generalizarlos en todos los establecimientos educativos y convertir en obligatorio su
seguimiento. De este modo, a inicios de la segunda mitad del siglo XX, el gobiemo
centralizdé la organizacion y administracion de la formacién industrial, priorizd las
especialidades en consonancia con las condiciones regionales y estandarizo los planes
de estudio. Estas practicas gubernamentales fueron significativas para afianzar el

proceso de institucionalizacion de la educacion técnica industrial.

La politica de fomento de la educacion técnica industrial se reafirmé con el paso de los
afos. A lolargo de los afios cincuenta, la documentacion oficial subrayo con frecuencia
la necesidad de cualificar al trabajador colombiano mediante programas escolarizados,
gue abarcaron desde artesanos certificados hasta ingenieros titulados. A medida que se
estrechd la relacion entre la economia y la educacion, aumentaron los discursos y las

acciones orientadas a consolidar un proyecto real de educacion técnica industrial,

254 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacién Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1951. Bogota: Imprenta Nacional. p. XVII.

172



agricola'y comercial. Este proceso llevo al Gobierno Nacional a reconocer su obligacion
de asignar mayores recursos para ampliar el namero de establecimientos educativos y

extender los diferentes niveles formativos técnicos en todo el pais.

Afinalesde 1951 el director del Departamento de Educacién TécnicayVocacional, Marco
AurelioBernal, presentéla estructuracurriculardisefiada parala formacion especializada,
con lacualreglamentd laLey 143 de 1948. En el discursoque antecedi6 su presentacion
el funcionario expuso este trabajo como una contribucion “al desarrollo econémico del
pais en la preparacion del elemento humano como factor decisivo en la campafia de
engrandecimiento patrio”?®®. Con mayor precision la educacién técnica industrial se
dividio y se establecieron los objetivos de cada uno de los niveles en los que fue
concebida, asi como los planes y programas a seguir. De manera secuencial, pero sin
ser requisito aprobar un nivel para cursar el siguiente, se inicié con la formaciéon y
capacitacion obrera, seguida de la ensefianza de artes y oficios, y culminé con la

educacion industrial especializada.

La formacién y capacitacion obrera tuvo como finalidad la preparacién de las personas
gue carecian de conocimientos para participar en unarama del trabajo o para aquellas
queya se desempefiaban en algin campolaboral de las técnicas industrialesy buscaban
mejorar su cualificacion. Para entonces se anuncio con éxito los cursos nocturnos para
obreros ofrecidos en los establecimientos educativosinsignesdela Nacion como el ahora
Instituto Técnico Superior de Bogota y el Instituto Pascual Bravo de Medellin, oferta
educativa a la que se sumaron los Institutos industriales de Cucutay Medellin. Se
menciond que un promedio de 1.245 obreros se capacitaba en estos establecimientos
con el propésito de mejorar sus condiciones socioecondmicas, cifra apreciada con

favorabilidad para el beneficio de los distintos sectores productivos y del trabajador, pero

255 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacién Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1951. Bogota: Imprenta Nacional. p.132.
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exiguafrente a la demanda, por lo que se insistio en la priorizacion de mayores recursos

financieros2%6,

La ensefianza de artes y oficios se reservOd a la preparacion a los jovenes para el
desempefio de ocupaciones practicas y artes menores que permitieran el fomentoy el
desarrollo de la industria casera y los pequefios talleres. Dada la complejidad de su
funcién se subdividieron los establecimientos encargados de su ensefianza en Escuelas
Artesanales, Escuelas Medias y Escuelas Superiores de Artes y Oficios, los dos ultimos
planteles educativos fueron instituidos por el Decreto 108 de 1950 del 18 de enero de
1950%%" y las Escuelas Artesanales se constituyeron para dar cumplimiento a la Ley 56
de 1947 que ordend su creacién. De acuerdo con la norma, el tiempo de estudios en las
Escuelas Medias era de tres afios y en las Escuelas Superiores de cuatro; la ensefianza
practica y tecnoldgica se complementd con fundamentos morales, culturalesy civicos a

fin de que su educacion para la vida sea completa28,

Si bien a la par que el Gobierno Nacional reconocié el avance en la instauracion y
dotacion de estas Escuelas, hizo alusién ala obligatoriedad de cubrir el alto namero de
carencias. El departamento de Santander para entonces solo disponia de una Escuela
Media en Barichara; como en otros departamentos del pais, las Escuelas de Artes y
Oficios erigidas algunas desde finales del siglo XIX habian realizado su conversion a

institutos industriales bajo el impulso de actos legislativos anteriores.

La ensefanza industrial especializada, en congruencia con la Ley 143 de 1948, se
dispuso a la formacion del personal Experto y Técnico en las diferentes areas de la
industria; la instruccion en el grado de Expertos era impartida en los Institutos Técnicos
Elementalesy en los grados de Expertos y Técnicos en los Institutos Superiores. En

1951 sélo se registraron los Institutos Técnicos Elementales ubicadosen las capitales del

256 |bid., p. 133.
25'DECRETO 108 de 1950. (18 de enero). DIARIO OFICIAL, nimero 27229. Bogota02 defebrero de 1950.
258 |bid., p. articulo 1.
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departamento de Narifio y Norte de Santander, asi como los Institutos Técnicos
Superiores de Antioquia, Bogota y Pereira; para el momento se presentaron 1379
escolares instruidos en las especialidades de forja y soldadura, ebanisteria y dibujo

técnico?9,

Después de la presentacion curricular realizada por el director del Departamento de
Educacion TécnicayVocacional, el ministro de Educacion pronuncié un discurso elogioso
hacia la labor presidencial de Laureano Gomez, destacando la importancia atribuida a la
ensefianza industrial y artesanal, asi como el aumento en el namero de centros
educativos, que se duplicaron durante su gestion; sin embargo, varios de estos eran
producto de iniciativas o esfuerzos de particulares. En cifras concretas se presumio la
disposicion de 29 establecimientos nacionales de educacion técnica, entre los que se
contaron tres nuevas Escuelas de Artes y Oficios'al igual que dos Institutos Industriales
y tres Institutos Politécnicos recién nacionalizados 260, La nacionalizacién de
establecimientos educativos se consolidé como una practica mas econdmica que la
fundacion de nuevas instituciones, lo que la convirtié en la estrategia mas recurrente
desde décadas anteriores?6l, A través de esta medida, se fortalecié la estatalizacién de
la educacion nacional y se garantizd, en mayor medida, el cumplimiento de las politicas

estatales.

Aun cuando de manera frecuente se hizo alusion al esfuerzo de las distintas
administraciones presidenciales por incrementar la cifra de planteles educativos, para
1958 el ministro reporté el mismo numero de Institutos Técnicos Industriales y el
incremento de un Instituto Industrial con relacién al numero presentado siete afios

atras?%?. Estadisticas que corresponden con el estudio de Aline Helg, quien afirma que

259 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacién Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1951. Bogota: Imprenta Nacional. p.p.133 -137.

260 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1951. Bogota: Imprenta Nacional. p. 151.

261 \VELEZ RESTREPO. Op. Cit. p. 128.

262 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1958. Bogota: Imprenta Nacional. p.p. 46.
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estos establecimientos educativos se concentraron en los polos industriales 262; sin
embargo, estas cifras sélo representaron los establecimientos nacionales, es probable
qgue el numero fuera mayor teniendo en cuenta que la principal fuente de financiacion
educativaprovino de los departamentos y municipios, siendo el caso del Instituto Técnico

constituido en la ciudad de Bucaramanga.

Por otra parte, durante los afios cincuenta, se consolido la practica de generar espacios
para el encuentro de directivos y profesores de educacion técnica, con el fin de analizar
la realidad de la ensefianza especializada y disefiar soluciones para enfrentar las
problematicas que limitaban la formacion de personal técnicoidoneo. Desde el Ministerio

de Educacion se mencion0 lo siguiente:

“En la préxima semana tendra lugar en Bogota una conferencia de Directores y Técnicos de la ensefianza
industrial, para hacer un andlisis delas necesidades de la industria, con mirar a solucionar adecuadamente,
sobre bases reales, el problemade formacion del personal técnico que la Nacién reclama. Las empresas
industriales de todo el pais con magnifico entusiasmo y extraordinario respaldo han contribuido con sus

opiniones certeras, y han proporcionado al Ministerio un valioso material de investigacion”264

A la Conferencia de Ensefianza Industrial asistieron también representantes de la Iglesia
Catolica, cuya afinidad con las administraciones conservadoras les permitié retomar su
participacién en los espacios de planeacion educativa del pais. Segun los informes
oficiales, el evento conté con la asistencia de mas de cincuenta personas, quienes
analizaron los principales problemas de la educacion técnica industrial. Al final de las
discusiones, estos problemas se resumieron en cuatro aspectos clave: infraestructuray
equipamiento, reajuste salarial, capacitacion del profesorado industrial y orientacion de

planes y programas?26°,

263 HELG, Op. Cit. p. 261.

264 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1951. Bogota: Imprenta Nacional. p. XV.

265 |bid., p. XVI.
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Si bien el Gobierno Nacional adopté una politica de centralizacién, estos encuentros
reflejan que se tuvo en cuentala participacion de otros actores nacionales en el disefio
de lineamientos educativos y la busqueda de soluciones para desarrollar un proyecto de
educacion especializada mas adecuado a las realidades del pais. Asi mismo, estas
reuniones demuestran unaintencion clarade evaluarlas condiciones existentesy adoptar

cambios dentro de una planificacién educativa mas efectiva.

4.2 Organismos Internacionales de Cooperacion y la Misién de Economia y
Humanismo: planeacion educativa como estrategia global de desarrollo

La contratacién de misiones econdémicas fue una practica recurrente en Colombia,
implementada por diversos gobiernos sin distincién de filiacion politica. Tanto los
gobiernos liberales como los conservadores e incluso el gobierno del General Gustavo
Rojas Pinilla (1953-1957), recurrieron a estas misiones para analizar las condiciones
socioeconémicas del pais y orientar la planeacién del desarrollo financiero. Estas
misiones proporcionaron diagnosticos detallados de la realidad colombiana que servian
como base para laimplementacion de politicas publicas, a la par que ofrecieron garantias
a los inversionistas extranjeros al brindar un panorama mas claro y confiable sobre las
perspectivas econdmicas. Ademas, en el ambito educativo, impulsaron la adopcién de
experiencias de planificacion fundamentadas en un riguroso enfoque de planeamiento

econdmico.

Entre diciembre de 1954 y julio de 1956 en Colombia trabajé la Misiobn de Economiay
Humanismoa cargo de Louis Joseph Lebrety en 1958 entregd su informe bajo el nombre
de “Estudio sobre las condiciones del desarrollo de Colombia”. Con relacion a las
misiones que la antecedieron, el trabajo se destacd por el analisis socioldgico, las

técnicas de investigacion empleadas y la variedad de indicadores que se establecieron
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para medir el nivel de vida de la poblacion y determinar los factores que le impedian a la

mayor parte de la poblacién satisfacer sus necesidades basicas?2¢S,

Durante méas de un afio la mision recorrio gran parte de la geografia nacional, un estudio
complejo que buscétener un mayor acercamiento con los sectores popularesy recolectar
informacion de lugares apartados, con el fin de aportar recomendaciones precisas,
asertivas y en coherenciacon la realidad regional para lograr verdaderos procesos de
transformacion?6’. Lebret y el Centro de Economia y Humanismo debieron entregar el
informe de su trabajo a la presidencia de Alberto Lleras Camargo, gobierno diferente del
que fueron contratados. Tras el derrocamiento de Rojas Pinilla, el gobierno de
concertacion bipartidista asumié la tarea de analizar la extensa lista de necesidades y
problematicas que requerian atencion inmediata. Asi mismo, evalué las condiciones de
desarrollo integral presentadas en el informe de la misién econémica, con el propdsito de

incorporarlas en la planeacion de las politicas publicas?68,

En términos generales el estudio de Lebret presentd la brecha social como una
problemética principal; la estructura social del pais era rigida y una de sus causas tenia
que ver con la baja remuneracion salarial y el nivel desigual de ingresos. Si bien se
reconocid la productividad del suelo colombiano, persistian problemas significativos
relacionados con la distribuciény el uso adecuado de la tierra. A esto se sumo la escasa
adopcion de técnicas modernas de produccion, lo que limitaba el incremento de la
productividad. De igualmanera, se sefial6 que otro problema relevante era la insuficiente
formacion técnica de la fuerza laboral, especialmente en areas industrialesy agricolas,

lo que restringia el desarrollo de nuevos procesos de produccién en estos sectores 26°.

266 GOMEZ, Julian. El trabajo de la Mision de Economia y Humanismo en Colombia 1954-1958. Bogota:
Pontificia Universidad Javeriana, 2015. p.35-36

267 LEBRET, Joseph. Estudio sobre las condiciones del desarrollo de Colombia. Bogota: Cromos, 1958.
p.51.

268 GOMEZ, Op. Cit., p.99-105.
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El acercamiento a los distintos problemas presentes en Colombia a finales de los afios
cincuenta, junto a la filosofia humanista que enmarco la misién, vinculé el crecimiento
econdmico con la mejora del nivel de vida de la poblacion. De esta manera, la educacion
de la poblacion ocupd la atencion de la mision y fue un factor abordado en el informe; se
recomendod equilibrar el acceso al sistema educativo, garantizar la instruccion basica a
toda la poblacién y generar las condiciones para ampliar el ingreso a la educacién
superior?’9, Ahora bien, el informe resalté la importancia de educar a los colombianos,

pero no ofrecid unas directrices especificas para orientar los procesos formativos.

Con relacién a la ensefianza industrial, la mision econdmica expres6 que la prestacion
del servicio educativo era deficiente, en especial, por la carencia de centros artesanales
para capacitar obreros e instituciones industriales que formaran en técnicas modernas.
Al igual que la mision Currie, se reiter6 el compromiso que debian asumir las diferentes
agremiaciones productivas en la cualificacion de sus trabajadores; de manera directa se
recomendd racionalizar el trabajo y el capital para alcanzar mayor productividad y
posicionamiento internacional?’1. En definitiva, se afianzé la percepcion de la educacion
de la poblacion como un factor de cambio y unacondicion paraalcanzarunanuevaetapa

de desarrollo.

En materia educativa los aportes del estudio presentado por Lebret coincidieron con
acciones adelantadas en el pais desde afios atrds y afianzadas con lineamientos
internacionales por organismos como la ONU o sus dependencias; eran claras las
medidas que se debian adoptar, pero faltaba generar verdaderas condiciones de
implementacion. Las constantesindicaciones dadas por los asesores econdmicosy las
directrices planteadas en los eventos educativos desarrollados fuera del pais insistian en
la necesidad de conformar organismos de planeacién educativa que apoyaran el trabajo

del ministerio encargado de este ramo?72,

270 |bid., p. 241-298.
271 |pid., p. 315-348.
272 Crénica, Op. Cit., p. 35-37.
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Desde los albores de la segunda mitad del siglo XX la planificacion educativa en el pais
fue determinada en gran parte por estrategias globales de desarrollo. En la Il Reunion
de ministros de Educacion llevada a cabo en mayo de 1955 en la ciudad de Lima, se
propuso la identificacion de las distintas probleméticas educativas presentes en los
Estados Latinoamericanos y presentar alternativas que permitieran mejorar las
condiciones de vida de la poblacion y acelerar el crecimiento econdmico. A manera de
conclusion se establecié que el mayor inconveniente era la falta de continuidad en las
politicas educativas. En varios casos las deficiencias administrativas y de supervision
limitaban el aprovechamiento eficaz de los medios disponiblesyla obtencién de recursos
para el desarrollo de la educacidn, factor que sustenté la conformacion de oficinas o

dependencias de planeacién educativa?’.

Frente a este escenario, la UNESCO presentdé un proyecto sobre educacion para
Iberoameérica, el primer propésito fue estimular el planeamiento sistematico de la
educacion, impulsarla revision de planesy programas con el fin de brindar igualdad de
oportunidades, adaptando la educacion a los requerimientos especificos de cada pais,
sin desconocer las exigencias de un modelo internacional?’4. De acuerdo con las
disposiciones de la Il Reunion de ministros de Educacion y en congruencia con el
proyecto de planeacion econdémica, en Colombia se conformé en 1957 la Oficina de

Planeamiento Educativo?’>.

Unafunciénclave de esta dependenciaera eliminarlas politicas o practicas improvisadas

que, segun los funcionarios del Estado, habian causado graves perjuicios econémicosy

273CARDO, Andrés., et al. Planificacion y desarrollo de la educacién en el Perd. Un andlisis de la
experiencia del periodo 1948-1985. Paris: Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacién, 1989.
p. 36. Disponible en: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000085079

274 CRONICA. Desarrollo del proyecto principal de la Unesco sobre educacion primaria en Iberoamérica
1960. En: Revista de Educacion. [Consultado: 22 de febrero de 2019]. Disponible en:
http://www.educacionyfp.gob.es/dctm/revistadeeducacion/1960/1960112/1960rell12cronica.pdf?documen

tld=0901e72b818902d6

275 DECRETO 206 DE 1957 (septiembre 06). DIARIO OFICIAL, nimero 29516. Bogot4, 19 de octubre de
1957.
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educativos; en consecuencia, debia garantizar la estabilidad de los planes y programas.
Los expertos de la UNESCO que prestaban asesoria al Ministerio de Educacion debian
desempeiiar su mision como técnicos de la Oficina de Planeacion. La conformacion de
esta oficina demostro la injerencia directa que ejercieron los organismos internacionales
y la disposicion del Gobierno Nacional de establecer las condiciones para el cumplimiento
de los lineamientos educativos, acciones que favorecieron la modernizacion del sistema

educativo colombiano y estrecharon sus vinculos con el desarrollo econémico.

Con lacreacion de la Oficina de Planeamiento Econémico el gobierno anuncio satisfacer
la administracién publicade la educacion, de alli que entre susresponsabilidadesiniciales
estuvo la elaboracién del Plan Quinquenal. Para su elaboracion se tomaron en cuenta
los aportes de la Misién Lebret, que en ese momento se encontrabaen plenodesarrollo?76
y se contd con la participacion de expertos de la UNESCO. Entre las principales
directrices se encontro la racionalizacion de los recursos, la democratizacion de las
oportunidades de estudio y la modernizacion de la concepcion de la educacion frente al
desarrollo economico y social. Del mismo modo se propuso la reforma al sistema de
educacion primaria 'y media, se promovi6 la formacién técnica y normalista, asi como la
creacion de un servicio nacional de aprendizaje. En repetidas ocasiones se llamoé a
afianzar los vinculos entre la Direccion de Planeacién Nacional y los Ministerios del
Trabajo y de Educacion;fue claro su propdsito por sintonizar el sistema educativo a los

objetivos del desarrollo econdémico y social del pais.

ConlaLey 19 del 18 de noviembre de 1958 la planeacidén econdémicay social del pais fue
asignadaal Consejo Nacional de Politica Econ6micay Planeacién,organismo encargado
de reorganizar la administracion publica y de procurar que las acciones oficiales
respondieran a una planificacién consciente y acorde a las condiciones socioecondmicas
del pais, y tendieran a su mejora?’’. La tecnificacién de los procesos de produccion era

necesaria, por lo que los planes de desarrollo econdmico debian concebirla como

276 HELG, Op. Cit., p. 239.
277 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Ley 19. (18 de noviembre de 1958). Articulo 2.
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elemento prioritario y facilitar su adopcion, de alli que entre las funciones de la Oficina
Gubernamental estaba la de proveer los medios para su cumplimiento?’8, Se acordé que
los expertos de la UNESCO, de la Organizacion Internacional del Trabajo o de cualquier
otro organismo internacional que prestara asesoria en materia educativa o econémica
qgue requirieraintervencion en el sistema educativo, debian trabajar en conjunto con esta
Oficina?’®. Es decir, esta dependencia administrativa centralizé la planeacion educativa y
fortalecié su vinculo con el desarrollo econémico, enmarcandose en el discurso

desarrollista internacional orientado a modernizar la sociedad y fomentar el progreso.

Desde mediados de los afios cincuenta fueron frecuentes las convocatorias a
capacitaciones sobre planificaciéon educativa para América Latina, organizadas por la
UNESCO en conjunto con la Organizacion de los Estados Americanos, OEA. Algunos
de estos encuentros fueron el Seminario Interamericano sobre Planificacion Integral de
la Educacion celebrado en Washington a mediados de 1958, el Curso de Planificacion
llevado a cabo en Bogotéa a finales de 1959y la Reunidn sobre la planificacion integral de
la educacién, convocadaporla Universidad Autonomade Honduras, en colaboracién con
el Consejo Técnico de Educacién, en 1959. Estos encuentros reflejaron la politica de
planificacién educativa a nivel mundial promovida por la UNESCOYy se disefiaron como
espacios destinados a ofrecer asistencia técnica en materia de planeamiento?®. Sus
propédsitos trascendieron el &mbito organizacional, enfocandose en la solucién de las
diversas problematicas relacionadas con la administracion y el financiamiento que

dificultaban la implementacién de las politicas educativas?8l.

Otros de los aspectos abordados en los distintos eventosinternacionalesfue lanecesidad
de impulsar el perfeccionamiento docente y contribuir con la elevacion de su vida
profesional, fomentar la extensiéon de los servicios de formacién primaria y capacitar un

nucleo de dirigentes y especialistas en educacién, con capacidad de impulsary procurar

278 Decreto 1088 de 1959 (abril 15). DIARIO OFICIAL, nimero 29933. Bogota, 18 de junio 1959.

219 Decreto 206 de 1957 (septiembre 06). DIARIO OFICIAL, nimero 29516. Bogot4, 19 de octubre de 1957.
280 CARDO. Op, Cit., p. 58.

281 UNESCO. Proyecto Principal de Educacion. En: Boletin Trimestral, julio-septiembre, 1961. p.5.
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el progreso. Para el cumplimiento de estos propésitos, la UNESCO asumié el
compromiso de cooperar mediante instituciones especializadas, brindar asistencia
técnica y ofertar becas para capacitar al personal requerido en la planificacion y la
ejecucion del quehacer educativo. Por ello, fueron becados 21 de los 29 especialistas
latinoamericanos formados en el curso planificacion realizado en la capital colombiana
en 1959282,

De igual modo, a partir de 1958 la Facultad de Educacién de la Universidad de Chiley el
Instituto Nacional de Estudios Pedagdgicos en Brasil ofertaron cursos sobre
planeamiento y administracion escolar, orientacién para la formacién vocacional,
formacién y perfeccionamiento de maestros, programas y métodos de ensefianza; mas
de cincuenta latinoamericanos asistieron a estos estudios gracias a las becas ofrecidas
por la UNESCO. En el Centro Interamericano de Educacién Rural de Venezuela, se
orientaron cursos para supervisoresy directores de servicios de educacion rural,y al cabo
de dos afios se manifestd que 270 educadores fueron capacitados, en esta oportunidad
la OEA fue el principal ente financiador. Asi mismo, se dieron cursos para jefes y
funcionarios de los servicios estadisticos de los Ministerios de Educacién de Ameérica

Latina, capacitaciones para inspectores y maestros23,

Otra estrategia empleada para el desarrollo de una politica educativa en América Latina
fue laintegracion de las Escuela Normales; las primeras Escuelas asociadas fueron:la
de Pamplona en Colombia, la de Tegucigalpa en Honduras, Jinotepe y San Marcos en
Nicaraguay la de San Pablo del Lago en Ecuador. Estas instituciones funcionaron como
piloto en el mejoramiento de la formacion de maestros, se ensayaron programas y nuevos

métodos de ensefianza, al igual que nuevas formas de organizacién escolar 284

282 CRONICA. Desarrollo del proyecto principal de la Unesco sobre educacion primaria en Iberoamérica
1960. En: Revista de Educacion. [Consultado: 22 de febrero de 2019]. Disponible en:
http://www.educacionyfp.gob.es/dctm/revistadeeducacion/1960/1960112/1960rell12cronica.pdf?documen

tld=0901e72b818902d6

283 |bid., p.37.
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Reuniones, conferencias y seminarios congregaron a estadistas latinoamericanosy al
personal encargado del ejercicio docente, la planificacién de la educacién se convirtié en

prioridad como elemento determinante para el desarrollo econémico de las regiones.

Desde la documentacion emitida por la UNESCO, se evidenci6 el interés por priorizar la
planificacion educativa mediante la organizacion de conferencias de ministros, ademas
del envio de expertos a los diferentes paises para orientar la planificacion econémicay
la creacion de centros internacionalesy regionales de formaciéon e investigacion. La
finalidad se centré en concretar las politicas educativas, hacer que se construyeran
nuevos centros de formacion, contar con una amplia variedad de material didactico para
la practica docente, aumentar la matricula escolar, elevar la formacién de la mano de
obra y, por ende, su productividad?®®. Poco a poco se hizo extensiva la concepcion de
educacion como un elemento esencial para fortalecer los procesos econdémicos, mas alla

de su funcidn como servicio social.

Aun asi, en Colombia desde el mismo gobierno se emitieron inconformidades porla poca
continuidad a las politicas publicas en el ambito educativo; se destacé el
acompafamiento pertinente y oportuno de organismos internacionales, pero la exigua
transcendencia de los procesos por el constante movimiento de partidos politicos y con
ello de los funcionarios publicos, entre elloslos ministros. En plenariasfrente al congreso
se denuncié que la inestabilidad de los ministros de educacién conllevé a la
implementacion de divergentes propuestas, algunas constituidas de manera improvisada,
aunado al desconocimiento educativo de ciertos ministros; razones por las que
documentos rectores, como el Plan Quinquenal, terminaron siendo instrumentos de

consulta sin un compromiso permanente para su cumplimiento.?6

285REPUBLICA DE COLOMBIA. Ministerio de Educacién Nacional, Oficina de Planeacion, Informe del
Proyecto para el | Plan Quinquenal. Bogotéa, 1957.p. 4-13.

286 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacién Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1959. Bogota: Imprenta Nacional. p. 29.
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Otros de los cuestionamientos fue el limitado personal en la planeacién de los procesos
educativos; se aludié que los asesores exteriores trabajaron en varias oportunidades sin
compafia de asistentes colombianos que pudieran continuar los proyectos. De la misma
manera, se sefialé que algunas entidades a cargo de la planeacion educativa disipaban
sus funcionesy perdian los propdésitos por los que fueron constituidas. Se sefial6é que
este era el caso de |la Oficina de Planeamiento Educativo, a la cual acusaron de perderse
en “reformas de programas tedéricos de ensefianza, descuidando la realidad y sobre todo
la urgente necesidad de poneren marchalo planeado, para comprometer las actividades

futuras”2®’,

A finales de los afos cincuenta los criticos al desempefio del sistema educativo
colombiano concluian que el mayor problema residié en la falta de personal que ejecutara
los planes y en su actuacion dentro de los marcos estructurales y normativos
institucionales. Asi como en la articulacién de las funciones y propésitos de las distintas
dependencias gubernamentales a cargo de la educacion; se sefiald a las secretarias
departamentales de funcionarcon autonomia administrativay de manera descoordinada,
conllevandoa la desaparicién del “sentido de conexion total y los propdsitos nacionales

en las empresas educativas”?,

Las soluciones planteadas para atenuar las problematicas estructurales fueron la
elaboracion y continuidad rigurosa de un plan integral de educacion nacional, la creacion
de organismos suficientes que aseguraran al ministerio la verificacion eficaz del
cumplimiento de los planes y proyectos. Asi mismo, se propuso la reorganizacién del
Ministerio de Educacion para constituirlo en un verdadero organismo director de la
educacion nacional mediante lasupresion de las pequefiasfunciones administrativas que
retardaban los procesos, asi como la asignacion de personal con conocimientos

suficientes en el area y con el tiempo necesario para desarrollar sus funciones.

287pid ., p. 30.
288 |bid., p. 31
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A pesar de los factores que limitaron la aplicacion practica de la planeacion educativa, en
Colombia se consolid6 una visién pragmatica de la educacion. Esta perspectiva fue
promovida por las recomendaciones de misiones econOmicas y pedagogicas, las
directrices de organismos internacionales como la UNESCO y la CEPAL, asi como por
algunos miembros de la élite nacional que adoptaron posturas menos tradicionales sobre

la funcion del sistema educativo.

4.3. Transformacion de la educacion secundaria bajo los lineamientos de la
planeacion educativa internacional: efectos en la educacion técnica

Los estudios realizados por organismos internacionales sobre la realidad educativa en
Colombia evidenciaron condiciones cuestionables que subrayaron la urgente necesidad
de generar cambios para impulsar el desarrollo econdmico. La Mision Econémica de
Joseph Lebret efectud duras criticas a la ensefianza secundaria, manifestd que estaba
constituida por un cumulo fragmentado de materias, con contenidos aislados que no
atendian a un perfil especificode bachiller. Ademas, existia poca pertinenciade susfines
con el proyecto de modernizacion, sustentado en la industrializacion y tecnificacién de

los procesos productivos 289,

En este contexto, la reforma de la educacion secundaria se convirtio en una prioridad.
Hasta entonces, la falta de consenso pleno sobre los propédsitos formativos de esta etapa
educativa, junto con los diversos intereses en torno a ella, habia dado lugar a constantes
disposiciones normativas. Estas, en su mayoria, no lograron traducirse en una
implementacion efectiva, limitAndose principalmente a ajustes en los planes de estudio,
con modificaciones minimas en los fundamentos estructurales del sistema educativo. Un
poco mas de veinte reformas sufri6 el bachillerato durante la primera mitad del siglo XX,
en un periodo de diez afios algunos de estos Decretos fueron el 3087 de 1945, 665 y
3356 de 1947, 3408 de 1948, 75y 2550 de 1951, y el cuestionado Decreto 0925 de 1955.

289 | EBRET, Op. Cit. p.317-318.
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El anélisisdelos actos normativos revela que la formacion secundariaen Colombia oscild
entre la improvisacion y una planeacion influenciada por concepciones tradicionalesyy el
pragmatismo economico. Se identificaron varios problemas, entre ellos, una excesiva
reglamentacion, aplicacion interrumpida de los planes y discusiones risibles por la
supresion de las catedras de latin y de francés. Ademas, se implementaron reformas sin
otorgar el tiempo necesario para su adecuada evaluacién, lo que agravo las dificultades.
Los mismos funcionarios de gobierno reconocieron que con relacion a otros paises, en
Colombia se constituian planes de estudio casi cada tres afios, cuando debia existirun
minimo de 10 a 15 afios para alcanzara evaluar sus resultados, situacién que a su vez

dificulté determinar la mejor organizacion de este nivel formativo2°°..

Para abordar parcialmente los problemas relacionados con la formacion secundaria e
introducir reformas sustanciales, la presidencia del General Gustavo Rojas Pinilla
promulgo el Decreto 0925 del 25 de marzo. Esta norma, sin embargo, se limitd en gran
medida a retomar los cuestionamientos que desde la década de 1930 se plantearon sobre
este nivel educativo y reafirmé el modelo de bachillerato bifurcado propuesto en 19392°1,
Una de las mayores controversias del Decreto 0925 gir6 en torno a la funcién principal
del bachillerato, se buscoé dejar ser la etapa para el ingreso universitarioy se oriento a
impulsar el desarrollo arménico de los jovenes y la promocion de vocaciones. Sus
prosélitos abogaron por la intervencién del Estado para atender las aspiraciones
vocacionales diversas de las estrictamente universitarias, con las cuales abrir nuevos
accesos a la capacitacion profesional en institutos especiales; incitaron a auspiciar el
desarrollo econdmico con la organizacion sistematica de carreras que favorecian el
progreso del pais, pero que en su momento eran ejercidas de forma empirica y

desarticulada29?,

29 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1959. Bogotéa: Imprenta Nacional. p.p.17.

291 Decreto 1570 de 1939 (agosto 02) DIARIO OFICIAL, nimero 24140. Bogot4, 09 de agosto de 1939.
292 Decreto 0925 de 1955 (marzo 25). DIARIO OFICIAL, nimero 28725. Bogota, 5 de abril de 1955.
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La promocion de la ensefianza diversificada en el nivel secundario se expres6é con su
organizacion en dos ciclos, uno de formacion elemental y el otro vocacional. El primero
bajo la categoria de bachillerato basico, con una duracion escolar de cuatro afos,
concedia titulacion y permitia el ingreso a carreras menores o intermedias. El segundo,
concebido como el bachillerato universitario, requirié dos afios mas de formacion y se
oriento a tres ramas vocacionales como lo eran las ciencias naturales, ciencias técnicas

y las disciplinas humanisticas.

Sin duda, la diversificacion de la educacion secundariay laintroduccion de una titulacion
intermedia pueden considerarse un avance hacia la democratizacién educativa. Estas
medidas beneficiaron especialmente a los sectores sociales mas desfavorecidos, que
demandaron unaformacién especializada o una titulacion temprana que les permitiera
acceder con mayor facilidad al mercado laboral o a programas de estudios cortos.
Situacion que alter6 la concepcion, funcion y control tradicional de la educacion
secundaria, porlo que las criticas y enérgicas oposiciones fueron reiterativas22. Incluso,
el mismo ministro Caicedo Ayerbe, artifice de la reforma del bachillerato, intuyo6 su
estancamiento por la dificultad de romper los “prejuicios y ciertas inercias mentales”,
producto de las concepciones ancladas en otras épocas y de su imposibilidad de

comprender las urgencias actuales de la Nacion2%4.

La organizacion de la educacion secundaria en ciclos y su diversificacion fue defendida
por los promotores de la formaciéon industrial, al considerar que entre sus bondades
permitia al estudiantadolaseleccion dela especialidad de su interésy del estable cimiento
educativo que la ofertara; las necesidades regionales debian ser el factor determinante
del tipo de bachillerato. Propuesta presentada como “una adaptacién del collage
norteamericano, mucho mas econdmica y posible en una poblacion dispersa como la

nuestra”. Sin embargo, el tradicionalismo social y politico encargado de la planeacion

293 HELG, Op. Cit. p. 147.
294 BAQUERO, Op. Cit., p. 36
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educativa opuso resistencia a renunciar a la influencia europea que marcaba la cultura

colombina para acceder a las tendencias norteamericanas?°®,

Por varias décadas se presentaron los debates alrededor la estructura y funcion de la
educacion secundaria, en los que el tradicionalismo se enfrentd con el pragmatismo
economico de la educacién, que termin6 ganando terreno al ser promovido como
necesidad inminente dentro de los marcos internacionales de desarrollo. Pese a la
prevalencia del bachillerato clasico o académico en la sociedad colombiana, el
bachillerato diversificado acrecent6 su importancia socioeconémica al capacitar una
fuerza laboral especial y democratizar el grado de bachiller a los sectores sociales

inferiores, quienescon preferenciaacudieron alas instituciones publicas quelo ofertaron.

En linea con las reformas a la educacién secundaria, el bachillerato técnico experimentd
modificaciones antes de finalizarla década de 1950. EIl Decreto 2433 de 1959 dispuso
la modificacion de sus planes de estudio y de las especialidades, bajo el argumento de
adecuar con mayor pertinenciala formacioén alos requerimientos de laindustria2%. Entre
los cambios méas notorios estuvo el aumento de un afio mas de formacion para alcanzar
el titulo de bachiller, asi como la disminucién en el namero de horas destinadas al trabajo
practico en los talleres para dedicarlas a unamayor profundizaciontedricaen las distintas
especialidades y en los fundamentos matematicos; a las especialidades de ensefianza

industrial se adicionaron la de construcciones civiles, mineria, tipografia y linotipo.

Considerando las recomendaciones de la Mision Lebret, se propuso integrar esta
formacién con el campo laboral practico; se condicioné el titulo de experto industrial ala
acreditacion de un afo de practica en una empresa que certificara suficiencia en el ramo

de la especialidad estudiada?®’. Este requisito resultaba dificil de cumplir, dado que la

29 HELG, Op. Cit., p. 287

2% DECRETO 2433 DE 1959 (septiembre 11). DIARIO OFICIAL, nimero 30076. Bogot4, 19 de octubre de
1959.

297 |bid., articulo 3.
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demanda de practicantes podia superar la cantidad de empresas dispuestas a ofrecer

espacios para las préacticas.

Los defensores del bachillerato técnico valoraron la permanencia de los dos ciclos
escolares, considerandola unaestrategia significativa paraquelos jévenes con formacion
basica en los institutos industriales pudieran completar un aprendizaje especializado y
obteneruna profesién técnica. Argumentaron que, con cualquiera de las dos titulaciones
—experto o bachiller técnico—, se ofrecian oportunidades laborales en la industria,
especificamente en posiciones de mandos intermedios; suficiente preparacion para la
“defensa econdmica”y el “éxito en la produccion industrial’2®8, Por su parte se esperé
gue desde la formacidén profesional se realizaran ajustes tendientes a la ampliacién de la
oferta de los programas para disponer de una mayor cantidad de profesionales en las

diversas areas técnicas

El limitado namero de programas para continuar la formacion técnica no fue un
inconveniente propio del nivel universitario, se destacdé mas en la oferta de las carreras
cortas, con la que Expertos o quienes culminaban el primer ciclo de secundaria podian
optar por una formacidén especializada para el trabajo. Los informes oficiales de
comienzos de los afios sesenta mostraron que estas personas sélo disponian de un 43
% de oportunidades para profesionalizarse?®, cifra que para entonces quizas ya registrd
un aumentado gracias a la creacion del SENA unos afios atras. De manera que las
opciones con mayor viabilidad al concluirlos primeros cuatro afios de secundaria fueron
continuarcon losestudios para alcanzarel grado de bachillero cesar el proceso formativo
para incorporarse de inmediato al mercado laboral, decisién condicionada en gran parte

al componente socioecondmico del estudiantado.

298 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1960. Bogotéa: Imprenta Nacional. p.p. 280.

299 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1961. Tomo Il. Bogoté: Imprenta Nacional. p.p.9.
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La bifurcacion del bachillerato técnico industrial fue vista como una politica acorde con el
desarrollo del proyecto de educacién industrial y su propésito de formar cuadros
completos de técnicos. Para 1960 las estadisticas oficialesregistraron 4.500 estudiantes
matriculados entre los siete afios de escolaridad; de acuerdo con los funcionarios del
gobiernoera unacifrapequefiacomparada con la de los aspirantes a esta formacion, que
llegb a ser casi el doble. Demanda dificil de cubrir por la insuficiencia de planteles
educativos, pero en especial de los talleres; problematicas presentes aun ciudades
industriales como Bogota, Medellin, Barranquillay Pereira, en donde se esperaba que
las condiciones educativas se dieran con mayor eficiencia para lograr disponer con
prontitud del personal cualificado en el &mbito laboral3%®. De manera especifica los

funcionarios oficiales de la rama de educacion expresaron:

“El nUmero es pequefio en apariencia, pero hay que tener en cuenta que la capacidad de una escuela
técnica no la dan sus aulas sino sus talleres...la demanda de matricula supera la capacidad de los
planteles, especialmente en las ciudades que son centros industriales importantes (...) y en general en

todas las capitales de Departamento”301

Para 1960, los documentos oficiales registraron que los institutos de orden nacional que
ofertaban el bachillerato técnico eran sélo el Instituto Técnico Central de Bogota, el
Instituto Técnico Superior Pascual Bravo de Medellin y el Instituto Técnico Superior de
Pereira; junto a estos se registraron veintidés institutos industriales para la formacion de
expertos32, Los demas colegios existentes dependian de las arcas departamentales o
municipales, presupuesto que en ocasiones se complementd con el capital privado
gestionado por comunidades religiosas, siendo este el caso de las experiencias

educativas presentadas en la ciudad de Bucaramanga.

300 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1960. Bogota: Imprenta Nacional. p.p. 281.

301 |pid., p. 288.

802|bid., p.295- 296.
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Aun cuando los reportes oficiales destacaron un aumento en la creacion de planteles
educativos, estos esfuerzos fueron considerados insuficientes frente al crecimiento
paralelo de la demanda escolar. No obstante, el reconocimientoy la aceptacién social
de la educacidn técnica contribuyeron a fortalecer su institucionalizacion. Este proceso
estuvo marcado por una creciente estatalizacion, centralizada en el gobierno nacionaly
reflejada en un marco legal cada vez mas especifico, completo y con mayores niveles de
estabilidad.

La formacion técnica continu6 su consolidacién en medio de las mismas aflicciones que
padecio desde su emergencia; recursos financieros y humanos limitaron los alcances del
proyecto de educacion especializada. Frente a los recursos restringidos para solventar
Su expansion, los funcionarios encargados de su promocion persistieron en la ampliacion
de las fuentesde financiacion estatal y apelaron a la cooperacion privada, en especial del
sector empresarial. Exhortaron al sector privado a invertir en la financiacion de

instituciones de educacién técnica postsecundaria3®,

Las acciones estatales para reforzar la vinculacion del sector productivo en la planeacion
y financiacién de la educacion técnica fueron constantesy reiterativas. Un ejemplo de
este interés se evidenci6 en la creacién, en 1960, de un comité consultivo encargado de
modernizar los establecimientos de formacién técnicay orientar su funcionamiento hacia
las necesidades de la industria. Este comité promovi6 un dialogo directo y continuo con
los lideres del sector industrial, de quienes se esperd asesoria para definirlos perfiles de
los expertos, técnicosy profesionales requeridos. Asi como un mayor compromiso con

la educacion técnica, reflejado en el otorgamiento de auxilios econémicos.

Por otro lado, la falta de un cuerpo docente titulado y con experiencia en la formacién
técnica industrial siguié siendo un problema sin resolver, a pesar de las diversas

estrategias implementadas por el gobierno en afios anteriores. Esta carenciase hizo alin

303 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1939. Bogota: Imprenta Nacional. p.p. 50-52.
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mas evidente a medida que se ampliaron los niveles educativos y se intento extender el
proyecto educativo a un mayor namero de regiones. De alli que, a finales de los afios
cincuenta el ministro de educacion instoé al compromiso de gestionar los recursos para la
nivelacion y el reajuste salarial de maestros bajo el argumento que “los bajisimos sueldos
traen como consecuenciaelfastidio y el poco interés que las personas preparadas tienen
para vincularse al magisterio... en tales condiciones es imposible exigir demasiado de un
personal que ftrabaja en tan precaria situacidon econdémica” 3%4. Oftra alternativa
contemplada fue solicitar al gobierno francés personal para la asistencia técnica
especializada; peticion realizada junto al empréstito demandado para la compra de
materiales didacticos, maquinaria y demas insumos requeridos en la ensefianza

industria3%d],

La dotacion de maquinarias y suministro de insumos para laboratorios y talleres
especiales fueron elementos que alzaron el costo de la educacién técnica industrial,
situacion que conllevé siempre a percibir el aporte financiero del Estado como insuficiente
y a requerir la asistencia del capital privado para viabilizar los proyectos educativos. El
ministro de educacion en 1960 reclamé la renovacion de los equipos en los distintos
establecimientos de formacion técnica secundaria, argumentando que la mayoria de las
magquinas empleadas en los procesos formativos culminaron su vida util, siendo modelos

anticuados que ya no se empleaban en la industria.

Aunado a esta problematica se encontré la carencia de materiales, combustibles para los
motores, el retardo en la adquisicion de repuestos y las deudas por la prestacion de los
servicios pulblicos 3% . Fue discordante y desmotivador la pretension de formar
profesionales para responder a las necesidades de la industria moderna con tantas

penurias y afilosas herramientas.

304 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacién Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1958. Bogotéa: Imprenta Nacional. p.p.8.

305 |bid., p. 9.

306 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1960. Bogota: Imprenta Nacional. p.p.287- 289.
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4.4. Consolidaciéon de la educacion técnica en nivel postsecundario

En mayo de 1957, tras la salida de la presidencia del General Gustavo Rojas Pinilla, el
pais atraveso una dificil situacion de orden publico. En este contexto, la Junta Militar que
asumio de inmediato el poder se enfrento al desafio de continuar con el proyecto de
modernizacién nacional, orientado a generar las condiciones necesarias para el
desarrollo economico y social. Dentro de este marco, y en cumplimiento del compromiso
asumido por el Gobierno Nacional de promover la educacion técnica entre las clases
trabajadoras, en junio de ese mismo afo se decretd la creacion del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA)3%7, como unainiciativaimportante para impulsarla formacion laboral
y técnica en el pais. Como era habitual, las primeras seccionales se fundaron en los
principales centros industriales del pais, como Cundinamarca, Antioquia, Bolivar,

Magdalena y Cauca, entre otros.

El SENA se enfoc6 en brindar formacién profesional a los trabajadores de laindustria, el
comercio, la agricultura, la ganaderia 'y la mineria. Aunado a la preparacion técnica del
trabajador se oriento para la formacion de ciudadanos socialmente Utiles y responsables
que contribuyeran al crecimiento econdmico y al mantenimiento de la armonia social. En
cumplimiento de las recomendaciones de la mision Lebret, se promovidé la vinculacion de
diversas agremiaciones productivas en el proceso de cualificacion de sus trabajadores,
buscando fortalecer la integracién entre el sector empresarial y el sistema educativo. De
esta manera, se dispuso que parte de los gastos de funcionamiento del SENA serian
cubiertos con el 1% del subsidio al que se obligb a pagar a los patronos y
establecimientos publicos descentralizados con capital de cien mil pesos o superiory con

un numero de trabajadores permanentes no inferior de veinte3%. La financiacion dela

307 DECRETO 118 DE 1957 (junio 21). DIARIO OFICIAL, nimero 29441. Bogotd, 24 de julio de 1957.
Articulo 8.
308 |bid., 7.
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formacién profesional u ocupacional por parte del sector productivo era ya implementada

en Brasil, experiencia tomada como punto de referencia3®.

Del mismo modo, se buscoé vincular el aporte de los distintos estamentos politicos y
econdmicos a través de su integracion a la direccion superior de esta institucion; se
dispuso que el Consejo Nacional estaria conformado por representantes del Ministerio
del Trabajo, del Ministerio de Educacién Nacional, de la Federacion Nacional de
Comerciantes (Fenalco), de la Asociacion Nacional de Industriales (Andi), de los
agricultores y los ganaderos, de los trabajadores y de la Iglesia catdlica en cabeza del

arzobispo primado de Colombia.

A pesar de que las misiones econdmicas previas reconocieron la necesidad de una
formacidn técnicay las centrales sindicales solicitaron de manera constante ofertas de
capacitacion ocupacional, se le atribuye la promocién de esta institucion al abogado
Rodolfo Martinez31° Tono, quien fue su primer director. A mediados de la década de
1950, Martinez fue beneficiario de una beca otorgada por la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) para conocer experiencias profesionales en otros paises. Estas
vivencias le sirvieron como referentes para contribuiral disefio del proyecto que, con el
apoyo del gobierno, el empresariado nacional y organismos internacionales, permitio la
creacion del SENA.

Si bien esta institucion de formacidn para el trabajo facilito la disponibilidad inmediata de
mano de obra capacitada para el desempefio operativo en los sectores industrial y
agricola, convirtiéendose en una alternativa relevante para el desarrollo empresarial y la

cualificacion de la clase trabajadora, no se expandio de manera rapida en todas las

309 GOMEZ CAMPO, Victor. La educacion tecnoldgica en Colombia. Bogota: Universidad Nacional de
Colombia, 1995. p. 50.

310 NIEVA, José. EL SENA: Un legado de Rodolfo Martinez Tono. En: Revista Rutas de Formacion:
practicas y experiencias, 2015. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/315138327_E|I SENA_Un_legado_de_Rodolfo_Martinez_Tono
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regiones del pais. Esto limitd su capacidad para satisfacer la demanda de técnicos
superiores o profesionales, lo que hizo necesario fortalecer el proyecto de ensefianza

técnica industrial dentro de la estructura de la educacion formal.

Desde la instauracion del SENAy por varios afios mas, se contd con la asesoria técnica
de la OIT y del Fondo Especial de las Naciones Unidas, asi como, la intervencion directa
del Ministerio de trabajo. La cooperacion internacional y la vinculacion de los distintos
ministerios en la consolidacion del sistema educativo nacional fue un aspecto
caracteristico en la segundamitad del siglo XX; sinergiaque demuestra que los procesos
educativos eran concebidos dentro del planeamiento econémico y en el marco de
esquemas de desarrollo internacional. La educacion del pueblo colombiano se distancio
aun mas de privilegios de clase y la formacion técnica de ser el medio de incorporacion

social de los menos favorecidos.

Para 1960 el gobierno expres6 que el Ministerio de Educacion no era unaentidad que
pudiera ejercer su cometido por si sola, requeria coordinar sus actividades con los
ministerios que dirigian programas afines, obedecer las normas trazadas por los
departamentos nacionales de Planeacion EconOmica, Servicio Civil y Estadistica, y la
Comision de Reforma Administrativa. Del mismo modo debia mantener contacto directo
con la Asociacion Nacional de Universidades, el SENA, el ICETEX y el Servicio
Cooperativo de Educacion Colombiano-americano; por intermedio del Ministerio de
Relaciones Exteriores mantenia la comunicacion con las organizaciones especializadas
de las naciones unidas para recibir servicios de asistencia técnica o asistir a las distintas

convenciones que éstas coordinaron31?,

La planificacion de la educacion se instituyd en una prioridad que debia reflejarse en los
planes generales de desarrollo; los gastos de funcionamiento del sistema educativo

requerian concebirse como inversién para el progreso econémico. De alli que desde

311 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1960. Bogota: Imprenta Nacional. p.p.33.
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1960 predominaron los estudios y programas sobre el papel econdmico de la educacion,
paises en los diferentes continentes empezaron a constituir planes de educacion
vinculadosasusplanesde desarrollo econdmicoy social; su prioridad se centr6 en contar
con mano de obra calificada y un proyecto educativo que potencializara los diferentes
sectores productivos3!2, En esta linea el gobierno colombiano con frecuencia contrato la
asistencia, en especial, de expertos de la UNESCO, que a través de sus estudios de la

realidad nacional orientaron las politicas educativas.

El Ministerio de Educacién manifesté en 1963 que segun los resultados del estudio
efectuado el afio anterior por la UNESCOYy a su congruencia con las politicas educativas
trazadas por el Gobierno Nacional, se consider6 pertinente fortalecer los estudios
técnicos desde la formacion elemental hasta la universitaria. Se expresé el compromiso
estatal de continuar estimulando la ensefianza de saberes practicos en la educacion
primaria, impulsar las escuelas industriales, reestructurar el bachillerato técnico como
base de la educaciénindustrial universitariay hacer que las carreras cortas o intermedias
llegaran a la educacién superior33. Es pertinente recordar que las carreras cortas
estaban destinadas a personas que no lograron concluirel bachilleratoy se concebian
cCOomo cursos ocupacionales complementarios; sin embargo, que en adelante se
posicionaron como formacion postsecundaria, constituyendo la génesis de la formacion

tecnoldgica.

Asi mismo, se propuso en las ciudades de mayor importancia industrial la conformacion
de institutos politécnicos de nivel alto para funcionar como satélites de las escuelas
industriales regionales. Disposicién que avald esfuerzos regionales por poseer niveles
medios para el desempefio laboral en los diferentes sectores productivos; siendo el caso

del departamento de Antioquia que mediante la Ordenanza numero 14 del 10 de

312 CARDO. Op, Cit., p. 44-66.
313 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1963. Bogota: Imprenta Nacional. p.p.32 -33.
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diciembre de 1963 fundd el actual Instituto Politécnico Colombiano Jaime Isaza

Cadavid314,

Con la propuesta de constituir los institutos politécnicos y de elevar las carreras cortas a
unaformaciéon postsecundaria fue clara la intencién de fortalecer la ensefianzatécnica
industrial en los niveles superiores; una formacion que superara el bachillerato técnico,
pero que no alcanzarala formacion ingenieril. Medida con la cual se buscé disponer con
prontitud de un profesional diestro para labores operativas y administrativas, con un
acervo de conocimientos eminentemente practicos y una elemental fundamentacion
cientifica. La finalidad era especializar técnicos o formar mandos medios para
desempefiarse como auxiliares de las ingenierias 0 como directores de pequefias

empresas.

De otra parte, la organizacion de las carreras cortas en un periodo de estudios no mayor
a tres aflos democratizé la educacioén superior, al ampliar el acceso educativo a quienes
no deseaban realizar carreras universitarias largas y tradicionales, pero en especial a
quienescon dificultad podian ingresar ala universidad3!®>. Ademas de ser necesariapara
el desarrollo de los procesos industriales y de ampliar las posibilidades de educacién
superior para el numero de egresados de la secundaria, esta modalidad educativa
satisfizo los requerimientos de los sectores obreros que solicitaban formacion

ocupacional.

Fueron las clases bajas y medias las que, en mayor medida, optaron por estos estudios
como una via para obtener una cualificacion rapida que les permitiera mejorar su
insercion en el mercado laboral. Segun José Antonio Ocampo, desde la década de 1940

se observo un estancamiento salarial entre los trabajadores no calificados, en contraste

314 INSTITUTO POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID. Historia [sitio web]. Medellin;
[consultado: 20 de diciembre de 2023]. Disponible en: https://www.politecnicojic.edu.co/historia-del-

Qolitepnico
315 GOMEZ CAMPO, Op. Cit., p. 50.
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con el dinamismo en la remuneracién de los trabajadores calificados en la industria316.
En este contexto, Luis Orozco sefiala que se produjo una masificacion educativa en
consonancia con la estratificacion social. EI incremento de institucionesy modalidades
de formacién permiti6 que cada nivel social accediera al capital cultural deseado y se

posicionara en el segmento correspondiente del mercado laboral3?”.

Ahora bien, estos cambios demandaron lainstauracion de nuevos actos normativos para
fortalecer la centralizacion de las politicas educativas y estandarizar los procesos
formativos de la ensefianzaindustrial. La regulacion oficial era necesaria para limitar la
heterogeneidad en los objetivos educativos, garantizar la calidad en la prestacion del
servicio y precisar la terminologia de las instituciones, programas y titulaciones. Se
observa aqui la adecuacion institucional para el reconocimiento de la reestructuracion
conceptual de la ensefianza intermedia que conllevé a la acreditacion de un nuevo
profesional; un trabajador especializado dentro de la cadena de produccion industrial,
cuyas habilidades cognitivas y operativas no eran desarrolladas a plenitud con la
formacién secundaria ni con la universitaria, orientada al desarrollo de otras de mayor
complejidad. Una categoria que a su vez respondid a la necesidad de incursion laboral
rapida para los sectores obreros que no podian realizar los estudios en los tiempos
extensos en que se organizaron los programas de ingenieria. Su articulacion dentro la
organizacion de la educacion técnica industrial debi6 ser intervenida de manera rapida
por el Estado, para mantener el control educativo y la centralizacién de las politicas que

regularon este nivel formativo.

En los afios sesenta se dio la proliferacion de diversos tipos de instituciones educativas,
con ambigliedades en sus denominacionesy por ende en sus fines formativos. Se
acrecentaron las instituciones no oficiales que ofertaron diversos programas al amparo

de los vacios normativos. Las carreras cortas eran también referenciadas como carreras

316 OCAMPO. La Crisis Mundial y el Cambio Estructural (1929-1945). Op. Cit. p. 225
817 OROZO, Luis. Universidad, modernidad y desarrollo humano. Caracas: Centro Regional para la
Educacion Superior en América Latina y el Caribe, 1994. p. 34.
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intermedias, técnicas superiores, auxiliares, paraprofesionales o subprofesionales; del
mismo modo, los establecimientos que las ofertaron variaron susnombres entre institutos
politécnicos, universitarios, tecnoldgicos, técnicos universitarios, escuelas de tecnologia,

colegios mayores de cultura femenina e institutos superiores de educacién 318,

Lo anterior conllevd, entre otras razones, al Gobierno Nacional a sancionar el Decreto
1464 de 196331° a través del cual reglamento las instituciones que impartian educacion
de nivel superior no universitario; lafundacién e inspeccion de estas instituciones quedé
bajo el control del Estado, manteniendolainjerenciadirecta en la concepciéony desarrollo
de los distintos procesos educativos. Asi mismo, esta norma precisO aspectos
relacionados con las carreras cortas; ala par que asigné su orientacion alas instituciones
no universitarias, las concibié como formaciéon profesional para lo cual era necesario el
titulo de bachiller. Aun cuandolaeducacion superiorse orienté haciamodalidades cortas
de formacion, en un comienzo las universidades no adquirieron la facultad de formar
obreros especializados 0 mandos medios para los procesos industriales, conservaron el

derecho exclusivo de titular ingenieros y profesionales en carreras administrativas.

Fue en los afios setenta que las carreras cortas, intermedias, auxiliares o las distintas o
maneras en las fueron mencionadas, se agruparon bajo la categoria de carreras
tecnolégicasy fueron acogidas por los centros universitarios. Misiones econémicas que
para entonces efectuaron estudios diagnosticos en Colombia y la misma Asociacion
Colombiana de Universidades insistieron en el deber que tenia el gobierno de desarrollar
la ciencia y la tecnologia, democratizar la educacion superior y generar igual de
oportunidades, en consecuencia, se planted la diversificacion de la oferta de las carreras

de corta duracion y su incorporacion dentro de la oferta de las universidades publicas3°.

318 GOMEZ CAMPO, Op. Cit., p. 50-51.

319 DECRETO 1464 DE 1963 (julio 03). DIARIO OFICIAL, nimero 31145. Bogot4, 01 de agosto de 1963.
320 JJRON POPOVA, Mirmna. Formacién tecnolégicay universidad publica en Colombia. En: Educacion
cientifica y tecnoldgica. Bogota: Universidad Distrital Francisco José de Caldas, (Julio —diciembre), nro.
17, 2013. p. 50. ISSN 0124 2253.
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Sin embargo, las instituciones de nivel superior no universitarias pudieron continuar con
su oferta, incluso llegaron a consolidarse ciudades secundarias que durante la década
del cincuenta alcanzaron fortalecimiento industrial, como fue el caso del departamento
de Santander3?!l. A finales de 1963 la Asamblea Departamental aprob6 la creacion del
Instituto Tecnolégico Santandereano 322, integrado por facultades intermedias y
destinadas a la formacién de auxiliares en ingenieria; titulacién que en otros centros
educativos correspondia a la de peritos y a finales de los afios setenta convergieron bajo

el titulo de tecndlogos.

Esta nueva categoria intermedia se apoyd en diversos estudios internacionales sobre
estructuras ocupacionales, se resaltd la importancia de disponer de técnicos
profesionales para el desempefio de funciones especificas dentro de los distintos
procesos productivos; de alli el deber de distinguir su formacion del técnico tradicional y
empirico, del practico formado en el SENA o en las instituciones secundarias. Cabe
resaltar que las carreras cortas o intermedias tuvieron pronta acogida entre la poblacion,
fue el caso del Instituto Tecnolégico Santandereano que inicié labores académicas con
un poco mas de ochenta estudiantesy del Instituto Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid que en su primera promocion en 1966 gradud a ciento diecisiete técnicos,
quienes de acuerdo con registros institucionales “fueron absorbidos rapidamente por el

mercado”323,

Cifras acrecentadas en los afios posteriores, en especial, cuando el Plan Basico de
Educacion Superioren 1968 manifesto la prioridad de expandirlas carreras cortas para
responder a un mercado laboral que requeria cinco técnicos por cada profesional
universitario3?4. Oferta de trabajo acrecentada por el aumento considerable de la

industria nacional; se dice que entre 1950 a 1960 el incremento fue de un 89.5%; la

321 HENDERSON. Op. Cit., p.481.

322 ORDENANZA 90 DE 1963 (diciembre 23). GACETA DE SANTANDER, nlimero 8792.

323 INSTITUTO POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID. Historia [sitio web]. Medellin;
[consultado: 20 de diciembre de 2023]. Disponible en: https://www.politecnicojic.edu.co/historia-del-

Qolitgcnico
824GOMEZ CAMPO, Op. Cit., p. 52- 65.

201


https://www.politecnicojic.edu.co/historia-del-politecnico
https://www.politecnicojic.edu.co/historia-del-politecnico

efectividad de la politica de sustitucion de importaciones favorecio la ampliacion laboral,
en un promedio de cuatro afios la empresa antioquefia Coltejer duplicé la cantidad de
obreros contratos, alcanzando un nimero de 13.394325, Demandas de trabajo que
aceleraron las olas migratorias a las ciudades; procesos de urbanizacion que
robustecieron una clase obrera, demandante de mejores condiciones para su desarrollo

social y econdmico, entre ellas, formacion para el trabajo.

En consecuencia,laconsolidaciéon delas carreras cortas fue un avance destacado dentro
de la ensefianzatécnica industrial, que mediante nuevas reglamentaciones precisé sus
modalidades, programas y fines, articulandose dentro de la estructura formal de
educacion. Por otra parte, los lineamientosy el apoyo de organismos internacionales
continuaron siendo fundamentales para la estructuracion del sistema de educacion
nacional y para respaldar los proyectos de transferencia cientifica y tecnolégica, labor
que en algunos casos fue dirigida y subsidiada por instituciones de educacion superior
norteamericanas y de Europa Occidental a través de programas de servicio social
universitario. Antes de culminarlos afios sesenta el Servicio Universitario de Ultramar
(SUCO) prest6 colaboracién en la adecuacion de los talleres y en el desarrollo de las

practicas educativas del Instituto Tecnolégico Santandereano326.

De acuerdo con lo discutido en la XXV conferencia Internacional de Instruccion Publica,
llevada a cabo en Ginebra durante 1962, la accion de educar debia superar la sola
trasmision de conocimientos elementales, técnicas acumuladas y sistemas de valores,
dados en especial en niveles de formacién basicos o primarios; se requeria asi una
ensefianza para asumir transformaciones econdmicas y sociales, que se hiciera
extensiva a la poblacién mayor en niveles superiores; por lo cual la educacion debia ser
planeaday acorde a las condiciones de cada pais. Se establecié como prioridad realizar

un analisis detallado y critico del sistema educativo de cada Estado, para en coherencia

325 HENDERSON. Op. Cit., p.481.
326 E| Servicio Social Universitario un Instrumento de Innovacion en la Ensefianza Superior. Paris:
UNESCO, 1984. p. 1 - 3.
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fijarfinesy objetivos, con lo cual determinar los recursos financierosinternosy las ayudas

internacionales que fueran necesariass?’.

Como respuesta a estas directrices, desde el Ministerio de Educacion se extendio al
Congreso el deber de orientar la educacion para ampliar y mejorar la prestacion del
servicio educativo, al igual que ajustar su pertinencia. De manera especifica el
funcionario sefialo: “la orientacion de nuestra educacion esta, a su vez, marcada por dos
factores: la necesidad de hacerla democratica en su extensién,y mejorarla en su calidad,
por una parte; y por otra, sin perder de vista el punto anterior, el ajustarla a las

necesidades del desarrollo econémico”328

Desde la conferencia en Ginebra se establecieron directrices para la planificacion
educativa, tendientes a contrarrestar las limitantes mas frecuentes en el cumplimiento de
los proyectos educativos, entre ellas la carencia de recursos financieros, la inexistencia
de estadisticas sobre la realidad socioecondmica de cada region, la insuficiencia del
personal especializado para adelantar las transformaciones educativas y la resistencia
de las autoridades competentes en materia de educacion sobre la importancia de la
planificacidn. De esta manera se propuso que la planeacién educativa debia fundarse
en un estudio sobre la composicion y movimiento poblacion, estructura econémica y
perspectiva de desarrollo, evaluacion de la mano de obra y sus necesidades, la funcion
y prioridad de cada uno de los niveles de ensefianza en el desarrollo econémico y la

enseflanza en las sociedades rurales.

Como criterio mundial se acordé que la elevacion del nivel de vida de la poblacién

requeria la planificacion de la educacién al mismo tiempo que la planificacibn economica;

327 INFORMACION EXTRANJERA. La Planificacion de la Educacion, tema de la XXV Conferencia
Internacional de Instruccién Publica en Ginebra, 1962. En: Revista de Educacion. [Citado el 15 de enero
de 2019]. Disponible en:
https://www.mecd.gob.es/dctm/revistadeeducacion/1962148/1962re148informacionextranjera.pdf?docum

entld=0901e72b818637d5

328 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacién Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1963. Bogota: Imprenta Nacional. p.18.
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sin embargo, para hacer extensivo este propoésito era necesario, en primera instancia,
conformar un grupo de expertos en planificacion educativa cuyas funciones podian
diversificarse entre la organizacion de los servicios de formacion y la capacitacion del
personal encargado de realizar las acciones de proyecciéon en cada pais. Desde
comienzos de la segunda mitad del siglo XX, fueron frecuentes las convocatorias a
eventos de orden internacional para establecer criterios de planeacion, las visitas a
territorios que solicitaban asesoriay las solicitudes de diligenciamiento de encuestas para

identificar condiciones y prioridades particulares de cada pais.

Durante los afios sesenta se efectuaron en la capital chilena diferentes convocatorias
para laplaneacion econdmicay socialde América Latina,en donde se continud el analisis
y la generacion de condiciones para sincronizar los modelos educativos a los proyectos
macroecondmicos. A mediados de 1962 en el acto inaugural de un curso regular de
desarrollo ofertado por el Instituto Latinoamericano de Planificacion Econdmicay social,
auspiciado porla ONU, se recordo la necesidad que tenian los paises de América Latina
de buscar estrategias para constituir mecanismos eficientes de planeamiento del
desarrollo econémico que acelera el crecimientoy permitiera el fortalecimiento financiero.
Se reconocié que una de las limitantes era la carencia de planes y programas
economicos, para lo cual era necesario precisar prelaciones para la inversion de capital,
priorizandose inversion en el ambito educativo; no obstante, se insistio en anticipar la
conformacién de un cuerpo administrativo que planeara y ejecutara los proyectos
econdmicos, elementos que un afio atras justificaron la instauracion de dicho Instituto de

Planificacions32°,

En alistamiento para la Conferenciasobre Educacion y Desarrollo Econdmicoy Socialen
Santiago de Chile,laUNESCO destacé el interés de los gobiernos Latinoamericanos por
impulsar el progreso econdmico para mejorar las condiciones de vida de los diferentes

sectores socialesy resaltd su condicionamiento a otorgar una participacién mas activa a

329 ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS. En: Boletin econémico de América Latina. Octubre, 1962.
vol. VII, no. 2, p. 122 — 127.
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la educacion. De acuerdo con emisores de este organismo, “los mejores planes de
desarrollo economico se frustrarian irremediablemente de no contar con hombres
preparados en las distintas esferas de la actividad humana” requisito que demandaba
sistemas educativos eficaces y politicas de intervencion para evitar que la educacion
continuara siendo un privilegio restringido y circunscrito a determinados grupos, factores
que su vez se justificaron en la necesidad de “fomentar de la interrelacién de las clases

y la elevacion del individuo” 330,

En coherenciacon losanteriores finesy siguiendoloslineamientos dados en el Seminario
de Planificacién Integral de la Educacion realizado afios atrds en Washington, la
UNESCO, la CEPALY la OEA direccionaron la Conferenciasobre Educacion y Desarrollo
para estudiar con mayor profundidad las relaciones entre la educacion y el escenario
socioeconémico y demografico de los paises de América Latina, con la finalidad de
puntualizar los objetivos de un plan decenal de desarrollo educativo. Fueron grandes las
expectativas puestas en este encuentro, puesto que se busco la participacion de
especialistas en educacion, economistas y socidlogos, arguyendo que era imperioso
pensar los sistemas educativos desde susnecesidadesy aspiraciones, propoésito limitado
al realizar un analisisdesde quienesejercian lapractica docente o la administraban desde

la esfera estatal.

Si bien en la Conferencia se hizo mencion que la funcién principal de la educacion
trascendia la de profesionalizarla mano de obra y capacitar al personal para la industria,
a la par se record6 que quienestenian bajo su responsabilidad la planeacion educatva
no podian obviar los requerimientos de los diversos contextos y para esos momentos esa
era, en gran parte, la funcion que debia tener la educacion, promover un sistema
productivo tecnificado e industrial. Con este encuentro se esperd contribuir con la
transformacion de los sistemas educativosy, de acuerdo con lo propuesto por la CEPAL,

“‘conseguir el salto tecnolégico y educativo que necesitaba en forma imprescindible y

330 UNESCO. Proyecto Principal de Educacion. En: Boletin Trimestral, enero —marzo, 1962. p. 5-8.
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urgente América Latina”. Sin embargo, en repetidas ocasiones se dejo en claro que los
fines utilitarios de la educacién no podian desprenderse de los éticos, razén por la cual
se llamé a “equilibrar la formacion humana con la técnica, la educacion general con la

profesional, y el derecho de todos a iguales oportunidades en materia educativa”.

Dentro del encuentro se insistié en la necesidad de caracterizar a cada uno de los
habitantes de los diferentes paises con la intencidon de “aprovechar sus aptitudes y
prepararlos de manera adecuadapara ocupar un puestodentro de la amplisima gama de
posibilidades que ofrece una sociedad dinamica y progresista como la que se estaba
proyectando”; de alli que era imperante resolver problematicas relacionadas con la
generalizacion de la ensefianza basica, pero en especial, las vinculadas a impulsar la

formacién técnica y la investigacion cientifica 331,

En concreto, la Conferencia en Chile centro sus fines a examinar la situacion econdmica,
social y demogréafica de América Latina y su injerencia en la organizacion y objetivos de
los sistemas educativos, buscando que contribuyeran con el desarrollo de cada pais. La
pretensién de las entidades organizadoras del evento fue constituir las metas de un plan
decenal para el desarrollo de la Educacion en América Latina y sugerir las estrategias
para alcanzarlas; un aspecto clave era el financiamiento y los costos que demandaba la
transformacion de los sistemas educativos, por lo cual se propuso que los Estados
participantes aumentaran progresivamente, a partir de 1965, el presupuesto publico

destinado a la educacion.

Superar las limitantes de orden econémico continué siendo un interés de la UNESCOvy
la CEPAL, durante la Conferencia de ministros de Educacion y de los ministros
encargados del planeamiento econémico en los paises de América Latina y del Caribe,
celebrada en Argentina, a mediados de 1966. La preocupacion por los escasos fondos

publicos que los Estados destinaban para las inversiones nacionales en educacion, con

331 |bid., p. 9-10.
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lo cual se obstruia el cumplimiento de las politicas educativas bajo los lineamientos
establecidos en los encuentros liderados por estos organismos, conllevd a sugerir la
busqueda de préstamos a largo plazo o la obtencion de asistencia financiera del exterior
con la posibilidad de reembolso en monedad local de una parte considerable de la deuda
contraida. Otros de lostemas abordados en esta conferenciayque continuaron teniendo
un papel protagonico fueron la modernizacién de la administracion educativa y la
necesidad vincularla promocion de la investigaciony el desarrollo a las funciones de la
educacion. Esta conferenciafue el escenario en el que, principalmente, se debatieron
temas relacionados con los contenidos, métodos de ensefianzay evaluacién,canalizados

a través de programas educativos bajo el sello de la UNESCO332

Antes de concluirlos afios sesenta el proyecto educativo disefiado para América Latina
continud perfilandose en la Conferencia General de Naciones Unidas realizada en Paris
para 1968, a la cual asistieron, entre otros, representantes de los paises
latinoamericanos; desde alli se hizo extensiva la invitacién a desarrollar y mejorar los
sistema educativos, intensificando sus actividades en un promedio de dos afios, con
modificaciones en aspectos concernientes a la igualdad y acceso a la educacion,
ejecucion de politicas comunes en materia de educacion, mejoramiento de la calidad de
la educacién y planeamiento del desarrollo de la educacion. Para cada uno de estos
aspectos se precisaron una serie de elementos para tener en cuenta, los cuales

ahondaron en fines administrativos y estrategias de cumplimiento.

En cuanto a la ejecucion de politicas educativas planeadas con anterioridad, se recordd
la importancia de la puesta en marcha de la ensefianza técnica y profesional, y la
formacion del personal docente. Mejorar la calidad de la educacion se condicion6
principalmente a la incorporacién de nuevos métodos pedagdgicos y didacticos, a

reformar los planes de estudio en correspondencia con las necesidades y condiciones

332 UNESCO. Informe Final: Conferencia de ministros de Educacién y ministros encargados del
planteamiento Econdmico en los Paises de América Latina y del Caribe. Buenos Aires, junio 21 -28 de
1966.
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del momento, y a la instauraciéony perfeccionamiento de las Instituciones de Educacion
Superior, orientando sus funciones a contribuir al desarrollo nacional y la cooperacion

internacional

Continuando con lapolitica de planeamientoyla vinculacién entre economiay educacion,
se reiter6 que la preparacion y ejecucion de planes de educaciéon debian responderalas
exigencias del desarrollo econémico y social, para lo cual era perentorio consolidar
instituciones de formacién del personal administrativoy técnico encomendado de disefiar
y ejecutar el planeamiento; con los mismos propdsitos se propuso la creacion de
instituciones nacionales para investigary promover las construcciones escolares, para el
cumplimiento de estas finalidades la UNESCO manifestd seguir con su politica de

cooperacion en formacion y fomento333,

En definitiva, se pudo precisar que fueron varias y consecutivas las conferencias y
capacitaciones de orden internacional, generadas para crear condiciones de desarrollo
educativoy social en América Latina, con propdésitos integracionistasyen las que el factor
educativo tuvo un lugar relevante. Las politicas econdmicas y sociales no surgieron en
exclusiva de iniciativas internas de los diferentes Estados nacionalesy no siempre
respondieron a sus condiciones, muchas de ellas fueron planeadas desde afuera como
estrategias de integracion econdémica. A su vez es importante reconocer el sentido
pragméatico dado a la educacion dentro del desarrollo econémico, aspecto que permite
entender la aparicion de nuevas modalidades de formacion, entre ellas la técnica y su

organizacion en niveles de formacién hasta fortalecer la educacion superior.

Para el caso concreto de Colombia, como fue exaltado en los encuentos
latinoamericanos, las condiciones propias del entorno y la insercién temprana de las
misiones econdémicas permitieron un inicio pronto de parametros de planeamiento

econdémicoy social, aun cuando existié un sin numero de limitantes y muchos de ellos no

333 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA.
Actas de la Conferencia General. Paris, 1968. p. 16-18.
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trascendieron el marco normativo. Es asi como se crearon organismos de planeacion y
se constituyeron marcos legales que propendian por el desarrollo econémicoy social. En
lo concerniente al ambito educativo, el pais creé una politica de promocién de la
educacion primaria, basica y media; de la misma manera impulsé la instruccién técnica
industrial en los diferentes niveles de formacion. Desde la documentacion oficial fue
perceptible la adecuacion del sistema educativo para propiciar el desarrollo de un
capitalismo sustentado en la tecnificacion de los procesos; el pais se encausé bajo la
planeacion de un proyecto de modernidad enmarcado en parametros de orden
internacional, abanderado por las elites locales y supeditado a las particularidades del

contexto.
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SEGUNDA PARTE

EMERGENCIA Y CONSOLIDACION DE LA EDUCACION TECNICA INDUSTRIAL EN
BUCARAMANGA

Tras el proceso de Independencia de la actual Republica de Colombia, el ordenamiento
politico y territorial de 1824 otorgd a Bucaramangala categoria de Villa, lo que le permitié
convertirse en cabecera de provinciay adquirir autonomia administrativa. Este cambio
impulsd su desarrollo econdmicoy social, favoreciendo un comercio de medianadistancia
que genero fortunas significativas. A partir de su ascenso de Parroquia a Villa,
Bucaramanga atrajo a locales y a inmigrantes europeos, quienes paulatinamente se
establecieron en la region y emprendieron negocios en sectores clave. Entre las
principales actividades econdmicas se destacO la exportaciéon de sombreros, tabaco,
cacao y café, lo que facilité la consolidacion de una élite local que jugo un papel central

en el crecimiento y la dinamizacion de la economia regional334.

Durante la experiencia federal, Bucaramanga fue designada como Ciudad Capital del
Estado de Santander, un titulo que ostentd durante apenas cuatro afios. Sin embargo,
en adelante continu6 su proceso de consolidacién como un importante centro comercial
de la region, al tiempo que experimentd un notable crecimiento poblacional. Nuevos
migrantes encontraron condiciones para adelantar sus emprendimientosy en sinergia
con adinerados hombres de negocios santandereanos afianzaron el crecimiento
economico del Estado33®. La presencia de extranjeros marcé pautas de desarrollo
cefiidas a las fortalezas productivas de la zona; los sombreros y el café extendieron su
presencia en el comercio internacional, acompafiados de otros productos como la quina

y los cueros curtidos. En la bilateralidad de las relaciones comerciales, bienes de

334 MARTINEZ. Armando, et al. La Historia Basica de Bucaramanga, cuatro siglos de un poblamiento 1622-
2022. Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, 2022. p.123-169
335 |bid., p. 175-176.
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consumo enviados de Europa impactaron en la cultura santandereana y alentaron

iniciativas industriales336.

Las tradicionales practicas de produccion domiciliaria para el autoconsumo, que
persistian durante el siglo XIX, comenzaron a ser desplazadas progresivamente por el
comercio de importacién y, en mayor medida, por proyectos empresariales desarrollados
en las Gltimas décadas de esa centuria33®’. De manera discreta, la produccién a gran
escala irrumpié en el contexto local con la aparicion de fabricas que introdujeron
maquinaria de avanzada técnica e industrial. Estas fabricas permitieron la elaboracién
de mercancias en mayor volumen, con mejor calidad y presentacion, lo que exigié un
mayor dominio tecnolégico y la especializacion del trabajo338. Estas transformaciones
sentaron las bases para la creacion de la Escuela de Artes y Oficios de Santander, una
institucion fundamental para la formacion de una mano de obra calificada, orientada al
desarrollo de la produccion artesanal y fabril. Si bien la Escuela senté para la region los
cimientos de unaformacion técnica, su dependencia de las arcas departamentales y los
conflictos armados de finales de siglo restringieron su permanenciay junto a ello sus

alcances339.

El ser un escenario principal de la Guerra de los Mil dias, trajo al departamento de
Santander graves consecuencias socioeconomicas que se prolongaron hasta los afios
treinta del siglo XX340, Ademas de los efectos adversos de la contiendaarmada, la region
enfrentd limitaciones econdmicas significativas. El sistema de transporte, restringido y

poco desarrollado, junto con la geografia montafiosa, dificultaron laintegracion comercial

336 |bid., p. 196-200.

337 |bid., p.198.

338 MARTINEZ. Armando, et al. La Historia Basica de Bucaramanga, cuatro siglos de un poblamiento 1622-
2022. Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, 2022. p. 123-225.

339 ACEVEDO, Alvaro; LIZCANO, Dayana y JOYA, Edna. La Escuela de Artes y Oficios de Santander: un
primer esfuerzo por incorporar la educacion técnica en la region, 1887-1937. Op cit., p. 177-180.

340 OCAMPO. Historia econémica de Colombia. Op. Cit. p.196.
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y el flujo de bienes34!, A esto se sumd una sociedad poco proclive a asumir riesgos

econdémicos, lo que ralentizé el crecimiento industrial y empresarial de la ciudad342,

En definitiva, Bucaramanga no era un centro econdémico relevante en el pais, ni contaba
con unademandaempresarial lo suficientemente complejacomo para requerir de manera
apremiante personal calificado. Asi mismo, carecia de unasolida tradicion académica
qgue pudiera servir de base para el desarrollo de un proyecto educativo orientado a la
formacion de técnicos. No obstante, para 1965 la ciudad logr6é consolidar destacados
centros de educacion técnica en todos los niveles, los cuales, hasta la actualidad,
contribuyen a la formaciéon técnica de la poblacion santandereanay de las regiones

circundantes.

De esta manera, en la segunda parte de la investigacion doctoral se buscé comprobar la
siguiente hipotesis: en la ciudad de Bucaramanga, caracterizada por su limitada tradicion
académica técnica y tecnoldgica, y por un entorno econdmico poco factible para el
desarrollo industrial, entre 1930 a 1965 se logroé la institucionalizacion de la educacion
técnicaindustrial escalonadacomoresultado del esfuerzo conjunto entre lideres politicos
de la region, funcionarios publicos, empresarios locales, comunidades religiosas e
ingenieros del propio pais, pero, especialmente y en un comienzo, de la Europa de la
posguerra civil espafiolay de la Segunda Guerra Mundial. Trabajo comun que permitio
la movilizacion de recursos, la difusion de conocimientos especializados, laincorporacion
de experticia técnicay el establecimiento de vinculos con otros contextos econémicosy
académicos nacionales einternacionales, consolidando asi unaalternativaeducativaque
buscé ajustarse a lasnecesidadesde laregiény al discurso de la modernizacion industral
del pais por intermedio de la recepcion y difusion de ciencias, tecnologias, técnicas y

profesiones modernas.

341 CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA. Cien afios creyendo en la region. Historias de 100
afnos de legado. Bucaramanga, 2015. p.28.

342 ESPINOSA, Carlos. Avances y limitaciones del proceso industrializador en Bucaramanga entre los afios
1910-1946. Bucaramanga, 2024. Doctor en Historia. Universidad Industrial de Santander. Escuela de
Historia. p. 14.
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En esta parte de la investigacion el analisis de la institucionalizacion continué
realizandose desde la identificacion de un marco legal, la estatalizacion y el
reconocimiento social que adquirio la educacion técnica, en este caso, en Bucaramanga.
Se reconoci6 el liderazgo del gobierno departamental en la creacion de condiciones para
la implementacion y desarrollo del proyecto de educacién técnica. Entre las acciones
destacadas, se incluyd la conformacion y supervision de los marcos legales que
definieron los principios fundamentales de esta modalidad educativa, asi como los
elementos reglamentarios que orientaron su puesta en marcha. Por su parte, el
reconocimiento social de la educacion técnica se valoré a través de la oferta de todos los

niveles de ensefianzay el crecimiento sostenido de la demanda escolar.

El proceso de institucionalizacion se presento a través de los cuatro establecimientos de
educacion creados en la ciudad para la oferta de todos los niveles de educacion técnica.
Establecimientos que en si mismos son una representacion de las practicas estatales
para la implementacion de un proyecto educativo, formalmente constituido desde la
politica nacional. La consolidacion administrativay pedagogica de estas instituciones,
asi como su permanenciaen el tiempo simbolizan lainstitucionalizacion de la educacion

técnica industrial en Bucaramanga.

El proyecto de formacioén técnica, representado por los cuatro centros educativos, fue
analizado en el contexto histérico de la regidény su relacion con las politicas educativas
nacionales. Se identificé que las autoridades gubernamentalesy educativas adoptaron
los lineamientos de la politica nacional con el objetivo de garantizar que los centros
educativos recibieran reconocimiento oficial, que los grados o titulos otorgados fueran
acreditados y que pudieran acceder a fondos nacionales para la financiaciéon de los

procesos escolares.

Aun cuando en Bucaramanga la oferta de educacion técnica fue asumida por

instituciones oficiales, que en su mayoria fueron financiadas con rentas departamentales
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y, en ocasiones, con apoyo del capital privado, estas no funcionaron como micropoderes
con autonomia administrativa ni juridica. Por el contrario, las instituciones buscaron
adaptar sus planes de estudio y especialidades, cumplir con las intensidades horarias en
la jornada escolar y en la ejecucion de actividades practicas, adecuar su infraestructura
y realizar cambios nominales, entre otras medidas, conforme se fue definiendo la
ensefianzaindustrialen Colombia. Inclusolos establecimientos de educacién secundaria
quefueron regentados por la Iglesia Catdlicase ajustaron al marco legal y a las directrices
nacionales, no se desvincularon del contexto ni se hicieron funcionar como espacios de

autoridad religiosa.

En relacion con los actores involucrados en el hecho educativo y los ambitos
institucionales desde los cuales participaron, se identific6 que la convergencia de
autoridades politicas, econdmicas, religiosasy académicas en la region fue fundamental
para abrir el debate sobre la obligatoriedad de instituirel proyecto de ensefianzaindustrial.
Esta convergencia permitié disponer del recurso humano que fundamento la propuestay

gestionar los diversos capitales para su implementacion y desarrollo.

De manera patrticular, desde el ambito politico se identificé a Mario Galan Gomez como
un actor relevante en la construccion de los cimientos del proyecto de educacién técnica
industrial en el departamento de Santander. Galan Gomez actu6 a partir de su posicion
politica, de su trayectoria profesional en el sector oficial y su marcada influencia en la
region. Desde el interior del Estado, defendié con acérrimo la instauracion de condiciones
para forjar un sistema educativo que permitiera la conformacion de cuadros de técnicos,
entre ellas, la creacion de la Universidad industrial como garante de un profesional con

bases cientificas y tecnologicas.

Por otra parte, se destaco el significativo aporte intelectual y técnico de los exiliados de
la Guerra Civil Espafiolay de la Segunda Guerra Mundial, quienes contribuyeron de
manera decisiva a crear las condiciones necesarias para que el departamento de

Santander pudiera institucionalizar la educacion técnica industrial. Entre ellos, se
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identifico al ingeniero espariol Julio Alvarez Cerén, quien participé como actor revestido
de la autoridad que le otorgd el dominio de una profesion, una destacada experiencia

laboral en la industria europea y el provenir de un contexto cultural moderno.

Por ultimo, es necesarioreconocerlalabor de la Comunidad Salesianayde los Hermanos
de las Escuelas Cristianas en la consolidacion de la educacion técnica secundaria a
través de la direccion y desarrollo de actividades docentes en el Instituto Tecnologico
Salesiano Eloy Valenzuela y el Instituto Técnico Superior Ddmaso Zapata. Su
participacién en la accion educativa de Bucaramanga su fundd en la experiencia
alcanzada, dentro y fuera del pais, por la ejecucién de propuestas de formacion para el

desarrollo de habilidades practicas orientadas a los trabajos manuales y fabriles.

Desde el poder que les atribuyé la representacion religiosa se destacaron por su gran
capacidad para la gestion de recursos con los cuales evitar que los establecimientos
educativos sucumbieran o se distanciaran de su compromiso pedagdgico por la estrechez
de fondos. Una practica recurrente consistio en apoyar la adecuacion fisica e
instrumental de los establecimientos educativosy cubriralgunos gastos de sostenimiento,
gestionando fondos a través de actividades sociales o apelando a la solidaridad cristiana
de los sectores mas favorecidos. Estos recursos, en varias ocasiones, complementaron
los aportes de las autoridades gubernamentalesy desempefiaron un papel significativo
en el desarrollo de los procesos escolares.

1. LaEscuelade Artes y Oficios de Bucaramanga: un proyecto por impulsar la
ensefia practica, base de la educacién técnica, 1889-1929

En este capitulo se analizan las condiciones que, desde sus antecedentes, posibilitaron
la emergenciade un proyecto de educacion técnicaen laciudad de Bucaramanga. Como
parte de este proceso, la Escuela de Artes y Oficios de Santanderrepresento el nucleo
inicial para la implementaciéon de esta modalidad educativas. Por esta razon, el anéalisis
inicié en la segunda mitad del siglo XIX, con el propdsito de identificar las instancias

donde se gestaron las bases para unaeducacion orientada al trabajo industrial. En este
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contexto, se destacan los momentos relevantes para la creacidon y consolidacion de
instituciones, la construccién de saberes especificos y el desarrollo de practicas

educativas que, con el tiempo, permitieron a Bucaramanga contar con una estructura
sélida para la formacién de técnicos cualificados.

1.1 Escenarios para el desarrollo socioecondmico en Bucaramangaen la segunda
mitad del siglo XIX

A mediados del siglo XIX la regién santandereanairrumpio el mercado mundial con la
comercializacién del tabaco, laquinay el café; ademas de estos recursos las actividades
econdmicas internas se centraron en la produccion de cacao, panela, maiz; también en
la extraccién de oro, la cria de ganado, la fabricacion textil y elaboracion de objetos de
mimbre, fiquey alfareria343. Con la designaciéon de Bucaramanga como ciudady capital
del Estado Soberano de Santanderen 1857, se adoptd un caracter de centro comercial
gue se mantuvoincluso, cuando el Socorro paso a ser el centro politico administrativo del
Estado. En 1886 con la culminacion del periodo federal, la ciudad recobré el
reconocimiento como capital, pero ahora del departamento de Santander, categoria que
afianzé su condicion como centro de las actividades comerciales y productivas de la
region, atrayendo a extranjeros que lideraron procesos agroexportadores e industriales
favorables para el desarrollo econdémico, con impactos extendidos a la transformacion

socio cultural de los santandereanos344.

Asi mismo, el caracter comercial de Bucaramanga acercé a negociantes locales de
origenes modestos que, como los extranjeros, con prontitud diversificaron sus actividades
en congruencia a las oportunidades presentadas, alcanzando altos rendimientos34>. De

esta manera, la ciudad presencio la conformacion de una élite comercial y empresarial

343 RUEDA, Néstor y ALVAREZ, Jaime. Historia urbana de Bucaramanga 1901-1930. Bucaramanga:
Divisidn Editorial y Publicaciones Universidad Industrial de Santander, 2013. p. 35.

344 RODRIGUEZ, Jaime. Caracterizacion del poblamiento y la metropolizacion del territorio del area
metropolitana de Bucaramanga. En: IUSTITIA. Bucaramanga: Universidad Santo Tomas, 2012. p. 20.

345 VALDIVIESO, Susana. Bucaramanga: historias de setenta y cinco afios. Bogota: Litografia Arco, 1992.
p. 13.
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que por décadas aportaron de manera activa al desarrollo de la ciudad y la region; se
ubicaron,ademas, productos locales en el mercado internacionaly se llenaron lastiendas
de la Calle del Comercio de Bucaramanga de “objetos del mundo civilizado”346. Algunos
de los protagonistas de estos procesos se convirtieron en actores politicos y, desde la
multiplicidad de roles politicos, civicos o econdmicos desempefiados, orientaron al
departamento por las sendas del afiorado progreso, en el marco de los lineamientos

nacionales y las particularidades de la zona.

Entre ellos cabe mencionar al Danés Christian Peter Clausen, quien desde su arribo a la
ciudad en 1881 particip6é en destacados proyectos econdmicos, en particular la primera
cerveceria en Colombia,la cual por su estructuray maquinariafue consideradala primera
industria de Santander; en sus instalaciones también se fabricaron gaseosas. De la
misma manera don Christian Clausen y su familia incursionaron en otros negocios,
algunos asociados a la construccion civil, al sistema bancario, servicio de transporte
terrestre y aéreo, telecomunicaciones, comercializacion y venta de insumos para la
construccions4’,

En esta misma linea productivay aporte al progreso del departamento, se encontraron
los espafioles Mariano y Eugenio Penagos, quienes llegaron a la capital santandereana
en 1892 e instalaron un taller metalmecanico, base de la sociedad mercantil “Penagos
Hermanos”, constituida en 1905 y orientada a operaciones industriales y mercantiles.
Con prontitud forjaron una industria con alto impacto socioeconémico para la region;
proveyeron la maquinariay las herramientas requeridas para el desarrollo agricola y
minero; algunos de estos fueron trapiches, despulpadoras de café, desgranadoras de
maiz, trilladoras de trigo y arroz, clasificadoras de granos, bombas hidraulicas,
trituradoras para minerales, picadoras de pasto, rastrillos y la catadora de café3*8. Del

mismo modo, se destacaron por la comercializacién de luz eléctrica a la ciudad y los

346 MARTINEZ. Armando, et al. La Historia Basica de Bucaramanga, cuatro siglos de un poblamiento 1622-
2022. Op cit., p. 200

S47TESPINOSA, Carlos. Negociantes en Bucaramanga 1902 — 1929. Trabajo de grado Maestria Historia.
Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander. Escuela de Historia, 2009. p. 142-146.

348 GAVASSA, Edmundo, et al. Huellas del siglo XX. Hechos y gentes de Santander. Bucaramanga:
Imprenta del Departamento, 1999. p. 29.
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municipios circundantes. Un estudio de la Camara de Comercio de Bucaramanga
reconoce a los hermanos Penagos como figuras destacadas del empresariado

bumangués, quienes sentaron las bases para el desarrollo industrial de la regién 34°.

Es importante sefialar que la consolidacion del naciente sector empresarial en
Bucaramanga estuvo impulsada por un grupo significativo de actores que generaron
condiciones favorables para emprender procesos de modernizacién. Este desarrollo
permitié a la ciudad asumir un protagonismo mas destacado como centro productivo en
el Ambito nacional®. Sin embargo, se hizo mencién en particularde las familias Clausen
y Penagos, cuyo apoyo a la educacion técnica industrial fue determinante. Su
contribuciéon financiera y social se identific6 como un factor significativo para el
fortalecimiento de este modelo educativo, orientado a las necesidades del sector

industrial de la region.

Figura 6. F4brica Hermanos Penagos.

Fuente: MARTINEZ. Armando, et al. La Historia Basica de Bucaramanga, cuatro siglos
de un poblamiento 1622-2022. Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander,
2023. p. 236.

349 CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA. Op. Cit., p.42.
350 ESPINOSA, Carlos. Negociantes en Bucaramanga 1902 — 1929. Op. Cit., p. 140-150.
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Christian Peter Clausen don6 maquinaria a la Escuela de Artes y Oficios de Santander
en 1892y, como se sefiala en capitulos mas adelante, en el siglo XX sus descendientes
fueron respaldo ante el sistema bancario de préstamos asumidos por la Comunidad
Salesianaparaconcluirlaconstruccion de su establecimiento educativoen la ciudad. Por
su parte, la industria Penagos fue espacio para la ejecucion de las practicas del
estudiantado del Instituto Industrial DAmaso Zapata, al igual que permitié la incursion

laboral de varios egresados de este establecimiento educativo.

En las dltimas décadas del siglo XIX se forjaron condiciones para el crecimiento
econdémico de Bucaramanga, con efectos que redundaron en su configuracién como
centro urbano; escenarios, por demas, propiciados desde el sector productivo, pero
definidos con laintervencién de las autoridades politicas. Inmigrantes europeos marcaron
las sendas del desenvolvimiento regional, de su experiencia y trabajo surgieron
destacados proyectos productivos, aprovecharon las ventajas del territorio y produjeron
con sus recursos hasta energia. Armando Martinez planteé en su texto “122 afios de luz
y fuerza en Santander” que el municipio de Bucaramanga fue uno de los primeros en
hacersalir energia eléctrica de las aguasdel rio Surata; JulioJones en asocio con Rinaldo
Golkel lograron que la noche del 30 de agosto de 1891 la ciudad fuera iluminada por

primera vez con luz eléctrica3°l.

Disponer de este recurso fue determinante para el impulso econdmico de la regién; la
electricidad ofrecié condiciones para proyectar un crecimiento industrial en el
departamento de Santander, centrado en su capital. Asi fue como la conformacion de
nuevos escenarios cred0 mayores necesidades que debieron empezar a cubrirse, y en
esta dinamica se sustentd la emergencia de una formacion para el trabajo a través de la
instauracion de la Escuela de Artes y Oficios el 20 de enero de 1888, preludi6 de la

educacion técnica industrial.

351 MARTINEZ, Armando. 122 afios de luz y fuerza en Santander. Bucaramanga: Electrificadora de
Santander, 2013. p. 17-21.
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La Ley 121 del 11 de julio de 1887352 facult6 al Gobierno Nacional para crear Escuelas
de Artes y Oficios en maximo tres departamentos; uno de los favorecidos fue el
departamento de Santander. Si bien el acto legislativo no especifico las regiones en
donde debian fundarse ni los criterios para su eleccidn, en el caso de Santander las
razones pudieron estar vinculados con el avance alcanzado en las tltimas décadas del
siglo XIX o su tradicion en la produccion artesanal. Por otra parte, en otras regiones del
pais que lograron instaurar una Escuela de Artes y Oficios, como Cundinamarca y
Antioquia, este hecho se explica en el contexto del marcado crecimiento socioeconémico
que dichas zonas experimentaron en ese periodo, asi como en la existencia previa deun
proyecto educativo orientado al trabajo. Este fue el caso de la capital antioquefia, que en
1870 contd con una Escuela de Artes y Oficios3%3, y a finales de siglo dispuso de dos
establecimientos de ensefianza superior, la Universidad de Antioquia y la Escuela

Nacional de Minas.

La conformacion de estos centros educativos fue una estrategia para viabilizar un
discurso que, a imitacion de algunas experiencias desarrolladas en Europa, centro el
interés de formar maestros, oficialesu obreros en los conocimientos de las artes y los
oficios, con el fin de optimizar su rendimiento laboral y mejorar la calidad de su trabajo.
Ahora bien, bajo un gobierno de tendencia politica conservadora y una sociedad fundada
en el tradicionalismo cristiano, los procesos escolares fueron circunscritosa los principios
del catolicismo y la civica. De manera que las Escuelas de Artes y Oficios tuvieron al
tiempo la funcién de formar sujetos trabajadores, honrados y dociles, con la capacidad

de impulsar los distintos sectores productivos3>4.

352 Art. 1. Autorizase al Gobierno para fundar Escuelas de Artes y oficios hasta en tres de los
Departamentos de la Republica.

353 MAYOR MORA, et al. Las Escuelas de Artes y Oficios en Colombia 1860 -1960: el poder regenerador
de la cruz. Op cit., p.119.

354 ACEVEDO, Alvaro; LIZCANO, Dayana y JOYA, Edna. La Escuela de Artes y Oficios de Santander: un
primer esfuerzo por incorporar la educacion técnica en la region, 1887-1937. Op cit., p. 177-180.
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Laemulacion delas experiencias educativas adelantasen Franciay Espafiaa comienzos
del siglo XIX, el Gobierno Nacional considerdineludible lafundacion de Escuelasde Artes
y Oficios con el fin cualificar al obrero, optimizar su trabajo, mejorar la calidad y
presentacion de los productos®%®. Asi, mediante una fundamentacién conceptual y el
desarrollo de habilidades técnicas se esperd que el personal calificado fuera capaz de
afrontar un incipiente desarrollo industrial. Al revisar el balance de los referentes
internacionales sobre las escuelas elaborado por Adrian Villalobos en su trabajo
doctoral®%%, se observé que las Escuelas europeas no atribuyeron funciones civicas,
morales o religiosas a la labor formativa, un atributo formativo que si se exhibié en los
centros educativos latinoamericanos como Meéxico y Colombia, en donde el

tradicionalismo heredado de siglos precedente continué vigente.

1.2. Primera experiencia educativa en Bucaramangapara laformacion de artesanos
instruidos

Durante el mes de enero de 1888 el secretario de Instruccion Publica de Santander junto

al gobernador del departamento firmé el Decreto con el cual se oficializé la creacion de
la Escuelade Artes y Oficios;tres meses mas tarde inicidlaprestacion del servicio escolar
con veinte jovenes matriculados. En congruenciacon el entorno econémico del momento,
los oficios ofertados eran carpinteria, herreria, talabarteria y zapateria, sastreria e

imprenta; el tiempo de formacion se establecio en cuatro afiosy el grado alcanzado era
el de maestro. Desde el marco reglamentario constituido por las autoridades
gubernamentales, se establecié que su funcion era la de “formar artesanos instruidos en

los conocimientos tedricos y practicos de los oficiosy las artes, que con su laboriosidad,
honradez e instruccién contribuyeran al adelanto de la industriay las mejoras de la clase

obrera del departamento”s>7.

355 PEREIRA, F. y SOUSA, J. El origen de las escuelas de artes y oficios en Galicia. EI caso Compostela.
[en linea]. Espafa: Historia de la educacidn, 2010. p. 220-222. [Consultado 24 de enero de 2016].
Disponible en: https://revistas.usal.es/tres/index.php/0212-0267/article/view/6899/6881

356 \/ILLALOBOS, Op. Cit., p. 50-60

357 GOBERNACION DE SANTANDER. Reglamento de la Escuela de Artes y Oficios de Santander, 1892.
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Desde la institucionalidad se mantuvo circunscrita la finalidad de la escuela con el
desarrollo de vocaciones a través de una ensefianzateérico-practica. No obstante, al
revisarse el plan de estudios contemplado en su reglamento general, se evidencio que el
componente tedrico se fundamenté en la ensefianza de saberes en religion, urbanidad,
geografia, geometria, aritmética, tecnologia, dibujo, lecturay escritura. No se evidencio
unafundamentacion basica de los conocimientos propios de cada arte u oficio; a lo mejor

eran abordados en el desarrollo del componente practico (véase anexo 1).

Bajo unacarta constitucional declarada en nombre de Dios y un gobierno ampliamente
catélico, se puede entender que la clase de religion encabezara los planes de estudio, y
ademas se exigiera ser catdlico como requisito de admisién a este centro educativo y
asistir a la misa dominical. Sin embargo, el no surgimiento de la Escuela de Artes y
Oficios de Santanderdesde la iniciativade una Comunidad Religiosa, como ocurri6 en
otros casos, es quizas unade lasrazones por las que el discursoy el marco institucional
gue la reglamentd no antepuso un fin moral o evangelizador sobre su utilidad en el
desarrollo de unos procesos productivos y una mejora social.

Figura7. Fachadade la primera sede de la Escuelade Artes y Oficios, ubicadaen la calle

34 con carrera 9.

Fuente: GAVASSA, Edmundo. Un centenario: Escuela de Artes y Oficios, 1888 — 1988.

Bucaramanga: Academia de Historia de Santander, 1988.
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Tras cuatro afnos de servicio, el peridédico “El Industrial”, producido por el estudiantadoy
la institucion, presentd una publicacion en la que sustenté su existencia en la intencién
de otorgar felicidad al pueblo, representada en la capacidad de garantizar instruccion;
ademas se registrd6 que la educacién como principio util de la sociedad promovia
bienestar, riqueza y prosperidad. Por esa misma época uno de los primeros maestros
formados en este plantel educativo reconocié6 el aporte de la formacion en un oficio para
su progreso individualy beneficio ala sociedad; igualmente, expresé que las habilidades
adquiridas los facultaron para fundar sus propios negocios o emplearse con una

representativa bonificacion3%2,

De acuerdo con los propésitos formativos, los componentes curricularesy los testimonios
de los estudiantes, los discursos oficiales presentaron a la Escuela de Artes y Oficios de
Bucaramangacomo un espacio educativo destinado a la formacion de obreros calificados
mediante fundamentos tedrico-practicos para el desarrollo de actividades manualesy
semifabriles. Fin educativo al que se le adhirié el formar trabajadores y ciudadanos
laboriosos, honradosy adheridos a la fe cristiana, promoviendo valores que respondian
a ideales religiosos y a los requerimientos de la prosperidad social y econdmica de la

region.

A través del reglamento general de la Escuela de Artes y Oficios de Santander se
identificd que fue un establecimiento para la formacion de una poblacién masculinano
menor de 16 afios, quienes para ser admitidos debieron certificar buena conducta, salud
fisicay mental estable, saber leer y escribir, demostrar nociones de gramatica, aritmética
y geografia de Colombia. Las dos primeras condiciones de admision eran atestiguadas
por autoridades médicas y de gobierno, y la suficiencia académica era validada por el
cuerpo docente y directivo de la escuela. Si bien no se solicité la acreditacién de la

ensefianza primaria, por los presaberes exigidos era evidente que los aspirantes

358 ACEVEDO, Alvaro; LIZCANO, Dayana y JOYA, Edna. La Escuela de Artes y Oficios de Santander: un
primer esfuerzo por incorporar la educacion técnica en la region, 1887-1937. Op cit., p. 177-182.
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necesitaron tener estudios basicos; aspecto que pudo restringir la demanda escolar
porque los indices de analfabetismo eran elevados en una sociedad marcada por la

desigualdad y en la que la educacion era un elemento de distincién social.

El Gobierno Departamental asumié los gastos de mantenimiento de la Escuela de Artes
y Oficios de Santander; por consiguiente, en un primer momento estipulé que la
educacion era gratuita y destinada en especial a la poblacion con menos recursos. Sin
embargo, se exigio alos padres o acudientes de los estudiantes respaldar los gastos con
la firma de un documento publico, obligandolos a cancelar el dinero invertido en el
estudiante cuando se presentd desercién o expulsion. En esas condiciones, el modelo
de beca o financiacion educativa también lleg6 a limitar la demanda escolar por el temor
de no cumplir con la terminacion satisfactoria de los estudios y tener que cancelar una

suma de dinero, quizas no disponible.

De acuerdo con la norma, quienes alcanzaron el grado de maestro en contraprestacion
por la gratuidad de la ensefianza recibida, asumieron la responsabilidad de tener
aprendices a su cargo por el mismo tiempo que comprendio su formacién escolar. Aun
cuando se desconoce el cumplimiento real de estas disposiciones, desde su
intencionalidad es posible entrever el interés por obtener el maximo beneficio de la
inversion realizada en la Escuela de Artes y Oficios de Santander. Asi, de unaparte, se
garantizd que los fondos no fueran dilapidados por aquellos que no aprovecharan la
oportunidad formativa y, de otra, hacer extensivo la cualificacion de la clase obrera

mediante el compromiso asumido por los egresados.

A pesar de los esfuerzos de las autoridades departamentales por asumir la financiacion
plenade la escuela, el presupuesto del departamento era limitado y los gastos superaban
la capacidad de los recursos disponibles. Desde sus inicios, las experiencias educativas
de Bucaramanga orientadas a la formacién para el trabajo productivo evidenciaron que
la insuficiencia de recursos fue uno de los principales obstaculos para alcanzar sus

objetivos. Como se sefialé en la primera parte de este trabajo, la politica nacional delegé
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la responsabilidad de la financiacion de estas instituciones a los departamentos, lo que
restringié la posibilidad de llevar a cabo proyectos educativos y acentud las
desigualdadesentre las regionesen cuantoa la calidad y sostenibilidad de sus iniciativas

formativas.

Unade las estrategias para la obtencién de recursos consistié en recurrir al apoyo de la
élite local, que, de algunamanera, se beneficiaba de la cualificacion del sector obrero.
Otra estrategia fue la comercializacion de los productos elaborados en los talleres, lo que
permitidé generar recursos adicionales para su sostenimiento. Entre las personas que
ayudaron a subsanar las carencias de la Escuela de Artes y Oficios fue el empresario
Christian Peter Clausen, mediante la donacién de maquinarias®®. Por otra parte, la
fabricacion y vente de calzado, sotanas, sacos, candados, hachas, sillas, bancos y otros
productos de consumo popular ubicaron a la Escuela como un taller manufacturero
rentable36®, Ahora bien, las alternativas adoptadas para afrontar el problema financiero
reflejan la participacion de actores locales con capital privado. Dado el desconocimiento
de las razones especificas que los motivaron, es posible que estas se encuentren entre
la filantropia y el reconocimiento del proyecto educativo como una iniciativa orientada al

bienestar colectivo.

A pesar de las practicas implementadas para lograr aumentar el presupuestoy de ser la
Escuelade Artes y Oficios de Santander una destacada opcién educativa, la insolvencia
econdmica ocasionod su cierre en 1894. El cese en la prestacion del servicio educativo
por casi dos afios provocé el deterioro de la planta fisica de la Escuela, maquinarias e
insumos, dificultando su reapertura en 189631, No obstante, aunado a los problemas
financieros de la Escuela, la inestabilidad politica que desencaden6 enfrentamientos
armados, como la Guerra de los Mil dias, ocasion6 al poco tiempo una clausura mas

prolongada.

359 E| Industrial. Bucaramanga. Junio de 1982. p. 391.

360 MAYOR MORA, et al. Las Escuelas de Artes y Oficios en Colombia 1860 -1960: el poder regenerador
de la cruz. Op. cit., p.469.

361 E| Industrial. Bucaramanga. Abril de 1986. p. 129.
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La Guerra de los Mil Dias, desarrollada entre 1899 a 1901, libré arduas batallas en el
territorio santandereanoy su poblacién fue un actor activo3?; factores que conllevaron a
la suspensidn de actividades en los diferentes centros educativosde laregion, entre ellos
la Escuelade Artes y Oficios. La crisis econémica por la que atraveso el departamento
alargo su clausura por algo mas de unadécada, hasta que las condiciones econémicas
mejoraron y volvieron a demandar una formacion especializada. Susana Valdivieso
plantea que las politicas de proteccién a la produccion nacional implementadas por la
presidencia de Rafael Reyes, 1904-1909, ayudaron a la recuperacion econ6mica de
Santandery crearon un clima favorable para el desarrollo urbano y la acumulacion de
capital. En esta misma linea, un estudio de la Camara de Comercio sefiala que “como
consecuencia de las politicas gubernamentales de |la Presidencia de Rafael Reyes, la
generacion de riqueza viré hacia una considerada economia monetaria que estuvo
caracterizada por el surgimiento de fabriquines, pequefias empresas y sociedades
comerciales que fueron el respaldo legal al proceso y desarrollo econémico de la

region”363

El café continud posesionandose como el principal recurso de comercializacion, los
esfuerzosfabriles se expandieron y diversificaron, se fortalecid el negocio de la propiedad
raiz y laactividad bancaria; proyectos econémicos que, junto con la realizacion de obras
publicas como carreteras, caminos y puentes, conllevaron a un panorama financiero
estable364y, con ello, a condicionesfavorables para dar continuidad ala Escuelade Artes
y Oficios e impulsar la industrializacién regional. Fue asi como la Asamblea
Departamental a través de la Ordenanza 1 del 21 de marzo de 1911 concreto la apertura

de la escuela para el siguiente afio bajo las mismas politicas que funciono hasta 1899.

362 JOHNSON, David. El impacto social de la guerra de los Mil Dias: criminalidad. En: Revista
Humanidades (junio-diciembre). Bucaramanga, 1995. p. 15-16.

363 CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA. Op. Cit., p.35.

364 VALDIVIESO. Op cit., p. 13-14.
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Figura 8. Taller de carpinteria de la Escuela de Artes y Oficios Bucaramanga, 1912

Fuente: GAVASSA, Edmundo. Un centenario: Escuela de Artes y Oficios, 1888- 1988.

Bucaramanga: Academia de Historia de Santander, 1988.

1.3. Nuevos escenarios de desarrollo y actores que demandan una educacion
orientada al trabajo productivo

Desde el siglo XIX el patron poblacional de Bucaramanga mostré un crecimiento
sostenido. Asi, hasta 1896 fue de 3.7% anual, presentando luego un alza de 4.3% hasta
1912365, Porcentajes que conservd por largos afios y que, en general, muestran un
crecimiento sustancial. Esto se puede evidenciaren que la poblacion para 1911 era de
19.735 y para 1918 pasé a ser 24.919366, un 20.8% en siete afios. Es claro que los
procesos migratorios desde las zonas rurales influyeron en estas estadisticas, pues la
inestabilidad econdmica y el conflicto politico impulsaron a los campesinos arribar a la

ciudad en busca de mejores condiciones de vida. Muchos de ellos pasaron a ser parte

365 RUEDA y ALVAREZ. Op cit., p. 43.
366 VALDERRAMA, Emesto. Real de minas de Bucaramanga. Bucaramanga: Editorial Ltda., 2000. p. 367
y 387
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de la clase obrera emergente, convirtiéndose en un actor activo en la interaccion politica

y econdmica, al igual que un factor importante en la configuracion de la urbe.

Para los afios veinte las autoridades municipales en su intento por adecuarlaciudad a la
morfologia de un centro urbano moderno debieron ajustar las politicas de organizacion a
las dinamicas propias del contexto y a los lineamientos del Gobierno Nacional. Fue asi
como frente a la emergencia de un sector obrero en la capital santandereanay a la Ley
46 del 19 de noviembre 191837, se promovi6 la adecuacién de zonas para la edificacion
de viviendas destinadas a los obreros. Si bien la mencionada disposicion legislativa
precisoé la destinacion del 2% de las rentas municipales para estos fines, dos afios mas
tarde de su emision, el presidente del Concejo reconocié que, pese a los tramites
adelantados con el departamento para la adquisicion de terrenos, aun el proyecto
arquitecténico no tenia viabilidad inmediata por los exiguos fondos recolectados. No
obstante, por Acuerdo oficial se adquirio la obligacion de concretar la obra para el afio
1925, reconociendo la necesidad de acatar la disposicién nacional y las demandas del

creciente sector obrero de Bucaramanga?3®®,

Cumpliendolos fines propuestos, en 1925 la Junta Municipal de Hacienda continud con
la compra de terrenos para el levantamiento de barrios obreros®®°, iniciativaa la que se
unieron habitantes adinerados del municipio como el sefior Antonio Castro Wilches quien
dond un terreno extenso en el que se organizo el barrio Girardot. Susana Valdivieso en
su recorrido histérico sobre Bucaramanga registré que entre 1920 a 1926 el volumen de

la propiedad raiz se triplicé y la ciudad creci6 de manera vertiginosa 37?; diferentes

367 LEY 46 de 1918 (noviembre 19). DIARIO OFICIAL, nimero 16549. Bogota, 23 de noviembre de 1918.
Articulo 7: Es obligacién de los Municipios que tengan mas de quince mil (15.000) habitantes destinar el
dos por ciento (2 por 100) del producto de sus impuestos, contribuciones y rentas, a la construccién de
viviendas higiénicas para la clase propietaria. Dichas viviendas tendran que llenar las condiciones
determinadas por la Direccion General de Higiene.

368 \VALDERRAMA. Op. Cit., p. 399.

369 |bid., p. 412-413.

370 VALDIVIESO. Op cit., p. 27.
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espacios se urbanizaron manteniendo una distincién socioeconémica, por ejemplo, los

barrios obreros se situaron al noroccidente de la ciudad.

Ahora bien, mas alld de observar el crecimiento urbano de la ciudad se destaca la
existencia de una clase obrera que con su presencia reclamo espacios dentro de la
configuracion de la ciudad. Por otra parte, con las zonas de residencia devino el hacer
extensivo a ese sector servicios basicos, entre ellos una educacion formal o una
formacion para su cualificacion laboral. Mauricio Archila al analizar distintos periédicos
obreros de circulacion nacional, plante6 que durante los afios veinte este sector reclamo
su reconocimiento como clase obrera y exigi6 la reivindicacion de sus derechos, entre
ellos el de educarse. Archila expone que, de acuerdo con la tendencia ideoldgica, la
educacion fue presentada como medio para alcanzar la afiorada libertad de los pueblos
o como forma de ascenso social individual; sin embargo, siempre hizo parte de las
constantes exigencias de los trabajadores, quienes solicitaron se les instruyera “desde el

alfabeto hasta las teorias cientificas que sirven de base a los conocimientos modernos"®1,

En el caso especifico de Bucaramanga, el emergente sector obrero alcanzé
reconocimiento gremial durante las primeras décadas del siglo XX, incluso a mediados
de 1927 se constituyé la Federacion Obrera de Santander3?; su organizacién y
reconocimiento oficial induce a identificarlo como actor que desde sus reclamaciones
impulsoé la organizacion del sistema educativo regional. Por consiguiente, garantizar la
prestacion del servicio educativo en la Escuela de Artes y Oficios era un requerimiento
sentidodesde el contexto productivo que demando personal con formacién para el trabajo
y por el mismo actor productivo que exigié mayor preparacion escolar. Condiciones que

también ejercieron influencia en la instauracion posterior de centros de ensefianza

371 ARCHILA, Mauricio. La otra opinién: la prensa obrera en Colombia 1920-1934. En: Anuario Colombiano
De Historia Social Y De La Cultura [en linea]. Colombia: Universidad Nacional, enero de 1986, nro. 13-14.
p. 218-220. [Consultado: 3 de mayo de 2024] Disponible en:
https://revistas.unal.edu.co/index.php/achsc/article/view/36151

872 Valderrama. Op cit., p. 417.
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oficiales para la formacion en las distintas areas del saber. Este fue el caso del Colegio

de Santander fundado a mediados de los afios treinta373.

La Escuelade Artes y Oficios era una estrategia esencial para la materializacion del
discurso en relacion con la formacién practica para el trabajo manual y fabril, y lograr su
permanenciarepresento sentar unasbases formativas para un desarrollo de los procesos
productivos. Aun asi, su dependencia de las arcas departamentales limit6 el
cumplimiento de sus funcionesy su continuidad en varios momentos de los afios veinte.
A modo de ejemplo, en octubre de 1922 la Escuela cerrd sus puertas arguyendo
insolvencia financiera, estado en el que permanecié hasta que la Ordenanza 16 de 1925
resolvid su apertura para el primer dia de abril: 75 estudiantes se matricularon. Segun
los informes del ministro de Instruccion y Salubridad Publica, el Gobierno Nacional

dispuso para tal fin un auxilio de 6.000 pesos374,

Cuatro afios mas tarde se volvio a interrumpir la prestacién del servicio educativo de la
Escuela, en esta oportunidad se atribuy6 la clausura a la disminucion del estudiantado;
aun cuando no se precisaron las causas de la desercion, se manifesto la imposibilidad
de permanecer con el presupuesto otorgado por el Gobierno Departamental de acuerdo
con el nimero de estudiantes matriculados3’®. El funcionamiento discontinuo de este
plantel educativo restringio la efectividad de los procesos formativos y la consecucion de
sus fines, y en esos momentos con dificultad se pudo contemplar su vinculacién a un
proyecto educativo mas amplio como el desarrollado en el Instituto Central de Bogota,

tema abordado en el tercer capitulo de esta segunda parte.

873 LEY 65 de 1935 (noviembre 30). DIARIO OFICIAL, nimero 23055. Bogot4, 9 de diciembre de 1935.
374 MINISTERIO DE INSTRUCCION Y SALUBRIDAD PUBLICA. Memoria que el ministro de Instruccion y
Salubridad Publica presenta al Congreso en sus sesiones de 1924. Bogota: Imprenta Nacional. p.p.89.

375 ACEVEDO, Alvaro; LIZCANO, Dayana y JOYA, Edna. La Escuela de Artes y Oficios de Santander: un
primer esfuerzo por incorporar la educacion técnica en la region, 1887-1937. Op cit., p.185.
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El cierre de la escuelatambién debe comprenderse desde los efectos de la crisis de 1929,
los cuales con prontitud redundaron en América Latina®76. En Bucaramanga se registr6
desaceleracion comercial en los productos de exportacion, entre ellos el tabaco y el café,
asi como detenimiento en la construccion de obras publicas alrededor de la industia
petrolera, efecto de la suspension de créditosy la emergente crisis fiscal. Los periddicos
locales alertaron la incertidumbre econdmica, el cierre de empresas y con ellas el

aumento vertiginoso de los indices de desempleo3’”.

Las dinamicas de funcionamiento de la Escuela de Artes y Oficios de Santander
evidencian que su dependencia de las arcas departamentales condiciond la continuidad
del servicio educativo. Como se mencioné en parrafos anteriores, durante periodos de
crisis, como la Guerra de los Mil Dias o los efectos inmediatos de la Gran Depresion, se
anuncio el cierre de la Escuela, invocando insolvencia econémica. Sin embargo, en
momentos de recuperacion economica, como los impulsados por las politicas
proteccionistas de Rafael Reyes, la Escuelafue vista como unaherramienta estratégica

para promover laindustria, lo que llevé a la demanda de su reactivacion.

Los cierres de la Escuela de Artes y Oficios de Santander afectaron otras alternativas
formativas que se ofertaron en susinstalacionesy eran dirigidas de manera particular al
sector obrero. A comienzos de 1927 la Asamblea Departamental orden¢ la apertura del
Instituto Nocturno Superior para obreros3’. Pese a no especificar u orientar sobre el
espacio destinadoa al funcionamiento de este Instituto, informesde la escuelareportaron
la formacion de obreros en el horario nocturno, lo que conllevé a inferir que compartieron

locaciones y que atravesaron dinamicas de actividad similar.

376 JARAMILLO, Juliana; MEISEL, Adolfo y RAMIREZ, Maria. La Gran Depresionen Colombia: Un estimulo
a la industrializacion 1930-1953. En: Cuadernos de Historia Econdmica y Empresarial (enero), num.39.
Cartagena: Banco de la Republica, 2016. p. 2-6.

877 VALDIVIESO. Op cit., p. 31.

378 COLOMBIA. ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Ordenanza 30. (1 de febrero de 1926).
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El Instituto Nocturno Superior tuvo como finalidad ofrecer ensefianza comercial y cultural
que sirviera al obrero en el desempefio de un oficio como trabajador independiente, en
otras palabras, su propoésito era brindar instruccion complementaria al arte u oficio que
ya desempefiaba. El Instituto dejé ver los propdsitos de cualificacion para el desempefio
laboral, pero no desde la ensefianza de una especialidad técnica; por consiguiente, no
puede considerarse un antecedente de la educacion técnica industrial.

Conforme a los informes del Ministerio de Instruccion y Salubridad Publica en
Bucaramanga, funcionaron dos Escuelas parala ensefianza de tejidos: la de San José y
Maria Auxiliadora. Por sus denominaciones, se infiere que la primera funcioné para la
poblacion masculinay la segunda para las sefioritas de la ciudad. Los mismos informes
registraron la imposibilidad en 1924 de contar con los recursos para viabilizarla Escuela
Nacional de Sericiculturay fomentar su industria; su conformacion fue dispuesta en la
Ley 105 de 1923, contemplada dentro de un proyecto de orden nacional3’9,

Si bien la documentacion oficial menciono varios centros destinados a la formacion
practica, distintos de la Escuela de Artes y Oficios, no se encontré informacién que
rindiera cuenta de su funcionamiento. No obstante, la carencia de registro local y lano
continuidad en los informes del Gobierno Nacional conllevan a considerar que fue poca
su trascendencia o que en realidad eran talleres que funcionaron en los espacios de
residencia de quienes lideraron su instauracion; es decir, propuestas viabilizadas por
intervencion de particulares y de un impacto reducido. Vale aqui anotar que en 1926 el
ministerio mencion6 dos Escuelas de Sericicultura en Bucaramanga3®®, cuando a algo

mas de un afio manifesto la no instauracion de una escuela por falta de fondos.

A pesar de todo, es evidente que las mujeres también tuvieron participacion en los

proyectos escolares de formacion para el trabajo industrial de intervencién estatal, aun

379 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Ley 105. (12 de diciembre de 1923).
380 MINISTERIO DE INSTRUCCION Y SALUBRIDAD PUBLICA. Memoria que el ministro de Instruccion y
Salubridad Publica presenta al Congreso en sus sesiones de 1926. Bogota: Imprenta Nacional. p.198.
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cuando no con el mismo impetu que los destinados a la poblacién masculina. A inicios
de 1912 se registré la acreditacion realizada a la sefiorita Encarnacion Quintero para
ejercer actividades de tejido de telas de algodon y lana, asi como de sombreros de
nacuma. Al tiempo se hizo mencion que la escuela de formacion se hallaba con la
dotacion suficiente para emprender significativos procesos de produccion, mencionando
que el afio anterior las telas fabricadas fueron en su mayoria adquiridas por el municipio

para auxiliar a los menores pobres de las escuelas primarias38?,

Con el fin de dar continuidad a estos proyectos escolares, las autoridades
gubernamentales de Bucaramanga mediante el Acuerdo 15 de 1925 ordenaron la
conformacién de un taller de artes para sefioritas. Pese a responder a una iniciativa
municipal, Ernesto Valderrama en su trabajo sobre la historia de Bucaramanga refiere
qgue la Ordenanza 25 de 1940 dispuso que sus costos de mantenimiento serian en
adelante asumidos por las rentas departamentales. Cambio que pudo obedecer a la
intencion de garantizar una mayor permanenciay un mejor servicio, puesto que los
fondos municipales eran mas reducidos. Sin embargo, es poco lo que las fuentes de
investigacion consultadasregistraron sobre el funcionary aporte de este establecimiento,
orientado para los afios cuarenta a la ensefianza de la sastreria, guarnicién de calzado,
modisteria, sombrereria, floristeria, mecanografia y taquigrafia 382 . Especialidades
orientadas mas en las artes y labores manuales que en el desarrollo de actividades
fabriles, como las que para entonces se incorporaron a las escuelas industriales

masculinas.

Ahora bien, Susana Valdivieso planteé que, en las primeras décadas del siglo XX, el
naciente sector fabril en la ciudad no desplazé las actividades artesanales mas
tradicionales como la sastreria, carpinteria, orfebreria, curtiduria y la fabricacion de

sombreros de nacuma3®3 entre otras razones, porque durante décadas representaron las

381 VALDERRAMA B., Ernesto. Real de minas de Bucaramanga. Bucaramanga: Editorial Ltda., 2000.
p.366.

382|pid., p. 480.

383 VALDIVIESO. Op cit., p. 17.
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principales fuentes de ingreso en la region, reconocida en el pais por los productos
fabricados en los talleres de estas areas manuales. La afirmacion de Valdivieso es
respaldada por el estudio de la Camara de Comercio, que sefiala que las actividades
fabriles no desplazarian las numerosas ocupaciones de trabajo manual, las cuales se
encontraban dispersas en gran parte de la ciudad3®4. Por consiguiente, la propuesta
educativa se encontré en congruenciacon el entorno y sus necesidades. Era deber del
gobierno responder a las demandas del momento, generar las condiciones para su
avance y apoyar las iniciativas particulares que orientaron el desarrollo productivoy en

ocasiones jalonaron los procesos formativos.

Ernesto Valderrama comenta queainiciosde 1928 la prensalocal al mencionarel destino
industrial de la ciudad exalto el trabajo adelantado en el campo de la ebanisteria; las
obras de talla fabricadas en Bucaramanga eran consideradas superiores a la de
procedencia extranjeray, por ende, su comercializacién genero cifras considerables. Asi
mismo, se mencion¢ la fabricacién de calzado como una fortaleza productiva, y se afirmo

que laindustria local se encontraba en condiciones de afrontar cualquier competencia3e®,

En definitiva,la Escuelade Artes y Oficios se consolidé como unaestrategia fundamental
para materializar un discurso que destacé la formacidén practica como un componente
esencial para el fortalecimiento de los procesos productivosy el progreso social. En este
contexto, se reconocio en la Escuela un principio util de la educacion, al considerara

promotora de bienestar, riquezay prosperidad para la sociedad.

La Escuela de Artes y Oficios de Santander se convirtido en el nacleo principal de la
educacion técnica industrial en laregion, representando el esfuerzo conjunto de diversos
actores por ofrecer formacion laboral a la poblacién de menores recursos. Este objetivo
respondia a la necesidad de encauzar a estos sectores hacia la productividad y la

obediencia. A diferenciade otras experiencias educativas de la época, esta escuelano

384 CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA. Op. Cit., p.40.
385 VALDERRAMA. Op cit., p. 420.
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surgi6 bajo el auspicio de unaorden religiosa en Bucaramanga, lo que permitié que sus
objetivos se orientaran principalmente hacia un pragmatismo econémico, en lugar de
centrarse en la regulacion de la conducta social o la evangelizacién. Sin embargo, como
todos los procesos educativos de aquel tiempo, sus fines se desarrollaron dentro del
marco de los principios de la religiéon catolica, reflejando la influencia predominante de
esta en la educacion del siglo XIX.

Aun cuando, se traté de un proyecto educativo significativo para la regién y cont6 con
fuentes alternas de financiacion, como la autofinanciacion y el aporte de capital privado,
su funcionamiento estuvo condicionado por las fluctuaciones econdmicas del
departamento. Durante los periodos de crecimiento financiero, la Escuela fue vista como
un medio estratégico para impulsar los procesos industriales. Sin embargo, en tiempos

de crisis, su cierre fue aceptado sin mayores cuestionamientos,

2. Emergencia de la Educacion Técnica Industrial en Bucaramanga: de la
Escuelade Artes y Oficios alnstituto Técnico Superior Damaso Zapata, 1930-
1952

En este capitulo se analizan losavancessignificativos en laconsolidacion de laformacion
técnica en Bucaramanga, destacando las acciones emprendidas por las autoridades
gubernamentales de la region, con el apoyo del sector productivo y de las autoridades
educativas, para hacer viable en la ciudad el proyecto de educacion técnica nacional. Se
examinan las dinamicas de transformacién de la Escuela de Artes y Oficios, que

culminaron en su evolucién hacia el Instituto Técnico Superior Damaso Zapata.

Asi mismo, se abordan aspectos internos del funcionamiento de este establecimiento
educativo, resaltando los progresos en el proceso de institucionalizaciéon de esta
modalidad de formacion especializada. Entre los que se destaca la intervencion estatal
en la orientacion y el control del proyecto educativo, asi como en la gestion para ampliar

los recursos destinados a la inversion en infraestructura y al sostenimiento de los
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planteles educativos. Estos esfuerzos respondieron al propdsito nacional de formar
cuadros técnicos capaces de cubrir las necesidades laborales en todos los niveles de la
cadenaproductiva. Por ultimo, se enfatiza la creciente demanda escolar, elemento que
refleja el reconocimiento social alcanzado por la educacion técnicaindustrial en la region
durante la primera mitad del siglo XX y que respalda el avance en su proceso de

institucionalizacion.

2.1. Adaptaciones institucionales para la formalizacion de la ensefianza industrial

Para los afos treinta en medio de escenarios socioeconomicos poco favorables, el
liberalismo retomé al poder estatal tras permanecer ausente por mas de cuatro décadas.
Con el compromiso de crear mejores entornos para viabilizar el proyecto de
modernizacién, las administraciones liberales buscaron fortalecer la produccion intemay
adaptar las diferentes estructuras en torno a una propuesta econémica sustentadaen el
capitalismo industrial 386. Bajo estos propositos era necesario fortalecer un sistema
educativo que apoyara la incorporacion tecnoldgica a los procesos productivos para
impulsar el crecimiento econdémico y el progreso social, encontrando en la ensefianza

técnica condiciones para instituirse.

La politica nacional en la década de los treinta centr6 su atencién en buscar reducir el
analfabetismoy estimular la preparacion en carreras practicas; la explotacion racional de
los recursos demandé formacién diversificaday especializaday un personal cualificado
para apoyar la produccién agricola e industrial. De esta manera, la educacion técnicay
cientificaentodos los nivelesempez6 a centralizarse, reglamentarse y a exponerse como
un requisitoinminente. En congruencia con las disposiciones centrales, el gobierno del
departamento de Santanderrestructur6 la Escuela de Artes y Oficios y se procedi6 a su

reapertura.

386 FERREIRA, Leonardo. La paradoja de un liberalismo intervencionista: Colombia, afios treinta,
cuarentas. En: Historia  Actual Online, no. 12, 2022. p. 22-23. Disponible en:
https://doi.org/10.36132/hao.v0i12.181.
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Acatando las orientaciones transmitidas en la discursiva del Gobierno Nacional, la
Asamblea Departamental resolvié analizar la pertinencia de los cursos ofertados y
ajustarlos a las exigenciasmodernasde laindustrialylaensefianza. Dela misma manera,
se prescribio que la Escuelarequeria estar bajo la administracion de una persona con la
preparacion académica y la experienciatécnica, de preferencia oriunda de la regions8’,
fortaleza que contribuirian en la orientacion de los procesos escolares y a una mejor
prestacion del servicio educativo. Sin embargo, la escasez de personal con preparacion
titulada para desempefiar labores de docencia o direccién dentro de un centro edu cativo
con este enfoque técnicoy practico era una problematica presente en la mayoria de los

establecimientos.

Desde sus primeros afios de existencia, la Escuela de Artes y Oficios de Bucaramanga
enfrentd una notable carencia de expertos acreditados para brindar el servicio educativo.
Este problema se agravaba debido a las limitadas y comprometidas finanzas regionales,
gue impedian ofrecer salarios atractivos capaces de captar y retener a personal titulado
y con experiencia. Sin embargo, esta limitacién no era exclusiva de la ciudad. Desde el
ambito nacional, se reconoci6 que uno de los principales obstaculos para la
implementacion efectiva de las propuestas educativas era la insuficiencia de profesores

cualificados y la falta de recursos para solventar a plenitud los diferentes gastos.

El hecho de considerar que la Escuela estuviera a cargo de un santandereano pudo
obedecer al propésito de buscar apoyar a los maestros regionales o quizas evitar los
gastos mayores que acarreaba la contratacion de extranjeros. Sin embargo, el
funcionamiento interrumpido de la Escuela no permitio disponer de un considerable
nuamero de egresados, que en la mayoria de los casos eran quienes terminaban

ejerciendo esas actividades. Con todo, se reconoce la intencion de la Asamblea por

387COLOMBIA. ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Ordenanza 34. (29, de abril de 1932).
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institucionalizar una ensefianza practica bajo los lineamientos de la administracion

nacional.

La intencion de acatamiento fue la que llevo a la Escuela de Artes y Oficios de la capital
santandereana a variar su denominacién durante los primeros afios de la década del
treinta y con esto su funcién educativa. Como se expuso en la primera parte de este
trabajo, para entoncesexistiola intencion dereglamentar la ensefianzatécnica, pero faltd
puntualizacién y consenso en su estructuracion; de alli que el proyecto regional se
encontré6 en este vaivén. No obstante, en los fundamentos que apoyaron las
determinaciones oficiales con respeto al devenirde esta Escuela, era clara la intencion

de convertirla en un centro de mayor nivel formativo.

A finales de 1935 se orden6 substituirla Escuela de Artes y Oficios de Bucaramanga por
el Instituto de Artes Manuales y orientar la ensefianza a nuevas especialidades
industriales, intentando tomar distancia de los tradicionales oficios, entre ellos mecénica,
electricidad y artes textiles388, La categoria de instituto, sin que el marco institucional lo
definiera,en laretdrica del gobiernoy en las acciones que dispuso denotd unaensefianza
mayor a la basica o primaria impartida en las escuelas. La conversion educativasignificd
también la modificacion curriculary la adecuacion de la plantafisica del centro educativo,
al ser necesario la inclusion de espacios, maquinaria e insumos para ofertar las nuevas
especializaciones. Aun cuando no se encontraron registros distintos a los informes
oficiales para determinar el cumplimiento del acto legislativo, esta misma fuente de
informacién presentd que laAsamblea asign6 unapartidade 24.000 mil pesos destinados
afinanciarlaadecuaciondelos talleresy autorizé al Gobernador disponerde otros fondos

en el momento que el trabajo escolar lo requirieras8d,

388 COLOMBIA. ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Ordenanza 38. (1 de agosto de 1935).
389 ACEVEDO, Alvaro; LIZCANO, Dayana y JOYA, Edna. La Escuela de Artes y Oficios de Santander: un
primer esfuerzo por incorporar la educacion técnica en la region, 1887-1937. Op cit., p. 186.
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Desde lainstauracion de la Escuela de Artes y Oficios a finales del siglo XIX, existio el
interés por impulsar la formacion textil dada la tradicion de la region en este arte
manufacturero, pero con la orientacion que las autoridades departamentales le dieron a
la Escuelamediante la Ordenanza 38 de 1935, enfocaron laespecialidad en artes textiles
profundizando en saberes relacionados con las tintorerias, tejidos e hilados, pues el fin

era apropiarse de todo el proceso de transformacién del algodon.

Otro aspecto que demuestra la intencidn de reestructurar el fin educativo de la Escuela
de Artes y Oficios fue la adecuacion de los planes de estudio a periodos escolares de
cuatro afios, cada uno con una extension de 10 meses. De la misma manera, la
incorporacion de la catedra de Economia represento el seguimiento a las directrices del
Gobierno Nacional que fortalecian la sinergia econémica y educativa, tanto asi que el
requisitode la formacioén escolar de la poblacion era un requisito perentorio para alcanzar
el desarrollo, ademas de brindarle al estudiante instruccion financiera para afincar

proyectos empresariales.

El presidente de la Republica Alfonso Lépez, con la asesoria de expertos chilenos,
estructuro por primera vez la formacion técnica en Colombia mediante el Decreto 506 de
1936. Norma esta que de inmediato tuvo impacto en el Instituto de Artes Manuales de
Bucaramanga, porque establecié la transformacién de estos establecimientos por
Escuelas Industriales, para lo cual su funcionamiento se condicioné al cumplimiento de
rigidos planes de estudio y al reconocimientoy supervision estatal. La dificultad de
ajustarse al acto normativo de inmediato fue lo que pudo llevar al legislativo
departamental a expedir la Ordenanza 59 de 19363%, con la cual el Instituto de Artes
Manuales retomo la categoria de Escuela de Artes y Oficios de Bucaramanga. Aun asi,
se mantuvo el intento por constituirun centro de ensefianzatécnica que ofertara grados
superiores a los de las escuelas de artes; de alli que esta misma Ordenanza dispuso

adecuar la estructura curricular y fisica de la institucion.

390 COLOMBIA. ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Ordenanza 59. (4 de mayo de 1936).
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La decision de retomar la funcion educativa de una Escuela de Artes y Oficios no puede
apreciarse como un retroceso de la propuesta educativa regional, en especial porque las
disposiciones seguidas se orientaron a efectuar ajustes locativos y en los planes de
estudio para ofrecer niveles escolares superiores. Esta medida evidenciaes el interés
por adaptar el proyecto educativo a las directrices nacionales con el animo de logar su
aprobacion; unaacreditaciéon que mas alla de buscar aporte financiero, era reconocer el
centro educativoy validar los titulos otorgados. Este fin representd el compromiso de las
autoridades departamentales por cimentar un proyecto de educacion técnica reconocido
desde el ambito institucional, el cual permitiera a sus egresados certificaciones

equiparables a los otorgados en los establecimientos oficiales de Bogota.

En lo que respecta a la mejora de la planta fisica, se establecié un requerimiento
inminente para la prestacion del servicio educativo de la Escuela, pues su marcado
deterioro suscito la intervencion del Departamento Nacional de Higiene. De manera que
los dirigentes departamentales debian intervenir con prontitud, independiente del tipo de
centro educativo que se constituyera39l, Ante la restriccion presupuestaria, las directrices
gubernamentales se enfocaron en implementar modificaciones que requirieran una
minima inversion. Sin embargo, estas disposiciones, en ocasiones, derivaron en
soluciones inapropiadas. Un ejemplo de estas decisiones poco acertadas fue el intento
de resolver los problemas de espacios adecuados para el funcionamiento de la Escuela
mediante su traslado y vinculacion con el recién fundado Colegio de Santander, una

institucion oficial destinada a la formacién secundaria3.

Esta disposicion, manifiesta en el Decreto 630 del 6 de agosto de 1936, creo resistencia
en los directivos de ambos planteles educativos, quienes argumentaron incompatibilidad

por la divergencia en las modalidades y grado ofertado. No obstante, la resistencia

391 PINZON MARTINEZ, Ramiro. Por tierras de Santander (el Damaso Zapata). Bucaramanga: Estudio
Ltda, 1988. p. 73. '
392 COLOMBIA.GOBERNACION DE SANTANDER. Decreto 630. (6 de agosto de 1936).
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también pudo representar el temor a perder autonomia administrativa. Las
contrariedades obligaron al Gobierno Departamental a tomar de inmediato medidas
distintas, lo cual implico la busquedade recursos con el fin de mantenerlaindependencia
de dos proyectos oficiales de educacién3%. Accién apropiada que les permitié a los
promotores de la ensefianza técnica continuar consolidando esta propuesta formativa

para Bucaramanga.

A pesar de las limitadas condiciones en que la Escuela de Artes y Oficios de la capital
santandereana ofrecia educacion para el trabajo especializado, en 1937 logro ajustarse
a las directrices del Gobierno Nacional. Mediante el Decreto Departamental 453 del 14
de mayo de ese afio, lainstitucion fue elevadaa la categoria de Escuelalndustrial,lo que

significé dejar de otorgar titulos de maestros para expedir grados en Oficios y Técnicos.

Esta nueva categoria, conforme a los lineamientos del Decreto 506 de 1936, implicé una
ensefianza con un enfoque cientifico y tecnoldgico dirigido a los procesos industriales,
donde las actividades practicas en talleres y laboratorios se convirtieron en el eje central
del aprendizaje. Aunque, como se sefialé en la primera parte de esta investigacion, el
caracter cientifico de la educacion en ese momento y nivel no buscaba generar nuevo
conocimiento ni fomentar habilidades de investigacion, si propicié una reestructuracion
de los planes de estudio. Este cambio permitié ampliar el componente teorico y fortalecer

el elemento préactico.

En los afios siguientes, las disposiciones legislativas y los discursos de los 6rganos
politicos y econdmicos del departamento reflejaron un propésito definido: reorganizar la
Escuela Industrial en alineacion con los lineamientos de la educacion nacional. Estas
adecuaciones formales marcaron el surgimiento de la educacion técnica en la ciudad de
Bucaramanga, como parte de un esfuerzo por impulsar el desarrollo industrial mediante

el fortalecimiento de la ensefianza técnica en la region.

393 PINZON MARTINEZ. Op. Cit., p.75.
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Tras los efectos globales de la crisis econdmica de 1929, en Bucaramanga, al igual que
en el resto del pais, se consolido una politica de desarrollo orientada hacia adentro,
apoyada por los gobiernos regionales con el objetivo de fomentar la produccién nacional.
El Estado, a través de medidas como el proteccionismo econémicoy el otorgamiento de
apoyos financieros, promovié un crecimiento comercial e industrial que, en algunos

casos, resulto exitoso y en otros tuvo un impacto mas modesto.

Carlos Espinosa, en sus estudios sobre la economia de Bucaramanga, destaca que en
la ciudad se dio la etapa inicial de sustitucién de importaciones, la cual abarcé sectores
como alimentos, bebidas, tabaco, vestuario, calzado, madera, muebles, imprentas y
articulos de cuero. Sin embargo, sefialaque uno de los factores que limité el desarrollo
regional, en comparacién con Antioquia, fue la ausencia de una educacion técnica y
tecnolégica que formara profesionales capacitados3®4. Desde esta perspectiva, resulta
comprensible la intencién de las autoridades departamentales de Santander de
materializar en la region la propuesta de educacién técnica planteada por el Gobierno
Nacional, como una estrategia para superar estas limitacionesy fomentar el desarrollo

econdmico.

Desde el mismo informe que el Ministerio de Educacion present6 al Congreso en 1938,
se reconoci6 que la ciudad de Bucaramanga disponia de una escuela para la ensefianza
industrial con organizacion y tendencia similar a la de Bogota, pero que al igual que las
existentes en Cali, Medellin, Manizales, Popayan y Tunja, funcionaria por el apoyo del
Gobierno Departamental. Con este propdsito, la necesidad de fortalecer los espacios
fisicos, maquinarias e insumos requeridos para el desarrollo de actividades practicas en
la institucion, en concordancia con el marco normativo de la educacion técnica y las
exigencias modernas, llevo a los funcionarios nacionales a manifestar su compromiso

econdémico para financiar dichos proyectos. En su momento el ministro manifesté el

394 ESPINOSA. Avances y limitaciones del proceso industrializador en Bucaramanga entre los afios 1910-
1946. Bucaramanga. Op. Cit., p. 333- 335.
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deber de convocar al Gobierno Nacional a cofinanciar los planteles educativos que
funcionaran en congruencia con los lineamientos nacionales y que respondieran a los
requerimientos de los contextos regionales3®. En el informe se anexé una fotografia de
la Escuela Industrial de Bucaramanga, en la que era perceptible la imperante necesidad
de transformar sus locaciones para lograr desarrollar una propuesta educativa de mayor
envergadura.

Figura 9. Escuela Industrial DAmaso Zapata de Bucaramanga, 1938.

Escucks Tipo de Varones ~“Damaso Zapata": Bucaramanga,

Fuente: Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta al Congreso en sus
sesiones de 1938. Tomo Il. Bogota: Imprenta Nacional. p. 237.

2.2. Fortalecimiento de la educacién técnica industrial en el marco del proyecto
educativo nacional: avances institucionales

A iniciosde la década del cuarenta, en la ciudad de Bogota se congregaron los directores
de Educacion Departamentales con fin de establecer lineamientos educativos y las
conclusiones de la asamblea fueron sintetizadas en el proyecto “Plan Escalonado”. Por
el departamento de Santanderasistié Mario Galan Gomez, lider politico destacado que

395 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1938. Bogota: Imprenta Nacional. p.p. 52-53.
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apoyado en las directrices establecidas en esta reunién lidero en laregion la emergencia

de la ensefianza técnica industrial.

En concordanciacon el proyecto nacional,urgiala formacién de cuadros escalonadosde
técnicos, concepto con poco registro en la documentacién oficial, pero que aludia a un
personaltituladoen los distintos nivelesde esta ensefanza, entre ellos obreros auxiliares,
expertos, técnicos, bachillerestécnicos e ingenieros. Vale indicar que en los discursos
regionales como equivalente, se emple6 con mas frecuencia el de cuadros completos de
técnicos. Para dar cumplimiento a las apuestas nacionales educativas con este enfoque,
era necesario impulsar el bachillerato técnico y la formacion universitaria en la capital
santandereana3?, puesto que se carecia de establecimientos educativos en estos

niveles.

En congruencia con el discurso politico nacional, el gobierno y los académicos que
lideraron el desarrollo del sistema educativo en Santander justificaron el bachillerato
técnico con el proposito y deber de ofrecer un saber técnico basico y de experiencia
practica para dominar un oficio especial y efectuar unalabor atil en el amplio campo de
la produccion. Por su parte, la universidad, con orientacion en la ensefianza industrial,
se sustentaria en la necesidad de disponer de profesionales con una marcada
fundamentacion técnicay cientifica, con la capacidad de dirigir y supervisar las distintas
etapas de los procesos industriales, asi como realizar actividades de investigacion para
el desarrollo industrial. La formacién de cuadros completos de técnicos le permitiria al
departamento disponerde personal operativo calificado e ingenieros con fundamentacion
en las actividades de investigacion y direccion3%’. De acuerdo con las atribuciones dadas
a estos niveles de formacion especializada, se percibe el proposito de disponerde una

fuerza laboral con notable habilidad practica y con un sustento conceptual técnico y

396 PINZON. Op. cit., p. 73.

397 Presentacion del “Plan Escalonado” a la Direccion de Educacion de Santander, por parte del Ingeniero
Julio Alvarez Cer6n, 1940. En: La ciencia y la técnica en la universidad. Revista Santander. Bucaramanga:
Universidad Industrial de Santander. Ndomero 3 (marzo 2000), p. 12 — 17.
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cientifico para la realizacion de actividades industriales, eso si, tomando distancia del

personal cualificado en el saber hacer manual formado en las escuelas ya existentes.

Entre las primeras estrategias adoptadas para concretar el proyecto educativo se
encontré la reestructuracion de la Escuela Industrial de Bucaramangay la busquedade
condiciones para garantizar la prestacion permanente del servicio, al mismo tiempo que
se acrecentaron los debates politicos en defensade la instauracién de una universidad
industrial. Personalidades destacadas en el escenario politico regional como Mario Galan
Gomez, efectuaron la defensa acérrima por la creacién de una institucion de educacion
superior con enfoqueindustrial. Ahorabien, sin desconocerque la agriculturaerala base
de la economia nacional, Galan arguyd la no disponibilidad en el departamento de
suficientesterrenos fértiles para unaproduccién con altos rendimientosy utilidades como

los que podia producir la industria3,

Para entonces, Bucaramanga era una ciudad capital que en las primeras cuatro décadas
del siglo XX habia vivido un notable incremento poblacional. Para 1904 se registraron
18.827 habitantesy para 1938 la poblacion erade 51.283. Un alza del 63,29%, atribuida
en la historiografia regional al éxito de la economia cafetera de las poblaciones aledafias
que animo procesos migratorios de esos lugares hacia la capital en busca de mejores
condiciones de vida, al igual que a las nuevas funciones asignadas a la ciudad producto
del desarrollo petrolero de Barrancabermeja3®®y de las esperanzas albergadas en las
industrias de cigarrillos, cigarrillos, calzado, graficas, productos quimicos, alimenticiosy

textil, entre otros, que se consolidaron para entones*,

Ante el aumento poblacionaly la diversificacion industrial en la ciudad, que redundoé en

el desarrollo urbano y en la organizacién del sistema escolar, nuevas demandas de

398 Defensa del proyecto educativo: Universidad Industrial de Santander por parte de Mario Galan Gémez,
1946. En: Una obra vital para Santander. Revista Santander. Bucaramanga: Universidad Industrial de
Santander. Nimero 3 (marzo 2000), p. 18 — 19.

399 VALDIVIESO. Op. cit., p. 25.

400 ESPINOSA. Avances y limitaciones del proceso industrializador en Bucaramanga entre los afios 1910-
1946. Bucaramanga. Op. Cit., p. 494.
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servicios obligaron a las autoridades departamentales y municipales a crear condiciones
para viabilizar el cambio, entre ellas la instauracion de centros educativos para una

formacidén mas diversa y extensiva a los distintos sectores sociales.

Sin embargo, en los afios cuarenta, Bucaramanga experimentd un estancamiento
econdmicoy social, a diferencia de otras capitales departamentales. Este fendmeno se
debid, en parte, a la limitada comercializacion del café durante el desarrollo de la Segunda
Guerra Mundial, un conflicto que también redujo la rentabilidad de varios negocios en la
region, los cuales enfrentaron una disminucion tanto en sus ventas como en el valor de
las transacciones!. Los cafeteros enfrentaron unaprofundacrisis econémicaque obligd
amuchos de ellos a vender sus propiedades, lo que provocé una pérdida de importancia
del departamento en el contexto cafetero nacional. Este escenario influyé en la
proyeccion productiva de la region, orientandola hacia el fortalecimiento de los procesos

de produccion industrial.

Se percibio la apuesta por la transformacion de una sociedad agricola y artesanal a una
en que laindustrial empezé afiorarse como sostén principal dela economia*®2, Condicién
gue permite comprender el interés de sus lideres politicos por estimular una educacion
que contribuyera al despegue de la industrialocal, en especial cuando el panorama no
era muy favorable por el restringido desarrollo de este sector; aun cuando existia una
emergente industria regional no era tecnificada con los desarrollas de las ciencias y

técnicas industriales masificadas de la revolucién cientifica europeay norteamericana®.

El 18 de enero de 1940 el periodico local Vanguardia Liberal publico que la ciudad vivia
en gran parte de las nGminas burocraticas, no existia una produccion fabril consolidada

y las empresas no permitian un volumen detrabajo que acumularariquezas. Aun cuando

401 |bid., p. 160.

402 VALDIVIESO. Op cit., 33.

403 ACEVEDO TARAZONA. Reforma y reformismo universitario en la universidad de América Latina. De la
propuesta de reforma de Andrés Bello al instrumentalismo reformista de los afios sesenta y setentas del
Siglo XX. Op. Cit., p.61-82
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se estimO que la ciudad para 1945 tenia 282 establecimientos industriales, Susana
Valdivieso Canal en su estudio sobre Bucaramanga planted que no era claro el caracter
de las empresas. Dentro de esa cifra se incluyeron dulcerias, carpinterias y talleres de
hojalateria, para los cuales, en definitiva, no existia en propiedad un empresariado

industrial404,

Bajo estas realidades era perentorio continuar con la generacién de condiciones para
alcanzar un crecimiento econémico sustentado en la industria moderna, siendo la
educacion técnica industrial un elemento indispensable al permitir la cualificacion de la
fuerza laboral. Concepcién percibida entre los lideres politicos y educativos del
departamento, que desde las condiciones propias de la regién y las iniciativas
adelantadas tiempo atras, apostaron a las politicas de educacién nacional que cada vez
mas se articularon al planeamiento econdémico. Al respecto, Mario Galdn Gomez sefialo:
“se trata de preparar el elemento humano capaz de aplicar las ciencias naturales a la
técnica y de efectuar el transito de los procedimientos industriales empiricos a los
cientificos, de asegurar la energia basica, suficiente y adecuada a las nuevas empresas
como un medio para flotantizar los capitales que requiere el nuevotipo de explotacion

industrial”40>

Ahora bien, antes de concretar el proyecto de formacién superior en la ciudad era
necesario establecer los escenarios para disponerdel personal escolarizado que aspirara
a concluirsu proceso formativo en un nivel educativo superior con la vanguardiade la
cienciamoderna. Era imperioso adecuar la Escuela Industrial no sélo desde la mejora
de su infraestructuray locaciones, como se adelantaba luego de la donacién en 1940 del
terreno por parte de los hermanos Navas Serrano, era también necesario realizar una
adecuacion administrativa para corregir diversas anomalias. En 1941, al asumir el cargo

de secretario de la Escuela Industrial, Alejandro Ortiz denuncié una serie de

404 VALDIVIESO. Op cit., 18-19.
405 GALAN, Mario. Geografia econdmica de Colombia. Bucaramanga: Imprenta Departamental, 1947. p.
488.
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irregularidades que afectaban a la institucién desde finales de los afios treinta. Estas
acciones obstaculizaban la correcta institucionalizacion de la educacion técnica en
Bucaramanga, en lineacon lo establecido por el Decreto 0281 del 14 de febrero de 1941,

que reglamentaba dicha educacion. 4%,

Entre los aspectos sobresalientes del informe presentado por Ortiz, se evidencié que
durantelos ultimos cuatro afios la escuelacarecié de unos procesos de archivisticamente
adecuados para conservar la documentacién oficial que regia la institucién e informacion
interna del desarrollo educativo y administrativo. De las irregularidades en el
procesamiento y conservacion dela informacién, se sefialé que la mas grave se presento
con el registro de matriculas y en los procesos de su legalizacion. Al respecto, se
evidencié el no acatamiento pleno a las directrices indicadas por el gobierno, sin
descontar que algunos estudiantes no presentaron certificados de estudios anteriores o0
el examen de suficiencia solicitado en caso de no disponer de estos. Se confi6 en la
palabra de los padres de familia, que en ocasiones registraron informacion mentida. De

manera especifica el funcionario denuncio:

“(...) Tampoco se lleva, en obediencia a la Resolucién 63 de 1939. -Cuando el aspirante no presenta
certificados de estudios anteriores, debe someterse a examen y presentar el acta del caso. Varios
profesores aseguran que ese examen nunca se llevo a cabo, ateniéndose el funcionario que matricula al
testimonio del alumno o del padre, bastante fragil para el caso. — Como hubiera en el curso cuarto un
alumno procedente de la Escuela de Bogotay otro en el tercero, para verificar su matricula legal, se
averigué por sus antecedentes en el estudio y ambos habian sido aplazados en los cursos tercero y

segundo respectivamente, agregandose una conducta préxima a mala. -"497

Otra anomalia revelada por el secretario de la Escuela Industrial de Bucaramanga se
encontro en el registro de calificaciones. Este, al ser consignado de manera irregulary

con escasa supervision, permitio la alteracidon de notas para favorecer la aprobacion de

406 ESCUELA INDUSTRIAL DE BUCARAMANGA. Informe del sefior Alejandro Ortiz, secretario de la
Escuela, al sefior director Fernando Paba Silva, 1941.
407 |bid., p. 2-3.
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los estudiantes o su promocion al curso siguiente, incluso con asignaturas reprobadasyy,
en algunos casos, sin haber cumplido con todo el periodo escolar establecido en el plan
de estudios. Una problematica similar ocurrié con las becas otorgadas por rendimiento
académico sobresaliente y financiadas con fondos publicos, las cuales se mantuvieron a
pesar de que algunosde sus beneficiarios habian perdido el rendimiento queinicialmente
las justific6408.

Quizés laindependencia de este establecimiento respecto al fisco nacional contribuy6 a
la falta de un érgano de control mas estricto. Esta ausencia de supervision también se
extendi6 a la administracién departamental, lo que permitié que estos establecimientos
operaran con unacierta autonomia en el cumplimiento de sus funciones, una situacion
que favoreci6 las irregularidades mencionadas. Asi mismo, es posible que esta falta de
control se debiera a vacios legales, los cuales, hasta ese momento, comenzaban a
resolverse con la creacion de un marco legal que regulé de manera especifica esta

modalidad educativa.

Sin embargo, con la centralizacion de los procesos educativos dispuesta en el Decreto
0281 de 1941 y el nombramiento seguidodel ingeniero Julio Alvarez Cerén como director
de la Escuela Industrial de Bucaramanga, se buscaron corregir estos problemas de
indoles administrativa y académica, y lograr que la ciudad dispusiera de las instituciones
pertinentes para la formacién de cuadros completos de técnicos. De acuerdo con la
documentacion interna, se intentd corregir las fallas administrativas, mejorar la
adecuacion de los talleres y ajustar los procesos educativos al marco normativo

nacional409,

Entre las medidas de organizacién con repercusiones directas en el desarrollo de los

procesos pedagoégicos, la Direccion de Educacion confiri6 la direccion del instituto a

408 |pid., p. 4-5.
409 INSTITUTO INDUSTRIAL DAMASO ZAPATA. Informe General de la secretaria del Instituto Industrial
Damaso Zapata, 1942. p. 1-4.
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Alvarez Ceron a partir de juniode 1941. Sutrayectoria profesionaly el liderazgo asumido
en la propuesta de la formacion de cuadros completos de técnicos, le otorgaron la
responsabilidad de fortalecer la Escuela Industrial de la capital santandereanay desde
alli apoyar la fundacién de la Universidad Industrial tiempo después. Esta asignacion
respondié a su vez, con la promocidon que de manera reiterativa llevé a cabo el ministerio
de Educacion para que el acto educativo en la ensefianzatécnica estuviera a cargo de
personal experto; intencion referidatambién en los informes institucionales al destacar
que los distintos cursos fueron asignados al cuerpo profesoral en coherencia con su

formacién y experticia.

Julio Alvarez Ceron erauno de los exiliados politicos a causa de la Guerra Civil Espafiola
que llegd a Colombia en 1940, un afio después se instalo en la ciudad de Bucaramanga
para dirigirla Escuelalndustrial y desde su ampliaexperienciaaportar en la consolidacion
de este establecimiento educativo. Alvarez Ceron era ingeniero industrial con
especialidad en proyectos y construccion de armamento de la Escuela de Attilleria

Técnica de Segovia, formacion que complemento en la Escuela de Electricidad de Paris.

Su extensay laudable hoja de vida era expuesta en los periddicos locales para sustentar
su permanenciaen ladireccién delinstitutoy el liderazgo en la generacion de condiciones
para formacion de cuadros completos de técnicos*9. Entre los cargos de notable su
experiencialaboral se mencion¢ el de jefe de Transportes Nacionales de Espafia, asesor
cientifico de fabricas de material bélico, director de los servicios de automovilismo y
radiotelegrafia de la Direccion General de Seguridad Espafiola. De la misma manera,
este habia participado como investigador en el Instituto Rockefeller de Madrid y en la

Escuela Superior de Mecanica, Electricidad y Fundicién de Paris*!!, entre otros.

410 VANGUARDIA LIBERAL. Bucaramanga, enero 23 de 1947, p. 3.

411 RUEDA SUAREZ, Ernesto. Julio Alvarez Cer6n y la nueva ingenieria industrial en Colombia. En: Revista
Santander. Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, marzo 2008. nro.3. p.38. [Consultado: 20
de noviembre de 2023]. Disponible en:
https://revistas.uis.edu.co/index.php/revistasantander/article/view/2206
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De la misma manera, el propésito regional de adecuar la escuela industrial a las
disposiciones nacionales se evidencié en los ajustes al plan de estudios o pensum, en
especial en lo relacionado con el programa de las especialidades, ademas en el
cumplimiento de las asignaturas practicas y la intensidad horaria en las actividades
académicas. El informe presentado a la Direccion de Educacion en 1942 sobre el
desarrollo administrativo y escolar del afio anterior4'?, puntualizé que el incremento en la
cifra de estudiantes reprobados en el segundo, tercer y cuarto grado obedecio a la
dificultad de ajustar la preparacion que tenian con los requerimientos del pensum
contemplado en el Decreto 0281 de 1941

“Los programas de estudio, se recorrieron con la extension e intensidad que establece el Articulo 4 del
Decreto numero 281 de 1941, sobre ensefianza industrial Para el afio 1943 queda el Instituto
completamente ajustado al establecido por el Decreto citado anteriormente, sin que ello quiera decir en
alguna formaque antes no lo estuviese, pues desde que fue comunicado porel Ministro se puso en vigencia,
pero como se presentd una situacidn especial para los alumnos matriculados en los cursos 2°, 3°, 4°y en
el de “practicas”, localizada especialmente en los estudios de matematicas, se consulté al Ministerio la

resolucion que habria de tomarse y que fue aprobada sin reservas por esa entidad(...)"3

La ampliacion en el numero de talleres y su pertinente adecuacion fue otro aspecto que
debio ajustarse en congruencia con los lineamientos nacionales. Al taller de mecéanica,
electricidad, fundicion, herreria y carpinteria se sumaron los de galvanotecnia, modelos,
motores de explosidén y combustidon, soldadura autégenay eléctrica. Entre las reformas
educativas a la educacion técnica, igualmente se menciond la incorporacion de las
secciones de medidas eléctricas industriales, ensayos de motores eléctricos y de radio,
asi como la compra y reparacién de unaamplia cifra de herramientas y maquinaria®'4.

La instauracion de estos talleres y las mejoras efectuadas representaron el

412 INSTITUTO INDUSTRIAL DAMASO ZAPATA. Informe General de la secretaria del Instituto Industrial
Déamaso Zapata, 1942.

413 INSTITUTO INDUSTRIAL DAMASO ZAPATA. Informe de Secretaria, 1942. p. 3.

414 INSTITUTO INDUSTRIAL DAMASO ZAPATA. Informe de la Direccion del Instituto Industrial Damaso
Zapata a la Direccién de Educacion Departamental sobre el afio lectivo 1942.
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acondicionamiento de la escuela a un establecimiento de formacion industrial por encima

de un centro de ensefianza en artes y oficios.

Las adecuaciones educativas a la institucion de formacion técnica industrial
representaron una alta inversion econOmica que se esperd recuperar con el
fortalecimiento de la ensefianzay la comercializacion de los productos fabricados por el
estudiantado y otros servicios que ellos ofrecian al sector industrial de la regién, entre
ellos fabricar, reparar y modificar maquinaria. Entre los inconvenientes sefialados en los
debates nacionales sobre la expansion y fortalecimiento de la ensefianza industrial se
mencionaron los altos costos asociados a la prestacién de este servicio educativo. No
obstante, los datos presentados por la Escuela Industrial de Bucaramanga demostraron
que el trabajo realizado en los talleres generé un margen de rentabilidad. Este ingreso
contribuia a reducir la inversiéon necesaria para el funcionamiento de los talleres y su
dotacion, aliviando parcialmente las cargas financieras de la instituciéon. A manera de
ejemplo, en 1941 se registr6 que, con un aporte de 1.200 pesos para los trabajos
realizados en los talleres, se alcanzaron ingresos por su comercializacion de 5.000, es

decir, una ganancia de 3.800415.

La mayor parte del presupuesto de la Escuela Industrial se destinaba al pago de la
néminadocentey a los gastos de funcionamiento y mantenimiento de las instalaciones,
costos queno eran exclusivosde laformacion técnica industrial, sinoque debian cubrirse
en cualquier modalidad educativa. Por lo tanto, no es valido desestimar la educacion
técnicaindustrial argumentando exclusivamente los altos costos asociados al trabajo en
los talleres, como las maguinas e insumos necesarios. Ademas, esta modalidad ofrecia
un beneficioadicional:lacomercializacion delos productos fabricados por los estudiantes
generaba ingresos que ayudaban a compensar parte de los gastos operativos. En este
contexto, atribuirla preferencia por una ensefianza clasica sobre la técnica Unicamente a

razones econémicas resulta una conclusion poco fundamentada.

41SESCUELA INDUSTRIAL DE BUCARAMANGA. Informe del director de la Escuela a la Direccion de
Educacion Publica sobre el afio lectivo 1941.
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Para las directivas de la escuela de formacion técnica industrial, “la riqueza generada por
los alumnos”debia alentar en ellos el sentido de responsabilidad y el amor profesional.
De tal manera que era indispensable hacerlescomprender a los estudiantes la necesidad
de finalizar con perfeccion las obras o todo objeto que fuera a la venta. En ese mismo
sentido desde inicios de los afios cuarenta, se busco la organizacién de una cooperativa
en la institucién, tomando como referente las que funcionaban en las escuelas francesas
del trabajo, pero con la claridad de las condiciones limitadas para alcanzar ese nivel. Por
otra parte, las exposiciones industriales organizadas en algunas ciudades del pais se
convirtieron en importantes espacios de comercializacion y demostracion de la eficiencia
de los saberes aprendidos, a la par que sirvieron para destacar el aporte de estos
establecimientos al desarrollo industrial. Con orgullo se exaltd que en la exposicion de
1941 realizada en la ciudad se obtuvo la medalla de oro por la seccién de mecanicay

medalla de plata por los modelos de fundicién expuestos16.

Asi mismo, se destaco el contacto con la industria departamental al fabricar aparatos,
maquinasy diferentes dispositivos demandados por este sector y que no eran ofrecidos
en las industriaslocales, puesto que el proposito era establecer alianzas para el beneficio
mutuoy no competencias en detrimento de algunas de las partes. En esta dinamicade
reciprocidad el gremio transportador mediante la Cooperativa de Union Econdmica
contribuy6 con la construccion en la Escuela Industrial de la planta de rencauchado de
llantas de automovil para reducir problemas en los transportes del departamento. Por su
parte, la escuela habilité una seccidn técnica para responder a los cuestionamientos o
inquietudes que surgieran en las industrias. Con el tiempo, ademas, se anuncio el éxito
de este servicio por la acogida reciba y el aumento de inquietudes resueltas, en su

mayoria relacionadas con la quimica industrial#’.

416 |bid., p.2.
417 INSTITUTO INDUSTRIAL DAMASO ZAPATA. Informe de la Direccion del Instituto Industrial Damaso
Zapata a la Direccion de Educacion Departamental sobre el afio lectivo 1943.
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Estas practicas reflejan los logros de esta propuesta educativa, al confirmar su capacidad
para cumplircon los objetivos de fomentar el desarrollo productivode laregion. Asi mismo,
evidencian el creciente reconocimiento social de la educacion técnicaindustrial, gracias
a los servicios ofrecidos por este establecimiento. Este aspecto permite identificar

avances significativos en el proceso de institucionalizacién de esta modalidad educativa.

Por otra parte, estas alianzas con el sector productivo facilitaron la realizacion de
excursiones técnicas, el desarrollo de practicas finales para los estudiantes y la
generacion de oportunidades laborales para los egresados. Las excursiones técnicas
eran visitas a centros industriales para afianzar el aprendizaje teérico practico mediante
la observacion del desarrollo tecnolégico de complejos procesos de produccién. Aun
cuando se buscoO que todos los estudiantes de la escuela pudieran gozar de esta
posibilidad, en su mayoria fueron realizadas por alumnos de cuarto grado o del curso de
practicas. En los primeros afios de funcionamiento de la escuela técnica industrial, las
salidas se efectuaron a lugares dentro del departamento, entre ellos la Tropical Oil
Company en Barrancabermeja, la Planta Eléctrica de Piedecuestay la industrial de los
Hermanos Penagos en Bucaramanga*8. Sin embargo, cuando el propésito formativo se
oriento a la formacion de niveles superiores de la ensefianza industrial se buscé llevara
los estudiantes a centros empresariales de Cartagenay Barranquilla. Valga destacar que

como evidencia de lo aprendido era necesario entregar una monografia.

De igual modo, estas empresas permitieron la realizacion de las practicas que los
estudiantes de la escuela requerian acreditar para lograr la titulacion; sin embargo, el
primer espacio habilitado paracumplirel requisito era el mismo establecimiento educativo,
porque las necesidades laborales de los centros industriales eran inferiores al nUmero de
estudiantes que demandaban las practicas, sin descontar que en otros casos registrados

en ladocumentacion oficial de la Nacion los industriales no confiaban su maquinara a un

418INSTITUTO INDUSTRIAL DAMASO ZAPATA. Informe de la Direccion del Instituto Industrial Damaso
Zapata a la Direccién de Educacion Departamental sobre el afio lectivo 194. p. 6.
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personal considerado como aprendiz4®. Ahora bien, pese a lo indicado, segln los
informes de la Escuela Industrial de Bucaramanga y algunas noticias en periédicos
locales, a esta llegaron peticiones de talleres particulares o de las empresas
anteriormente mencionadas para vincular laboralmente a egresados con una alta

cualificacion.

Acciones que reafirman el vinculo entre la escuelay el sector industrial; una ensefianza
técnica que poco a poco se instituia y superaba el ambito discursivo para cumplir el
propdsito de ser el sostén del despegue industrial. Una estrategia de materializacion de
unaintencion resguardada en el decir del hecho educativo, sila educacion técnica debia
servir alos procesos de produccion industrial, era imperioso estrechar la relacion Escuela

— Empresa

La finalidad de dotar a la region de personal con preparacion técnica para el desarrollo
de los distintos procesos de producciéon fue amparada por el empresariado de la ciudad,
y a medida que el proyecto educativo se fortalecidé y era mayor la necesidad de disponer
de personal técnico capacitado, se evidenci6é el aporte de los diferentes sectores
productivos en la emergenciay fortalecimiento de las instituciones de ensefianza técnica
industrial. De igual manera, se hizo evidente la apertura de espacios para el desarrollo
de las practicas escolares y de trabajo. Los titulados encontraron escenarios laborales
con facilidad, ya fuera desde su empleabilidad a algun taller o empresay, en el mejor de

los casos, desde el liderazgo de proyectos empresariales propios.

Para los inicios de los afios cuarenta, directivos y profesores de la Escuela Industrial de
Bucaramanga aludieron que las condiciones del contexto internacional suscitadas por el
iniciodela SegundaGuerraMundial conllevaron a Colombiaa resolver de maneraintema
problemas industriales, por lo tanto el departamento de Santander debia marcar una

nueva orientacion en la ensefianza industrial mediante el fortalecimiento de este centro

A9 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1938. Bogota: Imprenta Nacional. p. 38
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educativo, el cual representaba esfuerzos regionales de mas de medio siglo por impulsar

la formacion en actividades practicas para el desarrollo industrial 42,

De alli que desde diferentes instancias se solicitdé una mayor intervencion del gobiemo
para adecuarla Escuela a los lineamientos de la politica educativa nacional y, por ende,
a los requerimientos de la industria*?l. Se plante6 que la funcién formativa apremiaba
contribuir con la produccién de la industria local y con las secretarias del Gobierno
Departamental en la estimulacion del progreso social y material de Santander. Era
imperioso que la Escuela trabajara en conjunto, principalmente, con las secretarias de
industria, agricultura, hacienday obras publicas para concluir trabajos de utilidad general

o fabricar elementosy maquinaria que en ciertas circunstancias no se pudieran importar.

Ahorabien, al tiempo que se instd a afianzar las instalaciones y los procesos educativos
de la Escuelalndustrial, se resaltaron sus fortalezasfrente a otras, como las instalaciones
y la dotacién del taller de motores, al igual que las maquinasdelos talleres de electricidad
y mecanica, algunas fabricadas dentro de la institucién para mejorar las actividades
educativas y apoyar la realizacion de los procesos industriales de la regiéon#?2. La base
de la ensefianzatécnica era el ejercicio practico, por lo que la adecuacién continua de
los talleres era prioridad, més aun cuando el Decreto 0281 determind los que integraban
el pensum de los programas técnicos e incremento la intensidad horaria para trabajar en
estos#?3. Este acto normativo dispuesto en febrero de 1941 otorgé a las Escuelas
Industriales la funcion de formar expertos técnicos, profesionales con notable sustento

tedrico y una amplia experticia practica.

420 INSTITUTO INDUSTRIAL DAMASO ZAPATA. Informe de la Direccion del Instituto Industrial Damaso
Zapata a la Direccion de Educacion Departamental sobre el afio lectivo 1940.

421 INSTITUTO INDUSTRIAL DAMASO ZAPATA. Informe de la Direccion del Instituto Industrial Damaso
Zapata a la Direccion de Educacion Departamental sobre el afio lectivo 1943. Op. Cit., p.4.

422 INSTITUTO INDUSTRIAL DAMASO ZAPATA. Informe de la Direccion del Instituto Industrial Damaso
Zapata a la Direccion de Educacion Departamental sobre el afio lectivo 1944.

423 DECRETO 0281 DE 1941 (febrero 14). DIARIO OFICIAL, nimero 24596. Bogotd, 24 de febrero de
1941.
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En su interés por dar cumplimiento a la norma vy titular con prontitud a los primeros
expertos, se obligo a los estudiantes de cuarto afio a intensificar sus estudios y cumplir
con las horas de taller dispuestas en los planesde estudio determinados desde la Nacion,
al igual que con las practicas finales de seis meses. Segun los informes internos de la
Escuela, este establecimiento se adaptdé a los lineamientos nacionales sin mayores
dificultades administrativas. Sin embargo, la ampliacion de la intensidad horariade las
actividades académicas generd algunos inconvenientes entre el estudiantado. Estos
incluyeron un aumento en el nimero de estudiantes aplazados o reprobados, asi como
unademorade casi un afio en cumplirlas 1.440 horas de practicas exigidas por la nueva

normativa. De manera especifica, se sefialo:

“Todas las asignaturas se cursaron con la intensidad requerida en el mencionado Decreto (281 de 1941) y
se sigui6 estrictamente el programa de cada especialidad. Es en si, conveniente anotar que el nimero de
alumnos reprobados y aplazados aumenté considerablemente (...) porcuanto para ellos trajo dificultades
el nuevo pénsum ya que la preparacién que con el anterior recibian no les permitié ajustarse con pleno
éxito al establecido en 1941 (...) Todos ellos (los graduados)llevaron a cabo un total de un mil cuatrocientas
cuarenta horas (1.440) de practicas en el afio 1941, ya que sus estudios tedrico-practicos habian terminado
en 1940424

Pese a las dificultades, en diciembre de 1941 se graduo el primer Experto en Carpinteria
Ignacio Vesga y los primeros seis Expertos en Mecanica, José Angel Herrera, Roberto
Marino, Luis Eduardo Nifio, Antonio Rodriguez,Daniel Seleey y Nicanor Martinez#2%. Los
titulos eran refrendados por el Ministerio de Educacion Nacional, demostrando el inicio
de la centralizacion educativa de la ensefianza técnica. Al tiempo que la Escuela
Industrial de Bucaramanga anunci6 con orgullo sus primeros expertos, debié salir a su
defensa publica por las criticas efectuadas el 21 de enero de 1942 en el periddico
Vanguardia Liberal, el cual cuestionaba la formacion de estos egresados y anunciaba “el

fracaso de los alumnos graduados como expertos™26

424 ESCUELA INDUSTRIAL DE BUCARAMANGA. Informe del director de la Escuela a la Direccion de
Educacion Publica sobre el afio lectivo 1941. p. 4, 6.

425 |bid., p.6.

426 VANGUARDIA LIBERAL. Bucaramanga, enero 21 de 1942, p. 3
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Enrespuesta, las directivas de la Escuelaarguyeron que no podian responsabilizarse por
el desempefio laboral de aquellos que se presentaban como egresados solo por haber
cursado uno o dos afios dentro de este establecimiento educativo, sin ningun certificado
qgue les acreditara titulacién alguna. A favor de los Unicos siete expertos titulados hasta
ese momento, se publicaron fragmentos de las certificaciones emitidas por las empresas
en donde algunos de ellos realizaron sus practicas, en las cuales se destaco el buen
trabajo realizado. Asi mismo, se ostentaron las becas otorgadas por el Ministerio de
Guerra y el director general de Aviacion a cuatro de los Expertos Mecanicos para ampliar

su formacion en la Base-Escuela de Madrid Cundinamarca®?’.

De la misma manera, se mencion6 los nombramientos efectuados por el Gobierno
Departamental a dos Expertos en Mecanicay al de Carpinteria para trabajar dentro de la
Institucidon por los reconocimientos recibidos en la exposicion industrial de diciembre de
1941. La apertura del espacio laboral se corrobor6 en el informe del siguiente afio de la
institucion4?8,y el experto Luis Nifio fue registrado como instructor de herreria, Antonio
Rodriguezinstructor de ajuste e Ignacio Vesga como modelista. Con laincorporacion de
los egresados al cuerpo profesoral se buscé cubrir la limitada oferta de docentes
certificados; de otra parte, se empez6 a generar dentro de la Escuela una practica de

poder que otorgo la acreditacion de un saber y una suficiencia sobre los otros.

Segun la informacion institucional, la direccion de Julio Alvarez Cerén modifico algunas
de las fallasadministrativas denunciadas en 1941y orient6 el funcionamientoinstitucional
de la Escuelaen el marco de lareglamentacion nacional. En consecuencia,larealizacion
de los examenes de admisién era ineludible. Segun los informes, estas pruebas tenian
un componente amplioy riguroso sobre culturaintelectual yunapruebapsicotécnicapara

determinar la aptitud técnica y habilidad manual. El nuevo grado otorgado hizo mas

427 VANGUARDIA LIBERAL. Bucaramanga, enero 23 de 1942, p. 2.
428 ESCUELA INDUSTRIAL DE BUCARAMANGA. Informe del director de la Escuela a la Direccion de
Educacion Publica sobre el afio lectivo 1942. p.1.
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atractiva la ensefianza industrial e increment6 cada afio el numero de aspirantes; sin
embargo, larigurosidad de la prueba de admision excluy6 a un namero representativo de
ellos. A manera de ejemplo, la documentacion internaregistré que en 1942 presentaron

los examenes de admisién 90 jévenes, pero sélo aprobaron 6342°

Los registros anuales de la institucién permiten identificar estadisticas escolares que
evidencian la acogida positiva del proyecto de formacién técnica entre la poblacién
santandereana. Esto refleja la expansién educativa hacia los sectores sociales medios y
bajos, quienes, en su mayoria, optaron por una formacién practica orientada al
desempefio laboral. EI reconocimiento social de la educacion técnica como una
modalidad valida y significativa dentro de la estructura laboral, sumado a la marcada
participacion de las autoridades del gobierno departamental y de las directivas de la
escuela en la adecuacion de este proyecto al marco legal nacional, constituyen claras
muestras del avance en el proceso de institucionalizacion de la educacion técnicaen la

region.

Se evidencié que en los afios cuarenta tendié a acrecentarse el alumnado matriculado
en la institucion, en especial luego de presentarse cambios significativos en la oferta
educativa, como lo fue en 1941 al avalarse la titulacion de expertos y graduar a los
primeros de ellos. Esta tendencia continu6 1945 al ajustarse los planes educativos para
formar bachilleres técnicos, hecho educativo aln mas favorable en 1948 al primar el
ingreso de los egresados del Instituto Industrial Damaso Zapata a la recién fundada

Universidad Industrial de Santander, informacion que sera ampliada méas adelante.

La cifra de graduados fue baja en comparacién con el numero de jovenes matriculados.
Una posible causa fue por desercion ante la frecuente pérdida de asignaturas en los
diferentes grados que, segun las directivas de la institucién, fue, atribuida a la falta de

bases académicas de un namero significativo de estudiantes. Ademas, el alto nivel de

429 |pid., p. 2.
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exigencia y los rigurosos métodos de evaluacion, que requerian que los estudiantes
demostraran suficiencia para aprobar, contribuyeron a esta situacion*3 (véase anexo 3)
plan prospectivo. Otra explicacidn para la baja tasa de graduacion puede encontrarse en
la necesidad inmediata de muchos estudiantes de ingresar al mercado laboral para
subsistir, lo que les impidi6 comprometerse con un proceso de cualificacion técnica a

través de un programa formal de educacion organizado en cuatro afios lectivos.

Tabla 2. Registro de matriculas y graduadosdel Instituto Industrial Damaso Zapata, 1941 -
1951.

5 ALUMNOS ALUMNOS
ANO MATRICULADOS GRADUADOS
1941 59 7
1942 63 -
1944 199 -
1945 185 7
1946 216 4
1947 243 8
1948 223 4
1949 270 7
1950 304 18
1951 281 18

Fuente: Instituto Tecnoldgico Santandereano, seccion Damaso Zapata, 1974.

Entre las estrategias empleadas por el gobierno para mitigar las condiciones adversas
gue impedian a algunos estudiantes completar su formacion, se destaco la asignacion de
becas, en su mayoria financiadas con fondos municipales o departamentales. Sin
embargo, estas iniciativas resultaron insuficientes, ya que en 1945 se registro la
desercion de 41 estudiantes,lo que representd un 22% del total, siendola principal causa
las dificultades econdémicas familiares. Otra accion inmediata para reducir el abandono

escolarfue el establecimientode un serviciode transporte en autobus. Segun losreportes

430 ALVAREZ CERON, Julio. La Ciencia y la Técnica en la Universidad. En: Anuario. Bucaramanga:
Instituto Industrial DdAmaso Zapata, 1946. p. 94-96.
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oficiales, esta medida tuvo un impacto significativo, contribuyendo incluso a disminuir las

constantes ausencias de algunos estudiantes.*3.,

Fuente: Pagina Oficial de la Alcaldia de Bucaramanga*3?

Ahorabien, lareducida cifra de graduados no debe ensombrecer la acogida favorable de
lainstitucion y de su modalidad formativa en laregion, puesto que la demanda escolar se
mantuvo en aumento a medida que se amplié la apertura de grados superiores y mejoré
la infraestructura fisica del instituto. La cifra de graduados refleja que este proyecto
educativo se encontraba en un proceso de afianzamiento formal y de reconocimiento
social, en un contextoregional con poca tradicion académica. En ese momento, la region
comenzaba a reconocer un fin social de la educacion distinto al tradicional que primaba
el fortalecimiento del intelecto. Para consolidar el proyecto de educacion técnica
industrial, era necesario establecer condiciones mas favorables que garantizaran su

fortalecimiento.

4LNSTITUTO INDUSTRIAL DAMASO ZAPATA. Informe dela Jefatura de estudios y disciplinadel Instituto
Industrial Damaso Zapata sobre el afio lectivo 1945.

432 BOHORQUEZ, Martha. Hoy cumple 135 afios el glorioso Técnico Damaso Zapata. En: Alcaldia de
Bucaramanga [en linea]. Bucaramanga, abril 13 de 2023. [Consultad: 15 de enero de 2024]. Disponible
en: https://www.seb.gov.co/index.php/2023/04/13/hoy -cumple-135-anos-el-glorioso-tecnico-damaso-

zapata/
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2.3 Instauraciéon del bachillerato técnico industrial: bases para la formacion de
cuadros técnicos

El 22 de enero de 1940, Andrés José Navas Serrano y Maria Navas de Garcia con
escritura publica adjudicaron de manera gratuita al departamento de Santander un
terreno aproximado de 3.160 metros cuadrados para construirla edificacién delaEscuela
Industrial de Bucaramanga. Debido a la generosa donacion, las autoridades
departamentales se sintieron compelidas a iniciar la construcciéon inmediata43. La
donacion de los hermanos Navas represento el interés de algunas familias adineradas
de la region por impulsar proyectos educativos que favorecieran el desarrollo
socioecondémico. Si bien las élites locales se encontraron presentes en los distintos
espacios empresariales y en la administracion del Estado para apoyar la materializacion
de estos proyectos, era claro que el erario departamental y municipal carecia de fondos
suficientes; incluso este inconveniente en los afios anteriores impidié el crecimiento de la

Escuela Industrial.

Teniendo en cuenta que dentro de las politicas publicas de ese momento se encontrd la
promocion de la educacion técnica, se gestiond apoyo financiero con el Gobierno
Nacional, quién se adjudicé la responsabilidad de costear la mayor parte de la obra. A
pesar del limitado presupuesto nacional, era fundamental establecer nuevos
establecimientos educativos. Estos ya no podian seguirfuncionando en espacios fisicos
inadecuados, dependiendo de la caridad de algunos benefactores o siendo
subvencionados por las rentas regionales. Esta ultima fuente de financiacién generaba
unamarcada disparidad en el desarrollo educativo entre los departamentos con mayor

respaldo econdmico y aquellos que carecian de recursos.

Elinforme del Ministerio de Educacién al Congreso constatod la cooperacion financiera de
la Nacion parasufragarla construccion delanuevainfraestructurade la Escuelalndustrial

de Bucaramanga, mediante dos aportes presupuestarios que en total sumaron 35.000

433NOTARIA PRIMERA. Escritura Publica nimero 112. Bucaramanga, 22 de enero de 1940.
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pesos. Aun cuando no es clara la informacion, con estos fondos se aporté a un contrato
civil avaluado en 65.000 pesos*3*. En este orden, se establecié cumplimiento de la
responsabilidad asumida por las autoridades gubernamentalesy con ello el propésito de
impulsar la institucionalizacion de la educacién técnica industrial en toda la geografia

colombiana.

En correspondencia con las politicas nacionales, la Direccién de Educacion reiter6 a la
Asamblea Departamental laimportancia de disponer de mejores espacios escolares para
la educacion técnica, lo cual permitia ampliar las especialidades de formacién e in staurar
niveles superiores de ensefianza industrial, redundando, segun el nuevo discurso, sus
aportes en el crecimiento de la industriay el fortalecimiento de la economia. Dada las
contribuciones que traerian la nueva planta fisica de la escuela y el compromiso
significativo de la Nacion, la Asamblea Departamental cooper6 con 10.000 pesos para
las labores de construccidon“3®, Para los promotores de esta ensefianza el aporte de los
Navas Serrano y el levantamiento de una infraestructura para la Escuela Industrial de
Bucaramanga les permitié contemplar la ejecuciéon de un proyecto educativo orientado a
la conformacion de cuadros completos de técnicos. Este establecimiento se concibio
como la base sobre la cual ofertar el bachillerato técnico y, al poco tiempo, estudios

universitarios en ingenieria.

Los propdsitos de ampliacion de cobertura educativa desde los diferentes niveles en que
se encontro organizada la ensefianza técnica fueron manifiestos de manerainmediata al
inicio de las obras civiles para la construccion de la Escuela Industrial. Por otra parte,
mediante un acto normativo la Asamblea de Santander anuncio la instauracion de la
Facultadde Ingenierialndustrial, orientadaa las especializaciones de Quimica, Mecéanica
y Electricidad. El Gobierno Departamental asumié el compromiso de establecer el marco

normativo para su funcionamiento y los respectivos pensumes, asi como un aporte inicial

434 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Memoria que el ministro de Educacion Nacional presenta
al Congreso en sus sesiones de 1940. La obra educativa del Gobierno. Bogota: Imprenta Nacional. p. 16,
109-110.

435 COLOMBIA. ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Ordenanza 50. (28 de junio de 1940).
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de 20.000 pesos para su constitucion. Sin embargo, la region debi6 esperar unos afios
mas para ver materializadas las intenciones de contar con unainstitucion de educacion
superior. En ese momento, era necesario la instauracion del bachillerato técnico y la
culminacion de la nueva infraestructura de la escuela para disponer de los primeros

insumos fisicos y humanos*3,

Como parte de las adecuaciones era preciso ampliar los afios de escolaridad y
reestructurar los planes de estudio para titular bachilleres técnicos, teniendo en cuenta el
nuevo grado de formacion, el cambio nominal de la escuela era inminente. El 29 de
diciembre de 1941 a través del Decreto 1427, emitido por la gobernacion de Santander,
la categoria de escuela fue reemplazada por la de instituto y como nombre propio se le
adjudico el del reconocido educador santandereano Damaso Zapata. La Ley 55 de 1924
estipuld el compromiso de la Nacion a rendir homenaje a este pedagogo mediante la
instauracion en Santander de una institucion para la ensefianza agricola y comercial.
Frente al incumplimiento de esta disposicion, el primer establecimiento de ensefianza
secundaria industrial fue la oportunidad para formalizar la obligacion contraida, aun

cuando las especialidades técnicas eran distintas a las dispuestas por la Ley 55.

Bajo la categoria de Instituto Industrial DAmaso Zapata en 1944 se dio apertura a las
nuevas edificaciones. En el discurso inaugural ofrecido por Horacio Rodriguez Plata,
director de Educacién de Santander, se resalto el trabajo cooperativo entre las distintas
entidades del gobierno nacional y regional, asi como de particulares por lograr que este
establecimiento educativo dispusiera de una infraestructura propia y ajustada al
desarrollo de los procesos de ensefianza técnica, con lo cual estimular la industria

santandereanay activar la economia local

Al afio siguiente de la apertura se ofertd el quinto afio escolar correspondiente al pensum

oficial de la secundaria industrial, avalado por la Direccién de Educacion Vocacional del

436 COLOMBIA. ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Ordenanza 41. (21 de junio de 1940).
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Ministerio de Educacion Nacional. La culminacion del sexto afo acredito al alumnado
como bachilleresindustriales y les otorgd el ingreso directo a la Universidad Industrial de
Santander, que inauguré la educacion superior el 1 de marzo de 1948. De acuerdo con
los informes internos del Instituto Industrial DAmaso Zapata, era evidente el interés del
personal a cargo por ajustarse al marco normativo que regia la educacion técnicay la

satisfaccion porlograr que Bucaramanga estuvieraa la altura educativade otras capitales.

En consecuencia, se buscd generar las condiciones para cumplir las expectativas
educativasy concretar el proyecto de formar cuadros completos de técnicos. Algunas de
las medidas adoptadas se enfocaron al aprovisionamientodelos insumosy herramientas
para el desarrollo del aprendizaje practico, la nivelacion escolarparagarantizar la eficacia
educativa y las contribucionesfinancieras a algunos educandos con el fin de disminuir
los indices de desercion. A mediados de los afios cuarentael Instituto Industrial conto
con un aproximado de ocho laboratorios que funcionaron con los elementos requeridos
para apoyar los procesos tedrico-practicos; entre ellos, el laboratorio de fisica,
electricidad y magnetismo, medidas eléctricas, ensayo de materiales, lubricantes y
combustibles liquidos, pruebas mecénicas, quimica general y metalografia, del cual se

ovaciond su dotacion hasta el punto de presentarse como el mejor en Colombia“3’.

Por otra parte, el interés por disponerde uninsumo humano mejor capacitado para recibir
grados superiores de educacion industrial recalcé la preocupacién de las directivas del
instituto frente al incremento del numero de estudiantes aplazados o reprobados.
Situacién que los llevé a proponer, con poca acogida, la creacion de escuelas anexas
para ofertar cursos preparatorios de aritmética, geometria y ensefianza industrial. Dichos
establecimientos se presentaron como necesarios para remediar “la pésima preparacion
con la cual arribaron algunos jévenes™?3; lo cual pudo ser mas el resultado de los retos

de las nuevas practicas y saberes educativos, que demandaron jévenes con habilidades

437 INSTITUTO INDUSTRIAL DAMASO ZAPATA. Informe de la Jefatura de estudios y disciplina del
Instituto Industrial Ddmaso Zapata sobre el afio lectivo 1945. p.3.
438 |bid., p.3.
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y conocimientos con mayor complejidad a los que la mayoria en su momento acostumbro

atener.

Con la intencidén de aumentar el numero de becas y ayudar a solventar los costos
educativos de algunos estudiantes en la institucion, con frecuencia se realizaron
gestiones para obtener la ayuda financiera del departamento, las administraciones
municipalesy el empresariado. A medida que el Instituto Industrial se consolidé en un
establecimiento de formacion técnica, la contribucion a este por parte del tesoro del
departamento se incremento al otorgar un promedio mayor a veinte becas. De la misma
manera, se unieron a esta causa mas municipios, entre ellos Rionegro y Barichara, al
igual que empresas como Bavaria, la Colombiana de Tabaco, Cementes Diamante y la
Compafiia de Teléfonos de Bucaramanga, entre otras. Para 1945 Alvarez Ceron, como

director del Instituto Industrial, detall6:

“Existen veintiin becas que sostiene el Tesoro del Departamento y cuatro becas de los Municipios, asi:
dos de Barrancabermeja, una de Barichara y una de Rionegro. De establecimientos industriales y
entidades oficiales las siguientes: una de Bavaria, una de la Colombiana de Tabacos, una de Cementos
Diamante, una del Ferrocarril y una de la Compaiia de Teléfonos de Bucaramanga. (...) Seria bastante
conveniente que el Gobierno Nacional asighase un determinado nimero de becas a este establecimiento
y se distribuyan en las distintas especialidades que se cursan en él, ya que es notoriamente reducido el

numero de alumnos que se matriculan para seguir los estudios de Fundicion y Herreria”43°

Del mismo modo, el afianzamiento del proyecto educativo amplié el alcance regional del
Instituto Industrial, y en mayor medida se posibilité a los estudiantes de cuarto grado
realizar sus practicas finales en otras ciudades y en empresas en las que lograron
incorporarse al ejercicio laboral. Ahorabien, a medida que se acerco la fundacion de la
Universidad Industrial del Santander en 1948, algunos egresados debieron decidir entre
las ofertas de trabajo que se abrieron tras las practicas o continuar con los estudios para

alcanzarel grado de bachillertécnicoy acceder de manera directa a la formacion superior.

439 |bid., p.3. Seccion Becas.
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Ejemplo de lo anteriorfue el caso de siete expertos mecanicos que cumplieron el requisito
de practicas en los talleres de Aviancaen la ciudad de Barranquillay, pese a la oferta
laboral, dos de ellos optaron por regresar a Bucaramangay gozar de las ventajas que
brindaba el Instituto Industrial Ddmaso Zapata al otorgar el grado de bachiller y
contemplar con ello una formaciéon profesional 440, Asi que cursar dos afios de
especializacion técnica para lograr un titulo de educacién secundaria en el Instituto
Industrial e ingresar de manera directa a la universidad, eran prerrogativas que este
ofrecié desde mediados de los afios cuarentay que pudo pensarse que alcanzaria mayor
demanda, entre otras porque era el primer centro educativo que en la capital del
departamento de Santander brind6 esa posibilidad. Sin embargo, las cifras permiten ver
gue para la poblacion escolar del momento era mas atractivo o necesario el alcanzar el

grado de experto para vincularse al sector productivo de manera inmediata.

La certificacion de bachilleres técnicos se amparo en Decreto 884 de 1946, norma que
permitid al Instituto Industrial Ddmaso Zapata alistar los primeros técnicos formados
mediante planos escalonados para continuar con la educacién profesional en la
Universidad Industrial que inicid labores para 1948. Vale recordar que este Decreto fue
posteriormente reglamentado por la Ley 143 de 1948 que estructurd la formacion técnica
extendiéndola a niveles secundarios y superiores, y determin6 los establecimientos
autorizados para impartirla, incluyendo las especializaciones. Esta Ley de 1948 también
unifico los curriculos y estipul6 que la ensefianza industrial basica concedia la titulacion
de expertos y dos afios mas de estudios para la profundizando en el saber cientificoy las

labores practicas que otorgaban el grado de bachiller técnico.

En lo referente a los grados de secundaria se observé que con antelacion ala expedicion
de los actos normativos el Instituto Industrial DAmaso Zapata se alistd para titular sus
primeros bachilleres técnicos. La discordancia entre la aparicién de la experiencia

practica y su acreditacién oficial puede llevar a considerar que la participacion estatal se

440 |bid., p.4.
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redujo a legalizaraccioneslocales. No obstante, es importante recordar que la Ley 143
de 1948 fue el resultado de una propuesta educativa gestada desde inicios de los afios
cuarenta por los directores de educacion departamental y otras autoridades en materia
educativa. Estos actores, reconocidos por su experiencia en procesos formativos o por
su papel como promotores de estos, desarrollaron trabajos basados en marcos
educativos internacionales. Su objetivo principal fue crear las condiciones necesarias
para la formacién de cuadros completos de profesionales técnicos. En el caso de
Bucaramanga, los promotores de la iniciativa, desde un comienzo, fueron el politico
liberal Mario Galan Gémez y el ingeniero espafiol Julio Alvarez, quien desde la direccion
del instituto industrial adelanté procesos significativos para la prestacion del servicio

educativo técnico en el nivel secundario y superior.

Entre las modificaciones que si ocasiondla Ley 143 de 1948 en el Damaso Zapata fue
su cambio de denominacién; la norma establecio que la ensefianza intermedia
comprendia el grado de experto y de técnico o su equivalencia como bachillertécnico, el
establecimiento encargado de ofertar el primero de ellos eran los institutos técnicosy los
institutostécnicos superiores cuando se ofrecieron los dos grados. De acuerdo con estas
orientaciones se suprimio la denominacion de institutos industriales y se institucionalizd

la inscripcion de la ensefianza industrial a la formacion secundaria.

Ahora bien, el cambio nominal del Instituto Industrial DAmaso Zapata no fue inmediato,
pues fue solo hasta 1952 que la Gobernacion de Santander, en cumplimiento del acto
legislativo 143 de 1948, reconoci6 la nueva categoria de este establecimiento educativo
y pasé a llamarlo Instituto Técnico Superior DAmaso Zapata*4l. Cambio atribuido a la
gestion adelantadapor la Comunidad de Hermanosde las Escuelas Cristianasde la Salle
gue un afo atras tomaron la regencia del instituto y el compromiso de velar por la
congruencia de su constitucion y funcionamiento con el marco legislativo nacional. El

reconocimiento oficial del Damaso Zapata como Instituto Superior representé un hito

441 COLOMBIA. GOBERNACION DE SANTANDER. Decreto 1473. (15 de octubre de 1952).
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significativo para el proyecto de educacion superior. Es importante sefialar que este
desarrollo surgié paralelamente a la creacion de otros establecimientos de educacion
secundaria técnica que comenzaron a consolidarse en ese periodo, como la institucion
promovida por la Comunidad Salesiana,analizadaen el capitulo 4 de esta segundaparte

de lainvestigacion.

La Ley 143 de 1948 también establecié que la ensefianza superior estaria a cargo de las
facultadesy universidades técnicas. Esta denotacion se alcanzaba cuando se disponia
de minimo tres facultades técnicasy su vinculacion con institutos técnicos superiores.
Condicién porla que el Instituto Técnico Superior Damaso Zapata fue un apoyo fisicoy
académico imprescindible para la materializacion de la Universidad Industrial de
Santander. En este orden, los institutos técnicos superiores y las universidades fueron
establecimientos importantes para el impulso de la educacion técnicay la promocion de
los procesos industriales en el departamento, los cuales respondieron a iniciativas
regionales enmarcadas en politicas de planeacién nacional, desde donde se dispusieron
considerables partidas presupuestales para su constitucion y funcionamiento. Sin
embargo, frente a la magnitud de los proyectos adelantados los recursos siempre

parecieron limitados y la participacion de particulares resultdé determinante.

El articulo 23 de la Ley 143 de 1948 design6 fondos para los establecimientos de
ensefianza técnica en Santander, producto de las explotaciones petroliferas

desarrolladas en este departamento44? . Recursos que contribuyeron a concretar el

442 ARTICULO 23. De conformidad con la obligacién que tienen los departamentos y Municipios
beneficiados de aplicar exclusivamente al fomento de la instruccién publica; de la agricultura y de las vias
de comunicacion las sumas que les correspondan por concepto de participaciones en las explotaciones
petroliferas que se adelanten en sus respectivos territorios, del producto integro de tales participaciones se
destinard por dichas entidades un treinta por ciento (30%) al impulso, organizacién y desarrollo de la
ensefianza técnica de que trata esta Ley. PARAGRAFO. Para los ef ectos de esta disposicion, en el caso
especial de Santander, es entendido que, sin perjuicio de la destinacion expresamente sefialada para
educacion industrial dentro del producto del empréstito contratado por dicho departamento con la garantia
de su participacién en la renta de hidrocarburos, se aplicara a los fines previstos en esta Ley un cincuenta
por ciento (50%) de los saldos que trimestralmente devuelva al referido departamento el fideicomisario
nombrado por éste para el servicio del empréstito, segin lo estipulado al respecto en el contrato de
fideicomiso conelBanco de Colombia, de fecha veinte de septiembre de mil novecientos cuarenta y cuatro.
En consecuencia, el valor de este porcentaje se distribuira proporcionalmente entre la Universidad Industrial
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proyecto educativo encausado a la formacion superior de técnicos industriales en sus
distintos niveles. Asi es como se puede constatar desde la documentacion oficial
departamental de Santander, que se evidencia un mayor aporte econoémico por parte de
la Asamblea a las diferentes construcciones estructurales reservadas al funcionamiento
del Instituto Superior Damaso Zapata, la Universidad Industrial y la Institucién Salesiana.
Las destinaciones presupuestales fortalecieron el proceso de estatalizaciéon de la
educacion técnica, permitiendo la finalizacion de las obras civiles y el inicio del servicio
educativo en estas instituciones. No obstante, el Gobierno Departamental también
exploré alternativas de cofinanciacion y apoyo para garantizar la gestion y el

funcionamiento adecuado de estos establecimientos.

La experiencia certificada de las comunidades religiosas en la organizacion y direccion
de establecimientos de formacion técnica, la conviccion tradicional de que la
fundamentacion moral y disciplinar moldeaban la civica del trabajador, aunado a su
capacidad de liderazgo para la captacion de recursos y gestion para la compra de
maquinariay herramienta procedente del exterior, fueron factores que soportaron los
argumentos de las autoridades regionales para solicitar el apoyo de la Iglesia Catolica en

la direccion del Damaso Zapata®*3..

Desde las primeras décadas del siglo XX las autoridades departamentales de Santander
hicieron extensiva la invitacion a los Hermanos de las Escuelas Cristianas para
encargarse de este Instituto, obteniendo respuestas de deniego sustentadas en la no
observancia de condiciones factibles, dado que para entonces existia un establecimiento
educativo dependiente de las empobrecidas arcas departamentales que condicionaban
la continuidad en la prestacion del servicio, con maquinarias incipientes e insuficientes y

sin locaciones apropiadas. Por tales circunstancias, los Hermanos Cristiano de la Salle

de Santander y los establecimientos de ensefianza técnica de cuyo cargo queden las funciones que en la
actualidad corresponden a las Escuelas Vocacionales Agricolas establecidas en dicho departamento por
ley especial o de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 164 de 1941.

443 Hno. Florencio Rafael. Breve Resefia Historica del Instituto Técnico Central. Ventana hacia adentro. Op.
Cit., p. 12.

270



eran incisivos en reiterar que no encontraban viabilidad para organizar un proyecto

educativo de gran trascendencia en Bucaramanga.

Hacia los afios cincuenta los escenarios para la educacion técnica superior mejoraron y
las nuevas condiciones se tornaron alin mas viables para asumir su regenciay hacer de
estos establecimientos educativos un sello de excelencia académica con prestigio
regional e incluso nacional, principalmente en el caso de la Universidad Industrial de
Santander. La Escuelade Artes y Oficios, con funcionamiento interrumpido de los afios
veinte del siglo pasado, desapareci6 para para dar paso en los afios treinta a la Escuela
Industrial y, posteriormente, al Instituto Industrial, formador de bachilleres técnicos y
soporte de un centro universitario. Ya en los afios cincuenta, la trasformacion en la
funcién educativatécnicay tecnologica en la ciudad de Bucaramanga, sin duda, era un

atractivo para despertar el interésde los Hermanosde las Escuelas Cristianasdela Salle.

El cambio de la funcién formativay el hecho de contar con instalaciones nuevas y mejor
dotadas, asi como disponer de un mayor interés por parte de las autoridades
gubernamentales y, por ende, de un presupuesto mas robusto, junto con una mayor
demanda académica, fueron aspectos que lograron a mediados del siglo XX cambiar la
opinion de los Hermanos Cristianos de la Salle y aceptar la regencia del Instituto Técnico
Damaso Zapata. Ademas, era la oportunidad para mantener injerenciaen la educacion
técnica industrial y de proyectar su propuesta educativa en otras regiones, recuperando

la autoridad y el reconocimiento formativo perdido en los afios treinta.

Aun cuandodesdelaspoliticas nacionalesdurante losdieciséis afios de la administracion
liberal se limitd la participacién de la Iglesia Catolica en la concepcion del hechoy
consecucion del acto educativo, la retoma del poder por parte del conservatismo politico
en 1946 reanuddlaintervencién delas comunidadesreligiosasen la educacion ydestacé
su apoyo en la ensefianza técnica, campo educativo en que acreditaron amplia
experiencia. Fue este el caso de los Hermanos de las Escuelas Cristianas, unade las

ordenes mas afectadas al perder en 1931 la potestad del Instituto Técnico Central de
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Bogota (ITC), insignia de la ensefianza industrial desde comienzos del siglo XX. No
obstante, a mediados de siglo recobraron su autoridad y contaron con la posibilidad de
replicar el modelo educativo en el municipio de Bucaramanga, al aceptar la oferta del
Gobierno Departamental.

A pesar de que el Instituto Técnico Superior Damaso Zapata representaba el resultado
de un esfuerzo conjunto entre el gobierno y particulares, su consolidacion requeria
personal capacitado tanto en administracién escolar como en ensefianza especializada.
Un ejemplo destacado fue el ingeniero Julio Alvarez Cerén, quien desde inicios de los
afos cuarenta contribuyé significativamente a la transformacion institucional y a la
creacion de condiciones adecuadas para la formacién de cuadros técnicos completos.
Sin embargo, desde la fundacion de la Universidad Industrial en 1948, Alvarez Cerén
centr6 sus esfuerzos en apoyar la consolidacion de este este establecimiento de
educacion superior. En este contexto, la experiencia reconocida de los Hermanos
Cristianos los posiciond como una opcién idénea para cumplir con los objetivos

educativos planteados.

Para 1950 miembros de la Comunidad Religiosa de los Hermano Cristianos de la Salle
arribaron a la capital del departamento de Santanderpara analizarlas condicionesfisicas,
presupuestales y académicas en las que se hallaba el Ddmaso Zapata. En su
representacion acudio el Hermano Hidelbrando Juan, ex rector del Instituto Técnico
Central,y el Hermano Isidorus, experto en la adecuacion de talleres. Al culminar la visita
objetaron su dependencia administrativa del Instituto Industrial Damaso Zapata a la
Universidad Industrial**4, factor que de inmediato conllevé al gobierno a efectuar la
separacion mediante el Decreto 1342 de 1950. Atendida la solicitud, los Hermanos
Cristianos de la Salle concertaron con el Gobierno Departamental la direccion del Instituto
Industrial desde 1951.

444 INSTITUTO TECNOLOGICO SANTANDEREANO. Breve resefia historica del Instituto Tecnolégico
Santandereano. Op, Cit., p.19.
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Tras el acuerdo administrativo, el Gobierno Departamental asumié los gastos de
sostenimiento y dotacién del Instituto Industrial; por su parte, a la Comunidad se le
concedio libertad para la organizacion pedagoégica y disciplinaria de los procesos
formativos, condicionados a estar en congruencia con los planes de estudio y
reglamentaciones oficiales que rigieran a los Institutos Industriales44>. Durante el primer
afo, tres Hermanos se encargaron del plantel educativo; uno de ellos asumio la rectoria
y los dos restantes prestaron sus servicios como docentes, al afio siguiente la cifra tendié

a triplicarse.

Por su experiencia en laadministracion del Instituto Técnico Central de Bogota, el primer
rector fue el Hermano Hildebrando Juan, a quien se le asignoé la labor de ajustar el
funcionamiento institucional a la Ley 143 de 1948 y a los demas actos normativos que
regularan la educacién técnica industrial #4¢. Fue en el cumplimiento de estas
disposiciones que, bajo su rectoria, el instituto adopté en su nombre la categoria de
técnico, por lo que, como ya se menciond, fue denominado Instituto Técnico Superior

Damaso Zapata, medida sancionada por el Decreto departamental 1473 de 1952.

El Instituto Técnico Superior Damaso Zapata surgid6 como resultado de las
transformaciones graduales de un establecimiento dedicado a la ensefianza de saberes
practicos. Su consolidacion como institucion técnica industrial de nivel secundario fue
posible gracias al apoyo del gobierno, la contribucion de personas adineradas de
Bucaramangay el aporte de expertos extranjeros en educacion, como el ingeniero Julio
Alvarez Cer6n, actor educativo con destacada trayectoria académica en Esparia (véase
anexo 2). El trabajo conjunto de estos actores permitid que la institucién alcanzara
niveles formativos comparables con los de establecimientos ubicados en las principales
capitales de los centros industriales del pais. Sobre los cimientos de la Escuela de Artes

y Oficios de la capital santandereana se establecio la Escuela Industrial, destinada a la

445COLOMBIA. GOBERNACION DE SANTANDER. Decreto 1342. (28 de diciembre de 1950).
446 INSTITUTO TECNOLOGICO SANTANDEREANO. Breve resefia historica del Instituto Tecnolégico
Santandereano. Op, Cit., p18.
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formacién de expertos. Posteriormente, esta evoluciond en el Instituto Industrial,
responsable de la capacitacion de bachilleres técnicos industriales en la ciudad, hasta
convertirse en el Instituto Técnico Superior. Este ultimo se consolidé como el soporte
inicial de la Universidad Industrial y, mas adelante, del Instituto Tecnoldgico

Santandereano.

Figura 11. Designaciones en la transicion institucional del Instituto Técnico Superior

Damaso Zapata

.Insiituto

Técnico
.Inst'rlulo Superior
Industrial Damaso
Damaso Zapata (1952)
O cscvel Zapata (1941)
Industnal
(1937)
@ Escuela de
Artes y Oficios
de Santander

(1889)

Fuente: el autor

Figura 12. Instituto Técnico Superior Damaso Zapata, 1952

Fuente: Pagina Oficial de la Alcaldia de Bucaramanga“4’

447 SANCHEZ, Edgar. Colegio Técnico Damaso Zapata: 134 afios forjando estudiantes para la ciencia y el
arte. En: Alcaldia de Bucaramanga [en linea]. Bucaramanga, abril 20 de 2022. [Consultad: 15 de enero de
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Si bien los Hermanos de las Escuelas Cristianas asumieron la regencia del Instituto
Industrial cuando se hallaba en mejores condiciones materiales y financieras, vale
destacar el trabajo efectuado por los religiosos en la organizacion y dotacién del instituto
y en sentar las bases para iniciar una nueva propuesta educativa de nivel superior, que
abastecia al departamento de un profesional técnicointermedio, situado entre el bachiller

técnico y el ingeniero, del cual se hablara en el siguiente capitulo.

Entérminos generales, puede afirmarse que el Instituto Industrial DAmaso Zapata, a partir
de las condiciones existentes desde los afios cuarenta, emprendié un proceso de
transformacion institucional significativo. Este cambio marcé una transicion desde un
enfoque centrado en la formacion artesanal hacia un modelo de educacion técnica con
ciertos fundamentos cientificos. Su propésito era doble: por un lado, proporcionar a los
procesos basicos de la industria personal mas cualificado; por otro, preparar estudiantes
con una base sélida que les permitiera acceder con éxito a la formacion profesional

técnica en el &mbito universitario.

Bajo la autoridad de esta orden religiosa, el Instituto Técnico Superior Damaso Zapata
afianzo su reconocimiento institucional, evidenciado en el aumento de la demanda
escolar por parte de los jovenes del departamento y regiones aledafias, al igual que en
las menciones destacadas que las diferentes autoridades hacian en los debates
alrededor del sistema educativode Santanderyen las publicacionesde los diarioslocales
A finales de los afios cincuenta Bucaramanga también vio emerger otro proyecto
educativo similar, promovido por la Comunidad Salesiana; propuesta educativa que en
1961 fue oficializadabajo la denominacion de Instituto Técnico Superior Eloy Valenzuela,

concediéndole la potestad de titular bachilleres técnicos.

2024]. Disponible en: https://www.bucaramanga.gov.co/noticias/colegio-tecnico-damaso-zapata-134-
anos-forjando-estudiantes-para-la-ciencia-y-el-arte/
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En Bucaramanga la participacion de las organizaciones catolicas en la consolidacién de
la ensefianza técnica industrial fue concluyente y merece destacarse su experiencia,
claridad en la propuesta educativa, capacidad de organizacion y gestion para la obten cion
de recursos. Por consiguiente, fue pertinente que a la par de la construccién del
desenvolvimiento histérico de la educacién técnica en Bucaramanga mediante las
instituciones encargadas de impatrtirla, se comprendiera la participacién de los Hermanos
de las Escuelas Cristianas y de la Comunidad Salesiana de San Juan Bosco, a partir de
su mision y trabajo adelantado desde su llegada de ambas Comunidades a Colombia a
finales del siglo XIX.

En el caso de los Hermanos de las Escuelas Cristianas, esta precision permite entender
que el trabajo efectuado en Bucaramanga se enmarco en el proyecto desarrollo en el
Instituto Técnico Central y, este, a su vez, en la propuesta educativa adelantada en
Europa. Proyecto interrumpido durante las administraciones liberales, pero bajo el
conservatismo de finales de los afios cuarenta la comunidad religiosa encontré las
condiciones pertinentes y la reanudacion de espacios de participacién educativa para
volver a intervenir en la formacién del nuevo tipo de profesional que la planeacién

econdmica nacional demandaba para responder a los procesos de produccién industrial.

Por su parte, el estudio sobre la obra educativa de la Comunidad Salesiana en Colombia
permite observar su gran capacidad de gestion para la recoleccion de fondos con los
cuales brindar espacios de formacion practica a la poblacion menos favorecida como un
compromiso moral y unamanera de garantizarle su incorporacion social. Si bien el fin
educativo de la propuesta de los Salesianos se distancié un poco del pragmatismo
economico de los Hermanos Cristianos y de la politica educativa nacional, en la ciudad
de Bucaramangacrearon unainstitucionque hastalaactualidad es reconocidapor formar

bachilleres técnicos con un destacado nivel educativo.

Al final, las dos 6rdenes religiosas ofrecieron a la region santandereanay, en especial a

Bucaramanga, dos establecimientos de educacidon secundaria técnica, permitiendo al
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estudiantado disponer de conocimientosy habilidades para el ejercicio practico de una
especialidad técnica industrial con la cual definiruna vocacion, incorporarse de manera
mas féacil al mercado laboral o ingresar con bases sélidas a la educacion superior para
cursar programas técnicos o industriales. Establecimientos que eran una muestra de la
institucionalizacion material de la ensefianza técnica industrial en la ciudad de
Bucaramanga; soportes, ademas, de proyectos de formacion superior y, por ende, de

elementos fundamentales para la conformaciéon de cuadros de técnicos.

3. El Instituto Técnico Superior Damaso Zapata y el Instituto Tecnoldgico
Santandereano en el marco de la propuesta educativa de los Hermanos de
las Escuelas Cristianas de la Salle, 1952-1965

En este capitulo se presenta de manera detallada la propuesta educativa de formacion
técnica de los Hermanos de las Escuelas Cristianas, desarrollada hasta la década de los
treinta en el Instituto Central de Bogota. Se examina el aporte de la Comunidad en la
consolidacion del proyecto de formacion técnica en Bucaramanga, particularmente a
través de su trabajo administrativo y académico en el Instituto Técnico Superior de
Bucaramanga. Ademas, se reconoce su participacion en la creacién de las condiciones
necesarias para establecer el Instituto Tecnolégico Santandereanoy llevar a cabo la
propuesta de instaurar carreras cortas postsecundarias, orientadas a la formacion de
nuevos mandos dentro de la cadena de produccion, consolidando asi la educacion

técnica industrial en Bucaramanga.

3.1. El Modelo Educativo Técnico de los Hermanos de las Escuelas Cristianas:
fundamentos para el desarrollo del Instituto Técnico Superior Damaso Zapata

La Comunidad delos Hermanosde las Escuelas Cristianas se constituyd en Franciabajo
el pensamiento doctrinal de San Juan Bautista de la Salle, un clérigo noble que durante
las ultimas décadas del siglo XVII enfoc6 su mision a la ensefianza de nifiosy jovenes
pobres en saberes basicos de aritmética, lectura, escritura y actividades practicas en el

marco de los fundamentos del catolicismo. Con el tiempo, la orden religiosa erigié y
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regento instituciones educativas de oferta gratuita, algunas orientadas a la formacion
técnicay otras a la formacion de maestros; a la par que robustecio un proyecto educativo
vanguardista con un enfoque experimental de las ciencias naturales y basicas, integrado

con el aprendizaje de idiomas como el francés, aleman e inglés48,

Para direccionar y unificar su labor, desde sus inicios, los Hermanos disefiaron sus
propios manualesde trabajo basados en su libro rector “Guia de las Escuelas Cristianas’,
en el que especificaron aspectos referentes al ejercicio docente, dimensiones de
formacién en el hecho educativo; también en métodos de ensefianza y evaluacion. El
texto sefialado fuer referido en todos los proyectos educativos que abanderd esta
Comunidad en las diferentes partes del mundo. Juan Bautista de la Salle gestd una
educacion direccionada a la integralidad del cuerpo, la mente y el espiritu, que a través
de la evangelizacion buscé formar personas obedientesy productivas para la sociedad.
De alli que la orden religiosa que se constituyd, con frecuencia expresé su compromiso
hacia el fortalecimiento de la moral catélica y hacia unaformacion practica basada en la
comprobacién experimental; por demas, tradicion y progreso condensaban la politica

educativa de las Escuelas Cristianas#4°.

Considerando las atribuciones que exhibia la propuesta educativa de los Hermanos de
las Escuelas Cristianas, el gobiernode la Regeneracion ylos quele siguieron hasta1930,
encontraron sostén para la consecucién de una sociedad sustentada en la tradicién, el
orden y la obediencia, sumado a su interés por brindar una educacion para favorecer la
productividad de los sectores sociales menos favorecidos y, de paso, promover el
desarrollo industrial del pais. Para 1872 el conservador Miguel Antonio Caro publico su
deseo de traer al pais a la Comunidad fundada por Juan Bautista de la Salle. Ademas

de reconocer este su destacada labor en el campo educativo, la orden poseia el atributo

448 DIAZ, Cristian; JIMENEZ, Raul y TURRIAGO, Daniel. Los Hermanos de las Escuelas Cristianas y la
coyuntura histdricade finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX en Colombia. En: Revista Actualidades
Pedagdgicas. Bogota: Universidad de la Salle, julio — diciembre, 2005, nro. 47. p. 75-88. ISSN 2389-8755.
449 Hno. Florencio Rafael. “Recordar es vivir'. En: Revista del Instituto Técnico Central. Bogota: Imprenta
del Instituto Técnico Central, noviembre, 1953, nro. 85, p. 14-22.
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favorable de ser una Comunidad Laica, lo cual permitia encubrirsu laborar confesional
en el gobierno del liberalismo radical, que abiertamente limit6 la intervencion politicay

social de la Iglesia Catdlica.

Los votos religiosos realizados por los Hermanos de las Escuelas Cristianas eran
considerados una garantia para los conservadores que concebian a los maestros
extranjeros unaamenaza para el mantenimiento del orden politico por su inclinacion al
protestantismo religioso*°. Los registros de la Comunidad narran elingreso en 1875 de
tres Hermanosal Estado Soberanodel Caucapara fundarunaescuelade primeras letras,
con lapoca fortunade ser expulsadosal poco tiempo por el liberalismoradical. Fue hasta
1890 que logré concretarse el arribo oficial de esta orden tras la gestion de Monsefior

Bernardo Herrera Restrepo, obispo de Medellin, quien fue considerado su protector#°L,

Provenientes de Ecuadory Francia, los Hermanos iniciaron su labor el 9 de abril de 1890
en la capital antioquefia con la fundacion del Colegio San José; establecimiento que
propiamente no se destin6 a favorecer la formacion de los sectores populares, pero era
un plantel educativo fundamental para instruir bajo los principios del catolicismo a una
juventud encargada de continuar con la propuesta politica y educativa de la
Regeneracion. En pocotiempo, mediante la instauraciénydireccion de instituciones para
la instruccion publicay privada de los diferentes sectores sociales, el proyecto educativo
Lasallista se extendi6 a distintos lugares de la geografia colombiana, prevaleciendo la

ensefianza técnica enfocada a los procesos agricolas e industriales*°2,

Si bien la orden encontr6 su respaldo en la alta jerarquia eclesiastica del pais y en las
elites conservadoras, quienes sirvieron como benefactorasde susobras. algunosautores
afirman que en sus comienzos, la orden no asumio la defensa de una posicién politica

determinada, pero el marcado sectarismo politico y la posicion Liberal a la regencia

450 DIAZ, JIMENEZ Y TURRIAGO., Op. cit., p. 84.

451 PINZON, Ramiro y RESTREPO, Joaquin Bernardo. La Salle Cien Afios en Colombia. Manuscrito.
Medellin, 1988. p. 12.

452 |hid., p. 133.
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educativa de la Iglesia, terminaron llevando a la orden a la defensay promocion de los
principios conservadores a través de la labor formativa en las aulas de clase*%3, accién
que les causo la detencidn su labor en los afios que liberalismo retorné al poder durante

la primera mitad del siglo XX, especificamente en 1931.

Los Hermanos de las Escuelas Cristianas llegaron a Bogota a comienzos de 1896 para
dirigir el Asilo San José, en el que se albergaron niflosindigentesy huérfanos,y a quienes
por su condicion se consideré pertinente la implementacion del proyecto Lasallista en
ellos, de formacién en saberes practicos. Para esta Comunidad lainfanciayadolescencia
empobrecida estaba cimentada en el abandonoy la mala educacién que los disponiaa
la satisfaccion de los malos instintos, situacion que podia revertirse con la disciplina del
trabajo en un proceso educativo que incluyera unaformacion acorde a las exigencias de

la industria moderna%>4.

Conladotacién de insumos, maquinasy herramientas se fortalecieron talleres de telares,
carpinteria 'y herreria que con el tiempo fueron el sostén de la Escuela de Artes y Oficios
de Bogotad. La Ley 39 de 1903 que organizé la Instruccion Publica, facultd a las
Asambleas Departamentalesla fundacion de Escuelasde Artes y Oficios en sus capitales
o Provincias, con el fin de promover la ensefianza de las artes manufactureras, en

especial el manejo de maquinas aplicables a las pequefias industrias.

Acto legislativo que enmarco la transicidén del Asilo San José a la Escuela Central de
Artes y Oficios en 1905, cuyo propésito era simular a la Escuela de Reims, en Francia.
En su momento los Hermanos celebraron el reconocimiento como Escuela, lo
catalogaron como un paso importante para el progresivo desarrollo del pais; a su vez

reiteraron estar en la capacidad plena de disponerde maestros idoneos para la puesta

483 DIAZ, JIMENEZ Y TURRIAGO. Op. cit., p. 85.
454 MAYOR MORA, Alberto et al. Las Escuelas de Artes y Oficios en Colombia 1860 -1960: el poder
regenerador de la cruz. Bogota: Universidad Pontificia Javeriana, 2013. p. 342
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en marcha de este proyecto educativoy de tener conocimiento del compromiso asumido

por la Comunidad con la prosperidad econémica e industrial de Colombia*®®,

Imbuidos por las experiencias de formacidn técnica desarrolladas en Alemaniay Francia,
los Hermanos de las Escuelas Cristianas con constancia referenciaban estos paises en
sus publicaciones y discursos, con el fin de reiterar la necesidad de transformar la
concepcion que prevalecia en Colombia sobre este tipo de educacién que pretendia
llegar un sector especificode la poblaciony, por ende, a unamejor prestacion del servicio
educativo. La presentacion detenida de los componentes curriculares que orientaba el
acto educativo de los institutos europeos de instruccién técnicay su intencion de réplica
en Colombia acompafio la defensa de la Comunidad por alcanzar la aceptacion social de
permitirles otorgar titulaciones de mayor nivel a las que su razén social les admitia. En
su proyecto educativo los religiosos buscaron titularingenieros al nivel de la Universidad
Nacional; accion que le otorgd reconocimiento y discordias, que con el tiempo llevaron al

cierre de su establecimiento emblematico en la ciudad de Bogota.

Desde la consecucion de la Escuela Central de Artes y Oficios, los Hermanos justificaron
su labor en la necesidad de formar jovenes que serian “la primera linea en el camino del
progreso”. De alli que mostraron su trabajo como un acto revolucionario, cuyos fines no
eran otros que “acrisolar y desarrollar las fuerzas del pais, para encausarlas hacia el
progreso”, a la par que se contribuia con “el engrandecimiento moral del pais”*®¢. La
Comunidad de los Hermanos de las Escuela Cristianas, desde su labor y sus debates en
entornos politicos y sociales, robustecieron la sinergia entre la formacién practica con
fines industriales y el fortalecimiento econémico del pais; elemento condicional que
siempre fue identificado con claridad entre todos sectores politicos y econdmicos, pero

gue con dificultad y lentitud logré concretarse.

455 Revista de la Escuela Central de Artes y Oficios. Bogota: Imprenta de la Escuela Central de Artes y
Oficios, 1912, nro. 1, p. 13.

456Revista de la Escuela Central de Artes y Oficios. Bogota: Imprenta de la Escuela Central de Artes y
Oficios, 1917, nro. 32 -48, p. 411. Serie 6.
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Dado el arraigo social a las concepcionesy pautas comportamentales tradicionales,
continuo el predominio de la formacion en ciertas areas del saber y el recelo a los oficios
o trabajos practicos, atribuidos a las escalas sociales inferiores. Aunado a un sistema
educativo poco estructurado y con impacto desigual en toda la geografia nacional, la
formacién de la clase artesanal y obrera despertd poco interésy prioridad en las agendas
de gobiernoque antecedieron las Gltimas décadas del siglo XIX. En periodos posteriores,
la disposicion de impulsar educacion para sectores artesanales y obreros se limitd, en
especial, a las Escuelas de Artes y Oficios, instituciones vulnerables a las empobrecidas
rentas departamentales y a los conflictos civiles que obstruyeron su funcionamiento,

como ya se mostré para la Escuela de Artes y Oficios de Bucaramanga.

Por lo anterior, los Hermanos de las Escuelas Cristianas al asumir la funcion educatva
orientada a los oficios practicos, hicieron llamadosal gobiernoy a la sociedad colombiana
para la formacion de la clase obrera, arguyendo que los obreros, por su condicion
socioecondmica, con facilidad se sometian a sus“instintos naturalesy apetitos inferiores’,
como el alcoholismo. Vicio que, sumado al conocimiento parcial del oficio por falta de un
aprendizaje escolarizado, restringia su productividad y, por ende, el desarrollo del pais.
Se atribuyé como causal del incipiente despegue de la industria la poca cualificacion del
obrero, hasta el punto de afirmar que este factor lo hacia “incompletoy rutinarioy, por lo

mismo, enemigo practico de todo progreso”’.

Valiéndose de la exigua regulacion y centralizacion de los planes de estudio de los
diferentes programas académicos que integraban el sistema educativo colombiano y
siguiendo los referentes europeos, la Comunidad de San Juan Bautista de la Salle
dispuso su labor para la formacion de oficios y profesiones vinculadas a laindustria fabril
mediante la fundamentacion de cursos elementales en ciencias naturales y basicas,

integrados con conocimientosy actividades practicas en electricidad, mecanicaindustrial,

457 Revista de la Escuela Central de Artes y Oficios. Bogota: Imprenta de la Escuela Central de Artes y
Oficios, 1917, nro. 32 -48, p. 562. Serie 6.
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topografia, disefioy dibujo; de allila preocupacion por contar con talleres que permitieran

el desarrollo de habilidades en estas areas.

Los Hermanos de las Escuelas Cristianas se presentaron en sus publicaciones como
orientadores de las vocaciones que poseian los menos favorecidos, esto era, de aquellos
que demandaban unaeducacion apropiadapara aprovecharlas aptitudes singulares que
poseian y que podian contribuir con “la prosperidad material y el engrandecimiento moral
del pais”. En esta direccién, la orden religiosa expuso la educacion técnica como una
formacién de beneficio personal y social. Por unaparte, potencializaba en el individuo
habilidades intelectuales, morales, fisicas y practicas, formaba la inteligencia y la
voluntad, a la par que despertaba la sensibilidad estética y el espiritu de la innovacion.
En lo referente a su utilidad social, contribuia al desarrollo de la agricultura, la industrial

y el comercio; bases para el fortalecimiento econémico del pueblo4°8.

Una educacién técnica fundada en los principios doctrinales del catolicismo se justificd
en la capacidad de llevara la juventud por “el camino de la subordinacion consciente de
vuestra eficienciay vuestro entusiasmo al incremento de la eficiencia social”4°. Los
estudiantes y egresados de las instituciones de formacion técnica regentada por esta
Comunidad eran promovidos como seres dechados de virtudes cristianas y civicas,
ciudadanosobedientes, elementosde orden que repudiaban laanarquiay se dignificaban
en el trabajo*®®. De esta manera la Comunidad expuso su trabajo como una labor

patridtica, laudable de reconocery respaldar.

A inicios de siglo XX el pais carecia de un marco normativo que reglamentara la

ensefianza practica y desde el cual se determinaran sus elementos constitutivos, factor

458 Revista de la Escuela Central de Artes y Oficios. Bogota: Imprenta de la Escuela Central de Artes y
Oficios, 1917, nro. 32 -48, p.362. Serie 6.

459 CARRENO MALLARINO. Mensaje. En: Revista del Instituto Técnico Central. Bogota: Imprenta del
Instituto Técnico Central, noviembre, 1959, nro. 86, p. 7-10.

460 RANGEL GUALDRON, Leidy. La ensefianza de la Civica: “criar hijos para el cielo y ciudadanos Utiles
para la patria, 1948 -1962". Trabajo de grado Historiadora. Bucaramanga: Universidad Industrial de
Santander. Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Historia, 2010. p. 60 -61.
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que impidio la precision de sus fines y, con ello, una concepcién general; por
consiguiente, a su alrededor existieron por varias décadas, percepciones paralelas sobre
este tipo de formacion y, en especial, de sus propdésitos. Como se expuso en la primera
parte de este trabajo, existi6 una amplia tendencia a continuar su vinculacion como una

ensefianza orientada al rescate moral e inclusion social de los pobres.

Sin embargo, los discursos y las practicas de los Hermanos de las Escuelas Cristianas
de la Salle desde un inicio denotaron cierta resistencia a esta nocién; sin dejar de lado su
fin moral y de acatamiento a cualquier autoridad, le incorporaron pragmatismo
economico, buscaron un aprovechamiento productivo que condensé el ideal de lo
practico mencionado por Frank Safford. Desde el ambito discursivo se podria plantear
que la similitud de este tipo de formacion cristianay practica con la Escuela Nacional de
Minas radica en que ambas experiencias educativas buscaron la conformacién de una
ética sustentada en la moral del trabajo y capaz de someter las pasiones al cumplimiento
del deber; ademas, emplearon los procesos de ensefianza como medio para la busqueda

de una vida honesta, cristiana y productiva en términos economicos

La categoria de Escuela que asumio en 1905 la institucion educativa regentada por la
Comunidad, en la capital del pais fue asumida con beneplacito por sus impulsores. Pero
con prontitud, mas adelante, expresaron su incomodidad en lamanera como en Colombia
concebian las funciones de estas instituciones, asemejandolas a escuelas primarias con
pequefios talleres adjuntos, en los que se impartian ensefianzas sin métodos claros y
pertinentes. No obstante, por su experiencia acreditada en otros paises, “las escuelas
debian generalizar del modo mas completo la ensefianza técnica necesaria a futuros
jefes y directores de talleres y fabricas, dando a los alumnos los conocimientos
correspondientes a las exigencias de la moderna industria”6t. De alli que el modelo
Lasallista busco la aplicacion de las ciencias al desarrollo material, con disciplinas como

la mecanica, la electricidad, la quimica y la arquitectura, integradas con ramas del arte

461 Revista de la Escuela Central de Artes y Oficios. Bogota: Imprenta de la Escuela Central de Artes y
Oficios, 1912, nro. 1, p. 196.
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como la ornamentacion y la escultura, y en un proceso de ensefianza aprendizaje

equilibrado entre los componentes teéricos y practicos62,

Conun proyecto educativoclaro y convencidos de estar ejecutando unalabor significativa
para la transformacion socioecondmicadel pais, losHermanos de las Escuelas Cristianas
expresaron su desacuerdo con continuardenominando Escuela de Artes y Oficios a su
proyecto educativo puesto que era igualarlo a “un establecimiento donde se forman
modestos obreros, simples peones de talabarteria, zapateria, etc.4%3”.  Arguyeron
disponerde un Instituto formador de directores de empresas, técnicos que superaban el
nivel de operarios, industriales practicos en las artes mecanicas; labor que podia
atestiguarse en el extenso horario destinado a las labores practicas de los talleres y
laboratorios, y en la ensefianza de lenguas modernas, matematicas financieras,

mecanica industrial, electricidad y geografia comercial, entre otras.

Un complejo programa de estudio planeado para cursarse en 8 afios, 4 destinados a la
ensefianzaobligatoriay 4 a la seccion preparatoria; tiempo que en realidad doblaba al
ofertado en las demas Escuelas de Artes y Oficios en Colombia y que tendi6o a
incrementar con la seccion superior o técnica para la formacion de ingenieros. Con poca
modestia y el objetivo claro de buscar la facultad de titular en estudios superiores, los
Hermanos no vacilaron en decir que sus egresados, con 8 afios de formacién, estaban
en la capacidad de montar una planta eléctrica, unafundicion o un taller de tejidos, al
tiempo que eran competentes para llevar la contabilidad de su establecimiento y explicar

el funcionamiento de sus maquinas en castellano, francés e inglés*64,

Fueron constantesy cada vez mas intensos los cuestionamientos de los religiosos a las

concepciones tradicionales que existian de la ensefianza practica en Colombia vy, por

462 MAYOR MORA, et al. Las Escuelas de Artes y Oficios en Colombia 1860 -1960: el poder regenerador
de la cruz. Op. cit., p. 343.

463 Revista de la Escuela Central de Artes y Oficios. Bogota: Imprenta de la Escuela Central de Artes y
Oficios, 1912, nro. 1, p. 197.

464 Revista de la Escuela Central de Artes y Oficios. Bogota: Imprenta de la Escuela Central de Artes y
Oficios, 1917, p. 191. Serie 1.
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ende, de las funciones atribuidas a los establecimientos que la ofertaban,
considerandolos limitantes para el desarrollo de su propuesta educativa. Pese a lo laxo
de las politicas del Gobierno Nacional, que terminaron cediendo a la mayoria de sus
reclamaciones, las posiciones criticas de los Hermanos fueron constantes ante lo que
consideraban una educacion de baja excelencia ofrecida por el pais. Una posicion que
se encontré implicita en un poder, cuyo fin no era atacar una institucién determinada, era

oponerse a una forma de poder que limitaba su posibilidad de ser diferente.

En su defensapara otorgar el titulo de ingeniero,losHermanos de las Escuelas Cristianas
mostraron su labor como la posibilidad de concretar las aspiraciones nacionales de
impulsarla instruccion practicay pertinente a las necesidades econdmicasy sociales de
Colombia. Como gestores de la educacion técnica con fines industriales, los Hermanos
expresaron su compromiso de estimular la cualificacion de la mano de obra como un
factor clave de la produccion para optimizar los resultados y un mejor aprovechamiento
de los recursos nacionales. Acciones que, segun ellos, no se daban porque los centros
educativos se habian enfocado a la formacidén de un “proletariado intelectual” que ya no
era suficiente para encaminar las fuerzas productivas hacia el progreso. De alli, que la
Orden pedia al Gobierno Nacional se les permitiera formar obreros expertos, jefes de
taller, pero, en especial, ingenieros que contribuyeran al desarrollo de la industriay con

ello “al engrandecimiento y prosperidad de la Nacidn 465,

Aun cuando manifestaron no necesitarde cartones que certificaran la formacion cientifica
que impartian, la Comunidad no perdié oportunidad para clamar ante el gobierno la
potestad de titularingenieros, de emitir un respaldo a sus graduados y una garantia a la
ensefianza metddica de especialidades?%. Por otra parte, los Hermanos presentaron la
Escuela Central de Artes y Oficios como una escuela profesional técnica; centro

educativo que debia avalarse como tal y replicarse en otras regiones, puesto que

465 Revista de la Escuela Central de Artes y Oficios. Bogota: Imprenta de la Escuela Central de Artes y
Oficios, 1917, nro. 32 -48, p. 360. Serie 6.

466 Revista del Instituto Técnico Central. Bogota: Imprenta del Instituto Técnico Central,1929, nro. 73, p. 67.
Afio 13.
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combatian la inexistencia de obreros honrados y eliminaban a los trabajadores
“barbaros... foco de todas las revoluciones™%7, afirmaciones que no escondian el rechazo

a los alzamientos obreros que para entonces acaecian en otros paises.

Entre los aportes a la economia del pais, estas instituciones educativas se presentaron
como elemento indispensable para la explotacion productiva de los innumerables
recursos naturales disponibles, hasta el punto de asegurar contribuir con la limitacion de
las importaciones 468 . Dechado de virtudes y solucién a miltiples problematicas
socioecondmicas fue la forma en que la Comunidad exhibi6 su proyecto educativo en la

ciudad de Bogota y del cual decian, era el referente para replicar en otras regiones.

La resistencia constante que ejercieron los Hermanos de las Escuelas Cristianas de la
Salley la propia presion a susbenefactores, conllevaron al Gobierno Nacional a otorgarle
ala EscuelaCentral de Artes y Oficiosde Bogota la facultad de titular en el area ingenieril,
aun cuando sus detractores de manera paralela exigian que esta potestad fuera propia
de los centros universitarios, como la Universidad Nacional. En 1916 los primeros
graduados en la Escuela Central fueron titulados como Ingenieros en Electricidad y Artes

Mecanicas, Electricidad y Arte Industrial Decorativo y Electricidad y Artes Textiles.

Emilio Ferrero, ministro de Instruccion Publica, en el discurso emitido en la ceremonia de
graduacion de los primeros ingenieros, promulgé que la Escuela ocupaba un rango
superior en la escala de los estudios de artes y la calificaba como un Escuela Técnica de
grado medio, de acuerdo con la categoria francesa. Dijo expresar el reconocimiento del
gobierno al tipo de educacion ofertado y, por ende, la obligacion de asentir el nivel
profesional que adquirian sus estudiantes#®®. Era claro que el permitir a una Escuela de

Artes y Oficios lapotestad de otorgar grados de ingeniero era producto de la poca claridad

467 |bid., 14.

468 Revista de la Escuela Central de Artes y Oficios. Bogota: Imprenta de la Escuela Central de Artes y
Oficios, 1917, nro. 32 -48, p. 563. Serie 6.

469 FERRERO, Emilio. Discurso del ministro de Instruccion Publica, Ceremonia de graduacion de los
primeros ingenieros de la Escuela Central de Arte y Oficios. Manuscrito. Bogota, 24 de diciembre, 1916.
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que el mismo gobierno poseia sobre las funciones de esta y el fin de la ensefianza
practica; aspecto evidenciado en lainexistencia de un marco institucional que orientaray
regulara. Por consiguiente, alos funcionarios de Estado solo les quedo cedery justificar,
sin acudir a categorias escolares que en el pais no estaban constituidas; no obstante,

esto mismo los obligd con el tiempo a tener que legislar al respecto.

A lo largo de las palabras que constituyeron la intervencion del ministro, fue también
evidente la esperanza guardada en la propuesta educativa de la Comunidad Lasallista
para la cualificacion del personal que demandaba el desarrollo de los procesos
industriales. Expectativa que debi6 concretarse, por lo que desde el Decreto 2006 del 24
de noviembre de 1916 se consintié la titulacién de ingenieros otorgada por los Hermanos
y la categorizé como Ensefianza Técnica Superior, cuyos propositos debian enfocarse
en la preparacion cientifica de los operarios, por demas, fuerza laboral con la cual se
esperaba “evadir el estado de miseria” 4’0 en el que se encontraba la Nacién. Con el
proceder del gobierno se observa que esta Comunidad Religiosa fue un actor que desde
su gestion para el cumplimiento del hecho y del acto educativo, tuvo la capacidad de
intervenir en las politicas que conllevaron ala emergenciay posterior institucionalizacion
de la educacion técnicaindustrial en Colombia, pues no solo lograron institucionalizarse
como unafuente de poder académico, sino que también lograron adecuar e imponerun

tipo de formacién curricular y didactica en el pais.

Con la conviccién por parte de esta orden de haber creado el pais una institucién Gnica
en laensefianzatécnicade segundogrado, similar a los institutos franceses, y ratificando
la responsabilidad patridtica de “dar seguro y eficaz impulso a la industria con la
aplicaciéon cientifica de los nuevos procedimientos y métodos conocidos” 4’1, los
Hermanos de La Salle festejaron el poder de titular ingenieros y con los mismos

argumentos apoyaron a quienes no compartieron que la Escuela Central de Artes y

470 Revista del Instituto Técnico Central. Bogota: Imprenta del Instituto Técnico Central, 1920, nro. 24, p. 1.
Afo 4.
471 |bid., 1-2.

288



Oficios alcanzara iguales competencias a la Facultad Nacional de Matematicas e

Ingenieria.

La Revista de la Escuela cristiana fue clave para acallar a las voces en contrario a su
labor educativa. Por intermedio de esta expusieron los planes de estudioy se ratificd su
semejanza al de las Escuelas de Artes europeas que poseian trayectoria en la formacién
de ingenieros, a la par que se recordo la diversidad de especialidades de la ingenieria
que esta ofertaban en Europa, con lo cual quisieron demostrar que podian titular en otros
campos sin necesidad de entrometerse en el trabajo de otros establecimientos
educativos*’2. Asi pues, las publicaciones institucionales fueron una estrategia para la
materializacion del discurso y un canal mediante el cual difundirconcepcionesy buscar

aceptacion.

Alcanzado el reconocimiento para titular ingenieros por parte de la Escuela cristiana
lasallista, la peticion inmediata fue cambiar la categoria de Escuela por la de Instituto,
pues, en su justificacion, tras observar los planesy las secciones de estudio establecidos,
el cambio nominal era inevitable*’3. De acuerdo con la Ley 39 de 1903 y al Decreto 491
de 1904 que reglamentaron la Instruccion Publica en el pais y dispusieron los planes de
estudio, la ensefianzatécnica que ofrecian los Hermanos superaba lo dispuesto por el
Gobierno Nacional, en especial en lo concerniente a los cursos que debian impartirse,
puesto que la intensidad horaria o el tiempo de estudio era atribucién de los

administradores educativos.

A las Escuelas se les exigia la ensefianza de artes manufacturerasy su complemento
con conocimientos de religion, lectura, escritura, aritmética, geometria y dibujo. Por
consiguiente, al tener mayor complejidad la formacion dada en la Escuela Central,

pudieron titular ingenieros al igual que bachilleres en ciencias, cuyos planes de estudio

472 Revista de la Escuela Central de Artes y Oficios. Bogota: Imprenta de la Escuela Central de Artes y
Oficios, 1917, nro. 32 -48, p. 444. Serie 6.
473 DECRETO 491 de 1904 (junio 03). DIARIO OFICIAL, nimero 12122. Bogot4, 15 de julio de 1904.
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integraron cursos generales de ciencias basicas y naturales, gramatica castellana,

religiobn, cosmografia y dibujo lineal.

En congruencia con los actos legislativos mencionados y la facultad otorgada para
diplomar ingenieros, la Escuela cristiana reorganizo su ensefianzay la fraccion6 en dos
secciones:unapreparatoria para la formacion de bachilleresy unasuperioro técnica para
la formacién de ingenieros, la cual concluia con la presentacién de un examen ante una
comision establecida con antelacion4’4. El Decreto 721 del 4 de abril de 191947 avalé el
cambio nominal a Instituto Técnico Central (ITC) y de manera oficial dejé atras la

formacion técnica artesanal y obrera.

El rapido logro alcanzado por los Hermanos de las Escuelas Cristianas en la ciudad de
Bogotéd aventajé su proyecto educativo frente al emprendido por otras Comunidades y
por las mismas instituciones del Estado. Hasta entonces ninguna otra Escuela de Artes
y Oficios habia podidatransformarse en Instituto y menos titularingenieros, situacion que
desperté sentimientos adversos entre quienes ejercian labores similares. Sin embargo,
para sus ejecutores eran votos de confianza que estimulaban la consecucion de
verdaderos técnicos para superar el aprendizaje empirico y dotar al pais de profesionales

aptos para organizary desarrollar las diferentes areas industriales.

Si bien con el transcurrirde los afiosla labor educativa desarrolladaen el Instituto Técnico
Central afianzé el reconocimiento al proyecto de formacién técnica industrial de los
Hermanos de las Escuelas Cristianas, debié ser imparable su defensa, puesto que sus
adversarios no compartian la organizacion curricular que les permitia la formacion de
bachilleres e ingenieros. Potestades otorgadas por el Gobierno Nacional por las
experienciasde esta Comunidad en los paises europeosy por el deslumbre que otorgaba

la planeacion y las practicas educativas enmarcadas en estos referentes; pero, en

474 Revista del Instituto Técnico Central. Bogota: Imprenta del Instituto Técnico Central, 1920, nro. 24, p. 5.
Ao 4.
475 DECRETO 721 de 1919 (abril 04). DIARIO OFICIAL, nimero 16704. Bogota, 19 de abril de 19019.
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especial, por la poca claridad que presentaban las politicas educativas del Estado
colombiano sobre la organizacion y direccion de la educacién técnica en sus diferentes
niveles, asi como la creencia de que la educacion debia centrarse en los principios del

catolicismo para contribuir al orden social.

La Comunidad de San Juan Bautista de la Salle definié al ingeniero como un realizador,
un técnico con plena suficienciateorica para perfeccionar la industriay con una amplia
formacion practica para abordar los detalles de una organizacién técnica moderna. De
esta manera, el ingeniero era un realizador con “sentido de la organizacion, el
conocimiento de los detalles, el manejo de los hombres, en suma, el manejo de lo real”
476, Precisiones generales que permiten ver la construcciéon de conceptos, pese a que
s6lo aludian elementos caracteristicos de cualquier ejecutor de una profesion, cuya
formacién debia ser un balance entre el conocimiento tedrico y la accion practica, pero
que les permitia a los Hermanos justificar su proyecto educativo y argumentar que las
cualidades de los ingenieros debian empezar a cultivarse desde la adolescencia y

afianzarse en la adultez, como ellos lo hacian.

Por lo anterior, los Hermanos aseguraban que los afios que comprendian la transicion a
la edad adulta representaban el tiempo ideal para el desarrollo de las aptitudes practicas
de los individuos, puesto que “en este periodo de la vida, el alumno esta dotado de una
memoria fresca e impresionable, de una curiosidad y de una facilidad de observacion
siempre activas; sus musculos y sus sentidos tienen una adaptabilidad y una fineza
particulares”. Aclaraban, ademas, que afianzar sélo la actividad manual permitiria la

disposicion de un obrero incomparable, pero no la disposicién de un ingeniero.

Por lo anterior, los Hermanos de las Escuelas Cristianas se preciaban de ofertar una
educacion técnicaindustrial pertinente y planeada de manera adecuada: cursos tedricos

gue conducian a las ciencias aplicadas, seguidos de cursos técnicos para llegar a un

476 |bid., p.5.
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altimo afio de profundizacién en las aplicaciones. Tan soélo una educacion ingenieril
orientada de esta manera y con la direccion de un cuerpo profesoral experimentado,
como el que manifestaron poseer, estimulaba la iniciativa, la facilidad de asimilacion y el
sentido de lo posible en los estudiantes y egresado, cualidades infalibles de los

ingenieros4’’.

Para los afios veinte larevista del Instituto Técnico Central presentd un amplio listado de
los campos de accion en los que se desempefiaban sus egresados, con lo cual alarde6
sobre nivel educativo que les permitia ocupar reconocidos cargos en el extranjero y en
las nacientes empresas nacionales. La red ferroviaria del pais conté en su trazado,
inspeccién y direccién con ingenieros del Instituto Técnico Central, al igual que el
cableado aéreo y las plantas con los que se empezaban a abastecer de energia las
diferentesregiones; asi mismo, las industrias de textiles dispusieron de personal directivo
y operario formado en esta institucion educativa. Otros egresados como los ingenieros
mecanico electricista, Rafael Morenoy Victor, Porras que laboraba en industrias de New
York, y Emiliano Suérez, operario en una empresa francesa, eran muestra de orgullo de
sus formadores y, por tanto, argumentos para la defensa del trabajo realizado por la

Comunidad Lasallista y la continuidad del Instituto Técnico Central (ITC)478.

Sibien las estadisticas del Instituto Técnico Central demostraron haber titulado a mas de
ciento cincuenta ingenieros hasta 1931, la toma del Gobierno Nacional por parte del
liberalismo y su disposicion de fusionar el ITC con la Facultad de Matematicas e
Ingenieria de la Universidad Nacional, acabaron con la independencia institucional y la
participacién administrativa de los Hermanos de las Escuelas Cristianas Lasallista. El
gran baluarte de educacion industrial del ITC, enmarcado en referentes europeos y un
modelo de formacion en Colombia, vio su fin por razones ajenas al cumplimiento de su

labor. Es importante sefialar que, mas alla de los discursos apologéticos de la

477 Revista del Instituto Técnico Central. Bogota: Imprenta del Instituto Técnico Central,1930, nro. 74, p.
105-106. Afo 14.
478 Revista del Instituto Técnico Central. Bogota: Imprenta del Instituto Técnico Central, 1921, nro.37, p.
179 -180. Afio 5.
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Comunidad Lasallista, diferentes fuentes de informacion ratifican su aporte a la

cualificacion del recurso humano para fomentar la industrializacion.

El presidente de la Republica Enrique Olaya Herrera en uso de sus facultades decreto el
18 de diciembre de 1931 la integracion del Instituto Técnico Central y la Facultad de
Matematicas e Ingenieria de la Universidad Nacional. Entre las razones contenidas en
el acto administrativo, se aludié a la armonizacion de los gastos presupuestalesy a la
necesidad de proporcionar un aprovechamiento de la infraestructura, lamaquinariay los
insumos de ambos establecimientos educativos, dado que en su mayoria fueron
adquiridos con presupuesto publico. No obstante, el mismo documento no oculté el
desacuerdo del nuevo gobierno en reconocer que el ITC ofertaba una educacién ajena a

la indole propia de su creacion

Esta politica del gobierno liberal colombiano a partir de 1930 concreto los deseos de
guienes se opusieron a la potestad de titular ingenieros por parte del ITC, a la par que
represento la intencion de limitar la participacion de la iglesia catolica en la conduccion
del sistema educativo colombiano, en especial en lo concerniente a la educacion
industrial, la cual, cada vezo con mayor fuerza era reconocida como elemento clave para

estimular la industria y fortalecer la economia del pais*7°.

Ciertamente, el fuerte y decidido respaldo otorgado por los gobiernos conservadores a
labor educativade los Hermanosde las Escuelas Cristianasles permitio, en tiempo breve,
pasar de formar en el campo de las artes y los oficios a las areas ingenieriles, facultad
educativa que en la capital del pais era ostentada por la Universidad Nacional, lo que
desde sus inicios despert6 roces e inconformidades por parte de estos. Como celos e
imposicion de intereses particulares fue catalogada por los Lasallistas la disposicion de

unificacién institucional; ademas, de ser concebida como un indudable hecho politico, se

479 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 2219. (18 de diciembre de 1931).

293



asoci6 con los vinculos del ministro de Educacion, Julio Carrizosa Valenzuela, con la

Universidad Nacional,de donde era egresado como ingeniero y ejercia labores docentes.

Para Alberto Mayor Mora, en su trabajo sobre las Escuelas de Artes y Oficios de
Colombia, los Hermanos fueron pretenciosos al competir profesionalmente con la
Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional, “con mas de medio siglo de historiay
sus egresados proyectandose laboralmente en todos los rincones de la politica y del
pais”8  al tiempo que “lo que en Francia se tomo casi siglo y medio, se pretendio
abreviar en veinticinco o treinta afios en Colombia, pasando por alto toda larigidez de las

diferencias sociales, intelectuales y gremiales implicitas”.

Para Alberto Mayor Mora y, en su momento, para los detractores del proyecto educativo
ejecutado por los Hermanos en el ITC durante las primeras décadas del siglo XX, era
dificil comprender como se podia transformar un artesano con precarios conocimientos
elementales en un ingeniero apto para impulsar los procesos industriales del pais, en
especial si se toma en cuenta que fue un proyecto educativo constituido en pocos afos,
y no era un proceso gradual como los generados en otras experienciasregionales,en las

que se incluira el caso de Bucaramanga“el,

A pesar de reconocerse el empefio de la Comunidad Lasallista por contribuira generar
las condiciones educativas demandadas para el despegue industrial en Colombia,
aportando su experiencia en la formacién técnicay movilizando sus influencias, dentroy
fuera del pais, para cooperar con la dotacién de los talleres y laboratorios, fue ambicioso
pretender convertir el ITC en una Facultad de Ingenieria que estuviera en igualdad de
condiciones a la oferta de programas de ingenieriade la Universidad Nacionaly hacer
ver a sus egresados como la fuerza laboral que liderd la industrializacion nacional. No

obstante, como ya se advirtié, solo un estudio, de ser posible, estableceria si las ofertas

480 MAYOR MORA, et al. Las Escuelas de Artes y Oficios en Colombia 1860 -1960: el poder regenerador
de la cruz. Op. cit., p. 347
481 |bid., p- 348- 349.
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de programas en ingenierias de la Comunidad Lasallista estaban o no a la altura de lo

ofertado por la Universidad Nacional

Aun cuando la Comunicad Lasallista valido su proyecto de educacioén técnica industrial
en referentes de formacidn francesa, la transformacion institucional que les permitié titular
ingenieros en Colombia no fue equiparable a lo acontecido en Francia, en donde
permanecieron las distancias intelectuales, cientificas, sociales y tecnolégicas entre los
ingenieros egresados de las universidadesy los ingenieros egresados de las Escuelas
de Artes y Oficios, estos ultimos reservados a servir en las capas inferiores de la

industria482,

De esta manera, la disposicion decretada por el presidente Enrique Olaya Herrera fue
unaformade regularla educacién industrial ylos establecimientos facultados para formar
en los grados superiores como el de ingenieria; sin embargo, no se puede obviar los
intereses politicos que también acompafiaron a la agrupacion institucional lasallista, de
corte conservador y cristiano, seguramente proclive a apoyar los gobiernos
conservadores. Elgobierno de Olaya Herrera y los que le siguieron fueron claros en sus
propdésitos de restructurar el sistema educativo y de apersonarse de su direccion,
limitando las atribuciones de la iglesia catélica. De esta manera, la educacion técnicay
superior debia centralizarse y regirse bajo los principios del liberalismo. El Decreto 2219
de 1931 fue explicito en excluira los Hermanosde las Escuelas Cristianasde los cuerpos
directivos de la Facultad de Matematicas e Ingenieriade la Universidad Nacional. En el
Consejo Directivo sélo se permitié la participacion de dos ingenieros egresados del ITC,

quienes debian ser nombrados por la Sociedad de Ingenieria.

Regocijo, tranquilidad, mas la recuperacion de privilegios cedidos, causé la medida del
gobierno liberal a los oponentes del Instituto Técnico Central. La libertad para la

planeacion y orientacién educativa otorgada por los gobiernos conservadores a los

482 |pid., p. 345.
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Hermanos de la Salle, que les permitié pasar rapidamente de ser una Escuelade Artesy
Oficios a un Instituto Técnico con atribuciones de una Facultad de Ingenieria, resté el
control sobre la titulacion y el mercado laboral del ingeniero que ostentaba la Facultad de
Matematicas e Ingenieria de la Universidad Nacional y la Escuela de Minas de Medellin.
Por esta razon habian surgido discrepancias entre estas dos instituciones, las cuales
incrementaron cuando el aporte presupuestal de la Nacion conferido al Instituto Técnico
supero al de la Facultad de Matematicas e Ingenieria de la Universidad Nacional y la
Escuela de Minas de Medellin. Para los dirigentes de la Universidad Nacional, las
matematicas debian ser el sostén de la ingenieria, soporte que con fragilidad decian
encontrar entre los egresados del ITC, quienes atribuian su fortaleza a una amplia
formacién practica; celos y rencillas concentradas en una lucha de poder, parecieron

culminar con la fusién institucional48s.

El Instituto Técnico Central quedo a disposicion de la Universidad Nacional aquiensele
ordend emitir su reglamentacion y reorganizar su plan de estudios de acuerdo con las
leyes vigentes sobre formacion industrial“84, con la cual concluyé la potestad del ITC de
titular ingenieros. Incluso, algunos de sus egresados fueron obligados a adelantar
estudios en la Universidad Nacional o a titularse en el exterior para ser reconocidos
profesionalmente por la Sociedad Colombiana de Ingenieros. Por otra parte, la fusion
institucional fue mas alla del ambito normativo, pues la Facultad de Mateméticas e
Ingenieria de la Universidad Nacional en Bogot4, usufructué las mejores instalaciones e
insumos del antiguo ITC y, durante casi dos décadas, los vestigios del Instituto Técnico
Central fueron el soporte de un establecimiento parala formacion de artes y oficios, hecho

que representé un retroceso de la misién institucional48,

Durante la agrupacién o fusion institucional, a los estudiantes del ITC se le permitié

continuar su formacién profesional en la Facultad de Matematicas, y a quienes se

483 |bid., p. 416 -417.

484 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 2219. (18 de diciembre de 1931).

485 MAYOR MORA, et al. Las Escuelas de Artes y Oficios en Colombia 1860 -1960: el poder regenerador
de la cruz. Op. cit., p. 423- 425.
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beneficiaban de las becas estatales se les garantizd este beneficio*®. Sin embargo,
pronto el Gobierno Nacional decidi6 que las becas trasladadas a la Facultad de
Matematicas debian retornar a la Escuela de Artes Manuales, institucion a la que habia
sido convertido el ITC. Cada una de estas becas debia fraccionarse en dos para

favorecer en mayor medida a las clases obreras4#®’.

Ahora bien, menos de una década tardo el Gobierno Nacional en revertir la unién
institucional. Para 1940 la Escuela Industrial, que representaba los vestigios del ITC,
adquiri6 autonomia de la Facultad de Matematicas e Ingenieria; sin embargo, los
Hermanos solo recobrarian su poder administrativo hasta mediados del siglo XX, bajo el
gobierno conservador de Laureano Gémez“88, para quien la violencia que afligia a la
sociedad colombiana reclamaba una educacion sustentada en los principios del
catolicismo. Aun asi, a los Hermanos Lasallistas no se les volvio a permitir la formacién
de ingenieros. La facultad educativa se orientd al bachillerato técnico y a las carreras
intermedias, preludio de la formacion tecnoldgica. Pese a ello, el menoscabo de las
potestades y privilegiosde la Comunidad Lasallistabajo los regimenes liberalesno opacé
su mision educativa ni su interés por la educacion técnica industrial y menos el
reconocimiento social que alcanzé el ITC en sus afos de gloria, los cuales para 1951
animaron al Gobierno Departamental de Santander a entregar su proyecto educativo de

formacioén técnica a los Hermanos de la Salle.

Tras dieciséis afios de hegemonia liberal, entre 1930-1946, regresaron los gobiernos
conservadores al poder y con ellos sus principios politicos. En estas nuevas condiciones
politicas, sociales y econdmicas del pais, con variantes regionales y bajo contextos

nacionales e internacionales que demandaban con mayor vigor las condiciones para el

486 CASTRO, José. Educacién Nacional. Informe al Congreso 1938. Bogota: ABC, 1938. p.p. 52-55. Tomo
.

487 JARAMILLO, Jaime. Memoria del ministro de Educacion Nacional al Congreso 1934. Bogota: Imprenta
Nacional, 1934. p.p.12. Tomo |.

488 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 971. (27 de abril de 1951).
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desarrollo industrial, inicio la segundad mitad del siglo XX en Colombia, marcado por

cambios vertiginosos en lo socioeconémico y cultural educativo*®,

Ante tales transformaciones, los requerimientos de incorporacion econdmica del pais a
los mercados mundiales enfatizaron la necesidad de contar con mano de obra calificada
y con ello el apoyo a la formacion técnica industrial. La Asociacion Nacional de
Industriales (ANDI) y la Asociacion Colombiana de Pequefias Industrias (ACOPI),
consideraba que el pais no daria un importante salto econémico, como se requeria para
alcanzar una mayor industrializacion, debido al exiguo numero de personal con
preparacién técnica para lograr una mayor explotacién y un mejor aprovechamiento de
los variados recursos naturales disponibles en el pais®0. Un propésito, vale enfatizar,
que para el caso regional del departamento de Santanderno redundo,como se creyo, en
la industrializacion tecnoldgica e innovacion de Bucaramanga con base en los

fundamentos de las ciencias y tecnologias modernas.

Desde las editoriales de los periddicos capitalinos también se resalté la necesidad de
aprovechar las condiciones favorables del pais para alcanzar épocas de bienestar que
s6lo se obtendrian con el impulso a la formacién técnica industrial; posiciones
referenciadas y apoyadas en las publicaciones de los Hermanos de las Escuelas
Cristianas, quienes aguardaban la oportunidad de volver a tener injerencia en la
ensefianza de este tipo de educacion. La participacion de ingenieros egresados del
Instituto Técnico Central en proyectos industriales destacados, en la construccion vial,en
el desarrollo urbanisticoy en la adecuacion de la infraestructura eléctrica, entre otros,
continuaron otorgando autoridad a los Hermanos Cristianos para defender su labor
educativa e insistiren la obligatoriedad que poseia el gobierno para apoyar la educacion

técnica industrial, y la sociedad para emprender estos estudios en pro del progreso

489 OCAMPO. Op. Cit., p.269.
490 Hno. Florencio Rafael. Breve Resefia Historica del Instituto Técnico Central. Ventana hacia adentro. Op.
cit. p. 9 — 11.
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economicoy social del pais*91. Bajo nuevas condicionesyrequerimientos, desde los afios
cincuenta, la Comunidad Lasallista se adhirié con impetu a la promocion de la educacion
técnicacon fines industriales, con lo cual volvié a tener participacidén y reconocimiento en

el campo formativo.

A mediados del siglo XX se auguraron tiempos de transformacion en Colombia que
demandaron una mano de obra especializada desde los diferentes niveles educativos. Si
bien desde décadas atras se evidencio esta necesidady se legislo para alcanzarlos, los
avances concretos habian sido pocos y focalizados en ciertas regiones del pais.
Promotores de la educacién técnica, los Hermanos de las Escuelas Cristianas,
cuestionaron el bachillerato clasico, aun cuando en el pais terminaron fundando y
regentando instituciones para su oferta. Ademas, presentaron este tipo de formacion
como un obstaculo del sistema educativo, pues su funcién de formar al “intelectualismo
sofiador’#®? |e impedia al educando contarcon unos conocimientos practicos para facilitar
su continuidad en la universidad, a la par que truncaba el soporte de la industriay con

ello el progreso econdmico del pais.

Estos planteamientos se sustentaron en el hecho de que una parte considerable de la
poblacién que accedia al bachillerato clasico eran miembros de la clase media, cuyos
recursos economicos no siempre les permitian continuar con la formacion universitaria,
sin descontar que al finalizarno poseian conocimientos especializados para desempefi ar
unaactividad laboral*®3. Ahorabien,el vehemente apoyo al bachilleratotécnicoindustrial
era visto como un acto casi obligatorio, puesto que desde su instauracion oficial en 1946

se decretd que la EscuelaIndustrial de Bogota, antiguo ITC, y sus similares en todo el

491 JIMENEZ SUAREZ, Victor. La Importancia de la Técnica en Colombia. En: Revista del Instituto Técnico
Central. Bogota: Imprenta del Instituto Técnico Central, noviembre, 1953, nro. 85, p. 19 - 20.

492Revista de la Escuela Central de Artes y Oficios. Bogota: Imprenta de la Escuela Central de Artes y
Oficios,

493pPEREZ, Fernando. El Bachillerato Técnico. En: Revista del Instituto Técnico Central. Memoria Escolar.
Bogota: Imprenta del Instituto Técnico Central, noviembre, 1960, nro. 87, p. 10.
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pais eran las encargadas de ofertarlo. La culminacion de esta formaciéon, ademas, se

constituy6 en un derecho para ingresar a las Facultades de Ingenieria®%*.

El centro educativoretornado alos Hermanos de las Escuelas Cristianas para la segunda
mitad del siglo XX era un Instituto Industrial, producto de la conversién de la Escuelade
Artes y Oficios, que de acuerdo con el Decreto 281 de 1941 estaba destinado a la
formacién de expertos industriales y bachilleres técnicos industriales. Pese a los
esfuerzos de la Comunidad, el nivel de facultad de ingenieria no fue retomado por esta,
pues el mayor nivel de formacion que podia otorgar eran carreras intermedias. Serian
estos dos niveles educativos los que en adelante destacaron la labor Lasallistay los que
buscaron replicarse en otras experiencias regionales. Los Hermanos asumieron la
direccion de este Instituto con manifestaciones de entusiasmo y servicio a Dios y a la
Patria, en procura de alcanzar la prosperidad que arribaria de mano de laindustria*9®. De
nuevo el Gobierno Nacional concedio a la Iglesia Catdlica facultades en el ambito
educativo, convencidos de sus principios formativos para dar una mejor formacion

técnico-profesional, laboral, social y politica de la poblacion colombiana.

3.2. El desarrollo educativo del Instituto Técnico Superior DAmaso Zapata bajo la
direccion de la Comunidad de los Hermanos de las Escuelas Cristianas

Elretorno de la Comunidad Lasallistaala direccion ITC para formar expertos y bachilleres
técnicos industriales, asi como su posterior incursion en la formacion de carreras
intermedias, le otorgaron autoridad administrativa para la direccion de proyectos
educativos en otras experiencias regionales. Aunado a la trayectoria de la Comunidad
en la cualificacion del trabador industrial, a mediados del siglo XX continué asociandose
los principios del catolicismo como garante del orden social; factores que los convertian
en unaalternativa viable para apoyar el desarrollo de la educacién técnica industrial en

el pais.

494 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 884. (16 de marzo de 1946).
495 Revista del Instituto Técnico Central. Bogota: Imprenta del Instituto Técnico Central, 1951, nro.85, p. 3.
Afio 16.
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Fue asi como en 1951 los Hermanos de las Escuelas Cristianas de la Salle acordaron
con el Gobierno Departamental de Santander la regencia del Instituto Industrial, insignia
de los esfuerzosdel gobiernoy la sociedad bumanguesaporimpulsarunaformacién para
el trabajo. Este Instituto era el resultado de la transicion paulatina de la Escuela de Artes
y Oficios de Bucaramanga, heredero de su misién y del utillaje de equipos técnicos que
logré conservarse. Contrario a las vicisitudes que afrontaron otras Comunidades para
gestar proyectos de educacioén técnicaen la ciudad de Bucaramanga, los Hermanos de
la Salle asumieron la direccion de un plantel educativo que se hallaba plenamente

constituido y con locaciones nuevas.

Los mayores esfuerzos de los Hermanos se concentraron de inmediato en continuar la
dotacion de los talleres, ajustar el centro educativo al marco legal queregia a la educacion
técnica industrial y posicionar el plantel educativo. Como se menciono en el capitulo
anterior, pronto debieron asumir la categorizacion como Instituto Técnico Superior
Damaso Zapata y las responsabilidades formativas que acarreé ser hasta ese momento
el Unico establecimiento de secundaria para la ensefianza industrialen Bucaramanga y
soporte de la universidad. Seguido del posicionamiento institucional, se orientaron los
fines en la conformacion de condiciones para apoyar la instauracion del Instituto
Tecnolégico Santandereano, primer centro educativo de la region orientado a la

formacion de carreras intermedias o tecnoldgicas como a la postre fueron denominadas.

Teniendo en cuenta que el Instituto Técnico Superior Damaso Zapata era parte de un
proyecto de formacidén escalonada y dada su importancia para impulsar la industia
regional, los dirigentes estatales no se desentendieron de la supervision tanto del hecho
como del acto educativo para respaldar la generacion de factores favorables para su
fortalecimiento. En la documentacion oficial con frecuencia se encontré el llamado a

“‘intensificar la capacitacion especializada de las clases laboriosas y el mayor desarrollo
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del aprendizaje de cuestiones practicas tanto industriales como agricolas” 4% . En
consecuencia, para 1958 se destiné del presupuesto nacional una partida significativa
para la adquisicion de herramientas, maquinarias e insumos de laboratorios y talleres del
Instituto Técnico Santandereano, siendo sus directivas quienes se encargaron de

adelantar las gestiones de compra en Europa.

Sibien fue evidente la disposicidn de recursos publicos para el desarrollo de los procesos
educativos, la Comunidad de los Hermanos de las Escuelas Cristianas gestion0 otros
aportes econémicos o0 materiales entre sus superiores y la poblacién local para ampliar
la dotacion de las aulas, laboratorios y talleres. Documentacion institucional registra los
esfuerzos del Hermano Luis Alejandro Ruiz Martinez, segundo rector, por acondicionar
al Instituto Técnico Superior DAmaso Zapata con la estructura fisica, utillaje, materiales y
demas elementos requeridos para brindar unaverdadera formacion técnica. Su gestion
con las distintas autoridades politicas y religiosas de la Nacion y la region santandereana
le permitié dotar los talleres de mecanicay electricidad con gastos que superaron el millon
y medio de pesos.

El compromiso de los religiosos fue reconocido por la poblacion de Bucaramanga,lacual,
ademds, destacd su trabajo como ordenado y disciplinado; los atributos técnico-
educativos del Instituto Técnico Superior y las cualidades de sus regentes acrecentaron
el prestigio institucional y su reconocimiento como uno de los mejores equipadosy
organizados del departamento en la década de los afios sesenta del siglo pasado. Luego
de una exposicion técnicaen 1962, el secretario de Gobierno Departamental expreso en
discurso publico su complacencia por el impulso y desarrollo de la educacion técnica
dirigida por los Hermanos Lasallistas, considerando que su alto nivel educativo técnicoy

tecnoldgico ubicaria a Santander en un departamento modelo del oriente colombiano49”.

49%6COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 1124. (23, marzo de 1948)
497 INSTITUTO TECNOLOGICO SANTANDEREANO. Breve resefia histérica del Instituto Tecnoldgico
Santandereano. Op, Cit., p. 20 -21.
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Para 1951 cuando los Hermanos asumieron la administracion del Instituto Industrial
Déamaso Zapata, la cifra de matriculas se registré en 281 estudiantes; sin embargo, al
afio siguiente el numero aumentd en un 15%, manteniendo un registro estable hasta
iniciarla década del sesenta cuando se presentaron incrementos entre un 20% a un 32%,
cantidad que increment6 de manera sustancial con la apertura en 1964 del proyecto de
educacion intermedia vinculado con el Instituto Técnico Superior Damaso Zapata. Estas
cifras eran indicadores de la acogida educativa por parte de la poblacion, del crecimiento
institucional y de la disposicion regional de personal calificado para el desempefio de
actividades académicas y laborales en el area técnico industrial; factor ratificado con las
estadisticas de los campos de accién de los egresados del Instituto Técnico Superior

Damaso Zapata.

Tabla 3. Registro de matriculasy graduadosdel Instituto Industrial DAmaso Zapata, 1952 -
1963.

- ALUMNOS ALUMNOS
ANO
MATRICULADOS GRADUADOS

1952 330 16
1953 356 16
1954 355 11
1955 354 16
1956 323 21
1957 362 -
1958 354 23
1959 352 14
1960 400 16
1961 500 22
1962 520 26
1963 760 27

Fuente: Instituto Tecnoldgico Santandereano, seccion Damaso Zapata, 1974.

Aun cuando la informacion registrada por la secretaria del Instituto Técnico Superior

Damaso Zapata es ambigua con relacion a las areas de estudios superiores cursados
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por los egresados, dentro de las opciones mas factibles era su realizacién en la
Universidad Industrial de Santander, cuyos programas estaban enfocados a la industria,
manteniendolamisma linea formativa del Instituto Técnico. Asi mismo, noexiste claridad
si a quienes cataloga como ingenieros estuvieran titulados. Con todo, se puede
establecer que se cumplié la finalidad formativa encausada a disponer de personal para
el desarrollo de los procesos industriales del pais, en especial, si a la cifra de estudiantes
en formacion superiory a los registrados como ingenieros, se suma quienes trababan en

laindustria.

Tabla 4. Registro de egresados del Instituto Técnico Superior Damaso Zapata, 1952-
1963.

ESTUDIOS
ANO EGRESADOS UNIVERSITARIOS INDUSTRIA INDEPENDIENTES INGENIEROS OTROS
1952 16 10 3 1 8 2
1953 16 10 6 9
1954 11 5 4 2 2
1955 16 10 5 6 1
1956 21 13 5 3 8
1957 -
1958 23 15 5 2 1
1959 14 8 3 2 5 1
1960 16 10 2 2 8 2
1961 22 11 8 1 9 2
1962 26 14 7 3 7 2
1963 27 12 10 2 5 5

Fuente: Instituto Técnico Superior Damaso Zapata, 1964.

Teniendo en cuenta que el proyecto de educacion técnica industrial mediante planes
escalonados logré con prontitud el desarrollo y la acogida esperada, las autoridades
departamentales plantearon, entre otras por su cercaniaterritorial, la unién administrativa
y la articulacién escolar del Instituto Técnico Superior Damaso Zapata, el Colegio de
Santandery la Universidad Industrial. No obstante, de inmediato los directivos de cada
plantel educativo manifestaron resistencia alainiciativay la consideraron una alternativa

inviable por experiencias presentadas con anterioridad cuando el Decreto Departamental
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583 de 1947 dispuso que las dos instituciones de secundaria eran facultades menores
de la universidad, dado que la modalidad de formacién del Colegio de Santanderno era

técnica.

Pese a que la mayoria de los argumentos para sustentar la renuencia de articular el
Instituto Técnico Superior Damaso Zapata, el Colegio de Santander y la Universidad
Industrial fueron de orden pedagdgico, ciertamente habia también una clara resistencia
a perder cada institucion la autonomia alcanzada hasta el momento En el encuentro
concertado entre el secretario de Educaciéon del departamento y los rectores de los tres
centros educativos, se presentd una marcada discrepancia entre el gobierno y las
directivas escolares. El sefior secretario resaltdé el nivel académico de estos
establecimientos, asi como el aporte moral que los Hermanos Cristianos hacian a los
procesos formativos en el Instituto Técnico Superior Damaso Zapata; distinciones
agradecidas por los rectores, pero no lograron invertir el rechazo a la propuesta de

unificacion.

Desde las directivas de la Universidad Industrial se expreso que el principal inconveniente
recaia en la no oferta del mismo tipo y nivel educativo en las tres instituciones, situacion
que afectaba la distribucion presupuestal. Y no solo eso, el Colegio de Santander
otorgaba una titulacion de bachillerato clasico, muy distinta a la otorgada por Instituto
Técnico Superior Damaso Zapata que concedia el grado de bachiller técnico. Por su
parte, las directivas del nivel secundario de bachillerato presentaron consideraciones mas
de indole comportamental y psicolégico. Para el rector del Colegio Santander la
unificacion podiaalterar el ordeny la disciplina, porque su estudiantado asumiala libertad
de los universitarios, ademas, ante posibles inconvenientes internos, las directivas del
colegio no tenian la potestad de intervenir sin consultar al consejo maximo. El rector del

Instituto Técnico Damaso Zapata opt6 por arglirque la psicologia de una personade 12
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afios era distinta a unamayor de edad como eran los estudiantes universitarios, por lo

que imponer el mismo ambiente pedagdgico traeria funestas consecuencias%.

Concluido el encuentro, la unidad en la posicion adoptada por las directivas educativas
conllevaron a declinar la propuesta del Gobierno Departamental, y las instituciones
mantuvieron su independencia financiera, administrativa y pedagdgica. Aun cuando
existia unaarticulacion curricular entre el Instituto Técnico Superior Damaso Zapata y la
Universidad Industrial, cuyo fin formativo era la ensefianza técnica industrial, desde el
inicio los Hermanos de las Escuelas Cristianas objetaron cualquier dependencia a
organismos diferentes a los gubernamentales. De haberse concretado la centralizacion
institucional, es probable que esta Comunidad hubiera cedido la direccion del Instituto,
junto con el proyecto de promover las carreras cortas o intermedias de nivel superior,

replicando el modelo que habian implementado previamente en la capital del pais.

3.3 La Fundacion del Instituto Tecnoldgico Santandereano: Carreras Cortas para la
formacion de mandos medios en ingenieria

Como se presentoé en la primera parte de este informe de investigacion, a inicios de los
afios sesenta los estudios adelantados por organismos internacionales, entre ellos las
UNESCO, manifestaron la obligacion de afianzar la ensefianza técnica desde la
formacion elemental hasta la universitaria. Entre los compromisos asumidos por el
Gobierno Nacional estuvo el de trasladar las carreras cortas o intermedias a la educacion
superior, puesto que se encontraban instituidas como cursos ocupacionales
complementarios para quienes solo concluian los primeros cuatro afios de formacion
secundaria. La nueva orientacion se sustentd en estructuras ocupacionales constituidas
en otros paises, destacando la necesidad de disponer de técnicos profesionales para el

desempefio de funciones especificas dentro de los distintos procesos productivos.

498 Hno. Florencio Rafael. Historia del Instituto Superior Damaso Zapata. Bucaramanga: Imprenta del
Departamento, 1963. p. 93-95.
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Con esta modificacion se busco que las carreras intermedias postsecundarias formaran
un personal con mayor acervo tedrico practico que el bachilleratotécnico, pero con menor
cualificacion que el de un ingeniero. Mandos medios profesionales para desarrollar
labores operativas y administrativas, auxiliares de las ingenierias o directores de
pequefias empresas. Por otro lado, su organizacion curricular en periodos de no mas de
tres afios amplio la posibilidad educativa de aquellos bachilleres que no deseaban o no
disponian de las condiciones para cursar carreras profesionales universitarias, siendo
ademas una respuesta a las solicitudes de los sectores obreros por contar con nuevas
opciones de formacién ocupacional; de alli la acogida que alcanzaron con prontitud las

carreras intermedias.

Para regular y determinar la prestacion del servicio educativo se expidié el Decreto
Nacional 1464 de 196349, que aval6 a entidades de educacion superior no universitarias
ofertar estudios profesionales mediante carreras cortas intermedias. El discurso que
sustentd su institucionalizacién en el nivel postsecundario proyecté la instauraciéon de los
establecimientos para su oferta, en especial en las ciudades de mayor importancia
poblacional e industrial; de alli que la capital antioquefia fue de las primeras en constituir

un Politécnico para la prestacion del servicio educativo.

Aun cuando Bucaramanga era una ciudad intermedia, en pocos afios alcanz6 una
trayectoria escolar reconocida en la ensefianza técnica industrial, poseia unos centros
formativos base y unos actores politicos y religiosos que con constancia manifestaron y
alcanzaron el compromiso por lograr que la regién contara con unaformacion escalonada
para disponer de cuadros de técnicos. Por consiguiente, se aprestaron con prontitud a
generarlas distintas condiciones para acogerse a las directrices del Gobierno Nacional y
poner en marcha un proyecto de ensefianza intermedia. Es innegable el interés de las

autoridades politicas de Santander por disponer de personal especializado para el

499 DECRETO 1464 DE 1963 (julio 03). DIARIO OFICIAL, nimero 31145. Bogot4, 01 de agosto de 1963.

307



desarrollo industrial de la region y en el ambito educativo asemejar a los procesos

alcanzados en los centros economicos del pais.

Los Hermanos de las Escuelas Cristianas se convirtieron en un actor determinante para
materializar el proyecto; liderazgo que, entre otras razones, obedecid a su interés por
volver a participar en la formacion de profesionales técnicos de nivel superior. Pesea la
formacién secundariaen la modalidad técnica industrial que para 1963 ya era ofrecidaen
el establecimiento educativo de la Comunidad Salesiana, la resistencia de sus regentes
a una integracion que pudiera representarles la pérdida de autonomia conllevé a los
Hermanos a tomar la dirigencia en la materializacion de la propuesta educativa. La
experiencia educativa de esta Comunidad, la trayectoria del Instituto Técnico Superior
Damaso Zapata y la disponibilidad de espacios fisicos para el ejercicio de las actividades
practicas, fueron condiciones favorables para la pronta inauguracion de un instituto

orientado a la formacion intermedia.

El 23 de diciembre de 1963 mediante la Ordenanza 90 fue fundado de manera oficial el
Instituto Tecnoldgico Santandereano®%, con el cual los distintos agentes politicos y
educativos de Santander pretendieron integrar la ensefianzatécnica en el departamento
para formar con “alto nivel cultural” dirigentes ala altura de mandos medios, con habilidad
en el manejo de personaly en el régimen de produccion industrial. En congruencia con
el proposito sentido desde los afios cuarenta por los promotores del proyecto de
educacion técnica en laregion, la oferta educativa dentro del Instituto Tecnoldgico debia
orientarse a especialidades industriales para la consolidacion del sector empresarial

urbano, al desarrollo civil y a la explotacion de hidrocarburos.

Bajo el propdsito de formar cuadros de técnicos en la ciudad de Bucaramanga era
necesario articular la funcion de este establecimiento con los institutos técnicos

superiores, como los regentados por la Comunidad Salesianay los Hermanos de las

500 COLOMBIA. ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Ordenanza 90. (31 de diciembre de
1963).
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Escuelas Cristianas, y la Universidad Industrial de Santander (UIS), incluso en
cumplimiento del marco legal se circunscribieron escuelas técnicas medias. El Decreto
1464 de 1963 dispuso quelos establecimientos de formacion intermedia debian funcionar
como satélites de las escuelas industriales de la regién. Aun cuando la Universidad
Industrial de Santander no hizo parte de las instituciones que se incorporaron a la
estructura organizacional del Tecnoldgico, se ordend que el rector de la UIS fuera

miembro del cuerpo directivo y académico del nuevo plantel educativo.

Ademas de la vinculacién misional de los distintos centros de ensefianza técnica
industrial de Santander, el acto normativo departamental establecié una unificacion
administrativa al disponer en el articulo 1 que el Instituto Tecnoldgico Santandereano
estaria integrado por los Institutos Superiores Damaso Zapata y Eloy Valenzuela de
Bucaramanga, las Escuelas Técnicas Medias de Puerto Wilches, Malaga, Oiba y
Zapatoca, y las que de este tipo creadas posteriormente”. Para el cumplimiento formal
de esta medida, la Asamblea Departamental autoriz6 otorgar a cada establecimiento la
suma de trescientos mil pesos, cuya destinacion era la compra de equipos, laboratorios

y maquinarias.

Ahorabien, en documentos institucionales del Instituto Técnico Superior DAmaso Zapata
y el Instituto Técnico Salesiano Eloy Valenzuela se registro la oposicion de sus regentes.
De nuevo se presentd unaresistenciaque no era contra las instituciones de gobierno ni
a las politicas de reubicacion de las carreras cortas, era la oposicion ala forma de poder
que limitaba su posibilidad de ser autbonomas®°!. Era el recelo a la manera en que el
poder se ejercia y a su efecto; un poder en las formas del decir y del hacer del hechoy
del acto educativo, pero que podia llegar a restar mas de lo que sumaba. Para los
religiosos era claro que la medida traia consigo un mayor presupuesto, crecimiento
institucional y la insercién a un nivel de formacion superior, asi como la posibilidad de

perder poder de decision e incluso autonomia financiera.

501 FOUCAULT. Sujeto y Poder. Op cit., p. 7.
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De tal forma que el Instituto Técnico Superior DaAmaso Zapata se instituyo en la base
formativa, juridica y administrativa del Instituto Tecnologico Santandereano, por lo que
los Hermanos de las Escuelas Cristianas asumieron su direccion desde un inicioy porun
periodo de 18 afios. La no participacion de las otras instituciones es comprensible al
considerar quela Ordenanza90 de 1963 atribuy6 al Instituto Tecnoldgico Santandereano
la funcion de orientar, planificar y coordinar la educacioén técnica en del departamento,
manteniendo un directo control sobre los sistemas de estudiosy métodos de capacitacion
en cada uno de los institutos que lo constituyeron;intervencion que se extendié hasta la
planeacién y promocion de los espacios fisicos para el acto educativo y los diferentes
insumos, utillaje y maquinaria.

De acuerdo con el articulo 6 de la Ordenanza 90 de 1963 el patrimonio del Instituto
Tecnolégico Santandereano se constituia en primer lugar de “los bienes inmuebles,
edificios, instalaciones, dotaciones y muebles de los Institutos Superiores y Escuelas
Técnicas Medias incorporadas a él”. Era de esperarse, entonces, que la supremacia
despertara desavenencia a la unificaciony temor por una dependenciaque podia llevar
a la supresion formal o informal; situacion que en efecto sucedio con el Instituto Técnico
SuperiorDdmaso Zapata y por el cual en los afios ochentase solicitd la separacion plena

de ambos centros educativos.

La vinculacion entre el Instituto Técnico Superior Damaso Zapata y el Instituto
Tecnoldgico Santandereano se dio en respuesta a la falta de infraestructura propia para
ofrecer carreras intermedias. En el proceso de fusidon de ambas instituciones, la direccion
quedo bajo el control de los Hermanos de las Escuelas Cristianas, lo que resultd en la
pérdida de autonomia del Damaso Zapata frente al Tecnolégico Santandereano. Esta
unién nosolorespondiéal liderazgo ejercido por los Hermanos en la consecuciénde este
proyecto, era también casi una obligacion al considerar que el espacio donde funcionaria
fue dispuesto en donacion para uso exclusivo del Instituto Técnico Superior; situacion

que en sumomento también obligd a la Universidad Industrialaguardar unarelacion mas
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estrecha con el Damaso; en otras palabras, los duefios de los espacios fisicos para el

desarrollo de los procesos escolares no podian relegarse del proyecto educativo.

Ademéas de las funciones mencionadas, se le asigné al Instituto Tecnoldgico
Santandereano la responsabilidad de preparar con la suficiencia cientifica y practica a
técnicos de nivel superior que fueran el eslabdn entre el nivel medio y la ingenieria, por
lo cual se le permitié establecer convenios con entidades industriales, técnicas y
culturales, al igual que con organismos oficiales; también instaurar en diversas ciudades
del departamento escuelas de ensefianza técnica de tipo medio, conforme con los
requerimientosde laregion, exhortando el apoyo de particulares,de las empresas u otras
entidadesnacionalese internacionales. Es pertinenterecordar que la instauracion de las
carreras cortas fue una estrategia que adoptd el Gobierno Nacional para disponer con
prontitud de un profesional diestro para labores operativas y administrativas, con un
acervo de conocimientos eminentemente practicos y una elemental fundamentacion
cientifica; especializar técnicos o formar mandos medios para desempefiarse como

auxiliares de las ingenierias o0 como directores de pequefias empresas.

En relacion con la oferta académica, la Ordenanza 90 de 1923 igualmente faculto al
Instituto Tecnoldgico Santandereano para “definir y establecer las especializaciones
técnicas intensivas a nivel superior, sobre las bases de cultura y formacion del
bachillerato” que, a su juicio, fueran oportunas para el desarrollo industrial del pais y de
acuerdo con las disposiciones de equipo, maquinariay laboratorio. Sin embargo, el
hecho legislativo manifest6 especializaciones dentro de laingenieria mecanica, eléctrica,
quimica, y civil; y entre estas, las de planta, produccion, fundicién, metallrgica,
refrigeracion, potenciay generacion, telecomunicaciones, electronica e instrumentacion,
petr6leos y procesos, construccién, obras publicas, topografia, mineria, nautica y

aeronautica, hidrologia y represas, irrigaciéon y erosion.

Con la finalidad de disponer de profesionales cualificados para la administracion

empresarial se plante6 la posibilidad de constituir la especializacion de economia y

311



psicologia industrial, asi como la de pedagogia técnica, quizas para disponer entre sus
egresados de docentes para los procesos formativos en los establecimientos técnicos de
la region. Frente ala no claridad normativa en la denominacion de los grados a otorgar,
estos variaron en el pais entre Perito, Licenciado o Auxiliar de Ingenieria, siendo este
altimo el adoptado en el Instituto Tecnolégico Santandereano hasta afios posteriores

cuando se decretd la unanimidad de llamarlos Tecndlogos.

A inicios de 1964 se expidio el Decreto reglamentario de la Ordenanza 90 de 1963,
otorgandole la disposicion al Instituto Tecnoldgico Santandereano de integrar a las
distintas instituciones regionales de educacion técnica industrial antes mencionadas
(Institutos Superiores Damaso Zapata y Eloy Valenzuela de Bucaramanga, las Escuelas
Técnicas Medias de Puerto Wilches, Malaga, Oiba y Zapatoca,) y de orientar su funcién
a ‘“organizar, diversificar, dirigir y controlar los estudios y aplicaciones de las
especialidades... que en el ramo Técnico Industrial funcionen en el departamento, de
acuerdo con el Ministerio de Educacion Nacional, el Sena y otras entidades de tipo
Técnico y Cientifico”>%2 De igual manera, al Instituto Tecnoldgico Santandereano se le
otorg6 la responsabilidad de promover la ejecucion de las obras civiles para la adecuada
prestacion del servicio educativo, junto con la adquisicion de maquinas y demas

elementos requeridos para las actividades practicas.

Con el fin de responder a los requerimientos del entorno socioeconémico se mantuvo la
funcion manifiesta en la Ordenanza 90 de 1963 de activar relaciones estrechas con
entidades técnicas, las industrias y organismos nacionales e internacionales; alianzas de
las que debian surgir espacios para el ejercicio practico y laboral, asi como fuentes de
financiacion. Losregistros de los afios sesenta mencionaron las significativas donaciones
qgue lograron los Hermanos Cristianos para el desarrollo formativo en el Instituto Técnico
SuperiorDadmaso Zapata y el Instituto Tecnol6gico Santandereano, puesto que por varios

afios compartieron espacios fisicos.

502 COLOMBIA. GOBERNACION DE SANTANDER. Decreto 50. (16 de enero de 1964).
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Gracias a donacionesde origen privado, el institutologré adquirir veinte tornos espafioles
en mecanica, una fresadora horizontal marca Weeneca, un taladro, una cortadora de
lamina, un soldador y equipos de transmision de radio. Asi mismo, recibiéo motores de
explosion donados por el Ejército Nacional y diversos insumos eléctricos suministrados
por General Electric de Colombia®®3. Ya en los afios sesenta la ciudad de Bucaramanga
poseia condiciones oportunas para consolidar la formacion técnicay contar con cuadros
escalonados de técnicos que afianzaran el despegue industrial de la region, mas un
empresariado que empez6 a robustecerse y a comprender la necesidad de secundar los

proyectos educativos industriales para el beneficio propio y colectivo.

Los efectos de la Segunda Guerra Mundial extendidos a Colombia, favorecieron el
despegue de la industria en la capital santandereana, Susana Valdivieso Canal en su
trabajo sobre la historia de Bucaramanga plante6 que el conflicto armado de orden
internacional abri6 la posibilidad de inversion en laindustria de los capitales acumulados
en el comercio externo y la realizacion de grandes negocios que conllevaron al
surgimiento de nuevos ricos con notable poder de intervencion en el contexto econdmico
y politico regional. Este acontecimiento, sumado al aumento de la oferta laboral de bajo
costo derivado de los procesos migratorios asociados a la violencia nacional, impulsé la
industrializacion de Bucaramangay consolido la creciente urbanizacion de su economia.
Ademas, la ciudad experiment6 un notable crecimiento demografico,pasandode 112.152
habitantes en 1951 a 229.748 en 1964, lo que representd un incremento del 48.8 %.
Segun los informes del censo nacional citados por Susana Valdivieso Canal, para
entonces, la mitad de los habitantes de la capital del departamento de Santander no eran

oriundos de la ciudad. %4,

503 INSTITUTO TECNOLOGICO SANTANDEREANO. Breve resefia histérica del Instituto Tecnoldgico
Santandereano. Op, Cit., p. 23.
504 VALDIVIESO. Op. Cit. p. 59.
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Para Susana Valdivieso Canal la incursion del capital bumangués en diversos sectores
economicos era a su vez el resultado del apoyo estatal a la sustitucién de bienes
intermedios y de capital, asi como resultado de la ayuda brindada por el Instituto de
Fomento Industrial, organismo constituido mediante el Decreto 1157 de 194059 con el fin
de prospectar la fundacién de nuevas empresas y contribuir con el desarrollo de las ya
existentes. incluso este organismo, desde sus inicios, participé en la orientacion de la

educacion técnica al tener miembros en el Consejo Nacional de Ensefianza Industrial.

A mediados del siglo XX en el departamento de Santander, se afianz6 la produccién
industrial, emergieron nuevas empresas que conllevaron a lainstauracion de seccionales
de FENALCO, la ANDI y de ACOPI, importantes en la organizacion empresarial y la
generacion de alianzas para el afianzamiento econémico. Proyectos empresariales en el
area textil, metalmecénica insumos para la construccién y bienes de consumo, entre
otros, igualmente, lideraron la economia del departamento: “el despegue industral
parecia unarealidad, las actividades agropecuarias encontraban un marco propicio para
su desarrollo y la ciudad consolidaba su posicion de centro prestador de servicios para

una vasta zona del pais”%.

Si bien en el contexto industrial de Bucaramanga prepondero6 la microempresa de tipo
familiar en la produccién de bienes de consumo directo y la pequefiay mediana empresa
de bienesintermedios, en donde el promedio de empleados oscil6 entre 5y 25, se puede
plantear que el contexto empresarial de la ciudad demandé con mayor vigor personal
cualificado. Condicion favorable para continuar la institucionalizacion de la ensefianza
técnicaindustrial mediante el crecimiento de establecimientos educativos que articularan

una formacién en los distintos niveles.

En consecuencia, con gran acogida el 6 de abril de 1964 y bajo la direccion del Hermano

Gilberto Fabian se inauguro el Instituto Tecnolégico Santandereano con mas de ochenta

505 DECRETO 1157 de 1904 (junio 18). DIARIO OFICIAL, nimero 24393. Bogot4, 20 de junio de 1940.
506 VALDIVIESO. Op. Cit, p. 64-72.
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jovenes bachilleres que conformaron el primer nudcleo estudiantil, matriculados en las
Facultades Intermedias de Topografia, Instrumentacion, Electronica'y Termotecnia. En
las palabras de apertura del rector, se afirmé el compromiso de la Comunidad Religiosa
por apoyar la cualificacion de personal para el desarrollo de los procesos industriales en
el pais y, en el caso especifico del Instituto Tecnolégico Santandereano, el deber de
formar con los saberes y habilidades que superaran a las de un bachiller técnico, pero

inferiores a las de un ingeniero®%’,

El Gobernador de Santander protocolizé el acto al cortar la cinta que enmarco las zonas
acondicionadas dentro del Instituto Técnico Superior Damaso Zapata para el
funcionamiento del nuevoinstituto. Debido a la sustancial demanda educativa que pronto
tuvieron las carreras intermedias, los regentes gestionaron recursos para la construccion
de un edificio de uso exclusivo del Instituto Tecnolégico Santandereano®%, espacios que
afios mas tarde fueron reclamados para la educacion de los bachilleres técnicos del

Damaso Zapata y que le correspondieron por el derecho de propiedad del territorio.

Tabla 5. Registro de matriculas y graduadosdel Instituto Industrial Damaso Zapata, 1964 -
1970.

~ ALUMNOS ALUMNOS
ANO
MATRICULADOS GRADUADOS

1964 1140 31

1965 1360 65

1966 1396 70

1967 1427 87

1968 1447 73

1969 1701 142
1970 1737 140

Fuente: Instituto Tecnoldgico Santandereano, seccion Damaso Zapata, 1974.

507 INSTITUTO TECNOLOGICO SANTANDEREANO. Op. cit., p. 22.
508 |bid., p. 23.
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De acuerdo con los registros del Instituto Técnico Superior Damaso Zapata, en el afio
1963 se sefial6é un nimero de matriculas de 760 estudiantes, cifra que al afio siguiente
aumentd en 33.3%, lo cual obedecid a la instauracion de la doble jornada en esta
institucidny a la apertura del Instituto Tecnoldgico con 81 estudiantes. Razén que a su
vez explica un aumento en el incremento de graduados en 1967 cuando las Facultades
Intermedias titularon a sus primeros profesionalesy a partir de 1969 al concluir los
estudios secundarios quienes habian iniciado en la doble jornada. Luego de tres afios
de estudio, el Instituto Tecnoldgico Santandereano titulo treinta auxiliares en ingenieria,

nueve electrénicos, diez instrumentalistas, seis termotécnicos y cinco topografos>,

En relacién con la cifra de matricula de 1964, se determina que el porcentaje de quienes
concluyeron su formacion académica en el tiempo establecido fue del 37%, siendo una
cantidad baja comparada con las estadisticas que presenta la pagina oficial del
Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid, el cual inicié con 127 estudiantesy en su
primera promocion tituld a 117510, es decir, en esta institucién un 92% de los estudiantes
concluyeron el ciclo escolar en el periodo previsto. Es claro que Medellin tenia una
cultura educativa més séliday una mayor trayectoria que Bucaramanga, aunado a que
aquella region podia ofrecer condiciones laborales mas factibles, factores que

estimulaban la culminacion de los procesos formativos.

Altiempo que la primera promocion de auxiliares termino el ciclo escolar en ingenieria en
el Instituto Tecnoldgico Santandereano, el Ministerio de Educacion Nacional debié emitir
la Resolucion 3563 de 1966 para reconocer de manera oficial los programas intermedios
ofertados en este establecimientoy con esto los grados a otorgar®!l, Por reestructuracion

interna en 1968, las Facultades de Termotecnia e Instrumentacion fueron unificadasy

509 INSTITUTO TECNOLOGICO SANTANDEREANO. Op. cit., p. 17.
510 INSTITUTO POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID. Historia [sitio web]. Medellin;
[consultado: 20 de diciembre de 2023]. Disponible en: https://www.politecnicojic.edu.co/historia-del-

politecnico )
511 COLOMBIA. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Resolucién 3563. (1 de noviembre de 1966).
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conformaron la Facultad de Electromecanica. Durante el tiempo de existencia, la primera

de estas gradud 15 profesionales y la segunda un total de 14512,

Es evidente que la reduccion en el numero de facultades no estuvo relacionada con una
disminucién en la demanda académica, como lo demuestran las estadisticas, que
registraron un aumentodel 15 % en 1969, unode los més significativos desde la creacion
del Tecnoldgico. Es probable que la fusion de las dos facultades respondiera a la
necesidad de ajustar los programas académicos a las exigencias del contexto econdmico
de la época. Elincremento sostenido de estudiantes en la institucion eraun indicador de
la institucionalizacion de la ensefianzatécnicaindustrial en Bucaramanga, de su notable
acogiday de laintencién delas autoridades a cargo de extender la prestacion del servicio
educativo a la poblacion excluida. Segun los relatos histéricos de la Comunidad antes
de concluirlos afios sesenta, se ampli6 la oferta académica del Instituto Técnico Superior
Damaso Zapata y del Instituto Tecnologico Santandereano. Incluso el primero inicio la
jornada nocturna para que jovenes trabajadores pudieran acceder a un bachillerato

clasico y el segundo para que las mujeres ingresaran a la formacion media profesional.

Sin embargo, el funcionamiento de las dos instituciones en espacios compartidos y la
centralizacion de su regencia en la Comunidad Lasallista dificultaron determinar de
manera especifica las cifras de cada establecimiento educativo y su respectivo
crecimiento estructural. Ciertamente, desde el mismo proceso de fusion, el Instituto
Técnico Superior Damaso Zapata fue casi invisibilizado por el Instituto Tecnoldgico
Santandereano, porque esta Ultima designacion se asemejo en la practica y concepcion
popular a los dos establecimientos. A tal punto se dio esta situacion, que la papeleria
empleada para el registro oficial del Instituto Técnico Superior Damaso poseia el

membrete del Instituto Tecnoldgico Santandereano.

512 INSTITUTO TECNOLOGICO SANTANDEREANO. Op. cit., p. 18.
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Figura 13. Planta fisica de Instituto Tecnologico Santandereano dentro de las

instalaciones del Instituto Técnico Superior Damaso Zapata

= Sty e tah A A S 'y

Fuente: UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER. Historia de las Unidades

Tecnoldgicas de Santander. [En linea)]. Bucaramanga. [Consultado: 25 de noviembre de

2022]. Disponible en: https://www.uts.edu.co/sitio/historia-de-las-unidades-tecnologicas-

de-santander/

Esta situacién pudo representar la articulacion de una propuesta de educacién industrial
orientada a la formacion de técnicos escalonados, proporcionando condiciones que
quizas facilitarian la administracion de las dos instituciones; sin embargo, con el tiempo
se suscitaron dificultades en la interaccién social del estudiantado, desavenencias que
vigorizaron la intencion de separacion directiva 'y, mas adelante, la busqueda de nuevos
espacios fisicos para el funcionamiento del Instituto Tecnoldgico Santandereano. De
igual manera, esta desvinculacion en la década de los ochenta fue el resultado de la
organizacion del sistema de educaciéon post secundaria, dispuesto en la Ley 80 de
1980513,

513 DECRETO 80 de 1980 (enero 22). DIARIO OFICIAL, nimero 35465. Bogota, 26 de febrero de 1980.
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Para entonces, las nuevas directrices del Gobierno Nacional junto a las dinamicas de
crecimiento y desarrollo de los Institutos Técnico Superior y el Tecnoldgico
Santandereano marcaron un rumbo para ambos establecimientos educativos,
caracterizado por la autonomia administrativa. A finales de 1981 la Asamblea
Departamental de Santander ordend la separacion del Instituto Tecnoldgico
Santandereano del Instituto Técnico Superior Damaso Zapata, caracterizando al primero
como un establecimiento educativo publico del orden departamental con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio®4. En consecuencia, se secularizé
su regencia del Tecnologico Santandereano y los Hermanos Cristianos quedaron
direccionando solo la formacion de los bachilleres técnicos industriales del Damaso
Zapata; situacion que permite entender la asistencia del Hermano rector Francisco Nieto
y del presidente de la asociacion de padres del Damaso Zapata a la sesion ordinaria de
la Asamblea Departamental y su solicitud de intervencion en la busqueda de espacios

para reubicar al Tecnol6gico Santandereano®1°.

En el momento de la separacion de estas dos instituciones, el Instituto Técnico Superior
Déamaso Zapata sustento la perdida de zonas ludicasy académicas por la construccion
de aulas para las Facultades Intermedias para el Instituto Tecnoldgico Santandereano.
Alllegar a estas instancias de reclamaciones se evidencié unaconfrontacion de poder de
los religiosos con las autoridades departamentales. La cesion de espacios se produjo
desde un comienzo de la fusion de las dos instituciones, y mientras los Hermanos
lideraron ambos proyectos educativos no manifestaron inconformidades ni hicieron valer
el derecho al uso exclusivo que poseia el Damaso Zapata, sélo al presentarse la

desvinculacion oficial emergieron los inconvenientes.

Ahora bien, la separacion de las dos instituciones, a esa altura, era un acto inminente,

porque las Facultades intermedias se vincularon dentro de los proyectos educativos de

514 COLOMBIA. ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Acta 16. (05 de noviembre de 1986.
515 COLOMBIA. ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Ordenanza 90. (31 de diciembre de
1963).
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componente superior y, pese a la regencia de la Comunidad Lasallista, el Gobierno
Departamental mantuvo de manera permanente su control e intervenciéon. Lo anterior,
como lo plantea Durkheim®6, es la comprensién mayor que ya tiene el Estado de la
funcion social de la educacion, por tanto, amplia su accion de interventora. A manera de
ejemplo, cabe mencionar el convenio para la integracion de la educacion superior de los
Santanderes,en donde el representante del Tecnolégicofue el gobernador Julio Obregon
Bueno y no el Hermano rector, contrario a las otras instituciones que fueron
representadas por sus directivos; el Gobierno Departamental tomé la representacion de

la institucidén en escenarios de participacion académica o administrativa.

Siguiendo las recomendaciones de la Asociacion Colombiana de Universidades y el
Ministerio de Educacion sobre la conveniencia de constituir una estructura formativa
capaz de responder a las necesidades del entorno mediante la unificacién de la
educacion profesional de la region, se firmé en marzo de 1968 un acuerdo entre el
Instituto Tecnoldgico Santandereano, la Universidad Industrial de Santander y la
Fundacion Universidad de Pamplona®l’. El Sistema Regional Integrado de Educacion
Superior se sustentd en la importancia de una politica centralizada para orientar de
manera articulada los procesos formativos, facilitar la movilidad estudiantil y profesoral,
optimizar la asistencia técnica y econdémica; asi como acceder a la cooperacion de

organismos internacionales, atentos a brindar apoyo a proyectos educativos sostenibles.

Las condiciones del convenio atribuyeron una autoridad maxima educativa a la
Universidad Industrial de Santander, quizas por su aporte alaformacion de profesionales
gue gozaban ya de prestigio académico a finalesde los afios sesenta. Esta potestad para
la UIS obligo a las otras instituciones a conducir sus propuestas curriculares en el marco

del modelo educativo de esta. Razones por los que a su vez se le adjudicé la inspeccién

516 DURKHEIM. Op. cit., p.74.

517 Convenio de integracion académica entre la Universidad Industrial de Santander, la Fundacién
Universidad de Pamplona y el Instituto Tecnolégico Santandereano (marzo 1 de 1968) En: Tecnoldgico
Santandereano. Programa en ULA. Unidad de Topografia. Bucaramanga, 1983. p.63- 68.
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y asesoria académica, al igual que la gestion pertinente para vincular al Instituto

Tecnoldgico Santandereano a organismos, redes o comunidades de educacion superior

El ser parte del Sistema Regional Integrado obligé a las instituciones adscritas a respetar
la oferta de programas intermedios o profesionales que tenia cada una, asi como a
apoyarse en las funciones de docencia e investigacion. Se estandarizé un ciclo basico
para el primer afio académico, y al culminarse de manera satisfactoria se otorgo la
posibilidad al estudiantado de invocar el traslado de establecimiento educativo; sin
embargo, las directivas de la UIS se reservaron el derecho de admision segun las
calificacionesyla disponibilidad de cupos. Pese a que el proyecto de integracion regional
reposo en las mejores intenciones de fortalecimiento de la educacion técnica industrial,
los inconvenientes pronto emergieron y en lo que respecta al Instituto Tecnoldgico
Santandereanola molestia de sus directivas obedecid, en gran parte, al alto nimero de

solicitudes de su estudiantado paratrasladarse a la Universidad Industrial de Santander.

De acuerdo con los argumentos expresados por los Hermanos Cristianos para manifestar
su inconformidad frente a la divisidén institucional, no se evidencia una disputa
irreconciliable por la pérdida de autonomia académica, su reclamo, en especial, se hizo
ante la carencia de identidad que empez6 a manifestarse en los estudiantes del Instituto
Técnico Superior Damaso Zapata, los cuales vieron en el Instituto Tecnologico
Santandereano un camino seguro para llegar a la Universidad Industrial de Santander.
Otras razones por las que cuales los religiosos expresaron su descontento era que el
estudiantado con mayor rendimiento académico migré de las Facultades y que los
egresados del Instituto Técnico Superior redujeron las posibilidades de ingresar a la

universidad por los cupos cada vez mas limitados.

Factores como estos conllevaron alaterminacion del convenio interinstitucional en 1973,

entre Instituto Tecnoldgico Santandereano, la Universidad Industrial de Santandery la
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Fundacioén Universidad de Pamplona®!8, Con todo, es ineludible reconocer los aportes
que trajo para el Instituto Tecnoldgico Santandereano, entre ellos poder acceder a la
cooperacion internacional. Desde mediados del siglo XX se amplié e intensifico la
presencia en Colombia de organismos politicos, econémicos y sociales de Europa
Occidental y de Norte América para apoyar la transferencia tecnolégica y cientifica
mediante la intervencion en los procesos educativos °1° Para 1969 el Servicio
Universitario de Ultramar (SUCO) hizo presencia en el Instituto Tecnoldgico

Santandereano y permanecié hasta 1976520,

SUCO fue un organismo constituido para ofrecer servicios educativos en disciplinas
especificas y financiar proyectos para el fomento de la industria en los paises con menor
grado de desarrollo; labores prestadas de manera voluntaria por personal procedente de
Canada. Aun cuando la documentacion institucional es restringida para conocer de
manera detallada el trabajo adelantado por los voluntarios en el Instituto Tecnolégico
Santandereano y su impacto, se pudo determinar que durante los afios de apoyo
asistieron cuatro ingenieros en periodos distintos y su mayor aporte se enfoco al
desarrollo de actividades de investigacidén, docencia y administracion en la Facultad de

Electronica.

A pesar que latemporalidad establecida para este trabajo de investigacion vahasta1965,
se han presentado algunos acontecimientos del funcionamiento institucional del Instituto
Tecnolégico Santandereano hasta finales de los afios sesenta para mostrar, que en el
corto plazo, la propuesta de educacion intermedia logré institucionalizarse, siguiendo los
lineamientos del Gobierno Nacional, con el apoyo de las autoridades departamentales y
la participacion activa de los Hermanos de las Escuelas Cristianas. Asi mismo, la

extension temporal tuvo el propdsito de mostrar que el instituto, en cumplimiento de los

518 |bid., p. 105- v 119.

519 LIZCANO HERRERA, Dayana. Las dindmicas de desarrollo de la educacion técnica y tecnoldgicaen
Santander mediante un estudio institucional. En Revista Temas. Bucaramanga: Universidad Santo Tomas,
2012. p. 87.

520 E| Servicio Social Universitario un Instrumento de Innovacién en la Ensefianza Superior. Paris:
UNESCO, 1984. p. 19.
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marcos normativos, participé de alianzasinterinstitucionales con los cualesbusco unificar
un proyecto de educacién técnica industrial para la regién y ajustar las practicas
educativas en congruencia con los adelantos de la cienciay la tecnologia, apoyadas en

experiencias de orden internacional.

Estudiado el trabajo educativode los Hermanos Lasallistas se debe reconocer que, desde
su arribo a Colombia, el proyecto educativo concebido por Juan Bautista de la Salle se
materializo en diferentes regiones del pais mediante la fundacion o administracion de
establecimientos para lainstruccion publicay privada, en los que sobresali6 la ensefianza
técnicaenfocada a los procesos agricolas e industriales. Los Hermanos de las Escuelas
Cristianas vincularon a su mision religiosa el compromiso con la educacion de los
sectores empobrecidos para formarlos en saberes y practicas técnicas. En consonancia
con las intenciones del gobierno, de los sectores econdémicos y los requerimientos
internacionales que, poco a poco, tuvieron injerencia en la consecucion de politicas
publicas, los Hermanos dispusieron su proyecto educativo para la cualificacién de la
mano de obra con el fin de potencializar los procesos de produccion industrial y adentrar

al pais en la senda del progreso.

Disefiaron planes de estudio bajo referentes de formacién francesa, centrados en el
desarrollo de habilidades morales, intelectuales, fisicas y practicas; buscaron también
avivar lainnovacion y la sensibilidad estética, a la par que instruian en los preceptos del
catolicismo para titular hombres productivos y obedientes, catolicos y ciudadanos activos
para trabajar y sumisos para obedecer. En parte, para justificar su interés prevalente en
los proyectos de educacion técnica, los Hermanos cuestionaron el sistema educativo y
los incipientes programas ofertados del pais por centrarse en la formacion de un
proletariado intelectual, capital humano insuficiente para un contexto que requeria
desarrollar los procesos de produccion industrial e introducirse en las sendas de la
modernidad.
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Los Hermanos de las Escuelas Cristianas se autodenominaron formadores de
vocaciones y aliados del proyecto de modernizacion que buscaba el ascenso industrial
mediante la cualificacion de la clase obrera. Aun cuando manifestaron no estar
sectorizados en una faccion politica, era claro sus vinculos con los gobiernos
conservadores, en quienes encontraron ampliorespaldo a la misién educativaal coincidir
enlanecesidad de disponerde técnicos capacitados, entregadosa suslaboresy sumisos
a sus superiores. Desde el &mbito nacional y hasta las primeras tres décadas del siglo
XX, esta Comunidad fue unaorganizacion activaen la configuracién del hecho educativo.
A través de sus estrategias para la plasmacion de su discurso, compendiadas en el acto
educativo dentro del ITC y de las resistencias que con frecuencia realiz6 ante
subordinacion delafinalidad de su propuesta educativa, logréo marcar pautasyy flexibilizar
las exiguas politicas de gobierno que para ese momento existian, hasta el punto de
obligar a la conformacion de marcos normativos para su beneficio que orientaron la

emergencia de la educacion técnica industrial.

En el caso especifico del trabajo adelantado en la ciudad de Bucaramanga se reconoce
su decisiva participacion de los Hermanos Lasallista para consolidar un proyecto de
educacion técnica industrial en el nivel secundario e intermedio. Los Institutos que
dirigieron adquirieron reconocimiento por la calidad de la educacion impartida y por
contribuir en la cualificacion profesional del capital humano para desarrollar los procesos
industriales de la region. En definitiva, la Comunidad de Hermanos de las Escuelas
Cristianas fue unaorganizacion con gran capacidad de injerencia en la consolidacion de
la ensefianza técnica industrial en la capital del departamento de Santander; su
experiencia educativa y su gran capacidad de agenciar recursos la convirtieron en un
sujeto colectivo determinante en el proceso de institucionalizacion regional de esta

modalidad formativa.
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4. El Instituto Tecnologico Salesiano Eloy Valenzuela, incidencia de la
Comunidad Salesiana en la formacion de bachilleres técnicos en
Bucaramanga, 1944-1965

En este capitulo se analiza el trabajo emprendido por la Comunidad Salesiana para
contribuira la formacion practica de los menos favorecidos a través de la creacion de una
Escuela de Artes y Oficios. Se identifican las dificultades que enfrentaron para
implementar este proyecto, destacando su capacidad de gestion en la obtencion de
recursos, basandose en el compromiso cristiano de apoyar a los mas necesitados.
Ademas, se describen las transformaciones de la institucion, que evolucion6 hasta
convertirse en un establecimiento técnico de nivel secundario con un notable
reconocimiento en la region. Finalmente, se examinala participacion de la Comunidad
Religiosa en el avance del proceso de institucionalizacion de la educacion técnica en

Bucaramanga.

4.1. La Comunidad Salesiana en Bucaramanga: entre la devocion y la formacion
para el trabajo préactico

La Sociedad de San Francisco de Sales fue constituida a finales de 1859, bajo el
liderazgo del sacerdote italiano Giovanni Melchiorre Bosco. A través de este proyecto
religioso Don Bosco, como pas6 a ser distinguido, materializé sus propositos de
evangelizary orientar las vocaciones de la juventud empobrecida al aprendizaje de un
oficio, para que con fe y trabajo pudieran sobrellevar las condiciones de miseria en las
que pervivian. Esta congregacion catélica, cominmente conocida como Salesianos de
Don Bosco, con prontitud alcanzo reconocimiento en Europay a finales del siglo XIX se
demando su presencia en paises de otros continentes para adelantar la prédica de la fe

cristiana y proyectos educativos enmarcados en esta.
Los Salesianos hicieron presencia en Latinoamérica para 1875, cuando arribaron en

Argentina. En el caso colombiano, el resonar del nombre de la Comunidad e inicio de

gestiones para su arribo, se le atribuye a una prestante dama nacional que tuvo contacto
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en Paris con este predicador®. En 1882 el Arzobispado de Cartagena inicié las
peticiones para que los Salesianos aceptaran venir a Colombia; sin embargo, obtuvieron
unanegativa como respuesta, atribuida a la no disposicion con personal suficiente para
emprender la misidon. Tras latoma de poder politico por parte de los conservadores, se
enfatizé la necesidad de apoyar los proyectos educativos en la experiencia de las
comunidades religiosas, fue asi como ante la Santa Sede se reiter6 la solicitud a los
lideres salesianos para que acompafiaran la formacién en artes y oficios en la capital del
pais, aceptacion emitida en 1889 luego de la firma de un contrato entre el Gobierno

Nacional y el sacerdote Miguel Rua, representante de la Orden.

Entre las concesiones, el Gobierno Nacional dispuso costear el viaje de los salesianos al
pais durante un periodo de 10 afios y adecuar las instalaciones de la Escuela de Artes y
Oficios en Bogota, la cual le fue entregada para su regencia. La mediacion del Papa
Leon XIlIl y las favorables concesiones otorgadas por las autoridades gubernamentales,
permitieron el arribo de una comisién de siete salesianos a comienzos de 1890%22, El
trabajo de la Comunidad Salesiana en Bogota se materializé en la Escuela de Artes y
Oficios Ledn XIlI, con talleres de sastreria, talabarteria, carpinteria, zapateria, mecénica,
imprenta, encuadernacion y herreria. Se constituyé asi el personal para el trabajo y con

las habilidades para aportar al desarrollo industrial®23,

Por otra parte, se otorgd plena libertad a la Comunidad para tomar decisiones internas
vinculadas con la administracion y planeacion académica, entre ellas la atribucién de
definir el perfil del alumnado, a quien se le exigié un promedio de edad que oscilé entre
los 12 a los 18 afios y un estado fisico saludable. Como esta propuesta de ensefianza
practica para la capital del pais se constituyo desde el ambito religioso, los propdsitos de

formacién se fundaron en el plano espiritual yla presentacién de la partida bautismal junto

521 SALESMAN, Eliécer. San Juan Bosco y Maria Auxiliador. Los famosos suefios del Santo. Bogot&
Centro Don Bosco. p. 190 — 200.

522 ORTEGA, José. La Obra Salesiana en Colombia. Bogota: Escuelas Gréficas Salesianas, 1940. p. 21-
22.

523 |bid., p. 23
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al certificado de conducta otorgado por la parroquia de residencia, por demas, requisitos
de admision imprescindibles, incluso por encima de la acreditacién o un cumulo de

saberes basicos o habilidades practicas.

Ahora bien, la custodia de la Orden al proyecto educativo técnico-industrial garantizo la
permanencia del instituto y evitd fuertes afectaciones por los enfrentamientos civiles
desatados a finalizar el siglo XIX o por las disposiciones econdmicas de los exiguos
fondos publicos, como ocurrié con la Escuela de Artes y Oficios de Santander que
vivencio un funcionamiento intermitente. La capacidad de gestién de recursos entre los
superiores y la sociedad, completamente religiosa, facilité la obtencion de fondos para
lograr la prestacion del servicio educativo continuo; en especial cuando el principal fin de

esta propuesta educativa era la reinsercion social de la juventud empobrecida.

De acuerdo con los registros de los sacerdotes a cargo de la Escuela Leon Xlll, la
participacidon de la Comunidad Salesiana fue decisiva para el crecimiento institucional; su
gestion se complementd con maquinariamodernay la dotacidn de los talleres entregados
por el Gobierno Nacional. Los registros fotograficos y los inventarios de la Comunidad
sobre el equipamiento de los talleres evidencian que pronto dejaron de ser espacios para
procesos manufactureros similares a los empleados por los artesanos para asemejarse
a talleres semifabriles®?*. De lo simple a lo complejo a través de la repeticion y con
disciplina se formaron obreros y maestros, diestros en la teoria y practicas de un oficio;
ademas, personas piadosas, laboriosas, libres de vicios, honradas, amantes de Dios y la
Patria®?®. Asi definieron los sacerdotes salesianos a sus educandos, a sus métodos y
propédsitos formativos. Concepciones que yacieron al interior del discurso cristiano, pero
que representaron los propésitos comunes atribuidos a la formacion practica en las

primeras décadas del siglo XX.

524 MAYOR MORA, et al. Las Escuelas de Artes y Oficios en Colombia 1860 -1960: el poder regenerador
de la cruz. Op. cit., p. 261.
525|pid., p. 234- 251
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Aun cuando la ensefianza salesiana posey0 una alta orientacion religiosay oriento su fin
en la promocion de los principios catélicos, contempl6 el componente intelectual, moral y
técnico. Ademas de los cursos en la especializacidn seleccionada, se impartieron clases
para el aprendizaje de la lengua maternay otras como el italianoy el latin. Las clases de
geografia, historia, aritmética, algebra, geometria, dibujo, urbanidad y religion, entre
otras, complementaron el plan de estudios con los cuales se formé a obreros y maestros
en periodos escolares de 5y 6 afios. Gran parte del alumnado provino de la orfandad y
la pobreza, otros de clase media, de padres que superaron los prejuicios tradicionales de
asemejar las artes manuales como una actividad propia de los sectores popularesy
vieron en este tipo de educacion una alternativa valida para el desempefio laboral de sus

hijos.

El reconocimiento que gozo el trabajo de la Comunidad de Don Bosco en la ciudad de
Bogota animo a gobiernos regionales a estimular su desarrollo, pero en especial a sus
damas prestantes y devotas del catolicismo, incluso a buscar las condiciones legalesy
presupuestales para que los salesianos emprendieran proyectos similares. En la ciudad
de Bucaramanga esta accion se le atribuye a Sofia Camacho Motta. El fervor de esta
dama a Maria Auxiliadora, patrona de la Orden y su admiracion a la figura de Don Bosco,
desde las primeras décadas del siglo XX, motivaron su deseo de promover el arribo de

los religiosos a la ciudad, anhelo que debio esperar hasta 1944 para su cumplimiento.

Ahorabien, en 1897 los salesianos incursionaron en el departamento de Santander para
asistir a los enfermos de lepra en el lazareto de Contratacién>2. En ese momento,
sumado a su mision educativa auxiliaron a estos desvalidos y promovieron el desarrollo
material de sus lugaresde aislamiento,en donde complementaron su proposito formativo
en artes y oficios con la asistencia espiritual, el auxilio hospitalario en los sanatoriosy el

amparo de los huérfanos, trabajo que ninguna otra Comunidad estuvo dispuesta a

526 SALESMAN, Eliecer. El amigo de los leprosos. Venerable padre Luis Variara. Bogota: Centro Don
Bosco, 2000. p. 134.
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realizar®?’, Dada la precariedad en la que se encontraron los habitantes del lazareto por
el abandono politico y social, aunado a los conflictos civiles suscitados a finales del siglo
XIX, los salesianos que los acomparfiaron debieron movilizarse a Bucaramanga en busca
de ayudas; traslados que les permitieron dar a conocer su labor, extender el fervor a sus
santos patronos y constituir una feligresia que demandoé su presencia en esta ciudady

cred las condiciones para su posterior asentamiento.

La cronica de la casa salesiana de Maria Auxiliadora de Bucaramanga report6 entre sus
primeras lineas, las labores emprendidas por la maestra Sofia Camacho para que esta
Orden aceptara iniciar su proyecto misional en favor de los menos provistos de esta
ciudad, entre ellas recolectar dinero para la compra de unos predios y la edificacion de
una capilla para la veneracion de la virgen y, mas tarde, la contemplacion de San
Francisco de Sales y San Juan Bosco, quien para 1929 fue beatificado. Ademas de
fundar la asociacion de Maria Auxiliadora y conseguir los espacios para el
establecimiento de la Comunidad de Don Bosco, la seforita Camacho recolecto firmas
entre las personalidades notables de la ciudad, con el fin de respaldar las peticiones que
elevaba a los superiores salesianos para que regentaran una fundacion que ayudara a la
nifiez en estado de pobreza. No obstante, su mayor resguardado lo encontr6 en el clero
de la ciudad, siendo desde alli que se efectuaron las gestiones contundentes para que
los salesianos aceptaran venir y se les brindo refugio mientras se terminaba la

construccion de sus instalaciones>®28,

Los primeros dias de febrero de 1944 lleg6 a Bucaramangael padre provincial José Maria
Bertola, junto al sacerdote Rafael Alvarez Flegel quien asumi6 la fundacion de la nueva
casa salesiana. Fue caluroso el recibimiento a esta comunidad por parte de la poblacion

de Bucaramanga, celebraciones y muestras de agradecimiento no fueron augurio del

527 | |IZCANO HERRERA, Dayana. Los Lazaretos colombianos y su transicion de establecimientos
hospitalarios a instituciones de aislamiento. El caso del lazareto de Contratacion — Santander 1931-1961.
Trabajo de grado Historia. Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander. Escuela de Historia, 2005.
p.195-202

528 Cronica de la Casa Salesiana de Bucaramanga, febrero de 1944. Transcrito por REYES, Pedro.
Bucaramanga, 2004.
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trabajo que tuvo que emprender esta orden para poner en marcha el proyecto educativo,
el cual sélo pudo iniciar la prestacion del servicio cinco afios mas tarde, dadas las
vicisitudes para disponer de los fondos que demanda la construccion de la edificacion y
la dotacion de los talleres de la institucion educativa. Los terrenos adquiridos por la
gestion de Sofia Camacho no eran suficientes, dos afios mas tardé la comunidad
salesiana en obtener los recursos para adquirir los lotes aledafios al que ya se disponia
y otros dos afios mas en recolectar los dineros para los materiales de la construccion.
Con frecuencia se encuentran en los manuscritos, reclamos de los salesianos por la
indiferencia del gobierno regional y de la poblacién frente al compromiso de financiar el

proyecto educativo®?.

Sin embargo, la documentacion institucional en repetidas ocasiones registro el
acompafiamiento decidido a la comunidad salesiana de las autoridades politicas y la
poblacion en general a las diferentes actividades realizadas por los feligreses que
apoyaron el proyecto religiosoy educativo de estos. Al concluirlos eventos siempre se
expresd complacencia por la acogida y los fondos recolectados. A manera de ejemplo
cabe mencionarque el primer bazar realizado a mediados de 1947 dej6 ingresos de 4.000
pesos y en palabras de los religiosos era una “cuantiosa entrada... cosa que no habia

producido ningln bazar de la capilla y tampoco en las otras casas religiosas”>3°,

De la misma manera, se inscribié en los registros de la comunidad salesianaque el sefior
Ezequiel Rueda Pinto doné unos predios contiguos al terreno adquirido para el inicio de
la obra educativa-catélica. Al igual que ocurrié con la propiedad obsequiada por los
hermanos Navas Serrano para levantar las instalaciones de la institucion educativa
técnico-industrial del Damaso Zapata, se observo la participacion de la sociedad
adinerada de Bucaramanga en el proyecto educativo técnico-industrial de la comunidad

salesiana. Cooperacion que ademas de responder a convicciones con bases en la

529 Crénica de la Casa Salesiana de Bucaramanga, febrero de 1947. Transcrito por REYES, Pedro.
Bucaramanga, 2004.
530 |bid., agosto.
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necesidad de apoyar propuestas educativas industriales, pudieron obedecer a acciones

filantropicas o en el interés de valorizar los predios circundantes de la obra.

El predio dispuesto para la construccion de la escuela salesiana se ubico en la zona
occidental de la capital santandereana, lugar en el que desde los afios veinte se
conformaron barrios obreros, algunos en lotes cedidos por particulares. Asi, desde la
presidencia de Marco Fidel Suarez en 1918, se impulso la adecuacién de zonas para la
edificacion de viviendas en las cuales ubicar a la poblacion proletaria que en esos
momentos inicié su ascenso®3. En congruencia con la politica nacional y a las
condiciones propias del entorno bumangués, el Acuerdo 17 de 1923 organizé el barrio
Girardot en un extenso lote donado por el sefior Antonio Castro Wilches®32, lugar en el
que afios mas tarde se adquirieron los espacios para concretar el proyecto de la
comunidad salesiana. Castro Wilches era un reconocido empresario, miembro activo de
la Camara de Comercio y promotor de medidas eficaces para el desarrollo politico,
econdémico y social de la region, lo que explica su generosidad con la clase obrera y el
adelanto urbano de la ciudad al entregar su hacienda la Cuyamita para la formacion de
un barrio®3, donde hoy se encuentran en la ciudad de Bucaramanga los barrios La Feria,

Gaitan y Santander, contiguos al suroccidente del barrio Girardot.

Las causasque conllevaron a la ubicacién dela escuelasalesianaen esta zona pudieron
responder al bajo costo de la propiedad por un serun barrio obrero, al deseo de valorizar
y embellecer el sector con unaimponente edificacion de varios pisos o porque el fin de la
institucion era ofertar una educacion practica para la clase obrera concentrada
especialmente en el barrio obrero Girardot al igual que en los nacientes barrios Gaitan,
La Feria y Santander. De esta manera se atendia la oferta educativa de nifiosy jovenes
pertenecientesa un gruposocial que reclamé formacién para sus hijos. Independiente de

las razones para ese proyecto educativo-religioso, es innegable la contribucion de la

531 LEY 46 de 1918 (noviembre 19). DIARIO OFICIAL, nimero 16549. Bogot4, 23 de noviembre de 1918.
532 RUEDA y ALVAREZ. Op cit., p. 148-149.
533 VALDIVIESO. Op. cit., p. 23-26.
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clase alta bumanguesa al proyecto, siendo quizas el afan de los salesianos de concluir
con prontitudlas construcciones parainiciarsu mision loque generdlos cuestionamientos

constantes al apoyo de la sociedad en general.

Desde el arribo de la comunidad salesiana a la ciudad de Bucaramanga, la Asamblea
Departamental de Santander mediante la Ordenanza 65 de 1944, concedi6 10.000 pesos
para cofinanciarla edificacién de la escuela; sin embargo, el desembolso con dificultad
se concretd y los religiosos clamaron con constancia ante el gobierno departamental por
las ayudas prometidas. El mayor apoyo a esta comunidad fue la asociacién de Maria
Auxiliadora, abnegadas catélicas y en su mayoria con influencia social para gestionar
donaciones. Si bien el proyecto educativo buscd favorecer a la poblacion pobre,
ofreciéndoles unaformacion para el trabajo que les permitiria una mejor calidad de vida,
también contribuia con el desarrollo de la region al cualificar la mano de obra para
materializar los propdsitos nacionales de industrializacion; razon por la cual sus
promotores no comprendian el exiguo apoyo recibido por las autoridades

gubernamentales®34,

A través de bazares, misas y clamando a la ayuda del capital privado, en septiembre de
1947 se inicié la obra educativay religiosa de los salesianos. Las maximas jerarquias de
la orden en el pais presionaron para que fuera posible, hasta hacer que el alcalde de la
ciudad de Bucaramanga, Alejandro Villalobos Serpa, emitiera el permiso para empezar
la construccion sin la aprobacion de los planos definitivos®®. Las fuentes de informacion
institucionales destacaron entre los aportantes al proyecto, a la Compafiia Colombiana
de Tabaco y la Fabrica de Cemento por el donativo de maquinaria para fabricar bloques;
a la empresa Nifio Pulido por suministrar varillas de hierroy a particulares como el sefior
Juan de Dios Serrano por aportar un considerable nimero de maderas. Asi mismo, se

resaltd la contribucién del Almacén de Provisiones del departamento de Santander por

534 Crénica de la Casa Salesiana de Bucaramanga, abril —agosto de 1947. Transcrito por REYES, Pedro.
Bucaramanga, 2004.
535 Crénica de la Casa Salesiana de Bucaramanga, septiembre de 1947. Transcrito por REYES, Pedro.
Bucaramanga, 2004.
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vendar utillajes a bajo costo y aportar con herramientas, carretillas y pisones viejos, pero
tiles para la construccion del edificio educativoy laiglesia. Contribuyentes que permiten
ver la presencia del sector empresarial de Santander en la generacion de condiciones

para impulsar propuestas de ensefianza técnica.

Ahorabien, avanzadala obra se requirié acudir a otras fuentes de financiacion como los
préstamos bancarios, que fueron respaldados por la firma de personas con prestigio en
el departamento. Frente a este panorama, el director de Educacion Pablicalogré que la
secretaria de Hacienda asignara una partida de 4.000 mil pesos para el proyecto
educativo-catdlico, con un acuerdo de desembolso de 500 pesos mensuales, accion que
fue concebida por la orden como salesiana como un verdadero milagro, puesto que con
insistencia se habia recurrido a los entes de gobierno para solicitar la financiacion

acordada o con la que pudieran contribuir>36.

Auncuandofue notoriola participacion de las distintas autoridades gubernamentales, del
empresariado regional y la sociedad bumanguesa en la construccion de la escuela
salesiana, las actividades sociales con funcion benéfica fueron una practica frecuente
entre lacomunidadreligiosapara la recoleccion de fondos. Desde el analisisde la unidad
discursiva, es posible decir que apelar desde los principios cristianos a la generosidad y
al trabajo desinteresado fue una estrategia para la materializacion de un discurso en pro

de una poblacién que demandé ensefianza técnica para estimular su productividad.

Pese a las vicisitudes, el primer tramo de la obra salesiana, 50 metros lineales, logré
concluirse en abril de 1948, y sus promotores no desaprovechaban la oportunidad de
manifestar que este trabajo era producto de las limosnas recogidas entre sus fielesy de
las deudas contraidas, lo que dejaba en evidencia el descontento por la poca

participacion del gobierno local®3’. Ahorabien, frente a los limitados aportes pUblicos en

536 Crénica de la Casa Salesiana de Bucaramanga, febrero y marzo de 1948. Transcrito por REYES, Pedro.
Bucaramanga, 2004.
537 Crénica de la Casa Salesiana de Bucaramanga, abril y octubre de 1948. Transcrito por REYES, Pedro.
Bucaramanga, 2004.
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la construccion de la escuela salesiana, no puede atribuirse ciegamente a una falta de
interés y compromiso con su proyecto educativo. Para entonces se adelantaba la
construccion del Instituto Industrial, donde también funcionaria la Universidad industrial y
aun cuando fueron proyectos que, en parte, lograron concretarse con capital privado
donado al bien publico, se dispusieron cuantiosas partidas de los fondos
departamentales; de esta manera, es claro que, frente a la ejecucion de varias obras, los
recursos publicos eran insuficientes al igual que el dinero de los particulares que las
podian apoyar. Aun asi, entre octubre y diciembre de 1948 entre el Concejo y la

Asamblea aprobaron 14.000 para continuar con el alzamiento de la escuela salesiana®3®

Es claro que para entonces los gobiernos promovian la educacion técnica industral
desde sus diferentes niveles de formacion, concibiéndola como una condicion para
impulsar procesos de produccion industrial que permitieran el desarrollo econdmicoy el
progreso social; razon por la cual se establecieron marcos legales para regular el sistema
educativo y ajustarlo a las directrices de orden internacional y a las necesidades del
contexto nacional. Sin embargo, no se puede desconocer que, para la puestaen marcha
de las politicas educativas, se requirié el aporte las élites regionales y, en muchos casos,
de las propias érdenes religiosas. Pese a las intenciones de los gobiernos liberales de
limitar la injerenciade la iglesia, fue esta la que termin6 concretando los proyectos de

formacién técnica industrial, por lo menos asi acontecio en la ciudad de Bucaramanga.

El trabajo de la comunidad salesiana en Bucaramanga era exaltado y apoyado desde los
periddicos locales. En repetidas ocasiones el Periédico Vanguardia Liberal anuncié con
beneplacito que en la capital santandereana se adelantd la construccion de un
establecimiento similar al que los salesianos tenian en Bogota para la ensefianza de
actividades técnicas. Ademas del aporte educativo por parte de lacomunidad al proyecto

educativo, se resalto su valor arquitecténico de la obra, una edificacion con varios pisos

538 Crénica de la Casa Salesiana de Bucaramanga, octubre y diciembre de 1948. Transcrito por REYES,
Pedro. Bucaramanga, 2004.
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despert6 expectativa en la poblacién, presentdndose como una real obra de arte 539,
Desde las notas periodisticas y se invitd a la sociedad a patrticipar de las actividades
lidicas y gastronOmicas organizadas para la recoleccion de fondos que financiaran la
obra. Se arguyd que apoyar estas actividades era reconocer los esfuerzos de la
comunidad salesiana por el progreso de las artes manualesy el mejoramiento de las

clases obreras>®40,

Durante el mes de enero de 1949 se terming la construccion de los salones para el
funcionamiento del taller de sastreria y carpinteria del centro educativo, con lo cual se dio
apertura al proceso de matriculas. La dotacion del taller de sastreria estuvo a cargo de
la sefiora Sofia Pieschacoén, quien costeé las maquinas de coser europeas a cambio de
plegarias diarias para la salvacion de su alma; por su parte, el taller de carpinteria logré
eguiparse con maquinaria norteamericana comprada gracias a empréstitos solicitados al
Banco de la Republica por 15.000 dolares, respaldados por el empresario Christian
Clausen ! . Para la adquisicién de este equipamiento también fue importante la
contribucion de la comunidad salesianaresidente en la capital de pais. La Direccién de

Educacion Publica entregd utiles y material escolar para el desarrollo de las clases.

4.2 La Comunidad Salesiana y su apuesta por la Educacion Técnica en
Bucaramanga

El 7 de febrero se dio apertura a la Escuela de Artes y Oficios salesiana, 31 jovenes se
matricularon en carpinteriay 27 en sastreria. Aun cuandolainstitucion fue planeadapara
ofrecer un servicio educativo a manera de externado, al final matriculé jovenes para
estudiar de manera internay seminterna, a lo cual arguy6 que los primeros contribuian
con la limpieza de las locacionesy a los segundos se les extendia esta posibilidad de

formacion porque sus residencias se ubicaban distantes del plantel educativo. La jornada

539 VANGUARDIA LIBERAL. Bucaramanga, febrero 9 de 1947, p. 3.

540 VANGUARDIA LIBERAL. Bucaramanga, enero 17 de 1948, p. 3.

541 Crénica de la Casa Salesiana de Bucaramanga, agosto 1948. Transcrito por REYES, Pedro.
Bucaramanga, 2004.
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escolar se establecio entre las 7:00 a.m. de la mafianay las 5:30 p.m. de la tarde, tiempo
en que habia espacio para la oracidn, las clases teodricas, las actividades practicas, el
descansoy la alimentacién. Elcuerpodocente estuvo constituido porperson al preparado
en los institutos salesianos de Bogota e Ibagué; unaventaja de estar bajo la regencia de
una Comunidad Religiosa fue que garantizaron el desarrollo del hecho y del acto
educativo desde sus mismos miembros con formacién técnica industrial o lograron

vincular a sus egresados.

El 24 de abril de 1949 se celebr6 el acto inaugural de la Escuela de Artes y Oficios
Salesiana, su finalidad era la bendicion de los talleres y la “exhibicion de la obra”, pero
en el discurso de apertura se evidencié la intencion de comprometer al Gobierno
Departamental de Santander para continuar con el levantamiento de las edificaciones,
dado que se proyecto la apertura de diez talleres y hasta ese momento soélo se contaban

con dos®42,

Figura 14. Docentes Salesianos, afios sesenta

Fuente: archivo fotografico Instituto Tecnoldgico Salesiano Eloy Valenzuela

542 Crénica de la Casa Salesiana de Bucaramanga, Acto de Inauguracién de los talleres Salesianos, abril
de 1949. Transcrito por REYES, Pedro. Bucaramanga, 2004.
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Al evento inaugural de la nueva institucion asistio el Director de Educacion Publica, el
Superior de las Casas Salesianas en Colombia y directores de otras casas, el clero
municipal ylas “distinguidas damasy sobresalientes caballeros”, quienes fueron llamados
“Cooperadores Salesianos”y se les condecord por su contribucion, teniendo en cuenta
que fueron ellos los que subsidiaron gran parte del proyecto, aspecto que fue reconocido
por el mismo gobierno En su intervencion el Directorde Educacion pidié a estas personas
continuar con sus aportes para favorecer a los “hijos del pueblo”, a la par que ofrecié

gestionar la consecucién de dineros publicos®43,

El proyecto educativo fue concebido por los salesianos como el espacio para aprender a
trabajar, amar, servir a Dios e incentivar la devocidén a Maria Auxiliadoray San Juan
Bosco. La Comunidad presentd su trabajo como un sacrificio para salvar las almas de
los menores. A través de una “serie de ejercicios técnicos y progresivos, se ensefiaba
teoria y practica... con la finalidad de ensefar a trabajar a los nifios, amaestrandolos
técnicamente en un arte, de modo que la sociedad contara con unafuente perdurable de

operarios cristianos”44.

La aprobacién del grado escolar queddé condicionado a la superacion de unos examenes
académicos a mediados y final del afio. Transcurrido el tiempo escolary cumplido todos
los requisitos, en acto publico se condecor6 a los estudiantes destacados por su
adecuado desemperio en los talleres y en los deberes religiosos, al igual que aquellos
que demostraban ser aplicados, tener buena conducta y urbanidad®*. Replicando el
modelo de la Escuela de Artes y Oficios Ledn XIlll, se buscoé la formacidén de obreros
habiles, creyentes, disciplinados y ciudadanos que supieran comportarse social y

politicamente; de alli que las asignaturas que complementaron los saberes de la

543 |bid., p.2.

544 INSTITUTO POLITECNICO ELOY VALENZUELA. Prospecto-Libreta. Bucaramanga, 1954. p. 3.

545 Crénica de la Casa Salesiana de Bucaramanga, Seccién Solemne de Premios Generales, noviembre
de 1949. Transcrito por REYES, Pedro. Bucaramanga, 2004.
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especialidad técnica seleccionada eran catecismo, aritmética, geometria, castellano,

lectura, escritura, historia e instruccioén civica.

Al analizar los discursos de la orden salesiana que sustentaron la propuesta educativa
surgida en la ciudad de Bucaramanga, su concepto de educacion técnica industral
continud presentandose como unaformacién con un amplio componente teérico-practico,
pero con fines conductuales basados en la moral cristiana. Un tanto contrario a los
Hermanos de las Escuelas Cristianas, si bien el proyecto educativo de los Salesianos en
Bucaramanga no descartaba articular su trabajo en un proyecto de modernizacion
centrado en la industrializacion de los procesos productivos para favorecer el desarrollo
econdmico del pais. Sus intenciones fundamentales eran de manera principal las de
extender el legado de Don Bosco en favor de los menos provistos mediante acciones
evangelizadoras y civicas, para hacer de ellos obreros creyentes de la fe cristiana,

trabajadores sumisos y ciudadanos abnegados.

De alli que la misma Comunidad expresé que sus “talleres no eran de negocios, ni de
lucro, sino verdaderas escuelas... para la formacion de nifios obreros”. Los principios
quetransversalizaron la propuesta educativa de los Salesianoseran larazon y lareligion.
El primero fue encauzado a la comprension de lo indebido y de la obligatoriedad de
obedecer a los superiores para evitar realizar lo prohibido; el segundo principio se

concibié como el medio para “contener al hombre en el camino del mal”>46.

De acuerdo con los registros de lacomunidad salesiana, el primer afio de funcionamiento
de la Escuelafue exitoso; no obstante, los altos costos que demandd la manutencion de
los estudiantes, las deudas contraidas y la poca disponibilidad de presupuesto para
continuar con la construccion de la obra, volvié a alentar las voces de la orden que clamo
auxilio econémico ante el gobierno, el comercio y la sociedad bumanguesa. El Concejo

municipal acudié6 al llamado contratando con los salesianos la adjudicacion de 30 becas

546 |bid., p. 5.
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para estudiantesexternosy los cooperadores prolongaron su solidaridad, pero los gastos
aumentaron hasta el punto de detener la obra en 1950, y al iniciar el siguiente afio el
servicio académico no abrié cupo para nuevos estudiantes y sélo se oferto el servicio de

externado, los primeros afios de internado se terminaron con prontitud®4’.

Desde antes del arribo de los Salesianos ala ciudad de Bucaramanga se establecio una
agrupacion de mujeres catdlicas para cooperar en la gestion de recursos con los cuales
financiar el proyecto religioso y educativo de esta comunidad. Bajo el nombre de
Archicofradia de Maria Auxiliadora el grupo de feligresas se dividié en coros, cada uno
integrado por 24 socias con una celadora que desempefio la funcion de lider y era la
encargada de recolectar el peso (1. 00) que cada una debia aportar. Los religiosos con
constancia reconocieron que la contribucion de la Archicofradia era una fuente de
financiacion principal y que el trabajo de las socias en el desarrollo de actividades sociales
para la recoleccion de otras fuentes de dinero era significativo®*. A pesar de ello, los
gastos de la Escuelade Artes de los Salesianos eran superiores al capital disponible, lo

que conllevo a considerar su no continuidad.

El balance realizado por los superiores de la comunidad salesiana sobre la situacion de
la Escuela durante el transcurso de 1951 permite observar la desesperanza de los
religiosos al ver que su proyecto estaba a punto de fracasar por problemas que ya no
sélo se vincularon al plano econdmico, sino que transcendieron al plano académico, lo
que conllevé a desacreditar el trabajo educativo de la orden y el nombre del plantel
educativo. Por su parte, los Salesianos aceptaron llamaron error pedagdgico el hecho
de haber permitido que iniciaran formacion como artesanos los menores de 14 afiosy
quienes no acreditaron cinco afios de educacion elemental; aceptaron también que gran

parte de su estudiantado eran nifios mal preparados intelectualmente®*. Los regentes

547 Crénica de la Casa Salesiana de Bucaramanga, enero, diciembre de 1950- enero, febrero de 1951.
Transcrito por REYES, Pedro. Bucaramanga, 2004.

548 Crénica de la Casa Salesiana de Bucaramanga, junio - diciembre de 1954. Transcrito por REYES,
Pedro. Bucaramanga, 2004.

549 Crénica de la Casa Salesiana de Bucaramanga, diciembre de 1951. Transcrito por REYES, Pedro.
Bucaramanga, 2004.
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de la comunidad salesiana contemplaron concluir el proyecto de formacion para el trabajo
y ofertar educacion primaria®®. Ante esta decision, el departamento de Santander
guedaba sin una Escuelade Artes y Oficios, dado que la de Bucaramanga habia dado

paso al Instituto Técnico Superior Damaso Zapata.

Frente al panorama poco alentador que dejo en la Escuelael afio 1951, la Direccion de
la Educacién Publica le ofrecio a Comunidad de Don Bosco asumir la administracion del
Instituto de Politécnico Departamental “Eloy Valenzuela”. antes denominado “Jorge
Eliecer Gaitan™°1, el cual desde su conformacién en 1948 se encontr6 bajo la direccion
de particulares y pese a su empefio no lograron que despegara. Como un milagro de
Maria Auxiliadora fue asumida la oferta por parte de los Salesianos, puesto que esta
fusion aumento la participacion financiera del gobierno departamental en el proyecto
educativo. El Decreto 069 del 18 de enero de 1952 oficializé el acuerdo entre las partes.
De esta manera, se dispuso que el Instituto Departamental Politécnico Eloy Valenzuela
funcionara en las instalaciones de la Comunidad Salesiana, bajo la direccién de estos
religiosos. La vinculacion institucional conllevé de manera inmediata a un cambio de
denominaciony la papeleria oficial presentd al nuevo establecimiento como Instituto
Politécnico Eloy Valenzuela, dirigido por la comunidad salesiana. No obstante,
permanecié por corto tiempo bajo este nombre; antes de culminar la década de los

cincuentael centro educativo fue reconocido como el Instituto Salesiano Eloy Valenzuela.

La fusion permitié que todo el utillaje, maquinariay herramientas que disponia el Instituto
Politécnico pasaran al inventario de la Escuela Salesianay con los fondos publicos se
determin6é costear el arriendo, al igual que los sueldos del personal directivo,
administrativo y docente. De la misma manera, el gobierno se comprometié con la
financiacion de la construcciéon para el establecimiento y dotacién de nuevos talleres,

promesa que en esta oportunidad si parecié cumplirse, ya que a comienzos de 1953 se

550 INSTITUTO TECNOLOGICO SALESIANO ELOY VALENZUELA. Cincuenta afios de Historia.
Bucaramanga: Sociedad Salesiana, 1994. p. 4
551 El cambio de denominacién fue avalado por el Decreto Departamental 0375 del 17 de marzo de 1950.
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inauguraron los talleres de mecanica e imprenta y se ampliaron los existentes. Ademas
de estos talleres, el Instituto Salesiano Eloy Valenzuela cont6 para los afios cincuenta
con los de electronica, tipografia, encuadernacion, fotograbado, -carpinteria y

marroquineria.

Si se establece relacion con los talleres que disponia para la misma época el Instituto
Técnico Superior DAmaso Zapata, se evidencia que la funcion del establecimiento
Salesiano se orienté en laformacion para las artes y los oficios; por el contrario, el instituto
regentado por los Hermanos de las Escuelas Cristianas apuntalé a una ensefianza mas
de caracter industrial, de alli sus talleres de mecanica, electricidad, fundicion,
galvanotecnia, modelos, motores de explosion y combustién, soldadura autégena y
eléctrica, entre otros. Escenarios que apremiaron modificarse para los afios sesenta
cuando el nivel formativo y los grados otorgados del Instituto Salesiano Eloy Valenzuela

se equipararon a los de un Instituto Técnico Superior.

Figura 15. Taller de Sastreria 1954

Fuente: Prospecto-Libreta del Instituto Politécnico Eloy Valenzuela, dirigido por la

Comunidad Salesiana
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La unificacion representd para el proyecto salesiano considerables ventajas que
superaron aspectos financieros para costear el acto educativo. En unaenumeracion de
los beneficios encontrados por la misma comunidad religiosa®®?, se registré disponer de
un mayor numero de estudiantes hasta alcanzarla capacidad méaxima de 120 cupos, asi
como la continuidad de ampliacion de su infraestructura e incluso la legalizacién de los
predios donados, varios afios atras, por el doctor Ezequiel Rueda Pinto. De encontrarse
al punto del cierre institucional,en un comienzo, la propuesta de union institucional, ya
referida, dispuesta por el Gobierno Departamental permiti6 la permanencia de la
propuesta educativa salesiana en la ciudad de Bucaramanga,; de alli que, desde sus

convicciones, los religiosos lo atribuyeron a un milagro de Maria Auxiliadora.

Figura 16. Taller de Carpinteria 1954 -

Fuente: Prospecto-Libreta del Instituto Politécnico Eloy Valenzuela dirigido por la

Comunidad Salesiana

Con todo, la fusion institucional no constituyo un cambio en los propositos formativos, la
regenciade los Salesianos mantuvo el fin de formar, en el marco de la religién catdlica,

hombres civicos y cristianos con bases técnicas para aportar al desarrollo de la industia

552 Crénica de la Casa Salesiana de Bucaramanga, febrero de 1952. Transcrito por REYES, Pedro.
Bucaramanga, 2004.
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regional. En los afios cincuenta, los religiosos publicaron con frecuencia en los
documentos institucionales que, de acuerdo con los postulados de Don Bosco, su
propuesta formativa se llam6é Educacion Sacramental y su sistema Pedagogia
Sacramental %53; aspectos que determinaron la marcada formacion religiosa y unas
intenciones mas de caracter social que econdmico. En consecuencia, se puede
comprender que las causales de sancion y expulsién del centro educativo se
establecieran al alumnado, de manera principal, por acciones que evidenciaran mala
conducta, indisciplina, inmoralidad, incorregibilidad, irreligiosidad e insubordinacion
grave; por supuesto, el no desarrollo de habilidades en las artes fue también una causa

para perder el cupo escolar®*, pero primaron las de caracter conductual.

Los cambios educativos en Instituto Salesiano Eloy Valenzuela se dieron, en mayor
medida, en el ambito de ingreso, permanenciay jornadas académicas de los estudiantes.
Aprendiendo de la experiencia dada en los inicios de la propuesta educativa, se
establecié como requisito obligatorio acreditar aprobado el cuarto grado de instruccién
primaria; por otra parte, a los exdmenes semestrales y finales se incorporaron los
trimestrales. La jornada escolar iniciabaalas 6:46 a.m. y culmind alas 5:45 p.m. Como
establecimiento educativo de base catodlica, por reglamento, los educandos debieron
asistir a la eucaristia los domingos; para asegurar la presencia de la comunidad
estudiantil, el registro de calificaciones semanales era entregado al concluir el acto

religioso, y al dia siguiente debia regresarse firmado por los padres de familia®%.

Durante los afios que restarian en la década de los cincuenta, los registros diarios de la
comunidad en el Instituto Salesiano Eloy Valenzuela expresaron la conformidad con el
cumplimiento de los acuerdos por parte de los distintos entes de gobierno, los cuales
favorecieron el crecimiento de la infraestructura institucional, el fortalecimiento de los

talleres y el aumento de estudiantes. La principal fuente de financiacion fue asumida por

553 INSTITUTO POLITECNICO ELOY VALENZUELA. Op. cit., p.7.
554 |bid., p. 14.
555 |bid., p. 11.
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las autoridades departamentales y municipales, porque los ingresos internos que genero
el Instituto eran limitados; ademas, por ser este de caracter oficial, no existié cobro de
pension, solo de matricula. Si bien la situacion financiera del proyecto educativo
salesiano mejoré con la unificacion institucional, en su momento, entre el Instituto
Politécnico Departamental “Eloy Valenzuela” y la Escuela de Artes de los Salesianos, era
necesario la busqueda de méas ingresos para lograr consolidarla propuesta pedagdgica

y ampliar la demanda escolar del Instituto Salesiano Eloy Valenzuela.

Figura 17. Registro de calificaciones del estudiante Gilberto Pelaez durante abril de 1954

Fuente: Prospecto-Libreta del Instituto Politécnico Eloy Valenzuela, dirigido por la

Comunidad Salesiana

Contrario a lo manifestado por la misma orden en la documentacion institucional, quizas

por disposicién de las autoridades gubernamentales, los talleres Instituto Salesiano Eloy
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Valenzuela debieron empezar a ser fuentes de lucro®%®. En 1954 se registr6 que los
talleres de sastreria, carpinteria, tipografia y mecénica habian generado ingresos que
permitian casi su sostenimiento institucional. El flujo de trabajo era tan grande que por
momentos se requirié laborar los domingos. Como estrategia para atraer compradores y
buscar el reconocimiento del trabajo educativo en la institucion, en general, se ampliaron
los espacios para las exposicionesde las obras realizadas en las distintas especialidades.
De esta manera, por periodos de tres dias la sociedad bumanguesa tenia abierta las
puertas de la institucion salesiana para evaluar los esfuerzos de toda la comunidad

educativa y de paso adquirir los productos ofertados>°’

Figura 18. Exposiciones del trabajo realizados en los talleres de la Institucion, 1964
- =

Fuente: Archivo fotogréfico Instituto Tecnolégico Salesiano Eloy Valenzuela

Es preciso destacar que el afincamiento de este centro educativo como una propuesta
de ensefianzaindustrial con marcado reconocimiento en laregion, originé un cambio en
la manera en que la misma comunidad salesiana asumio la funcion educativa como un
compromiso social, pero, ya en ese momento, también con sentido econGmico para

autofinanciarse institucionalmente. Hacia 1957 sus directivas enunciaron la

556 Crénica de la Casa Salesiana de Bucaramanga, junio-diciembre de 1954. Transcrito porREYES, Pedro.
Bucaramanga, 2004.
557 Crénica de la Casa Salesiana de Bucaramanga, junio-diciembre de 1953. Transcrito porREYES, Pedro.
Bucaramanga, 2004.
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responsabilidad de formar al estudiantado con las debidas competencias y habilidades
para el trabajo industrial. Se arguyé que el departamento requeria con premura suficiente
fuerza laboral capacitada por disponer de “riquisimos y variados metales, la ubérrima
industria petrolera de Barrancabermeja y el gran ferrocarril del Magdalena” 5°8; asi como
varias fabricas y talleres con un comercio estable, que incluso se extendio6 al vecino pais

de Venezuela.

Para los afios cincuenta, la formulacion del primer plan vial nacional favorecio las
relaciones comerciales del departamento de Santander con otras regiones de Colombia
al mejorar las vias que conectaban con el centro del pais, la Costa Atlanticay la frontera
con Venezuela. El desarrollo en la infraestructura vial junto al ferrocarril de Puerto
Wilches y el rio Magdalena posesion6 al departamento de Santander como una
importante regién en términos de transporte®5?, fortaleza que incentivé la produccion
industrial y la necesidad de disponer de centros de ensefianzatécnico industrial para la

cualificacion de la clase trabajadora.

Asi queeraun deber de las directivas del Instituto Tecnoldgico Salesiano Eloy Valenzuela
orientar este espacio educativo para los requerimientos del contexto productivo y
académico la ciudad de Bucaramangay del departamento de Santander.De manera que
a la par de buscar responder al mercado laboral, institucionalmente se expreso el deber
de formar con las bases para que el alumnado pudiera ir a perfeccionarlos estudiosy el
aprendizaje a la Universidad Industrial de Santander. Para entonces las facultades de la
institucion salesiana no abrian un camino seguro y directo a la educacion superior, pero

las palabras de los religiosos, para ese momento, expresaban el alistamiento por ello.

Los afios sesenta trajeron cambios significativos en los niveles de formacion ofertados

por el Instituto Tecnolégico Salesianoy, por lo tanto, en los propdésitos institucionales, al

558 Crénica de la Casa Salesiana de Bucaramanga, enero-junio de 1957. Transcrito por REYES, Pedro.
Bucaramanga, 2004.

559 MARTINEZ, Armando et al. Caminos de Santander. A tabaco y medio. Bucaramanga: Publicaciones
uIS, 2019. p. 210.
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igual que en la denominacién del plantel educativo. Antes de culminarel afio 1959, el
Instituto inicié su paulatino escalonamiento positivo para la formacion de bachilleres
técnicos industriales. El primer paso fue dado por las Resoluciones 6025 del 3 de
noviembre de 1960°%0y |a 5975 del 31 de octubre del mismo afio®®!, con las cuales el
Ministerio de Educacion Nacional le otorgd al Instituto Salesiano la potestad de los

institutos industriales para formar Técnicos y Expertos.

Figura 19. Directivos y cuerpo docente afios sesenta del Instituto Tecnolégico Salesiano
Eloy Valenzuela

Fuente: archivo fotografico Instituto Tecnoldgico Salesiano Eloy Valenzuela

Previo al acto normativo, el acta de visita del inspector a la institucion salesiana en
Bucaramanga %62 | enviado por el Ministerio de Educacion Nacional a evaluar las
condiciones de funcionamiento de los establecimientos de ensefianza industrial de la
ciudad de Bucaramanga, anuncio6 las modificaciones prontas a efectuarse en el Instituto

Salesiano Eloy Valenzuela. Aun cuando se reconoci6 que el centro educativo poseia un

560 COLOMBIA. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Resolucion 6025. (3 de noviembre de 1960).
Se permitié al Instituto Salesiano la expedicién del grado de técnico.

561 COLOMBIA. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Resolucion 5975. (31 de octubre de 1960).
Se permitié al Instituto Salesiano la expedicion del grado de experto.

562 INSTITUTO SALESIANO ELOY VALENZUELA. Acta de visita practicada por el inspector José Tomas
Moore. Bucaramanga, 5y 6 de octubre de 1959.
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taller de mecanica con el equipamiento moderno y mas completo del pais, carecia de
talleres dotados con las exigencias de la ensefianza industrial, aspectos que debian
solucionarse en la menor brevedad posible para estar en congruencia con los nuevos

propositos formativos.

Considerando que la oferta educativa del Instituto Salesiano para 1959 oscil6 entre los
cursos del tercer afio de primaria hasta el quinto de ensefianza industrial, con
especialidades en mecéanica, electricidad, motores, carpinteria, encuadernacion,
tipografia y sastreria, se le podia conceder la facultad de titular técnicos en las tres
primeras de estas especialidades y expertos en las restantes. La oferta de ensefianza
primaria fue asumida en 1956 con el objetivo de lograr una mejor preparacion del
alumnado para los talleres y la posterior formacion secundaria®®3y, como se aprecia en
la siguiente tabla, este nivel de formacién registrd6 para 1957 un mayor numero de

estudiantes matriculados que los que se encontraron adscritos en el grado industrial.

Tabla 6. Registro de matriculas por grado escolar del Instituto Salesiano Eloy Valenzuela,
1957

ALUMNOS

GRADO ESCOLAR MATRICULADOS
Tercero Preparatoria 58
Cuarto Preparatoria 49
Quinto Preparatoria 43
Primer afio 56
Segundo afio 24
Tercer afio 16
Cuarto afio 7
Quinto afio 5

Fuente: Informe de la secretaria de Educacién de Santander sobre la visita al Instituto

Salesiano Eloy Valenzuela el 22 de agosto de 1977

563 Crénica de la Casa Salesiana de Bucaramanga, enero-junio de 1956. Transcrito por REYES, Pedro.
Bucaramanga, 2004.
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Sobre el componente curricular en lo referente a los saberes en cultura general, el
Inspector registré cumplimiento de los lineamientos nacionales para la educacion técnica
industrial. Las mayores dificultades se hallaron en el tiempo de permanenciasemanal
del estudiantado dentro de la institucidn; la ensefianza secundaria fijé una jornada de
trabajo escolar en 39 horas y el Instituto Salesiano Eloy Valenzuelao Salesiano, como
se le conocia en la ciudad, tenia una de 45 horas, tiempo excesivo segun el reporte. En
consecuencia, sus directivas debieron comprometerse a realizar las respectivas
modificaciones y estar en correspondencia al Decreto reglamentario del bachillerato
industrial. Las adecuaciones educativasincluyeron laampliacion de espacios fisicos para

el desarrollo escolar y los ajustes curriculares para incorporar el séptimo afio de estudios.

Por su parte, entre los aspectos favorables destacados por el Inspector del Ministerio de
Educacion se encontré la existencia de un profesorado idéneo, en su mayoria maestros
con formacion superior, entre ellos los religiosos que prestaban servicios de docencia;
funcion docente que también desempefiaban estudiantes de las facultades de la
Universidad Industrial de Santander y hecho educativo que permite ver la influencia
académica que de algunamaneraya ejercia la Universidad Industrial de Santandersobre
la orientacion académica del Instituto Salesiano. Si bien la no disposicién de un
profesorado competente fue uno de los mayores inconvenientes que con frecuencia se
registrd para el adelanto de los procesos de ensefianza en los distintos centros de
formacion en el pais, esta contrariedad poco se presenté en los institutos regentados por
las Comunidades Catodlicas en Bucaramanga, porque algunos religiosos adelantaron
estas labores o su capacidad de agenciar sopesoé los problemas que pudieron impedir el

desarrollo del acto educativo.

Pese a las vicisitudes por las que atravesd la Comunidad Salesiana para la puesta en
marcha de la Escuela de Artes y Oficios en Bucaramanga, en la medida que la
participacién del gobierno departamental fue mayor se logr6 ampliar y mejorar su
infraestructura, disponer de talleres con equipamientos completos y modernos, al igual

que conté con docentes expertos en las especialidades ofertadas. Tras unanueva visita
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de rigor al Instituto Salesiano en 1961 por parte de dos Inspectores Nacionales de
Educacion Media se constaté la ejecucion de las adecuaciones sugeridas durante la
primera inspeccion llevada a cabo en 1959%64, situacion que permitié su reconocimiento
oficial como un plantel de ensefianza técnica media, permitiéndosele la formacion de
bachilleres técnicos®%®. Con la nueva facultad formativa otorgada por el Ministerio de
Educacion sobrevino su cambio de designacién, pasando a ser el Instituto Técnico
Superior Eloy Valenzuela. Este avance se constituiaen el segundo plantel en la ciudad
de Bucaramanga, avalado oficialmente, para ofertar educacion técnica industrial en el
nivel secundario, equiparandolo con el Instituto Técnico Superior Damaso Zapata y con

su experiencia en este campo de formacion secundaria por mas de una década.

Figura 20. Crecimiento estructural del Instituto Tecnolégico Salesiano Eloy
Valenzuela, 1964

A

Fuente: archivo fotografico Instituto Tecnoldgico Salesiano Eloy Valenzuela

564 INSTITUTO SALESIANO ELOY VALENZUELA. Acta de visita practicada por los inspectores Ismael
Bohdrquez y Pedro Botiva. Bucaramanga, 8 al 12 de mayo de 1961.
565 COLOMBIA.MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Resolucién 3013. (12 de julio de 1961).
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Figura 21. Taller industrial, afilos sesenta

Fuente: archivo fotografico Instituto Tecnoldgico Salesiano Eloy Valenzuela

Figura 22. Laboratorio del Instituto Tecnoldgico Salesiano Eloy Valenzuela afios

sesenta

Fuente: archivo fotografico Instituto Tecnoldgico Salesiano Eloy Valenzuela
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El ascenso paulatino de este centro educativo demuestra la intervencion directa del
Gobierno Nacional para garantizar el cumplimiento de la politica educativa del pais y el
marco normativo que reglamentoé la ensefianzatécnicaindustrial. De la misma manera,
es evidencia del trabajo de las autoridades regionales y de la comunidad religiosa por
responder a nuevas necesidades formativas en congruencia con unas demandas del
contexto. Cambios que en el sentido de la materializacion del discurso eran perceptibles
e institucionalizaron una modalidad formativa; sin embargo, la concepcion de educacion
técnica en algunos representantes del poder local mantuvo una vision menos pragmatica

y economicista

Una muestra del concepto tradicional y conductual educativo que perdurd en ciertos
funcionariosdela ciudad de Bucaramangafuelaexpuesta por el secretario de Educacion
en 1961 al establecer que el fin del Instituto Técnico Salesiano Eloy Valenzuela era
“suministrar a la juventud el beneficio de una educacién moral, intelectual y profesional
soliday practicamente cristiana”®6, De acuerdo con las categorias empleadas era clara
su valoracion, en especial por el aporte conductual para el desempefio social mas que
por su contribucion al desarrollo de competencias tedrico-practicas para el desempefio

laboral.

La nueva categoria del instituto Superior para el Salesiano era una evidencia clara del
afianzamiento de la institucionalizacion de la ensefianza técnica industrial en la capital
santandereana, una propuesta educativa que desde los afios cuarenta se encauzo a la
formacién de cuadros completos de técnicos. La consolidacion de la modalidad industrial
en el nivel superior demando constituir sus bases en el bachillerato técnico; de alli que
se aprovechara el desarrollo pedagogicoy el crecimiento estructural del Eloy Valenzuela

para derivar en instituto técnico superior que aportara trabajadores medios cualificados y

566 GOBERNACION DE SANTANDER. Informe del secretario de Educacion. (12 de mayo de 1961)
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estudiantes con los presaberes requeridos para cursar estudios superiores en los

programas industriales.

En esta perspectiva es posible plantear que el paso a instituto técnico superior del Eloy
Valenzuelano fue un evento fortuito, el afan de las distintas autoridades por ajustar su
funcionamiento a los marcos legales que regian la educacion secundaria era, entre otras,
una accién prevista para apoyar la apertura en la regién de las carreras intermedias
postsecundarias; en otras palabras, una estrategia con la que el discurso de disponer de
cuadros completos se materializ6. Como se menciond en el capitulo anterior, el 23 de
diciembre de 1963 la Asamblea Departamental emitié la Ordenanza 90 que buscé la
integracion de la educacion técnicay conformé el Instituto Tecnoldgico Santandereano,

del cual hicieron parte los dos institutos técnicos superiores de Bucaramanga.

Sin embargo, el temor de los Salesianos a perder autonomia, motivaron al sacerdote
Isaias Guerrero a presentarse ante la Asamblea Departamental para expresar la
renuenciade la Comunidad Salesiana. De acuerdo con los registros internos del Eloy
Valenzuela, las discrepancias de las 6rdenes religiosas por mantenerla preminencia de
poder ocasionaron varios desencuentros, en especial cuando los decretos reglamentarios
supeditaron el proyecto salesiano a las directrices del DAmaso Zapata®¢’. Disposicién
gubernamental que puede comprenderse por la trayectoria un poco mas extensa del
Instituto Técnico Superior DAmaso Zapata en la formacion de bachilleres técnicos
industriales y porque en sus terrenos se dispuso a funcionar el Instituto Tecnoldgico
Santandereano, y situacion que le concedié potestad a sus regentes. De manera que los
Hermanos de las Escuelas Cristianas al tener la direccion del Damaso aseguraron su
poder de intervencion en nuevo proyecto de formacion intermediay con ello en las demas

instituciones que se vincularon.

567 Crénica de la Casa Salesiana de Bucaramanga, 1964. Transcrito por REYES, Pedro. Bucaramanga,
2004.
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Al final, la formacion de las carreras intermedias en Bucaramanga inicié gestionada de
manera principal por los Hermanos de la Salle y su propuesta educativa; no obstante,
continuaron las desavenencias entre las dos Comunidades Religiosas y sus apuestas
formativas, hasta el punto de llegar a intimidarse con huelgas del personal docente y el
despliegue de la prensalocal®®®, Como ya se menciond en otros momentos, al presentar
las posturas adoptadas por los Hermanos de las Escuelas Cristianas frente algunas
politicas de intervencion Estatal a su propuesta educativa, es preciso mostrar estas
oposiciones como una resistencia al efecto del poder mas no a la institucion ni a las
politicas de reubicacion de las carreras cortas, era la oposicion a la forma de poder que
limitaba su posibilidad de ser autbnomas y que incluso podria poner en riesgo el

patrimonio logrado con sacrificio durante afios de trabajo.

Fue quizaslaintensidad de laresistencialo que llevo al Gobierno Departamental a emitir
el Decreto 2358 de 1965, otorgando al Instituto Técnico Superior Eloy Valenzuela la
categoria de Instituto Tecnolégico y la posibilidad de gozar de organizacion propia y
orientacion técnica®%?; medida favorable para los Salesianosy que los llevé a reconocer
que “el problema con el Damaso Zapata queddé saldado”®’?. Ahora bien, teniendo en
cuentala estructura de organizacion de la educacion técnica industrial vigente para 1965
no era pertinente atribuir la categoria de tecnoldgico a un establecimiento de formacion

secundaria.

Vale aclarar que de manera informal la categoria de tecnoldgica era empleada para hacer
mencion auna educacion técnica de mayor nivel que la secundaria, como era el caso del
instituto de ensefianzaintermedia de Bucaramanga. Es posible inferir que la situacion
que llevo a la Comunidad Salesiana a reclamar esta categoria fue la vinculacién que el

Damaso Zapata poseia con ésta, pero no era por asignacion directa sino por la

568 Crénica de la Casa Salesiana de Bucaramanga, septiembre de 1965. Transcrito por REYES, Pedro.
Bucaramanga, 2004.

569 COLOMBIA. GOBERNACION DE SANTANDER. Decreto 2358. (02 de noviembre de 1965).

570 Crénica de la Casa Salesiana de Bucaramanga, diciembre de 1965. Transcrito por REYES, Pedro.
Bucaramanga, 2004.
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generalizacion que pronto se realizd entre los dos proyectos de ensefianza técnica

industrial que funcionaron en espacios comunes y bajo el liderazgo de los Hermanos.

El Decreto 2358 de 1965 sustento la medida tomada en la necesidad de atender con
prevision el creciente desarrollo industrial del oriente colombiano a través de la formacion
del personal con cualificacion técnica. Bajo la convenienciade ese momento, el gobiemo
reinterpretd lo dispuesto por la Ordenanza 90 de 1963 y aludiendo a ella expreso que el
Instituto Técnico Superior Eloy Valenzuela asumia la categoria de instituto tecnolégico,
otorgandole la facultad de “establecer las especializaciones técnicas de nivel superior
que de acuerdo con la Secretaria de Educacién se consideren oportunas y aconsejables
frente al desarrollo industrial del pais”. La atribucion concedida conllevé de manera
inmediata a una modificacion nominal; en adelante su nombre pasé a ser Instituto

Tecnolégico Salesiano Eloy Valenzuela, el cual mantiene en la actualidad.

5. LA UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER: una apuesta regional por
la formacion profesional universitaria de cuadros completos de técnicos
industriales, 1940-1965

En este capitulo se destacan los promotores del proyecto de educacion técnicaindustrial
en Bucaramangay las intenciones que guiaron su creacion, asi como los esfuerzos que
debieron realizar para generar las condiciones econdmicas, académicas y sociales
necesarias para el surgimientode la Universidad Industrial. Del mismo modo, se subrayan
las estrategias posteriores implementadas para enfrentar los desafios que garantizaron
el desarrollo, la permanenciay el reconocimiento de lainstitucion. Asi mismo, se resalta
la labor de los ingenieros extranjeros, quienes actuaron como soporte intelectual y
profesional de la universidad, desempefiando un papel determinante en la

institucionalizacion de la educacion técnica industrial en la region.
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5.1. Una propuesta de educacion superior para una economia emergente

En congruencia con las tendencias econdmicas internacionales, los gobiernos liberales
gue recuperaron el control del poder estatal en los afios treinta impulsaron el crecimiento
financiero del pais a través del capitalismo industrial. Esta estrategia se consolidé tras la
Segunda Guerra Mundial, con un marcado énfasis en la politica de sustitucion de
importaciones, que buscaba garantizar el consumo interno en los paises
latinoamericanos. En estas condiciones y apoyados en la filosofia desarrollista de
posguerra, la educacion técnica industrial se concibié como un factorimprescindible para
el avance de los procesos industriales y una manera para contener las notorias
desigualdades entre los paises dentro de la comunidad mundial®t. La Universidad
Industrial de Santander fue el resultado de esas circunstancias aunadas a eventos
propios del contexto regional en el que sus lideres politico-econdmicos le apostaron al

desarrollo industrial.

La Ley 68 de 1935 represento las intenciones del gobierno liberal por centralizar las
politicas de educacion superior y convertir a la Universidad Nacional en una ciudad
universitaria unificada, motor educativo ajustado a las demandas internacionales para
promover el progreso nacional. La organizacion juridicay administrativa contemplada en
el acto legislativo era un modelo para el fortalecimiento y fundacion de otros centros
universitarios, que en las décadas siguientes surgieron en mayor medida y lograron
integrarse a un sistema de educaciéon nacional ®2 . Junto a las directrices
organizacionales, la reforma normativa resaltd la necesidad de unaformacion apuntada
en los avances de las cienciasy las tecnologias; una concepcion de universidad que
adhirié a la docencia la funcién sustantiva de investigacion y extension >3, Dentro de las
politicas reformitas del presidente Alfonso Lopez orientadas a generar las condiciones

para promover laindustrializacion nacional, lalegislacion reglamentariade la Universidad

571 DIAZ OSORIO, Ariel y LEON GUARIN, Libardo. Historia de una universidad del medio siglo: la UIS.
Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, 2008. p. 39.

572 ACEVEDO TARAZONA, Alvaro. Modernizacion, conflicto y violencia en la universidad en Colombia: El
Movimiento Estudiantil en Santander. Huelva, 2003. Doctor en Historia. Universidad de Huelva. p. 123.
573 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Ley 63. (07 de diciembre de 1935).
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Nacional marcé un cambio importante para la consolidacion de la educacién superior,
aun cuando sus alcances tardaron en hacerse perceptibles, al igual que sus replicables

en experiencias regionales.

Trascurridas las tres primeras décadas del siglo XX Colombia presenté un desarrollo
industrial ampliamente disimil, centralizado en la capital y desplegado a la costa atlantica
y la regién antioquefia; sin embargo, un modelo econdmico sustentado en la
industrializacion demandé la conformacion de nuevos centros de produccion y su
diversificacion. La nueva apuesta econdmica abrié las esperanzas de los gobiernos en
zonas de predominio de una economia de autoconsumo o de produccion artesanal
tradicional; la ampliacion educativay su extensiéon era una condicion paralograrlo. Bajo
estos requerimientos la formacion de cuadros de técnicos paso a ser prioridad en las
agendas gubernamentales, para conseguirlo se impulso la instauracion de los distintos
establecimientos educativos, entre ellos la universidad como cuspide de la formacion

técnica superior®’4,

Para 1947 el gobernador de Santander en su estudio sobre el fomento econdmico del
departamento expreso que en esos momentos la mejor apuesta era la industrializacion y
como estrategias para su realizacién preciso la educacion industrial, una hidroeléctrica
en el rio Sogamoso, salubridad publica y una via pavimentada que uniera a
Barrancabermeja con Duitama, zona cercana a las acerias Paz del Rio®"®. Intenciones
sentidas desde afios atras por Mario Galan Gémez y otros politicos influyentes en la
region, para quienes estimular el caracter industrioso de su poblacion y alcanzar el
progreso tecnolégico eran las alternativas mas viables para potencializarla economia del

departamento que permanecia en una aciaga incertidumbre.

574 DIAZ OSORIO y LEON GUARIN. Op. Cit., p. 34.
575 MARTINEZ. 122 afios de luz y fuerza en Santander. Bucaramanga: Electrificadorade Santander. Op.
Cit., p. 136.
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Alvaro Acevedo Tarazona, en sus estudios sobre la Universidad Industrial de Santander,
platea que al contexto de emergencia de la educacion superior en este departamento se
sumaron apuestas modernizadoras en lo econdmico. La primera de ellas fue el
diagnostico de la situacion financiera encabezado por Galan Gomez, en donde se
concluyd la obligatoriedad de industrializar la regién ante las débiles rentas que ofrecia
el agro; la segunda fue la posibilidad de construir un corredor econémico industrial desde
Paz del Rio hasta la Costa Atlanticay los Estados colindantes de Venezuela. La tercera
apuesta se presentod con la reversion de la Concesion de Mares en Barrancabermeja al
Estado colombiano a inicios de los afios cincuenta, que abrigé el interés de las
autoridades nacionales por conformar una empresa publica de hidrocarburos®’®. De esta
manera laingenieriaen Santander, al igual que el resto del pais, se afianzé en escenarios
qgue reclamaron el incremento de obras publicasy de industrias con exigencias técnicas

complejas, como obligaciones para el anhelado desarrollo econémico.

El politico liberal Mario Galan Gomez en sus intervenciones durante los afios cuarenta
expresd con constancia que los suelos santandereanos carecian de nutrientes para
garantizar unaproduccion agricoladiversay a gran escala, a suvez arguyé quelas tierras
fértiles estaban situadas en lugares agrestes que requerian una alta inversion para su
explotacion. De esta manera, frente a la desalentadora realidad del territorio, la industria
regional que desde las ultimas décadas empezd un lento proceso de formacién era la

opcién mas factible para impulsar el fortalecimiento econémico de Santander®’”.

Carlos Espinosa en sus investigaciones sobre la historia empresarial de Bucaramanga
demuestra que para los afios cuarenta existia un sector industrial representativo,
caracterizado por medianasy pequefiasempresas orientadas a la produccion de cigarros,

cigarrillos, gaseosas, curtiembres, jabones ordinarios, velas, chocolate, café, calzado,

576 ACEVEDO TARAZONA, Alvaro. Universidad Industrial de Santander: Patrimonio cultural de Santander
y Colombia. En: periédico Catedra Libre (marzo 2013). Nimero 155. p. 6-9.

577 Defensa del proyecto educativo: Universidad Industrial de Santander por parte de Mario Galan Gémez,
1946. En: Una obra vital para Santander. Revista Santander. Bucaramanga: Universidad Industrial de
Santander. Nimero 3 (marzo 2000), p. 18 — 19.
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hilados y tejidos, pastas, licores, harinas, productos quimicos y farmacéuticos. Espinosa
afirma que aun cuandolaciudad conservélos mismos renglonesdeinversion delos afios
veinte, se evidenci6 su encauzamiento a la sustitucién de importaciones, tendencia en
América Latina desde la crisis financierade 1929. No obstante, reconoce que en el pais
empez6 a demandar el desarrollo del sector agroquimico, siderdrgicoy metallrgico, asi
como la fabricacién de productos béasicos de la industria quimicainorganica, entre otros,
gue exigieron alta inversién tecnoldgica; en donde el aporte de la regidon santandereano
era casi nulo por falta de experiencia, laboratorios o recursos humanos cualificados para

su produccion regién>’8,

Con base en este escenario productivo del departamento y la expectativa puesta en la
explotacion de hidrocarburos, politicos santandereanos reforzaron sus iniciativas por
constituir establecimientos educativos para profesionalizar el capital humano, en
sincronia con lineamientos nacionales en el marco de un proyecto de modernizacion. En
esta direccion Mario Galan Gémez defendi6 e impulsé la instauracion de unauniversidad
técnica para el departamento como requerimiento esencial de un proyecto industrial; al

respecto manifesto:

“la industrializacion que deseamos debe estar en armonia con la técnica de produccién moderna, a base
de energia mecanica, maquinaria semiautomatica o automatica y de conocimientos cientificos a tono con
dicha técnica de produccion. Y para dominar estos factores necesarios a la industria moderna se necesita
indispensablemente el concurso del técnico. Eltécnico para la producciéon, manejo y aprovechamiento de
la energia; el técnico para la invencién, construccién 6 reparacion de la maquinaria adecuada en los
distintos procesos industriales; el técnico para la utilizacién y transformacion de la materia prima que nos
deparan las industrias primarias del departamento; el técnico para la organizacion y direcciénde la empresa
moderna que exige conocimientos especiales para poderdeterminar un rendimiento en la producciény una
economia en los costos. Es decir, que en esto como en todo, el factor humano sigue jugando el papel
principal, y la capacitacién del hombre constituye la base del éxito perdurable. De ahi, que por estas
razones, la Universidad Industrial en sus distintos ciclos y grados de ensefianza constituye la piedra angular
para la etapa de la industrializacién que desea el departamento, y sin ella es imposible pensar con
seguridad en la industrializacion de Santander>79”.

578 ESPINOSA. Avancesy limitaciones del proceso industrializador en Bucaramanga entre los afios 1910-
1946. Bucaramanga. Op. Cit., p. 497-498.

579 GALAN SARMIENTO, Gabriel. Mario Galan Gémez: Un hombre hecho por si mismo. Bucaramanga:
Universidad Industrial de Santander, 2011. p. 91.
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Mario Galan Gémez desde temprana edad ocup0 destacados cargos publicos en el
departamento que ampliaron su conocimiento sobre las fortalezas productivas del
territorio y lo llevaron a sustentar la pretension de basar el desarrollo econdmico en la
industria. Por tanto, justificd el apremio de ajustar el sistema educativo y crear las
circunstancias para disponer profesionales en congruencia con los lineamientos
nacionales; bajos estos propdsitos y requerimientos eraineludible laconformacion deuna
universidad industrial. Este abogado charalefio desde la clase politica regional y bajo un
pragmatismo econdmico sembro la iniciativa de impulsar en la capital santandereana la

educacion técnica industrial®g°,

Aligual queocurrio en el &mbito nacional,laeducacion técnicaen Bucaramanga procedié
del interior de las instituciones politicas. Se reconocio a Mario Galan Gomez como un
sujeto que, desde su posicién de politico influyente y adscrito al partido de gobierno,
defendid la universidad y contribuyo a generar las condiciones de posibilidad para su
materializacion. Participd activamente en la formulacion de las politicas educativas del
departamento, las cualesdefinieronlasfinalidades de formacion en funciénde los medios
que las exigian y los escenarios que las posibilitaron, todos ellos orientados por el anhelo

de industrializacion regional.

Como lo demuestra la intervencion de Galan Goémez en el Anuario del Instituto Industrial
de Bucaramanga, citada parrafos atras, era perentorio armonizar la industrializacion con
la técnica de produccion moderna, proposito para el que se requirid personal con
conocimientos cientificos y habilidades en el desarrollo de los procesos técnicos. A
medida que expuso los campos de accion del profesional que debia formarse en la futura
Universidad Industrial, perfilo sus caracteristicas y con ellas la concepcion del técnico
superior o ingeniero. Un profesional para construir o reparar, con la capacidad de
optimizar los recursos y con las bases para organizary dirigir empresas; en general, un

técnico para el hacer y con ciertas habilidades para transformar, no se evidencio su

580 |bid., p.7-8.
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vinculacion a la investigacién o la generacion de nuevos conocimientos o adelantos

tecnolodgicos.

Ahorabien, la concepcién de Mario Galdn no respondio6 a su condicidn profesional como
abogado y politico, distante del &rea ingenieril, era consecuente con la nocion de técnico
que se constituia en gran parte del pais. La reforma de la Universidad Nacional de 1935
buscé incorporarla funcién de investigacién, pero fue restringida su acogida por distintas
limitantes, entre ellas las de tipo presupuestal. Respecto a las pretensiones de Galan
Gomez y las que en general surgieron alrededor del proyecto universitario, Alvaro
Acevedo planted que estas aspiraciones eran modestas, pero bien delimitadas; buscaron
cimentar un proyecto técnico profesional en ingenierias con el cual Santander

trascendiera de un estado semicolonial®8?,

Esta propuesta educativa no buscé en sus inicios enaltecer la creacion cientifica a
ejemplo de la universidad alemana, tampoco aspir6 conformar ipso facto una élite de
ingenieros para el liderazgo empresarial como fue el caso de la Escuela de Minas de
Medellin; estos fines se aguardaron posteriormente>82, En definitiva, lainiciativa de Mario
Galan Gomez se orientd a responder a una necesidad inmediata de la region, disponer
de profesional técnico para el desarrollo 6ptimo de los procesos fabriles, teniendo en
cuentale emergencia de condiciones que presagiaron un favorable despegue industrial
para Santander

Desde inicios del siglo XX, Barrancabermeja ubicada al occidente del departamento de
Santander a orillas del rio Magdalena se convirtié en unazona de atraccion econémica
por la produccion de petroleo; la inexistencia de los recursos nacionales para su
explotacién obligé a entregarla en concesion al geélogo Roberto de Mares, quien porlas

mismas razones tardé en empezar su extraccion y termin6 comercializando sus derechos

581 ACEVEDO TARAZONA, Alvaro. La UIS Historia de un proyecto técnicocientiifico. Bucaramanga:
Escuela de Historia UIS. Ediciones UIS 1998. p. 59.
582 |pid., p. 60
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a una empresa norteamericana. Para 1941 el gobierno colombiano interpuso una
demanda ante la Corte Suprema de Justicia para solicitar la reversion de la concesion,
argumentando la finalizacion del periodo acordado; desde entonces se alentaron las
apuestas nacionales y regionales por la conformacién de una empresa estatal para la

explotacion del hidrocarburo®82,

No obstante, la reversion al Estado Colombiano de la Concesion de Mares solo se dio
hasta 1951 y con ella el 25 de agosto de ese afio surgié Ecopetrol como una empresa
industrial y comercial del Estado®®4. Desde un comienzo esta apuesta econdémica
representd desafios para el gobierno, entre estas el disponer del recurso humano
capacitado para el desarrollo de los diferentes procesos de produccién; de alli la

necesidadinminente de generar las condiciones parala formacion de cuadrosde técnicos.

5.2. Perfilando la funcién educativa de Ig Universidad Industrial en el marco de la
propuesta nacional y el aporte de Julio Alvarez Cerén"

Para 1946 el Ingeniero espariol Julio Alvarez Cerén expresé en el Anuario del Instituto
Industrial de Bucaramanga®8 que la primera necesidad de la industria nacional era
formar cuadros de técnicos, es decir, obreros auxiliares, obreros calificados, expertos,
técnicos e ingenieros. Sin embargo, advirtié que de las cinco categorias profesionales
en las que se dividi6 el personalindustrial, la ciudad en esos momentos sélo formaban
expertos y técnicos, requiriendo con prontitud generar las condiciones para la ensefianza
de todos los grados. Para losinferiores exhorté a los otros municipios a continuar con el
incremento de su oferta mediante la instauracion de Escuelas de Artes y Oficios, junto al
apoyo de las grandes empresas con sus escuelas de aprendicesy de perfeccionamiento

obrero.

583 SAENZ, Eduardo. Laconcesion de mares, el interés industrial y la fundacion de la empresa colombiana
de petréleos, Ecopetrol. En: Historia Econémica & Historia de Empresas. Brasil: Asociacion Brasilera de
investigadores en Historia Econdmica, 2002. p. 117-146.

584 NUESTRA HISTORIA [Andénimo]. Portal Ecopetrol [pagina web]. [Consultado el 14, mayo, 2024].
Disponible en Internet:
https://www.ecopetrol.com.co/wps/portal/Home/es/NuestraEmpresa/QuienesSomos/NuestraHistoria

585 ALVAREZ CERON. Op. Cit., p. 13-16
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En cuanto a la educacion de técnicos de nivel superior, Alvarez Cerén promovié con
constanciala fundacion de la Universidad Industrial; desde su experiencia profesional y
siguiendo el modelo de ensefianza del cual provino, defendio la formacion del ingeniero
industrial, categoria superior detrds de la cual se encontr6 de manera particular la de
ingeniero quimico, mecanico y electricista. Definié que el objeto de la ensefianza

industrial en el nivel superior era:

“formar el personal capacitado por sus conocimientos técnicos y cientificos para la direccion de las
industrias fabriles y manufactureras, mecanicas, quimicas y eléctricas, preparacién de dictamenes,
proyectos, estudios técnicosy econémicos de organizacié n industrial y cuantos otros trabajos se relacionen
con esta materia, asi como la autorizacion legal de documentos, peritajes y otras actividades técnicas para
las que estén facultados por las leyes vigentes. Prestaran también la cooperacién cientificay técnica que
de ellos demande el Gobierno Nacional o Departamental y la que soliciten los particulares”

La finalidad de la ensefianza superior presentada por el ingeniero espafiol mantuvo
congruenciacon lapropuesta educativa abanderada por Mario Galan Gomez desde 1940
y quien en lamisma publicacion del Instituto Industrial comentd que en general el objetivo
de la universidad “seria la ensefianza técnica en las ramas de la ingenieria mas acordes
con las necesidades del pais, con las exigenciasy conquistas de la Industria Nacional’;

ademas atribuyo a los diferentes programas los siguientes fines:

“a) Dominio completo de las ciencias fundamentales en las especializaciones que establezca; b) Dominio
de las herramientas y maquinarias, y pericia para la eficiencia técnica; ¢) Conocimiento cabal de los
aspectos econémicos y de la significacion social de las profesiones. d) Estimulo méas bien que saturacion
de las facultades intelectuales; e) Aprovechamiento racional en el campo industrial de los recursos
naturales del pais, y desarrollo de las cualidades de integridad moral, iniciativa y caracter de los
educandos.”586

En coherencia con los fines misionales asignados a la educacion técnica superior y con
los objetivos de la futura Universidad Industrial de Santander, tal como lo expresé Julio
Alvarez Cerdn y reflej6 la presentacion estructural de Mario Galan Gémez en 1946, se

evidencié el interés por formar profesionales con una sdélida base cientifica y tecnoldgica,

586 GALAN GOMEZ, Mario. Algo mas sobre la Universidad Industrial de Santander. En: Anuario.
Bucaramanga: Instituto Industrial Ddmaso Zapata, 1946. p. 23.
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influenciada por conocimientos provenientes del exterior. Sin embargo, esta formacion
aln se encontraba distante de la investigacién orientada hacia la produccion de
conocimientoy el desarrollo de las ciencias. Jorge Orlando Melo al rastrear la historia de
la ciencia®®’, presenta esta finalidad educativa como algo comun entre las instituciones
de ensefianza superior; sin embargo, destaca el propdsito que en esos momentos
asumieron de vincular la formacion para el trabajo y la formacion cientifica, en otras
palabras, educar desde los fundamentos cientificos para el hacer productivoy a la postre

para lograr un desarrollo de la ciencia independiente.

Ahorabien, Melo establece que este proceso fue en gran parte resultado de una actitud
voluntaristade individuos o grupos restringidos que aprendieron de la cienciaforanea, de
sus metodologias para aplicarlas a los problemas propios de Colombia y crearon las
bases para transitar de la reproduccion a la creacion del conocimiento cientifico.
Situacion que se presentd en la Universidad Industrial de Santander, en donde a la
iniciativa de unos actores politicos se sumé el aporte de los exiliados espafioles,
determinante para lograr su fundacion y posterior consolidacion. A modo de ejemplo,
Julio Alvarez Cerén desde la direccion del Instituto Industrial Damaso Zapata y como
agente participe en la fundamentacion del proyecto de la Universidad Industrial abogo
con fervor por lo que esbozé como unaeducacion técnicaintegral; esdecir, unaformacion
qgue unificara el trabajo manual y el trabajo intelectual en todos los grados de esta

modalidad educativa, en especial, en los grados superiores.

El ingeniero espafiol cuestiono la division que subsistia en la sociedad colombiana en
educar “trabajadores cerebrales y obreros manuales”; de alli, el desequilibro entre las
disciplinasintelectualesy practicas de taller. Al contrario, propuso unaeducacion técnica
quefacilitara el aprendizaje de “un saber cientifico exacto... que los capacite para realizar
unalabor util en el terreno cientificoy, al mismo tiempo, comunicarles un conocimiento

general de lo que constituye las bases de la educacién técnica y un dominio de algun

587 MELO, Jorge. Historia de la Ciencia en Colombia. [En Linea] Santa Martha: Conferencia de divulgacion,
1987. [Consultado el 25 de junio de 2024] Disponible en: https://www.jorgeorlandomelo.org/hisciencia.htm
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oficio especial que los disponga para ocupar un puesto en el amplio mundo de la
produccion”88, Alvarez Ceron arguy6 que en el Damaso Zapata ya se encontraba en su
implementacion y que la universidad debia continuarlo desde su apertura. Al respecto

menciono:

“el trabajo intelectual, dandose una organizacion l6gica a las materias tedricas y una instruccién completa;

el laboratorio, que da al alumno librosy aparatos suficientes, permitiéndole realizar una laborindependiente;
el trabajo productivo en el taller y la excursién, en la que estudia el alumno las cosas en su ambiente natural.
Creemos, que si el departamento hace un esfuerzo econdémico en estos dos proximos afios, decisivos para
el desarrollo de la Universidad y el Instituto Industrial, se podra, en plazos fijos, disponer de cuadros
completos y debidamente instruidos, de expertos (jefes de taller, instructores); técnicos (ayudantes de
ingeniero, profesores), e ingenieros industriales, en sus diversas especialidades. Asi, contdndose conun
gran numero de peritos, el ingeniero, de formacién mas costosa, podra dedicar preferentemente sus
actividades a la direccion e investigacidn”>89,

Con el mismo pragmatismo que concibid la educacion técnicay propuso su ensefianza
mediante la interaccion ecuanime de la teoria y la practica, Alvarez Ceron manifesto el
deber de la Universidad de “hermanarla ciencia con la técnica”; es decir, el conocimiento
con el procedimiento, haciendo patente el sentido utilitario del saber en espacios como la
industria. Por consiguiente,instigd abrir las vias de comunicacion entrelas universidades
y las industrias, como instituciones que se requerian bilateralmente para funcionar;
insistio en que la Universidad Industrial debia concebirse de cara a las necesidades de
la industria colombiana y que urgia apropiarse de un profesorado que actuara en
coherencia con esta finalidad, que no formara profesionales cuya fortaleza fuera la
resolucién de operaciones mecanicas sin explicacion. Armonizarla cienciacon la técnica
era llevar a hermanar la ciencia con la industria; vinculacion que precisé de la siguiente

manera.

“La Ciencia y la Industria son hermanas es afirmar que ninguna delimitacion separa la una de la otra. La
Ciencia estéa obligada a utilizar los instrumentos que le proporciona la Industria; ésta debe tener en cuenta
las leyes de la Ciencia. La Industria plantea problemas a la Ciencia, ésta enriquece a la Industria con sus
métodos. Es una accién y una reaccidn continuas de las que la Industria y la Ciencia sacan,
simultdneamente, grandes ventajas. Nuestra futura ensefianza cientifica puede fracasar si ighora la
Industria y la Industria fracasara si deja a un lado la Ciencia”>%°

588 ALVAREZ CERON. Op. Cit. p. 15.
589 |bid., p. 15-16.
59 |bid., p.18.
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De las intervenciones expuestas de Julio Alvarez Ceron se concluyen varios aspectos;
primero que es indudable reconocerlo como un actor principal de la planeacion y del
quehacer pedagdgico, que desde su condicién de extranjero e ingeniero aporté a la
emergencia e institucionalizacion de la formacion técnica industrial en la ciudad de
Bucaramanga. Inclusose atribuyéa Julio Alvarez Cer6n el avivar en Mario Galan Gémez
el proposito de instaurar una universidad industrial para el departamento, idea que
rondaba afios atrds en algunos circulos de la clase politica santandereana®%l. Si bien
Galan Gomez actu6 como sujeto a partir su posicion politica, precisando un objeto del
saber en el ambito local desde el interior de la institucion estatal, es posible sefialar que
Alvarez Ceron particip6 como sujeto revestido de la autoridad que le otorgd el dominiode
una profesion y el provenir de un contexto cultural moderno; atributos concedidos a otros
extranjeros que participaron del proyecto de universidady de los cuales se hace mencion

mas adelante.

Segundo, que desde esta posicion aportd a la precision conceptual de la educacion
técnica y por ende a la finalidad de la Universidad Industrial; insté por una ensefianza
integral que vinculara fundamentos cientificos y tecnoldgicos a una ocupacion practica,
al igual que insistio en la necesidad de atribuirle una funcion investigativa en el grado
superior. Fue claro su estructuracion de los fines de cada uno de los perfiles laborales
que componian los cuadros de técnicos; de igual manera, vinculé el conocimiento
cientificoy los procedimientos técnicos orientados en los establecimientos de educacion
técnica con los requerimientos de la industria, hasta el punto de establecer un
sincronismo que condicionoé el desarrollo individual de cada uno de estos. Evidenciando
un cambio institucional de la funcién formativa de los centros de ensefianzatécnica para

afianzar su finalidad pragmatica con el desarrollo industrial moderno, lo cual se pudo

591 ACEVEDO, Alvaro et al. Universidad Industrial de Santander, 70 afios. Un proyecto académico para la
sociedad y la cultura (1948-2018). Trabajo inédito.
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corroborar en la orientacion que adopto el Instituto Industrial Damaso Zapata desde la

direccion de Julio Alvarez Cerén.

Tercero, que el Instituto Industrial Damaso Zapata fue una condicion de posibilidad
constituidacon anterioridad a la universidad para permitirle su emergencia. Su transicion
de Escuela de Artes y Oficios a Instituto Industrial en menos de una década no fue un
evento fortuito, fue una estrategia para concretar un discurso que desde los inicios de los
afos cuarenta presenté la formacién técnica superior como un factor que de facto
permitia la consolidacién de laindustriaregional. Al plantearse lanecesidad de disponer
de cuadros de técnicos mediante planes escalonados, era imprescindible que existiera
correspondencia en los finesy en los procesos pedagogicos entre los establecimientos
educativos, en especial, si el Instituto Industrial era el responsable de constituir las bases

formativas de la universidad.

Teniendo en cuenta las palabras citadas de Julio Alvarez Ceron, se concluye que el
Instituto Industrial a la vez que fue una condicion para viabilizar le educacién superior,
fue un laboratorio para la experimentacion de una propuesta pedagdgica. Los
promotores de la Universidad Industrial guardaron sus esperanzas en el Instituto
Industrial Damaso Zapata y centraron esfuerzos por acondicionarlo para hacer de éste lo
gue ellos denominaron una piedra angular, encargada de brindar un capital humano y un

espacio fisico para el desarrollo de las actividades préacticas.

De alli la intervencion marcada de las autoridades locales en su quehacer educativo; la
documentacion oficial del Instituto en 1946 registr6 a Mario Galan Gomez como el
profesor de Economia Industrial y previo a la apertura de la universidad se anoto que el
Gobierno Departamental dispuso los medios para dotar los talleres Instituto Industrial y
complementarlos con una variedad de laboratorios, entre ellos, el de fisica, quimica,

electricidad y magnetismo, petréleos, tratamientos térmicos y metalografia®®2. Como se

592 GALAN GOMEZ, Mario. Algo més sobre la Universidad Industrial de Santander. Op. Cit., p.21.
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menciond en los capitulos dos y tres de esta segunda parte del trabajo de investigacion
doctoral, el Instituto Industrial Ddmaso Zapata durante los afios cuarenta inicid un
marcado proceso de transformacién institucional, que lo llevé a distanciar su estructura
formativa de un establecimiento de ensefianza artesanal para adoptar una funcion de

formacidén técnica con fundamentos cientificos orientados a la produccion industrial.

Alvaro Acevedo Tarazona en su tesis doctoral planteé que de 1940 a 1958 se gesto e
instauré un proyecto profesional en Santander que intentd fracturar las tradiciones
artesanales para permitir las profesiones en el area de ingenieria; un proyecto trazado
desde las élites regionales con la intencion de hallaruna senda hacia la modernizacion
de la educacion basicay superior para apuntalarel avance de laindustriaregional ®%. De
acuerdo con el doctor Acevedo la modernizacion educativa en Colombia correspondio a
un proceso de transformacién institucional del Estado, concebido y conducido desde
arriba sin considerar la intervencion de ninguna instancia inferior, para lo cual idearon
reformas educativas que permitieran la vinculacion del pais al modelo econ6mico
exportador a través de programas de ingenieria. Se constituyé un proyecto de educacion
técnica no concertado ni compartido, que se orientd de realidades internacionalesy se
ajusto bajo los criterios de las distintas autoridades nacionales, priorizando ciertas ideas,
valores, saberes y modelos de comportamiento, pero con unaincorporacion marginal de
la ciencia y la tecnologia para lograr la ambicionada y demandada modernizacién

industrial del pais®®4.

El proyecto de universidad disefiado para la capital santandereana respondio a las
dindmicas de organizacion nacional. Fue concebido desde el &mbito politico econdmico
en el que de manera paralela actuaron las elites regionales, con el distintivo de contaren
ese momento con la participacion de profesionales europeos que desde su formacion

profesional y experiencia laboral representaron la instancia académica, encargada de

593 ACEVEDO TARAZONA. Modernizacién, conflicto y violencia en la universidad en Colombia: El
Movimiento Estudiantil en Santander. Op. Cit., p 119.
594 |hid., p. 24.
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aportar en la conformacion de los lineamientos educativos y agenciar estrategias para
alcanzar su cumplimiento en los espacios escolares, informacion que serd ampliada mas

adelante.

5.3. La defensa de Mario Galan Gomez por la educacién técnica industrial: apoyos
y resistencias

Mario Galan Gomez, en calidad de director de Educacién del departamento de Santander
y promotor de la Universidad Industrial, el 12 de junio de 1940 expuso ante la Asamblea
Departamental la propuesta nacional de institucionalizar la educacién técnica mediante
la formacién de cuadros de técnicos, lo cual llevaria a generar las condiciones para
organizar en la region los establecimientos educativos encargados de ofertar los distintos
grados. Sibien elinterés principal de Galan Gomez era la instauracion de la universidad,
mas alla de lograr un acto legislativo que la instituyera y de obtener los recursos
financieros para su funcionamiento, era imprescindible disponer del capital humano
preparado para orientar y recibiruna educacion superior. Es decir, era necesario instituir
condiciones educativas. Factores que no se disponian en ese momento y fueron quizas
los limitantes por los que el proyecto universitarionologré unaimplementacion inmediata

y en principio encontro fuertes opositores desde la clase politica.

Ahora bien, como se expuso en el capitulo 4 de la primera parte de esta investigaciony
lo dej6 entrever Mario Galan en su ponencia ante la Asamblea, para los afios cuarenta
se encontro resistencia a la formacion practica por una parte de la poblacion, que por
convicciones sociales prefirio las carreras tradicionales. Al respecto, Galan fue enfatico
en expresar que entre los padres de familia santandereanos continuaban presentes
prejuicios sobre la ensefianza técnica, limitando su aceptacion y considerando “los
derroteros profesionales vigentes hoy en dia, como el sumum de aspiraciones para sus
hijos sin percatarse de las posibilidades econdmicas y vocaciones de los mismos”. De
igual manera, sus criticas se orientaron a los programas de ensefianza que

sobreestimaron la cultura literaria y restaron valor a los estudios experimentales de las
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matematicas y las ciencias naturales, ensombreciendo la cultura técnicay cientifica®,

De manera especifica manifesté:

“(...) Los padres de familia no consultan las aptitudes de sus hijos ni las posibilidades econ6micas de
nuestro suelo y de nuestro medio, sino que se dejan llevar por la tirania de la costumbre y del ambiente, y
los precipitan en estudios profesionales contrarios a su vocaciény temperamento (...) Las industrias no
pueden desarrollarse con el sélo concurso de los obreros, de los jefes de taller de los maestros
especializados. Se necesitan también directores técnicos, ingenieros que dominen cientificamente las
ramas industriales, empresarios que sumen al concurso del trabajo cientifico, el aporte del capital, las luces
de la organizacién y el dominio sagaz de los negocios. Y mientras las clases pudientes no encaucen a sus
hijos porlos estudios profesionales de ese género no se podra operar efectivamente la renovacién industrial
que tanto deseamos. Estas consideraciones me llevan a propugnar el establecimiento del bachillerato
técnico en el pais y la creacién de una Facultad de Ingenieria Industrial, orientada de preferencia hacia las
especializaciones de quimica, electricidad y mecanica, que son las auxiliares imprescindibles de laindustria
moderna. Para el caso concreto de Santander, estimo que la Escuela Industrial esta en condiciones mas
gue favorables para desarrollar el bachillerato técnico, y que es aqui en donde tenemos las bases mas
operantes para la creacion de la Facultad a la que me he referido 5%”

Considerando que para Mario Galan Gémez el departamento por condiciones naturales
no podia cimentar su economia en la produccién agricola y por el contrario en ese
momento el escenario era favorable para impulsarla industrializacion, no compartié que
los santandereanos prefirieran parasus hijos profesionestradicionales, dejandoa un lado
el contexto productivo de la region y la necesidad apremiante de potencializarlo. Su
posicion politica y trayectoria laboral le permitieron percibir que el desarrollo de la ciencia
y la tecnologia de manera rapida pedian la tecnificacion de los procesos de produccion y
con ello disponer de personal cualificado para cada unade las etapas de la cadena

productiva.

Aspectos que parecian no percibirse con la misma claridad en la sociedad, tal vez porque
las fabricas ubicadas en Santander eran de limitada infraestructura tecnoldgicay porque
la mayoria de los empresarios constituyeron capitales sin formacién, contrario a Medellin
que desde el siglo XIX educé a su propia élite empresarial. La Escuela de Minas de

Medellin fue pionera en la formacion de ingenieros con sentido empresarial, constituy6

595 GALAN SARMIENTO. Op. Cit., 51.
59 |pid., p. 53-54.
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un semillero de técnicos que por décadas impulsé la industrializacion en Antioquiay en

Colombia®®7,

Carlos Espinosa en su trabajo doctoral sefialé que durante la primera mitad del siglo XX
en Bucaramanga hubo sustitucion de importaciones en la etapa temprana, desarrolladas
en industriasdomésticas, fabricas y empresas que en su mayoria atendieron un mercado
local y exiguamente regional®%; sin embargo, no se produjo un avance hacia la etapa
siguiente, entre otros, por la ausencia de tecnologia en los procesos de produccion y por
la falta de una educacion técnica superior®®®, Fueron minimos los emprendimientos que
acudieron a la innovacion tecnoldgica y lo hicieron como exigencia para optimizar la
produccion y asegurar competitiva nacional; factor que redundo en el incremento de las

fortunas y algunos les ayudo a perdurar en el tiempo.

En cuantoala profesionalizacion del empresariado, Espinosaplanteé que fueron escasas
las oportunidades en las que los negociantes bumangueses enviaron a sus hijos a
estudiar a otras ciudades o paises con el fin de traer conocimientos e ideas para sus
empresas; entre ellos, presentd el caso del quimico Lelio Martinez Villalba hijo de Victor
Villalba propietario de la fabrica de alimentos la Constanciay el ingeniero civil y de minas
Alfonso Penagos Mantilla hijo de Mariano Penagos cofundador de la sociedad Penagos
y Hermanos®%; profesionales que ademas de aportar a los negocios familiares fueron de
los primeros decanos de la Universidad Industrial, lo que demuestra la poca formacién
superior del empresariado Bumangués y la restringida disponibilidad de profesionales

para el desempefio docente dentro del proyecto universitario®0L,

597 MAYOR MORA. Etica, trabajo y productividad en Antioquia. Op. Cit., p. 61-72.

598 ESPINOSA. Avances Y limitaciones del proceso industrializador en Bucaramanga entre los afios 1910-
1946. Op. Cit., p.294.

599 |bid., p. 327.

600 |bid., p. 489.

601 MARTINEZ GARNICA, Armando. La primera generacion de 1948. En: Revista de Santander.
Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, 2008. p. 31.
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Regresando al analisis de la intervencion de Mario Galan Gomez en la presentacion de
la propuesta educativa, que cimento la ensefianzatécnica industrial en Bucaramanga,
vale resaltar que al justificar la obligacién de las empresas de contar con personal
cualificado en losdistintos niveles formativos, atribuy6 a la Escuelalndustrial de la ciudad
el compromiso de ofertar el bachillerato técnico, puesto que el grado de secundaria era
requisito basico para acceder a la educacion superior y el énfasis en especialidades
técnicas garantizo disponer de estudiantes con solidados pre saberes y habilidades. No
obstante, este nivel formativo sélo fue reconocido en 1946 mediante el Decreto 884 del
10 de marzo. Otro de los aspectos que es importante mencionar de los argumentos de
Galan Gomez por la defensa de la educacion técnica industrial es la estrecha relacion
gue establece con la economia; en concordancia con el discurso nacional presenta esta
modalidad educativa desde su aporte al crecimiento financiero, asentado en el

capitalismo industrial. De manera textual expreso:

“Por lo que hace a la realidad colombiana, la cultura técnica esta llamada no s6lo a auxiliar a la industria
sino a crearla sobre bases cientificas y de verdadero rendimiento econémico. La explotacién de nuestras
riquezas naturales, la transformacion de nuestros medios de produccidn, las reformas de los sistemas de
trabajo, la muerte de la rutina como escuela de aprendizaje y la creacidon de una conciencia de econémica
ilustrada, son objetivos nacionales para la ensefianza, llamada a ponernos a tono con el progreso
contemporaneo y con las realidades de la técnica moderna”692,

Para Durkheim cada sociedad en un momento de su desarrollo dispone de un sistema
educacional que se impone a los individuos con unafuerzairresistible; los habitos y las
ideas que determinan el tipo educacion en estos sistemas no es creado de manera
individual, es el resultado de la vida en comuln y expresan las exigencias de ésta®03; |los
sistemas educativos encarnan el esfuerzo colectivo por transferir saberes estimados
como valiosos en un tiempo especifico. De modo que el papel del abogado Mario Galan
Gomez en su condicion como Director de Educacion y principal promotor del proyecto de
incorporacion dela ensefianzatécnicaal sistema de educacion regional, fue difundirunos

lineamientos que procedian del centro del poder politico nacional y que por experiencias

602 GALAN SARMIENTO. Op. Cit., p. 52.
603 DURKHEIM, Emile. Educacién y Sociologia. Barcelona: Liberduplex s.I, 2003. p. 56.
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en otros lugares demostraron sus alcances; directrices que atribuian a la educacion un
valor desde el pragmatismo econdmico, las funcionales moralizantes y civicas

empezaron desde estos discursos a perder preeminencia.

Si bien el esfuerzo por adecuar a Colombia al camino hacia la modernidad no fue un
anhelo exclusivo de una faccion politica ni una necesidad percibida Gnicamente desde el
interior de la sociedad colombiana, correspondié a los gobiernos liberales que
administraron el pais entre 1930 y 1946 impulsar transformaciones significativas en un
intento por alcanzar sus atributos, como el progreso técnico, material y social. Poneren
marcha el proyecto de modernidad implic6 buscar los medios para abandonar
concepcionesy practicas tradicionales, lo que llevd a una necesaria adecuacion del
sistema educativo para proyectar el cambio socioeconémico®*.. En este contexto, la
industrializacion se volvia urgente, y, junto a ella, se hacia indispensable el

fortalecimiento de una educacién orientada al desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Desde su adscripcion al liberalismo, desde el cargo que ostentd y por su conviccion en el
proyecto de educacion técnica como base para la transformacion de los procesos
productivos, Mario Galan Gomez fomentdé en Santander un ideal econdémico y una
propuesta educativa, replicé argumentos que provenian desde el Gobierno Nacional. Es
preciso recordar que, para entonces el ministro de educacion, Jorge Eliecer Gaitan,
expuso en reunion general a los directores de Educacion la obligacion de concordar la
preparacion técnica de los trabajadores colombianos con el desarrollo industrial; de alli
el deber de reorganizar el sistema educativoy la oferta de programas técnicosindustriales,
propendiendo por la formacién de cuadros de técnicos mediante planes escalonados que

los articularan®9.

604 PALACIOS, Marco. La pardbola del liberalismo. Bogota: Norma, 1999, pp. 24-97.
605 GAITAN. Op. Cit., p. 111.
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Nueve dias posteriores a la sustentacion del proyecto educativo de Galan Gomez ante
los Diputados santandereanos, se expidié la Ordenanza 41 de 1940%% porla cual se cred
la Facultad de Ingenieria Industrial en la ciudad de Bucaramanga y se autorizé a la
Escuela Industrial establecer el bachillerato técnico. Bajo el esquema europeo se
autorizé la instauracion de una Facultad Mayor a la que se integraron las
especializaciones de Quimica, Mecanicay Electricidad. Es preciso recordar que, como
termino oficializando la Ley 143 de 1948, la categoria de universidad era alcanzada
cuando existian nucleos de ensefianza constituidos con un mayor nimero de facultades;
en este caso sélo se ordend una, con tres programas académicos pertenecientes a la
misma linea del saber ingenieril. Para concretar la propuesta, el acto legislativo indico
destinar del presupuesto asignado para 1941 la suma de 20.000 pesos, con los cuales
cubrir los primeros gastos que acarrearia su funcionamiento; se asumio el compromiso

de aumentar el monto segun las necesidades y desarrollo de esta.

Aun cuando la Asamblea Departamental respaldd la propuesta de Mario Galan,
consumarlademandd condicionesnodisponibles en Santanderpara esos momentos, por
lo cual el precepto juridico no transcendio al plano material. La ciudad no contaba con
los espacios fisicos pertinentes para el desarrollo de los procesos escolares de la
ensefianza técnica superior, como laboratorios y talleres; la Escuela Industrial hasta hora
iniciaria un proceso real de transformacion institucional para tomar distancia de una
escuelade artes y oficios hacia un centro de formacion con un mayor sustenté técnicoy

cientifico.

Era necesario disponer de suficientes recursos para construir y dotar las aulas
especializadas; aunado a los requerimientos presupuestarios, se carecio de un cuerpo
profesoral capacitado y estudiantes con formacion técnica previa. Pese a que no era
requisito oficial tener estudios en esta area para acceder a este tipo de establecimientos

de educacién superior; el proyecto educativo se sustentd en la intenciéon de formar

606 ORDENANZA 41 DE 1940 (junio 21). GACETA DE SANTANDER, nimero 5959.
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cuadros de técnicos y en ese momento no se contaba con los bachilleres técnicos a los

cuales perfeccionary profesionalizar sus competencias con la ensefianza universitaria.

Tal vez fueron las anteriores circunstancias, mas que razones de tipo politico, las que en
un comienzo llevaron al conservador Rafael Ortiz Gonzéalez a oponerse a la propuesta
educativa presentada por Galan Gémez y a publicar en las paginas de su periédico El
Frente serios cuestionamientos. Por las dimensiones del proyecto y lo que acarreaba
viabilizar su instauracion, la catalogé como un “pastoreo de estrellas”, incluso mencion6
que si en el departamento no existia una universidad dedicada a las ciencias
humanisticas menos podria haber una de ingenieria e investigacion cientifica®®’. Aun
cuando, en Colombia la adscripcién partidista marcé posturas radicales de oposicion al
adversario politico, la resistencia de Ortiz Gonzalez reposé en mayor medida en las
amplias pretensiones de la iniciativa; planteamiento reafirmado al adherirse tiempo
después a la defensa de la universidad y como gobernador de Santander agenciar los
recursos para su apertura en 1948, momento en el que consideré que el Instituto
Industrial Damaso Zapata ofrecio escenarios favorables para apoyar una institucion de

educacion superior.

Otro evento que constata la no conformacién inmediata de la Facultad de Ingenieria
Industrial por razones distantes a resistencias de poder politico o diferencias partidistas
fue la orden de suspension del proyecto educativo por parte del ingeniero civil y liberal
Benjamin Garcia Cadena. Al asumir el cargo de gobernador en septiembre de 1940
aludio el alto costo econdémico con relacion al restringido presupuesto; previo a su
designaciéon de gobernador fue secretario de obras publicas, desde donde gestiono
destacadas obras civiles como el estadio departamental, el palacio de gobierno y
carreteras intermunicipales, las cuales se encontraron en proceso de terminacion a su

llegada al ejecutivo departamental®®®. De alli que primé los recursos para concluir estas

607 GALAN SARMIENTO. Op. Cit., p.55-56.

608SOCIEDAD SANTANDEREANA DE INGENIEROS. Ingeniero Benjamin Garcia Cadena. [en linea].
Bucaramanga. [Consultado el 15 de junio de 2024]. Disponible en: https://ssi.org.co/benjamin-garcia-
cadena/
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construcciones y respecto al proyecto de educacion técnico superior indicé que era
disgregar esfuerzosy dinero, debia pensarse mas despacioy esperar el momento a que
el departamento estuviera en capacidad de crear una universidad de esa clase; lo
contrario opin6 de la Escuela Industrial, otorgandole apoyo para su fortalecimiento y
transicion a Instituto Industrial®9%, como se expuso en el capitulo dos de la segunda parte

de esta investigacién doctoral.

5.4. Nuevas condiciones para laimplementacion del proyecto de educacion técnica
superior: desafios y adecuaciones

Con un poco méas de dos afios de encontrarse Julio Alvarez Cerén a cargo de la rectoria
del Instituto Industrial Damaso Zapata y de lograr cambios sustanciales en su
organizacion y accionar en congruencia con las directrices nacionales contenidas en el
Decreto 0281 de 1941, acto administrativo que reglamento la educacion técnica, se
considerd que existian condiciones favorables para retomar el proyecto de universidad.
En 1943 el director de Educacion, Jorge Orduz Ardila, plante6 a la Asamblea de
Santanderla necesidad de viabilizar la instauracion de un centro de educacion técnico

para la region, pero su propuesta no alcanzo el eco suficiente.

Al aiio siguiente, cuando el Instituto Industrial Damaso Zapata se apronto a inaugurar las
nuevas edificaciones, levantadas en los terrenos donados por los hermanos Navas
Serrano, los diputados Alejandro Ariza Acevedo y Jorge Sanchez Camacho presentaron
un proyecto de creacion de la Universidad de Santander en el que se adiciono a la
ingenieriaindustrial nuevos estudios profesionales,abarcando campos correspondientes
alaveterinaria, quimica, agronomia, comercio, mineralogiay bellas artes. Para posibilitar
la realizacién del centro educativo apelaron a la contribucion financiera del Gobierno
Nacional con el dinero proveniente de la renta de explotacion de hidrocarburos. Aun
cuando la propuesta original de 1940 sufrié modificaciones en lo referente alas areas de

formacion, el fin de erigir una institucion de educacion superior para Santander se

609 GALAN SARMIENTO. Op. Cit., p.57.
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mantuvo, contando con la mediacién de Galan desde la contraloria departamental y con
el apoyo de su amigo el gobernador Alejandro Galvis Galvis, quien directamente facultd

el precepto juridico que instituyé el segundo intento por conformar la universidad.

La Ordenanza 83 del 22 de junio de 1944610 cre6 la Universidad de Santander
conservandolos estudios profesionales presentados por los diputados proponentes, junto
a ello dispuso la conformacién de un cuerpo consultivo para su respectiva organizacion
y autorizé la suma de 200.000 pesos para cubrir los gastos de instauracion. Si bien las
condiciones para la consumacién del proyecto educativo eran mas favorables que las
encontradas en 1940, volvié a quedarse en el papel sin alcanzar su plasmacién. De
acuerdo con las investigaciones del doctor Alvaro Acevedo las razones obedecieron en
especial a factores de tipo politico, en los que confluyo la salida de Galvis Galvis de la
gobernacion, la crisis administrativa de la presidencia de Alfonso Lopez Pumarejo y los
enfrentamientos partidistas por las elecciones regionales de 1945. Para terminar de
sucumbir el proyecto de universidad, el ministro de Educacién considerd que la ciudad
no disponia de la infraestructura correspondiente e instd6 a las autoridades
departamentales a redactar un proyecto de ley para buscar la cooperacién de la Nacion
y el departamento; pese a seguir de inmediato la recomendacion de este mandatario, el

proyecto palideci6 en el transcurrir burocratico®t,

Al respecto es preciso exponer que esta propuesta de universidad, pese a ser oportuna
para potencializar los diferentes sectores productivos, marcé una discontinuidad
pretenciosa al determinar la oferta de mayores campos de formacién, lo que significo una
amplia inversidon financiera para cubrir los gastos de funcionamiento, construir los
espacios escolares y adquirir insumos, herramientas y maquinarias; ademas, se
requerian profesores calificados. En el trasfondo de los inconvenientes politicos por los
que atravesO el pais a mediados de los afios cuarenta y que conllevaron a los

conservadoresa retomar la presidenciadela Republica,lanotenenciade un presupuesto

610 ORDENANZA 83 DE 194{1 (junio 22). GACETA DE SANTANDER, nimero 6125.
611 ACEVEDO TARAZONA, Alvaro. La UIS Historia de un proyecto técnicocientiifico. Op. Cit., p. 45-46.
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suficiente para garantizar la prestacion del servicio educativo en condiciones pertinentes

fue un impedimento determinante para el incumplimiento de la Ordenanza 83 de 1944.

Si bien a partir de 1943 la situacion econdmica del departamento empezé a ser
catalogada por las mismas autoridades de gobierno como favorable, existian otros
compromisos que merecian ser atendidas con prontitud. Las medidas adoptadas para el
cobro de las rentas, entre ellas la seleccion de recaudadores y una mayor vigilancia,
conllevaron al gobernador Alejandro Galvis a manifestar que las rentas departamentales
aumentaron sus efectivos, en especial, las provenientes de los hidrocarburos, los licores
destilados, el deglelloy el tabaco; fondos que permitieron ampliar la prestacién de los
servicios publicosy asumir obligaciones por servicio de la deuda publica, incrementada
con un empréstito por mas de 10.000.000 de pesos para favorecer en gran parte el

desarrollo industrial®12,

De esos capitales la gobernacion Alejandro Galvis Galvis aportd para la compra del
terreno en el que se levantaria la universidad, contiguo a la nueva planta fisica del
Instituto Industrial;al igual que reservo unapartida para apoyar la construccion y dotacion
su infraestructura. De acuerdo con los registros de Mario Galan el costo de la propiedad
fue de 800.000 pesos, valor inferior al real por la amistad que él mismo mantenia con sus
propietarios los hermanos Navas Serrano®13, Estos aportes fueron importantes, pero sus
alcances limitados, urgié una gran cantidad de fondos para trascender el discurso. Las
autoridades regionales agenciaron recursos, pero resultaron exiguos, era perentorio el
auxilio del Gobierno Nacional; razén por la cual en repetidas ocasiones se reclamo esta
ayuda con las regalias que recibia el pais por los hidrocarburos extraidos del

departamento.

Transcurridos casi siete afios desde que Mario Galan Gémez sustentd ante la Asamblea

Departamental la importancia de formar cuadros de técnicos mediante planes

612 GUEVARA COBOS y PARRA RAMIREZ. Op. Cit., p. 108.
613 GALAN SARMIENTO. Op. Cit., p.59.
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escalonadosyjunto a ello la necesidad intrinseca de instaurar una universidad industrial,
la propuesta no lograba ultimarse. Sin embargo, en ese tiempo se constituyeron
condiciones favorables para permitir su consumacion y se fundamentdé con mayor
claridad el proyecto educativo. Las diferentes autoridades de gobierno regional
continuaron gestionando recursos y aprontaron soluciones para solventar otros
inconvenientes, como el de conseguir directivos y profesores con la suficiencia
administrativa y académica, prospectandoles del centro politico y econdmico de
Santander, al igual que del listado de los exiliados espafioles que arribaron a Colombia

por la guerra civil.

Por su parte, la organizaciéon y proyeccion curricular dispuesta por la Ordenanza 83 de
1944 a un cuerpo consultivo para fundamentar la propuesta educativa, termino siendo
perfilada por Julio Alvarez Cerén desde su experiencia profesional y desde la autoridad
que le otorgd la direccion del Instituto Industrial Damaso Zapata, establecimiento
acondicionado para secundar la universidad. Espacio desde el cual empled la
publicacion institucional de 1945 para compartir el articulo “La cienciay la técnica en la
Universidad”, documento en el que concentro el plan prospectivo de lo que a su criterio
debia ser el centro de formacion superior de Santander y establecié directrices para
orientar la educacion técnicaen el pais. De este texto se tomaron los planteamientos de
Alvarez Ceron citados parrafos atrds en este capitulo, en el que inst6 a hermanar la
ciencia con la técnica y afianzar la relacion bilateral del conocimiento cientifico con la

industria.

Este ingeniero espafiol con el aporte del director Departamental de Educacién, Alberto
Duarte French, realizaron el primer Estatuto Organico de la Universidad, que logro ser
sancionado por el gobernador de Santander mediante el Decreto 583 del 25 de marzo de
1947. De nuevo el proyecto educativo se centré en exclusiva a la formacion ingenieril;
se dispuso que la Universidad Industrial de Santander se constituia por tres Facultades
Mayores, Eléctrica, Mecanicay Quimica, y dos Facultades Menores, el Instituto Industrial

Damaso Zapata y el Colegio de Santander. La organizacion correspondié a los
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lineamientos nacionales que se oficializaron al poco tiempo a través de la Ley 143 de
1948, pero que desde antes se exigieron; el interés de ser reconocida como Universidad
y no como Facultad oblig6 a que cada especialidad o programa académico tuviera la
categoria de Facultad Mayor y lade incluiral Colegio de Santandercomo Facultad Menor,
pese a que la formacion secundaria que impartia no era de caracter técnico, factor que

llevé a su desvinculacién poco después de crearse la universidad®4,

Para 1947 los cimientos para la creacion de la Universidad Industrial estaban constituidos,
con apremio sus promotores buscaron ejecutar el proyecto para profesionalizar los
primeros bachilleres técnicos que pronto titularia el Instituto Industrial DAmaso Zapata;
estudiantes que representaron la consumacion del propdsito de formacién escalonada
para disponerde cuadros de técnicos, a la vez que personificaron el trabajo liderado de
Alvarez Cerén, quien le cumplia a la sociedad santandereana al entregarle bachilleres
técnicos con grados previos de técnicos y expertos. Era deber del Gobierno
Departamental corresponder al trabajo del Instituto Industrial y garantizar la continuidad

formativa de los bachilleres que desearan continuar con estudios superiores.

En septiembre de ese afio el conservador Rafael Ortiz Gonzalez fue designado
gobernador y de inmediato asumi6 el compromiso de propiciar las condiciones para dar
apertura a la universidad. En unién con algunos diputados liberales acordaron estudiar
los proyectos de gobierno departamental y fijar los compromisos requeridos; en el mes
de noviembre se instalo la Asamblea de Santander y en sesiones extraordinarias se
abordaron temas suspendidos que ameritaron transcendencia, entre ellos, la creacién de

un centro de formacién superior para el departamento. Evento que coincidié con el

614 Bajo el titular “Se separa de la Universidad Industrial el Colegio de Santander porno ser técnico”informo
el periddico Vanguardia Liberal del dia 18 de noviembre de 1949 la decision del gobernador de suprimir la
categoria de Facultad Menor al Colegio Santander en acatamiento a la Ley 143 de 1948 que reglament6
la educacién técnica industrial en el pais. Dicha norma juridica indic6 que sélo los institutos de orientacion
técnica podian ser Facultades de una institucién universitaria; en consecuencia, se dispuso que las
Facultades Menores que apoyarian la universidad eran el Instituto Industrial Damaso Zapata, los institutos
de educacion técnica Jorge Eliecer Gaitdn masculinos y femeninos de Bucaramanga y Barrancabermeja y
por el Colegio Aquileo Parra de Barichara.
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fallecimiento del politico liberal Gabriel Turbay, quien a finales de los afios treinta, como
Senador alenté el proyecto educativo de Mario Galan Gomez; viabilizar la creacion de la
universidad fue considerada una manera de honrarla memoria de este destacado lider

santandereano®?®

En esta ocasion, el proyecto contd con el respaldo de la Asamblea Departamental gracias
al apoyo del liberal Gustavo Cote Uribe, quien fue clave para su salvacién cuando estuvo
a punto de fracasar debido a la oposicion de los diputados por el alza de los impuestos
sobre la carne y los pasajes de bus, medidas propuestas para financiarla universidad.
Al parecer la resistencia no obedecio a la subestimacion de la universidad sino al origen
de los fondos con los que seria subvencionada. Al final Cote Uribe como presidente
provisional de la Asamblea, inst6 a votar a favor de todas las medidas que favorecieran
la creacion de la universidad, arguyendo que el problema de la educacién no se
remediaba con proyectos sin dinero®16, Aun cuando se mencioné que a estas sesiones
no asistieron todos los diputados conservadores, la creacién de la Universidad Industrial
de Santander y la institucionalizacion en general de la educacion técnica en este
departamento reafirmaron que, al igual como ocurrié en otras realidades de Colombia, el
interés por encauzaral pais en las sendasde la modernidad no fue propio de unafaccion
politica.

Durante siete afios se consolidé la unidad en el propésito de fundar la universidad. A
pesar de las contiendas politicas del momento, no hubo divergencias en torno a la
necesidad de contar con personal cualificado para impulsar la industrializacion regional.
Esta realidad fue expresada claramente por el Director de Educacion en su discurso
inaugural de la universidad, quien afirmé que se trataba de unaobra que no podia ser
monopolizada por ningun grupo o individuo, pues representaba "la culminacion de un

sentimiento general de nuestra razay, principalmente, del pueblo santandereano”!’.

615 ACEVEDO TARAZONA, Alvaro. La UIS Historia de un proyecto técnicocientiifico. Op. Cit., p. 51-52.
616 |hid., p. 45.
617 MARTINEZ GARNICA. La primera generacion de 1948. Op. Cit., p. 24.
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Finalmente, la Asamblea Departamental avalo la creacién de la Universidad Industrial de
Santander mediante la Ordenanza 30 del 9 de diciembre de 1947, ratifico el marco legal
contenido en el Decreto Departamental 583 de 1947 y le asign6 una partida del
presupuesto del afio siguiente para con celeridad iniciar la prestacion del servicio
educativo. El reconocimiento formal de la universidad represent6 un avance significativo
en el proceso de institucionalizacion de la educacion técnicaindustrial en Bucaramanga,
lo que amplié su valoracibn como modalidad educativa dentro del sistema escolar.
Ademas, ofrecio las condiciones necesarias para implementar un proyecto educativo que
ya habia sentado sus bases en el Instituto Industrial DAmaso Zapata. A través de la
secuenciayarticulacion escolar, se pretendié formar unalineade técnicos que permitiera
a la region crear sus propios profesionales para abordar los problemas productivos de
Santandery asumir los desafios necesarios para impulsarel progreso econémicoy social

del pais.

La emergencia de este centro de educacion superior no sélo represento el trabajo asiduo
de unaclase dirigente que buscé otorgarle a la region atributos propios de una sociedad
moderna, significO que mas grupos sociales gozaran de educacion oficial en areas
distintas a las tradicionales. Si bien el Instituto Industrial Damaso Zapata fue la piedra
angular, el soporte sobre el que la Universidad Industrial pudo despegar, es preciso
mencionar que éste alcanzo su rapida consolidacién por haberse vinculado al proyecto
de universidad; en otras palabras, cada uno de estos establecimientos educativos fue

una condicién de posibilidad para el otro.

382



5.5. Avances en la institucionalizacion de la educacién técnica industrial: la
apertura de la Universidad Industrial

El lunes 1 de marzo de 1948 en el patio central del Instituto Industrial Damaso Zapata se
realizé el acto inaugural de la Universidad Industrial, al cual asistieron las principales

autoridades politicas, militares, econdémicas y religiosas del departamento®18,

De acuerdo con el testimonio de uno de sus primeros estudiantes, Luis Daniel Chacdn,
las clases se desarrollaron por dos semanas en el Instituto Industrial Damaso Zapata
luego se trasladaron por los siguientes dos afios ala Casa Montecasino, los tres afios de
estudios restantes se realizaron en una casa ubicadaen la carrera 11 con calle 41, en el
centro de la ciudad; en 1953 se dio apertura al campus de la universidad con el edificio

de la Facultad de Mecéanica®®.

La Universidad inici6 actividades bajo la direccidn del ingeniero Nicanor Pinzon Neira,
santandereano formado en la Escuela Nacional de Minas de Medellin con amplia
trayectoria profesional, la cual puso a disposicion del proyecto educativo regional, para
entregarle a Santanderuna Universidad Industrial. El ingenieroy empresario Hernando
Pardo Ordofiez, primer decano de la Faculta de Ingenieria Eléctrica, expreso lo siguiente
sobre Pinzén Neira:

“El doctor Nicanor Pinzén Neira, primer rector de la Universidad Industrial de Santander, habia recibido el
titulo de bachiller hacia el afio 1929 en el Colegio de San José de Guanenta en San Gil. Viaj6é con un grupo
de jévenes santandereanos a Medellin para matricularse en la Escuela de Minas y seguir la carrera de
ingenieria civil. Culmin6 con éxito sus estudios en 1935 y se fue a trabajar a Zipaquird como administrador
de la Planta de Soda. Durante muchos afios realizd magnifica labor en esta y otras industrias, y

posteriormente, atraido por la aventura romantica de darle a Santander una universidad, viaj6 a
Bucaramanga movido por la fuerza de un ideal, y entr6 en contacto conlas personas que habian venido

618 |bid., p. 22. Los asistentes principales al acto inaugural fueron: el Coronel Miguel Angel Hoyos
comandante de la Quinta Brigada, el gobernador Rafael Ortiz Gonzalez, el Director de Educacion Publica
Francisco Garcia Valderrama, el presbitero Gilberto Serrano, el rector de la Universidad Industrial Nicanor
Pinzén Neira, el rector del Colegio de Santander Juan de Dios Arias, el rector del Instituto Industrial Damaso
Zapata Julio Alvarez Cerdn, el presidente de la sociedad de Mejoras Publicas Cristian Clausen y los
representantes de la Sociedad Santandereana de Ingenieros Rafael Gémez y Luis Aurelio Diaz.

619 MANCILLA, David y SERPA, Gonzalo. Luis Daniel Chacén Plata, primera promocién UIS. EN: Catedra
Libre (marzo-abril). Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, 2023. p. 4-5.
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madurando la idea y culminaban su gestacién con la aprobacién por parte de la Asamblea Departamental
de la ordenanza nimero 30 de 19477620,

Figura 23. Asistentes principales a la ceremonia de inauguracion de la Universidad
Industrial de Santander, marzo de 1948.

torUlS).ubhnloth (wﬁmr), Frmdaeo Vddmdm(mhde

Fuente: MANCILLA, David y SERPA, Gonzalo. Luis Daniel Chacon Plata, primera
promocion UIS. EN: Céatedra Libre (marzo-abril). Bucaramanga: Universidad Industrial
de Santander, 2023. p. 4.

620 PARDO. Op. Cit., 18.
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Figura 24. Boceto del edificio de Ingenieria Mecanica de la Universidad Industrial de

Santander

Fuente: CUADROS, Miguel. Setenta afios, Escuelas Fundadoras de la UIS.

Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, 2018. p.16.

Nicanor Pinzén Neira permanecié en la rectoria hasta octubre de 1949, reconocida su
labor por agenciar recursos con el Gobierno Nacional y Departamental para disponer de
instalaciones propias y una Optima dotacion de equipos y maquinarias. Trabajo
proseguido por “Marco Antonio Arenas Buenahora (octubre a noviembre de 1949), Luis
Castellanos Tapias (noviembre de 1949 a marzo de 1951), Eduardo Caro Caicedo (marzo
de 1951 a abril de 1952), Ernst Massar (abril a octubre de 1952) y Julio Alvarez Cerén
(noviembre de 1952 a diciembre de 1956)" 621, Rodolfo Low Maus (enero de 1957 a
noviembre de 1962) y Juan Francisco Villareal (noviembre de 1962-1968). Durante estas
dos ultimas rectorias, con condiciones favorables de orden nacional e internacional, la
Universidad Industrial vivio un destacado impulso modernizador que le permitié un

crecimiento en todo sentido, aspecto abordado en péarrafos méas adelante.

621 ACEVEDO, Alvaro et al. Universidad Industrial de Santander, 70 afios. Un proyecto académico para la
sociedad y la cultura (1948-2018). Trabajo inédito.
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En los discursos politicos y académicos que sustentaron el surgimiento de la Universidad
Industrial se mantuvo continuidad en su presentacion como la etapa culmen de un
proceso de ensefianza técnica que de manera previa debié pasar por los Institutos
Industriales, encargados de formar expertos, técnicoso bachillerestécnicos, con el fin de
garantizar los resultados de su profesionalizacion. Se partié del supuesto que las bases
entregadas en el Instituto Industrial facilitaban en los estudiantes la aprehensién de
conocimientosy el desarrollo de habilidades, con lo cual se ampliaba la posibilidad de

concluir los estudios y con ello garantizar el éxito del proyecto educativo universitario.

Figura 25. Publicidad para la inscripcion de estudios en la Universidad Industrial de
Santandery el Instituto Industrial Damaso Zapata

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE STDER.

FACULTADES DE INGENI ERIA MECANICA, ELECTRICA
QUIMICA ;
Matriculas para los afios Primero y Segundo; 25 de encro a 5 de

lirero. [
::quhltou para admisién al Primer afo:#bachillerato académt

diploma de teenico, expedido por un instituto técnico supe-
m e: conformidad con la Ley Orginica do la Educacion tec-
nica en Colombia.

ximenes de habilitacién: 19 al 5 de febrero. p
ls’ensu:n aprobado provisionalmente por ¢l Gobjerno Naclonal.
Tos Prospeotos son repartides en la Secretaria de la Universidad.
Calle 15 N? 30-36 Teléfono® 8881 - Bucaramanga,
Instituto Industrial “Dimaso Zapata” 1
— Instituto Técnico Superior —

Funcionark este afio con un curso ‘pnmrawrlo' para Individuos
ezresados de escuclas prima rias. :

y Técnicos.
Expide dlpbmg:' dr: EXD:'? Ja Direccién del Instituto.

&en 28 N? 0-37 Teléfono 043 - Bucaramanga. :
+ JOSE AGUSTIN GUEVARA
S Seeretario encargado
ey N
Fuente: Vanguardia Liberal, enero 8 de 1949, p. 1.

Al respecto Julio Alvarez Cerén expreséd su apoyo a la Direccion de Educacion por su
intencion de condicionarla entrada a la Universidad Industrial, permitiéndola a quienes
acreditaran estudios técnicos cursados en un institutoindustrial; estrategia para asegurar
qgue los aspirantes tuvieran de dos a seis afios de practica de taller y de contacto con los

establecimientosfabrilesa través de las excursionesy las practicas®?2. Sin embargo, con

622 ALVAREZ CERON. Op. Cit. p. 16.
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prontitud la consumacion del discurso demostré que estas aspiraciones no pasaron de
ser especulaciones; por una parte, el marco normativo nacional no contemplé como
requisito de ingreso a la universidad un titulo de bachiller con especialidad especifica 'y
por la otra, como ocurrié con la Universidad Industrial de Santander, la demanda
educativa de los bachillerestécnicos no era extensa. Informacién que se infiere al mira
la procedencia académica de los primeros estudiantes, como se expone lineas mas

adelante.

De acuerdo con el estudio presentando en el capitulo tres de la segunda parte de esta
investigacion doctoral, la desercion en el Instituto Industrial Damaso Zapata era alta y
entre las causales se reportd las exigencias educativas; ademas, que la obtencion del
grado de expertos brindo ofertas laborales tempranas, por consiguiente, los estudiantes
se retiraron sin alcanzar el grado de técnico o bachiller técnico. Acontecimientos que
habilitan inferir que ingresar a la universidad no era la opcion mas atractiva para todo el
estudiantado del Instituto Industrial; conocian la rigurosidad en los procesos formativos y
no desearon prolongarlos o porque requerian laborar para su sustento, vale recordar que

la mayoria procedian de sectores medios y bajos.

5.6. Los primeros estudiantes y la expansién de la demanda escolar

En la recopilacion que realizé el Doctor Armando Martinez sobre la primera generacion
de estudiantes que hizo parte de la Universidad Industrial de Santander, acredit6 la poca
participacién de los egresados del Instituto Industrial; en sus palabras “el aporte del
Déamaso Zapata a la primera generacion de 1948 fuerelativamente pequefio: apenastres
estudiantes. No obstante, su eficiencia terminal fue la mejor, pues los tres se graduaron
como ingenieros y ejercieron con éxito sus profesiones”. Siendo ECOPETROL el primer
espacio de trabajo de estos profesionales, luego dos de ellos partieron a escenarios
laborales distantes de la regién en la que fueron formados; como se precisé en el

siguiente cuadro.
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Figura 26. Egresados del Instituto Industrial DAmaso Zapata que hicieron parte de la
primera generacion de la Universidad Industrial de Santander, grados alcanzados y

espacios de desempefio laboral

Antonio Medina Albarracin Alirio Navarro Paredes
Ingeniero Mecénico Ingeniero Mecéanico
(Marzo 10 de 1958) (Julio 4 de 1959)

Heriberto Arias Aponte

Ingeniero Mecanico
(Junio 27 de 1959)

Fuente: MARTINEZ GARNICA, Armando. La primera generacién de 1948. En: Revista

de Santander. Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, 2008. p. 25-26

De acuerdo con la informacién de la primera generacién, de forma improcedente resulta
afirmar que el discurso que sustentd la Universidad Industrial para proyectar un proceso
de ensefanza secuencial y disponer de profesionales que aportaran al desarrollo
industrial de la regién no alcanzo su cumplimiento. Esta generacion era sélo la primera
de muchas que observaron en la Universidad industrial de Santander una opcién valida
para realizar estudios superiores y que permitieron mantener activa, sin interrupcion, la
prestacion del servicio educativo y desde diferentes campos de accién apoyaron el
desarrollo econémico del pais. Con el tiempo la demanda estudiantil por parte de los
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egresados del Instituto Industrial Damaso Zapato aumentéy con ello el impacto en el
desarrollo econémico de Santander; sin embargo, este trabajo de investigacion doctoral
no tiene como fin precisarlo, la complejidad del tema amerita otro proceso de

investigacion.

Lo que resulta pertinente afirmar es que, con la apertura de la Universidad Industrial de
Santander, se fortalecidé el proceso de institucionalizacién de la educacion técnica
industrial en Bucaramanga, del cual se favorecieron jovenes de la ciudady de la region
e incluso de otros departamentos, a quienes esta formacion profesional les garantizoun

prospero desempenfio laboral. La Tabla 7 muestra algunos de estos aspectos.

Armando Martinez indic6 que los profesionales de la Universidad Industrial de Santander
gue hicieron parte de la primera generacion ocuparon cargos destacados en reconocidas
empresas nacionales, participaron en proyectos publicos de gran envergadura o
desempefiaron cargos politicos importantes; algunos de ellos desde estas experiencias
aportaron al crecimiento de la Universidad al prestar sus servicios como docentes.
ECOPETROL, Corpomagdalena, Indumil, Ministerio de Obras Publicas y la Compaiiia
Cinco, fueron algunos de esos espacios laborales que aprovecharon el primer personal
cualificado en la Universidad Industrial de Santander. Que un poco mas de la mitad de
la generacion de 1948 concluyeran los estudios profesionales, pese a las vicisitudes
afrontadas por momentos, demostrd la convenienciay acogida del proyecto al que la
clase politica de la region, con la asesoria técnica de Julio Alvarez Cerén, le aposto

incansablemente.
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Tabla 7. Primera generacion de la Universidad Industrial de Santander, establecimientos

educativos de procedencia y culminacién de los estudios profesionales.

) EGRESADO UNIVERSIDAD
TR ATE INSTITUCION EDUCATIVA DE LSRR S
PROCEDENCIA
SANTANDER
Roberto Aguilera - No
Heriberto Arias Aponte Instituto Industrial Damaso Zapata Si
Hernando Ariza Paez - Si
Victor Bacca Soto Colegio José Eusebio Caro —Ocafia Si
Francisco Casadiegos Peinado | Colegio José Eusebio Caro —Ocafia Si
Luis Daniel Chacon Plata Colegio San José de Guanenta- San Gil Si
Alfonso Franco Silva Colegio Universitario de Vélez Si
Alvaro Garzén Palacino - No
Héctor Gbmez Vargas - No
José Gutiérrez Leguizamon - No
Antonio Medina Albarracin Instituto Industrial Damaso Zapata Si
Emiro Montafio Caviedes Colegio José Eusebio Caro —Ocafia No
Alirio Navarro Paredes Instituto Industrial DAmaso Zapata Si
Hugo Navas Gémez - No
Rafael Peinado Royero Liceo Celedon —Santa Marta Si
Jaime Pradilla Sorzano Colegio San Pedro Claver- Bucaramanga No
Alfonso Ramirez Pinzon Colegio San Pedro Claver- Bucaramanga Si
Eduardo Torres Sanmiguel Colegio de Santander- Bucaramanga Si
Alvaro Villabona Abril - No
Julio Villamizar Ayala. - No

Fuente: MARTINEZ GARNICA, Armando. La primera generacion de 1948. En: Revista

de Santander. Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, 2008. p. 25-29

La pronta insercion laboral de los egresados, en correspondencia con su peffil
profesional, evidencié la existencia de un campo laboral que demandé con urgencia
profesionalesy la pertinencia de los programas académicos frente a las necesidades del
pais. Al mismo tiempo, este hecho representd un reconocimiento social hacia la
educacion técnicay los profesionalesformadosen la Universidad Industrial,lo que reflejo

el avance en la institucionalizacion del proyecto de educacién técnica en Bucaramanga.
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Asi, se transito de los propoésitos expresados en los marcos legalesy los discursos de los
promotores de la universidad a la consolidacion de un proyecto en funcionamiento, con
unarespuesta favorable que incluiauna demanda escolar procedente de otras regiones
del pais.

En un pais que se configuré como Estado Nacional en medio de la violencia bipartidista
y con una marcada distincion social, erainevitable que estos factores afectaran la puesta
en marcha de un proyecto educativo regional. De alli que las principales causas de la
desercion estudiantil obedecieron a la violencia desata tras la muerte del lider liberal
Jorge Eliécer Gaitan el 9 de abril de 1948, que obligaron al cierre temporal de la
Universidad Industrial; a la iliguidez monetaria de los estudiantes foraneos que no
contaron con becas o familiarresidentes en la ciudad para apoyar su manutencion en el
tiempo de formaciony al rigor de los procesos educativos como elemento determinante
para elevar la calidad académica®?3. Es en este Ultimo aspecto se reconoce la capacidad
de permanenciay finalizacién satisfactoriade los estudios universitarios de los egresados
del Instituto Industrial Damaso Zapata, desde los planes escalonadosy la direccion de

Alvarez Cer6n forjaron una trayectoria educativa que fundamenté su sustento.

Las estadisticas de la Tabla 8, evidencian un aumento progresivo y significativo en la
demanda escolar, pasando de 20 estudiantes al inicio de las actividades académicas en
1948 a 947 en 1965, lo que representa un incremento del 4635%. Este notable
crecimiento refleja no solo el interés por la educacién técnica superior, sino también el
destacado trabajo de las distintas instituciones a cargo, que lograron una expansion

significativa en la capacidad institucional de la universidad.

623 MARTINEZ GARNICA. La primera generacion de 1948. Op. Cit., p.28-29.

391



Tabla 8. Matricula Universitaria, 1948-1966

Carreras Ing. Ing. Ing. Ing. Ing. Ing. Ing. Subtotal
Mecanica | Eléctrica | Quimica Petréleos | Metalirgica | Industrial Civil TOTAL
Afio\Sexo | H M H M H M H M H M H M H|M H M

1948 7 - 5 - 8 - 20 - 20
1949 13 - 14 - 10 - 36 - 36
1950 a7 - 28 - 27 - a2 - 92
1951 46 - 30 - 32 - 108 - 108
1952 57 - 52 - a5 - 144 - 144
1953 53 - 53 1 36 3 142 4 146
1954 55 - 53 1 29 4 65 1 10 - 212 B 218
19565 b9 - 63 2 Ell 10 101 1 21 - 275 13 288
1956 94 - 84 3 v 1 89 - 29 - 343 14 357
1957 134 - 124 | 3 42 7 140 - 32 - 472 10 482
1958 216 | - 193 | 3 65 7 143 - 48 - 665 10 675
1959 274 - | 230 | 3 87 5 144 - 21 - 59 - 815 8 B23
1960 302 - | 270 1 138 | 12 129 - 20 - B8 2 947 15 962
1961 346 | —- | 315 | 4 [192 | 12 104 - 26 - 117 3 1100 19 1119
1962 371 - | 382 | 3 |209]| 18 64 - 23 - 185 | 15 1234 36 1270
1963 307 | - | 336 | 4 [205 7 54 - 84 - 145 5 1131 16 1147
1964 298 | - | 332 | 6 [205( 10 49 - 61 - 152 | 12 1087 28 1125
1965 252 - | 278 | 5 | 178 B 43 - 45 - 120 | 13 | 7 | - | 821 26 947 (1)
1966 220 | -~ | 241 5 | 166 | 19 46 - 42 - 113 | 14 |32 | - 860 38 898 (2)

(1) Mo se incluyen 132 estudiantes de un curso pre-universitario y 28 estudiantes de camreras nocturnas.
(2) Mo se incluyen 57 estudiantes de un curso pre-universitario ni 15 de las facultades nocturnas.

Fuente: UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER. Boletin estadistico, 1967. p.
35.

Por otra parte, se observa que la matricula tenia una marcada preeminencia masculina.
Aunquelas mujeres fueron admitidas a partir de 1953, el contexto social de la época limitd
Su acceso Y su inclinacion hacia la formacién técnica industrial. Las carreras con mayor
numero de estudiantes durante la mayor parte del periodo fueron Ingenieria Eléctrica e
Ingenieria Mecanica, lo que demuestra la relevancia de estas profesiones para el
desarrollo industrial de la region, particularmente en los sectores manufacturero, textil y
agroindustrial, que se fortalecieron a mediados del siglo XX524, En términos generales,
se aprecia el fortalecimiento de la Universidad Industrial como un centro de formacion
técnica no solo para la region, sino también para el pais. Como lo evidenciala Tabla 9,
unaproporcion considerable de sus estudiantes proveniade otras regiones, consolidando

asi su impacto y prestigio en el ambito nacional.

624 CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA. Op. Cit., p.150-151.
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Tabla 9. Origen geografico de los estudiantes matriculados, 1948-1966

Afio\Sexo 1948 | 1949 | 1950 | 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 |
HMHM H/ M| H| M H(M(H[ M| H| M M H M H M H/ MY H(M(HM|  H{M H| M H|M|H| M H(M H M
Antioquia T 1| 1] =% |t1]5 |1 ]e|1]7 g 13 2 B B 4 5
Allantico E] 3 ] 7 7 £ 7 ] i3 7 =| 5 [ 58 @ | 1| 8 i)
Bogoté DE. B4 13 127 1 108 35 ] 1 84 8 | 2
Bolivar 1 1 2 3 4 B 22 ) 42 a7 54 a8 a 51 51
Boyaca 3 3 B () i T E3) i 5 [ (] ] @ |1 [ @ | 1] @ | 1 | e | 1 [0 | T | & |1
Caldas T 3 5 g 7 g 7 E ] 3@ |1 | | [T 2 1] ® 1] @ 71| & |1
Cauca T 5 5 5 5 7 B 5 3 7
Cordoba z B} 3 B 2 4 13 (3 7
Cundinamarca | Z 3 7 H & i ES) 3 4 75 05 @ 4z 5] [ [ [ il =
Choco T L i T T T 7 T T 3 1
Guajira 13 Y 7
Huila i T 3 B Z T8 E = W | 1| @ i
Magdalena | 2 3 4 3 3 z 3 B @ 14 2z = 30 3 4 ] ) ] 4z
Meta B B B E] i
Narifio T 1 3 3 4 4 z 5 5 T 9 0 i 0 3 ]
N_Santander | 7 ] 7 (3 ] i Fi] H ] E (] 70 77 | 1 | 78 [ 1 | & |7 | 78 T 1 | 72 [ 7 [ 7
SANTANDER | 12 2 48 a2 B3 @7 | 3 | 107 | & | 67 | 11 | 184 | 13 | 298 | 8 | 2m6 | 8 | 322 | B | 354 | 11 | 395 | 15 | 48 | 31 | 41a | iz | 413 | 21 | 288 | 21 | 3z | 18
Tolima 7 7 ] T 3 B il 0 3 E3) =) £ (-] 7] ] ) 7}
Valle 7 T 7 L 3 H 7 B E2) 3} a E] E] &7 = E) 7
Intendencias 1 2 2 2 B & 8 B 12 4 3 6
Comisarias 3 3 5 2 1 2 7
Extranjeros E) T [ L T[T |13 [1]= Z L3 8 ) 3 (2 | 2 |2 | @™ [1|® |1 @2
SUBTOTAL | 20 | = | % | = |82 | = [ 108 | = | 148 | = | 142 | 4 |2tz | 6 | 275 | 13 | 342 | 15 | &72 | 10 | 665 | 0 | @24 | B | 646 | 14 | 1900 | 19 | 1234 | 96 | 1191 | w6 | 1088 | 27 | @21 | 76 | &6a

TOTAL 20 36 92 144 146 218 288 357 482 675 832 962 1118 1270 1147 1125 947 (1) | 898(2)

108
(1) No se incluye la matricula de 132 estudiantes de un curso pre-universitario y 28 estudiantes de facultades nocturnas.
(2) No se incluye la matricula de 57 estudiantes de un curso pre-universitario ni 15 de las facultades nocturnas.

Fuente: UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER. Boletin estadistico, 1967. p.
41.

La Tabla 9 permite identificar la diversificacion de la procedencia regional de los
estudiantes de la Universidad Industrial. Dado que esta institucion fue creada como un
centro de formacion para satisfacer las necesidades educativas y econdémicas del
departamento, el mayor nimero de matriculados cada afio provino de Santander. No
obstante, latendenciaobservada en departamentos como Norte de Santanderindicaque
la Universidad también fue unaopcion atractiva para estudiantes de regiones aledafias.
Este fendmeno se reafirma en los afios posteriores, con un notable aumento de la
demanda de jovenes procedentes de Boyaca y Cundinamarca. Aunque en esas regiones
existian propuestas educativas de nivel técnico superior, como las ofrecidas por la
Universidad Nacional, es posible que la Universidad Industrial haya incrementado su

reconocimiento y prestigio de manera rapida.

Con la apertura de nuevas carreras después de 1954, se observa un incrementoen la
matricula de estudiantes provenientes de zonas mas distantes, como Antioquia, Valley
Atlantico, e incluso de otros paises. Esto refleja la acogida de la propuesta educativa de
la Universidad Industrial y el prestigio que alcanzaron algunos de sus programas

especificos. En definitiva, se evidenciaun impacto quetrascendio las fronterasregionales.
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Tabla 10. Alumnos graduados por carrera, 1953-1966

Afo Ao Afo Afo Ano Afo Afo Ano Ao Afo Ao Afo Ao Afo

LIRS 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 ULl
Ing. Eléctrica 1 2 7 4 3 42 39 28 26 37 25 34 31 279
Ing. Quimica 1 4 2 6 3 1 26 3 1 12 16 15 25 25 142
Ing. Mecanica 1 1 4 2 3 31 51 35 33 33 6 48 31 279
Ing. De Petroleos 18 18 1 13 9 1 7 1 68
Ing. Metaltrgica 11 9 5 3 6 4 38
Ing. Industrial 10 15 17 11 18 5 76
TOTAL 2 5 5 17 90 7 130 120 75 104 112 61 138 97 882

Nota: En el ano de 1965 se graduaron en Petroguimica (Post-Grado) 12 Ingenieros de Petréleos.

Fuente: UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER. Boletin estadistico, 1967. p.
47.

La tabla 10 presenta un registro del numero de graduados en las distintas carreras, lo
que revela que la finalizacion de los estudios no es proporcional al nGmero de personas
que ingresan. Aunque la cifra tiende a aumentar progresivamente, el nimero de
graduados sigue siendo relativamente bajo en comparacién con la creciente demanda.
La preferenciapor las carreras de ingenieriamecanicae ingenieriaeléctrica explican que
estos programas reportaron el mayor numero de graduados. Aun cuando las fuentes
consultadas no permiten determinar las razones de este fendmeno, no se puede
desestimar los logros de la Universidad Industrial y su reconocimiento como institucion

de educacion técnica de nivel superior.

5.7. Nuevos desafios: retos asumidos y alcances logrados

Siete afios tardé la creacion de las condiciones para la apertura del proyecto de
educacion superior en la ciudad de Bucaramanga; sin embargo, lograr el cumplimiento
de sus finesy su permanenciaimplicé un desafio mayor, se requirio la intervencion de
actores politicos, econémicos y académicos. A las autoridades de gobierno les
correspondi6 continuar agenciando recursos para la construccién de la planta fisica de la
universidady su correspondiente adecuacion, para financiar los gastos de sostenimiento
y de aquellos que implicaron la prospeccion de nuevas especialidades, como ocurrio en

1954 con la creacién de los programas de Ingenieria de Petroleos e Ingenieria
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Metallrgica y cuatro afios mas tarde la Ingenieria Industrial®%>. Programas académicos
que correspondieron con los requerimientos de la region y que la universidad tardé en

responder dadas las vicisitudes que implicé un comienzo con exiguos capitales.

Una de las principales formas en que las autoridades econdémicas contribuyeron al
desarrollo institucional de la Universidad Industrial fue mediante la incorporacién del
empresariado local en los procesos escolares. Esta participacion permitié vincular las
actividades empresariales con responsabilidades directivas y docentes, consolidando
una estrategia clave para materializar los fines expresados en los discursos
fundacionales. Fue notoria su contribucién parasacar adelante la propuesta universitaria
gue emergio desde el deseo interno de los lideres departamentales, preocupados por
impulsar la industriay quizas, de acuerdo con Ariel Diaz y Libardo Ledn, estimular la

"santandereanidad" como factor de identificacion cultura®2s,

A modo de ejemplo, vale recordar que la Facultad de Ingenieria Mecanica se encargo a
Alfonso Penagos Mantilla, ingeniero con tradicion en la actividad industrial desde la
compafia Penagos Hermanos; el ingeniero Lelio Martinez Villalba asumio la Facultad de
Ingenieria Quimica con la experiencia desarrollada en laindustria familiar La Constancia
y enla Facultad de Ingenieria Eléctrica se nombro al ingeniero Hernando Pardo Ordéfiez,
quien acredité su experiencia laboral en Harinas Pardo y la planta eléctrica La Provincia,
proyectos empresariales de su familia®?’. Asi mismo, se puede mencionar a Fernando
Mejia Valenzuela gerente de la Licorera de Santander al tiempo en el que lleg6 a ser
decano de la Facultad de Ingenieria Quimica. Es pertinente mencionarque las labores
directivas fueron complementadas con el ejercicio docente; Fernando Mejia ensefid

quimica y Hernando Pardo era profesor de electricidad y trigonometria®?8. Este Ultimo

625 ACEVEDO TARAZONA. Modernizacion, conflicto y violencia en la universidad en Colombia: El
Movimiento Estudiantil en Santander. Op. Cit., p. 136-137.

626 DJAZ OSORIO y LEON GUARIN. Op. Cit., p. 26.

627 CUADROS, Miguel. Setenta afios, Escuelas Fundadoras de la UIS. Bucaramanga: Universidad
Industrial de Santander, 2018. p. 15.

628 DJAZ OSORIO y LEON GUARIN. Op. Cit., p. 47. “Entre los nombres de los primeros profesores (1.948-
1.949) segln datos encontrados en el archivo microfilmado de la universidad (AM-UIS), estan (Informativo
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ingeniero expreso que ellos eran como asistentes, basicamente trabajaron ad honorem
porque la remuneracién era infima 62°; aspecto que denotd el compromiso del

empresariado profesional con el proyecto educativo.

El contar con estos profesionales en el desarrollo de los procesos educativos de la
Universidad Industrial de Santander, mas alla de ser la opcién mas factible e inmediata
para la insolvencia de docentes competentes, significé encauzar a los estudiantes en los
emprendimientos desarrollados en la region porque estos profesionales dirigieron y
ensefiaron desde su experiencia empresarial, a la vez que permitieron vincular sus
industrias con la academia. Luis Daniel Chacon estudiante de la primera generacion
expresd que la idea abordada en su trabajo de grado la obtuvo del ingeniero Fernando
Mejia cuando trabajé para él en Licorera de Santander®3, Desde un comienzo parecio
existir un vinculo entre laindustriay la universidad; los estudiantes de ingenieria quimica
en 1953 conformaron unarevista con el fin de aportar al conocimiento de los problemas
industriales y ayudar a subsanarlos, del desde el interior del claustro educativo se
presentd como una institucion que colaboraba con la industria 31, Ejemplos de la
articulacion entre la universidad y la empresa evidencian su contribucion al desarrollo

econdmico de la regién, generando beneficios mutuos

Ahora bien, un proyecto educativo de tal envergadura para unaregion sin antecedentes
similares, con presupuestos limitados y poca disponibilidad de docentes calificados,

exigio la adherencia de esfuerzos y la incorporacion de agentes nacionales e

UIS62,1.970:7-67):Julio Alvarez Cerén (profesorde aritmética, fisica, geometria analitica, mecanismos y
mecénica); José Alvarez Cerdn (geometria analitica y descriptiva, célculo, trigonometria y electricidad);
Julio Obreg6n Bueno (algebra); Hernando Pardo Ordéfiez (electricidad y trigonometria); Luis Aurelio Diaz
(algebra); Miguel A. Mora (dibujo); Saulo Barrera Parra (inglés); Fernando Mejia Valenzuela (quimica);
German Téllez Paez (quimica inorganica); Jorge Saravia Nieto (quimica analitica); Gilberto Arias Phillips
(quimica); Rafael Mantilla Cantillo (talleres); Eduardo Cancino, Daniel Ramirez L6pez, Ciro A. Duarte
Pacheco, Antonio H. Prada, José Antonio Parra, Roberto Paez Bretén, Antonio Pinto Parra, Ciro Lépez M.,
Antonio Maria Sarmiento y Antonio Amorocho”.

629 PARDO ORDONEZ, Hernando. De los primeros rectores de la UIS. En: Revista de Santander.
Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, 2018. p. 18.

630 MANCILLA y SERPA. Op. Cit, p. 5.

631 CUADROS. Op. Cit., p. 15-17.
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internacionales; con los recursos propios podria resultar insostenible la universidad. Por
esta razon, es inevitable destacar el aporte intelectual de los exiliados espafioles que
arribaron a Colombia huyendo de la Guerra Civil espafiolay la posterior instauracion del
Franquismo, al igual que de otros extranjeros que migraron por la Segunda Guerra
Mundial, quienes encontraron en América Latina oportunidades laborales en sus areas
de formacion, desde cuales aportaron a la modernizacion de estos paises. José Angel
Garcia, en su trabajo sobre la influencia pedagoégicadel exiliorepublicano espafiol, afirmo
que en Colombia se filtraron las peticiones de los espafioles para evitar el ingreso de
aguellos con vinculos revolucionarios, socialistas o anarquistas; proceso de seleccion en
el cual se tuvieron en cuentalos expedientes laborales prestantes®32, como el ostentado

por Julio Alvarez Cerén (véase anexo 2)

De esta manera, lleg6 al pais un considerable numero de profesionales, algunos con
experiencia docente previa y otros la acreditaron en Colombia al no encontrar ocupacion
para sus campos de preparacion técnica; su aporte llegé a ser catalogado por los
gobiernosliberales que permitieron su ingreso como “fuerzas importantes para la reforma
educativa33, De la migracion intelectual republicana espafiola, Bucaramanga contd con
el invaluable aporte de Julio Alvarez Cerén, autoridad profesional en la fundamentacion
curricular de la Universidad Industrial de Santandery en la consolidacion del Instituto
Industrial Damaso Zapata; al igual que con el trabajo asiduo de José Alvarez Cerén, quien
tuvo a su cargo la formacion en matematicas de los primeros estudiantes de la

universidad.

Otro profesional destacado que se vincul6 a la Universidad Industrial de Santandery
aportdé desde su rectoria a la consolidacion institucional fue Rodolfo Low Maus; aun

cuandoerade nacionalidadalemana, estudidy trabajé en Espafiae hizovida familiarcon

632 GARCIA, José Angel. La influencia pedag6gica del exilio republicano espariol: la edad de oro de la
ensefianza en Colombia. En: Latinoamérica. Revista de Estudios Latinoamericanos (junio). México: Centro
de Investigaciones sobre América Latina y el Caribe dela Universidad Nacional Auténomade México, 2012.
p. 138.

633 |bid., p. 136-137.
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una ciudadana espafiola. Por estas razones y por salir de Espafia en la etapa de la
guerra civil, padeciendo los mismos desafios para su adaptacién en Colombia que los
propios intelectuales emigrantes esparioles, Alvaro Acevedo loidentifico como un exiliado
republicano,quejuntoa los hermanos Alvarez Cerén desempefio un papel importante en
la consolidacion del proyecto universitario®34. Durante los primeros quince afios de la
universidad sus directivos, entre ellos Julio Alvarez (1952-1957) y Rodolfo Low Maus
(1957-1962), se orientaron a la contratacion de un profesorado extranjero con reconocido
prestigio académico y empresarial que cimentaron el proyecto universitario; alemanes,
austriacos e italianos contribuyeron a fundamentar la ciencia y la tecnologia en la
Universidad Industrial de Santander83®, Algunosdeellos fueron Federico Mamitza Bayer,
Guido Burzi, Franco Cozza, Antonio Casciello, Ernest Massar, Jacob Seib, Wilhelm

Spachowsky, Federico Weimayer®36.

De modo que la Guerra Civil Espafiolay la Segunda Guerra Mundial proporcionaron una
condicién de posibilidad para la emergencia e institucionalizacion de educacion técnica
industrial en la ciudad de Bucaramanga, proveyo a los proyectos educativos de esta
modalidad el atributo cientifico y tecnoldgico que carecia en el departamento para los
afios cuarenta y cincuenta. Los dirigentes politicos regionales, tras el papel
desempeifiado por Julio Alvarez, percibieron la necesidad de propiciarlos escenarios para
la contratacion de profesionales extranjeros altamente cualificados; siendo ésta una
estrategia principal en la implementacion de un discurso que justificé la instauracion de
centros de ensefianzatécnica industrial para disponer de cuadros de técnicos, con los
cuales estimular la industrializacién de la regidon. Frente a la novedad de los programas
ofertados, las competencias del personal vinculado como docente y la influencia de los

europeos asentaron los criterios universitarios, fortalecieron la autonomia de la

634 ACEVEDO TARAZONA, Alvaro. La influencia del exilio intelectual espafiol en la educacion superior de
Colombia: el caso de la Universidad Industrial de Santander. Pereira: Universidad Tecnoldgica de Pereira.
p.8.

635 |pid., p. 18-19.

636 DIAZ OSORIO y LEON GUARIN. Op. Cit., p. 26.
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Universidad Industrial de Santandery la blindd de ser un centro de formacién superior

tradicional®3’

Para el doctor Alvaro Acevedo, historiador que mas ha aportado a la comprensioén del
desenvolvimiento histérico de la Universidad Industrial de Santander, sin un profesorado
extranjero con dificultad se hubiese concretado el proyecto universitario en el
departamento de Santander, en especial, sin los primeros exiliados espafioles, puesto
que la formacién ingenieril exigia de un profesorado competente y calificado para el
desarrollo de los conocimientos cientificos y técnicos que se debian impartir en las aulas
de clase, los cuales escasearon en la regién®38. Una estrategia posterior para garantizar
un cuerpo directivo y profesoral idéneo fue la contratacion de sus egresados, que al igual
gue los empresarios santandereanos unidos a la causa de consolidar la universidad en
sus primeros afos, alternaron sus actividades profesionales con ladocencia. A modo de
ejemplo, de la primera generacion laboraron como profesores el ingeniero electricista
Eduardo Torres Sanmiguel y los ingenieros quimicos Luis Daniel Chacén y Alfonso
Ramirez Pinzén®¥®; aun cuando fueron muchos, de las siguientes generaciones vale
mencionar al ingeniero quimico Guillermo Camacho Caro fundador del programa de

ingenieria industrial en 1958640,

En sintesis, los sujetos con capacidad de injerencia en la configuracion e
institucionalizacion de laeducacion técnicaindustrial,en el nivel universitario, participaron
desde el poder que les concedio el Estado, la industria y la academia. Empresarios
profesionales, intelectuales europeos y egresados de la Universidad Industrial de
Santander representaron la organizacion académica encargada de contribuir en la
planeacion delhechoeducativoyen su hacer; cuyaautoridad fue otorgada por el dominio

de un campo de saber y por la acreditada experiencialaboral, en el caso de los actores

637 |bid., p. 46.

638 ACEVEDO TARAZONA. La influencia del exilio intelectual espafol en la educacién superior de
Colombia: el caso de la Universidad Industrial de Santander. Op. Cit., p. 5.

639 MARTINEZ GARNICA. La primera generacion de 1948. Op. Cit., p. 27-28.

640 CUADROS. Op. Cit., p. 19.
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extranjeros por su capital cultural que les posibilité aportar desde una realidad con un
mayor avance de la cienciay la tecnologia. Fueron ellos los encargados de consumar
las intenciones que emergieron en el centro del poder politico regional, en congru encia
con unas directrices nacionales y unas condiciones que reclamaron fuerza laboral
cualificada para alcanzar los atributos de una sociedad industrializaday moderna. Las
autoridades politicas constituyeron los marcos institucionales que reglamentaron el
funcionamiento de la Universidad Industrial de Santander y gestionaron los recursos

materiales.

Concretar laapertura de la Universidad Industrial de Santander represent6 un verdadero
logro para sus gestores, sin embargo, alcanzar su desarrollo fue el verdadero reto.
Sustentar la economia del departamento en la produccion industrial oblig6 a precisar los
programas profesionales a ofertar con relacion a los requerimientos del contexto y las
posibilidadesdefuncionar. El programa de Eléctricay Mecanicaeran pionerosen el pais,
por lo que las expectativas no eran sélo regionales; por su parte, el programa de
ingenieria quimica era ofertado en tres universidades mas, dos de ellos en la region

antioquefia y una en la costa atlantica®.

Laingenieriaeléctricase fundamentd en laurgenciade aprovechar los recursos naturales
del departamento para la generaciény transmision de energia, fuenteindispensable para
el desarrollo industrial; la ingenieria mecanica se fundoé en la necesidad de construiry
reparar la maquinaria e instalaciones empleados en los procesos industriales y la
ingenieria Quimica el deber transformar las materias primas para producir sustanciasy
materiales. La novedad y pertinencia de la oferta educativa hicieron de ella una opcién
destacada de formacion para los santandereanosy jévenes de otros lugares, que desde
el inicio de la universidad arribaron a Bucaramanga con el fin de adelantar estudios en
estas especialidades; la tabla 6 sobre la primera generacion muestra que algunos

estudiantes procedian de Norte de Santandery de la Costa Atlantica, informacién que se

641 CUADROS. Op. Cit. p. 13
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establece a través de los establecimientos educativos en los que cursaron la secundaria,
tendencia que mantuvo continuidad con el transcurrir del tiempo. De esta manera, un
centro de educacion técnica superior que concentré los esfuerzos de una region para
redundar crecimiento economico y en el bienestar social de su poblacion, terminé

extendiendo sus aportes a otras zonas del pais.

Aun cuando los tres programas de ingenieria cubrieron sectores industriales destacados
para el fortalecimiento empresarial, la universidad debié responder a requerimientos
industrialesinminentes con la constitucion de otras especialidades, fue asicomo en 1954
se dio apertura a la Facultad de Ingenieria Metallrgica e Ingenieriade Petr6leos®42. Para
finales de los afios cuarenta el Gobierno Nacional centro su interés en el desarrollo de la
industria siderurgicay petrolera; recursos de primordial utilidad industrial y, por ende, de
gran valor comercial. Afinalesde 1947 el Congreso de la Republica oficializé la creacién
de la Empresa Siderurgica Nacional de Paz de Rio, tras los hallazgos de hierroy carbon
en el departamento de Boyaca®3; asi mismo, la reversion de la Concesién de Mares
acordada para mediados de los afios cincuenta conllevo al gobierno a promover la
organizacién de una empresa colombiana de petr6leos®4. Frente a estas apuestas
industriales, la Universidad Industrial debié responder con la formacién del personal

profesional para su desarrollo.

La historiografia regional indicé que la Universidad Industrial de Santander, al igual que
la mayoria de sus pares, emergio bajo la idea de desarrollo comin para el periodo de su
fundacion,dentro del cual el crecimiento se identificé como progreso con industrializacion
en un contexto que reclamé con premura sustituir las importaciones®4°. No obstante, se
origind un sistema técnico y profesional en la educacion superior anterior a la existencia
de las condiciones de industrializacion requeridas y la especializacion de las actividades

productivas afianzadas; por consiguiente, la universidad de Santander no fue

642 UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER. Consejo Directivo Acuerdo 034 de 1954.

643 L EY 45 de 1947 (diciembrel5). DIARIO OFICIAL, nimero 26614. Bogotd, 17 de diciembre de 1947
644 L EY 165 de 1948 (diciembre 27). DIARIO OFICIAL, nimero 26904. Bogota, 28 de diciembre de 1948.
645 DJAZ OSORIO y LEON GUARIN. Op. Cit., p. 26.
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consecuenciaprevia, fue el intento de las élites politicas y econdmicas por racionalizar

las politicas modernizadoras del Estado encauzadas al capitalismo industrial 64.

Ahora bien, en el caso de la ingenieria de petrdleos, la documentacion institucional
registré que su creacion fue auspiciada por la Empresa Colombiana de Petroleos, quien
costed por varios afios el pago de sus profesores, contribuyé con el montaje de los
laboratorios y buscé garantizar su organizacion acorde con los requerimientos de la
industria moderna; convirtiéendose ademas en el principal agente empleador del
profesional graduado en esta especialidad®’. La labor de organizarla Facultady dirigina
se encomendo al ingeniero Juan Francisco Villarreal, quien afios mas tarde asumio la
rectoria de la universidad; sus estudios de doctorado en la Penn State University le

otorgaron la autoridad académica para proyectar la facultad.

En sus memorias, Villarreal corroboré que sus honorariosy el de los demas profesores
de la facultad de ingenieria de petréleos eran superiores y cancelados en délares por
ECOPETROL, factor que le generé enemistades con otros miembros de la universidad®42,
Situacion esperada frente a los ingresos salariales que recibian los demas directivos y
profesores, movidos en su mayoria por el compromiso con el desarrollo académico e
industrial del departamento, con remuneraciones que como lo expres6 de manera
coloquial el primer decanode ingenieriaeléctrica, Hernando Pardo, sélo alcanzaban para
el pago del transporte®4. Privilegios dentro de un proyecto educativo que desde sus
condiciones de posibilidad emergio con restringido presupuesto, represento una apuesta
del sector empresarial por disponer un personal altamente cualificado; Villarreal expreso

que en un periodo de dos afios logro levantar un edificio con las instalaciones necesarias

646 ACEVEDO TARAZONA, Alvaro. Modernizacion, conflicto y violencia en la universidad en Colombia: El
Movimiento Estudiantil en Santander. Op. Cit., p.61.

647 VANEGAS, Oscar y CALDERON, Zuly. La Escuela de Ingenieria de Petréleos. [en linea] Universidad
Industrial: Escuela de Petréleos. [Consultado el 20 de mayo de 2024]. Disponible en:
http://petroleos.uis.edu.co/eisi/

648 VVILLARREAL, Juan Francisco. Historias de un abuelo afortunado: Relatos de una vida en mis tiempos.
Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, 2014. P. 82-83.

6499 PARDO ORDONEZ, Hernando. De los primeros rectores de la UIS. En: Revista de Santander.
Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, 2018. p. 18.
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para el desarrollo de los procesos educativos, dejar a su cargo docentes especializados
y vinculos de la facultad con el sector petrolero en el pais®9. La destacada labor
desarrollada por este ingeniero le valié para ser designado rector a comienzos de los

anos sesenta.

5.8 Nuevos procesos de transformacion universitaria a inicios de los afios 60

Con la llegada de Juan Francisco Villarreal a la rectoria de la Universidad Industrial de
Santander, 1962-1968, iniciaron procesos de transformacion institucional, un giro
académico y administrativo hacia el modelo universitario norteamericano, considerado
como la consolidacion de lainstitucionalidad universitaria moderna®!. Su vinculo con la
tradicion formativa norteamericana marco el rumbo de la universidad en losafos sesenta,
apoyado por un nuevo cuerpo docente que sumaba a su formacion profesional la
experiencia de haberse capacitado fuera del pais y junto a ellos profesores de centros de
educacion superiorde Estados Unidosy Europa, que mediante cooperacion internacional
prestaron sus servicios. Vale recordar que, para entonces, los vinculos comerciales con
los Estados Unidos eran estrechos y en medio del escenario de la Guerra Fria afianzé su
intervencion en América Latina a través de programas de ayuda politica, econémicay
social,como la Alianza para el Progreso. De alli, la tendencia a aportar al fortalecimiento
del sistema educativo nacional con la participacion de personal norteamericano en el

desarrollo de los procesos de ensefianza al interior de los centros universitarios.

Desde la rectoria de Rodolfo Low Maus que antecedi6é a la de Villarreal se conto, de
manera particular, con la asistencia técnica del Fondo Especial de la UNESCOVy de la
Fundacion Ford, contribucidon manifiesta en asesoria curricular, apoyo de los procesos
educativos dentro del aulay con aporte financiero para dotar los laboratorios y talleres

con los implementos requeridos, al igual que en la dotacion de las bibliotecas con

650 VILLARREAL. Op. Cit. p. 82-83.
651 CUADROS. Op. Cit., p. 23.
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bibliografia especializaday a la vanguardia®?. La contribucién de estas organizaciones
norteamericanas influyo en el éxito administrativo atribuido a la rectoria de Low Mausy

sin duda permitié generar proyecciones ambiciosas.

En términos de continuidades es pertinente mencionar que la nueva etapa de la
Universidad, bajo el liderazgo de Juan Francisco Villarreal, logré concretar un proyecto
educativo con el aporte de extranjeros. La universidad, surgida del centro del poder
politico y econdmico regional, logré su permanenciay alcanzé su desarrollo bajo la
influencia de académicos forAneos. Durante la rectoria de Villareal se amplié la oferta
académica a otras cienciasy se permitié el ingreso a la poblacién femenina; situacién de
cambio determinada por la fusién institucional con laUniversidad Femenina de Santander,
la cual aporté los programas de Fisioterapia, Bacteriologia y Nutricién, para
complementar la oferta se crearon los programas de Medicinay Enfermeria. En 1967 se
dio apertura a la Division de Ciencias de la Salud y el programa de Trabajo Social, con el
cual se apertura la Facultad de Ciencias Humanas 6°3. Es pertinente mencionar que en

1965 se creo el programa de Ingenieria Civil %54

Como estrategia para disponer de un estudiantado diestro capaz de emprender estudios
superiores, con los cuales quizas garantizar la permanencia estudiantil y la terminacién
del ciclo escolar frente a la rigurosidad de los procesos formativos, la rectoria de Villarreal
estimuld el ingreso sin prueba de admision a los cinco mejores estudiantes de las
escuelas secundarias. De la misma manera, conformo6 un fondo para la financiacion
educativa de los estudiantes de escasos recursos, bajo la modalidad de préstamo con

pequefio interés®ss,

Las practicas adoptadas para el aumento de la demanda estudiantily su permanencia

convergieron con circunstancias que conllevaron a la diversificacion de la oferta

652 DJAZ OSORIO y LEON GUARIN. Op. Cit., p. 60.
653 VILLARREAL. Op. Cit., 11-12

654 D{AZ OSORIO y LEON GUARIN. Op. Cit., p. 74
655 VILLARREAL. Op. Cit., p. 100-101.
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académica, convirtiendo a la Universidad Industrial en una opcion atractiva para la
formacion profesional de los colombianos; un centro de formacidn superior que dejé de
sustentar su existencia en el aporte exclusivo ala industria y empezo a ser en el sentido
real del término, una universidad por la universalidad de saberes y su enfoque a las

diferentes ciencias.

Ahora bien, las condiciones presentes en los afios sesenta determinaron el quehacer
universitario de las décadas siguiente. Con lo que respecta al proyecto técnico
profesional forjado desde 1948 hasta finalizar los afos cincuenta, la Universidad
Industrial dentro del contexto educativo colombiano adoptd la racionalidad técnica
circunscrita en el escenario modernizador de América Latina. Sin embargo, mantuvo una
tendencia a la asimilacion y difusion de nuevas tecnologias, distantes de comunidades
de investigacion®°6; realidad institucional que no fue una excepcion en el desarrollo de la
educacion técnicaindustrial en el nivel superior. Al respecto los trabajos sobre la historia
de la cienciaen Colombia de Jorge Orlando Melo, plantean que la demanda directa de
conocimiento cientifico o innovacién tecnoldgica realizada por el sector productivo a los
cientificos nacionales es infima, satisfaciéndola con la compra de esas tecnologias en el
exterior. De esta manera, el desarrollo cientifico se vincul6 a un sistema educativo sin
lazos fuertes con las demandas de la produccion o con la solucién de problemas

nacionales, un cientifico para un pais que no vislumbra su pertinencia®®’.

Los mayores avances en la consolidacion de la universidad como un centro de cultura
cientificay desarrollo tecnolégico se producirian en las décadas posteriores, favorecidos
por condiciones politicas y economicas mas estables. Sin embargo, como se ha
argumentado en este capitulo, la Universidad Industrial, concebida como un proyecto de

educacion técnica superior, logré su plena institucionalizacion en los afios sesenta. En

656 ACEVEDO TARAZONA. Modernizacion, conflicto y violencia en la universidad en Colombia: El
Movimiento Estudiantil en Santander. Op. Cit., p. 105-106.

657 MELO, Jorge. Historia de la Ciencia en Colombia. [En Linea] Santa Martha: Conferencia de divulgacion,
1987. [Consultado el 25 de junio de 2024] Disponible en: https://www.jorgeorlandomelo.org/hisciencia.htm
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menos de veinte afios, la universidad emergid, crecidé y se posicion60 de manera

significativa como un centro educativo destacado.
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CONCLUSIONES

En el siglo XIX, los discursos y algunas practicas oficiales evidenciaron la intencién de
formar un nuevotipode sujeto, lo queimplicé un intento por reorientar los fines educativos
predominantes desde el periodo colonial. Se buscé incorporar a la funcién social de la
educacion la apropiacién de conocimientos en las ciencias exactas y naturales, asi como
el desarrollo de habilidades practicas relacionadas con las artes, los oficios y las
actividades industriales. No obstante, estos propésitos quedaron subordinados a los
principios del catolicismo, que orientaron la educacion hacia la formacion de un individuo
obediente, honestoy laborioso. En Gltima instancia, la educacion continud priorizando
un enfoque centrado en el ejercicio cristiano, limitando la plena implementacién de los

nuevos objetivos educativos, conducentes al desempefio civico y laboral.

Con respecto a los actores que intervinieron en la conformacion del hecho educativo y
las instancias desde la que lo hicieron se reconoci6 que, independiente de la faccion
politica a la que pertenecieran, los distintos gobiernos del siglo XIX mostraron una
intencion clarapor ampliar su intervencion en laplaneacion, regulacion eimplementacion
de una politica educativa nacional, en cuyo marco comenzé a gestarse la formacion

técnica.

Por su parte se identifico un clero que sustentd su poder en el solido y tradicional
reconocimiento social, en su vasta experiencia en la conduccion de los procesos
educativos en diversos campos del saber y en su alta capacidad para gestionarrecursos.
Frente a los esfuerzos estatales por limitar su dominio, el poder de la Iglesia se mantuvo
también gracias al apoyo de unasociedad tradicional que percibio la formacion basada
en los principios cristianos como una solucion a problemas asociados con la pobrezay el
conflicto. Asi como, a su capacidad para adaptarse e incorporar catedras de cienciasy
matematicas en sus planes educativos, respondiendo a las nuevas demandas de la

modernidad.
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Por ultimo, en algunas regiones del pais se sefalé la aparicion de un nuevo actor; un
emergente empresariado con formacion en ingenieria, cuyos proyectos econdmicos los
llevaron a promover la formacién de administradores y técnicos superiores. Impulso
materializado a través del apoyo financieroy directivo para el funcionamiento de centros

educativos, como la Escuela Nacional de Minas de Medellin.

En cuanto a las estrategias implementadas, se destaco la intencién explicita de ampliar
laintervencion estatal mediante la restriccion de la participacion del clero en la educacion
de la sociedad y la instauracion de un sistema educativo, dentro del cual se pensé una
formacion practica basada en fundamentos elementales de las ciencias. A pesar de su
discontinuidad y limitada implementacion, se establecié un marco normativo destinado a
regular y controlar los procesos educativos. Para ello, el gobierno creé secciones o
dependencias oficiales encargadas de supervisar las iniciativas escolares, fomentd la
fundacion de establecimientos educativos oficiales y apoyo propuestas privadas, como
las escuelas de primeras letras, colegios, universidades y escuelas de artes y oficios;
estos ultimos establecimientos de formacion para el trabajo marcaron unarupturacon las
practicas tradicionales en las cuales los obreros adquirian sus habilidades dentro de los
talleres sin supervision de las autoridades gubernamentales. Otra de las practicas
identificadas en el accionar del Gobierno Nacional fue la gestion de recursos con las
autoridades regionales para financiar una mayor intervencion educativay la recurrencia
a la asesoria internacional, como la contratacion de la mision pedagdgica alemana, para

orientar los proyectos formativos.

Si bien en el siglo XIX se evidenciaron esfuerzos por institucionalizar un sistema
educativo oficial, condicion indispensable para el desarrollo posterior de las diferentes
modalidades educativasy su organizacion por niveles, no se generaron las condiciones
necesarias para el surgimiento de la educacion técnica en ese periodo; diversos factores
obstaculizaron este proceso. La inestabilidad politica y los conflictos partidistas

dificultaron laimplementacién de politicas gubernamentales, extendiendo los problemas
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econdmicosy limitandolosrecursos para la creacion y sostenimiento de establecimientos

educativos.

Al anterior escenario se sumé unageografia montafiosa, que dificultd la consolidacion de
un mercado interno capaz de integrar la economia nacional y aminorar el crecimiento
econdmico desigual. Por otro lado, la economia, mayoritariamente agricola y con un
incipiente desarrollo industrial, se sustentd en procesos rudimentarios con poca
incorporacion tecnolégica. Este contexto redujo la demanda de una fuerza laboral
cualificada através de procesos escolares, desalentando la necesidad de una formacién
técnica. Aunado a la persistencia de prejuicios sociales que asociaron las actividades
practicas o manuales con los sectores sociales inferiores y atribuyeron a la educacion
técnica un proposito formativo mas ligado a la disciplina y la obediencia que a la

cualificacion laboral.

De la misma manera, la falta de docentes capacitados, asi como de textos escolares,
maquinaria e insumos necesarios para equipar talleres donde se pudieran desarrollar
actividades practicas, dificulté ain méas la implementacién de esta modalidad educativa
en el siglo XIX. No obstante, el siglo siguiente introdujo nuevas condiciones politicas,
economicas y sociales que amenoraron las limitaciones previas, creando escenarios

propicios para el surgimiento e institucionalizacion de la educacion técnica industrial.

Durante las tres primeras décadas del siglo XX, se institucionalizé el sistema de
educacion nacional como un requisito indispensable para modernizar los procesos de
produccion y orientar la economia hacia la industria; contexto que permitié la emergencia
formal de la educacion técnica. En el ambito econdmico, las condiciones que posibilitaron
este proceso estuvieron marcadas por una combinacion de crisis, derivadas de conflictos
politicos internos e internacionales, y periodos de recuperacion financieraimpulsados por
la diversificacion productivay el fortalecimiento comercial. Si bien estos avances fueron

modestos y concentrados en unas pocas regiones, resultaron significativos para el
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desarrollo del pais y el reconocimiento de la educacion como un instrumento estratégico

de transformacion.

La institucionalizacion se manifesté en la ampliacion de los marcos normativos que
centralizaron las politicas educativas y fortalecieron la intervencion del Estado en su
planificacion e implementacion. Paralelamente, se estructuré el sistema educativo,
logrando una mayor democratizacion de la educacion primaria y estableciendo
regulaciones para los niveles de educacion secundariay superior. Como estrategia del
Estado para la institucionalizacion del sistema educativo, cre6 el Ministerio de Educacion;
desde su denominacion reflej6 el propésito de concebir la educaciéon como un proceso
complejo, autbnomo y desligado de las areas de higiene y salubridad. Asi mismo, el
Estado buscO asesoria internacional para disefiar politicas publicas orientadas a la
modernizacién de las instituciones, con el objetivo de fomentar el crecimiento econdmico
y el progreso social. Estas iniciativas favorecieron la instauracion de propuestas

educativas que se integraron a la legislacion vigente.

La busqueda de asesoria externa promovio la incorporacién de nuevos agentes en la
planeacion y practica educativa. Estos actores, juntocon profesionalesnacionales,como
medicos y pedagogos, contribuyeron a introducir métodos de ensefianza novedososy
abogaron por unafuncién mas instrumental y practica de la educacion en sus diversos
niveles. Como resultado, el propésito de la educacion comenz6 a ajustarse a las
demandas socioecondmicas de la época, desplazando progresivamente la primacia de
la moral cristianaen favor de un enfoque mas orientado al pragmatismo econémico. Esto
no significaque la Iglesia Catdlica dejara de ser un actor relevante en la organizaciony
ejecucion de la practica escolar, nique la educacion técnica, industrial o con un enfoque
practico alcanzara un desarrollo significativo durante las tres primeras décadas del siglo
XX.

Si bien se produjeron cambios significativos en el discurso educativo, su implementacion

enfrentd limitaciones, en gran parte debido a la asignacion restringida de presupuestos y
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la persistencia de delegar la responsabilidad financiera a las rentas departamentales y
municipales. Esta practica perpetudé una implementacion desigual de las politicas
educativas, profundizando las brechas entre distintas regiones. La ausencia de
condiciones materiales impidi6 que la mayoria de las propuestas educativas se
concretaran, incluidalaformacion técnica. Este tipo de educacién especializadasélotuvo
un inicio discreto en las normas emitidas a principios del siglo XX, pero no logré
continuidad en los actos legislativos posteriores. Este hecho refuerzala tesis que, entre
otros factores, la insuficiencia presupuestaria y los marcos normativos inestables, con
estructuras curriculares variables y de corta implementacién, limitaron el desarrollo del

proyecto de educacion técnica.

Durante la Republica Liberal, la educacion técnica industrial encontré6 condiciones
propicias para emerger de manera formal y avanzar en su proceso de institucionalizacién.
Este desarrollo fue posible gracias a la convergencia de escenarios favorables gestados
en décadas anteriores y a las reformas econ6micas, sociales y politicas impulsadas por
los gobiernos liberales. Estas reformas respondieron a los efectos adversos de los
conflictos internacionales y a la necesidad de modernizar el pais, con el objetivo de
apuntalar el crecimiento econémico, fomentar el progreso social y garantizar una
incorporacion equilibrada al mercado mundial. Bajo estas circunstancias, el Gobierno
Nacionalamplidlaintervencidn estatal en las diversas esferas del poder publicoy asumié
un papel mas activo en la toma de decisiones, integrando dichas acciones dentro de un

marco de planeacion econémica nacional.

En el contexto de transformacion se hizo imprescindible implementar una reforma
educativa orientada a mejorar la formacion técnica, considerada fundamental para el
surgimiento de una fuerza laboral capacitada capaz de responder a los desafios del
desarrollo nacional. Este enfoque reforzé el discurso oficial, que buscé articular las
politicas educativas con la planeacién econGmicay promover cambios en la funcion social

de laeducacion,dotandolade un sentido mas pragmatico vinculado al @mbito productivo.
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Seimpulséunapropuestaeducativaquerompio con latradicion de asignara laeducacion
practica un propdsito exclusivamente moral y conductual, tradicionalmente destinadoa la
nifiez y juventud huérfana o empobrecida. En cambio, se abogd por un enfoque
orientado, segun el propio gobierno, a proporcionar a las clases trabajadoras una
formacién intelectual y profesional, dirigida especialmente a operarios y técnicos
provenientes de familias obreras y campesinas. Este cambio no sélo significd una
transformacion en los objetivos de la educacién practica, también en el grupo social al
que estaba dirigida, democratizando los programas de formacion practica y ampliando

las oportunidades educativas para sectores marginados.

Si bien las reformas educativas se centraron en la formacion de la poblaciéon para el
trabajo productivo, mas que en el desarrollo de una base profesional para la cienciay la
invenciontecnologica, el propdsito oficial destaco laimportanciade otorgar ala educacion
especializada un caracter cientifico y técnico, aun cuando estuviera orientado
principalmente al saber hacer. En el marco de la constitucion del proyecto de educacion
técnica, esta modalidad fue concebida como parte de la educacion vocacional; sin
embargo, mas que despertar o estimular vocaciones, se enfocé en ubicara los individuos
dentro del campo de la produccion, intentando responder a las necesidades y
requerimientosdel entorno. Como resultado, el Gobierno Nacional busco crear las bases
legales para establecer una educacion técnica organizada de manera secuencial,
disefiada para formar cuadros técnicos escalonados, abasteciendo al sistema productivo

de obreros calificados, expertos, técnicos e ingenieros.

Elinterés por formar cuadros técnicosllevé al gobierno aincorporar la ensefianzatécnica
dentro del sistema formal de educacion. Para ello, se establecié un marco legal que
reglamentd su estructura desde el nivel post-primario hasta la educacion superior, definié
sus propasitos, unificd los planes de estudio, delimitd los establecimientos autorizados
para ofertar sus diferentes nivelesy buscoé centralizar las practicas escolares. Este marco
legal fue un paso determinante en el proceso de institucionalizacion de la educacion

técnica industrial. Por un lado, otorgé a esta modalidad educativa un reconocimiento
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formal que le permitié ocupar un lugar dentro del sistema escolar, garantizar su inclusion
en las politicas publicas y dotarla de un marco de accion estable y estructurado. Por otro
lado, represent6 un proceso de estatalizacion educativa, mediante el cual el gobiemo
asumio la responsabilidad de planificar, orientar y supervisar esta modalidad, asi como

el deber de crear las condiciones necesarias para su implementacion.

En el proceso de institucionalizacion de la educacion técnica, se crearon dependencias
oficiales encargadas exclusivamente de planificary coordinar su implementacion; entre
ellas, el Consejo Nacional de Ensefianza Industrial, la Seccion de Ensefianza Industrial
y Complementaria del Ministerio de Educacion y la Direcciéon Nacional de Ensefianza
Industrial. Asi mismo, se crearon nuevos centros educativos para cada nivel de
formacién, como institutos industriales, institutos técnicos, institutos técnicos superiores,
facultadesy universidades técnicas. Un aspecto destacado fue la incorporaciéon de esta
modalidad educativa en el nivel secundario mediante la creacion del bachillerato técnico,
gue otorgd reconocimiento formal a un nivel educativo previamente inexistente, pero
esencial para formar cuadros técnicos. Este avance llevo a la reglamentacion del nivel
superiorde la educacién técnicayalaimplementacién de accionesdestinadas a expandir

las alternativas postsecundarias oficiales.

Entre las practicas que en este periodo tuvieron continuidad, se destaca el recurrir a
expertos extranjeros para orientar el disefio de las politicas educativas. Durante este
tiempo, sobresalio la cooperacion de especialistas chilenos, quienes, segun la propia
documentacion oficial, desempefiaron un papel clave en la elaboracion de los marcos
legales, la orientacion del proyecto de educacion técnicay la capacitacion de docentes.
Ademas de estos actores internacionales, el gobierno buscé de manera recurrente
involucraral sector empresarial en el disefio e implementacion de las politicas educativas.
Este interés se justificé argumentando que los empresarios conocian la realidad laboral,
podian identificar las necesidades de la industria, disponian de recursos para apoyar la

financiacion educativa y ofrecian espacios para la realizacion de practicas estudiantiles.
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Si bien el Gobierno Nacional tuvo que asumir una mayor responsabilidad financiera para
viabilizar y ampliar el alcance del proyecto de educacién técnica industrial, esta
modalidad educativa implicaba altos costos debido a la necesidad de talleres equipados,
insumos para las actividades practicas, nuevos establecimientos educativos y un cuerpo
docente con formacion especializada. Exigencias econOmicas que, en parte, contnuo
limitando su implementacién y restringiéndola a regiones donde pudo contar con

cofinanciadores provenientes de los sectores publico y privado.

Otro de los factores que persistio fue la insuficiencia de profesores con la cualificacion
requerida. Las estrategias para abordar este problema siguieron siendo las mismas que
ya se venian aplicando: contratar personal extranjero, incorporar a egresados de los
establecimientos educativos en la labor docente y permitir la participacion de
comunidades religiosas en los procesos escolares. Estas comunidades acreditaban
experiencia en esta modalidad de formacion y contaban con capacidad para gestionar
recursos; lo que le permitié a la Iglesia Catdlica mantener su papel como actor relevante

en el sistema educativo.

Durante los primeros quince afios de la segunda mitad del siglo XX, el proceso de
institucionalizacion de la educacion técnicaindustrial se consolido en el contexto de las
politicas internacionales de desarrollo. Este avance permitio la ampliacion y el
fortalecimiento de los niveles de formacién, especialmente en la educacién secundariay
superior. En la educacion superior se ubicaron programas postsecundarios no
universitarios, como las carreras cortas, que se constituyeron en un preludio de la
ensefianza tecnoldgica. Su objetivo principal era formar mandos medios capacitados
para desempefiarse como auxiliares en areas de ingenieria o como directores de
pequefias empresas. En este periodo continu6 un enfoque educativo centrado en la
preparacién de los estudiantes para incorporarse al mercado laboral y participar en los
procesos productivos mediante la transmision de conocimientos cientificos y la

adaptacion de tecnologias traidas del exterior. Un sistema educativo que aun no ofrecia
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condiciones para el desarrollo de una verdadera cultura cientifica, basada en la

investigacion y capaz de impulsar la innovacion local.

Las misiones econOmicas contratadas por los diferentes gobiernos colombianos, junto
con los organismos internacionales creados para mitigar los efectos de la Segunda
Guerra Mundial y consolidar el modelo econdmico capitalista, impulsaron la planificacion
educativa como parte integral de los planes de desarrollo. El establecimiento de una
base educativa sélida se consider6 esencial para fomentar el crecimiento econdmicoy el
progreso social. En este contexto, el Gobierno Nacional intensifico su intervencion en el
sistema educativo, con un marcado interés en la promocion de la educacion técnica

industrial.

Siguiendo los lineamientos internacionales, se establecieron dependencias oficiales
dedicadas a la planificacidon educativa y se constituyeron planes quinquenales de
educacion, coordinados desde las oficinas de planeacién econdmica. Este enfoque
fortalecio el vinculo entre la educacion y la economia, consolidando la concepcion de la
formacion técnica como un factor determinante para alcanzar una nueva etapa de

desarrollo.

Teniendo en cuenta el reconocimiento social de la educacién desde el pragmatismo
econdmico, el Gobierno Nacional implementé como practica la ampliacion de los
espacios de participacion en la planeacion educativay de los actores que hicieron parte
de ésta. Con el objetivo de establecer directrices y proponer soluciones a las diversas
problematicas que dificultaban laimplementacion de los proyectos escolares, se consulto
a directivos, docentes, empresarios y representantes de la Iglesia Catdlica. Esta ultima,
tras el fin del gobierno liberal en 1946, recuperod su papel como un agente influyente en

el disefio de las politicas educativas.

Las misiones economicasy los organismos de cooperacion internacional, como la ONU,

la UNESCO y la CEPAL, se convirtieron en actores relevantes en la planificacion
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educativa. Estas entidades analizaron las condiciones del pais y adaptaron las politicas
generales de desarrollo a dichas realidades, promoviendo el ajuste de la oferta
académica a las fortalezas y necesidades del entorno. Con este propdsito, instaron a los
sectores productivos a ampliar su participacion en el disefioy desarrollo de los procesos
educativos, particularmente en la ensefianza técnica. En el caso especifico de los
organismos internacionales, su intervencion incluy6 la oferta de capacitaciones en

administracion educativa y practicas pedagdgicas.

Ante los nuevos desafios, el Estado adopté medidas para intensificar las practicas de
gestion de recursos y garantizar condiciones mas adecuadas para la implementacion
efectiva del proyecto de formacion técnica, tanto en términos del cumplimiento del marco
legal como en la extension de su alcance geografico. Entre las estrategias desarrolladas
se incluyd el apoyo financiero para la construccién de nuevos planteles educativosy la
nacionalizacion de otros, asi como la utilizacién de parte de las regalias derivadas de la
explotacién de hidrocarburos para subsidiar propuestas educativas y la busqueda de
cofinanciacion con el sector empresarial. Sin embargo, estos esfuerzos resultaron
insuficientes ante el aumento de la demanda escolar y la necesidad de extender la
educacion técnicaa un mayor numero de regiones. A esto se sumo la obligacion de
mejorar los salarios de los docentes y apoyar su cualificacion, ya que la falta de

profesores titulados y con experiencia siguié siendo uno de los principales problemas.

A pesar de la persistencia de diversos factores que dificultaron la plena concrecion de
este proyecto educativo, se puede afirmar que la educacion técnica industrial en
Colombia alcanzé un nivel significativo de institucionalizacion. Este proceso se entiende
a partir de la implementacioén de un marco legal especifico y estable, la estatalizacion
educativay el reconocimiento social. Este ultimo se reflejé en las constantes demandas
de las autoridades politicas, econdmicas y sociales para establecer condiciones que
facilitaran su promocién, al considerarla un elemento clave para el desarrollo industrial.

Esta valoracién también se evidencié en elincremento de lademanda escolar, un aspecto
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destacado en los discursos oficiales de la época y respaldado por el analisis de la

experiencia educativa en la ciudad de Bucaramanga.

Durante la segunda mitad del siglo XIX, el departamento de Santander experiment6 un
entorno propicio para el desarrollo econémico. Bucaramanga consolido su posicion como
centro comercial y productivo de la region, lo que atrajo a inmigrantes europeos que
contribuyeron al avance de los sectores agroexportador e industrial. En este contexto,
surgidla necesidad de impulsarla educacion como herramientapara cualificaralafuerza
laboral, integrando una formacion tedérico-practica que respondiera a las demandas del
crecimiento econémico. Esto llevo a la adopcion de una politica nacional que inst6 a los

gobiernos departamentales a establecer Escuelas de Artes y Oficios.

En congruencia con su contexto histérico, la Escuela ofrecié formacidn en oficios como
carpinteria, herreria, talabarteria, sastreria, imprenta y zapateria. Segun sefiala la
historiografia econ6mica regional, estas actividades se mantuvieron vigentes, ya que el
incipiente sector fabril de las primeras décadas del siglo XX no logré desplazar por
completo las practicas artesanales. Aunque en susiniciosla Escuelano se enfocéen la
ensefianza de las ciencias ni en proporcionar una base soélida para la especializacion
industrial, se convirtié en un soporte fundamental para la implementacion posterior del

proyecto de formacion técnica industrial.

Los discursos oficialesy el marco legal que reglamento la Escuela de Artes y Oficios de
Bucaramanga no priorizaron un propésito moral o evangelizador de la educacién, por el
contrario, destacaron su utilidad para impulsar los procesos productivos. Sin embargo,
en consonancia con el contexto cultural de la época, su funcion social se oriento a la
formacién de trabajadores y ciudadanos laboriosos, honrados y adheridos a la fe
cristiana. A pesar de ello, la Iglesia Catélica no desempefié un papel directo en su

planificacion educativa ni en la ejecucién de sus procesos escolares.
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Aun cuando este establecimiento fue el resultado de una politica impulsada por el
Gobierno Nacional, su organizacién y financiacion quedaron bajo la responsabilidad del
Gobierno Departamental. Esta circunstancia provoco un funcionamiento intermitente,
sujeto a las fluctuaciones econémicas de la region. Sin embargo, esta situacion motivo
la busqueda de fuentes de ingresos alternas, como el autofinanciamiento a través de la
comercializacion de los productos elaborados en sus talleres, asi como la gestién de
capitales privados provenientes de la emergente clase empresarial. Junto con las
autoridades departamentales y los empresarios que en ciertos momentos cofinanciaron
la Escuela, en sus dindmicas de desarrollo se reconocid la participacién de la naciente
clase obrera, que reclamoé derechos laborales y mejores condiciones de vida, entre ellos,

una educacion para su cualificacion.

Desde mediados de los afios treinta, en el departamento de Santanderresond con fuerza
el discurso del desarrollo econémico basado en la industrializacion. Este enfoque
desestimé las posibilidades de modernizar los procesos agricolas para consolidar la
agricultura como el principal sector productivo. Los dirigentes politicos santandereanos,
muchos de ellos vinculados al ambito empresarial y comercial, en consonancia con las
politicas nacionales, promovieron la necesidad de orientar la economia regional haciala
industrializacion. En este contexto, se identificaron proyectos industriales en la region
que requerian fortalecimiento para alinearse con este objetivo, ademas de otros que
impulsaron la modernizacién econémica, como los relacionados con el sector energético.
Entre los que se destacaban la explotacion de hidrocarburos y la construccion de

hidroeléctricas, iniciativas que marcaron un puntodeinflexion en el desarrollode laregion.

Ante las demandas econOmicas y las condiciones favorables que parecian surgir en
Santander, se hizo evidente la necesidad de cualificar la mano de obra. Para atender
este desafio, se adoptaron politicas nacionales orientadas a implementar un sistema de
educacion técnica. La vinculacion entre educacién y desarrollo gané relevancia en el
ambito regional, y politicos influyentes, como Mario Galan GoOmez, respaldaron

decididamente esta causa. Las primeras estrategias educativas adoptadas por las
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autoridades departamentales se enfocaron en transformar institucionalmente la Escuela
de Artes y Oficios de la capital santandereana, elevandolaa un centro con mayor nivel
formativo. Este proceso la condujo a convertirse, de manera progresiva, en Escuela
Industrial, Instituto Industrial, Instituto Técnico Industrial y finalmente en el Instituto
Técnico Superior DAmaso Zapata. Este desarrollo marco el inicioy consolidacion de la
educacion técnica industrial en Bucaramanga, estableciendo un modelo formal para la
oferta educativa. Desde esta base escolar, se sustento el interés de las autoridades por
crear unaUniversidad Industrial, fortaleciendo de esta manera la formacion especializada

y el vinculo entre educacion y desarrollo regional.

La insuficiencia presupuestal continud representando un obstaculo para ampliar el
alcance de los proyectos educativos en Santander. Ante esta situacion, las practicas
para obtener recursos se mantuvieron similares a las de los afos anteriores,
destacandose la busqueda de capital privado, especialmente del sector empresarial, y la
venta de la produccion generada en los talleres. No obstante, durante los afios cuarenta
se introdujeron nuevas estrategias para diversificar las fuentes de financiamiento. Entre
estas se destacaron la venta de servicios de asesoria técnica ofrecidos por el Instituto,
los constantes llamados al Gobierno Nacional para obtener recursos adicionalesy la
cesion directiva de los establecimientos de educacion técnicaa Comunidades Religiosas.
Esta altima accion permitié6 ampliar la participacion de nuevos actores en la planeacion
educativay en el desarrollo de los procesos escolares, garantizando la permanencia del

proyecto y por ende su institucionalizacion.

La Comunidad Salesianay los Hermanos de las Escuelas Cristianas desempeifiaron un
papel fundamental en la consolidacién de la educacidon técnica secundaria en
Bucaramanga, especialmente a través de su labor en el Instituto Tecnoldgico Salesiano
Eloy Valenzuelay el Instituto Técnico Superior DaAmaso Zapata. A los Hermanos de las
Escuelas Cristianas también se les reconoce su aporte en la instauracion y desarrollo de

la formacién intermedia a través de la direccion del Instituto Tecnoldgico Santandereano.
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La contribucién educativa de estas Ordenes se baso en la experienciaacumuladaen la
implementacion de programas que promovian habilidades practicas orientadas al trabajo
manual y fabril. Pese a que en ocasiones existieron diferencias entre ambas
comunidades respecto a las funciones atribuidas a esta modalidad formativa, su
influencia fue decisiva para el fortalecimiento de la educacion técnica industrial en la
region. Ademas, el respaldo que les otorgd su representacion religiosa les permitio
gestionar recursos eficientemente, evitando que las instituciones educativas enfrentaran

crisis financieras que comprometieran su mision pedagdgica.

Desde una perspectiva administrativa, se reconoce la capacidad de las Comunidades
Religiosas para alinear los establecimientos educativos con el marco legal y las
directrices nacionales, sin desvincularlos del contexto regional ni convertirlos en espacios
exclusivamente regidos por la autoridad clerical. Su compromiso permitid que estas
instituciones mantuvieran un enfoque formativo acorde con las necesidades sociales y
econOmicas de la época. No obstante, esta fue una préctica constante en los
establecimientos constituidos para la formacion técnica industrial que se abordaron en
este trabajo de investigacion. En general, se identific6 que las autoridades
gubernamentalesy educativas adoptaron los lineamientos de la politica nacional con el
objetivo de garantizar que los centros de formacion técnica recibieran reconocimiento
oficial, que los grados o titulos otorgados fueran acreditados y que pudieran acceder a

fondos nacionales para la financiacion de los procesos escolares.

Si bien la historia regional y la percepcion de la poblacién santandereana sostienen que
la Universidad Industrial de Santander surgioé a partir del desarrollo alcanzado por el
Instituto Técnico Superior Damaso Zapata, esta investigacion doctoral permite afirmar
gue ambos procesos se posibilitaron de manera reciproca. No obstante, desde el inicio,
la creacion de la Universidad Industrial centr6 el interés de las distintas autoridades que
gestionaron el proyecto, con el objetivo de formar cuadros técnicos en el nivel de
educacion superior. Para ello, era imprescindible contar previamente con bachilleres

técnicos que sirvieran de base para la formacion profesional universitaria. En este
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contexto, una estrategia fundamental fue la adecuacion de las estructuras fisicas,
curriculares y administrativas del Instituto Técnico, lo que permitié crear las condiciones

necesarias para hacer viable el funcionamiento de la universidad.

El proyecto de universidad disefiado para la ciudad de Bucaramanga respondio a las
dinamicas de organizacién nacional y se fundamento6 en el proposito de brindar una
cualificacion profesional orientada a impulsar el desarrollo econédmico basado en la
industria. En este contexto, los actores con capacidad de influir en la configuracion e
institucionalizacion de la educacién técnica industrial a nivel universitario ejercieron su
poder desde las esferas del Estado, la industriay la academia. La convergencia de
autoridades politicas, econ6micasy académicas en la region resulté clave para abrir el
debate sobre la necesidad de instituirel proyecto de ensefianzaindustrial. Ademas, estos
actores fueron responsables de aportar el recurso humano que sustenté la propuesta y

de gestionar los diferentes capitales necesarios para su materializacion.

Los intelectuales europeos que llegaron al pais debido a la Guerra Civil Espafiolay la
Segunda Guerra Mundial, el empresariado profesional de la regién y los egresados que
progresivamente concluyeron sus estudios en la Universidad Industrial de Santander
conformaron una organizacion académica clave en la planeacion y ejecucién educativa.
Su autoridad derivaba del dominio de un campo especifico del saber y de su acreditada
experiencialaboral. En el caso de los actores extranjeros, su aporte fue enriquecido por
su capital cultural, que les permitié contribuir desde unarealidad marcada por un mayor

avance en cienciay tecnologia.

Estos actores académicos fueron los responsables de materializar las intenciones
gestadas en el nucleodel poder politico regional, alineadas con las directrices nacionales
y las demandas de una fuerza laboral calificada para construir una sociedad
industrializada y moderna, capaz de sustentar la economia regional a través de la

produccion industrial. Por su parte, las autoridades politicas, sin distincion sectaria,
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establecieron los marcos institucionales que regularon el funcionamiento de la

Universidad Industrial de Santandery gestionaron recursos materiales para su desarrollo.

Ahora bien, pese a los esfuerzos constantes por implementar planes escalonados de
formacidén técnica que abarcaran todas las etapas de la cadena productiva, el analisis de
las dinamicas de funcionamiento de la universidad demuestra que este objetivo no se
logré plenamente. El marco legal que reguld la educacién superior técnica no establecio
como requisito obligatorio el titulo de bachillertécnico para acceder a ella. Ademas, la
demanda académica por parte de los bachilleres técnicos fue limitada. Un ejemplo de
esto es que, de los 20 estudiantes que ingresaron a la Universidad Industrial en 1948,

sé6lo tres provenian del Instituto Técnico Damaso Zapata.

El proceso de institucionalizacion de la educacion técnica industrial en Bucaramanga,
ademas de comprenderse por la marcada intervencion de las autoridades de gobiemo
departamental, quienes contribuyeron a su configuracion mediante la conformacién de
marcos legales y la creacion de condiciones materiales para su implementacion, debe
estimarse por su significativo reconocimiento social. Una valoracion percibida en el
marcado interés de los diferentes actores, que convergieron en el ambito regional, por
instaurar un proyecto de formacién especializada que comprendiera todos los niveles de
Su organizacion. Intencion que conllevo a la conformacion de cuatro establecimientos
educativos para su oferta, cuya acogida fue inmediata por parte de los habitantes de la
region y de otros departamentos. La creciente demanda escolar no sélo reflejo el
reconocimiento de estos centros como referentes destacados de educacion técnica,
también asegurd su permanencia en el tiempo, una posicion que mantienen hasta la

actualidad.

Aun cuando las fuentes consultadas no permitieron cuantificar con precision los alcances
del proyecto de educacion técnica industrial en términos de su pertinencia y aportes
concretos al desarrollo econOmico regional, los informes institucionales destacan

repetidamente la rapida insercion laboral de los egresados. Ademas, sefialan la
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vinculacion de varios de ellos en empresas prominentes del departamento y del pais. La
participacién del sector empresarial en la planificacion y desarrollo de los procesos
educativosya fueracomo docentes o inspectores, puedeinterpretarse como un elemento
clave para garantizar la articulacion entre la academia y el &mbito laboral, lo que sin duda
fortalecio la pertinencia del proyecto. Asi mismo, se evidenciaron constantes ajustes
curriculares, asi como la ampliacién de especialidadesy programas académicos. En el
nivel de educacidon secundaria, se observd un marcado interés por orientar las
especializaciones hacia un enfoque industrial, dejando gradualmente atrds las de
caracter artesanal. En el ambito universitario, la expansién de la oferta académica
siempre se justifico en funcién de responder a las necesidades del contexto regional y

nacional.

Ahora bien, mas all4 de la pertinencia del proyecto de formacion técnica industral
instaurado y consolidado en Bucaramanga, este representd una apuesta por proveer al
mercado laboral personal cualificado en todas las lineas de la cadena productiva
mediante la asimilacién de conocimientos cientificosy tecnologia proveniente del exterior.
Desde esta perspectiva, se puede afirmar que el objetivo se cumplié. Sin embargo,
considerando que este trabajo doctoral abarc6 su periodo de estudio hasta 1965, no se
observé en gran medida unaformacién orientada, al menos en sus niveles superiores,
hacia el desarrollo de la cienciay la innovacion tecnologica mediante la investigacion en

sentido estricto.

En definitiva, Bucaramanga, una ciudad con una limitada tradicion académica en el area
técnica y un entorno econémico poco propicio para el desarrollo industrial, logré entre
1930y 1965 la institucionalizacion de la educacion técnica escalonada. Este logro fue el
resultado del esfuerzo conjunto de lideres politicos regionales, funcionarios publicos,
empresarios locales, comunidades religiosas e ingenieros tanto nacionales como
extranjeros. Este trabajo colaborativo permitié la movilizacion de recursos, la difusion de
conocimientos especializados, la incorporacion de experiencia técnica y el

establecimiento de vinculos con otros contextos econdmicos y académicos. De esta
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manera, se consolidé unaalternativa educativa que busco ajustarse a las necesidades

de la region y al discurso nacional de modernizacion.
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ANEXOS

Anexo 1. Plan de estudios de la Escuelade Artes y Oficios de Santander, 1892-
1894. Tomado del Reglamento Institucional

PRIMER ANO
ASIGNATURA CONTENIDO
Religion La mitad del texto del Dr J. Buenaventura Ortiz
Urbanidad Todo el compendio del sefior D. Manuel A. Carreiio
Lectura Conocimiento de las principales reglas de la lectura mecénica.
Reglas ortolégicas aplicables a la lectura; lectura ideolégica y
algunas nociones sobre literatura.
Escritura El método del sefior Froilan Gomez
Dibujo Dibujo lineal con perspectiva
Castellano Toda la lexigrafia del texto de Isaza
Aritmética Enteros, quebrados y decimales por el compendio de D. Manuel A.
Rueda
SEGUNDO ANO
ASIGNATURA CONTENIDO
Religion El resto del texto del Dr J. Buenaventura Ortiz
Urbanidad La mitad de la obra extensa del sefior Carrefio
Dibujo Dibujo de ornamentacién
Escritura Ejercicios de letra cursiva
Castellano La sintaxis por el texto de Isaza
Aritmética El del texto del sefior Rueda
Tecnologia
TERCER ANO
ASIGNATURA CONTENIDO
Religion El antiguo Testamento por el texto del Sr. D. J. Joquin Ortiz
Urbanidad El resto de la obra extensa del sefior Carrefio
Dibujo Dibujo de imitacion
Ortografia Todo el texto de Marroquin
Geometria Plana aplicada a las artes
Geografia Generalidades de América. Descripcion fisica de los paises que la
componeny con especialidad de Colombia, por el texto del sefior Dr.
Carlos Martinez S.
Tecnologia
CUARTO ANO
ASIGNATURA CONTENIDO
Religién El Nuevo Testamento por el texto indicado
Urbanidad Repaso de toda la obra extensa del Sr. Carrefio
Dibujo Ejercicios
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Ortografia Repaso del texto del sefior Marroquin y ejercicios de compaosicién

Geometria En el espacio aplicada a las artes

Geografia Generalidades de y descripcion fisica de Europa, Asia, Africa y
Oceania, por Carlos Martinez S.

Tecnologia
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Anexo 2. Reconocimiento a la trayectoria profesionaly el trabajo de Julio Alvarez
Cerén dentro del Instituto Industrial Damaso Zapata. Publicado en Vanguardia
Liberal, 23 de enero de 1947.p.3.

Julio Alvarez Cerén

La direccién de educacién de Santander ha tenido el laudable acierto de conservar al frente de la
direccién del instituto Damaso Zapata al eminente profesional doctor Julio Alvarez Cerén, cuya
demostrada capacidad organizadora e indiscutible competencia han sido factores valiosos en el
progreso del mencionado establecimiento. Ha sido un verdadero hallazgo para la labor docente de
este importante plantel la decidida colaboracion intelectual de este hombre de ciencia que con
apostolico fervor ha consagrado estos Ultimos afios a la formacién técnica de las juventudes
santandereanas confiadas a su cuidado.

Este hombre ejemplar, hoy en la madurez de sus disciplinas cientificas tiene a su haber largos afios
de servicios profesionales en su pais que le valieron las méas altas distinciones. Espafiol de raza y
de nacimiento, hizo sus estudios en la escuela profesional técnica de Segovia, donde alcanzd el
titulo de ingeniero industrial, especializdndose asimismo en balistica y perfeccionando luego sus
estudios universitarios en la escuela superior de electricidad de Paris. Entre otros cargos de honor
actio como jefe de la seccién de transportes nacionales de Espafia, cuya direccién técnica
desempefié largo tiempo.

Figuré como asesor cientifico en importantes fabricas de material bélico. Y desempefi6é cargos de
responsabilidad como experto electricista en diversos lugares, Consagrado por entero al estudio y
perfeccionamiento de las actividades profesionales, el doctor Alvarez Cerén es una figura de relieve
donde quiera que hayan de apreciarse en o que valen sus capacidades y sus méritos auténticos.
Nosotros registramos hoy con verdadera complacencia el acierto con el que sefior director de
educacion, doctor Duarte French, lo ha nominado nuevamente a representar el Instituto Damaso
Zapata que tanto debe a su solicitud y consagracion de todos los momentos. Al felicitar doctor
Alvarez Cer6n por su merecida reeleccion, lo hacemos también al profesorado y alumnos del
establecimiento que ven realizada en esta forma una justa aspiracién que comparte el estudiantado
de Santander, reconocido del generoso y laudable esfuerzo del distinguido profesional espafiol.
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Anexo 3. Plan prospectivo del Instituto Industrial Damaso Zapata para 1946, Julio
Alvarez Cer6n y publicado en el Anuario de la institucion.

PROSPECTO PARA 1946

El Instituto Industrial ‘Damaso Zapata’ de Bucaramanga, es un establecimiento e ensefianza
industrial, creado por contrato celebrado entre la Nacién y el departamento en el afio de 1936. Su
finalidad es la preparacion del personal técnico necesario al desarrollo industrial del pais y la
divulgacion de métodos y elementos de trabajo que la técnica y la experiencia aconsejan.

TITULOS
Ajustada como se halla la Escuela a las disposiciones del Ministerio de Educacién Nacional, esta en
capacidad de conferir dos titulos: el de EXPERTO'y el de TECNICO. Para optar el primero, el alumno
debe cursar cuatro o tres afnos de estudios tedricos y practicos, y para el segundo, dos afios mas en
las especialidades que exigen un periodo mas largo de estudio, Las especialidades de
ELECTRICIDAD, QUIMICA, MECANICA y CARPINTERIA, tienen, conforme a lo anterior, las dos
clases de titulos, y un solo grado las de FUNDICION Y HERRERIA.

Estos titulos, que seran refrendados por el Ministerio de Educacién, no podran expedirse “hasta
tanto no se compruebe una practica en empresas, institutos oficiales o talleres particulares durante
un tiempo no menor de seis (6) meses para los EXPERTOS y de un afio para los TECNICOS
ESPECIALIZADOS” (del articulo 6° del Decreto numero 282 de 1941).

“Los alumnos del ultimo afio que hagan sus practicas en talleres particulares estaran sometidos al
control directo y permanente de la Direccién de la Escuela Industrial, y el establecimiento, empresa
o taller en donde se hallen o deseen practicar, debera tener el visto bueno de la Direccion de la
Escuela”

“Si uno o varios alumnos resuelven efectuar sus practicas en talleres situados fuera de la ciudad,
deberan solicitar la aprobacion de la Escuela y el taller o empresa debera comprometerse a rendir
un informe mensual sobre el rendimiento en el trabajo, técnica adquirida, etc.” (Articulos 3° Y 4° de
la Resolucion nimero 83 de 1941, de la Direccion de Educacién Publica del departamento).

PLAN DE ESTUDIOS
Segun el articulo 4° del Decreto nimero 281 de 1941 el plan de estudios para la ensefianza Industrial
“comprendera un ciclo completo de estudios tedricos y practicos. Tendra una duracion de cuatro o
tres afios, segun la especialidad, para los EXPERTOS y de seis afos para los TECNICOS.

INDUSTRIALES.
La ensefianza practica tiene por objeto el desarrollo de las aptitudes manuales del alumno, hasta
proporcionarle la perfeccion necesaria para que su futura labor produzca el maximo rendimiento.

ESPECIALIDADES QUE SE ESTUDIAN

CUROS DE EXPERTOS - Mecanica, Electricidad, Quimicay petréleos, Forja y soldadura. Fundicién,
Carpinteria y modeleria con cuatro afios de estudios.

Topoégrafo- Dibujante y Delineante Industrial, con tres afios de estudios.

En cuanto a los estudios practicos o sean los trabajos en taller, como antes se ha dicho, se haran
durante veinte (20) horas semanales y en ellos se desarrollara el siguiente programa

Taller de herreria — Forjado de barras de distinta seccion, clavo mural, cuadrado con ojos, piezas
con diversos perfiles, anillos de hierro redondo, abrazaderas, aldaba, perno de cabeza cuadrada,
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de cabeza hexagonal, escuadra recta, soldadura: superpuesta, de tope y de bisel; pernos de
cabeza soldada.

Taller de Ajuste — Cincelar, limar y trazar a medida; hechura de martillos, escuadras, llaves,
compases de punta, etc.

Taller de Carpinteria — Trabajos de banco, trazado, igualado, uniones simples, ensambles a cajay
espiga, de marco; armazones de puertas.

Pénsum para el segundo curso
También este curso es comun para todos los alumnos cualquiera que sea la especialidad que elijan,
en cuanto a la parte tedrica. En cambio, los trabajos practicos en los talleres se haran de acuerdo
con la especialidad escogida por el alumno, pues desde el segundo afio de estudios, permanecera
en el taller que le corresponde de acuerdo con sus inclinaciones y aptitudes.
El pénsum del segundo curso comprendera las asignaturas que aparecen a continuacion:

Horas semanales
Aritmética y nociones de Algebra ..... 3

Geometria del Espacio................... 3
Dibujo técnico .........c.ccoevieiiinnl. 4
Idioma patrio..............cooeiiiil, 2
Historia y Geografia Universal......... 2
Elementos de Fisica y Quimica......... 3
Educacion civica ..........ccooeeiinl, 1
Educacion fisica ..........cooooiiiini 2

elaborado en forma que permita a los alumnos de estas especialidades, recibir una preparacién
completa dentro del Grado Normal y optar al titulo de EXPERTO y prepararse para seguir los
estudios del Grado Superior.
Este curso comprende las siguientes asignaturas:

Complementos de Matematicas.

Geometria descriptiva.

Contabilidad Industrial.

Dibujo de maquinas.

Dibujo de esquemas.

Dibujo (proyectos y estilos).

Dibujo ornamental.

Dibujo de fundicién.

Inglés 2°

Economia social e industrial.

Materias de especializacion
Motores de explosion y combustion.
Calderas y maquinas de vapor.
Electricidad.
Electrotecnia.
Materiales de construccion.
Soldadura autégena y eléctrica.
Metalurgia.
Combustibles.
Pinturas y proyectos.
Higiene.

Pénsum para el quinto curso
Este afo corresponde al primero de Técnicos Mecanicos, Técnicos Electricistas y Técnicos
Carpinteros — Constructores. A este curso ingresara sélo los alumnos que hayan aprobado el primer
grado de los institutos industriales. Los programas de estudios para este curso comprenden los
diversos capitulos que deben ser tratados en forma mas tedrica y completa que en los cursos
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anteriores, haciendo alrededor de cada féormula la discusion matematica necesaria para que el
alumno se forme un concepto lo mas completo posible del fendmeno de estudio y de sus
consecuencias o defectos.

Este curso comprende las siguientes asignaturas:

Algebra superior.
Geometria descriptiva.
Geometria analitica.
Dibujo lavado.
Lenguaje v literatura.
Francés 1°

Boténica y Zoologia
Geografia econdémica

Materias de especializacion
Mecanismos.
Metalografia.
Hidraulica.
Comunicaciones.

Nuevas especialidades
Las especialidades que se introduciran a partir del proximo curso 1946, seran las de “experto” y
“técnico quimico” con miras a la especializacion petrolera tan necesaria a este departamento, y las
de “topoégrafo dibujante” y “delineante industrial” con tres estudios y practicas cada una.
Planes de estudios para expertos quimicos. — Ademas de los estudios comunes con las demas
especialidades, ya especificadas, el “experto” estudiara: fisica industrial, elementos de analisis
cualitativo y cuantitativo. Hidrocarburos. Técnica, refinacién y sintesis de los petréleos. Aceites,
grasas Y lubricantes en general. Asfaltos, Parafinas.
Practicas y trabajos fiaros de laboratorio.
Técnicos quimicos - Intensificacion de los estudios anteriores. Refinacion de los subproductos del
petréleo. Conversiones térmicas y cataliticas de los hidrocarburos. Fisica y quimica industrial.
Electricidad industrial.
Practicas y trabajos diarios de laboratorio. Seis meses de practicas en una petrolera o planta de
quimica industrial de la nacion.
Topografos - Ademas de las materias comunes de cultura general, estudiaran: Trigonometria
rectilinea y elementos de esférica. Graficos. Regla de calculo. Geometria descriptiva.
Levantamiento de planos con brijula, cadena o teodolito.
Levantamientos por coordenadas. Nivelaciéon. Taquimetria.
Relleno de planos. Levantamiento de planos de poblaciones.
Elementos de astronomia
Dibujo lineal y topogréfico. Practicas de campo.
Delineantes. — Ademas de los comunes, estudiaran las materias siguientes: Graficos, Trigonometria
rectilinea. Geometria descriptiva. Desarrollo de superficies, Manejo de la regla de calculo. Aparatos
de medida y medidas de precision. Elementos de resistencia de materiales. Formulario matematico
y fisico.
Practicas diarias de dibujo: Dibujo lineal. Dibujo de maquinas. Disefios. Esquemas a mano alzada.

Pénsum para el sexto curso

Este afio corresponde al segundo y ultimo de Técnicos mecanicos y electricistas. Ingresaran a él
solo los alumnos que hayan aprobado el quinto curso. El programa para este afo tiene por objeto
capacitar al alumno para poder actuar en las industrias con cabal conocimiento del rol econémico,
técnico y practico que esta llamado a desempefiar en ella, sea como subjefe incorporado a una
empresa de grandes proporciones o bien como jefe empresario de un taller o de una pequefa fabrica.
Se cursaran en este Ultimo afo las siguientes asignaturas:

Dibujo.

Presupuestos.
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Francés 2 °.

Inglés 3°.

Estadistica.

Organizacién industrial.
Materias de especializacion

Resistencia.

Recocidos y temples.

Soldadura autégena y eléctrica.

Electro-quimica.

Radio.

Centrales eléctricas.

Electricidad.

MATRICULAS
Para hacer la inscripcion de un alumno se necesita que éste vaya acompafiado del padre o de la
persona que lo represente, con residencia éste en la ciudad de Bucaramanga, quien firmara la
respectiva diligencia y respondera de la conducta del alumno.
Los alumnos que no sean de nuevo ingreso deben presentar, para matricularse, el carnet del
Instituto.

Los profesores y empleados del Instituto no podran ser acudientes.

La matricula ordinaria se abrira el 15 enero y se cerrara el 25 del mismo mes para los alumnos de
nuevo ingreso, y el primer lunes de febrero para los ya ingresados en afos anteriores. Hay, ademas,
matricula extraordinaria, la cual se inicia el primer lunes de febrero y queda clausurada,
definitivamente, el 20 del mismo mes.

El valor de la matricula ordinaria es de $ 5.00 por el afio lectivo, y de $ 8.00, el de la extraordinaria,
por el mismo tiempo. Cada alumno depositara, ademas, $4.00 para responder de las pérdidas o
danos injustificados de las herramientas y 50 centavos para la adquisiciéon del escudo del instituto.
Para los padres que tengan mas de cinco hijos y comprueben por certificado del Tesorero Municipal,
no poseer propiedad alguna, la matricula sera gratuita del segundo ano de estudios en adelante, si
el alumno ha aprobado el curso con una calificacién superior a cuatro.

Después de iniciadas las tareas escolares si, por cualquier circunstancia un alumno desea retirarse,
no tendra derecho a la devolucion, en todo o en parte, de la cantidad consignada por concepto de
matricula o de pension.

El alumno que presentare documentos falsos para ingresar al Institutoy se le comprobare este delito,
sera retirado de él y puesto en conocimiento el hecho de las autoridades competentes.

CALIDAD DE LOS ALUMNOS
Son alumnos del Instituto Industrial los varones nacionales o extranjeros admitidos en el plantel
con el fin de adquirir la educacion técnica y general para optar al titulo de EXPERTO o de
TECNICO en las especialidades que ensefia el Instituto.

Se admiten alumnos internos y externos. La pension para los primeros es de $ 25.00 mensuales,
pagados, ineludiblemente, por anticipado, en los primeros cinco dias de cada mes. El cupo de
internado es limitado.

Los alumnos becados, ya lo sean por el departamento, Municipio o empresa particular, deben
matricularse en calidad de internos y estaran bajo el control del secretario y el director de internos.

CONDICIONES DE ADMISION
Para ser admitido como alumno del Instituto se requiere, como condiciéon indispensable, que el
aspirante se someta a sus reglamentos y, ademas:
a) Tener catorce afos y una estatura no menor de 1.55 ms.
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Haber cursado y aprobado todas las asignaturas que corresponden al pénsum de las

escuelas primarias.

No padecer enfermedad contagiosa,

Haber observado buena conducta en los establecimientos en donde cursare estudios

anteriormente.

Presentar un examen de admision que versara sobre las materias que se detallan mas

adelante.

Someterse, ademas, a uno examen de aptitudes fisicas y de inteligencia.

A este fin, para extender su matricula, el aspirante debe presentar los siguientes

documentos:

a) Partida de bautismo

b) Certificado de estudios

c) Certificado de buena salud, expedido por médico graduado

d) Certificado de buena conducta, expedido por el Ultimo establecimiento educativo donde
curs6 estudios el solicitante.

e) Certificado de vacunacion

El aspirante que posea una cultura superior ala primaria y que desee continuar sus estudios

en el Instituto Industrial, debera llenar los siguientes requisitos:

a) Presentar examen en las materias correspondientes al afio inmediatamente inferior a
aquél en que desea matricularse, y ser aprobado en él;

b) Hacer en el taller de la especialidad que quiera seguir los ejercicios que le imponga el
jefe de taller. Estos tienen por objeto comprobar su competencia practica; por lo tanto,
el aspirante debe ejecutarlos sin ayuda de terceros.

EXAMENES DE ADMISION

Estos tendran lugar desde el 25 de enero, sin interrupcion, hasta el 2 de febrero,

inclusive, haciéndose publicos los resultados hasta el siguiente dia.

Las pruebas versaran sobre las materias que siguen:

a) Una prueba psicotécnica

b) 1° Idioma patrio-Un ejercicio oral en el que el aspirante exprese correctamente su
pensamiento y otro escrito, respetando las principales reglas de la gramatica y la
sintaxis. Lectura.
2° Historia de Colombia — |Ideas ligeras, pero claramente expresadas sobre uno de
los puntos siguientes: a) El descubrimiento de América. b) Origen de los americanos.
c) La conquista. d) Origen de los americanos. c) La conquista d) La colonia €) La
independencia f) La Republica.
3° Geografia de Colombia — ldeas sobre Geografia fisica de Colombia: vias de
comunicacion y zonas de produccién. Lectura de un mapa.
4° Aritmética — Sistema métrico decimal. Las cuatro operaciones con numeros
quebrados y decimales.
5° Geometria — Nociones generales sobre sodlidos, superficies, lineas y puntos.
Construccién de angulos, cuadrilateros, circunferencias y solidos. Superposicion de
figuras.

EQUIPO
Todos los alumnos deben proveerse el equipo indispensable para atender alos compromisos
que han contraido con el Instituto. Este equipo consta de lo siguiente:

a) De los libros que se le indiquen en el momento de la matricula.
b) Una escuadra de 45 grados, otra de 60 grados, una regla graduada, un compas, un lapiz,
un borrador y diez hojas de papel de dibujo, segin muestra existente en la Secretaria.
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c) Dos overoles para el trabajo de talleres y un par de anteojos protectores.

d) Un vestido para la clase de Educacion fisica, que puede ser un overol de taller, limpio.

e) De un uniforme para los actos de comunidad, consistente en un par de zapatos negros,
un pantalén largo, de pafio azul obscuro, y una camisa blanca, de mangas cortas y cuello
sport.

f) Tres fotografias tamafo carnet, que depositaran en la Secretaria

El equipo para los internos es el mismo citado, mas tendido de cama, utiles de aseo personal,

pijamas, bata de bafo y dos sacos o talegos para guardar laropa sucia. El instituto les facilita

cama y comoda.

Mensualmente, el secretario pasara revista detallada de todos los efectos citados, a los
alumnos internos.

TAREAS
Se inician el dia cinco de febrero alas 7 a.m. Los alumnos que en esta fecha no efectuasen
su presentacion, seran excluidos, a no ser que justificaren debidamente su falta de
asistencia.

OBLIGACIONES DE LOS PADRES Y ACUDIENTES HACIA EL INSTUTTO

El hecho de firmar la matricula por el alumno y el acudiente supone que ambos aceptan el
Reglamento del Instituto, disposiciones reglamentarias y demas normas marcadas para la
debida ensefianza y disciplina del alumno. La matricula es un contrato bilateral que tiene
solo validez para el curso que se extiende. Por ella, el Instituto se compromete a dar al
alumno la educacién técnica y practica que previene el Decreto nimero 281 de 1941, sobre
Ensefianza Industrial, con las modalidades correspondientes al medio en que esta situado
el Instituto. El alumno, por su parte, queda obligado a cumplir con exactitud las disposiciones
vigentes.

Nunca se recordara bastante a los padres o acudientes de los alumnos lo conveniente que
es para ellos y lo necesario para la buena marcha del Instituto, su colaboracion, su atencién
vigilante y estar al tanto de las vicisitudes por que pase el plantel.

En su interés se ruega:

Velar porque sus hijos acudan puntualmente al Instituto. Los alumnos deben presentarse en
el taller en traje de trabajo y en la clase correctamente vestidos, a las horas fijadas. Los que
se retrasen, seran enviados a la casay se les anotara una falta de asistencia.

Evitar las ausencias por motivos futiles: fiestas locales, espectaculos, etc.

Dar cuenta por escrito a la Direccion, en caso de ausencia por enfermedad o indisposicion.
Las ausencias., aun justificadas, llevan consigo el retiro del alumno cuando aquéllas le
imposibilitan continuar sus estudios con aprovechamiento.

Consultar en el Instituto las listas diarias de clase y asegurarse que el muchacho efectua las
tareas y estudia las lecciones diariamente.

Como el Instituto da la mayor importancia a la educacion de sus alumnos, se ruega a los
padres recomienden a sus hijos que se presenten correctamente en lugares publicos, pues,
aunque los profesores no respondan de la conducta de sus alumnos fuera de los locales del
Establecimiento, si alguno comete en la calle una falta grave puede ser expulsado.

EXAMENES
Los examenes que tienen lugar en el Instituto son los siguientes:
a) De admisién — Son los que deben presentar todos los aspirantes para poder ser

admitidos en el establecimiento.
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b)

c)

d)

Parciales — Pruebas que se verifican periddicamente para efectos de nota previa, en
todas las asignaturas y de cuyos resultados se informara al padre o acudiente del
alumno.

Finales de curso — Tienen lugar al finalizar el afo lectivo, en fecha de acuerdo con las
disposiciones oficiales.

De habilitacién — Se presentaran en los primeros dias del mes de febrero ante un tribunal
formado por el director, un profesor designado por éste y el profesor de la materia
respectiva. Sdélo tienen derecho a estos examenes los alumnos que hayan perdido una
o dos materias no tienen derecho a examenes de habilitacién y repetiran el curso
completo.

EXCURSIONES Y DEPORTES
Para dar mayor solidez a los estudios practicos, los alumnos de los ultimos cursos de
expertos y técnicos (cuarto y sexto afo) visitaran a fin de curso las industrias fabriles y
manufactureras, mecénicas, quimicas o eléctricas de la Nacion y el departamento.

La organizacion de los equipos de deportes esta a cargo del Profesor de Educacion
Fisicas, siendo voluntaria la participacion en ellos por parte de los alumnos.

El instituto cuenta con una banda de guerra para revistas y desfiles.

ESTIMULOS Y SANCIONES
Al finalizar las tareas semanales, todos los sabados a las 11,15 a.m., se tributaran
honores al pabellon nacional, el cual, junto con la bandera del Instituto seran izados y
arriados por los dos alumnos que mas se hayan distinguido durante la semana por su
aprovechamiento y buena conducta
El alumno que durante el primer afo de estudios haya obtenido una nota definitiva en
taller, superior a tres y haya aprobado todas las materias de ensefianza tedrica, elige
libremente la especialidad que mas le agrade.
El alumno que durante todos los afos de estudios se haya distinguido como el mejor
estudiante, se hara acreedor a que el Instituto lo ocupe como ayudante de la especialidad
en que saliere experto o técnico, caso de que se necesite, 0 recomendarlo ante cualquier
entidad oficial o particular para la consecucién de trabajo.
En cuanto a las sanciones que impone el Instituto por faltas cometidas por los alumnos,
segun la mayor o menor gravedad de ellas, se aplicaran las medidas previstas por el
Reglamento de régimen interior del Establecimiento, que se explicara y hara conocer de
los alumnos, por el Secretario.

CURSOS ESPECIALES
Accidentalmente y mediante decreto especial, podran establecerse en este Instituto
cursos abreviados de practicos y cursos nocturnos destinados a completar la educacion
profesional de los aprendices y obreros ocupados en las industrias y oficios del
departamento.

TRANSPORTES
El instituto cuenta con bus y camioneta propios para el transporte gratuito del
profesorado y de los alumnos y servicio de talleres, respectivamente.

RELACIONES DE LOS GRADUADOS CON EL INSTITUTO
Los alumnos que se graduan, siguen perteneciendo espiritualmente al Instituto que los

formé técnicamente. Este nunca los abandonard. Gestionara sus ciolocaciones,
resolvera y pondra a disposicién de ellos su experiencia y su biblioteca.
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Aspira este centro a crear una cooperativa de alumnos que dé a éstos al diplomarse,
medios para que modestamente se establezcan o dispongan de herramientas y
aparatos.

Bucaramanga. Noviembre de 1945.

El Director del Instituto,

JULIO ALVAREZ CERON

Ve B®

El Director de Educacion Publica,
JAIME ARDILA CASAMITJAN
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Anexo 4. Prospecto Educativo de la Universidad Industrial de Santander, 1950.
Publicado en Vanguardia Liberal, enero 19 de 1950. p. 5.

Sintesis Informativa Sobre la Universidad Industrial de Santander
(Tomado del prospecto de dicha institucion para el presente afio)

La Universidad Industrial de Santander es una institucion creada por el Gobierno Departamental y
subvencionada por la nacion de conformidad con la ley 143 de 1948.

La universidad inicia en el presente afio su tercera etapa de labores con las siguientes facultades
técnicas:

Ingenieria quimica
Ingenieria eléctrica
Ingenieria Mecanica
Ingenieria electro-mecanica

En desarrollo de los programas, organizacion y sistemas de ensefianza, la Universidad persigue los
siguientes fines:

a) Orientacion profesional en armonia con las naturales aptitudes de los educandos y las
necesidades del pais.

b) Dominio completo de las ciencias fundamentales para las especialidades establecidas en su
organizacion.

¢) Conocimiento integral de la maquinaria y herramientas de cada especialidad y destreza en
Sus manejos.

d) Aprovechamiento racional, en el campo industrial, de los recursos naturales del pais.

e) Estimulo, mas bien que saturacion, de las facultades intelectuales, aplicadas a la ciencia en
general y a la industria en particular.

f) Desarrollo de las cualidades de integridad moral iniciativa personal y caracter de los
educandos.

La universidad en sus practicas y ensefianzas se rige por la Constitucién y leyes de la republica.

La universidad cuenta con magnificos servicios de Laboratorios y de Talleres convenientemente
dotados para el desarrollo normal de la ensefianza que debe suministrar en cada una de las
especialidades que funcionan dentro de su actual organizacion al propio tiempo que gestiona la
adquisicién de nuevos y modernos equipos en el extranjero con idéntica finalidad.

CONDICIONES DE ADMISION

Para ser inscrito como alumno en cualquiera de las Facultades que funcionan en la Universidad, es
necesario presentar en el momento de la diligencia de matricula los siguientes documentos:

a) Titulo de Técnico expedido por Institutos Técnicos Superiores con aprobacién oficial o el de
Bachiller expedido por el ministerio de educacion nacional.

b) Partida de bautizo o prueba supletoria.

c) Cédula de ciudadania o Tarjeta Postal.

d) Certificados de buena salud y de vacunacion contra tifo, viruela y difteria.

e) Certificado de buena conducta expedido por el plantel donde el aspirante haya cursado su
Ultimo afio de estudios.
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f) Tres retratos tamafio cédula.
MATRICULAS

Las matriculas ordinarias estan abiertas del 1 al 12 de febrero y las extraordinarias del 13 al 26 del
mismo mes.

El valor de la matricula ordinaria es de diez pesos ($ 10.00) y el de la extraordinaria de veinte pesos
($ 20.00).

Fuera de estos derechos, todo alumno esta en la obligacion de consignar en la sindicatura de la
Universidad la calidad de ($ 10.00) como depdsito para servicios de Laboratorio y una cuota de tres
pesos ($ 3.00) para la Cooperativa de Salud.

La diligencia de matricula se hara personalmente por el alumno y el padre o acudiente, durante los
dias fijados para tal fin.

No podran ser acudientes de los profesores y empleados de la Universidad, ni los estudiantes.

TAREAS

Las tareas se iniciaran en el segundo lunes del mes de febrero, fecha desde la cual empezara a
desarrollarse con entera normalidad el plan de estudios vigentes.

EXAMENES DE HABILITACION

Los exdmenes de habilitacion se verificardn el 10 de febrero. Sélo tendrdn derecho a examen de
habilitacién los alumnos que hayan sido aplazados en una o dos materias a lo sumo, con calificacion
no inferior a dos (2). Los derechos de estos exdmenes seran de cinco pesos (5.00) porcada materia.

CALIFICACIONES

Las calificaciones sonde cero (0) a. cinco (5), con fracciones centesimales, para todas y cada una
de las materias que forman el pénsum.

La calificacién definitiva se obtiene con el promedio aritmético y la del examen semestral a anual. La
nota previa tiene un valor del sesenta por ciento (60%) y la del examen final (semestral o anual) del
cuarenta por ciento (40%).

Es calificacion suficiente para aprobar una materia la que sea igual o superior a tres (3).

Para tener derecho a habilitar una materia es indispensable haber obtenido una calificaciénno menor
de dos (2) en el computo definitivo.

EXAMENES
La universidad practica los siguientes examenes:

a) Mensuales, para la formacién de la nota previa.

b) Semestrales finales, cuando la materia se cursa en el semestre.
c) Anuales o de fin de curso.

d) Y de habilitacién.

NOTA - Para tener derecho a la presentacion de los examenes finales es requisito indispensable
haber concurrido al ochenta por ciento (80%) de las clases dictadas en cada materia.

CURSOS ESENCIALES

Mediante reglamentacion del consejo Académico de la Universidad y previa aprobacion del consejo
Directivo de la misma, podran abrirse cursos nocturnos destinados a complementar la formacion
profesional de los alumnos y de capacitacion obrera.
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PLAN DE ESTUDIOS

El plan de estudios que actualmente tiene en vigencia la Universidad, est4 debidamente autorizado
por el ministerio de educacidon nacional, pero no obstante esta circunstancia puede ser susceptible
de posteriores modificaciones si las necesidades de la universidad lo requieren.
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Anexo 5. Excursiones o visitas técnicas realizadas por los estudiantes del Instituto
Industrial, publicado en el Anuario 1945.

CRONICA Y COMENTARIOS

Conferencias — Por iniciativa de la Junta de Mejoras, integrada por los alumnos del Instituto, fue
dictada una serie de conferencias, por profesores, intelectuales amigos del establecimiento y
educandos, en el siguiente orden:

Febrero: “La fotosintesis clorofilica”, por el Lic. Gilberto Arias Phillips.

Marzo: “El amanecer de una ciencia”, por el alumno lldefonso Bohérquez.

Abril: “Resefia historica del Instituto Industrial”’, por el Profesor Euripides Vejarano.

Mayo: “La personalidad, por el alumno Leoncio Amorocho”

Junio: “Universidad Industrial de Santander”, por el doctor Mario Galan Gémez.

Julio: “La luz”, por el alumno Alfredo Figueroa.

Agosto: “Héroes de Colombia”, por el Profesor Nepomuceno Vasquez.

Septiembre: “Costo de la Vida Obrera en Bucaramanga”, por el doctor Alvaro Pineda de Castro.
Octubre: Geografia Econémica de Santander”, por el doctor Antonio Maria Sanchez.

Viaje de Estudio a la Costa Atlantica - Con el objeto de cumplir con una de las disposiciones de
reglamento, tendiente a lograr que los alumnos de 4° afio que van a obtener un titulo de EXPERTOS,
se entreguen a conciencia de las industrias existentes en el pais y de los procedimientos en ellas
empleados, se eligié en las vacaciones de julio una excursién a la costa bajo la direccion de los
profesores Antonio Pinto y don Rafael A. Prada durante la cual se visitarony fueron objetos de
estudio detenido las siguientes industrias:

- Tejidos Atlantico — Fabricas Celtz — Astilleros de la unién industrial — Fabrica Nacional de
Oxigeno — Fabricas de Esmaltes — Fabricas de aceites y grasas vegetales — Textiles
Manzanares — Productos Vallejo — Fabrica de puntillas y grapas — Acueducto de Barranquilla
— Cervecerias Barranquilla y Bolivar — Planta Eléctrica — Talleres Avianca en Soledad y la
Escuela Industrial.

Como detalle interesante de esta excursidn nos complace montar las extensiones de que fue objeto
de delegacién porparte deldoctor Wladimiro Woyno, director de la Escuela Industrial de Barranquilla
quien nos orientd en nuestras visitas y puso a disposicion el bus de dicho establecimiento para
efectuar los recorridos a los sitios mencionados. No obstante ser el objetivo primordial de esta
excursién ensamblar los conocimientos técnicos de los alumnos, se tuvo también como mira un fin
turistico y cultural, para la cual fueron llevados a las murallas y muelles de Cartagena, Bocas de
ceniza en Barranquilla y a todos aquellos sitios de algun interés

Visitas e industrias regionales — Bajo la direccién del Ing. Antonio Pinto Parra, los alumnos de 3°, 4°
y 5° afio realizaron las siguientes visitas:

Cerveceria “La Esperanza” — Fabrica de Licores de Floridablanca — Fabrica de Cementos — Talleres
de los Ferrocarriles — Molinos de Surati — Editorial “La Cabafa” — Reencauchadora Internacional —
Instalaciones del Matadero Moderno.
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