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RESUMEN

TITULO: VIOLENCIA ANTISINDICAL Y PRACTICAS SOCIALES GENOCIDAS
EN COLOMBIA: PROPUESTA DE CARACTERIZACION DEL SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO COMO
GRUPO NACIONAL VICTIMA DE GENOCIDIO*

AUTORES: MARIA VICTORIA JAIMES BECERRA Y CRISTHIAN ALBERTO
MORENO PIEDRAHITA**

PALABRAS CLAVE: GENOCIDIO, VIOLENCIA ANTISINDICAL, PRACTICAS
SOCIALES GENOCIDAS, SINALTRAINAL.

DESCRIPCION:

En la presente investigacion se estudia de manera exploratoria la violencia antisindical cometida
contra el Sindicato Nacional de Trabajadores del Sistema Agroalimentario - SINALTRAINAL
desde la perspectiva del genocidio como delito y como practica social, es decir, como un
instrumento para la transformacion de la identidad del Sindicato y la sociedad, a través del
exterminio. Para ello, se estudia criticamente el concepto de genocidio y sus elementos desde
sus origenes hasta su sancion como tipo penal y su posterior desarrollo jurisprudencial en los
ordenamientos nacional e internacional. Desde este estudio critico se plantea la necesidad de
abordar el andlisis del proceso genocida mas alla del tipo penal, mediante el uso de la categoria
sociolégica de practicas sociales genocidas, propuesta por el profesor Daniel Feierstein, que ya
ha sido utilizada para analizar de manera general el exterminio contra algunas facciones de la
sociedad colombiana, como el movimiento sindical, con el fin de entender aspectos del exterminio
de grupos humanos que el delito de genocidio no permite advertir. Con base en lo anterior se
busca establecer, mediante el analisis documental de material proporcionado por el Sindicato y
encontrado en la web, asi como en la practica de entrevistas a sus miembros, si SINALTRAINAL
es victima de genocidio en tanto delito y como practica social, en atencién a los ataques que,
histérica y sistematicamente, ha recibido por su identidad contrahegeménica, en aras de develar

la practica genocida y contribuir al proceso de memoria y resistencia de sus miembros.

* Trabajo de grado.
** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencia Politica. Director: Leonardo
Jaimes Marin, Magister en Derechos Humanos.
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ABSTRACT

TITLE: ANTI-UNION VIOLENCE AND GENOCIDAL SOCIAL PRACTICES IN
COLOMBIA: CHARACTERIZATION PROPOSAL OF THE SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO AS A
NATIONAL GROUP VICTIM OF GENOCIDE*

AUTHORS: MARIA VICTORIA JAIMES BECERRA Y CRISTHIAN ALBERTO
MORENO PIEDRAHITA**

KEYWORDS: GENOCIDE, ANTI-UNION VIOLENCE, GENOCIDAL SOCIAL
PRACTICES, SINALTRAINAL

DESCRIPTION:

This research is intended to study in an exploratory way the anti-union violence commited against
the Sindicato Nacional de Trabajadores del Sistema Agroalimentario - SINALTRAINAL from the
perspective of genocide as a crime and as a social practice, nhamely, as an instrument for
SINALTRAINAL’s identity transformation and society’s, through extermination. Therefore, is
critically studied the genocide concept and its elements, from its origins to its recognition as a
crime and subsequent judicial development. Thus, is addressed the need of analyse genocide
process beyond criminal offence limits, by using the sociologycal category of genocidal social
practices proposed by professor Daniel Feierstein, that's been already employed in some
discussions about the extermination of Colombian society factions and groups, as the trade union
movement, in order to understand issues that legal definition ignores or doesn’t notice. Thereby
this research focuses on set up, through documentary analysis and interviewing SINALTRAINAL
members, that this trade union is a victim of genocide as a crime and as a social practice, because
of the historic and systematic violence suffered for its counter-hegemonial identity, in pursuance

of reveal the genocidal practice to help SINALTRAINAL in its resistance and memory process.

* Bachelor Thesis.
** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencia Politica. Director: Leonardo
Jaimes Marin, Magister en Derechos Humanos.
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INTRODUCCION

La violencia antisindical es una realidad global presente en los paises que cuentan
con una base de trabajadores sindicalizados. Colombia no ha sido la excepcion; al
contrario, su historia mas reciente se ha caracterizado por la cultura y la violencia
antisindical. Hasta el momento, esta practica ha sido analizada mayoritariamente
desde una perspectiva individuall!, segun la cual los sujetos pasivos de las
conductas delictivas son los sindicalistas como individuos, y casi nunca los
sindicatos como organizacién; otras veces, como una representacion del conflicto

armado, concretada en los miembros del movimiento sindical.?

Algunas de las conductas analizadas desde la primera perspectiva han sido
elevadas a la categoria de crimen de lesa humanidad, dada la sistematicidad y
generalizacion con que se han cometido. No obstante, en la presente investigacion,
proponemos, aunque no de manera original, que la violencia antisindical en
Colombia debe entenderse y calificarse desde otras perspectivas juridicas y
politicas mas acordes con la realidad, y en concreto, desde el concepto de genocidio

como practica social.

Las perspectivas dominantes sobre la violencia antisindical en Colombia

Desde el 1° de enero de 1973 hasta el 31 de diciembre de 2018 la Escuela Nacional
Sindical - ENS ha registrado, a través de su Sistema de Informacién de Derechos
Humanos, 14.842 violaciones a la vida, libertad e integridad dirigidas contra

sindicalistas en Colombia, de las cuales mas de la mitad corresponden a amenazas

1 Véanse por ejemplo las sentencias cargadas en el portal web de la Fiscalia General de la Nacion
Sentencias crimenes contra sindicalistas al que se puede acceder a través de este link
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/servicios-de-informacion-al-ciudadano/consultas/sentencias-
crimenes-contra-sindicalistas/

2 Véase por ejemplo la Ley 1448 de 2011 y el decreto 624 de 2016.
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y a homicidios.® Esto nos ha convertido, de lejos, en el pais con mas violencia
antisindical del mundo. Ejemplo de ello es que durante el periodo 1999 - 2009, en
Colombia se concentrod el 63% de los asesinatos contra trabajadores sindicalizados
del mundo; mientras que Brasil con el segundo puesto, concentré el 6,9% de estos
homicidios.# Sin embargo, debe reconocerse que la violencia antisindical no
necesariamente se circunscribe a las violaciones anteriormente mencionadas; bien
sea porque no todas las conductas han sido registradas, o porque la violencia
antisindical escapa de la categoria de violaciones a la vida, libertad e integridad

personal.

Segun algunas posturas oficiales, como las contenidas en el informe del Centro
Nacional de Memoria Historica - CNMH, jBasta ya!, y en el Decreto 624 de 2016 del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS, la violencia
antisindical en Colombia debe entenderse como una extension del conflicto armado,
en la medida en que la guerra y la violencia han sido instrumentos para impedir la

democracia y acallar a criticos y opositores, como los lideres sindicales.®

En tal sentido, han argumentado que el Movimiento Sindical colombiano debe ser
reparado en el marco de la Ley 1448 de 2011 - Ley de Victimas -, en la medida en

que han sufrido dafos “por hechos ocurridos a partir del 10 de enero de 1985, como

3 ESCUELA NACIONAL SINDICAL. Cuaderno de Derechos Humanos no. 26. La paz se construye
con garantias para la libertad sindical Informe sobre violaciones a los derechos humanos de los y las
sindicalistas en Colombia, 2016-2018 [en linea]. Medellin: Escuela Nacional Sindical, 2012, pg. 9.
[Consultado el 15 de octubre de 2019] Disponible en: http://www.ens.org.co/wp-
content/uploads/2019/05/CUA DDHH 26 WEB.pdf

4 COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS Y ESCUELA NACIONAL SINDICAL.
Imperceptiblemente nos encerraron: Exclusién del sindicalismo y légicas de la violencia antisindical
en Colombia 1979-2010 [en linea]. Bogota: CCJ, 2012, pg. 94. [Consultado el 16 de octubre de 2019]
Disponible en:
http://www.coljuristas.org/documentos/libros_e_informes/imperceptiblemente nos_encerraron.pdf
5> GRUPO DE MEMORIA HISTORICA. jBasta Ya! Colombia: Memorias de Guerra y Dignidad.
Informe General Grupo de Memoria Histérica [en linea]. Bogota: Imprenta Nacional, 2013 pg. 23.
[Consultado el 17 de octubre de 2019]. Disponible en:
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2013/bastaYa/basta-ya-colombia-
memorias-de-guerra-y-dignidad-2016.pdf
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consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas

con ocasion del conflicto armado interno.”®

Por su parte, la ENS y la CCJ sostienen que la violencia antisindical es un fenémeno
complejo de caracter politico con légicas al margen del conflicto armado’, a pesar
de que muchos, principalmente las voces del Estado, necesariamente los
relacionen®, en la medida en que emplea mecanismos “de intimidacion, persecucion
y exterminio™, con el fin de “someter, reducir, asimilar y cooptar el sujeto y la accién
sindical a partir de la destruccion violenta, el dafio emocional o el exterminio fisico™°,
es decir, para borrar al sujeto sindical, aniquilarlo o desaparecerlo y transformar el
movimiento sindical. Por tal razén, afirma que su abordaje debe ir mas alla del
homicidio y reconocer otras formas de violencia que también minan el sindicalismo

colombiano.1!

En un intento de hacer una lectura sistémica a este fenomeno complejo, el European
Center for Constitutional and Human Rights -ECCHR junto con la Central Unitaria
de Trabajadores -CUT y el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo -CAJAR,
presentaron un informe ante la Secretaria de la Fiscalia de la Corte Penal
Internacional -CPI, en el que caracterizaron algunos delitos cometidos contra

sindicalistas como crimenes de lesa humanidad, atendiendo a la sistematicidad y

6 COLOMBIA. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL. Decreto
624 (18, abril, 2016) Por el cual se crea y reglamenta la Mesa Permanente de Concertacion con las
Centrales Sindicales CUT, CGT, CTC y la FECODE para la Reparacion Colectiva al Movimiento
Sindical [en linea]. Bogota: DAPS, 2016, p. 2. [Consultado el 15 de octubre de 2019] Disponible en:
https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/decreto624del18deabril
de2016.pdf

" COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS Y ESCUELA NACIONAL SINDICAL. Op. Cit., pg. 45.

8 véase por ejemplo el informe del CNMH jBasta Ya!

® ESCUELA NACIONAL SINDICAL. Op. Cit., pg. 10.

10 cOMISION COLOMBIANA DE JURISTAS Y ESCUELA NACIONAL SINDICAL. Op. Cit., pg. 30.
1 Ipid.

20


https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/decreto624del18deabrilde2016.pdf
https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/decreto624del18deabrilde2016.pdf

generalizacion de los atagues contra esta representacion de la poblacion civil'?.
Bajo la misma logica, la Fiscalia de la CPI ha considerado ampliamente que el
movimiento sindical en Colombia ha sido victima de crimenes de lesa humanidad
por parte de grupos paramilitares, sin que existan los méritos suficientes para iniciar

una investigacion.*3

Por su parte, el Estado colombiano desde el afio 2000 hasta el afio 2011 profirid
354 sentencias sobre delitos contra sindicalistas y sindicatos, siendo mas del 90%
condenas por los delitos de homicidio, concierto para delinquir, desplazamiento
forzado, secuestro, tentativa de homicidio, represalias, cohecho por ofrecer,
rebelion, amenazas, desaparicion forzada y violacion de los derechos de reunién y
asociacion'4, es decir, casi todos delitos de caracter individual que no dan cuenta
de una practica mayor, a pesar de que algunas de ellas se hayan elevado a la
categoria de crimenes de lesa humanidad, como el homicidio del sindicalista y ex

trabajador de Nestlé, Luciano Romero Molina.

12 EUROPEAN CENTER FOR CONSTITUTIONAL AND HUMAN RIGHTS, COLECTIVO DE
ABOGADOS JOSE ALVEAR RESTREPO y CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES.
Comunicacién ante la Fiscalia de la Corte Penal Internacional: Violencia anti-sindical en Colombia
como crimenes de lesa humanidad. Resumen ejecutivo. [en linea] Bogota: ECCHR, 2012, p. 5.
[Consultado el 16 de octubre de 2019] Disponible en:
https://www.colectivodeabogados.org/IMG/pdf/ECCHR_comunicacion CPI _resumen_ejecutivo.pdf
13 FISCALIA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL. Situacién en Colombia. Reporte intermedio.
[en linea]. La Haya: CPI, 2012, pgs. 2 y 13. [Consultado el 16 de octubre de 2019] Disponible en:
https://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/3D3055BD-16E2-4C83-BA85-
35BCFD2A7922/285202/0TP2012035032COLResumenEjecutivodelReportelntermed.PDF

14 COLOMBIA, FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Judicializaciéon de los crimenes contra
sindicalistas. Andlisis de las sentencias proferidas de 2000 a 2011 por la justicia colombiana. [en
linea] Bogota: Fiscalia General de la Nacion, s.f. pg 17. [Consultado el 16 de octubre de 2019]
Disponible en:
http://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/204313/judializacion _crimenes contra_sindicalista
s.pdf
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Propuesta de un analisis de la violencia antisindical que supere las posturas

dominantes

Pese a que existan casos de delitos contra sindicalistas juzgados como crimenes
de lesa humanidad, debemos insistir en que esta categoria es insuficiente, aun con
su alto reproche juridico y moral, no solo por la precision y rigor juridicos per sé,
sino por las implicaciones que la calificacion juridica de estos hechos tiene sobre la
memoria colectiva, el direccionamiento y la vehemencia del reproche social y la

adopcién de medidas para su prevencion.

De esta forma, la violencia antisindical como crimen de lesa humanidad,
juridicamente hablando, sugiere que hubo un ataque sistemético o generalizado,
pero no da cuenta de la intencién subyacente de este ataque ni de los efectos
grupales que tiene, como si lo hace el genocidio. Esto contrasta con los analisis de
la ENS, que reconocen en la violencia antisindical una clara intencion de exterminio
y unos fines que van més alla de la muerte de los trabajadores sindicalizados, que
se relacionan con la transformacion del movimiento sindical e incluso de la sociedad
en general'®. Estos dos elementos: la intencién de exterminio y la existencia de un
grupo victima son presupuestos basicos del delito de genocidio; sin embargo, esta
organizacion ha preferido calificar esta violencia como crimen de lesa humanidad.
Asi, aunque se reconozca la existencia de una intencion de exterminio en algunas
conductas desplegadas contra el movimiento sindical, llamarlas por otro nombre o

darles otra calificacion juridica invisibiliza este elemento.

15 “Seguin la ENS la violencia antisindical es disciplinante e instrumental y sus objetivos son “la
transformacién, asimilacion o cooptacién del rol y perfil sindical”, siendo utilizada “para dirimir,
regular, reducir o eliminar los conflictos laborales; para hacer un control politico de la movilizacion y
la protesta laboral sindical; como forma de correccion o cambio ideol6gico; como forma de
eliminacién de liderazgos sociopoliticos y cooptacion territorial; y como forma de eliminacién del
oponente politico.” COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS Y ESCUELA NACIONAL SINDICAL.
Op. cit., pg. 102.
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En este orden de ideas, estimamos necesario rechazar las perspectivas
tradicionales de la violencia antisindical, pues calificarla como crimenes de lesa
humanidad, impide entender desde lo juridico y desde su contexto historico-
sociolégico, la intencién, los moéviles, los objetivos, y los intereses subyacentes a la

violencia con fines de exterminio.

De igual modo, nos distanciamos de las miradas que sugieren que la violencia
antisindical es una manifestacion propia del conflicto armado colombiano, no solo
porque en paises sin conflicto armado también hay violencia antisindical, sino
porque estas posturas dirigen la atencion a la disputa entre guerrillas y Estado -
paramilitares'® y a las l6gicas de la guerra, y encubren las motivaciones
subyacentes de los beneficiarios de esta préactica: la transformacion de las
identidades y las reivindicaciones del sindicalismo conforme con las l6gicas y formas
de relacionamiento propias del sistema capitalista. Por tales motivos, preferimos

llamar genocidio al exterminio del movimiento sindical colombiano.

La investigacion realizada

La presente investigacion la desarrollamos a partir de una lectura alternativa de la
violencia antisindical en Colombia, segun la cual estas conductas no son producto
de enfrentamientos fortuitos, ni de arrebatos violentos de algunas manzanas
podridas, sino de un Estado que en representacion de los intereses econémicos de
unas élites, ha gestado un genocidio con el fin de aniquilar las ideas y las
identidades opuestas a estos intereses, a través del exterminio de individuos y
grupos alternativos dentro del movimiento sindical. De tal forma, procuramos ir mas
alla del silogismo normativo, en aras de hacer un uso critico e interdisciplinario del

concepto de genocidio en relacion con las practicas sociales genocidas propuestas

18 Ibid., pgs. 100 - 102.
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del socidlogo argentino Daniel Feierstein, para ampliar la comprension de este

delito.

No obstante, ante la imposibilidad material de emprender una tarea tan amplia, este
trabajo centra su atencion en un estudio de caso: el genocidio contra el Sindicato
Nacional de Trabajadores del Sistema Agroalimentario - SINALTRAINAL, que ha
sido identificado tanto por la Corte Constitucional'’, como por la Escuela Nacional
Sindical'®, como un sindicato histdrica y sisteméaticamente violentado. Sin embargo,
no solo escogimos a SINALTRAINAL debido a la violencia que ha sufrido, sino
porque dos de sus seccionales se encuentran en el Area Metropolitana de
Bucaramanga y porque debido a su cercania a los movimientos sociales de
Bucaramanga y al director de esta investigacion, el profesor Leonardo Jaimes

Marin, fue posible acercarnos a sus miembros y a su sede con comodidad.

De igual forma, hubo otra razén de mayor peso: el caracter contrahegemaénico del
sindicato en su ser y su hacer, en la medida en que su objetivo es la construccién
de un pais diferente y no solo la lucha reivindicativa-econémica en el plano laboral
de sus miembros. Esta caracteristica hizo de este sindicato el mejor ejemplo de que
la violencia antisindical, como practica genocida -de exterminio-, busca perseguir
formas de vida alternativas que cuestionan el orden imperante con sus formas de

vivir y actuar.

Asi, con esta investigacion buscamos responder a la pregunta: ¢qué elementos
permiten sostener que la violencia antisindical que ha sufrido el Sindicato Nacional
de Trabajadores del Sistema Agroalimentario -SINALTRAINAL, desde su creacién

17 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL: SALA SEGUNDA DE REVISION. Sentencia T-388.
Radicacién T-6.942.437. (26 de agosto de 2019) M.P. Diana Fajardo Rivera [en linea]. En: no
publicado. Bogota: 2019. [Consultado el 17 de octubre de 2019] Disponible en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/t-388-19.htm

18 Prueba de ello son los ultimos tres informes sobre violaciones a los derechos humanos de los y
las sindicalistas en Colombia, que van desde el afio 2010 hasta el 2018.
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en 1982 hasta 2019, ha configurado un genocidio en su contra? Para ello, tuvimos
gue solventar algunas cuestiones preliminares como ¢ qué es el genocidio?, ¢ cuales
son sus limitaciones como tipo penal?, ¢qué propuestas hay frente a estas
limitaciones?, ¢qué es el genocidio como practica social? y ¢cuéles son sus
implicaciones?, ¢qué conductas son constitutivas de genocidio en el caso
SINALTRAINAL a la luz del genocidio como practica social? y ¢ qué grupo protegido
es SINALTRAINAL?

Las anteriores dudas surgieron a partir del objetivo principal de analizar si el
Sindicato Nacional de Trabajadores del Sistema Agroalimentario - SINALTRAINAL,
como parte del movimiento sindical colombiano, es victima de genocidio. Asi como
de nuestros objetivos especificos que buscaron: i) examinar de manera critica los
elementos constitutivos del delito de genocidio en los marcos juridicos colombiano
e internacional; ii) analizar el uso y pertinencia del concepto practicas sociales
genocidas en la realidad colombiana, a partir de las investigaciones realizadas por
investigadores nacionales e internacionales, que contribuya a la construccion de un
marco tedrico sobre las practicas sociales genocidas en Colombia; iii) establecer
mancomunadamente con SINALTRAINAL la existencia de elementos identitarios
gue permitan categorizarlo como un grupo nhacional victima de genocidio; iv)
identificar conductas de las cuales han sido victimas colectiva e individualmente los
miembros del Sindicato Nacional de Trabajadores del Sistema Agroalimentario; y v)
realizar un cotejo entre las conductas victimizantes desplegadas en contra de
SINALTRAINAL vy los elementos del delito de genocidio, desde el genocidio como

practica social.

En este punto, encontramos necesario aclararle al lector que este trabajo lo
desarrollamos partiendo de postulados de las teorias criticas del derecho, entre

ellos: i) la importancia de cuestionar la normatividad vigente'®, en la medida en que

19 WOLKMER, Antonio Carlos. Introdu¢do ao pensamento juridico critico. 2012. Citado por:
RUPPERT KRUBNIKI, Jodo Pedro. Interagdes entre a psicopedagogia, a filosofia e a teoria critica
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ir mas alla de la apariencia de la norma permite entender y revelar los intereses y
las contradicciones que se ocultan tras la estructura normativa®; ii) que el derecho
como instrumento, no debe ser utilizado “como garantia de manutencion del statu
quo, sino como posibilidad de emancipacion/liberacién de los sujetos oprimidos
histérica, cultural y econdmicamente??; iii) que el derecho tiene un caracter
politico??; y iv) que toda investigacion que se realice desde esta perspectiva debe

ser necesariamente interdisciplinaria.?

Ahora, la metodologia utilizada en la presente investigacion fue -cualitativa,
caracterizada por la recolecciéon de datos “desde el contexto en el cual el fendmeno
social ocurre naturalmente y para generar una comprension que esta basada en las
perspectivas del investigador’?*, aunque no fue la Unica. De esta forma, para el
analisis de fendmenos puntuales tuvimos que recurrir a una metodologia

cuantitativa que permitié observar en términos estadisticos la violencia antisindical

do direito: A busca de um novo critério de validade discursiva em Paulo Freire. [en linea] En: Revista
Pedaogia Universitaria y Didactica del Derecho. Santiago de Chile: Universidad de Chile, julio, 2018,
vol. 5, nro. 1, pg. 29. [Consultado el 15 de octubre de 2019] do0i:10.5354/0719-5885.2018.50401.
Disponible en: https://pedagogiaderecho.uchile.cl/index.php/RPUD/article/view/50401/52977

20 WOLKMER, Antonio Carlos. Introduccion al pensamiento juridico [en linea]. Bogota: ILSA, 2003,
pg. 32. [Consultado el 17 de octubre de 2019] Disponible en:
http://www.ilsa.org.co/biblioteca/EnClaveSur/EnclaveSur 4/En_clave sur_4.pdf

21 RUPPERT KRUBNIKI, Jodo Pedro. Interacdes entre a psicopedagogia, a filosofia e a teoria critica
do direito: A busca de um novo critério de validade discursiva em Paulo Freire. [en linea] En: Revista
Pedaogia Universitaria y Didactica del Derecho. Santiago de Chile: Universidad de Chile, julio, 2018,
vol. 5, nro. 1, pg. 12. [Consultado el 15 de octubre de 2019] doi:10.5354/0719-5885.2018.50401.
Disponible en: https://pedagogiaderecho.uchile.cl/index.php/RPUD/article/view/50401/52977

22 ZAFFARONI, Eugenio Raul. El derecho latinoamericano en la fase superior del colonialismo. [en
linea] En: Passagens. Revista Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica. Niteroi:
Universidad Federal Fluminense, 2015, vol. 7, nro. 2, pg. 221. [Consultado el 15 de octubre de 2019]
Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=337338776002

23 “Asi, en opinion del grupo critico del SIEJ, adoptando y privilegiando un campo tedrico inicial, la
interdisciplinariedad se impone como el método de investigacion central para superar la ciencia
dogmatica del derecho.” WOLKMER, Antonio Carlos. Introduccién al pensamiento juridico [en linea].
Bogota: ILSA, 2003, pg. 63. Disponible en:
http://www.ilsa.org.co/biblioteca/EnClaveSur/EnclaveSur_4/En_clave sur_4.pdf

24 SHAW, E. A guide to the Qualitative Research Process: Evidence from a Small Firm Study. Citado
por: MARTINEZ CARAZO, Piedad Cristina. El método de estudio de caso. Estrategia metodoldgica
de la investigacion cientifica. [en linea] En: pensamiento y gestidn. Barranquilla: Universidad del
Norte, 2006, vol. 20, pg. 186. [Consultado el 15 de octubre de 2019] Disponible en:
http://jbposgrado.org/icuali/Estudio%20de%20caso.pdf
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contra SINALTRAINAL y sus efectos en la afiliacion de trabajadores a éste.
Asimismo, tuvimos en cuenta postulados de las metodologias de investigacion-
accion participativa, entendida como método de investigacion para el cambio y la
transformacion de realidades sociales?®, y de estudio de caso, en tanto “estrategia
de investigacion dirigida a comprender las dinamicas presentes en contextos

singulares”®®, que propicia una conexion intima con la realidad.

Dichos postulados se concretaron en la eleccion del caso, debido a su capacidad
de replicar o extender una teoria emergente?’; en la participacién de los miembros
del sindicato en algunos procesos de toma de decisiones sobre el desarrollo de la
investigacion?8, asi como en la apropiacién que estos hicieron de algunos conceptos
y hallazgos propuestos a lo largo de la misma como insumos para la transformacion
de su realidad??; en la utilizacién de instrumentos propios de estas metodologias
como la entrevista personal semiestructurada, los talleres, la revision de
documentos y de datos estadisticos relacionados con el fendmeno estudiado, entre

otros.30

Asi pues, esta investigacion se dividio en dos fases. En la primera, construimos el
marco tedrico, conceptual y de antecedentes de la investigacion, a través de la

consulta, el analisis y la critica de doctrina, jurisprudencia, informes e

25 COLMENARES, Ana Mercedes. Investigacién-accién participativa: una metodologia integradora
del conocimiento y la accion. [en linea] En: Voces y Silencios. Revista Latinoamericana de
Educacién. Bogota: Universidad de los Andes, 2012, vol. 3, nro. 1, pg. 106. [Consultado el 17 de
octubre de 2019] Disponible en: https://revistas.uniandes.edu.co/doi/pdf/10.18175/vys3.1.2012.07
26 EISENHARDT, K. M. Building Theories from Case Study Research. Citado por: MARTINEZ
CARAZO, Piedad Cristina. El método de estudio de caso. Estrategia metodoldgica de la investigacion
cientifica. [en linea] En: pensamiento y gestion. Barranquilla: Universidad del Norte, 2006, vol. 20,
pg. 174. [Consultado el 15 de octubre de 2019] Disponible en:
http://jbposgrado.org/icuali/Estudio%20de%20caso.pdf

27 |bid., pg. 183

28 COLMENARES, Ana Mercedes. Op. cit., pg. 108

29 |bid., pg. 106

30 MARTINEZ CARAZO, Piedad Cristina. El método de estudio de caso. Estrategia metodoldgica de
la investigacion cientifica. [en linea] En: pensamiento y gestion. Barranquilla: Universidad del Norte,
2006, vol. 20, pg. 186. [Consultado el 15 de octubre de 2019] Disponible en:
http://jbposgrado.org/icuali/Estudio%20de%20caso.pdf
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investigaciones nacionales e internacionales sobre los conceptos de genocidio, de
practicas sociales genocidas y de violencia antisindical. Ademas, en esta fase
realizamos una entrevista a un experto en el tema del genocidio como préactica
generalizada en Colombia: el padre jesuita Javier Giraldo. Aunque la consulta de
jurisprudencia y doctrina se restringié al ambito del derecho, por obvias razones, en
cuanto a la entrevista realizada, los informes y las investigaciones consultados,
estos superaron el ambito del derecho, dado que tuvimos en cuenta posturas de

diferentes areas de las ciencias sociales, especialmente de la Sociologia.

La segunda fase, consistente en el analisis del caso de estudio frente al marco
tedrico construido, se realizo en dos partes: una de aproximacion a la problematica,
ubicacion de fuentes de informacion y seleccion de la muestra a entrevistar, hecha
con apoyo de algunos miembros de SINALTRAINAL, y otra de practica de
entrevistas, consulta de fuentes y analisis de resultados. En la primera parte de
aproximacion, tuvimos un encuentro en Bogota con uno de los miembros del Centro
de Estudios Laborales, Econdmicos y Sociales de SINALTRAINAL, el antrop6logo
Carlos Olaya, del cual obtuvimos un panorama amplio y orientador sobre la situaciéon
del sindicato, su historia, su identidad y su relacién con el contexto colombiano e
internacional. También realizamos un taller - reunidn con los miembros de las juntas
directivas de las seccionales Giron y Bucaramanga de SINALTRAINAL, en el cual
introdujimos a sus asistentes al marco tedrico y conceptual de la investigacion, y por
su parte ellos propusieron mancomunadamente los nombres de los miembros que
nos podrian aportar a la investigacion, a través de la realizacion de entrevistas. En
ambas reuniones se nos proporcionaron documentos de autoria del sindicato
relacionados con nuestro tema de investigacion, y que en su mayoria no se

encontraban en la pagina web.
Respecto a la segunda parte, realizamos siete entrevistas a miembros y ex

miembros del sindicato, trabajadores de diferentes empresas del sector

agroalimentario colombiano. De ellos, una era mujer; sélo uno pertenecia a otro
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departamento; una ya estaba pensionada; tres hacian parte de las juntas directivas
de sus seccionales y de la junta directiva nacional del sindicato. Las entrevistas
realizadas fueron semiestructuradas y tuvieron por objetivo recolectar elementos
sobre la identidad del sindicato, las formas de violencia antisindical que éste ha
sufrido como grupo directamente y a través de sus miembros y los efectos que esta
ha tenido y tiene sobre el sindicato (ver Anexo E). En las entrevistas logramos
ademas que se nos compartieran otros documentos internos relacionados con la
investigacion y se nos sugirieran otros tantos en los cuales podria encontrarse

informacion relevante.

Sumado al andlisis de la violencia antisindical a partir de las declaraciones de los
entrevistados y sus repercusiones, por ejemplo, en la tasa de afiliacion al sindicato
a lo largo de su existencia, realizamos un segundo viaje a su sede nacional en
Bogota, para consultar su archivo y obtener datos precisos sobre la cantidad de
afiliados a SINALTRAINAL por afo. En tal sentido, consultamos las actas de
Asamblea Nacional de Delegados, con el fin de conocer el nimero de afiliados al
sindicato semestralmente desde 1982 hasta la fecha. No obstante, en el archivo no
reposaban todas las actas, ni en todas se registré la cantidad de afiliado. Por tal
razon, recolectamos los datos disponibles sobre nimero de afiliados y decidimos
registrar también el numero de delegados asistentes a las Asambleas, que si fue
registrado en todas las actas obrantes en el archivo, puesto que este numero, al
representar un cociente de la cantidad de afiliados por seccional, nos dio indicios

sobre el comportamiento en las afiliaciones del sindicato a lo largo del tiempo.

A partir de lo anterior, con base en las entrevistas a los miembros, los documentos
proporcionados por el sindicato, los documentos encontrados en su pagina web y la
informacion obtenida de las actas de Asamblea Nacional de Delegados,
sintetizamos los elementos identitarios de SINALTRAINAL, pudimos determinar su
calidad de grupo nacional e identificamos las conductas mas representativas que lo

han victimizado, a sus miembros y a las familias de estos a lo largo de su historia.
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Esta informacion la cruzamos con los postulados tedricos obtenidos en la primera
fase y asi pudimos elaborar un andlisis de tipicidad entre las conductas identificadas
y el tipo penal de genocidio, apoyados en la perspectiva de las practicas sociales

genocidas.

Estructura de este libro

En cuanto a lo orgéanico, el presente trabajo se divide en dos partes y cuatro
capitulos. En la primera parte, denominada Analisis del Tipo Penal de Genocidio y
la Pertinencia de la Categoria Sociolégica de Practicas Sociales Genocidas en el
Andlisis de Procesos de Exterminio, se abordan dos capitulos que son el sustento
juridico-conceptual de la presente investigacion, en la medida en que alli se
encuentran los marcos conceptuales, de antecedentes y de referencia de este

trabajo.

De esta forma, en el primer capitulo retomamos las discusiones criticas que se han
dado sobre el concepto de genocidio a lo largo de la historia, principalmente frente
al sujeto pasivo de la conducta; su tipificacion como delito en los ordenamientos
internacional y nacional; y sus deficiencias como delito. Para lo cual hacemos uso
de instrumentos normativos nacionales e internacionales, jurisprudencia, doctrina y

conceptos interdisciplinares de los Estudios sobre Genocidio.

Por su parte, en el segundo capitulo analizamos el concepto de practicas sociales
genocidas como una alternativa al concepto restringido del genocidio desde el
derecho y como una categoria pertinente en la presente investigacion. Para ello,
partimos de la conceptualizacion realizada por el profesor Daniel Feierstein, su
precursor; hacemos una pequefia sintesis sobre como este concepto ha sido
utilizado para analizar la realidad nacional, con el fin de determinar los tipos de
problematicas que se han analizado a la luz de esta categoria socioldgica en el pais,

entre ellos, la violencia antisindical. Finalmente, en relacion con el primer capitulo,
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seflalamos la importancia de que esta investigacion se aborde desde la perspectiva

de las practicas sociales genocidas, mas alla del tipo penal de genocidio.

La segunda parte, denominada Analisis del Caso: Identidad, Conductas y Proceso
Genocida Contra SINALTRAINAL, se desarrolla en dos capitulos, a través de los
cuales analizamos la identidad del sindicato en tanto grupo y las conductas
victimizantes, para posteriormente aterrizar los conceptos estudiados en la primera

parte respecto del caso en concreto.

Asi, en el tercer capitulo se hace un breve analisis conceptual y juridico del
sindicalismo, en aras de dar contexto a la existencia de SINALTRAINAL.
Seguidamente, se presentan los resultados del andlisis documental y de las
entrevistas realizadas a los miembros del sindicato en relacién con su identidad
como grupo, es decir, sus propuestas, sus reivindicaciones, sus objetivos y su

relacion con la realidad colombiana.

En el cuarto capitulo hacemos un sucinto abordaje al concepto de violencia
antisindical en el contexto colombiano. A su vez, presentamos una sistematizacion
de las conductas victimizantes del Sindicato y los patrones de violencia contra este
desde 1982 hasta 2019, obtenidos a partir de la revisiébn documental de archivos de

SINALTRAINAL y de la informacion obtenida en las entrevistas.

Estas conductas identificadas como practicas sociales genocidas en el cuarto
capitulo y los elementos identitarios de SINALTRAINAL construidos en el tercero,
son utilizados en la seccion final de la segunda parte, en la que se encuentra el
analisis de tipicidad entre las conductas identificadas, el tipo penal de genocidio y el

concepto de practicas sociales, y se resuelve la pregunta de investigacion.

31



PRIMERA PARTE: ANALISIS DEL TIPO PENAL DE GENOCIDIO Y LA
PERTINENCIA DE LA CATEGORIA SOCIOLOGICA DE PRACTICAS
SOCIALES GENOCIDAS EN EL ANALISIS DE PROCESOS DE EXTERMINIO

Empero, que el exterminio de una fraccion de la poblaciéon no pueda reducirse a un “acto
maquineo del capital” o al genocidio de una clase por otra clase, ¢ es motivo para quitarle su
contenido de clase? Incluso, que el conflicto tenga la “apariencia” de trascender las clases
sociales, ¢no sera resultado de la eficacia de las practicas sociales genocidas de
hostigamiento y persecucion para dispersar y evitar un antagonismo irreductible entre las
clases sociales?3!

31 GOLDENTUL, Analia. Las préacticas sociales genocidas en la historia moderna de Colombia, 1948-
1999. [en linea] En: XIV Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia. (2-5, octubre, 2013.
Mendoza, Argentina). Memorias de la Mesa Tematica N 58, Mendoza, 2013, pg. 17. [Consultado el
17 de octubre de 2019] Disponible en: http://www.aacademica.org/000-010/492
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1. EL GENOCIDIO Y LAS DISCUSIONES ALREDEDOR DEL SUJETO
PASIVO

La vida de los pueblos y los grupos, asi como la de los individuos, se desarrolla de
manera gradual desde su nacimiento. Sin embargo, a diferencia de los individuos,
los primeros no mueren de manera subita por causa de la condicion finita del cuerpo
humano. A pesar de que en ocasiones pueda haber conflictos internos o guerras
que menoscaben su existencia, la solidaridad, vinculos sociales generados y otros
factores los hacen resilientes. De esta forma, para que fenezca un pueblo o un grupo
humano, debe suceder una tragedia de grandes magnitudes, bien sea de tipo
natural o artificial. Frente a este Ultimo escenario es dificil no imaginar una voluntad

detras.

En este capitulo presentamos algunas discusiones que a lo largo de tiempo se han
dado sobre una de estas formas artificiales de destruccion grupal: el genocidio, con
el fin de ahondar en el entendimiento del concepto, comprender su surgimiento y

evolucion a través del tiempo y su tipificacion como delito.

1.1. ANTES DEL GENOCIDIO

“Y pelearon contra Madian, como el Sefior lo mandé a Moisés, y mataron a todo

varon.”32

Como bien ha establecido el sociélogo argentino Daniel Feierstein: “los asesinatos
masivos han existido desde que el hombre habita la tierra”33. Y ciertamente han
existido desde antes de la palabra genocidio. En ese orden de ideas, Jones

establece varios ejemplos de posibles genocidios, dejando claro que los registros

32 NUmeros, 31:7
33 FEIERSTEIN, Daniel. Introduccion a los Estudios del Genocidio. 1 ed. Buenos Aires: Fondo de
Cultura Economica, 2016, p. 13.
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histéricos son ambiguos y no se puede depender sélo de ellos®*. Desde nuestra
perspectiva, el ejemplo mas notorio y controversial que establece Jones tiene que
ver con hechos hallados en la Biblia, donde el dios del Antiguo Testamento asume
el rol del destructor de todo pueblo que no sea sacro -en este caso, los Israelitas-,
como la matanza y la eliminacion masiva de los Madianitas y Amelquitas.®® A
continuacion, haremos un breve recuento de ejemplos propuestos por Jones como
demostraciones de genocidios, para entender con mas claridad lo que actualmente

concebimos como tal crimen:

1.1.1. La batalla y destruccion de melios por parte de los atenienses. Como
bien cuentan los relatos hallados en la Historia de la Guerra de Peloponeso de
Tucidides, dentro de los conflictos en el Mar Egeo, hubo uno entre melios y
atenienses que acabé en la destruccion de los primeros, después de su rendicion.
De esta forma, “mandaron matar a todos los jovenes de catorce anos arriba, y las
mujeres y nifios quedaron esclavos, llevandolos a Atenas. Dejaron en la ciudad
guarnicién, hasta que después enviaron quinientos moradores con sus familias para
poblarla con gente suya.”® Asi, lo que esencialmente realizaron los atenienses fue
un exterminio para reemplazar al pueblo melio y su cultura por aquella el pueblo

vencedor: los atenienses.

34 JONES, Adam. Genocide A comprehensive introduction. 1 ed. New York: Routledge, 2006. p. 3.
3 Ibid., p. 4y 5
36 |bid. p. 528 - 529
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1.1.2. La destruccion de Cartago por parte de los romanos. Carthago delenda
est3’ era una frase usada regularmente por Catén el Viejo en sus discursos ante el
Senado Romano. También se considera una de las primeras incitaciones al
genocidio registradas en la historia humana38. Entre los pocos registros hechos de
dicha era, se encuentra el de Apiano de Alejandria; éste, traducido por Horace White
al inglés, denota la siguiente situacion en la Tercera Guerra Punica, que implicé la

brutal destruccién del pueblo cartaginés en su enteridad:

Entonces se dieron nuevas escenas de horror. Mientras el fuego se expandia y derrumbaba
todo, los soldados no esperaron para destruir los edificios poco a poco, a una pila. Asi la
destruccion se hizo estruendosa y muchos cuerpos cayeron con las piedras al medio. Otros
fueron vistos adn vivos, especialmente ancianos, mujeres y nifilos pequefios que se
escondieron en los espacios mas reconditos de las casas, algunos heridos, otros mas o
menos quemados y exclamando gritos de piedad. Aun otros, empujados y cayendo desde
tal altura con las piedras, la madera y el fuego, fueron despedazados en todas formas de
horror, aplastados y mutilados.3°

Acorde al profesor australiano Ben Kiernan, las razones por las cuales fue
legitimado este genocidio fueron similares a las sostenidas frente al genocidio
armenio: expansionismo militarista, nociones de género, jerarquia social y prejuicios
culturales o raciales*®. Mas alla de los registros histéricos, la claridad se encuentra
en la disposicidn e intenciones romanas de exterminar completamente a Cartago

del mapa; algunos argumentan que ha sido el primer genocidio.

37 Traduccion: Cartago debe ser destruida.

%8 KIERNAN, Ben. The First Genocide: Carthage, 146 BC. En: Diogenes [en linea]. Paris:
International Council for Philosophy and Human Sciences, vol. 51, no. 3. 2004, p. 27 [Consultado el
17 de octubre de 2019] Disponible en: https://gsp.yale.edu/sites/default/files/first_genocide.pdf ISSN:
0392-1921

39 DE ALEJANDRIA, Apiano. Las Guerras Puanicas 26. Traducido por Horace White [en linea]. Livius.
2005. [Consultado el 17 de octubre de 2019] Disponile en:
https://www.livius.org/sources/content/appian/appian-the-punic-wars/appian-the-punic-wars-26/

40 “Then came new scenes of horror. As the fire spread and carried everything down, the soldiers did
not wait to destroy the buildings little by little, but all in a heap. So the crashing grew louder, and many
corpses fell with the stones into the midst. Others were seen still living, especially old men, women,
and young children who had hidden in the inmost nooks of the houses, some of them wounded, some
more or less burned, and uttering piteous cries. Still others, thrust out and falling from such a height
with the stones, timbers, and fire, were torn asunder in all shapes of horror, crushed and mangled.”
KIERNAN, Ben. Op. cit, pg. 28.
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1.1.3. El aniquilamiento de los pueblos originarios de América, Africa y Asia
en el marco del proceso colonizador. Para autores como Feierstein, el exterminio
de pueblos originarios del sur global para la consolidacion de Estados y élites debe
entenderse también como una representacion del genocidio. De esta forma, se
refiere a lo ocurrido con los pueblos ancestrales, su tierra y su cultura en Argentina.*?
Por otro lado, experiencias como el aniquilamiento del pueblo Herero, en la actual
Namibia, a principios de siglo XX por el Imperio Aleméan, ha sido catalogado por
algunos como el primer genocidio del siglo XX#?, también se dio bajo légicas
colonialistas. Jan-Bert Gewald documenta los hechos de manera sucinta en las

siguientes palabras:

En una politica consciente de genocidio, soldados alemanes y colonizadores buscaron,
fusilaron, lincharon, ahorcaron, famelizaron y violaron hombres, mujeres y nifios Herero.
Cuando la guerra finalmente acabé, no menos del 80 por ciento de los Herero habian perdido
sus vidas. Los que permanecieron en Namibia, principalmente mujeres y nifos,
sobrevivieron en campos de concentracion como trabajo forzado empleado en proyectos
estatales, militares y civiles.*3

Volviendo al continente americano, se tiene también el caso del Sendero de las
Lagrimas, o el aniquilamiento de mas del 50% de la poblacién Cherokee en el sur
Estados Unidos**. Este pueblo sufrié del expansionismo de manera lenta y paulatina
sobre sus tierras, sin embargo, desde el siglo XIX los colonizadores blancos
aumentaron el ritmo que se consolidé con el Indian Removal Act de 1830, impulsado

41 FEIERSTEIN, Daniel. Op. cit., pg. 46

42 GEWALD, Jan-Bart. Imperial Germany and the Herero of Southern Africa: Genocide and the Quest
for Recompense. En: Genocide, War Crimes and the West, History and Complicity. 1ra ed [en linea].
Londres: Zed Books, 2004. p. 60 [Consultado el 17 de octubre de 2019] Disponible en:
https://core.ac.uk/download/pdf/15592736.pdf

43 “In a conscious policy of genocide, German soldiers and settlers sought, shot, beat, hanged,
starved, and raped Herero men, women, and children. When the war finally ended, no fewer than 80
per cent of the Herero had lost their lives. Those who remained in Namibia, primarily women and
children, survived in concentration camps as forced laborers employed on state, military, and civilian
projects.” Ibid.

44 PUBLIC BROADCASTING SERVICE. Indian removal [en linea]. Africans in America - Resource
Guide. Parr. 1. Disponible en:
https://web.archive.org/web/20100418182301/http://www.pbs.org/wgbh/aia/part4/4p2959.html
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por Andrew Jackson, presidente de Estados Unidos*®. Esta ley dio pie para la
adopcion de medidas que implicaron el desplazamiento forzado de Cherokees a
campos de concentracion donde varios de ellos murieron*® y deportaciones forzosas
a pie en condiciones de miseria*’, que dieron lugar a la muerte de mas de ocho mil

personas, es decir, el cincuenta por ciento del pueblo Cherokee.*®

1.1.4. La destruccion del pueblo armenio. Los armenios son un pueblo
indoeuropeo con una cultura antigua. A principio del siglo XX, ocupaban zonas del
antiguo Imperio Otomano, donde se gest6 el genocidio en su contra. Este pueblo,
de religién cristiana estuvo sometido a la discriminacion de la Ley Islamica que regia
el territorio.*® A finales del siglo XIX e inicios del siglo XX se consolidé en el Imperio
Otomano la idea occidental del nacionalismo, que fue asumida por sectores
intelectuales y se concreto en el partido de los Jovenes Turcos, opositor al régimen
del sultanato.® Este partido tomo el poder en un golpe de estado en 1913y dio inicio

al camino hacia el genocidio.

El atague perpetrado por el Estado otomano, liderado el partido de los Jévenes
Turcos, ocurrié con ocasion de las derrotas militares sufridas por el Imperio
Otomano en la Primera Guerra Mundial, las cuales fueron adjudicadas al pueblo

armenio. De esta forma inici6 el genocidio que ocurrié de manera rapida y consistié

4 CHEROKEE NATION CULTURAL RESOURCE CENTER. A Brief History of the Trail of Tears [en
linea] Pagina de la Nacion Cherokee. (s.f.) [Consultado el 16 de septiembre de 2019] Disponible
en: https://web.archive.org/web/20190319081734/https://www.cherokee.org/About-The-
Nation/History/Trail-of-Tears/A-Brief-History-of-the-Trail-of-Tears

48 |pid.

47 bid., pg. 21

8 pid., pg. 22

49 FACING HISTORY AND OURSELVES. Crimes against Humanity - The Genocide of the
Armenians [en linea] EEUU, Brookline, Massachusets: Facing History and Ourselves, 2004, pg. 23.
[Consultado el 17 de octubre de 2019] Disponible en:
https://www.state.nj.us/education/holocaust/curriculum/ArmenianGuide.pdf

0 UMIT UNGOR, Ugur. The Armenian Genocide, 1915 [en linea]. En: VAN HAPEREN, Maria y UMIT
UNGOR, Ugur. The Holocaust and Other Genocides, An Introduction: Amsterdam University Press,
2012, pg. 47. [Consultado el 16 de julio de 2019] Disponible  en:
https://www.niod.nl/sites/niod.nl/files/Armenian%20genocide.pdf
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en: ejecuciones masivas, desposesiones, deportaciones, asimilacion forzada,

hambrunas inducidas por el Estado Otomano y la destruccién de cultura material.>*

El Tribunal Permanente de los Pueblos, en 1984, declaro culpable del exterminio de
800.000 armenios, mas del 50% de la poblacion original, en tanto genocidio, al
Estado Turco, antiguo Imperio Otomano, quien a hoy dia continla negando la

existencia de un genocidio.>?

1.1.5. El Holocausto. El Holocausto ocurrido en Europa a finales de la primera
mitad del siglo XX, fue la cuna de horrores nunca antes orquestados que generaron
repudio internacional e influyeron profundamente en la creacion de la Convencion
Para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio. A pesar de haber sido
abordado en cuantiosa literatura y desde distintas perspectivas, que lo constituyen
en el genocidio mas visible a la fecha, es necesario hacer resaltar algunos

elementos generales sobre este antecedente.

En primera medida, vale la pena resaltar la posicién histérica en la que se
encontraba la poblacion judia en el viejo continente antes del genocidio, con el fin
de comprender mejor los hechos que ocurrieron después. Ya en tiempos
medievales los judios eran objeto de estigmatizaciones y sefialamientos de caracter
religioso en Europa, por su papel en la muerte de Jesucristo®3, por lo cual eran

ciudadanos de segunda categoria, si es que llegaban a serlo. A pesar de algunas

51 |bid. pg. 51

52 “Deportation was in fact only a disguised form of extermination. The strongest were eliminated
before departure. Hunger, thirst, and slaughter decimated the convoys' numbers. Thousands of
bodies piled up along the roads. Corpses hung from trees and telegraph poles; mutilated bodies
floated down rivers or were washed up on the banks. Of the seven eastern vilayets' original population
of 1,200,00 Armenians, approximately 300,000 were able to take advantage of the Russian
occupation to reach the Caucasus; the remainder were murdered where they were or deported, the
women and children (about 200,000 in number) kidnapped. Not more than 50,000 survivors reached
the point of convergence of the convoys of deportees in Aleppo.”

PERMANENT PEOPLE’S TRIBUNAL. Veredict of the Tribunal [en linea]. Washington D.C.: Armenian
National Institute, s.f., parr. 26. [Consultado el 16 de julio de 2019] Disponible en:
https://www.armenian-genocide.org/Affirmation.66/current category.5/affirmation detail.html

3 JONES, Adam. Op. cit., pg. 148
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libertades ganadas con el paso de los afios por los judios europeos, estos
resentimientos continuaron y se exacerbaron en la Alemania derrotada posterior la
Primera Guerra Mundial y sometida al Tratado de Versalles, debido a la necesidad
de ese momento de tener a alguien a quien culpar por la crisis econdmica sin

precedentes.>*

En este ambiente nacio el partido Nacional Socialista Aleman de los Trabajadores -
NSDAP, que se hizo con el poder en medio de una contienda entre diferentes
sectores de izquierda. En 1933, a pesar de una huelga de cien mil obreros en las
calles oponiéndose a Adolph Hitler, lider del NSDAP en aquel momento, se formé
un gobierno de coalicién entre este partido y la derecha conservadora®. Una vez
en el poder, Hitler promulg6 la Ley de Habilitacion que abolid la autonomia de los
Estados federados bajo la estructura estatal alemana y prohibié la creacién o

existencia de partidos diferentes al NSDAP>®,

De igual forma, apreso lideres sindicales, tomé sus oficinas y expropio los recursos
de las confederaciones sindicales que se habian logrado fortalecer en una Alemania
en crisis®’, lo cual es prueba del hecho que los judios no fueron los Unicos
perseguidos como justificacion de la derrota en la Guerra. Entre este grupo

estuvieron también gitanos, homosexuales, comunistas, masones, entre otros.

En 1935 las Leyes de Nuremberg le quitaron la ciudadania a la poblacion judia

dentro de Alemania: la Ley para la proteccion de la sangre y el honor alemanes

54 Ibid. pg. 149

5 SHIRER, William. The Rise and Fall of the Third Reich, A History of Nazi Germany [en lineal.
Nueva York: Simon & Schuster, 1990, pg. 4 [Consultado el 16 de julio de 2019] Disponble en:
http://elibrary.bsu.az/books 400/N_389.pdf

% MINISTERIO DE EDUCACION DE LA NACION ARGENTINA. Holocausto y genocidios del siglo
XX. Preguntas, respuestas y propuestas para su ensefianza [en linea] Buenos Aires: 2014, p. 23.
[Consultado el 1 de junio de 2019] Disponible en:
http://repositorio.educacion.gov.ar/dspace/bitstream/handle/123456789/110039/Holocausto%20y%
20genocidios%20-%20B.pdf?sequence=1

5" SHIRER, William. Op. cit, pg. 189
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prohibié el matrimonio, comercio o empleo entre ciudadanos alemanes y judios®g,
mientras la Ley de ciudadania del Reich establecia que Uunicamente aquellos con

sangre alemana podrian considerase ciudadanos.®®

Sin embargo, los anteriores cambios sobre la ciudadania no fueron los Unicos que
dieron paso al genocidio; el control de la cultura, a través de medidas como la quema
de libros®?; el control de la prensa y los periédicos en Alemania®!; la nazificacién de
la educacion a través del control de sus contenidos y la exclusion de personas
ajenas al Partido Nazi de sus profesiones®?; y la cooptacion de sindicatos para
transformarlos en aparatos ideoldgicos nazis y precarizar las condiciones de los

obreros® también incidieron en ello.

Por su parte, entre las conductas que se implementaron para la destruccién fisica
de judios y otros grupos humanos, y que nos ayudan a comprender este proceso,
Primo Levi, sobreviviente de un campo de exterminio, destaca los desplazamientos
forzados en trenes en condiciones denigrantes e infrahumanas, sin posibilidad de

comer, beber o pararse®*; la eliminacién de todo elemento de la identidad o la

58 ALEMANIA. REICHSTAG. Ley de Nuremberg para la Proteccién de la Sangre Alemana y el Honor
Aleman (15 de septiembre de 1935) [en linea]. Reichsgesetzblatt, 1, 1935, pags. 1146-1147.
[Consultado el 16 de julio de 2019] Disponible en pagina de Yad Vashem:
https://www.yadvashem.org/yv/es/holocaust/about/pdf/Nuremberg15.9.1935.pdf

59 ALEMANIA. REICHSTAG. Primer Reglamento de la Ley de Ciudadania del Reich (14 de
noviembre de 1935) [en linea]. Reichsgesetzblatt, 1, 1935, pag. 1333. [Consultado el 16 de julio de
2019] Disponible en pagina de Yad Vashem:
https://www.yadvashem.org/yv/es/holocaust/about/pdf/Nuremberg15.9.1935.pdf

80 SHIRER, William. Op. cit. pg. 214

51 |bid. pg. 217

62 Ibid. pg. 221

%3 Ibid., pg. 233

64 En la voz de Levi: Sufriamos de sed y de frio: a cada parada pediamos agua a grandes voces, 0
por lo menos un pufiado de nieve, pero en pocas ocasiones nos hicieron caso; los soldados de la
escolta alejaban a quienes trataban de acercarse al convoy. LEVI, Primo. Si esto es un hombre [en
linea]. 2 ed. Barcelona: Muchnik Editores, S.A., 2002, pg. 8. ISBN: 84-7669-525-x. [Consultado el 17
de julio de 2019]. Disponible en:
http://www.maralboran.es/historia/modules/mydownloads/archivos/temario/bachillerato/multimedia/l
|_Guerra_Mundial/lhombre.pdf
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humanidad de los presos en los campos de concentracion; y las camaras de gas

para el exterminio masivo de presos en los campos de concentracion.

De esta forma hubo dos grandes fases en el exterminio Nazi, una preparatoria de
las condiciones para la destruccion fisica, y una de destruccion propiamente dicha.
Asimismo, debe decirse que este proceso no soélo persiguio judios porgue si, Sino

que persiguié toda una gama de grupos contrarios a los intereses del nazismo.

Estos ejemplos son prueba fehaciente de que el fendmeno genocida, es decir, de
exterminio grupal, se desarroll6 obedeciendo a l6gicas de homogeneizacion y
control del poder, incluso antes de que se reparara en su concepto. Asi, podemos
decir que en tanto fenédmeno histdérico y como practica, el genocidio ha existido mas
alla de su definicion. De igual forma, puede evidenciarse de los ejemplos resefiados,
que los procesos de destruccién de pueblos y grupos tuvieron una preparacion
previa. Y las medidas tendientes a la destruccion de sus miembros no fueron solo

el ataque fisico, sino la adopcién de medidas legales, econdmicas, entre otras.

1.2. EL GENOCIDIO DE LEMKIN: PRIMERA PROPUESTA DE TIPO PENAL

Hechas las anteriores precisiones y el respectivo recuento histérico, se hace
necesario entonces que entremos en materia, teniendo en cuenta las conclusiones
avizoradas. En esta seccion analizamos propiamente el concepto de genocidio, su
origen y su desarrollo juridico. Para ello, partimos de la propuesta de Raphael

Lemkin: darle nombre a un fenébmeno social de larga data y volverlo un tipo penal.
Raphael Lemkin nacio el 24 de junio de 1901 en Bezodwene (Polonia). Lemkin, hijo

de judios, desarrollé una extraordinaria carrera en el ambito judicial polaco. Durante

el momento en que iniciaba la invasion Nazi a Polonia, huy6 a Suecia y a Estados
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Unidos, donde compilé las atrocidades del régimen Nazi.®®> Y logré nombrar a un
crimen sin nombre. Posteriormente realizdé un trabajo de lobby entre los Estados
congregados en la Asamblea General de las Naciones Unidas para cumplir su
objetivo tipificar y sancionar el delito. A pesar de su importante papel en la
formulacion del genocidio como concepto y como delito, es incorrecto decir que
Lemkin fue quien genero la actual Convencion para la Prevencion y Sancion del

Delito de Genocidio de las Naciones Unidas.

Su obra final, sin embargo, no se dio al cabo de un dia. Lemkin tuvo que realizar
una construccion tedrica de gran talante para poder llevar a cabo su empresa de
generacion juridica, a pesar de que en su proceso de positivizacion se viera
transformada. A continuacién, analizamos cuél fue este concepto novedoso
introducido por el abogado polaco en su obra mas reconocida: El Dominio del Eje

en la Europa Ocupada.

El concepto de genocidio propuesto por Lemkin no parte solamente de su
etimologia. Para este precursor, el genocidio es un plan coordinado de diferentes
acciones cuyo objetivo es la destruccion de las bases esenciales de la vida de
grupos de ciudadanos, con el propdésito de aniquilar a los grupos mismos®®. Este se
desarrolla en dos etapas: la destruccion del patron nacional del grupo oprimido y la
imposicion del patrén nacional del opresor.6” No obstante, ni los grupos oprimidos,
ni los grupos opresores ni los planes son uniformes, en la medida en que cada uno
de estos factores se adapta a las condiciones del territorio donde se desarrolla el

genocidio y de los sujetos sobre los que se implementa.58

8 GILKERSON, Cristopher. Raphael Lemkin, A brief biographical sketch [en linea]. Pagina de la
Pacific Lutheran University. Tacoma, Washington, pg. 1 [Consultada el 16 de julio de 2019].
Disponible en: https://www.plu.edu/social-sciences/wp-content/uploads/sites/55/2015/12/lemkin-
bio.pdf

6 | EMKIN, Raphael. El dominio del Eje en la Europa Ocupada: leyes de ocupacion: andlisis de la
administracion gubernamental: propuestas de reparaciones. 1a ed. Buenos Aires: Prometeo Libros;
Caseros: Univ. Nacional de Tres de Febrero, 2009, pg. 153. ISBN 978-987-574-293-2

57 Ibid., pg. 154

%8 |bid., pg. 156
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En su analisis del genocidio del nazismo contra, principalmente, la Polonia ocupada,
Lemkin encontré una serie de métodos genocidas llevados a cabo por estos, a

saber:

Politico: Lemkin describe este método estableciendo como ejemplo la disolucion y
el reemplazo de las instituciones locales: el Estado y la administracion publica a
nivel municipal, regional y nacional fueron sustituidos en su composicion y liderazgo;
los partidos politicos de cada pais ocupado fueron eliminados y se instituyé un

partido nazi en los paises germanizados.®®

Social: Los ataques a la estructura social se realizaba mediante la abolicién de la
ley local e imposicion del derecho aleman, ademas de la persecucion de los
intelectuales -quienes lideraban nacionalmente y organizaban la resistencia contra

el nazismo-.”°

Cultural: Lemkin consideraba que el método genocida cultural comenzaba desde el
ambito educativo; se prohibia usar la lengua materna y se ensefiaban principios del
nazismo. De igual forma, en Polonia, se prohibié la ensefianza de las humanidades
al verse este como potencialmente generador de sentimientos nacionalistas.
También se hacia un estricto control en el &mbito de los artes por el Ministerio de

Propaganda y una destruccion de expresiones culturales judias.”®

Econdmico: El jurista polaco resume de manera magistral el motivo de un ataque y

método genocida en el ambito econémico de la siguiente forma:

La destruccién de las fundaciones de la existencia econdmica de un grupo de ciudadanos
conlleva, por necesidad, una paralizacién de su desarrollo, incluso una regresion. La

% |bid. pgs. 157 y 158
0 Ibid., pg. 159
1 Ibid. pg. 159 y 160
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disminucién del nivel de vida genera dificultades para cumplir con los requisitos culturales y
espirituales. Ademas, la lucha diaria literalmente por el pan y por la supervivencia fisica
puede perjudicar el pensamiento tanto en términos generales como nacionales.

El fin de los ocupantes era generar condiciones como éstas entre los pueblos de los paises
ocupados, en especial esos pueblos comprendidos en los primeros planes de genocidio
elaborados por ellos: los polacos, los eslovenos y los judios.”?

Lo anterior implicé en lo inmediato el embargo de los bienes de los grupos oprimidos
y la regulacién comercial exclusoria por razones de nacionalidad y religion. De dicha

forma, el régimen nazi se hizo con el control econdmico de los territorios anexados.

Bioldgico: El control en términos bioldgicos impuesto por el régimen nazi implico el
traslado forzoso y el control de natalidad, impidiendo que se dieran matrimonios

entre polacos e incentivando el matrimonio con y entre alemanes.”?

Fisico: Hay diversas formas en las que se concreta el método fisico de genocidio,
siendo este el debilitamiento fisico o aniquilacion de los grupos en los paises

ocupados:

a. Discriminacion racial en la alimentacion. Lemkin explica que esta forma implica
una distribucion de raciones de comida de forma discriminatoria, lo cual conllevd

a un aumento en la tasa de mortalidad.”*

b. Puesta en peligro de la salud. Esto, muy similar a lo anterior, implica una
precarizacion de las condiciones de vida del grupo oprimido, privando de
necesidades elementales a dichos grupos: ropa calida, medicina, vivienda digna

y espacio publico.”

2 |bid., pg. 161
3 Ibid., pg. 162
4 Ibid., pg. 165
S Ibid., pg. 166
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c. Asesinatos masivos. Técnica aplicada principalmente a los judios, polacos y
rusos, al igual que a los lideres no colaboracionistas; estos ultimos de especial
relevancia toda vez que eran vistas como organizadores de la resistencia

antifascista.”®

Religioso: En épocas de la Segunda Guerra Mundial, la religion aun pesando en la
cultura europea, los invasores del régimen nazi intentaron romper dicho elemento
de identidad y reemplazarlo por filiacion partidista, donde se pudiere, ademas de la

ya conocida y obvia represién contra la religion judia.’”

Moral: Entendiendo el momento en que fue escrito por Lemkin el texto, éste indica
que otro método genocida es incentivar un vaciamiento moral en el grupo oprimido:
hacerlo caer en la adiccién al alcohol y otras empresas que no permitan su

organizacion y resistencia.’®

De estos elementos basicos presentados por Lemkin se empiezé a llevar a cabo la
discusion sobre el genocidio como tipo penal a nivel internacional. El jurista polaco,
en su incansable busqueda por prevenir crimenes similares a los del Holocausto,
influencié el derecho penal internacional de maneras que mas adelante se

mostraran.

78 Ibid., pg. 166
7 Ibid., pg. 167
8 |bid., pg. 168
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1.3. NACIMIENTO DEL GENOCIDIO EN EL DERECHO INTERNACIONAL

1.3.1. Primera aparicion. La primera aparicion del concepto de genocidio en el
ambito juridico fue en los juicios del Tribunal Internacional de Nuremberg, no en
tanto tipo penal sino como una referencia hecha por Robert Jackson, chief of
counsel de los Estados Unidos en el Tribunal, en una de las acusaciones (0
indictment), a instancias de presién ejercida por Lemkin, quien habia recibido un
puesto en la Oficina de Crimenes de Guerra de la Fiscalia General del Ejército
Estadounidense’®. Posteriormente estas referencias fueron tenidas en cuenta por
Telford Taylor, otro chief counsel de los estadounidenses. Las menciones que se

hicieron al concepto de genocidio en los Juicios de Nuremberg fueron las siguientes:

Caso no. 8 - EEUU v. Ulrich Greifelt, Rudolf Creutz, Konrad Meyer-Helling, Otto
Schwarzenberger, Herbert Huebner, Werner Lorenz, Heinz Brueckner, Otto
Hofmann, Richard Hildebrandt, Fritz Schwalm, Max Sollmann, Gregor Ebner,
Guenther Tesch, y Inge Viermetz: “The acts, conducts, plans and enterprises
charged in Paragraph 1 of this Count were carried out as part of a systematic
program of genocide, aimed at the destruction of foreign nations and ethnic groups,
in part by murderous extermination, and in part by elimination and suppression of

national characteristics.”® (Negrilla fuera del texto original)

Caso no. 9 - EEUU v. Otto Ohlendorf, Heinz Jost, Frich Naumann, Otto Rasch, Erwin
Schulz, Franz Six, Paul Blobel, Walter Blume: Martin Sandberger, Willy Seibert,
Eugen Steimle, Ernst Biberstein, Werker Braune, Walter Haensch, Gustav Nosske,
Adolf Ott, Eduard Strauch, Emil Hausshan, Waldemar Klingelhoefer, Lothar Fendler,

® EARL, Hillary. Prosecuting genocide before the Genocide Convention: Raphael Lemkin and the
Nuremberg Trials, 1945-1949 [en linea]. En: Journal of Genocide Research, vol. 15, no. 3, pg. 319.
[Consultado el 16 de julio de 2019] Disponible en: https://doi.org/10.1080/14623528.2013.821225

8 OFFICE OF MILITARY GOVERNMENT FOR GERMANY (US). Nuremberg Military Tribunal
Indictments [en linea]. Nuremberg: OMGUS, 1946, pg. 166. [Consultado el 17 de julio de 2019]
Disponible en: https://www.loc.qgov/rr/frd/Military Law/pdf/NT Indictments.pdf
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Waldemar Von Radetzky, Felix Ruehl, Heinz Schubert y Mathias Graf: “The acts,
conduct, plans and enterprises charged in paragraph 1 of this Count were carried
out as part of a systematic program of genocide, aimed at the destruction of foreign
nations and ethnic groups by murderous extermination.”® (Negrilla fuera del texto

original)

Caso no. 11 - EEUU v. Ernst von Weizsaecker, Gustav Adolf Steengracht Von
Moyland, Wilhelm Keppler, Ernst Wilhelm Bohle, Ernst Woermann, Karl Ritter, Otto
von Erdmannsdorff, Edmund Veesenmayer, Hans Heinrich Lammers, Wilhelm
Stuckart, Richard Walther Darre, Otto Meissner, Otto Dietrich, Gott Lob Berger,
Walter Schellenberg, Lutz Schwerin Von Krosigk, Emil Puhl, Karl Rasche, Paul
Koerner, Paul Pleiger, y Hans Kehrl:

39. The Third Reich embarked upon a systematic program- of genocide, aimed at the
destruction of nations and ethnic groups within the German sphere of influence, in part by
murderous extermination. and in part by elimination and suppression of national
characteristics. The object of this program was to strengthen the German nation and the
alleged Arvan race at the expense of such other nations and groups, by imposing Nazi and
German characteristics upon individuals selected therefrom (such imposition being
hereinafter called "Germanization") and by the extermination of "undesirable racial elements".
The defendant created, formulated, and disseminated inflammatory teachings which Incited
the Germans to the active persecution of “political and racial undesirables". In speeches,
articles, news releases, and other publications, it was constantly reiterated that those groups
were germs, pests, and subhumans who must be destroyed.8? (Negrilla fuera del texto

original)

Caso no. 12 - EEUU v. Wilhelm von Leeb, Hugo Sperrle, Georg Karl Friedrich-
Wilhelm von Kuechler, Johannes Blaskowitz, Hermann Hoth, Hans Reinhardt, Hans
Von Salmuth, Karl Hollidt, Otto Schniewind, Karl von Roques, Hermann Reinecke,

Walter Warlimont, Otto Woehler, y Rudolf Lehmann:

60. Numerous murders and other crimes against civilians were carried out by troops and
other agencies of the German Reich under the command or control of the German armed

8 Ibid., pg. 179
82 Ibid. pgs. 255 y 256
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forces. Special extermination groups within the framework of the Army, such as Einsatz
Groups of the Security Police and SD and other police units, operating under army
jurisdiction, were directed to treat Soviet nationals, Jews, democrats, nationalists, gypsies
and others as racial inferiors, sub-humans and beasts. Pursuant to this program of genocide
and extermination, millions of such persons were killed. As the result of the suspension of
courts martial in territories invaded by the German Army, hundreds of civilians were wantonly
executed without trial.83

A pesar de dicho avance, el crimen no fue usado como tipo penal en las acusaciones
de los juicios de Nuremberg contra miembros de los SS-Einsatzgruppen, sino
apenas mencionado como una descripcion de hechos®*. Sin embargo, del examen
generado de estos usos del genocidio en los indictments de Nuremberg, podemos
derivar que hay una concepcion amplia del genocidio en su uso. El Caso no. 11 de
Nuremberg contempla el genocidio, también, como la generacioén de articulos,
discursos y enseflanzas sobre la necesidad de exterminio de un grupo en
especifico; es decir, no se limita meramente a un dafo tangible y colectivo, sino

también un proceso que conlleve a eso.

Mientras avanzaban los juicios del Tribunal Internacional de Nuremberg también se
empezaban a dar las primeras definiciones y discusiones sobre la tematica de
genocidio en el seno de las Naciones Unidas. No siendo nuestra intencion recabar
cada uno de los elementos previos a las discusiones en las Naciones Unidas o

dentro de dicho ente, se seleccionan algunos que son relevantes para la discusion.

8 Ibid., pg. 304
84 EARL, Hillary. Op. cit., p. 319
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1.3.2. Aparicion en el escenario de las Naciones Unidas. La primera vez que fue
mencionado el delito de genocidio dentro del marco de las Naciones Unidas fue a
través de la Resolucion 96 del 11 de diciembre de 1946, que convocé a los Estados
miembros a sancionar el delito de genocidio a través de una convencion. Alli se
establecié que “El genocidio es una negacién del derecho de existencia a grupos
humanos enteros, de la misma manera que el homicidio es la negacién a un
individuo humano del derecho a vivir. (...) Muchos de estos crimenes han ocurrido
cuando grupos raciales, religiosos, politicos u otros han sido destruidos total o

parcialmente.”®

Posteriormente, la Asamblea General considerd que el genocidio es un crimen bajo
el derecho internacional y establecié que el Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas llevara a cabo estudios necesarios para realizar un proyecto de
convencion. En sesion de marzo de 1947 dicha entidad decidi6 generar estudios
con expertos que respaldaran el proyecto®. En junio del mismo afio surgié un
proyecto para la discusién de los Estados miembros en Asamblea General, del cual

resaltamos los siguientes elementos:

8 TRADUCCION PROPIA. ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. Resolucién 96 (1)
(11 de diciembre de 1946). The Crime of Genocide [en linea]. Nueva York: Naciones Unidas, 1946,
pg. 188 'y  189. [Consultado: 17 de julio de 2019]. Disponible  en:
http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/res/96(1)

8 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LAS NACIONES UNIDAS. Resolucion 47 (1) (28 de marzo
de 1947). Crime of Genocide [en linea]. Resolutions adopted by the Economic and Social Council
during its fourth Session from 28 February to 29 March 1947. Nueva York: 1947, E/437, pg. 33.
[Consultado el 17 de julio de 2019] Disponible en:
http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=E/437
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1.3.2.1. El debate sobre los grupos protegidos. Una de las cuestiones que fue
mayoritariamente debatida al interior de las Naciones Unidas, fue respecto a la
proteccion absoluta o restringida de los grupos protegidos, asi: “Los seres humanos
existen de diversas maneras, en grupos raciales, nacionales, linguisticos y politicos,
sin que esta enunciacion sea exhaustiva. ¢La Convencion sobre Genocidio deberia
proteger a todos los grupos o sélo algunos de estos? Esta es la primera pregunta

que deberia resolverse.”®’

Frente a esta discusion hubo posturas encontradas como la de Lemkin, quien
particip6 en la Comision redactora del proyecto de convencion, y Vabres,
puntualmente sobre la inclusion o exclusion del grupo politico. De esta forma Lemkin
se dudod sobre la conveniencia de incluirlos en tanto podrian poner en riesgo la
suscripcion de la Convencién, debido a las opiniones divididas sobre la legitimidad
de exterminar grupos politicos en el mundo y la falta de permanencia en el tiempo
de estos. Por otra parte, el profesor Vabres otro de los expertos encargados, estuvo
a favor de incluirlos, argumentando que su no inclusion implicaba una aceptacion

tacita del exterminio de dichos grupos.

Surtido este debate y otros relativos a lo que debia entenderse por genocidio, el
Comité Ad Hoc de las Naciones Unidas para la Convencién sobre Genocidio
proyectd la Convencion que seria debatida en la Asamblea General de las Naciones
Unidas, que finalmente desembocé en la Convencion para la Prevencién y la
Sancion del Genocidio de 1948.

87 TRADUCCION PROPIA. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LAS NACIONES UNIDAS.
Draft convention on the crime of genocide [en linea]. Nueva York: Naciones Unidas, 1947, pg. 17.
[Consultado: 17 de julio de 2019] Disponible en:

http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=E/447

8 |bid. pg. 22
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1.4. DESARROLLO DEL DELITO DE GENOCIDIO EN LA NORMATIVIDAD
INTERNACIONAL

Segun el Articulo 2° de la Convencidén de 1948, debe entenderse por delito de

genaocidio lo siguiente:

En la presente Convencion, se entiende por genocidio cualquiera de los actos mencionados
a continuacion, perpetrados con la intencion de destruir, total o parcialmente, a un grupo
nacional, étnico, racial o religioso, como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;
b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

¢) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su
destruccion fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo;
e) Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo.®°

Esta misma tipificacion fue mantenida por el Estatuto de Roma en 1998. Sin
embargo, desde su entrada en vigor en 1951 se ha generado desarrollo en torno a
algunos de sus elementos, tanto por via jurisprudencial, como a través de informes
y reportes de las Naciones Unidas. A continuacién, repararemos en algunos de
estos principalmente aquellos relacionados con los sujetos pasivos del delito de

genocidio, también conocidos como los grupos protegidos.

8 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. Tratado (9 de diciembre de 1948).
Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio [en linea]. Nueva York: Naciones
Unidas, 1948, art. 2. [Consultado el 17 de julio de 2019] Disponible en:
https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents/misc/treaty-1948-conv-genocide-5tdm6h.htm
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1.4.1. Elementos tipicos del delito de genocidio. El desarrollo de los elementos
tipicos del delito de genocidio debe entenderse en principio dentro de las margenes
de la Convencion de 1948 y del Estatuto de Roma que posteriormente los reitera.
Sin embargo, a través de la Resolucion sobre los Elementos de los Crimenes de
Estatuto de Roma, adoptada en 2002 por la Asamblea de los Estados Partes del
Estatuto de Roma para orientar a la CPI en la aplicacion de dicho estatuto, se
desarrollaron estos elementos y se adicion6 uno, a saber: el elemento contextual. A
continuacion, los exponemos los elementos establecidos en la mencionada

Resolucion de manera sucinta.

Lo primero que debe tenerse en cuenta es que el autor del delito debe haber tenido
la intencion de destruir, total o parcialmente, a un grupo como tal, que
necesariamente debe ser nacional, étnico, racial o religioso. Esta intencion se
denomina el dolo especial 0 mens rea del genocidio; y los mencionados grupos se
denominan grupos protegidos.®® Contra alguno de estos grupos debe haber

desplegado alguna de las siguientes acciones:

a. Matanza de miembros del grupo

b. Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo, lo cual
implica el causar un serio dafio mental o fisico a los miembros del grupo, que a
pesar de incluir actos de tortura, violacién, violencia sexual o tratamiento

degradante o inhumano no se restringe a ellas®!

% ASAMBLEA DE LOS ESTADOS PARTES EN EL ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL. Resolucion (septiembre de 2002). Elementos de los Crimenes del Estatuto de
Roma, articulo 6 a). [Consultado el 16 de octubre de 2019] Disponble en: https://www.icc-
cpi.int/NR/rdonlyres/A851490E-6514-4E91-BD45-
AD9A216CF47E/283786/ElementsOfCrimesSPAWeb.pdf

1 Ibid., art. 6 b).
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c. Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de
acarrear su destruccion fisica, total o parcial. Las condiciones de vida de las
personas han de haber sido calculadas para viabilizar la destruccion total o
parcial de dicho grupo. Ello implica, pero no se restringe a una privacion
deliberada de recursos indispensables para sobrevivir, tal como comida,

servicios o médicos o la expulsion sistematica de hogares®?

d. Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo

e. Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo. Ello implica el traslado de
personas menores de 18 afos, cuya edad es conocida por el perpetrador, de un
grupo a otro grupo, bajo fuerza y con la intencion de destruir total o parcialmente
a un grupo. La fuerza no se restringe a fuerza fisica, pudiendo incluir coercion,
como aquella causada por el miedo a la violencia, coaccion, aprisionamiento,
opresion psicolégica o abuso de poder contra la persona, personas u otra

persona, o aprovechando un ambiente coercitivo.®3

No obstante, segun esta Resolucion, para que alguno de los anteriores actos
perpetrados con la intencién de destruir a un grupo se reputen genocidio, debe
atenderse el siguiente elemento contextual, no exigido ni por la Convencién ni por
el Estatuto: que la conducta que haya tenido lugar se hubiere dado en el marco de
un patrén de conductas similares contra ese grupo, es decir, de un ataque
sistematico, o en caso de que no, la conducta debe haber sido capaz de causar la

destruccion total o parcial del grupo.®*

9 Ibid., art. 6 c)
% |bid., art. 6 )
9 |bid.
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Aunado a esta Resolucion, de manera especifica, presentamos una sintesis de
algunos pronunciamientos sobre las discusiones alrededor del sujeto pasivo en la

jurisprudencia y otros documentos.

1.4.1.1. Grupos protegidos en la Convencion: jurisprudencia relevante.
Akayesu y Kayeshema: Las sentencias contra Jean-Paul Akayesu y Clément
Kayeshema emitidas por el Tribunal Penal Internacional para Ruanda se enmarcan
en el genocidio contra los Tutsis en Ruanda, llevado a cabo en los afios noventa por
las élites Hutus que gobernaban en ese entonces el pais. En lo que respecta a la
discusién sobre grupos protegidos, esta sentencia sefiala que el caracter étnico de
este genocidio esta en entredicho, en la medida en que los Hutu y los Tutsi no tenian

mayores diferencias a nivel lingtistico, cultural, religioso o genético:

Rwanda, then, admittedly, had some eighteen clans defined primarily along lines of kinship.
the terms Hutu and Tutsi were already in use but referred to individuals rather than to groups.
In those days, the distinction between the Hutu and Tutsi was based on lineage rather than
ethnicity. Indeed, the demarcation line was blurred: one could move from one status to
another, as one became rich or poor, or even through marriage.%

En este mismo sentido, William Schabas advierte la ficcion del origen étnico entre

Hutus y Tutsis, que fue establecida por los colonizadores belgas:

Rwandan Tutsis and Hutus speak the same language, practice the same religions, and have
essentially the same culture. Mixed marriages are common. Distinguishing between them
was so difficult that the Belgian colonizers established a system of identity cards and
determined what Rwandan law calls "ethnic origin” based on the number of cattle owned by
a family.®®

% TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA RWANDA. Sentencia (2 de septiembre de 1998).
The Prosectuor v. Jean-Paul Akayesu, Case no. ICTR-96-4-T [en linea]. Arusha, 1998, pg. 47.
[Consultado el 17 de julio de 2019] Disponible en:
http://www.worldcourts.com/ictr/eng/decisions/1998.09.02 Prosecutor v_Akayesu.pdf

9% SCHABAS, William. Groups protected by the Genocide Convention: Conflicting interpretations from
the International Criminal Tribunal for Rwanda [en linea]. En: ILSA Journal of International &
Comparative Law, 2000, Vol. 6, no. 2, pg. 379. [Consultado el 18 de julio de 2019] Disponible en:
https://nsuworks.nova.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1263&context=ilsajournal
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Esto dificulté la aplicacion del tipo penal de Genocidio por parte del Tribunal Criminal
Internacional para Ruanda, toda vez que no se podia diferenciar el grupo oprimido
(Tutsi) del grupo opresor (Hutu). Dicha problemética fue resuelta de dos maneras,

en las sentencias mencionadas.

En la sentencia Akayesu, el mencionado Tribunal establece dos elementos:

1. Mediante una interpretacién extensiva de los travaux préparatoires de la
Convencidn, se establece que el criterio comun entre los grupos protegidos es
gue la pertenencia de un individuo a estos no pueda ser modificada por el mismo,
quienes pertenecerian a éste de manera automatica, desde el nacimiento, de
manera continua e irremediable. Es decir, que la intencion del legislador era

explicitamente la proteccién de grupos estables.®’

2. Siendo esa la intencion del legislador interpretada por el Tribunal, el mismo
establece que en aras de su proteccion debe entenderse que el tipo penal de
genocidio no se ve Unicamente limitado a los cuatro grupos protegidos por la

Convencioén, sino a todo grupo estable y permanente®.

Esto difiere de la sentencia Kayeshema, la cual, de hecho, califica a los Tutsis como
un grupo étnico, dentro de aquellos que estan en la Convencién. Para el analisis del
grupo protegido, se establecen los criterios de identificacion propia e identificacion

por parte de un tercero hacia el grupo:

The intent must exist to "destroy a national, ethnical, racial or religious group, as such." Thus,
the acts must be directed towards a specific group on these discriminatory grounds. An ethnic
group is one whose members share a common language and culture; or, a group which

97 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA RWANDA. Op. Cit., pg. 209 parr. 511
% |bid., pg. 210, parr. 516

55



distinguishes itself, as such (self-identification); or, a group identified as such by others,
including perpetrators of the crimes (identification by others).%°

Esto implica un criterio mas subjetivo para determinar la pertenencia a un grupo
étnico, a diferencia del criterio utilizado en Akayesu donde se separa completamente

de las categorias establecidas por la Convencion.

Jelisic: La sentencia contra Goran Jelisic por el asesinato y tortura de prisioneros
musulmanes en el contexto de la expulsion de croatas y bosnios musulmanes de
algunos territorios exclusivos para serbios'®, nos da muestra de otros criterios

utilizados para la caracterizacion de los grupos en si mismos.

En dicha providencia, el Tribunal Criminal Internacional para Yugoslavia elige
determinar la pertenencia a un grupo bajo un criterio subjetivo: la estigmatizacion
de un grupo como notablemente nacional, racial o étnico por la comunidad, que a
su vez permite que el perpetrador pueda determinar si una poblacidn pertenece a
alguno de estos grupos.'®t Posteriormente, el Tribunal indica que dicha
estigmatizacion se puede expresar de dos formas: estableciendo caracteristicas
especificas para el grupo o identificando como parte de este a todo aquel que no

tenga las caracteristicas del grupo opresor.10?

Bosnia v. Serbia: En el marco de la Guerra Bosnia y la caida y fraccionamiento de

Yugoslavia, posterior a un referendo que pretendia la independencia de Bosnia, se

% TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA RWANDA. Sentencia (21 de mayo de 1999). The
Prosectuor v. Clement Kayishema and Obed Ruzindanau, Case no. ICTR-95-1-T [en linea]. Arusha,
1999, pg. 44, parr 98. [Consultado el 17 de julio de 2019] Disponible en:
http://www.worldcourts.com/ictr/eng/decisions/1999.05.21 Prosecutor v_Kayishema 1.pdf

100 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA LA EX-YUGOSLAVIA. Sentencia (14 de diciembre
de 1999). The Prosecutor v. Goran Jelisic, Case no. IT-95-10-T [en linea]. La Haya, 1999, pg. 1, parr.
3.

[Consultado en linea el 19 de julio de 2019] Disponible en:
http://www.icty.org/x/casesl/jelisic/tjug/en/jel-tj991214e.pdf

101 1bid., pg. 22, parr. 70

102 1pid., pg. 22, parr. 71
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generaron los hechos de la masacre de Srebrenica, por una accion militar
desplegada desde sectores serbios que buscaban limpiar las areas cercanas a
Srebrenica. Asi, se cometio el homicidio de entre siete mil y ocho mil musulmanes
prisioneros, en una semana de julio de 1995, en una operacion planeada y

organizada.'®3

En tal contexto, Bosnia-Herzegovina demanda al Estado Serbio buscando que se
reconozca su responsabilidad por el delito de genocidio, al igual que otros crimenes
de lesa humanidad. De la sentencia dictada por la Corte Internacional de Justicia se
derivan algunos elementos a resaltar respecto al grupo protegido: Bosnia-
Herzegovina buscaba la definicién de grupo mediante la conceptualizacion negativa
del mismo; mientras que Serbia establecia que esto debia darse de forma positiva,

mediante un grupo con caracteristicas especificas.%*

Frente a esto la Corte Internacional de Justicia, haciendo cita de Lemkin, determina
que el grupo protegido se conceptualiza de manera positiva -bajo ciertas
caracteristicas especificas-, siendo este el grupo de los Bosnios Musulmanes.% De
igual forma se da la discusién sobre cuanto impacto debe darse numérica y
territorialmente respecto al grupo afectado mediante las conductas genocidas para

que se considere parcialmente destruido el grupo.

103 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA LA EX-YUGOSLAVIA. Facts about Srebrenica, pg.
8 [en linea]. Pagina del TPIY. [Consultado el 19 de julio de 2017] Disponible en:
http://www.icty.org/x/file/Outreach/view from hagueljit srebrenica en.pdf

104 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA. Op. cit., pg. 124

105 |bid. pg. 126
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1.4.1.2. Grupos protegidos en la Convencion: reportes oficiales. Reporte
Ruhashyankiko: En 1978 fue publicado el reporte encargado a Nicodéme
Ruhashyankiko, Relator Especial de las Naciones Unidas, quien hizo un estudio
completo de la Convencion de 1948. Respecto a sus planteamientos sobre los

grupos protegidos, resaltamos los siguientes:

a. Se da una discusion referente a la definiciobn de grupo nacional, sobre el sentido
de si la nacionalidad debe entenderse en términos legales- de ciudadania o
vinculo legal de una persona con un Estado- o en términos sociologicos -
aguellos que tienen una cultura, lenguaje y forma de vida particulares de una

nacion, pero viviendo dentro de un Estado-1%¢

b. De igual forma, se propone que el grupo nacional puede ser una minoria dentro
de un Estado, que se diferencia del grupo dominante, posee y desea preservar
tradiciones étnicas, religiosas o linglisticas o posee caracteristicas que le
distinguen de manera notable del resto de la poblacién.%’

c. También se presenta la discusion respecto al a dificil diferenciacién entre el
grupo racial y el grupo étnico, siendo identificado el grupo racial por sus
caracteristicas fisicas compartidas de manera hereditaria y el grupo étnico por

una diferenciacién en el lenguaje, la cultura y las tradiciones respecto a otros.1%8

d. El relator sintetiza los argumentos de los Estados redactores contra la inclusion
de los grupos politicos en la Convencién evidenciando que estos: i. no tienen

caracteristicas estables, permanentes y claras al estar supeditadas a la voluntad

106 RUHASHYANKIKO, Nicodéme. Study of the question of the prevention and punishment of the
crime of genocide [en linea]. Nueva York: Naciones Unidas, 1978, pg. 17. [Consultado el 19 de julio
de 2019] Disponible en: https://digitallibrary.un.org/record/663583/files/E_CN.4 Sub.2 416-
EN.pdf?download=1

107 1bid., pg. 18

108 1bid. pg. 19
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de sus miembros y no a factores ajenos a dicha voluntad,; ii. involucraria a otros
Estados en las luchas politicas internas de cada uno; iii. dificultaria la lucha de
los Estados contra elementos subversivos; iv. abriria la discusion sobre grupos
econoOmicos y profesionales. Sin embargo, varios Estados y organizaciones
estuvieron en contra de estos puntos, anotando que los grupos politicos debian
equivalerse a los religiosos, al defender los miembros de ambos ideales

comunes.109

Reporte Whitaker: En 1985 Benjamin Whitaker, otro Relator Especial, genera un
reporte revisado y actualizado sobre las bases del Reporte Ruhashyankiko. Como
en el anterior, se hace especial énfasis en la discusion sobre los grupos protegidos
por la Convencion de 1948:

a. Anotando que también era politica de los nazis el exterminio de la poblacion
homosexual, Whitaker sefiala que hay confusion sobre los grupos protegidos
y no protegidos y que se deberia posibilitar la proteccion de los grupos

sexuales.110

b. De igual forma resalta el Relator, valiéndose del ejemplo de Camboya, que
la Convencion no excluye la posibilidad de que se genere un “auto-
genocidio”; en otras palabras, casos donde las victimas sean parte del grupo

de los victimarios.111

c. El relator resalta las discusiones sobre el culturicidio, el etnocidio y el
ecocidio. El primero es la supresion de las expresiones culturales del grupo

109 1bid., pg. 21

110 WHITAKER, Benjamin. Revised and updated report on the question of the prevention and
punishment of the crime of genocide prepared by Mr . B . Whitaker [en linea]. Nueva Yok: Naciones
Unidas, 1985, pg. 16. [Consultado el 19 de julio de 2019] Disponible en: https:/www.legal-
tools.org/doc/99c00c/pdf/

11 1bid.
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protegido, que conlleva a su eliminacion. El segundo y el tercero refieren a
las acciones con gran impacto ambiental que conllevan a la eliminacién de

un grupo protegido.*t?

d. Whitaker retoma la discusion referente a los grupos politicos, afiadiendo al
debate el hecho que los genocidios siempre, de alguna y otra forma, tenian
motivos o incidencia de caracter politico. Asi, dejar por fuera dichos grupos

de la Convencién implica un vacio peligroso en la misma.!*3

Reporte de la Comisidn de Investigacion sobre Darfur: Antes de entrar a bordar
los aspectos juridicos de un posible genocidio en Darfur, se debe exponer el porqué
es dificil abordar el caso desde el tipo penal objeto de estudio. Ello implica un

resumen del conflicto en Darfur.

Darfur es un area al oeste de Sudan, habitada principalmente por grupos tribales
que pueden ser clasificados de diversas formas. A pesar de diferencias en las
formas de produccion, estas tribus tienen la misma religiébn y usan, de manera
general, el arabe como lengua. Por la profunda interconexion entre tribus, en el
pasado la distincion no era clara entre las mismas.''* Durante el siglo XX se
presentaron conflictos debido a la creciente desertificacion de las regiones
contiguas al Sahara, afladido a mas conflictos regionales en el area de Sudan. Esto
conllevd a que la distincidon entre tribus némadas y sedentarias se hiciera mas

pronunciada, con la diferenciacion entre tribus “africanas” y “arabes”.11®

112 bid., pg. 17

113 |bid. pgs. 18 y 19

114 cOMISION INTERNACIONAL DE INVESTIGACION EN DARFUR. Report of the International
Commission of Inquiry on Darfur to the United Nations Secretary-General [en linea]. Geneva:
Naciones Unidas, 25 de enero de 2005, pg. 20. [Consultado el 19 de julio de 2019] Disponible en:
https://www.un.org/News/dh/sudan/com_ing_darfur.pdf

115 |bid., pg. 22
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En el marco de la disputa por el poder en Sudan, entre el Gobierno de turno y los
rebeldes, las tribus ndmadas “arabes” vieron una oportunidad de tener acceso a la
tierra, razon por la cual se sumaron a las filas del Gobierno contra las tribus
africanas. Bajo estos presupuestos, la Comision de Investigacion sobre Darfur
consideré que, si bien las tribus africanas que sufrieron en gran parte de las
conductas potencialmente genocidas, no hacen parte de un grupo diferente a aquel
de los perpetradores, al hablar el mismo lenguaje, adoptar la misma religion y tener
una composicion genética similar.'® Sin embargo, la autopercepcion los diferencia
y, por lo tanto, constituyen grupos distintos, siendo las tribus africanas violentadas

un grupo protegido por la Convencion.t’

1.4.1.3. Discusion sobre la destruccién parcial o total de un grupo:
sustancialidad. Para establecer la intencion de destruccion del grupo también se
deben evaluar las acciones llevadas a cabo para poder determinar si los hechos,
que pueden constituir conductas como homicidio, dentro del contexto en el que
ocurren, pueden determinar una tipificacion sobre el delito de genocidio.

La jurisprudencia internacional establece que, siendo el objeto de la Convencion la
proteccion intencional de grupos protegidos, la parte de estos vulnerada debe ser
suficientemente significativa para impactar al grupo en su totalidad'!®. De igual
forma, la Corte Internacional de Justicia indica que se ha aceptado que el genocidio
se pueda cometer bajo la intencion de destruir un grupo protegido en un territorio

geograficamente limitado*19.

116 |bid. pg. 129

17 bid., pg. 130

118 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA. Sentencia (26 de febrero de 2007). Bosnia-
Herzegovina v. Serbia [en linea]. Reports of judgments, advisory opinions and orders. La Haya, 2007,
parr. 198 [Consultado el 17 de julio de 2019] Disponible en: https://www.icj-cij.org/files/case-
related/91/091-20070226-JUD-01-00-EN.pdf

119 |bid., parr. 199
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Un tercer criterio para determinar la intencidon e impacto de una conducta en
términos de afectacion al grupo es en términos cualitativos en lugar de cuantitativos
-bajo el cual el dafio se deriva del nimero de personas afectadas-. La Corte indica,
citando jurisprudencia del Tribunal Penal Internacional para Yugoslavia, que el
namero de individuos afectados no debe ser evaluado en términos absolutos, sino
también en relacion con el tamafio de la poblacién del grupo. A su vez, se debe
evaluar su prominencia dentro del grupo; si una parte especifica es emblematica del
grupo en su totalidad o es esencial para su supervivencia, eso podria indicar una

sustancialidad de la conducta genocida.'?®

1.5. DESARROLLO DEL DELITO DE GENOCIDIO EN LA NORMATIVIDAD
NACIONAL

El Estado Colombiano se ha adherido a la Convencion de 1948 y al Estatuto de
Roma, que contienen el mismo contenido en términos de la criminalizacién del
genocidio. En la legislacion interna, sin embargo, la Ley 599 de 2000 tiene un
elemento adicional respecto a las mencionadas disposiciones anteriores: la
inclusion del grupo politico como grupo protegido. El articulo 101 original, previo a
control constitucional o reformas legales, de mencionada ley establece el delito de

genocidio en el derecho penal colombiano asi:

ARTICULO 101. GENOCIDIO. El que con el propdsito de destruir total o parcialmente un
grupo nacional, étnico, racial, religioso o politico que actie dentro del marco de la ley, por
razon de su pertenencia al mismo, ocasionare la muerte de sus miembros, incurrird en
prisién de treinta (30) a cuarenta (40) afios; en multa de dos mil (2.000) a diez mil (10.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes y en interdiccion de derechos y funciones
publicas de quince (15) a veinte (20) afios.

La pena sera de prision de diez (10) a veinticinco (25) afios, la multa de mil (1.000) a diez
mil (10.000) salarios minimos mensuales legales vigentes y la interdiccion de derechos y
funciones publicas de cinco (5) a quince (15) afios cuando con el mismo propésito se
cometiere cualquiera de los siguientes actos:

1. Lesidn grave a la integridad fisica 0 mental de miembros del grupo.

120 |bid., parr. 200
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2. Embarazo forzado.

3. Sometimiento de miembros del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear
su destruccion fisica, total o parcial.

4. Tomar medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo.

5. Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.t?!

No obstante, sobre la precitada tipificacion se ha hecho un desarrollo jurisprudencial
gue la complementa. A continuacion, resefiamos brevemente algunas de dichas

consideraciones jurisprudenciales.

La sentencia de mayor relevancia frente al tema de grupos oprimidos en el tipo penal
de genocidio es la C-177 de 2001, que resolvié una demanda parcial al Articulo 101,
frente a la expresion que actie dentro del marco de la ley. En esta sentencia, la
Corte Constitucional determind que: i. es constitucional la inclusion de los grupos
politicos como grupos protegidos; ii. es inconstitucional que los grupos que actien
al margen de la ley sean desprotegidos por el tipo penal de genocidio, al desconocer
dicha exclusion el valor de la dignidad y la vida, incluso en el marco del conflicto
armado interno.?? Postura que se ha mantenido en el tiempo y muestra de ello son
las sentencias C-330 de 2001%?3, C-551 de 2001'** y C-675 de 2001'%®> que se
inhiben de hacer este analisis, remitiéndose a lo fallado en la sentencia C-177 de
2001.

121 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 599 (24, julio, 2000). Por la cual se expide
el Cadigo Penal [en linea]. Diario Oficial 44097. Bogota, D.C., 2000.. [Consultado: 19 de julio de
2019]. Disponible en Internet:
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Normal.jsp?i=6388

122 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL: SALA PLENA. Rad. D-3120. Sentencia C-177 de 2001
[en linea] (14 de febrero, 2001) M.P. Fabio Morén Diaz. [Consultado el 18 de septiembre de 2019]
Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/c-177-01.htm

123 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL: SALA PLENA. Rad. D-3176. Sentencia C-330 de
2001 [en linea] (28 de marzo, 2001) M.P. Alvaro Tafur Galvis. [Consultado el 18 de septiembre de
2019] Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/C-330-01.htm

124 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL: SALA PLENA. Rad. D-3137. Sentencia C-551 de
2001 [en linea] (30 de mayo, 2001) M.P. Alvaro Tafur Galvis. [Consultado el 18 de septiembre de
2019] Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/C-551-01.htm

125 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL: SALA PLENA. Rad. D-3325. Sentencia C-675 de 2001
[en linea] (28 de junio, 2001) M.P. Clara Inés Vargas. [Consultado el 18 de septiembre de 2019]
Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/C-675-01.htm

63


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Norma1.jsp?i=6388
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/c-177-01.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/C-330-01.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/C-551-01.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/C-675-01.htm

También resultan relevantes las sentencias C-148 de 2005 y C-488 de 2009. En la
primera se demandé parcialmente la expresion grave del numeral primero del tipo
penal, en la medida en que no contemplaba las lesiones leves que pudieran
conllevar a la eliminacién del grupo protegido.?® Al respecto, la Corte considera que
la expresion es constitucional, debido a que en el ambito del derecho penal las
lesiones castigadas son aquellas que afectan el bien juridico que protege el

genocidio: las mas graves, que pueden ponerlo en peligro.

En la segunda sentencia se demandé parcialmente la expresion por razon de su
pertenencia al mismo, en el sentido de que dicha expresidn no esta contemplada en
la Convencién de 1948. Ademads, se cuestiond la dosificacion del delito de
genocidio, al diferenciarse la pena por causar la muerte de un individuo del grupo

protegido y los demas verbos rectores constitutivos de genocidio.?’

Respecto al primer cargo, la Corte estableci6 que no es contrario con las
disposiciones a nivel internacional, toda vez que simplemente precisa cuél es el
alcance del tipo penal de genocidio, guardando relacién con el dolus specialis.'?8
En lo que refiere al segundo cargo, la Corte consider6 que no hay un deber de
establecer una pena especifica sino evitar un castigo deficiente a los delitos, siendo
el castigo establecido apropiado acorde a la libertad del legislador, quien también

puede establecer un tratamiento diferencial.'?®

126 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL: SALA PLENA. Rad. D-5328. Sentencia C-148 de
2005 [en linea] (22 de febrero, 2005) M.P. Alvaro Tafur Galvis. [Consultado el 18 de septiembre de
2019] Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/c-148-05.htm

127 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL: SALA PLENA. Rad. D-7593. Sentencia C-488 de 2009
[en linea] (22 de julio, 2009) M.P. Jorge lvan Palacio Palacio. [Consultado el 18 de septiembre de
2019] Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/c-488-09.htm

128 bid.

129 |bid.
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1.6. APLICACION DEL TIPO PENAL DE GENOCIDIO EN COLOMBIA

Algunos investigadores como el padre Javier Giraldo establecen la existencia de un
genocidio permanente en Colombia contra grupos alternativos a la idea dominante
de nacionalidad, bajo el entendido de que sus ideales, objetivos e inspiraciones
comunes que desarrollan una voluntad de vivir en comin*, rifien con la idea de
Nacion que se desprende del ordenamiento juridico y las clases dominantes, aun
cuando no cuenten con una estructura organizativa como la del Estado o la de un

partido politico.t3!

Ante tales consideraciones, que abordaremos en el segundo capitulo, solicitamos a
la Fiscalia nos fuera informado el nimero de investigaciones y condenas sobre el
delito de genocidio, en aras de conocer preliminarmente si este delito ha tenido o
no aplicacion en el pais. Asi, se nos informo que de los 39 procesos registrados en
el SPOA por el delito Genocidio (art. 101), Unicamente el 10,25% ha generado una

sentencia condenatoria, ver Tabla N° 1.

130 GIRALDO, Javier. La préactica del genocidio en Colombia [en linea]. En: Congreso Internacional
sobre Derechos Humanos y Principio de Justicia Universal (1: 1-3, marzo, Madrid, Espafa). El
Principio de Justicia Universal. Madrid: COLEX, 2001, pg. 3 [Consultado el 16 de octubre de 2019]
Disponible en: https://www.javiergiraldo.org/IMG/pdf/La Practica del Genocidio_en Colombia.pdf
131 |bid.
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Tabla N° 1. Numero de procesos por el delito Genocidio art. 101, por actuacion

relevante

Total
procesos

Archivo por conducta atipica art.79 C.P 8
Archivo por imposibilidad de encontrar o establecer el sujeto activo
art. 79C.P

Archivo por inexistencia del hecho art 79. C.P

Escrito de acusacion directo - cobija a todos los imputados

Escrito de acusacion por preacuerdo - cobija a todos los imputados
Inactivado para acumulacion conexidad procesal

Sentencia condenatoria por acusacion directa (ejecutoriada)

Formulacion de la imputacion
Sentencia condenatoria por aceptacion total de cargos
(ejecutoriada)

Sentencia condenatoria por acuerdo o negociacion (ejecutoriada) 1
Ofras actuaciones 14

Ultima actuacién

—= NN

—_

Fuente: Fiscalia General de la Nacién en respuesta a derecho de peticion del 20 de
mayo de 2019.

De estas cuatro sentencias condenatorias ejecutoriadas, tres se encontraban en la
Direccion Seccional de Santander (ver Tabla N° 2), por lo cual decidimos acercarnos
al SPOA para conocer mas detalles de dichos procesos. Sin embargo, no nos fue
arrojada la informacién que esperabamos, en la medida en que o no correspondian

al delito de genocidio o no habia informacién disponible.
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Tabla N° 2. Numero de Noticia Criminal de procesos por el delito Genocidio art.

101, por actuacion de sentencia ejecutoriada

Noticia Seccional Despacho
DIRECCION SECCIONAL DE BO-

1100160007 14200780547 | GOTA FISCALIA 41
DIRECCION SECCIONAL DE SAN-

'680816000000201000002 | TANDER FISCALIA 06
DIRECCION SECCIONAL DE SAN-

'680816000000200900050 | TANDER FISCALIA 06
DIRECCION SECCIONAL DE SAN-

'680816000000201000090 | TANDER FISCALIA 06

Fuente: Fiscalia General de la Nacién en respuesta a derecho de peticion del 28 de
mayo de 2019.

1.7. A MODO DE CONCLUSION

En primera medida, a partir del recuento de casos historicos, podemos identificar
gue el genocidio es un acto deliberado que ocurre de diversas formas desde antes

de su definicién legal, pero que tiene elementos comunes, entre ellos:

- La eliminacién fisica

- La caracterizacion del grupo oprimido como inferior, amenaza y/o culpable
de hecho alguno

- La privacion de medios econémicos al grupo oprimido y

- La privacion de medios de supervivencia tales como el agua y la comida

No obstante, no fue sino hasta que Raphael Lemkin, precursor del término genocidio
como proceso de destruccion identitaria de un grupo oprimido e imposicion del
patrén identitario del grupo opresor, hizo grandes esfuerzos por su sanciébn como

delito al interior de las Naciones Unidas, que este crimen se sanciono en la
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Convencion de 1948, aunque de manera limitada, respecto a las conductas

constitutivas de genocidio y a los grupos protegidos por el mismo.

A partir del estudio de jurisprudencia y doctrina a nivel internacional pudimos
identificar que en el pasado se han evidenciado dificultades de aplicacion de la
Convencién debido a sus limitaciones en términos de grupos protegidos, razén por
la cual se ha conminado a expandir los mismos y se ha realizado una interpretacion
extensiva en la aplicacion por parte de Tribunales Internacionales en aras de no

dejar al genocidio impune.

Frente a la sancién de este delito en el ordenamiento colombiano, pudimos ver que
esta tipificacion es mas amplia que la de la Convencién, al menos en términos de
grupos protegidos, en la medida en que incluye a los grupos nacionales. Asimismo,
que, para la proteccion de un grupo frente al delito de genocidio, no es necesario
que el grupo opere en el marco de la ley. Ahora, respecto a la aplicabilidad de este
delito por la judicatura colombiana, partiendo de algunos postulados del padre Javier
Giraldo sobre la existencia de un genocidio en Colombia, a pesar de que la Fiscalia
nos informé de la existencia de investigaciones, otras actuaciones e incluso
condenas por el delito de genocidio en Colombia, no pudimos conocer de cerca

ningun proceso.

Respecto a los grupos protegidos de genocidio concluimos que hay una discusion
abierta sobre los que deben ser incluidos dentro de la Convencion, considerando
varios autores, doctrinantes e incluso Relatores Especiales de Naciones Unidas,
que estos son limitados y que podrian incluirse grupos sexuales, econémicos,
productivos, linglisticos y politicos. Esto porque la historia ha demostrado que
categorias dentro de estos grupos han sido objeto de persecucion y de actos que
entran dentro del tipo penal de genocidio, y porque casi todo genocidio tiene un
elemento politico implicito.
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Por esta razén, los tribunales que han aplicado el delito de genocidio han tenido que
hacer una interpretacion extensiva para castigar conductas genocidas que no se
encuadran completamente dentro del ambito del tipo penal. Esto se da, por ejemplo,
en la sentencia Akayesu expedida por el Tribunal Penal Internacional para Ruanda.
De igual forma hay una dificultad en la identificacion de los grupos protegidos debido
a que las condiciones de los grupos nacionales, religiosos y étnicos son cambiantes

en términos de percepcion.

Asimismo, frente a la identificacién de grupos en casos concretos pudimos ver que
esta puede hacerse a través de distintos criterios como la autopercepcién del grupo
o el sefalamiento externo de este grupo como tal. Respecto a esto ultimo, debe
decirse que, puede hacerse de manera positiva 0 negativa. La positiva refiere la
identificacion por parte del sujeto activo del genocidio mediante unas caracteristicas
-imaginarias o reales- que le atribuye al grupo victima; la negativa refiere a la
identificacion por exclusion, entendiendo que todo aquel que no sea parte del grupo
del perpetrador es parte del grupo a exterminar.

Finalmente, es de anotar que para consolidar la idea de un genocidio se debe
identificar un criterio de sustancialidad, es decir, de afectaciébn que puede ser en
términos cuantitativos o cualitativos, es decir, mediante un andlisis numérico del
exterminio contra el grupo o al examinar el papel de la persona o personas victimas

de la conducta y su papel -simbdlico o real- en la afectacion al grupo en su conjunto.

Es con estos elementos que finalizamos el estudio tedrico del delito de genocidio,
entendiendo que es insuficiente en términos de tipicidad. De esta forma, en el
préximo capitulo analizamos este concepto a partir de una categoria que

complementa su comprension: las practicas sociales genocidas.
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2. PRACTICAS SOCIALES GENOCIDAS: APROXIMACIONES AL CONCEPTO
Y REALIDAD COLOMBIANA

El tipo penal del genocidio ha sido reconocido por algunos autores como un
concepto restringido en comparacion con la complejidad fenoménica que
represental®?, debido a que establece unos limites temporales que sugieren que se
trata de sblo un evento -pese a que no haya sido posible establecer cuando
comienza ni cudndo termina-, al tiempo que se limita a la proteccién de grupos
especificos y contempla sélo algunos actos como constitutivos del mismo. Desde
tal perspectiva, estudiosos del genocidio, como el sociélogo argentino, Daniel
Feierstein, han sugerido ampliar su marco de analisis mas alla del mero tipo
penal'?3, bajo el entendido de que el genocidio es un proceso gue no inicia ni termina
con el exterminio fisico del grupo victimizado'**y que se desarrolla incluso por fuera

de los supuestos facticos del tipo penal.

En ese sentido, Feierstein ha desarrollado la categoria sociolégica de practicas
sociales genocidas, como alternativa a la lectura netamente juridica del genocidio,
cuyo objetivo es desacralizar la practica genocida con el fin de reconocerla a tiempo
y prevenirla. A continuacién, nos acercaremos al contexto colombiano desde la obra

de Feierstein, a partir de los andlisis de aquellos que han querido relacionarlos.

132 Entre ellos resaltamos los andlisis realizados por Edgar Arroyave (2017), Andrei Gomez-Suarez.
(2016) y Sheri P. Rosenberg (2016).

133 yvéanse por ejemplo los andlisis de Andrei Gomez-Suéarez frente a la categoria de coyunturas
geopoliticas genocidas. En su andlisis sefiala la importancia de redefinir el concepto de genocidio
establecido en la Convencidn, puesto que es necesaria una perspectiva mas amplia que permita
ver a los perpetradores como fuerzas dindmicas afectadas por practicas locales, nacionales e
internacionales.

134 FEIERSTEIN, Daniel. El genocidio como préactica social: entre el nazismo y la experiencia
argentina. 2da ed., 1ra reimpresion. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2014, p. 36..
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2.1. APROXIMACIONES GENERALES AL CONCEPTO

El concepto de préacticas sociales genocidas nos remite a la comprension del
genocidio como un proceso racional, y no como un evento automatico o espontaneo.
Desde esta perspectiva entendemos que el genocidio no se lleva a cabo de un dia
para otro, sin0 que es una practica cotidiana y paulatina, ejecutada por seres
humanos, que requiere entrenamiento, perfeccionamiento, legitimacion y consenso
del conjunto social para que pueda materializarse'®®, puesto que en el proceso

genocida también es participe la sociedad en la que se perpetra’6.

Por esta razon, ni el exterminio de la Union Patriotica ni el Holocausto nazi se
desarrollaron en cuestion de dias; por el contrario, fue precisa la adopcion de
medidas que condujeron a estos escenarios y la aquiescencia de la mayoria de la
sociedad. Es por lo anterior que esta perspectiva nos lleva a rechazar la concepciéon
del genocidio como un acto irracional, contrario a la naturaleza humana, que
cometen hombres locos y poderosos sobre victimas mansas e indefensas, ante la
mirada de una sociedad ignorante y ajena'®’, antes bien, propone otras miradas
sobre el papel de los perpetradores, las victimas y los espectadores en el proceso

genocida.

Al juzgar el genocidio como proceso racional, no podemos admitir la tesis de que
los perpetradores estan locos, tampoco que son desadaptados sociales. La primera,
nos llevaria a la indefectible consecuencia juridica de la inimputabilidad de los
autores del crimen; la segunda, nos impediria i) advertir que los genocidas hacen

parte de la sociedad -incluso que muchos de ellos son ciudadanos “modelo™38- vy ii)

13% |bid., pgs. 35 - 36

136 FEIERSTEIN, Daniel. Seis estudios sobre genocidio: andlisis de relaciones sociales: otredad,
exclusion y exterminio. 3ra ed. Buenos Aires: Del Puerto, 2008, pg. 28

137 1bid., pg. 17.

138 pensemos en los médicos, artistas, pensadores, cientificos, empresarios, entre otros, que se
pusieron al servicio del genocidio nazi.
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cuestionarnos sobre los cimientos de la sociedad en la que vivimos que, segun
Feierstein, funciona bajo un “esquema de obediencia”, que construye diariamente

en cada persona un potencial genocida*®®.

Frente al papel desarrollado por las victimas de genocidio, sefiala Feierstein que
masivamente se ha difundido la imagen de la victima de genocidio -particularmente
del Holocausto-, como una victima indefensa que se abandona a su destino sin
mayor oposicion; cuando, por el contrario, la mencionada experiencia demuestra
que las victimas que fueron enviadas a las camaras de gas “ya habian sido
derrotadas anteriormente™4°, después de un largo proceso de discriminacion,
hostigamiento y de resistencia de éstas en distintos escenarios, como en los
guetos.'*! Negar esta realidad impide analizar los procesos de resistencia que las
victimas de genocidio han asumido y asumen frente al mismo, que son de suma
importancia, a efectos de construir nuevas estrategias de resistencia frente a las
practicas sociales genocidas que, de acuerdo con Feierstein4?, a diario se

desarrollan.

Finalmente, frente a la participacion del “resto de la sociedad” en los procesos
genocidas, este autor indica que se ha analizado desde dos posturas erradas.
Segun la primera, en el contexto de la Segunda Guerra Mundial todos los alemanes
fueron cémplices del genocidio nazi. En la segunda, en cambio, la sociedad fue
exculpada debido a su supuesta ignorancia sobre la magnitud de este proceso. Sin
embargo, para el autor, estas interpretaciones separan el proceso genocida de la
sociedad que lo lleva a cabo, pues es claro que, en un exterminio de esta magnitud,

toda la sociedad esta involucrada -eso si, en diferentes grados-, bien sea

139 FEIERSTEIN, Daniel. Seis estudios sobre genocidio: analisis de relaciones sociales: otredad,
exclusion y exterminio. 3ra ed. Buenos Aires: Del Puerto, 2008, pg. 29.

140 1bid., pg. 26.

141 Al respecto véase el cap. 4 del libro Seis Estudios. 2000.

142 1bid., pg. 24. “; Pero acaso no operaba y opera con la misma légica la matanza de los chicos de
la calle en Brasil, de los grupos politicos opositores en América del Sur, de los inmigrantes
africanos en Francia o Alemania?”
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resistiendo, o conociendo la situacion y aceptandola, o incluso contribuyendo de

forma directal43,

Dicho lo anterior, si admitimos que el genocidio es un proceso, que se desarrolla en
la cotidianidad, ¢como llamariamos a todos estos actos que se efectian
diariamente, y que per sé no constituyen el aniquilamiento -fisico y simbdlico- del
grupo, pero que si tienden a él? Segun Feierstein: practicas sociales genocidas.
Estas se realizan también en los ambitos simbdlico e ideoldgico, y no sélo en el

plano material; luego son tanto fisicas, como discursivas.

Su finalidad es, por un lado, exterminar ciertos modos de vida e identidades y, por
otro, imponer unos nuevos. Pensemos en la justificacion construida por los medios
de comunicacion frente al asesinato de personas pertenecientes a algin grupo, con
la concurrente estigmatizacion de éste y sus miembros; en la planeacion, la
financiacion y la destruccion fisica de los mismos, en tanto miembros de un grupo;
0 en el papel de los discursos sobre los hechos de exterminio que se promueven en
las sociedades pos-genocidas, en los que se trastocan el sentido, la l6gica y la
intencionalidad del genocidio con el fin de desvincularlo con el orden social que lo

produjo’44,

Sin la implementacion de acciones que generen las condiciones necesarias para la
aniquilacién de un grupo, practicas y discursos que conduzcan a la imposicion de
una nueva identidad y unas nuevas formas de relacionamiento social, el genocidio
no es posible. Asi, las practicas sociales genocidas son todas aquellas acciones
que posibilitan el genocidio en el plano material y lo ultiman en el plano simbdlico.
Esta logica de entender el genocidio como “una practica racional con efectos

sociales y politicos que exceden a la materialidad de la eliminacién de masa”'*® -ya

143 1bid., pg. 27.

144 1bid., pg. 114.

145 FEIERSTEIN, Daniel. El genocidio como practica social: entre el nazismo y la experiencia
argentina. 2da ed., 1lra reimpresion. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdémica, 2014, pg. 139.
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que inicia antes y termina después-, nos permite comprender el proceso de
exterminio como una construccion, pasible de ser deconstruida una vez asi la

identifiquemos.

Este doble objetivo de destruccion de formas de vida e imposicion de formas nuevas
gue tienen las préacticas sociales genocidas y el genocidio nos permite concluir,
siguiendo a Lemkin46, que el genocidio no es sélo la eliminacién de un grupo, sino
que es la destruccién del patrén nacional del grupo oprimido, con la seguida
imposicién del patrén nacional del opresor!4’. Por esta raz6n hablamos de practicas
sociales genocidas antes y después del exterminio fisico, porque su obijetivo es la
transformacion de relaciones sociales y modelos identitarios, mediante el
aniquilamiento de una faccién relevante de la poblacién, no el aniquilamiento per
sé. Para Feierstein, los modos identitarios a erradicar son generalmente aquellos
gue se basan en la autonomia, la solidaridad y la actitud critica, puesto que resultan
lesivos para los intereses de los Estados modernos. De esta forma, el proceso
genocida busca la imposicion de modos basados en la heteronomia y la

obediencial*®, mas acordes con las l6gicas de la modernidad.

A pesar de lo anterior, la relacion entre modernidad y genocidio ha sido ampliamente
discutida por varios autores!#?, que no han llegado a un consenso sobre el caracter

moderno de este crimen?®®. Empero, en la presente investigacion nos interesara la

146 | EMKIN, Raphael. El dominio del Eje en la Europa Ocupada: leyes de ocupacion: andlisis de la
administracion gubernamental: propuestas de reparaciones. 1a ed. Buenos Aires: Prometeo Libros;
Caseros: Univ. Nacional de Tres de Febrero, 2009, pg. 154. ISBN 978-987-574-293-2

147 bid.

148 FEIERSTEIN, Daniel. El genocidio como practica social: entre el nazismo y la experiencia
argentina. 2da ed., 1ra reimpresion. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2014, pg. 83.

149 Al respecto véase la postura de Adam Jones, quien sefiala que, si bien existe un incremento
cuantitativo de los procesos genocidas en los ultimos 100 afios, ello no se debe a que los genocidios
sean propios de la modernidad, puesto que éstos han existido desde la antigliedad e incluso antes.
JONES, Adam. Op. cit., pgs. 274 - 290.

150 véase por ejemplo a Zygmunt Bauman, quien sostiene que la modernidad fue condicién necesaria
para el Holocausto. BAUMAN, Zygmunt. Modernity and the Holocaust), p. 155. Citado por: JONES,
Adam. Genocide A comprehensive introduction. 1 ed. New York: Routledge, 2006, pag 274.
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relacion entre el genocidio y los Estados modernos, establecida por Daniel
Feierstein. Para este autor el genocidio se diferencia de las matanzas masivas
previas al siglo XV!%!, en la medida que el primero, ademas de buscar el
aniquilamiento de un grupo, se caracteriza por los modos en que se lleva a cabo;
los tipos de legitimacién a partir de los cuales se logra consenso y obediencia de la
sociedad; y las consecuencias que produce para el conjunto social, es decir, la
modificacion de las relaciones sociales!®?, lo cual, como se ha venido insistiendo,
sobrepasa el aniquilamiento material de un grupo, y remite al proceso que posibilita
la realizacion material y simbdlica del exterminio. Es de resaltar, que este proceso
no se lleva a cabo porque si, sino que tiene una motivacién relacionada con la

constitucién y/o pervivencia de los Estados modernos.

Remontandose a las ideas de la llustracion y a los origenes de los Estados
modernos, Feierstein'>® explica que éstos Ultimos son fundamentalmente

contradictorios: su razén de ser es lo que Foucault llamé biopoder®®*, que se traduce

Desde la misma Optica, Gabriela Roffinelli (2006) indica que los genocidios del siglo XX son la
apariciéon de una barbarie plenamente moderna y capitalista, tanto desde el punto de vista ideolégico
como desde el punto de vista estructural, puesto encuentran justificacion en la ciencia, la biologia, la
teoria social darwiniana y postulados de higiene social, por un lado; y se implementan mediante el
uso de la técnica, la industria, la division del trabajo, la organizacién burocréatica-racional y el
monopolio estatal de la violencia, por otro. Sin que ello quiera decir que todos los genocidios del siglo
XX son modernos en el mismo grado.

En este espectro se encuentra también Edgar Arroyave Arroyave, quien sostiene que el exterminio
es muestra de algunas patologias de la modernidad, incluso advierte la posibilidad de que estos -los
genocidios- sean realmente elementos “consustanciales a la lI6gica de la modernidad, principalmente
econdmica, en el que la relacién entre los hombres se da por la via de la cosificacion o el
desconocimiento de la dignidad humana. ARROYAVE ALVAREZ, Edgar. Tecnologias de poder,
alteridades y practicas genocidas en Colombia entre 1980-2010: Exterminios masivos, dentro y fuera
de la guerra. Tesis doctoral en Ciencias Sociales [en linea]. Medellin: Universidad de Antioquia, 2017,
pg. 31. [Consultado el 17 de octubre de 2018] Disponible
en:http://bibliotecadigital.udea.edu.co/bitstream/10495/8242/1/ArroyaveEdgar 2017 TecnologiasP
oderAlteridades.pdf

151 para Feierstein, los antecedentes del genocidio se remontan hacia finales del siglo XV. Sin
embargo, su aparicién definitivamente moderna se da en los siglos XIX y XX. Lo cual coincide con
la aparicion y fortalecimiento de los Estados modernos. FEIERSTEIN, Daniel. El genocidio como
practica social: entre el nazismo y la experiencia argentina. 2da ed., 1ra reimpresion. Buenos Aires:
Fondo de Cultura Econémica, 2014, pgs. 34 - 35.

152 |bid., pg 34.

153 |bid., pgs. 111-134.

154 1bid., pg. 118
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en la obligacién a cargo del Estado de garantizar la vida de sus asociados, quienes
por este motivo le cedieron su soberania; a su vez, se fundan en el reconocimiento
de la libertad, la autonomia y la igualdad de cada uno de los ciudadanos. Sin
embargo, advierte que en la préctica los Estados -heterébnomos, represores y
desiguales!®®- no pueden admitir la autonomia de los y las ciudadanas, puesto que

de ser asi el orden podria ser subvertido.

Por eso, quienes aparente o efectivamente viven de manera autonoma,
amenazando el statu quo, deben ser exterminados. En ese sentido, previo al
aniquilamiento se vuelve imprescindible justificar la eliminacion de las personas que
viven de manera autbnoma, a pesar de que sean iguales a las demas, antes de
proceder con el exterminio. Para ello, los Estados -0 agentes con capacidad de
controlarlos-, con el fin de conservar el orden o imponer uno nuevo, deben
convencer al conjunto social que tales formas de vida autbnomas son anormales,
peligrosas y amenazantes para la colectividad, y que deben ser exterminadas. Asi,
las practicas sociales genocidas emergen como un instrumento capaz de lograr tal

objetivot%s.

Debemos enfatizar en que las practicas sociales genocidas son un instrumento al
servicio de los Estados -o fuerzas sociales con control del aparato estatal, segun
Roffinelli>’-, es decir, una tecnologia de poder, mediante el cual se busca la

155 Al respecto, el profesor brasilefio Antonio Wolker, también sostiene que la cultura liberal burguesa
moderna no libera al hombre, sino que lo aliena, lo reprime y lo cosifica. WOLKMER, Antonio Carlos.
Introduccién al pensamiento juridico [en linea]. Bogota: ILSA, 2003, pg. 20. [Consultado el 17 de
octubre de 2019] Disponible en:
http://www.ilsa.org.co/biblioteca/EnClaveSur/EnclaveSur_4/En_clave sur_4.pdf

156 No es Feierstein el Gnico que encuentra esta relacion. Resaltamos la advertencia de la profesora
Barbara Harff, quien indica que el genocidio depende de los patrones estatales y las relaciones entre
Estado y sociedad. Para esta autora los genocidas estan acostumbrados a las matanzas colectivas,
puesto que las han empleado de manera estratégica como respuesta a los desafios a la “seguridad
nacional’. HARFF. Barbara. “No Lessons Learned from the Holocaust? Assessing Risks of Genocide
and Political Mass Murder since 1955,” Citado por: JONES, Adam. Genocide A comprehensive
introduction. 1 ed. New York: Routledge, 2006, pg. 309.

157 ROFFINELLI, Gabriela. Una periodizacion de las practicas sociales genocidas en la Argentina [en
linea]. Insumisos Latinoamericanos - Red de Investigadores Latinoamericanos por la Democracia y
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imposicion o la conservacion de un modelo de relacionamiento social, ergo, la
transformacién de las relaciones sociales; lo cual comporta, por un lado, la
destruccion de algunos tipos de relacionamiento y de modelos identitarios
generalmente basados en la autonomia y la cooperacion, y, por otro, la imposicién
de unos nuevos heteronomos, individualistas y ddciles®®, mediante el
aniquilamiento material y simbdlico. De esta forma, el genocidio es un medio para

refundar las relaciones sociales al interior de una sociedad, no un fin.

En este punto cabe aclarar que, para Feierstein, la imposicion de nuevas relaciones
sociales y modelos identitarios no siempre requiere de practicas sociales genocidas,
pues no todos los procesos de transformacién social implican la eliminacion material
y violenta de grupos sociales. En tal sentido, Feierstein identifica el proceso de
reorganizacion en la dictadura del proletariado, en el que, aunque se busca la
desaparicion de las clases sociales, luego de la burguesia, no se busca su
destruccion en tanto personas, sino como burgueses. Al menos en principio, pues
como él mismo reconoce, el proceso de eliminacién de las clases sociales de Pol
Pot en Camboya se materializé mediante el uso del exterminio de los burgueses ya
no como clase social sino como personas®®®. Asi, la asuncién del socialismo o
comunismo en una sociedad capitalista podria implicar un genocidio, s6lo cuando
para lograr la eliminacion de las clases sociales, se recurra al exterminio fisico de

las personas que las integran.

la Paz. (s.f) [Consultado el 16 de octubre de 2019] Disponible en:
https://www.insumisos.com/lecturasinsumisas/Practicas%20sociales%20genocidas%20en%20Arge
ntina.pdf

158 FEIERSTEIN, Daniel. Seis estudios sobre genocidio: analisis de relaciones sociales: otredad,
exclusién y exterminio. 3ra ed. Buenos Aires: Del Puerto, 2008 pg. 33

159 FEIERSTEIN, Daniel. El genocidio como practica social: entre el nazismo y la experiencia
argentina. 2da ed., 1ra reimpresion. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2014, pgs. 94y
95.
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En suma, son varias las lecturas que se han hecho sobre los genocidios'®, sin
embargo, analizaremos la 6ptica de las practicas sociales genocidas o del genocidio
como un proceso de reconfiguracidn de las relaciones sociales, porque nos permite
entender que el genocidio se construye de manera paulatina y cotidiana y que su
fin dltimo no es el exterminio, sino la transformacion de una sociedad a partir de

éste.

2.2. TIPOLOGIAS DE LAS PRACTICAS SOCIALES GENOCIDAS

Desde el analisis sociolégico elaborado por Feierstein sobre los procesos
genocidas, estos pueden clasificarse en cuatro categorias de acuerdo con sus
fines'®l. Anteriormente hemos mencionado que, para dicho autor, el genocidio
guarda intima relacién con los Estados modernos, por lo cual, mediante la tipologia
gue a continuacion se resefia, concluimos que la modernidad se ha constituido y
pervive'®? a partir de la implementacion de practicas sociales genocidas, lo cual
refuerza la idea de que éstas son la regla y no la excepciontes,

El primero de ellos es el genocidio constituyente de los Estados modernos. Este tipo
nos remite a la conformacion de los Estados-nacion. Segun Feierstein, las
experiencias europeas, americanas y africanas, permiten concluir que la
constitucién de los Estados implicé la reformulacion de las relaciones sociales en
un territorio, para lo cual fue necesario el exterminio de ciertas facciones que no se
integrarian al pacto estatal'®*, como las poblaciones originarias o los “nucleos
politicos opositores™6°.

Una vez constituidos los Estados-nacién y delimitados el interior social y el exterior

160 A efectos ilustrativos recomendamos la cronologia de definiciones de genocidio hecha por
Adam Jones (2006). Pags. 15-18.

161 FEIERSTEIN, Daniel. El genocidio como practica social: entre el nazismo y la experiencia
argentina. 2da ed., 1ra reimpresion. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2014, pgs. 97 -
110

162 1hid, pg. 105.

163 |bid. pg 99.

164 1bid. pg. 101

165 1hid. pg. 99
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social'®®, estaran reunidas las condiciones necesarias para que se ejecute el
siguiente tipo de genocidio: el colonialista. Este se desarrolla con el fin de procurar
al Estado y al interior social los recursos naturales necesarios para su pervivencia,
asi como mano de obra subordinada, lo cual quiere decir que se implementa hacia
el “exterior social’ e implica el aniquilamiento de poblaciones autéctonas de otros

Estados o territorios.167

Para Feierstein, se encuentran en esta categoria los procesos de aniquilamiento
perpetrados durante el siglo XIX en Africa, y uno de sus antecedentes seria la
colonizacion espariola del continente americano. Segun el autor, este genocidio es
implementado en razén a su funcionalidad al capitalismo, concretamente, cuando
hay resistencia por parte de las poblaciones en las que se pretende instaurar el
nuevo orden econdmico. A su juicio, estas practicas se siguieron implementando a
lo largo del siglo XX e, incluso, estan vigentes en la actualidad, por ejemplo, sobre

tribus indigenas en la Amazonia.'68

El siguiente tipo de genocidio es el poscolonial, que presupone la existencia un
proceso de colonizacion. Este genocidio “se refiere especificamente al
aniquilamiento de poblacién producto de la represién a las luchas de liberacion
nacional”®®. Sefiala Feierstein que el prototipo de este genocidio lo constituyen las
guerras de contrainsurgencia, como el caso de Vietham. Para que sea un genocidio
poscolonial es necesaria la articulacion de la dominacion colonialista, la liberacién

nacional y la guerra contrarrevolucionaria.’°

Finalmente, el cuarto tipo de genocidio, que segun Feierstein es el que se ha

186 por interior social deben entenderse los relacionamientos sociales dados dentro de un mismo
Estado, y por exterior social, aquellos que se dan hacia afuera entre Estados y sus poblaciones.
187 |bid.

168 |bid. pg. 102

169 1bid.,pg. 100

170 1pid., pgs. 102 - 103
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ejecutado mayoritariamente en el siglo XX, es el genocidio reorganizador. Este
pretende transformar “las relaciones sociales hegemaonicas al interior de un Estado
nacion preexistente”'’t, mediante el aniquilamiento de facciones que generen
“friccion al ejercicio del poder™72, asi las muertes seran medios y no fines, pues su
fin dltimo seré clausurar estos modos de vida y relacionamiento, los cuales se

caracterizan por ser contestatarios, criticos y solidarios.

Este proceso busca entonces romper con las relaciones de reciprocidad, en miras
a reemplazarlas por relaciones unidireccionales con el poder, bajo la justificacion de
que las primeras hacen dafio a la sociedad y, por ello, deben eliminarse. Por lo
tanto, debe decirse que el genocidio reorganizador no se dirige sélo contra el grupo
victimizado, sino contra el conjunto social. Ejemplos de este tipo son el genocidio
Nazi y el “Proceso de Reorganizacion Nacional” de Argentina durante la segunda

mitad del siglo XX.

Identificar cudl es el tipo de genocidio que se desarrolla en determinado contexto,
permite entender cuéles son las practicas que se adoptan para implementarlo, cual
es su funcionalidad y cual es el fin Gltimo del proceso. La hipotesis sostenida en este
trabajo, asi como por otros investigadores, tal como lo veremos mas adelante, es
que Colombia se encuentra inmersa en un proceso genocida, que busca
homogeneizar a la sociedad colombiana, borrando todo atisbo de alteridad no
funcional a los intereses del modelo econdmico, politico y social imperante, es decir,
en un genocidio reorganizador. Por tal motivo, a continuacion, nos referiremos a la
periodizacion de las practicas sociales genocidas propias de los genocidios
reorganizadores, hecha por Feierstein, en miras de encontrar fundamentos para la

comprension del caso colombiano.

171 1bid. pg. 100
172 1bid. pg. 104
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2.3. PERIODIZACION DE LAS PRACTICAS SOCIALES GENOCIDAS

Las préacticas que conducen a la aniquilacion material y simbdlica de un grupo, es
decir, al genocidio, han sido periodizadas por Feierstein, con el fin de construir un
modelo que pueda ser aplicado en la compresion de otros procesos de
exterminiol’3. Para el profesor argentino, el proceso genocida se materializa en seis
fases que pueden concurrir y que no necesariamente se desarrollan en el orden que
a continuacion se presenta. Estas fases van a permitir que se concrete el exterminio,
sin mayor oposicion de la sociedad en la que este se realiza. Reducir el relato de la
victima a la camara de gas, impide ver el proceso genocida como eso: un proceso,
por tal razén estas fases contribuyen al objetivo de identificar el proceso genocida

desde sus iniciosl’4.

2.3.1. Construccion de una otredad negativa. La construccién de un otro negativo
implica marcar y diferenciar a aquellos que “ponen en peligro” al conjunto de la
sociedad, mediante el uso de las categorias de lo normal/deseable y lo
anormal/peligroso, con el fin de generar las condiciones de legitimidad que permitan
a los perpetradores desarrollar “practicas prejuiciosas, exclusorias y genocidas™’®,
sin mayor oposicion del grueso de la sociedad. En este sentido, Gabriela Roffinelli
sefala que solo es posible el exterminio cuando una mayoria normalizada siente

que la violencia se ejerce sobre un otro que la amenazal’®.

En esta primera fase se busca delimitar y marcar de manera simbdlica aquellas
facciones de la sociedad cuyos modos de vida no son funcionales al Estado.
Feierstein identifica que en este proceso de construccion del grupo victima de

genocidio, jugaran un papel protagénico los prejuicios y estereotipos del imaginario

173 FEIERSTEIN, Daniel. Seis estudios sobre genocidio: analisis de relaciones sociales: otredad,
exclusion y exterminio. 1ra ed. Buenos Aires: EUDEBA, 2000.
174 .
Ibid.
178 1bid. pg. 37
176 ROFFINELLI, Gabriela. Op. cit.
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colectivo, que seran fortalecidos por los perpetradores del crimen'’’. Este proceso
puede ir mas o menos rapido, dependiendo de la sociedad en la que se implemente,
y puede darse al tiempo con las otras fases. No se aniquila con facilidad a quien es
considerado como parte de lo propio, resulta mas sencillo cuando se ajeniza la

victima, se la convierte en un otro negativo'’®. Justo en eso consiste la primera fase.

2.3.2. Hostigamiento. La segunda fase es el hostigamiento, en ella se va de la
reflexion a la accion. Una vez se ha construido el otro perjudicial para la existencia
de la sociedad, atacar estas formas de vida se vuelve imperioso. Segun Feierstein,

este ataque se clasifica en dos tipos?’®:

El primero supuestamente espontaneo, desarrollado por las “fracciones de choque”
de la fuerza social dominante, que consiste en la implementacion progresiva de
acciones esporadicas en contra la “otredad”. Para el autor, estas fuerzas
profundizan el marcaje del otro, a la vez que sugieren que la “tolerancia” contra
estos se estd agotando. Ellas tantean la respuesta de la sociedad a la violencia
directa (material), que les es mayoritariamente favorable en los momentos de crisis,
en los que se sefiala como causante a la otredad. Asimismo, reclutan y organizan

un aparato represivo e instalan la necesidad de “ordenar” este proceso.

El segundo, por el contrario, es de caracter permanente y estatal. Este se
caracteriza por la sancién de los cuerpos juridicos legitimadores de las practicas
discriminatorias, con el fin de establecer juridicamente la diferencia que se ha venido
construyendo desde lo simbdlico, para ello se limitaran legalmente las practicas del

otro negativo.

17T FEIERSTEIN, Daniel. Seis estudios sobre genocidio: analisis de relaciones sociales: otredad,
exclusion y exterminio. 1ra ed. Buenos Aires: EUDEBA, 2000, p. 37.

178 FEIERSTEIN, Daniel. El genocidio como préctica social: entre el nazismo y la experiencia
argentina. 2da ed., 1ra reimpresion. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2014, pag 396
179 FEIERSTEIN, Daniel. Seis estudios sobre genocidio: analisis de relaciones sociales: otredad,
exclusion y exterminio. 1ra ed. Buenos Aires: EUDEBA, 2000, p. 40
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2.3.3. Aislamiento. El objetivo de la tercera fase es conseguir una ruptura
importante de las relaciones sociales entre la fraccion a exterminar y el resto de las
fuerzas sociales, en miras a generar las condiciones necesarias para la fase
posterior. El aislamiento puede ser tanto fisico-geografico, como econdmico,
politico, cultural e ideoldgico, y se caracteriza por separar a la poblacion
normalizada/buena de los otros no normalizados/peligrosos en aras de reforzar el

marcaje simbolico y “ocultar” el exterminio a los ojos de la opinién publicat®.

En un analisis del proceso genocida argentino, Feierstein sefiala que la fase de
aislamiento no fue esencialmente cartografica, por el contrario, fue
mayoritariamente de tipo politico. Para este autor, el aislamiento del grupo
victimizado se logré6 en la fase de hostigamiento, sin necesidad del encierro material
-como si ocurrié en el nazismo-, y supuso secuestros selectivos, convocatorias y
exhortos a la delacion del Ejército y el Gobierno argentinos a la sociedad. Estos
actos de hostigamiento fueron a su vez politicas de aislamiento, que minaron la
legitimidad de la organizacién social de izquierda -en tanto actores politicos-, con el

fin de aislarlos del movimiento popular, asi como del conjunto social .8t

180 ROFFINELLI, Gabriela. Op. cit., pg. 28

181 FEIERSTEIN, Daniel. El genocidio como préactica social: entre el nazismo y la experiencia
argentina. 2da ed., 1ra reimpresion. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2014, pgs. 323 y
324.
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2.3.4. Debilitamiento sistematico. Esta fase se compone de una serie de acciones
que conduciran a lo que Feierstein llamé “clivaje entre aquellos que deben ser
exterminados segun la logica genocida y aquellos que pueden ser exterminados
segun las circunstancias sociales que rodean el proceso”'82. Una vez logrado el
aislamiento, simultdneamente se desarrollaran las siguientes acciones en miras a

quebrar la resistencia que pueda existir por parte del grupo victimizado:

a. Resquebrajamiento fisico: implica un deterioro de las condiciones objetivas
de existencia, en el que encontramos desde los asesinatos esporadicos,

hasta la falta de atencidn sanitaria.

b. Resquebrajamiento psiquico: implica por otro lado un deterioro de las
condiciones subjetivas de existencia a través de las humillaciones, los
ataques al grupo familiar, la implementacion de medidas que buscan el
guebrantamiento de lazos solidarios, como los castigos colectivos o la
delacion, etc.

c. Seleccién: en este punto algunos habran sido asesinados, otros habran
muerto por el deterioro de sus condiciones de existencia, otros se habran
adaptado a los modos de vida de los perpetradores -del grupo opresor-, y
otros, por el contrario, aunque debilitados seguiran resistiendo. Sobre este
altimo grupo se adelantara la ultima fase: el exterminio. Sin embargo, sélo
ocurrira si existen las condiciones de legitimidad y de ausencia de resistencia
para hacerlo; de otro modo, serd necesario reiniciar el proceso genocida,
empezando por la construccion de un otro dentro del grupo de los otros, hasta

el resquebrajamiento fisico y moral.

182 FEIERSTEIN, Daniel. Seis estudios sobre genocidio: analisis de relaciones sociales: otredad,
exclusion y exterminio. 1ra ed. Buenos Aires: EUDEBA, 2000, p. 44
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2.3.5. Exterminio. Esta es casi la etapa final del proceso genocida, y con ella se
busca la extincidn fisica, psiquica e historica del “otro”. Es decir, el aniquilamiento
material y simbdlico de la otredad peligrosa, con el que se demuestra a la sociedad
las consecuencias de ser duefios de si'®® y de vivir de manera alternativa a los
intereses de las fuerzas genocidas. Explica Gabriela Roffinelli que el exterminio
psiquico se refiere a la desintegracion de la fuerza social calificada como otredad
negativa, caracterizada por su autonomia y resistencia, que puede verse reflejada
en la reconstruccion de sujetos adaptados a los valores y modos de los genocidas.
Y lo diferencia del histérico, en tanto este ultimo se refiere a la desaparicion historica
de esta fuerza social, es decir, al plano simbélico y al campo de la memoria'®, en
la medida que se refiere al discurso dominante sobre el exterminio en la sociedad

posgenocida.

2.3.6. Realizacion simbdlica del genocidio. La realizacion simbdlica guarda
estrecha relacion con el exterminio historico, pues una vez lograda la aniquilacion
material y psiquica del grupo victima o de parte de él, seran de gran importancia los
discursos sobre el proceso genocida, en la busqueda de la clausura definitiva de los
tipos de relaciones que los exterminados encarnaban, esto es, en la transformacion

de la sociedad.

Sefala Feierstein que son distintos los discursos que se pueden construir -y a partir
de ellos la memoria- frente a los procesos genocidas y a sus actores. De esta forma
manifiesta la existencia de discursos que alaban y santifican a la victima inocente,
pero justifican el exterminio de la victima culpable, que merece ser aniquilada, en
medio de “procesos de transferencia de culpa”.*®> O la existencia de discursos

acerca de la inenarrabilidad del genocidio, o de aquellos que se limitan a una mirada

183 FEIERSTEIN, Daniel. Seis estudios sobre genocidio: analisis de relaciones sociales: otredad,
exclusion y exterminio. 1ra ed. Buenos Aires: EUDEBA, 2000.

184 ROFFIELLINI, Gabriela. Op. cit., pgs. 39 y 40.

185 FEIERSTEIN, Daniel. Seis estudios sobre genocidio: analisis de relaciones sociales: otredad,
exclusion y exterminio. 1ra ed. Buenos Aires: EUDEBA, 2000, pg. 120
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morbosa del proceso de aniquilamiento'®®, Para el autor, estas representaciones
hegemonicas de los hechos son las que permiten la realizacion simbdlica del
genocidio, pues impiden ver su funcionalidad en tanto herramienta y logran
clausurar las relaciones sociales aniquiladas, en la medida en que responsabilizan
a las victimas por la masacre, lo cual genera las condiciones necesarias para la

imposicion de los modos de vida que desea el opresor.18”

Para la realizacion simbdlica del genocidio, es importante también la calificacion
juridica de los hechos, pues de esta depende la memoria colectiva, en la medida en
que dicha calificacibn da cuenta de como entendemos lo ocurrido, cual es su
relacion con el presente y qué valoracibn merece. De esta forma, sostiene
Feierstein!® que, si entendemos las referidas practicas sociales como un genocidio,
particularmente uno reorganizador, llegaremos a la conclusion de que existe un
proyecto global de terror contra el conjunto social, cuyo objetivo es reorganizar la
sociedad, mediante el aniquilamiento de grupos con identidad propia y la imposicion
de la identidad del genocida.

Conclusion a la que no podriamos llegar si las entendiéramos como excesos
ocurridos en el marco de una guerra, pues esto implicaria equiparar a las victimas
de las practicas sociales genocidas a sus victimarios, en el sentido de que ambos
tendrian que ser grupos con capacidad politica y militar en condiciones similares,
siendo las primeras la ofensiva y las segundas la defensiva. Ni tampoco si las
calificaramos como crimenes de lesa humanidad, puesto que se concluiria que la

violencia se dirige a victimas individuales y no al conjunto de la sociedad que se

186 |bid., pg. 123

187 FEIERSTEIN, Daniel. El genocidio como préctica social: entre el nazismo y la experiencia
argentina. 2da ed., 1ra reimpresion. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdémica, 2014, pgs. 330 a
346

188 FEIERSTEIN, Daniel. Sobre conceptos, memorias e identidades: guerra, genocidio y/o
terrorismo de Estado en Argentina. En: Politica y Sociedad [en linea]. Madrid: Universidad
Complutense de Madrid, 2011, vol. 48, num. 3, pp. 571 - 586. [Consultado el 17 de octubre de
2019] doi: http://dx.doi.org/10.5209/rev_P0S0.2011.v48.n3.36417
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pretende reorganizar, desdibujando estas dos Ultimas hipoétesis la naturaleza y la

intencion real de los hechos.

Sin perjuicio de lo anterior, mal hariamos al sefialar que ha sido Feierstein el Unico
que ha sugerido la posibilidad de que el genocidio sea un proceso 0 una
construccion que pueda prevenirse o detenerse, al contrario, autores como Jones
han advertido que la represion y el terrorismo de Estado son indicadores de la
gestacion de una campafia genocida. Al respecto, este Ultimo manifiesta que la
imposicion de medidas de emergencia, restriccion de los derechos vy libertades
civiles, el hostigamiento y la proscripcion a partidos y organizaciones de oposicion,
las detenciones arbitrarias y redadas de civiles a gran escala, el incremento del uso
de la tortura como politica de Estado, el desplazamiento, sugieren el comienzo de

un genocidio.189

Sin embargo, para efectos de la presente investigacion preferimos la propuesta de
Feierstein, que de manera acertada plantea una serie de fases que permiten el
entendimiento didfano de este proceso, mas alla de las sugerencias genéricas de
las conductas que son preludio del genocidio. Esto no quiere decir que el socidlogo
argentino sea la Unica persona que lo haya hecho, estudiosos del genocidio como
Helen Fein y Gregory Stanton también periodizaron el proceso genocida,
planteando otras series de etapas que no son necesariamente contrarias a las fases
de Feierstein. No obstante, preferimos la periodizacion hecha por éste en la medida
en que da cuenta del genocidio como practica social y herramienta de

reorganizacion social.

189 JONES. Op. cit. pg. 391-392.

87



2.4. EL ELEMENTO CLAVE DEL PROCESO GENOCIDA: LA DESTRUCCION DE
LA IDENTIDAD DEL GRUPO VICTIMA

Como hemos venido insistiendo, el concepto genocidio sigue estando en discusion,
y a pesar de encontrarse tipificado en el ordenamiento internacional y en algunos
ordenamientos domesticos, no es un concepto pacifico. Sin embargo, entre sus
multiples definiciones se encuentra un elemento comun: la destruccion de los

pueblos basada en su identidad grupal®°.

A finales de la primera mitad del siglo pasado, Raphael Lemkin establecié que el
genocidio es la destruccion del patrén nacional del grupo oprimido y la imposicion
del patrén nacional del opresor, o lo que Feierstein entiende como un proceso de
destruccion identitaria'®l. Para este Ultimo, el eje de la definicion de Lemkin es la
transformacion identitaria de la sociedad que sufre el proceso genocida®?. Dicho lo
anterior, nos acercaremos a la finalidad del genocidio: la transformacion identitaria,
con el fin de abordar la problematizaciéon de la identidad en el genocidio, que
Feierstein generalmente relaciona con el ser y el hacer criticos, solidarios y

autbnomos.

Para nuestro autor de cabecera las identidades son formas de vivir: de ser y de
hacer'®®, que en todo caso son moviles y cambiantes; pueden ser elegidas de
manera consciente y voluntaria, como en el caso de las identidades politicas, o
pueden no serlo, como en el caso de las identidades étnicas!®. Al centrar la

discusion de la identidad en el proceso genocida, debemos destacar lo que han

190 JONES, Adam. Op. cit. pg. 290

191 FEIERSTEIN, Daniel. Seis estudios sobre genocidio: analisis de relaciones sociales: otredad,
exclusion y exterminio. 3ra ed. Buenos Aires: Del Puerto, 2008, pg. 25

192 |pid.

193 FEIERSTEIN, Daniel. El genocidio como préctica social: entre el nazismo y la experiencia
argentina. 2da ed., 1lra reimpresion. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2014.

194 1bid., pg. 75
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afirmado varios autores!®:; sera tanto o mas importante la delimitacion identitaria
que haga el bloque perpetrador sobre el grupo victima, que la definicion que este

ualtimo haga sobre si.

Sobre este aspecto, senala Straus que “el genocidio no se ejecuta contra un grupo
caracterizado por tener propiedades internas esenciales. Al contrario, el genocidio
se comete contra un grupo que el perpetrador cree que tiene caracteristicas
esenciales, sin importar cuan falsa esa creencia pueda ser’'°, Lo anterior ocurre
debido a que antes de dar inicio al proceso de exterminio, el bloque perpetrador
requiere delimitar la victima y etiquetarla como una otredad negativa, perjudicial y

amenazante, a partir de los rasgos compartidos por algunas personas 0 grupos.

Como fue resefiado en el apartado precedente, la realizacion simbdlica del
genocidio se concreta “en el hecho de borrar las identidades de los afectados: qué
proyectos tenian y cuales eran sus reivindicaciones, sus propias caracteristicas e
incluso su heterogeneidad™?’, y asi olvidar la funcionalidad del genocidio. Es por lo
que, si bien reconocemos que el grupo victima de genocidio es delimitado por el
bloque perpetrador en la fase de construccion de la otredad negativa, no deja de
ser cierto que quienes son victimizados comparten una serie de caracteristicas,
formas de relacionamiento, modos de ser y hacer, que son contrarios a los intereses
de este bloque y son justo los que se quieren exterminar. En razén a lo anterior, al
analizar casos concretos encontramos necesario reflexionar sobre estos elementos
comunes, estas identidades que el blogue genocida quiere exterminar, ya que al

omitirlos simplificariamos el crimen y desconoceriamos su funcionalidad.

195 Entre los cuales resaltamos Jones, Feierstein y Gémez-Suérez. Véase por ejemplo lo sefialado
por Jones: “were killed on the basis of a collective identity — even if only one imputed by the killers”
pag 12

196 STRAUS, en: LEVENE, M.. Genocide in the Age of the Nation-State, Vol 1. Citado por: GOMEZ-
SUAREZ, Andrei. Perpetrator blocs, genocidal mentalities and geographies: the destruction of the
Union Patriotica in Colombia and its lessons for genocide studies. En: Journal of Genocide Research
[en linea). Nueva York: Routledge, 2007, vol. 9, nro. 4, pg. 638. [Consultado el 15 de octubre de
2019]. Disponible en: https://doi.org/10.1080/14623520701644440

197 FEIERSTEIN, Daniel. Op. cit. pg. 90
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En ese orden de ideas, Jones sefiala que entre los grupos que con mayor frecuencia
son victimas de genocidio encontramos a los disidentes politicos, usualmente
acusados de ser “enemigos del pueblo”.1®® Feierstein sefala que los perseguidos
son quienes se dominan a si mismos y existen por fuera de la normalizacion, es
decir, el otro, que, aunque puede tener muchas manifestaciones, comparte en todas
ellas rasgos de autonomia, solidaridad y actitud critical®®. Estas disidencias
politicas, alteridades y otredades constituyen realmente identidades
contrahegemonicas, o sea formas de existir y accionar contrarias al modo oficial y
hegemonico, que lo desafian y ponen en riesgo; que en nuestro contexto es el
sistema capitalista, el cual Feierstein caracteriza por ser heteronomo, individualista

y promotor de la l6gica de la delacion.

Lo anterior coincide con “la tesis de Bauman: el capitalismo-modernidad ha
conducido a una logica de control y desprecio al reconocimiento de la humanidad
del otro, en busca de lucro y prestigio social. El capitalismo en sus diversas fases,
hasta llegar al fendbmeno de “globalizacién” econdémica, ha producido “residuos
humanos™, de acuerdo con un orden que clasifica a los seres humanos “fuera de
lugar”, “no aptos” o “indeseables”!, Estos humanos pierden su reconocimiento

legal, despojados, no solo de sus condiciones para su supervivencia, Sino en

198 JONES. Op. Cit, pgs 391 - 392.

199 FEIERSTEIN, Daniel. Seis estudios sobre genocidio: analisis de relaciones sociales: otredad,
exclusién y exterminio. 1ra ed. Buenos Aires: EUDEBA, 2000, pg. 36

200 BAUMAN, Zygmunt. Modernidad y holocausto. Citado por: ARROYAVE ALVAREZ, Edgar.
Tecnologias de poder, alteridades y practicas genocidas en Colombia entre 1980-2010: Exterminios
masivos, dentro y fuera de la guerra. Tesis doctoral en Ciencias Sociales [en linea]. Medellin:
Universidad de Antioquia, 2017, pg. 33. [Consultado el 17 de octubre de 2018] Disponible
en:http://bibliotecadigital.udea.edu.co/bitstream/10495/8242/1/ArroyaveEdgar 2017 TecnologiasP
oderAlteridades.pdf

201 BAUMAN, Zygmunt. Vidas desperdiciadas. La modernidad y sus parias. Citado por: ARROYAVE
ALVAREZ, Edgar. Tecnologias de poder, alteridades y practicas genocidas en Colombia entre 1980-
2010: Exterminios masivos, dentro y fuera de la guerra. Tesis doctoral en Ciencias Sociales [en
linea]. Medellin: Universidad de Antioquia, 2017, pg. 33. [Consultado el 17 de octubre de 2018]
Disponible

en:http://bibliotecadigital.udea.edu.co/bitstream/10495/8242/1/ArroyaveEdgar 2017 TecnologiasP
oderAlteridades.pdf
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términos socioculturales. La eliminacion o el control de la diferencia hacen parte de

la légica de la economia del poder”.??

Como expone Gdmez-Suarez retomando la idea de Giraldo en Colombia se ha
vivido y se vive en una democracia genocida, que constituye una estrategia
empleada por los constructores del Estado para unificar la poblacion y
homogeneizar identidades, alrededor de su autoridad, frente a quienes representan
una amenaza al orden imperante, como en el caso de la Unién Patriética - UP2%,
De esta forma, coinciden Feierstein, GOmez-Suérez y Arrovaye en que el genocidio
esta ligado a procesos de normalizacion, es decir, de creacién de modelos de
comportamiento uniformes para la poblacion, con un doble objetivo: regular a la
sociedad en su conjunto y controlar a cada uno de los individuos que la componen.
Asi, sostiene Arroyave que en Colombia el asesinato de individuos que poseen un
liderazgo popular tiene como efecto la ruptura de los lazos comunitarios o colectivos
de los miembros que reivindican derechos, y que entre las victimas de estas

practicas hay tanto grupos insubordinados o contestatarios, como indeseables2%4.

En ese orden de ideas vale resaltar estas palabras de la filésofa Luciana Cadahia
quien sefala que, segun Gramsci, hay dos formas de entender la idea de nacion:

una, desde las élites; y otra, desde los excluidos:

Hay una idea de nacién construida por las élites tanto en Europa como en América Latina,
donde esta acompafiada de un proceso neocolonial. Vienen las independencias
latinoamericanas y las élites construyen una idea de nacién oligarquica cuya finalidad es
hacer desaparecer aquello que no resuene a la cultura europea. Entonces, el negro
desaparece, el indigena desaparece, el campesino desaparece; y es una construccion de
nacion excluyente, por un lado, que también intenta construir una identidad. Pero es una
“identidad identitaria” porque, para construir ese imaginario de nacion necesita reprimir,

202 ARROYAVE ALVAREZ, Edgar, Op. cit., pg 33.

203 GOMEZ-SUAREZ, Andrei. Perpetrator blocs, genocidal mentalities and geographies: the
destruction of the Union Patriotica in Colombia and its lessons for genocide studies. En: Journal of
Genocide Research [en linea)]. Nueva York: Routledge, 2007, vol. 9, nro. 4, pg. 650. [Consultado el
15 de octubre de 2019]. Disponible en: https://doi.org/10.1080/14623520701644440

204 ARROYAVE ALVAREZ, Edgar, Op. cit., pg. 281
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matar y excluir de la memoria y de la historia a los de abajo. En ese sentido, la bandera
espafiola del franquismo es un simbolo nacional oligarquico que necesitd excluir a los
republicanos o la izquierda espafiola.

Frente a esa idea de nacion oligarquica hay que pensar una nocién de nacién plebeya. Una
nacion construida por los de abajo, una identidad no identitaria construida por los excluidos:
por el negro, por el indigena, por el campesino, por la mujer, por las comunidades diversas.
Esa identidad de los de abajo posibilita una forma de reconocimiento no identitaria que
permite articular y construir un sujeto politico para la emancipacién.2%

Sin hacerlo manifiesto, la profesora da cuenta de las implicaciones que tiene la
construccion de las identidades nacionales hegeménicas: represion, asesinato,
exclusiéon y olvido, momentos indispensables del proceso genocida. A su vez, nos
da luces sobre Ila existencia de identidades nacionales alternativas,
contrahegemonicas que pueden y deben existir. De esta forma existen al tiempo
grupos de colombianos con identidad hegemodnica y grupos de colombianos con
identidades alternas. En este trabajo pretendemos rescatar la formulacién de estas

ultimas.

2.5. EL CONCEPTO DE PRACTICAS SOCIALES GENOCIDAS EN CONTEXTO:
ANALISIS DE LA REALIDAD COLOMBIANA DESDE LA PERSPECTIVA DEL
GENOCIDIO COMO PRACTICA

Como hemos venido explicando, Feierstein desarrollé la categoria de practicas
sociales genocidas y su periodizacion a partir del estudio y contraste de los casos
argentino y aleman?%, para dar cuenta de las caracteristicas comunes que tienen
los procesos genocidas desde su génesis hasta su culmen, con el fin de prevenirlas

y, dado el caso, detenerlas. Esta herramienta de analisis también ha sido utilizada

205 CADAHIA, Luciana. Luciana Cadahia: “Frente a la idea de nacién oligarquica hay que pensar la
de una nacién plebeya” [en linea]. El Salto. Madrid. (21, ulio, 2019) [Consultado el 16 de octubre de
2019] Disponible en:  https://www.elsaltodiario.com/pensamiento/entrevista-luciana-cadahia-que-
es-populismo

206 para una comprension mas amplia de este aspecto se sugieren las obras Seis Estudios Sobre
Genocidio Y El Genocidio como practica social: Entre el nazismo y la experiencia argentina,
principalmente.
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por la sociologa Gabriela Roffinelli para adentrarse en la experiencia argentina. Asi,
pudo periodizar la practica genocida durante las dictaduras militares, reafirmando

las conclusiones de Feierstein.

Sin embargo, no es la Unica que ha aceptado este enfoque. En la presente seccion
expondremos las lecturas alternas que, a partir de la perspectiva del genocidio como
practica social, han propuesto disimiles autores frente a la realidad colombiana, en
aras de determinar si, para aquellos, i) en Colombia se han desarrollado y se
desarrollan practicas sociales genocidas; de ser el caso, ii) contra qué grupos; iii) si
dicha situacion configura un genocidio; iv) a qué conclusiones han arribado y v) qué

vacios existen en estas lecturas.

En primera medida tendremos que mencionar los analisis y reflexiones del padre
Javier Giraldo -referente tedrico y politico de este trabajo-, respecto al genocidio en
Colombia, y particularmente contra la Comunidad de Paz de San José de Apartado.
Segun éste, “[n]o es posible investigar el Genocidio si no se logra penetrar con cierta
audacia a través de las capas de niebla que tratan de encubrirlo”?°’. Aunque en su
vasto trabajo no se refiere de manera explicita a las practicas sociales genocidas ni
a la periodizacién desarrollada por Feierstein, su vision del genocidio en Colombia
no es incompatible con la de este ultimo, ya que, al contrario, desarrolla su obra
desde la perspectiva del genocidio como practica y proceso al servicio del Estado

colombiano, para la reconfiguracion de identidades.

Giraldo ha propuesto que en Colombia existe un marco ideoldgico, politico e
institucional generador de practicas genocidas del Estado, desde el cual se han
disefiado y ejecutado estrategias represivas contra determinadas franjas de la
poblacién civil, con miras a mantener intocables los mecanismos de dominacion

econdmica, politica y cultural, frente a las maneras de pensar que cuestionan el

207 GIRALDO, Javier. Op. cit., pg 6.
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modelo econdmico y las estructuras politicas vigentes, lo cual ha configurado un
genocidio, en un sentido similar a las experiencias latinoamericanas de los afios

setenta y ochenta.

Sin embargo, estas estrategias han sido dictadas desde los Estados Unidos de
América para Colombia, en forma de manuales de contrainsurgencia, por ejemplo,
con el fin de crear unidad nacional mediante la delimitacion del enemigo publico.
Por ello, la dinamica ha sido estigmatizar las actividades y estructuras organizativas
de los sectores inconformes de la sociedad, tildandolos de fachadas, brazos
desarmados o idiotas utiles de la subversion armada. Entre los perfiles de sujetos
pasivos que dan cuenta de los actos de genocidio, segun el padre Javier,
encontramos organizaciones sindicales, indigenas, campesinas, civicas Yy
humanitarias, sobre las que se ha buscado su destruccién mediante el asesinato

selectivo de sus dirigentes y el terror sembrado en sus miembros.2%

Para este autor, el genocidio consiste en prescindir violentamente de un grupo
humano. En su mas reciente analisis sobre el proceso de exterminio en contra de la
Comunidad de Paz de San José de Apartado, fundada el 23 de marzo de 1997,
Giraldo concluye que ésta ha sido victima de genocidio por parte del Estado
colombiano, mediante el exterminio fisico, la degradacion mediatica y la
estigmatizacion, la criminalizacion, la depredacién econdémica, la extirpaciéon
bioldgica y la exclusion social de este grupo que identifica como nacional. Para el
investigador, las practicas genocidas han debilitado la vitalidad primigenia del gen
alternativo que representa la Comunidad, que a pesar de que la violencia en su

contra no ha podido ser exterminada®®. No obstante, es posible ver, a partir de la

208 y/éase la Préactica del Genocidio en Colombia. 2001.

209 GIRALDO, Javier. En las entrafias del Genocidio. El Estado colombiano en plan de exterminio de
la Comunidad de Paz de San José de Apartad6 (Antioquia, Colombia) [en linea]. Bogota: CINEP,
2019, pgs 58 - 59. [Consultada el 17 de octubre de 2019] Disponible en:
http://www.cinep.org.co/publicaciones/PDFS/20190202 Casotipo13.pdf
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cronologia realizada por el padre, que el exterminio contra este grupo no se ha

detenido.

En entrevista realizada el dia 28 de julio de 2019 para esta investigacion, el padre
Javier resaltd algunas conclusiones a las que arribd después de realizar este
ejercicio investigativo y de denuncia, y del acompafamiento que por varias décadas
ha realizado a la Comunidad de Paz de San José de Apartadd. Entre ellas
destacamos lo siguiente:

(...)desde el comienzo nos preguntamos eso: ¢,por qué quieren exterminar a una comunidad
que precisamente no quiere estar en la guerra?, y una primera respuesta es que la region,
todo el contexto geogréfico ha sido dominado desde hace muchos afios por el
paramilitarismo, por una estrategia paramilitar, donde participa pues la fuerza publica del
Estado apoyando todo ese paramilitarismo?1°, de tal manera que el paramilitarismo sea el
que domine, casi [el] que gobierne la region. Y cuando un grupo de campesinos se le sale
de las manos a esta estrategia, entonces dicen “no ustedes no caben aqui”, “hay que
exterminarlos”(...) me pregunto ¢ Cual es el gen que quieren exterminar? y la respuesta que
me he dado es que de pronto a la Comunidad la quieren exterminar porque puede tener un
gen que invita a la reproduccion, a la imitacién; que es lo que no quieren los victimarios: que
otras comunidades imiten a esta Comunidad, porque [en] todo el trayecto como comunidad
de paz, se han tomado unas decisiones que molestan mucho también al Estado, por ejemplo,
la ruptura con la justicia, la ruptura con la misma educacion oficial, buscando su propio
método de educacion. (...) alli la tierra es comun, no es propiedad privada cada lote, la
comunidad ha ido acumulando propiedades comunitarias para distribuirlas en funcion de las
necesidades comunitarias. Y todo esto molesta al victimario principal que es el Estado, por
eso la persecucion que se da en muchos campos, en el campo mediatico, en el campo legal,
porque han sometido a muchos miembros de la comunidad a procesos legales espurios, en
el campo econdmico, en el campo biolégico con los cercos de hambre, en el campo militar
con todas las ejecuciones extrajudiciales, en todos estos campos han buscado el exterminio.

(.)

Asimismo, nos record6 que el genocidio en Colombia no es excepcional, sino que

hay un genocidio permanente en contra de grupos con identidad comuan no funcional

210 Esta consideracion no es aislada ni descabellada. Al contrario abundantes providencias judiciales
y reportes de organismos de derecho internacional han encontrado esta relacién entre el
paramilitarismo y el Estado colombiano. Véase por ejemplo el Reporte Intermedio de la Fiscalia de
la CPI del afio 2012. Pagina 13.

95



al modelo que el Estado representa®'!, es decir, grupos nacionales alternos a la
forma de nacionalidad dominante, como los sindicatos, las comunidades

campesinas y los movimientos sociales.

(...)En estos 60 afios de conflicto y de represion, son muchos los grupos que han sido
perseguidos, por ejemplo, el sindicalismo. El sindicalismo llegé a un momento en que el 60%
de los sindicalistas asesinados en el mundo eran de Colombia. Ha habido sindicatos
extinguidos. Ha habido partidos politicos exterminados como La Union Patriética, por
ejemplo. (...) el exterminio de grupos que tengan una identidad comudn; pueden ser
sindicatos, comunidades campesinas, movimientos sociales; ha sido un rasgo comdn de
toda la represion en Colombia: exterminar grupos que tienen identidad comuan, pero que no
son funcionales al modelo de sociedad dominante, y por eso creo que aqui se puede hablar
de un genocidio permanente desde hace muchisimos afios, porque ese criterio “del que no
se ajuste al modelo, no cabe aqui”, es el criterio que se ha aplicado. Por ejemplo, si uno
retrocede hasta la masacre de las bananeras que fue en el afio 27, es el mismo criterio
genocida: ustedes no caben aqui.

Al mismo tiempo resalté la importancia de leer este genocidio permanente al margen
del conflicto armado que ha ocurrido en el pais, en la medida en que para hablar de
conflicto armado es necesaria la existencia de al menos dos bandos ejecutando una

lucha armada.

En el Acuerdo de Paz y en lo que surgié del Acuerdo de Paz, reducen todo al conflicto
armado. Toda la violencia nacional la reducen al conflicto armado, o la tratan de relacionar
directa o indirectamente con el conflicto armado, ese es un error garrafal, porque el conflicto
armado, que también ha existido en Colombia desde hace mucho tiempo, es un conflicto de
grupos armados que se alzan en armas para luchar contra el Estado y sus fuerzas regulares
e irregulares. (...) Un conflicto armado exige dos bandos armados, uno es la gente alzada
en armas, y otro es la fuerza armada del Estado o del para-Estado, pero la persecuciéon a
grupos desarmados, fuerzas sindicales, comunidades de paz, movimientos sociales, tiene
otras caracteristicas, eso no es un conflicto armado porque no hay un enfrentamiento
armado entre dos bandos y eso tiene que tener un tratamiento completamente distinto,
porque eso es otro género, es una violencia de otro género.

En este mismo orden de ideas, el Tribunal Permanente de las Pueblos (TPP), que
sesiond en Colombia durante los afios 2006 a 2008, encontré que, en el caso

211 No debe perderse de vista que el objetivo de este trabajo no es analizar el papel del Estado ni
de los perpetradores del proceso genocida, para ello se requeriria otra investigacion.
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colombiano, el Gobierno y las empresas transnacionales, sus casas matrices y
filiales habian sido participes de manera directa o indirecta en la comision de
practicas genocidas, “en sus modalidades de: matanza de miembros del grupo;
lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo; y
sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de
acarrear su destruccion fisica, total o parcial’?'?. Las anteriores se entendieron
reflejadas en el proceso de extincién de 28 comunidades indigenas, en el proceso
de aniquilacion del movimiento sindical colombiano y en el exterminio de la Union

Patridtica - UP?213,

El TPP concluyé que en Colombia “se verifica una persecucion sistematica de toda
forma de actividad sindical, en el marco de una politica de precarizacion del empleo
y desguace de las redes de seguridad social, mediante despidos masivos, y
tercerizacion de vinculos laborales para diluir la responsabilidad de la empresa
principal. En este sentido, se destaca el desmantelamiento de la Union Sindical
Obrera, sindicato de Ecopetrol, incluido el asesinato de sus principales lideres

sindicales ya descrito y el aniquilamiento de Sinaltrainal en Cicolac-Nestlé”.?14

Para el Tribunal, esto pudo ocurrir gracias a la demostrada simbiosis entre el Estado
colombiano y algunas de las empresas transnacionales analizadas, consistente en
visibles y constantes flujos entre los representantes del sector empresarial y
dirigentes estatales, o, como han llamado algunos, la puerta giratoria. Segun este,
lo anterior se tradujo en una subordinacién del Estado a los intereses de las
empresas transnacionales estudiadas, que implico un uso de todas las ramas del

poder publico y los organismos de control.

212 TRIBUNAL PERMANENTE DE LOS PUEBLOS. Sentencia - Empresas transnacionales y
derechos de los pueblos en Colombia, 2006 - 2008. [en linea] Roma: Fondazione Basso, 2008, pgs.
37 'y 39. [Consultado el 17 de octubre de 2019] Disponible  en:
http://permanentpeoplestribunal.org/wp-content/uploads/2016/07/Colombia VIl TPP-Es.pdf

213 |bid.

214 |bid., pg. 20.
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De esta forma, la rama legislativa fue sometida a los intereses de las empresas
transnacionales, mediante la adopcién de leyes dirigidas a dificultar la libertad
sindical, a desregular la contratacion y, en consecuencia, a desmantelar el derecho
al trabajo. La rama judicial, mediante el bloqueo de los procedimientos abiertos
desde los representantes de los trabajadores y mediante la cooperacion en
estrategias de acoso judicial. Y la ejecutiva, mediante la parcialidad absoluta de los
organismos gubernamentales, como ocurrid con la actuacion del Ministerio de
Trabajo en el proceso coordinado de desmantelamiento del sindicato
SINALTRAINAL, de despido masivo de los trabajadores y de sustitucion por
trabajadores precarizados en -CICOLAC NESTLE Valledupar?'s,

Debemos resaltar que, frente al aniquilamiento del movimiento sindical colombiano,
el TPP no dio relevancia al andlisis del tipo de grupo que constituye este movimiento
a la hora de sefalar la existencia de practicas genocidas sobre el mismo,
centrandose mas en las conductas sufridas que en el caracter del grupo, cualquiera
que fuese. Por su lado, Simona Fraudatario y Marcelo Ferreira, quienes hicieron
parte de este Tribunal, resaltan que segun “la Sentencia del TPP, las practicas
genocidas en Colombia se han focalizado sobre grupos politicos, movimientos
sindicales y poblaciones indigenas, es decir sobre sectores especificos de la cultura

politica y econémica del Pais.”?16

Asi, concluyen que la Convencion de 1948 podia ser aplicada, puesto que las
victimas del proceso genocida “pueden ser encuadradas en cualquiera de las

categorias convencionales y el genocidio politico esta tipificado en el Cddigo

215 |bid.

218 FERREIRA, Marcelo y FRAUDATARIO, Simona. Préacticas sociales genocidas y lesion al
proyecto de vida en Colombia. En: Colombia entre violencia y derecho. Implicaciones de la
sentencia del Tribunal Permanente de los Pueblos. [en linea] Bogota: Desde Abajo, 2012, pg. 164.
[Consultado el 17 de octubre de 2019] Disponible en:
https://www.javiergiraldo.org/IMG/libros/Colombia_entre Violencia y Derecho.pdf
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Penal™?’. Sin embargo, tampoco hacen explicita a qué categoria pertenecen, por
ejemplo, los sindicatos. Lo que si podriamos deducir de lo anterior es que para estos
estudiosos los grupos politicos y los movimientos sindicales conforman grupos

distintos.

Ademas de hacer un analisis de las implicaciones de la sentencia del TPP, en el
documento precitado, Ferreira y Fraudatario proponen una periodizacion del
genocidio en Colombia, desde la perspectiva de Feierstein, la cual denominaron
Practicas Sociales Genocidas y Lesion al Proyecto de Vida en Colombia. De esta

periodizacion destacamos lo siguiente:

1. La construccién de una otredad negativa en Colombia se da en una légica
orientada a justificar la guerra contra el “enemigo interno”. Las personas que han
sido sefialadas como el otro, “han terminado por ser “guerrilleros”, “terroristas” y la
violencia en su contra de ellos ha sido presentada y asumida como costos naturales

de la guerra™8.

2. Sobre estos se impone una politica de la delacion, que diluye las fronteras entre
poblacién civil y combatientes, y que ha sido utilizada como dinamica de

hostigamiento permanente.?®

3. La fase de aislamiento se concreta en los desplazamientos forzados, la ocupacion
de tierras por parte de las empresas transnacionales y de los actores del conflicto y
las fumigaciones masivas como estrategia contrainsurgente, cuyo fin ultimo es la
implantacion de proyectos econémicos y restriccion a la circulacion de poblacién y

bienes?29,

217 |bid., P4g 163.
218 |bid., pag 167.
219 ibid. Pag 168.
220 [bid. Pag 169.
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4. Entre las formas de debilitamiento identificadas, destacan “las practicas de
estigmatizaciones, hostigamiento y criminalizacion en contra de grupos especificos
que, tras un proceso de segregacion y exclusion, determinan un deterioro de sus
fuerzas y capacidades de influir en los procesos culturales, politicos, sociales y
econdémicos del pais. O, la estigmatizacion, la criminalizacion y la judicializacion
sufrida por los defensores de los derechos humanos”??%. Sin embargo, resaltan la
existencia de mecanismos mas sutiles como medidas legislativas que han tenido el
efecto de reformular los lazos sociales, politicos y econémicos de los grupos, como
la reforma laboral contenida en las leyes 50 de 1990, 100 de 1993 y 789 de 2002,
en la medida en que han deteriorado la estabilidad de los trabajadores.???

5. El aniquilamiento se materializa en numerosas masacres, que en su mayoria aun
estan en la impunidad; el asesinato y desaparicion de los cuerpos de las victimas.
Sefalan los autores que “[e]l Estado colombiano y su brazo armado paramilitar han
torturado y asesinado hombres, mujeres y nifios con la mayor crueldad
imaginable”?3, de la cual dan cuenta los 300.000 asesinatos perpetrados en los
primeros 10 afios del siglo XXI, las 1.293 fosas comunes encontradas e incluso el
operativo Génesis, como un instrumento de reorganizacion violenta de la sociedad

sobre bases nuevas, a través de la destruccion del estado de cosas preexistente.?*

6. Finalmente, la realizacion simbdlica se da con la apropiacion del lenguaje que
hace el régimen genocida modificando la realidad, negando lo que existe y
afirmando lo que no existe. De esta forma “la doctrina de la seguridad nacional se
redefine como “seguridad democratica”, los rescates a sangre y fuego son “rescates

humanitarios”, el estado autoritario es “estado comunitario” (...) Las victimas son

221 ihid. Pag 173.
222 thid. Pag 174.
223 jhid. Pag 175.
224 ihid. Pag 176.
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denominadas guerrilleros, costes de combates, falsos positivos; los defensores de

los derechos humanos, “voceros del terrorismo”’22%,

7. Asimismo, resaltan que el genocidio se realiza simbodlicamente en la imposibilidad
de acceso a la justicia, la inexistencia de medidas de proteccion, el desconocimiento
de los hechos criminales y de sus responsables, la utilizacion de falsos testimonios,
la tergiversacion de la realidad y la culpabilizacién de las mismas victimas por lo
que han padecido.?26

8. Para Ferreira y Fraudatario, en este momento Colombia esta atravesando la
etapa de realizacién simbdlica del genocidio que pretende instalar una sensacion
de terror para provocar paralisis y ensefiar a la poblacién a vivir con mansedumbre
en el orden nuevo. De esta forma se ha implantado una l6gica de negacion de las
victimas que se materializa, por ejemplo, en los sefialamientos a los desplazados
que intentan recuperar sus tierras como apropiadores ilicitos asociados con la

guerrilla®?’,

Segun los autores, la razén ultima del aniquilamiento es la reorganizacién de una
sociedad especifica a través de la destruccion total o parcial de proyectos de vidas
de pueblos y sociedades alternativas??®. Por esta razén, frente al caso colombiano,
consideran que lo anterior ha derivado en una lesién al proyecto de vida en
Colombia, que verdaderamente ha reorganizado la sociedad, rompiendo y
fragmentando la cultura propia de todos los sectores sociales afectados???, con el

fin de reformular la economia nacional al servicio de la economia mundial?3°, a

225 thid. Pag 179.
226 ihid. Pag 180.
227 ihid. Pag 178
228 ihid. Pag 159.
229 tbid. Pag 183.
230 “F| Tratado Comercial que acaba de entrar en vigencia con Suiza daré mayores beneficios y
ventajas a las Corporaciones Multinacionales y conglomerados de Colombia, en nuestro caso Nestlé
serd una de las mayores favorecidas”. Sin embargo, alerta que el acuerdo no asegura contratos
directos y trabajo digno ni garantiza la proteccion del Derecho de Asociacion y Libertad Sindical,
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través de la expansion de latifundios, el vaciamiento de los territorios de campesinos
y la quiebra de la agricultura tradicional®3!. Entender lo anterior como un genocidio,
segun estos especialistas, implica reivindicar la dignidad de un proyecto de vida
lesionado pero vigente, dado que legitima “la identidad politica, econémica, social y

cultural que hemos definido proyecto de vida”?*? de quienes lo han sufrido.

Si bien de los analisis resefiados podemos observar un componente antisindical en
la practica genocida, este no es exclusivo de la realidad colombiana. Esta dimension
es analizada también por Daniel Cieza frente al proceso genocida argentino?33.Este
autor concluye gque la Reorganizacion Nacional buscé atacar una serie de funciones
que cumplian los sindicatos, con miras a favorecer un sistema fragmentado y débil,
en detrimento de los derechos laborales. De esta forma se alterd sustancialmente
el modelo sindical vigente y fue reemplazado por otro mas compatible con el patrén

de acumulaciéon econémica adoptado por las juntas militares.

Segun Cieza, después del proceso reorganizador “algunas conquistas legales o
convencionales se perdieron para siempre y las experiencias de cogestion y
participacion en la direccién de las empresas u organismos estatales no tuvieron
continuidad. Tampoco se recuperd el prestigio del sindicalismo y la conviccién
mayoritaria de que cumple una funcién utilI"234. Para el autor, el sindicalismo
argentino que otrora constituia la “columna vertebral” de un proyecto nacional, a

finales del siglo XX sus funciones se concentraban netamente en reclamar mejoras

entre otros aspectos. OLAYA, Carlos. Una actualizacion desde el punto de vista del Sinaltrainal . En:
Colombia entre violencia y derecho. Implicaciones de la sentencia del Tribunal Permanente de los
Pueblos. [en linea] Bogota: Desde Abajo, 2012, pg. 241. [Consultado el 17 de octubre de 2019]
Disponible en: https://www.javiergiraldo.org/IMG/libros/Colombia_entre Violencia y Derecho.pdf
31 FERREIRA, Marcelo y FRAUDATARIO, Simona. Op. cit., Pag 182.

232 ihid. Pag 184.

233 CIEZA, Daniel. Aportes sobre el componente antisindical del genocidio argentino. Cronologia de
50 dirigentes asesinados o desaparecidos. En: Controversias [en linea). Bogota: CINEP, 2012, P
221- 249. [Consultado el 17 de octubre de 2019] Disponible en:
cerac.org.co/es/assets/pdf/Other%20publications/Violencia_contra_el_sindicalismo-
Controversial98_1.pdf

234 |bid. Pag 245.

102


https://www.javiergiraldo.org/IMG/libros/Colombia_entre_Violencia_y_Derecho.pdf

salariales y desarrollar actividades de seguridad social®®®, es decir, habia sido

transformado.

Aunado a los estudios precedentes, en Colombia el genocidio como practica y
proceso ha sido examinado por otros autores, siendo el exterminio de la Union
Patridtica uno de los casos mas estudiados. Entre ellos encontramos el analisis de
Hernan Gutiérrez?36, quien resalta la necesidad de estudiar el mencionado caso
desde la 6ptica del genocidio como practica social y no simplemente desde el tipo
penal. En su estudio se pone en duda la condicion democratica del Estado
colombiano y se cuestiona seriamente la institucionalidad, toda vez que las
modalidades de persecucién utilizadas en el aniquilamiento de la UP fueron tanto
legales como ilegales.

En ese mismo sentido, Analia Goldentul?®” expone que el Estado colombiano ha
tenido un papel vertebral en la construccion histérica de un conjunto de practicas
sociales genocidas estructurales y estructurantes del orden social y politico en el
pais desde mediados del siglo XX hasta avanzada la década de los ochenta, cuando
finalmente se concretd el genocidio contra la Unién Patriética. Si bien no descarta
la existencia de todo un bloque perpetrador de practicas sociales genocidas, deja el

énfasis en el papel protagonico del Estado en este proceso.

Para esta Ultima investigadora, el objetivo de las practicas sociales genocidas

perpetradas en Colombia fue el grupo nacional en su conjunto, toda la sociedad

25 |bid.

236 GUTIERREZ VELASQUEZ, Hernan. El caso de la Unién Patridtica: configuracion de la practica
genocida. Trabajo de grado abogado [en linea]. Bogota: Universidad Catélica de Colombia, Facultad
de Derecho, 2016. [Consultado el 17 de octubre de 2019] Disponible en:
https://biblioteca.ucatolica.edu.co/cgi-bin/koha/opac-

detail.pl?biblionumber=70621&query desc=an%3A533

27 GOLDENTUL, Analia. Op. cit.
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colombiana?®®, en la medida en que, después de lo que Guillermo Levy?3® llamé una
“democratizacion de la otredad negativa”, todos los colombianos se convirtieron en
potenciales subversivos, como consecuencia de la aplicacién de la Doctrina de
Seguridad Nacional dictada desde los Estados Unidos.

Esta autora critica que en Colombia el exterminio contra ciertos grupos sea
catalogado como genocidio segun su caracter civil o armado, y por tal motivo no
haya dudas (o al menos no tantas) sobre la existencia de un genocidio en contra de
la UP, dado su caréacter civil; sin embargo, que sea impensable hablar de un
genocidio contra los movimientos guerrilleros, a quienes la sociedad ha etiquetado

como “victimas culpables”.?4°

No obstante deben hacerse los respectivos matices, debido a que, si bien para un
sector de la poblacion el exterminio de los grupos guerrilleros “cueste lo que cueste”
es un imperativo, como ya se dijo, la Corte Constitucional en sentencia C-177 de
2001 dispuso que el genocidio no se comete sélo contra quienes actian en el marco
de la ley, haciendo referencia a que se pueda configurar el delito de genocidio contra

grupos alzados en armas.

Por su parte, Andréi GOmez-Suarez establece que el proceso genocida contra la
UP, consistente en la renuncia que este grupo hizo a sus identidades, a sus
espacios y a sus practicas, tuvo como fin la homogeneizacién de la sociedad a

través de la consolidacion de una mentalidad politica acorde con los partidos

238 De esta forma concluye que “los militares fueron mucho mas ambiciosos (y criminales) en sus
pretensiones: proponian una des-caracterizacion bélica del conflicto por entender que el objetivo
militar no estaba constituido solamente por guerrilla sino por el conjunto social, la sociedad”. 1bid.
Pag 12.

239 LEVY, Guillermo. Consideraciones acerca de la relacion entre raza, politica, economia y
genocidio. Citado por: GOLDENTUL, Analia. Las practicas sociales genocidas en la historia moderna
de Colombia, 1948-1999. [en linea] En: XIV Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia. (2-
5, octubre, 2013. Mendoza, Argentina). Memorias de la Mesa Tematica N2 58, Mendoza, 2013, pg.
11. [Consultado el 17 de octubre de 2019] Disponible en: http://www.aacademica.org/000-010/492
240 GOLDENTUL, Analia. Op. cit.
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tradicionales. Segun destaca del proceso de exterminio de la UP, las practicas
genocidas perpetradas en su contra fueron diferentes conforme al espacio
geografico y a las posibilidades que este brindaba a los perpetradores. Asi, en zonas
rurales més alejadas se cometieron multiples masacres; mientras que en las
ciudades y contextos mas urbanos se recurri6 a amenazas, persecuciones,

detenciones ilegales, tortura y asesinatos selectivos?4L,

En su analisis, el autor insiste que en este proceso no solo concurrieron actores
estatales y paraestatales, sino que, en un sentido similar a los autores precitados,
los actores internacionales jugaron un papel protagoénico. Por ello, sostiene que los
estudios sobre genocidios deben observar la légica transnacional y los intereses
geopoliticos de estos procesos, debido a que los bloques perpetradores no se
constituyen Unicamente al interior de un Estado, sino que también se componen de
otros Estados y organismos internacionales, que utilizan las practicas genocidas

como instrumentos a su favor?42,

Sobre el proceso genocida en Colombia se han estudiado diferentes periodos que,
en su mayoria culminan con el exterminio de la UP. Sin embargo, Edgar Arroyave243
decide abordar las practicas genocidas en un periodo de la historia de Colombia
aun mas reciente: el comprendido entre 1980 y 2010. Este autor asume una postura
critica sobre el hecho de que el genocidio de la UP sea el tnico ocurrido en el pais,
como alega “ha sido asumido por los académicos y algunas organizaciones

defensoras de derechos humanos”?44,

241 GOMEZ-SUAREZ, Andrei. Op. cit.

242 yer por ejemplo Perpetrator blocs, genocidal mentalities and geographies: the destruction of the
Union Patriotica in Colombia and its lessons for genocide studies. 2007. Y Genocidio, geopolitica y
redes transnacionales. 2016.

243 ARROYAVE ALVAREZ, Edgar. Op. cit.

244 |bid. Pag 9.
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Segun Arroyave, de manera concomitante al genocidio de la UP, se dieron otras
modalidades de practicas genocidas, entre las que destaca “los asesinatos masivos
de defensores de derechos humanos, lideres populares o sindicales; las “limpiezas
sociales” (asesinato de poblacién en situacion de calle, drogadictos, miembros de
la comunidad LGTBI, delincuentes); o las “ejecuciones extrajudiciales” masivas,
denominadas “falsos positivos”, que se asumen como esporadicas y poco
significativas o son tomadas como “propias” de las dinamicas del conflicto

armado.”?4%

En un sentido similar a Giraldo?*¢, Arroyave sostiene que la existencia de estas
practicas genocidas en Colombia no es aleatoria sino sistematica, y que hace parte
de un verdadero genocidio reorganizador perpetrado con aquiescencia del Estado
e incluso su participacion. Para el autor, el hecho de vincularlas al conflicto oscurece
su entendimiento, pues no permite ver la légica subyacente a estos asesinatos en
masa: la “organizacion o reorganizacion de las relaciones sociales y un dominio
sobre el territorio y la poblacién por parte de grupos de poder social, econémico y
delincuencial”?*’, amparados en el aparato estatal’*®, con miras a imponer un

modelo de sociedad antisubversiva y anti marginal.

Este autor sefiala que en Colombia el Estado ha emprendido una lucha contra la
diferencia a partir de politicas contrainsurgentes. De esta forma ha agredido y
atacado de manera directa a la poblacion civil, con el fin de imponer un patron de
comportamiento generalizado, y asi lograr el dominio poblacional y territorial, para

tener poder econémico, social y politico?*°. Sin embargo, en esta empresa no ha

245 |bid.

248 ver el analisis presentado al inicio de este apartado.

247 ARROYAVE ALVAREZ, Edgar. Op. cit., pg. 9

248 “Sj bien, como afirma Shaw (2014), para la aniquilacion masiva de un grupo especifico, se
requiere de una centralidad y una homogenizacion, en la practica genocida perviven diversas
fuerzas sociales y estales; las relaciones entre perpetradores, financiadores y soportes ideol6gicos
y mediaticos son complejas y dinamicas.” Ibid. P. 213.

249 |bid., pg. 19.
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estado solo, al contrario, después de analizar los casos de la Masacre Truijillo, el
genocidio de la UP, la limpieza social en Yarumal y los falsos positivos, Arroyave
concluye que estos no fueron producto de efectos colaterales del conflicto, sino
verdaderas practicas sociales genocidas?®°, que en todo caso no fueron perpetradas

Gnicamente por el Estado colombiano.

A pesar de que estas practicas criminales hayan sido camufladas bajo las I6gicas
de la guerra, el trabajo de Arroyave muestra que realmente “hacen parte de una
practica social que se dirige a eliminar alteridades negativas que poco o nada se
relacionan con la guerra, incluso si algunas de ellas como los “falsos positivos” se
instrumentalizan como una estrategia bélica.”?! Frente al bloque perpetrador, esta
autor resalta que, segun datos del CNMH, la mayoria de practicas genocidas y
genocidios en Colombia han sido perpetrados por grupos de ideologia
contrainsurgente, es decir, por paramilitares de derecha?®?, no obstante, junto a
estos han participado redes transnacionales, militares, politicas y econdémicas, entre
las que se encuentra el propio Estado. Arroyave coincide con Javier Giraldo en que
la definicion juridica de genocidio no corresponde con la realidad y por tal motivo
sugiere que, desde el punto de vista juridico, ninguno de estos hechos puede ser

considerado un genocidio.

Por lo anterior, podemos decir que actualmente existen estudios sobre genocidio
relativos al caso colombiano, segun los cuales no todas las violaciones sistematicas
y generalizadas a los derechos humanos y de los pueblos en Colombia se han dado

en el marco del conflicto armado o guardan relacién con él, sino que han sido

20 Considera Arroyave que estos casos, aunque con elementos particulares, comparten
caracteristicas comunes constitutivas de las practicas genocidas: un grupo armado organizado con
dominio espacial, exterminio y persecucion de alteridades negativas y el uso sistematico de técnicas
de terror. No obstante, debe aclararse que tales caracteristicas son propias de la conceptualizacion
de Arroyave sobre lo que engloba la practica social genocida.

%1 |bid., pg. 28.

252 |bid., pg. 16.
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practicas propias de un proceso genocida cuyo fin es la organizacion de la sociedad

sobre unos pilares propios del modelo de sociedad imperante.

En todo caso, estas practicas, aunque se han concretado directamente en la
existencia de grupos con una identidad comun no funcional al sistema hegemonico,
es decir, en alteridades, como los sindicatos, las comunidades campesinas e
indigenas, los movimientos sociales, entre otros, realmente se han perpetrado
contra toda la sociedad colombiana, quien, como se dijo, es victima de un proceso
de reorganizacion de valores, de normalizacion. Sin embargo, tales practicas no se
han erradicado, sino que estan mas vigentes que nunca, a veces son abiertamente
ilegales y otras veces se esconden tras el actuar del Estado, que como muchos han
resaltado, juega un papel protagénico en la comisién de estas practicas genocidas.

No todos los autores que afirman la existencia de practicas genocidas contra la
sociedad colombiana coinciden en el hecho de que tal situacién per sé configure un
genocidio desde la perspectiva juridica. Aun asi, concluyen que es muy importante
analizar la violencia y represion en Colombia contra ciertos colectivos desde la
perspectiva del genocidio, pues esto nos permite analizar la funcionalidad que tiene
para algunos, las consecuencias que ha tenido en el proyecto de vida de algunos
sectores contrahegemdnicos o alternos y las posibles formas de prevencion,

deteccion, denuncia y sancién de este crimen.

Consideramos que resta entonces analizar de manera mas detallada y caso por
caso, cudles son estas caracteristicas que el bloque genocida ha buscado erradicar
en Colombia mediante la implementacion de préacticas sociales genocidas en contra

de grupos puntuales.
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2.6 COLOFON

El genocidio, a pesar de ser un tipo penal, es un concepto en disputa, puesto que
no recoge los elementos necesarios para abordar los procesos de exterminio y
destruccion de grupos que ocurren en la realidad. Por tal motivo, es necesario
utilizar categorias de analisis propias de otras ciencias y disciplinas que permitan
complementar el mero examen juridico de subsuncion, dado que muchas veces

redunda en la inaplicabilidad de las normas.2%3

En este escenario la categoria de practicas sociales genocidas, que ya ha sido
utilizada para analizar de manera general el contexto colombiano, nos permite ir
mas all4 del tipo penal que nos propone el genocidio como un evento, con el fin de
poder advertir el proceso cotidiano, escalado y multiactor que el aniquilamiento de
un grupo implica. Asimismo, esta categoria nos permite darnos cuenta de las
motivaciones que este crimen implica, las cuales son invisibilizadas en su tipificacion
en aras de entender cudl es la funcionalidad de exterminar un grupo y a quiénes

beneficia.

Entender el genocidio como un proceso compuesto por practicas cotidianas que
tienden a la reorganizacién de una sociedad nos permite entender por qué somos
como somos y reflexionar en el hecho de que nuestras identidades se han forjado
a partir de la exclusion violenta de otros grupos. Esto en aras de hacer memoria,
dignificar a las victimas y sus proyectos de vida colectivos, y formular verdaderas
estrategias que permitan cumplir uno de los objetivos de la Convencion para la

prevencion y sancién del delito de genocidio: la prevencién de este crimen.

253 AGUDELO GIRALDO, Oscar Alexis. Subsuncién y Aplicacion en el Derecho. En: Légica aplicada
al razonamiento del derecho [en linea]. Bogota: Universidad Catdlica, 2015, pg. 24 - 58. [Consultado
el 16 de octubre de 2019] Disponible en:
http://repository.ucatolica.edu.co:8080/bitstream/10983/18868/1/Logica-aplicada-al-razonamiento-
del-derecho_Cap01.pdf
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Resta aclarar que el analisis del caso colombiano desde esta perspectiva ha sido
general, siendo muy pocos los casos concretos analizados, entre ellos: el exterminio
de la Unién Patrittica, el exterminio de la Comunidad de Paz de San José de
Apartado, las ejecuciones extrajudiciales o falsos positivos, la Masacre de Truijillo,
las limpiezas sociales en Yarumal, el exterminio de pueblos indigenas y algunos
sindicatos. Por tal razon, en los capitulos siguientes nos adentraremos en el estudio
del caso SINALTRAINAL, con el fin de dar cuenta de la identidad de este grupo y la
existencia y funcionalidad de otras practicas genocidas en contra de este sindicato,
no tenidas en cuenta por el TPP, que se han empleado con el fin de reformular las

relaciones e identidad del grupo.
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SEGUNDA PARTE: ANALISIS DEL CASO: IDENTIDAD, CONDUCTAS Y
PROCESO GENOCIDA CONTRA SINALTRAINAL

Imagen N° 1. SINALTRAINAL Bucaramanga - Giron marchando contra las

multinacionales. Julio de 2019
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Fuente: Suministrada por SINALTRAINAL.
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3. IDENTIDAD DEL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL
SISTEMA AGROALIMENTARIO

Como desarrollamos en el capitulo precedente, el genocidio -reorganizador-
finalmente se concreta, es decir, se realiza en el plano simbdlico, cuando el bloque
genocida logra borrar la identidad de las victimas y la sociedad olvida cuales eran
sus caracteristicas, sus reivindicaciones y sus proyectos e ignora la funcionalidad

de su aniquilamiento en la implantacién de un nuevo estado de cosas posgenocida.

Es por ello que en este capitulo nos adentraremos en la identidad del Sindicato
Nacional de Trabajadores del Sistema Agroalimentario - SINALTRAINAL, sus
intereses, sus formas de ser y hacer, con el fin de entender y destacar las
caracteristicas de su identidad grupal, la cual, como se demostrara al final de esta
investigacion, ha intentado ser borrada por un bloque genocida con intereses
contrapuestos. Para ello, primero tendremos que entender qué es un sindicato,
como surgen y cuél es el estatus legal de esta forma de organizacion en el
ordenamiento juridico colombiano, y asi adentrarnos en el caso de estudio:
SINALTRAINAL.

3.1 ALGUNAS DISCUSIONES SOBRE LA NATURALEZA DE LOS SINDICATOS

Aunque desde la Antigiedad clasica se evidencian diferentes formas de
organizacion gremial en Europa®®, la llegada de la Revolucién Industrial a finales
del siglo XVIIl y el nacimiento del proletariado, marcaron el inicio del sindicalismo
como una respuesta a las condiciones de explotacion y miseria en las que se

encontraban los trabajadores asalariados: jornadas de trabajo que incluso podian

254 FRAGA IRIBARNE, Manuel. El sindicalismo como fuerza politica. En: Revista de Estudios
Politicos [en linea]. Madrid: CEPC, 1961, pp. 5 - 37. [Consultado el 28 de mayo de 2019]. Disponible
en
http://www.cepc.gob.es/Controls/Mav/getData.ashx?MAVqs=~aWQ9ODI4NiZpZGUIMTAzNyZ1lcm
wOMyZuYW 1IPVJIFUF8XxMTVIMDEwWLNBkZiZmaWxIPVIFUF8XMTVIMDEWLNBKZiZOYWJsYT1Bcn
RpY3VsbyZjb250ZW50PWFwcGxpY2F0aW9uL3BkZg==
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llegar a las 16 horas, salarios bajos y un coste de vida alto?®®. En esta nueva fase
de desarrollo del sistema capitalista, la contradiccion entre los obreros pobres que
dependian de su salario diario y los burgueses capitalistas, que poseian los medios
de produccién y la rigueza generada por sus trabajadores?%, condujo a los primeros
a plantear nuevas formas de organizacion para luchar por mejores condiciones de

vida?®’,

De esta forma, algunos autores consideran que en sus origenes el movimiento
sindical fue una asociacion permanente de asalariados que buscaban defender o
mejorar las condiciones de sus contratos de trabajo, lo cual supuso un contrapeso
al poder patronal®>8. No obstante, reconocen el caracter dinamico de los sindicatos.
Asi, para Fraga la evolucion del sindicalismo tiene tres etapas: la de defensa, que
se refiere al origen del sindicalismo; la revolucionaria, que busca sustituir al Estado
0 si se quiere convertirse en Estado; y la de gestion econdmica, social y politica en

la que los sindicatos se institucionalizan.

Para el doctrinante Gonzéalez Charry hay diferentes concepciones del papel del
sindicato frente al Estado, entre las que se encuentran las concepciones liberales
intervencionistas que conciben el sindicato como un instrumento que coadyuva al
Estado a equilibrar las relaciones entre trabajadores y empresarios; y otras, como
la sostenida por Marx, segun la cual la organizacion sindical tiene un papel

destructor de todas las politicas estatales que defienden la propiedad privada.?>®

255 ZUNIGA ROMERO, Marijorie. El declive del sindicalismo en Colombia y sus consecuencias frente
al conflicto colectivo. En: Revista de Derecho [en linea]. Barranquilla: Universidad del Norte, 2012,
ed. especial, pg. 192. [Consultado el 17 de octubre de 2019] Disponible en:
http://rcientificas.uninorte.edu.co/index.php/derecho/article/viewFile/3907/2836

25 HERNANDEZ VALDERRAMA, Francisco. El sindicalismo en Colombia. Implicaciones sociales y
politicas [en linea]. Bogota: Pontificia Universidad Javeriana, 2004, pg. 23. [Consultado el 19 de julio
de 2019] Disponible en:
https://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho/dere6/DEFINITIVA/TESIS29.pdf

257 7UNIGA ROMERO, Marjorie. Op. cit., pg. 192

258 FRAGA IRIBARNE, Manuel. Op. cit.

259 GONZALEZ CHARRY, G. Derecho Laboral Colombiano. Citado por: ZUNIGA ROMERO,
Marjorie. El declive del sindicalismo en Colombia y sus consecuencias frente al conflicto colectivo.
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Pero, independientemente de la corriente en la cual se conciba la organizacion
sindical, para la profesora Zufiga Romero, cumple necesariamente un papel

politico?6°,

Segun esta Ultima, desde el punto de vista juridico los sindicatos son organizaciones
debidamente sometidas al imperio de la ley?%! y el actor principal del conflicto
colectivo cuyos logros se reflejan en el ordenamiento juridico; mientras que desde
el punto de vista econdmico hay quienes encuentran a los sindicatos como barreras
para el desarrollo econébmico y otros que sostienen que el sindicalismo inculca
disciplina a los trabajadores, factor que incrementa los niveles de productividad. No
obstante, considera que su finalidad econdémica en los regimenes democraticos es
eliminar la competencia de los desempleados y lograr mayores salarios al minimo

necesario para su subsistencia.?%?

Sin embargo, hay otros autores, como Antonio Gramsci, que han concebido la
organizacion sindical méas alld de la mera reivindicacion laboral-econémica. Para
este pensador era indispensable que los trabajadores organizados sindicalmente
trascendieran el ghetto sindical y se transformaran en clase nacional, “asumiendo a

la Nacién en su conjunto, bajo su hegemonia y direccién politica.”?6 En ese mismo

En: Revista de Derecho [en linea]. Barranquilla: Universidad del Norte, 2012, ed. especial, pg. 193.
[Consultado el 17 de octubre de 2019] Disponible en:
http://rcientificas.uninorte.edu.co/index.php/derecho/article/viewFile/3907/2836

260 En ese mismo sentido, Zully Cabezas entiende que el sindicalismo es un proceso de
reivindicacion de la clase obrera del pais que implica niveles de “asociacién” con otros actores en la
arena politica como son los partidos politicos. CABEZAS ALVARADO, Zully. EI movimiento sindical
en Colombia: Su quehacer politico en el Polo Democrético Alternativo [en linea]. Bogota: Universidad
Nacional de Colombia, 2012, pg. 24. [Consultado el 17 de octubre de 2019] Disponible en:
http://bdigital.unal.edu.co/7726/1/zullycabezasalvarado.2012.pdf

261 Frente a esto, menciona Carmenza Jaimes que para Ojeda el movimiento sindical se consolida
cuando se articula con las condiciones juridicas y politicas de Momento. OJEDA, Antonio. Derecho
Sindical, 8va edicion. Citado por: JAIMES MARIN, Carmenza. Proteccion del derecho fundamental
de asociacion sindical, como derecho humano: Estudio de caso Sindical Nacional de Transporte de
Carga y Pasajeros — SINTRACAP. Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, 2017, pg. 82
262 7UNIGA ROMERO, Marjorie Op. cit., P4g 194

263 CORBIERE, Emilio J. Antonio Gramsci y la cuestion sindical [en linea]. Rebelion. (18, noviembre,
2001) [Consultado el 1 de septiembre de 2019] Disponile en:
http://www.rebelion.org/hemerotecalizquierda/corbiere181101.htm
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sentido, segun Trueba Urbina: “El sindicato obrero es expresion del Derecho social
de Asociacion Profesional, que en las relaciones de produccion lucha no solo por el
mejoramiento econémico de sus miembros, sino por la transformacién de la
sociedad capitalista hasta el cambio total de las estructuras econdmicas y
politicas”?%4, Desde esta perspectiva, pensadores como Marx y Engels encontraron
que “los sindicatos pueden, cerrandose sobre intereses particulares o “egoistas”,
desvincularse de los intereses generales de la clase obrera atendiendo sélo a
demandas locales, particulares e inmediatas. Idea que rompe con la interpretacion
optimista y entiende que el destino de las asociaciones obreras no esta inscripto en

su caracter de clase sino en sus objetivos y orientacién politica.”26°

Esta diferenciacion entre los objetivos de los sindicatos da cuenta de las diferentes
formulaciones politicas e ideolégicas que hay en el seno de cada uno. De esta
forma, quienes sostienen que el objetivo de las organizaciones sindicales es la lucha
por las reivindicaciones salariales y las condiciones laborales Unicamente,
entienden los sindicatos desde el “sindicalismo de reivindicacion”; en contraposicion
a quienes abogan por un sindicalismo clasista, caracterizado por sus contenidos
antiburocraticos, antipatronales y su vinculacion con las ideas marxistas y militantes
de izquierda, que van mas alla de la mera negociacién, cuyo objetivo es la
concientizacion de la clase obrera en sentido revolucionario®®. Aun asi, autores

como Hernandez Valderrama?®’, sostienen que, entre los elementos comunes que

264 TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. 3a edicién. Citado por: HERNANDEZ
VALDERRAMA, Francisco. El Sindicalismo en Colombia. Implicaciones sociales y politicas. [en
linea)]. Bogoté: Pontificia Universidad Javeriana, 2004, p. 30. [Consultado el 10 de julio de 2019]
Disponible en: javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho/dere6/DEFINITIVA/TESIS29.pdf

265 70ORZOLI, Luciana. ¢Una teoria marxista sobre los sindicatos? Balance con inventario para
pensar las organizaciones obreras [en linea]. En: Sociohistoérica. Universidad Nacional de La Plata.
Junio, 2018, vol. 41, no. e046, pg. 7. [Consultado el 19 de julio de 2019] Disponible en:
https://doi.org/10.24215/18521606e046

266 ORTIZ, Maria Laura. Identidades obreras: el clasismo y sus representaciones. En: Revista
Sociohistorica [en linea]. La Plata: Universidad Nacional de La Plata, 2018 n° 41, e048. [Consultado
el 15 de septiembre de 2019] Disponible en:
https://www.sociohistorica.fahce.unlp.edu.ar/article/download/SHe048/9440/ 1SSN 1852-1606

267 HERNANDEZ VALDERRAMA, Francisco. El Sindicalismo en Colombia. Implicaciones sociales
y politicas. [en linea]. Bogota: Pontificia Universidad Javeriana, 2004, p. 32 y ss. [Consultado el 10
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comparten los sindicatos en mayor o menor medida, se encuentra la tendencia
clasista, segun la cual el sindicato reconoce la contraposicion de intereses entre

trabajadores y empleadores.

Este argumento facilmente puede ser rechazado con ejemplos de la realidad
colombiana como la Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC), que surgio
por iniciativa del gobierno de Lépez Pumarejo y el Partido Liberal en la década de
1930%%% o la Accién Catdlica Colombiana, cuya direcciébn conservadora vy
corporativista en el régimen de Laureano Gomez no buscaba fortalecer la identidad
de clase?®, siendo toda posibilidad de una corriente pro-sindicalista en el interior de
dicha agremiacion sefialada como comunista?’®. Al contrario, estos ejemplos nos
sirven para reafirmar otro de los elementos comunes del movimiento obrero,
identificado por Hernandez: el pluralismo ideoldgico. En definitiva, el sindicalismo es
un movimiento con distintas manifestaciones: hay unos que se ocupan netamente
por lo reivindicativo, y hay otros que pueden ser benéficos, reformistas o

revolucionarios?’?,

Con todo, la profesora Carmenza Jaimes reconoce que el “derecho de asociacion
colectiva en la historia es el resultado del desarrollo dialéctico del movimiento obrero
a nivel mundial y las nuevas maneras que el mismo hallé para relacionarse y

organizarse frente a las nuevas formas de produccion y trabajo.”?”2 Por tanto, para

de julio de 2019] Disponible en:
javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho/dere6/DEFINITIVA/TESIS29.pdf

268 DURAN MARQUES, José Fernando. Proyectos sindicales catolicos en México y Colombia. El
sindicalismo catdlico y su funcién dentro del Estado [en linea]. Bogota.: Pontificia Universidad
Javeriana, 2013, pg. 19. [Consultado el 19 de julio de 2019] Disponible en:
https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/15279/DuranMarguesJoseFernando201
3.pdf?sequence=1&isAllowed=y

269 |bid. pg. 20

270 |bid. pg. 21

271 FRAGA IRIBARNE, Manuel. Op. cit.

272 JAIMES MARIN, Carmenza. Proteccion del derecho fundamental de asociacion sindical, como
derecho humano: Estudio de caso Sindical Nacional de Transporte de Carga y Pasajeros —
SINTRACAP. Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, 2017, pg. 85
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entender el caracter de cada organizacion obrera, debemos remitirnos no solo a una
definicion de sindicato -entendiendo las diferentes corrientes e incluso las
diferencias dentro de las corrientes-, sino analizar en concreto los planteamientos
politico-ideoldgicos de cada uno para establecer su identidad, su correspondencia
a la tendencia clasista, sus objetivos y su relacion con el Estado, entre otros

elementos.

3.2 ESTATUS LEGAL DE LOS SINDICATOS EN COLOMBIA

Mas alla de su naturaleza politica, el sindicalismo se ha convertido en un derecho
fundamental en casi todos los paises del mundo, entre ellos Colombia. En ese
sentido, para entender el caso de SINALTRAINAL, se hace necesaria una breve
exposicion del estatus del sindicalismo en el ordenamiento juridico del pais, con el
fin de entender ligeramente a esta organizacion dentro del contexto juridico al que
pertenece, y desde la perspectiva del derecho fundamental a la libre asociacion
sindical.

El fundamento constitucional del Derecho de Asociacion Sindical el Colombia, se
encuentra consagrado en el Articulo 39 superior, segun el cual tanto los
trabajadores, como los empleadores, a excepcion de los miembros de la Fuerza
Publica, tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones, sin intervencion del
Estado, pero sujetos al orden legal y a los principios democraticos. De acuerdo con
los Articulos 55 y 56 superiores, en Colombia se garantiza el derecho a la
negociacion colectiva y a la huelga. Asimismo, forman parte de este nivel jerarquico,
en tanto bloque de constitucionalidad, los convenios 87 y 98 de la OIT sobre la
libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién y sobre el derecho de

sindicacion y de negociacion colectiva, respectivamente.

Para la Corte Constitucional, el derecho de asociacion sindical en Colombia es un

derecho fundamental y una modalidad del derecho de libre asociacion, que consiste
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en la libre voluntad o disposicion de los trabajadores para constituir formalmente
organizaciones permanentes con las que se identifiquen y a través de las cuales se
unan en defensa de los intereses comunes de su profesion u oficio, sin autorizacion
previa o injerencia del Estado o de los empleadores. Este derecho comporta una
funcién estructural en el seno de la sociedad, en cuanto constituye una forma de
realizacion y de reafirmacion de un Estado Social y Democratico de Derecho. Asi,
mas que un fin o un simple derecho individual, para la Corte, es un fenémeno social
fundamental en una sociedad democrética, que debe ser reconocido y protegido por

todas las ramas y 6rganos del Poder Publico.?”?

Segun este tribunal constitucional, el derecho a la libertad sindical implica que todos
los trabajadores, sin discriminacién ni distincién alguna, tienen el derecho a
asociarse libremente para la constitucion de organizaciones permanentes, para la
defensa de intereses comunes que los identifiquen, asi como para afiliarse a
organizaciones ya existentes o retirarse de ellas. También, implica que las
organizaciones de trabajadores tienen el poder de determinar el objeto de la
organizacioén, las condiciones de admision, permanencia, retiro o exclusion de sus
miembros, los 6rganos de gobierno y de representacion, etc; de formular las
politicas, planes y programas de accion que mejor convengan a sus intereses, sin
mas limitaciones que las impuestas por el legislador, siempre y cuando no tiendan

a obstaculizar el disfrute de este derecho.?74

En sentencia de 2016, la Corte establecié que entre los elementos que conforman

el ndcleo esencial de este derecho se encuentran los siguientes:

273 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL: SALA PLENA. Rad. D-3012. Sentencia C-1491 de
2001 [en linea] (2 de noviembre, 2001) M.P. Fabio Morén Diaz. [Consultado el 18 de septiembre de
2019] Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/C-1491-00.htm

274 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL: SALA PLENA. Rad. D-2720. Sentencia C-797 de 2001
[en linea] (29 de junio, 2000) M.P. Antonio Barrera Carbonell. [Consultado el 18 de septiembre de
2019] Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2000/C-797-00.htm.
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(...) (i) todo trabajador sin distincion de su origen, sexo, raza, nacionalidad, orientacién
politica, sexual o religiosa entre otras, que se identifique en un grupo con intereses comunes
tiene el derecho a asociarse libremente; (ii) la prohibicion de intervencion estatal se
circunscribe a abstenerse de injerir en el ambito de constitucion, organizacién y
funcionamiento interno, los cuales son exclusivos del sindicato, siempre y cuando no
transgredan la legalidad; (iii) la garantia constitucional de libertad de asociacion protege a la
colectividad por lo que esta prima sobre los derechos subjetivos del trabajador que puedan
concurrir o colisionar con los derechos de la organizacion; (iv) la disolucion o cancelacion de
la personeria juridica solo puede darse por via judicial.?7®

A pesar de prohibirse la injerencia estatal en el ambito interno de los sindicatos, su
reconocimiento como figura legal se ve sujeto a las formas dispuestas en el Articulo

356 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que los clasifica de la siguiente forma:

a). De empresa, si estan formados por individuos de varias profesiones, oficios o
especialidades, que prestan sus servicios en una misma empresa, establecimiento o
institucién; b). De industria o por rama de actividad econémica, si estan formados por
individuos que prestan sus servicios en varias empresas de la misma industria o rama de
actividad economica; c). Gremiales, si estadn formados por individuos de una misma
profesion, oficio o especialidad, d). De oficios varios, si estan formados por trabajadores de
diversas profesiones, disimiles o inconexas. Estos ultimos sélo pueden formarse en los
lugares donde no haya trabajadores de una misma actividad, profesion u oficio en nimero
minimo requerido para formar uno gremial, y sélo mientras subsista esta circunstancia.?’¢

A su vez, estos se pueden reunir en federaciones y confederaciones, segun lo

establece el Articulo 417 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Ademas de encontrarse contemplados en el ordenamiento juridico, los sindicatos,
en particular, y el derecho de libre asociacion sindical, en general, gozan de
proteccién constitucional, legal y reglamentaria, situacion que se entiende en un

contexto historico de masivas violaciones a este derecho. Asi pues, la Corte

275 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL: SALA PLENA. Rad. D-10.940. Sentencia C-180 de 2016
[en linea] (13 de abril, 2016) M.P. Alejandro Linares Cantillo. [Consultado el 18 de septiembre de
2019] http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-180-16.htm

276 COLOMBIA. MINISTERIO DEL TRABAJO. Decreto Ley 3743 de 1950 (7, junio, 1951). Codigo
Sustantivo del Trabajo [en linea]. Diario Oficial 27622. Bogot4, D.C., 1951. [Consultado:19 de julio
de 2019]. Disponible en Internet: http://www.mintrabajo.gov.co/normatividad/leyes-y-decretos-
ley/codigo-sustantivo-del-trabajo
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Constitucional en abundante jurisprudencia ha establecido las causales que
habilitan la proteccién de este derecho via accién de tutela?’”’. En este mismo
sentido, el Articulo 354 del Codigo Sustantivo del Trabajo dispone que toda persona
que atente en cualquier forma contra el derecho de asociacion sindical sera
castigada con multa, impuesta por el respectivo funcionario administrativo del
trabajo. Finalmente, el Articulo 200 del Cédigo Penal sefiala que se castigara con
pena de prision y multa a quien impida o perturbe una reunion licita o el ejercicio de
los derechos que conceden las leyes laborales o tome represalias con motivo de
huelga, reunion o asociacion legitimas. A su vez incurrira en esta pena, quien
celebre pactos colectivos en los que se otorguen mejores condiciones a los
trabajadores no sindicalizados, respecto de aquellas condiciones convenidas en
convenciones colectivas con los trabajadores sindicalizados de una misma

empresa.

De esta forma, podemos decir que los sindicatos, mas que asociaciones de derecho
privado con personalidad juridica, son una manifestacion del derecho de asociacion
sindical, cuya proteccion viene dada desde el bloque de constitucionalidad y la

Constitucion misma, la cual se concreta en distintos escenarios del derecho.

El rol sindical en Colombia se ha venido configurando, en un sentido histérico,
anudado a las coyunturas, politicas, laborales y sociales del pais, independiente
incluso de las posibilidades constitucionales o legales para su realizacion. Esto
supone que el ejercicio sindical en el pais puede leerse como una construccion
histérica en la cual los sujetos trabajadores - ubicando como referencia el horizonte
de la libertad sindical - han construido escenarios complejos de actuacién, han ido

definiendo rasgos especificos de su actividad y su rol como sujetos sociopoliticos.

277 Entre ellas, resaltamos las sentencias SU-342 de 1995, que estableci6 algunas conductas que
se consideran violatorias del derecho de asociacion sindical; y la T-077 de 2003, en la cual la Corte
concluyé que las acciones laborales ordinarias resultan ineficaces para la proteccién del derecho
fundamental de asociacién sindical, cuando este se enmarca dentro de una conducta abusiva del
empleador, que implique la utilizacién de cualquier medio o sistema de persecucién o sancion a los
trabajadores por su condicién de sindicalizados.
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Este devenir ha hecho posible la configuracion de un rol sindical, social y politico
que defiende y reivindica no solo intereses vinculados al espacio propiamente
laboral. Tal como establece la Comision Colombiana de Juristas, aparecen en este
escenario la defensa de los intereses nacionales; la movilizacion y el debate frente
a procesos de privatizacion; la defensa de los bienes publicos - vinculada a procesos
continuos de denuncia frente a la corrupcion; la defensa, transformacion y
promocion de las comunidades - en un ejercicio vinculado al sector educativo; la
defensa o promocion de politicas nacionales en salud, en educacion, en reforma
agraria; el debate y la resistencia contra procesos econdémicos desregularizados; el
debate frente al papel del Estado, entre otros temas que transversalizan la vida
econdémica, social, laboral y politica del pais?’®. En este complejo escenario, el
movimiento sindical, como una colectividad heterogénea, plural y diversa, ha creado
rutas de actuacion, ha disefiado perfiles y rasgos especificos del ser sindicalista y

ha desplegado sus acciones y su militancia.

Hechas estas aclaraciones sobre el derecho de asociacion sindical en Colombia,
pasaremos a analizar nuestro caso de estudio, en aras de establecer cudl es la

identidad del Sindicato Nacional de Trabajadores del sistema agroalimentario.

278 COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS Y ESCUELA NACIONAL SINDICAL. Op. cit. pg. 99
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3.3. CASO CONCRETO

3.3.1. Breve resefia histérica de SINALTRAINAL. El actual Sindicato Nacional de
Trabajadores del Sistema Agroalimentario - SINALTRAINAL nacié en
Bugalagrande, Valle del Cauca, el 24 de enero de 1982, como el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Industria de Alimentos, después de un proceso de fusién de
los sindicatos de Nestlé y sus empresas subsidiarias, a saber: SINTRACICOLAC -
nacido en 1948-, SINALTRAINPA -fundado en 1961- y SINALTRALAROSA -nacido
en 1963-279, “Su formacién comenzé en 1977, cuando se planteé la necesidad de
fundar un gran sindicato industria para los trabajadores de la alimentacion”?. E| 9
de diciembre de 1982 el Ministerio de Trabajo le otorgo la personeria juridica No.
04185.

Segun sus propios miembros, SINALTRAINAL “nace al calor de la lucha contra la
politica de las empresas y del Estado colombiano y al fragor de la unidad sindical y
popular.”?! En aquel momento, el sindicato se funda con los objetivos de i) agrupar
a los mas de tres millones de trabajadores de la industria de alimentos, ii) conquistar
las reivindicaciones inmediatas que ellos demandaban, iii) resolver en el largo plazo
el problema nacional agroalimentario, iv) coadyuvar en la conquista de la soberania,
la democracia, la paz y el bienestar de las mayorias, v) contribuir a construir un
desarrollo nacional humanista, integral, equilibrado, proporcional, sostenido,
sustentable y democratico y vi) aportar a las corrientes de integracion
latinoamericana a plasmar una alternativa diferente a la imperialista en este

hemisferio?®2. Carlos Olaya, quien hace parte del Centro de Estudios Laborales,

279 SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO. Lo
pensamos y lo hicimos al calor de la lucha y el fragor popular [en linea]. SINALTRAINAL. (s.f.)
[Consultado el 18 de septiembre de 20019] Disponible en:
http://old.sinaltrainal.org/index.php/campanas/campana-por-soberania-democracia-paz-y-bienestar-
para-los-colombianos/2122-lo0-pensamos-y-lo-hicimos-al-calor-de-la-lucha-y-el-fragor-popular

280 CENTRO DE ESTUDIOS LABORALES, ECONOMICOS Y SOCIALES. SINALTRAINAL:
Transformando el Movimiento Obrero en Colombia. Bogotéa: CELES, s.f.,, pg. 1.

281 SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO. Op. cit.
282 CENTRO DE ESTUDIOS LABORALES, ECONOMICOS Y SOCIALES. Op. cit., pg. 1
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Econdmicos y Sociales de SINALTRAINAL, establece que ello implica actuar
reconociendo la necesidad de luchar mas alla de los intereses econdmicos de los
trabajadores, para “luchar por los intereses de toda la clase obrera y lograr el cambio

del paradigma capitalista”22,

A pesar de que surgié en Bugalagrande, el sindicato se expandid y se hizo fuerte
en todo el Suroccidente colombiano; también apareci6 en la ciudad de Valledupar y
en el municipio de Facatativa, Cundinamarca. Desde estos tres centros,
SINALTRAINAL se amplié hasta hacer presencia en todo el pais en 1990284, Sus
formas de lucha directa para “enfrentar las brutales politicas imperialistas y
oligarquicas” y alcanzar sus objetivos han sido las tomas de fabricas y de
establecimientos publicos y religiosos, las huelgas laborales y de hambre, los paros,
las movilizaciones, los mitines, los plantones, las campafas, las denuncias y las
demandas nacionales e internacionales, en contraposicion con la mera

conciliacion.28s

Desde los afios ochenta, e incluso antes?®®, el sindicato empezo a salir “del ghetto
sindical”’, y a crear cooperativas; a desarrollar un amplio trabajo cultural y de
organizacién politica no solo de sus afiliados y afiliadas, sino de sus familias; a
fundar colegios; a impulsar el movimiento campesino, entre otros aspectos. De este
modo, contribuy6é en otros movimientos sociales “que hicieron presencia en ese
momento en el pais —A Luchar, la Unién Patriotica, el Frente Popular y Unidad y
Democracia-"?%’. A su vez, promovié la creacion de la Coordinadora
Latinoamericana de Trabajadores de Nestlé - COTAL, muestra del desarrollo de la

solidaridad internacional.

283 OLAYA, Carlos. Sede SINALTRAINAL. Bogota D.C., Colombia. Observacion inédita, 2019.
284 CENTRO DE ESTUDIOS LABORALES, ECONOMICOS Y SOCIALES. Op. cit., pg. 2.

285 |pid.

286 Téngase en cuenta que segln la pagina Web del Colegio Fundacién Manuela Beltran, éste se
fundo6 en 1979 por uno de los sindicatos precursores de SINAITRAINAL: SINTRACICOLAC.

287 CENTRO DE ESTUDIOS LABORALES, ECONOMICOS Y SOCIALES. Op. cit., pg. 4.
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Aunque, en principio, SINALTRAINAL sélo tenia afiliados de las empresas
subsidiarias de NESTLE (Nestlé de Colombia, Cicolac y La Rosa), en la década del
noventa, a la par de la apertura econdémica del Estado colombiano, decidid
expandirse. De esta forma el sindicato “generd una politica de crecimiento orientada
a consolidar su presencia en las principales multinacionales industriales de la
alimentacion en Colombia”?8, debido a que consideraron que en estos escenarios
se librarian los principales conflictos de clase en el pais y desde donde se podia
fortalecer estratégicamente el sindicato. En primera medida lograron afiliar
trabajadores de Coca-Cola y a Postobon en 1993 con la fusion del sindicato
SINTRADINGASCOL a SINALTRAINAL?®, Posteriormente se logré la afiliacion de
trabajadores de Corn Products Corporation, Unilever, Kraft y casi treinta empresas
mas donde el sindicato tuvo presencia. Segun el Centro de Estudios Laborales,
Econdmicos y Sociales - CELES de SINALTRAINAL, en corto lapso, el sindicato

pas6 de tener mil asociados a casi seis mil?®°,

Desde el afio 2002, en un contexto de fuerte precarizacion y flexibilizacién laboral,
el sindicato empez6 una reforma gradual de sus estatutos, la cual se concreté en la
reforma del 2011, a través de la cual pasaron de ser el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Industria de Alimentos al Sindicato Nacional de Trabajadores del
Sistema Agroalimentario?%?, con el fin de cobijar a mas trabajadores de este sistema

y resolver el problema nacional agroalimentario, del que se hablara mas adelante.

En la actualidad, el sindicato cuenta con mas de 4000 afiliados y esta presente en
69 empresas?®? en las cinco regiones geograficas en que se divide Colombia. Tiene

288 |bid. P4g 5.

289 SINDICALISTA 1. Sede SINALTRAINAL. Bucaramanga, Colombia. Observacion inédita, 2019.
290 CENTRO DE ESTUDIOS LABORALES, ECONOMICOS Y SOCIALES. Op. cit.

291 SINDICALISTA 1. Sede SINALTRAINAL. Bucaramanga, Colombia. Observacion inédita, 2019.

292 OLAYA, Carlos. Sede SINALTRAINAL. Bogota D.C., Colombia. Observacion inédita, 2019.
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seis seccionales organizadas en la region Suroccidental del pais; dos secciones en
el Noroccidente; siete en la region Caribe; tres en la region Nororiental, entre las
gue se encuentran las seccionales Giron y Bucaramanga; y seis en la region Centro-

sur de Colombia?®3.

Los Estatutos vigentes de SINALTRAINAL nos permiten establecer algunos
elementos sobre su organizacion, su identidad y su corriente ideoldgica. De esta
forma, los articulos primero y segundo establecen que SINALTRAINAL es un
sindicato de industria, que recoge una multiplicidad de sectores dentro de sus
bases: desde los trabajadores vinculados laboralmente con el sistema
agroalimentario, hasta todos aquellos que desarrollan actividades conexas, afines o
complementarias a este sistema, sin importar sus tipos de vinculos laborales, su
pertenencia al sector formal o informal, su dependencia o no a un empleador o el

caracter autogestionario de su actividad?®4.

Asi, puede pertenecer a SINALTRAINAL, cualquier persona mayor de 14 afios que
realice actividades relacionadas con cultivar, cortar, recolectar, fabricar, deshidratar,
pulverizar, envasar, preparar, comprar, vender, distribuir, preservar, mezclar,
transportar, comercializar, importar, exportar alimentos de consumo animal o
humano, o que laboren en toda actividad relacionada con los recursos naturales
agroalimentarios: clima, suelo, agua, bosques, biodiversidad, recursos agricolas y
pecuarios; porcicultura, avicultura, piscicultura, lombricultura, apicultura, agricultura,
agroindustria, industria agricola, incluida la produccion de alimentos de origen
animal, vegetal, fluvial, lacustre o marino y cuyo objetivo sea la producciéon de

alimentos destinados al consumo humano o animal?°.

293 CENTRO DE ESTUDIOS LABORALES, ECONOMICOS Y SOCIALES. Op. cit.

294 SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO. Estatutos
[en linea]. SINALTRAINAL. (24, noviembre, 2018). [Consultado el 15 de septiembre de 2019]
Disponible en:
http://sinaltrainal.org/web/index.php?ecsmodule=frmstasection&ida=129&idb=358&idc=0

295 |bid.
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Segun el Articulo 5° de sus Estatutos,

SINALTRAINAL se define como una organizacion clasista y democratica, que tiene como
propésito fundamental la defensa del bienestar, los derechos integrales Econémicos,
Sociales, Culturales, laborales y la organizacion de los trabajadores del Sistema
Agroalimentario”, que, entre otras cosas, busca “promover la Educacién Sindical, Técnica,
Profesional y Cultural de sus afiliados, propender por la creacion y fomentar el desarrollo de
Cooperativas, Fondos de Ahorro, Escuelas, Bibliotecas, Institutos Técnicos, Sindicales o de
habilitacién profesional, Hospitales, Centros Deportivos y Culturales, de Solidaridad y
Prevencion, Campos de Experimentacion Profesional, Colonias Vacacionales, Proyectos
Productivos y demés Entidades para tales fines.2%

En cuanto a su forma de organizacion: “Los Organismos Directivos del Sindicato y
su orden jerarquico son: Asamblea General Nacional o Convencion Nacional de
Delegados, Junta Directiva Nacional, Comité Ejecutivo, Asambleas Generales
Seccionales, Juntas Directivas Seccionales, Comité Seccional en los Municipios

donde no existan estos dos (2) ultimos y Comités de Trabajo.”2%’

Resaltamos que lo anterior nos permite delimitar algunos elementos del caracter del
sindicato, pero el desarrollo fundamental de su identidad no necesariamente se
encuentra en sus estatutos, ya de caracter juridico, sino en sus planteamientos

politico-ideoldgicos.

3.3.2. Elementos politico-ideol6égicos y el proyecto de nacion de
SINALTRAINAL: resultados de la revision documental. Durante la celebracion
de sus 30 afios de existencia, SINALTRAINAL record6 su trasegar y las razones
gue motivaron su nacimiento y que impulsan su lucha diaria que, como se ha

insistido, van mas alla de las meras reivindicaciones laborales:

La construccion de una sociedad socialista, donde sean superadas las injusticias y las
inequidades que soportan el régimen actual, sigue presente en nuestros suefios. La

296 |pid.
297 |bid.
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conquista de la soberania, la democracia, la paz y el bienestar para los colombianos es
nuestro mayor compromiso. Porque el pueblo es nuestra razén de ser, los afiliados a
Sinaltrainal hemos desarrollado proyectos de vivienda, colegios, universidad, centros
recreacionales, cooperativas de ahorro y crédito, centros de sistemas, comedores
comunitarios, escuelas deportivas, granjas integrales, supermercados, entre otros; las sedes
sindicales en todo el pais son un espacio de construccion de vida, pensamiento y accion
para la lucha de los sectores populares.

La defensa del medio ambiente, del agua, de la alimentacién sana, es una reclamacién a
cada empresa donde hacemos presencia. La exigibilidad para que inviertan sus ganancias
en el pais, que no importen materias primas ni productos terminados, que no utilicen
transgénicos, que paguen impuestos, que no se roben los dineros que son para la educacién
y la salud del pueblo y que no contintdien destruyendo el planeta, son algunas de las justas y
obligatorias reivindicaciones que le hemos exigido a las empresas.

Durante todos estos afios hemos contribuido al fortalecimiento organizativo de los
trabajadores y el pueblo, nuestra participacion en la Central Unitaria de Trabajadores CUT,
organizaciones campesinas, juntas de accion comunal, coordinadoras populares,
organizacion estudiantil, movimiento de mujeres, por la paz y contra la globalizacion,
tribunales alternativos de justicia internacional, asociaciones de pensionados y jubilados,
campafias contra la politica de las multinacionales y otras tantas iniciativas de lucha y
resistencia lo confirman. Aportar a la construcciéon del movimiento popular ha sido una de
nuestras mayores preocupaciones.2%

A pesar de que estas afirmaciones nos dan una idea inicial del sindicato, es
importante realizar un acercamiento mayor a sus postulados politico-ideolégicos,
para poder entender con claridad su identidad, sus luchas y proyectos. Por lo tanto,
en esta seccion discutiremos sobre la identidad de SINALTRAINAL, frente a sus
fundamentos y proyectos politico-ideolégicos, desde lo obtenido a partir de la
revision documental de algunos archivos proporcionados por el sindicato y de otros
encontrados en su pagina web, principalmente sobre su identificacion,

interpretacion, postura y propuestas frente a las problematicas nacionales.

298 SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO. A 30 afios
de lucha por el Bienestar y la Vida del Pueblo Colombiano [en linea]. SINALTRAINAL. (s.f.)
[Consultado el 18 de septiembre de 2019] Disponible en:
http://old.sinaltrainal.org/index.php/campanas/campana-por-soberania-democracia-paz-y-bienestar-
para-los-colombianos/2142-a-30-anos-de-lucha-por-el-bienestar-y-la-vida-del-pueblo-colombiano
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Imagen N° 2. Dirigentes SINALTRAINAL asesinados por Coca Cola Campafia Killer
Coke

Ten COCA-Cola 10 STOP THE VIOLENCE!!!

N
X
>
-

MURDERED SINALTRAINAL LEADER MURDERED SINALTRAINAL LEADER
BARRANQUILLA BoTTLING PLANT Carera BorTLING PLANT

Fuente: pagina web campafia Killer Coke http://www.killercoke.org/
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3.3.2.1. El clasismo y la democracia sindical. Desde sus estatutos, el sindicato
se define como una organizacion clasista, lo cual quiere decir -como se expuso en
parrafos anteriores- que se caracteriza por ser una organizacién antipatronal, con
objetivos mas alla de la mera negociacion, pues lo que realmente busca es la
concientizacion de la clase obrera en su totalidad en un sentido revolucionario y
transformador de la sociedad. De esta forma lo entiende un sindicalista:
“SINALTRAINAL dice que tenemos también que rodearnos, todos juntos dar la
pelea, con los campesinos, con los vendedores informales, con los estudiantes que
estamos separados, ¢no? (...) Nos tenemos que juntar los obreros, los estudiantes,
los empleados, los campesinos, para poder mantenernos en el tiempo. Como
sindicato tenemos claro de que el Estado y los empresarios nos quieren aniquilar,
borrar.”?% En ese sentido, su finalidad “no es mover sélo al obrero no por la mera
reivindicacidbn econdmica, sino que también cambien sus condiciones cognitivas,

politicas, sociales y econémicas™, es decir, para lograr una transformacion social.

Como ha recalcado SINALTRAINAL, su definicibn como sindicato clasista implica
para sus miembros una actuacion coherente con una ética colectiva de caracter
popular. Por ello, en su mision de transformar la sociedad, ha entendido que los

obreros deben:

trabajar ejemplarmente, mediante una nueva actuacién practica, en el impulso a las
transformaciones necesarias que hay que introducir en la vida tanto de los sindicatos como
de la sociedad. Actuacion que debe estar impresa por la formacion de nuevos valores como,
por ejemplo, darle primacia al ejercicio politico, entendido éste como componente de la ética
de lo colectivo, sobre los intereses individuales, respetando el marco colectivo en que nos
desenvolvemos y haciendo, como dijo Gramsci, del “yo” un “nosotros”.

Nuestra ética también nos obliga a combatir los iconos de la ética burguesa y de la antiética
sindical: la corrupcién, ambicién, deshonestidad, injusticia, parasitismo, ineficacia,
ineficiencia, arribismo, oportunismo, personalismo, burocratismo y otros males, que son

299 SINDICALISTA 3. Sede SINALTRAINAL. Bucaramanga, Colombia. Observacion inédita, 2019

300 SINDICALISTA 5. Sede Central Unitaria de Trabajadores. Bucaramanga, Colombia.
Observacion inédita, 2019
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producto tanto de la influencia ideoldgica y politica ejercida por la burguesia en nuestro seno,
como también de la fuerza de la costumbre, la cual campea en nuestras organizacioness.,

De esta forma, para SINALTRAINAL, reconocerse dentro de una corriente clasista
implica rechazar los valores impuestos por la burguesia, “que es conservadora y
defensora a ultranza del sistema capitalista”; y, en consecuencia, actuar bajo una

ética humanista, la cual:

tiene como proposito Gltimo la libertad, el bienestar y la felicidad individual y colectiva en una
relacién arménica entre hombre y naturaleza”, es decir, una ética que representa la toma de
conciencia del proletariado respecto a la injusta situacion que vive y desde alli construir otros,
ideales, valores y normas de conducta congruentes con sus intereses y aspiraciones
histéricas. La ética de los trabajadores tiene que ver, ante todo, con la toma de conciencia
de clase, lo cual significa reconocer que pertenecemos a un gran grupo social que ocupa un
lugar especifico en la produccién, en nuestro caso como trabajadores, es decir, vendedores
de fuerza de trabajo quienes participamos en la creacién o distribucién de la rigueza social.30?

Esto, con el fin de lograr un cambio social que integre estos valores en la identidad
nacional®®3. Por tal razén, su postulado central es “profundizar la lucha inclaudicable
de los trabajadores contra los patronos y sus politicas bestiales. Rechazamos toda
conciliacion con su ideologia y combatimos toda manifestaciéon de esta y de la
politica de los patronos al interior de los sindicatos y propugnamos por la
independencia de clase de las organizaciones sindicales frente al estado oligarquico

y a la burguesia.”3%*

301 SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL GRUPO BANCOLOMBIA, SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO y CENTRO DE ESTUDIOS
LABORALES, ECONOMICOS Y SOCIALES. Etica y cultura de la responsabilidad en los sindicatos.
[en linea]. Bogota: SINALTRIANAL, s.f., p 22, [Consultado el 15 de septiembre de 2019] Disponible
en: http://old.sinaltrainal.org/images/stories/Campo?2/etica%?20sindical.pdf

302 |bid., pg. 17

303 |bid., pg. 26

304 SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO y CENTRO
DE ESTUDIOS LABORALES, ECONOMICOS Y SOCIALES. La Democracia Sindical. [en linea].
Bogota: SINALTRIANAL, s.f., pg. 2, [Consultado el 15 de septiembre de 2019] Disponible en:
http://old.sinaltrainal.org/images/stories/Campo2/democracia%20sindical. pdf
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Ademas de su caracter clasista, SINALTRAINAL se define en sus estatutos como
una organizacion democratica; esto debe entenderse a la luz del clasismo. En este
sentido, se oponen a la democracia burguesa-liberal, adoptada por algunos
sindicatos que reivindican el relacionamiento vertical en sus organizaciones, cuyo
objetivo es mantener indefinidamente la vigencia de la economia capitalista y
garantizar la perpetuacion de la dominacién burguesa, sin que realmente exista una
participacion efectiva de la sociedad o los afiliados al sindicato, seguin sea el caso3%.
SINALTRAINAL, por el contrario, ha planteado en diversos escritos que la
democracia por la que aboga rechaza efectivamente practicas como la corrupcion,
el burocratismo y el clientelismo®°®, caracteristicas de la democracia liberal, en la
medida en que busca fomentar una democracia que les permita a los trabajadores
la planeacion directa de su futuro y el manejo idoneo de sus recursos, mientras

construyen su propio poder.

Este tipo de democracia sindical propende por un transito de la representatividad a
la construccidn critica y programética desde comités de base suficientemente
cualificados para tomar decisiones propias, a través de procedimientos que
permiten “discutir, consultar con las bases, [y] prepararlas para que tomen las
decisiones que mas les convengan.”?’ Seglin sostienen, como este ejercicio no se
restringe a la simple eleccién de sus dirigentes, la democracia sindical requiere
estudio y preparacion de los trabajadores para la toma de decisiones conscientes,
gue en oposicion a la democracia liberal, les permita contar con espacios de
participacion permanentes e incidir profundamente en la toma de decisiones que los
afectan. Asi, “la formacion de la base es uno de los factores fundamentales para el
desarrollo de la condicion individual y social y para llevar a la practica una forma de

democracia directa”, que vaya mas alla de la participacion simbolica.3%®

305 |bid., pg. 7
308 |bid., pg. 11
307 |pid.

308 |pid.
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Para SINALTRAINAL es claro que “la democracia no consiste en hacer el ejercicio
formal o en tratar de colocar el poder decisorio en pocas manos para favorecer los
intereses individuales o los de una casta burocréatica minoritaria, perjudicando asi el
interés y el desarrollo de la mayoria, excluyéndola a perpetuidad de la construccion
de su propia conciencia, consecuencialmente de la posibilidad de tomar decisiones
y de participar en su ejecucion.” Por tal motivo, encuentra la necesidad de construir
relaciones horizontales en los sindicatos, “donde los asociados sean respetados,
tengan poder y participen en la edificacion de los proyectos de acuerdo con sus

posibilidades y sus aportes.”3%9

3.3.2.2. La propuesta de una nueva nacién. Teniendo en cuenta los postulados
de la defensa de los intereses de las clases populares y de la democracia directa
como verdadera forma de participacion, SINALTRAINAL ha analizado la realidad
colombiana, identificado algunas problematicas que azotan al pueblo colombiano y
ha formulado propuestas para modificar, lo que a su parecer estd mal en este
sistema, reafirmando sus objetivos mas alla de la negociacion colectiva. De estas,

resaltamos las siguientes:

Frente al problema agroalimentario, considera que i) Colombia es un pais de
capitalismo dependiente, con un grado de desarrollo medio de sus fuerzas
productivas®'?; ii) con una serie de problematicas del sistema agroalimentario, como
la concentracion extrema de la propiedad sobre la tierra, el alto grado de
dependencia de la industria alimentaria nacional a las multinacionales y “la

antidemocracia y aplicacion recurrente de la violencia y del terrorismo de estado

309 |bid.

310 SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO y CENTRO
DE ESTUDIOS LABORALES, ECONOMICOS Y SOCIALES. Dependencia, monopolio
agroalimentario y hambre en Colombia. [en linea]. Bogota: SINALTRIANAL, s.f., pg. 2, [Consultado
el 15 de septiembre de 2019] Disponible en:
http://www.sinaltrainal.org/repositorio022 imagenes/022 02019004029014003016 problemaagroal

imentario.pdf
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sobre campesinos y trabajadores”!!; iii) siendo el problema fundamental y causa
del hambre en Colombia el sistema capitalista y las politicas de los Estados
imperialistas, derivando de estas la dependencia y la inseguridad alimentaria®'?. Es
por lo anterior, que propone como solucion a dichos problemas, la soberania
alimentaria, mediante un sistema nacional agroalimentario soberano, completo,
auténomo, equilibrado, sostenible, sustentable, democratico e integrado al circuito
internacional independientemente, en pie de igualdad con las demas naciones, y

construido por los trabajadores®!3,

Frente al paradigma capitalista en Colombia y al modelo de sociedad consumista
imperante, que reduce a hombres y mujeres a “simples instrumentos de consumo,
alienados por los nuevos fetiches del capitalismo, que le niegan su identidad y le
impiden construir conscientemente su libertad”®'4, SINALTRAINAL tiene una
propuesta de desarrollo democratico, en la que deposita su proyecto de nacion, con
el cual busca “la realizacion de los intereses basicos de las mayorias”!®, a través
de la edificacion “de las condiciones materiales, que permitan la satisfacciéon de

todas sus necesidades colectivas e individuales, y la libertad.”316

El propdsito de este sindicato, a diferencia de muchos otros, es la construccion de
una sociedad donde la realizacion de mujeres y hombres esté en armonia con la
naturaleza, y la sociedad, los recursos y los bienes sean puestos al servicio del
bienestar colectivo. Segun esta propuesta de desarrollo integral, la actividad

econdémica, politica, social, ideoldgica y cultural individual y colectiva debe estar

311 Ibid., pgs. 6 - 8

312 |bid., pg. 12

313 |bid.

314 SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO y CENTRO
DE ESTUDIOS LABORALES, ECONOMICOS Y SOCIALES. Una propuesta de desarrollo
democratico para Colombia. [en linea]. Bogota: SINALTRIANAL, s.f., pg. 4 [Consultado el 19 de
septiembre de 2019] Disponible en:
http://old.sinaltrainal.org/images/stories/Campo2/modelo%20de%20desarrollo%20democratico.pdf
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orientada a beneficiar a la sociedad y a mejorar su calidad de vida, asi como a
resolver los problemas fundamentales de la sociedad y de las personas. A su vez,
busca eliminar “toda fuente de explotacion y opresion del hombre por el hombre”3'/,
poniendo a “la economia en su justo lugar: es decir, como instrumento al servicio de

los hombres y no como una ciencia ciega al servicio de la acumulacion individual™3*8

No obstante, SINALTRAINAL reconoce que, para la realizacién de esta meta, es
necesaria una alternativa coherente con ella. “Dicha alternativa debe partir de
articular respuestas a los cuatro factores mas influyentes ahora en la realidad del
pais™!®: la autodeterminacién, la reconstruccién nacional, la construccién del
socialismo y la integracion internacional independiente. Enseguida presentamos

una sintesis de dichos factores:

a. La soberania y la autodeterminacién. Para SINALTRAINAL, “alcanzar la
soberania y la autodeterminacion significa eliminar la actual dependencia -
econOmica, politica, militar, ideoldgica y cultural- del imperialismo norteamericano;
pleno ejercicio de la soberania nacional; respeto a nuestra integridad territorial y

coexistencia pacifica con las demas naciones.”3?°

b. La reconstruccion de la Nacién. El sindicato advierte que Colombia se encuentra
en una situacion deplorable, debido a la imposicion de los intereses de la clase

dominante nacional y el imperialismo norteamericano; en sus propias palabras:

La oligarquia colombiana y el imperialismo Norteamericano han hundido a Colombia en un
mar de sangre -ejecutado por sus aparatos militares y paramilitares que defienden sus
intereses antinacionales-; han desatado la méas espantosa de las corrupciones -patrocinadas
por el narcotréfico y la politiqueria-; han extendido significativamente la descomposicion
social; han promulgado los valores mas mercantilistas y antinacionales; han entregado sin
ninguna vergiienza nuestro pais al saqueo de los extranjeros; han marginado a millones de

317 Ibid.
318 |bid.
319 |bid., pg. 9.
320 |pid.
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hombres y mujeres de la posibilidad de trabajo, de satisfacer sus necesidades materiales
mas elementales y de tener participacion social y politica y han arrojado a la ruina a multitud
de productores, trabajadores y campesinos.32!

Asi pues, la alternativa reivindicada por SINALTRAINAL debe reconstruir la Nacion
‘para que su destino esté en manos de las mayorias explotadas, oprimidas,
marginadas y discriminadas”??, todas ellas actuando desde las alianzas mas
amplias posibles que, en un ejercicio de verdadero pluralismo politico, permitan
aglutinar en un solo polo a todos aquellos que busquen una reconstruccion nacional,
que resuelva los problemas mas apremiantes del pais: “la violencia estructural, la
opresion politica, la explotacion econémica, la pobreza, y el bajo desarrollo de las
fuerzas productivas”3?3, entre otras, para “alcanzar la paz con justicia social®?, la
democracia popular, el desarrollo econdmico, el bienestar social y la integracion
latinoamericana.”?® Q, dicho de otro modo, “resolver la problematica nacional en lo

econdémico, lo politico, lo cultural, lo social y lo étnico.”3?6

c. Construccion del socialismo. Para SINALTRAINAL, esta transformacién nacional
es un presupuesto para construir el Socialismo en Colombia, y conseguir el
“proposito maximo a alcanzar: el comunismo”?’, lo cual implica “garantizar
indefectiblemente la hegemonia ideolégica del proletariado en el proceso, su
direccion politica, la autogestion obrera y popular -como forma de gobierno y de
manejo de la economia- y la socializacién de las ramas mas estratégicas de la

economia.”®?® Sin embargo, para el sindicato es claro que no es posible decretar el

321 |bid., pg. 10.

322 |bid.

323 |bid. pg 12.

324 Entiéndase, no la pacificacion de la sociedad, sino la eliminacién de las causas que dan origen a
la violencia en Colombia. Es decir, la injusticia, la explotacién, la opresion politica, todo tipo de
discriminacién y marginalidad. También quiere decir acabar con la corrupcién, la descomposicion
social y el narcotréafico. Ibid.

325 |bid.

326 |bid., pg 10.

327 |bid., pg. 14
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socialismo, sino que éste debe ser construido de conformidad con las condiciones
objetivas de cada contexto, siendo desfavorables las del escenario colombiano. Es
por ello que se hace necesario ‘ligar la construccion del socialismo a las
reivindicaciones nacionales y democraticas”, es decir, “hay que juntar las demandas
de autodeterminacion, paz, democracia y desarrollo con las necesidades intrinsecas

del proletariado.”3?°

Este objetivo central, segun reconoce el sindicato, “no se logra mediante la
imposicion, la fuerza o la exclusion sobre los aliados sino mediante la persuasion y
el reconocimiento politico que los demas sectores hagan tanto de las fuerzas
politicas que representan a la clase obrera como del reconocimiento mismo que

esta gane como vanguardia social.”30

d. Integracion Latinoamericana e Integracion Internacional Independiente, en otras
palabras, SINALTRAINAL propone una articulacion a la economia mundial, que
sirva para fortalecer el desarrollo interno “y no para transferir incesantemente
capitales a las potencias centrales.” Esta politica de integracion y solidaridad
latinoamericana debe conformar un bloque regional independiente que trabaje por
la “armonizacion mancomunada del desarrollo econdmico y social de cada pais
Latinoamericano, que enfrente las agresivas politicas imperialistas. Asimismo, debe
caracterizarse por no estar al servicio “de la libre movilidad de capitales vy
mercancias de las Empresas Transnacionales y de los monopolios nacionales, o de
la libertad de exportacion de capitales por parte de las mismas, sino orientada a
reorganizar las economias nacionales, reforzandolas en su desarrollo tecnolégico,
en la acumulacion en los sectores productivos, en la ampliacién sostenida del
empleo y en la conformacién de amplios mercados latinoamericanos con una

demanda con alto poder adquisitivo.”33!

329 |bid.
330 |bid., pg. 15.
31 |bid. pg.. 16
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A estas propuestas acompafan otras relativas a la proteccion y bienestar de los
trabajadores, cada dia mas precarizados, y a la estabilidad laboral; a la resolucién
de las probleméticas energética, econdmica, alimentaria, de la salud y ambiental

global, entre otras, que se dan dentro de los postulados ya expuestos.

Sin embargo, debe reconocerse, pues asi lo ha hecho esta organizacion sindical,
que existen muchas dificultades y falencias internas en la materializacién de su
proyecto politico, ideoldgico y nacional, relativas a la “estructura, direccion, métodos
y estilos de trabajo, finanzas y funcionamiento que tenemos y con la permanencia
de los vicios existentes”3?, A pesar de que en el papel las cosas han estado claras,

en la practica ha sido un poco diferente:

el tipo de sindicalismo que hemos construido en los dltimos treinta afios se ha sustentado
en la lucha por la defensa de las reivindicaciones inmediatas conquistadas por los
trabajadores. Desde ese modelo hemos desarrollado una relaciéon asimétrica entre las
esferas ideoldgica, politica, econémica, cultural y organizativa, donde ha predominado la
lucha econdmica sobre el resto, construyendo, asi, una organizacion desarrollada
unilateralmente, que no ha logrado unir las distintas formas de lucha y tampoco ha
conseguido desarrollar la conciencia de clase de sus asociados.333

No obstante, después de realizada esta investigacion no podriamos afirmar que la
identidad de SINALTRAINAL como un sindicato clasista y revolucionario es sélo de
papel, sino que, por el contrario, en las entrevistas realizadas a varios de sus
miembros logramos concluir que, aunque existen dificultades, la lucha del sindicato

no ha sido solo reivindicativa, como podremos advertir en el préximo apartado.

Frente a la basqueda de justicia, verdad, reparacion y garantias de no repeticion

hacia las victimas de represién y violencia antisindical. Como se vera a profundidad

332 SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO. Resolver
la crisis interna de SINALTRAINAL. [en linea]. Bogota: SINALTRAINAL, s.f., pg. 2. [Consultado el
19 de septiembre de 2019] Disponible en:
http://old.sinaltrainal.org/images/stories/Campo?2/resolver%201a%20crisis%20de%?20sinaltrainal. pdf
333 |bid.
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en el capitulo subsiguiente, desde su nacimiento, SINALTRAINAL ha sido
sistematicamente violentado por distintos actores estatales y no estatales, en un
contexto de violencia generalizada contra el movimiento sindical colombiano. De
esta forma, con la expedicion de la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas -del conflicto
armado-), el Estado colombiano, a través de la Unidad para las Victimas, ha
buscado reparar colectivamente al sindicalismo, en tanto victima colectiva del
conflicto armado. Asi, mediante acercamientos con las centrales obreras, se expidié
el Decreto 624 de 2016, por el cual se cred y se reglamentd la Mesa Permanente
de Concertacion con las Centrales Sindicales CUT, CGT, CTC y la FECODE para
la Reparacion Colectiva al Movimiento Sindical. Sin embargo, desde los primeros
acercamientos de la Central Unitaria de Trabajadores - CUT al Estado y a este
proceso de reparacion, SINALTRAINAL expresé su desacuerdo con tal decision,

adoptada sin construir previamente una posicion con sus sindicatos o victimas.

En una carta dirigida por SINALTRAINAL al ejecutivo nacional de la CUT, hizo
patente su oposicion a los acercamientos que se estaban llevando a cabo con el
Estado, en la medida en que desde su perspectiva este ultimo, al cumplir un papel
de defensa del capital, era victimario a través de una estrategia impulsora de la
violencia antisindical, lo cual imposibilita la reparacion. De tal forma, advirtié que ni
el Estado ni la incipiente Mesa cambiaban la estructura que perpetia dicho
fendmeno; en cambio, invisibilizaba los motivos ideolégicos y de clase que
generaron esta violencia al camuflarlos dentro del marco del conflicto armado33*. En
este mismo documento concluyé que el escenario de la Ley de Victimas no
implicaba verdad, justicia, reparacion y no repeticién para los trabajadores victimas
y el movimiento sindical, razén por la cual, dej6é sobre la mesa su propia Propuesta

334 SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO.Propuesta
por la Verdad, Justicia, Reparaciéon Integral y Garantias de No Repeticién para las Victimas. [en
linea]. Bogota: SINALTRAINAL, s.f., pg. 2. [Consultado el 19 de septiembre de 2019] Disponible
en:

http://www.sinaltrainal.org/repositorio022 imagenes/022 02019004029013019055 PROPUESTAP
ORLAVERDADREPARACI%C3%93NGARANT%C3%38DASDENOREPETICI%C3%93NPARALAS
V%C3%8DCTIMAS.pdf
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por la Verdad, Justicia, Reparacion Integral y Garantias de No Repeticion para las

Victimas, de la cual resaltamos estas consideraciones:

En lo que respecta a justicia, la propuesta de SINALTRAINAL implica, entre otras:
determinar y castigar a todos los actores no estatales, incluidos gremios
empresariales, responsables de violaciones de derechos humanos de los
trabajadores y sindicalistas33®; y elevar los compromisos con los trabajadores y

sindicalistas victimas a nivel de ley33®.

Respecto a la obtencion de verdad, el sindicato propuso la elaboracion de una
Comision de la Verdad, acompafiada de una propuesta especifica de su

composicion, facultades e informe final3%’.

En lo relativo a la reparacion integral, algunas propuestas que reflejan su objetivo
de transformacion social son por ejemplo: el establecimiento de una céatedra
permanente de derechos humanos, derecho de asociacion, libertad sindical y
democracia en la educacién primaria, secundaria y superior, asi como en los planes
de desarrollo institucional de las entidades publicas y privadas338; la afiliacion por
ley de todo trabajador a un sindicato; la prohibicion de la subcontratacion de los
trabajadores; la aprobacion de un Estatuto Democrético del Trabajo acordado con
el movimiento sindical®*® y el establecimiento de todos los contratos de trabajo a

término indefinido34°.

Finalmente, sobre las garantias de no repeticion, SINALTRAINAL propone la

depuracion de la fuerza y la administracion publicas, destituyendo y castigando a

335 |bid., pg. 8

336 1dem.

337 |bid., pgs. 9y 10
338 |bid., pg. 12.

339 |bid., pg. 12

340 |bid., pg. 14
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todos los servidores o trabajadores del Estado que contribuyeron a cometer
violaciones de derechos humanos de trabajadores y sindicalistas*!; la derogatoria
de contenido estigmatizante de los sindicatos, partidos y movimientos politicos de
oposicién, en tanto “enemigos internos del Estado™?; y la separacion de la Policia
Nacional del Ministerio de Defensa y la exclusion de sus miembros de la Justicia

Penal Militar343.

3.3.3 Elementos politico-ideolégicos y el proyecto de nacion de
SINALTRAINAL: resultados de las entrevistas a los miembros del sindicato.
Como expusimos en la introduccion de este trabajo, realizamos siete entrevistas a
lideres y miembros de las seccionales Bugalagrande, Bucaramanga y Girén de
SINALTRAINAL, cuyos nombres fueron postulados de manera conjunta en reunién
de Junta Directiva Seccional Bucaramanga-Giron, debido a que a su parecer son
las personas de que mejor pueden dar cuenta de la violencia sufrida por el sindicato.
Debemos aclarar que so6lo una fue mujer. En esta seccion analizaremos los
resultados de dichas entrevistas con relacién a la identidad de SINALTRAINAL y su
proyecto de nacién, en cuatro secciones que atienden a las preguntas formuladas3*

y a las respuestas obtenidas de parte de los trabajadores, asi:

34 |bid., pg. 15

342 1dem.

343 |bid. pg. 16.

344 Las preguntas orientadoras de estas entrevistas semiestructuradas se encuentran en el Anexo
E de este trabajo.
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3.3.3.1. Generalidades de la identidad de SINALTRAINAL. En primera medida,
pudimos evidenciar la importancia del Sindicato en la identidad individual de los
entrevistados, quienes lo conciben como parte de su proyecto de vida. En sus
propias palabras: “el sindicato es una forma de vida, es una forma de uno poder
estar organizado como persona (...) Y yo considero que el sindicato es un
mecanismo muy esencial, que es una forma de vida para los trabajadores, para
nuestras familias y para la sociedad en un pais.”4>. Algunos de ellos reconocieron

como la pertenencia al sindicato ha impactado positivamente en sus vidas:

Segun uno de ellos, le permitié dedicarle mas tiempo a su familia: “El sindicato para
mi ha sido un proyecto de vida mia. Pues yo era una persona que le dedicaba mucho
tiempo a la empresa, yo trabajaba alrededor de 18, 15 horas, yo estaba disponible
los siete dias de la semana, a mi me tocaba ir a trabajar hasta los domingos, y a
raiz de haber entrado a la organizacion sindical, mi vida cambié. Yo por estar
trabajando en ese tiempo yo tenia muy descuidada a mi familia, a raiz de haber

entrado al sindicato yo ya tengo mas tiempo para mi familia.”346

Para otra de las entrevistadas, le dio fuerza para tomar decisiones radicales en su
vida personal: “... yo siempre he dicho que para mi SINALTRAINAL fue una escuela
y lo apliqué hasta en mi vida personal, resulté divorciandome. Tal vez si yo no
hubiera llegado a este sindicato no hubiera tenido el valor de haberlo hecho.”#’

Sin embargo, esto no fue lo Unico. Ademas de reconocer la importancia del sindicato
en sus proyectos de vida, los entrevistados se refirieron a SINALTRAINAL en tanto
grupo con vida propia, independiente de sus miembros, en tanto persona con
caracteristicas propias. De esta forma, hubo quienes resaltaron, en mudltiples
ocasiones, el caracter clasista del Sindicato, en el sentido que pudo apreciarse en

el apartado precedente. En esa medida, destacaron que SINALTRAINAL busca

345 SINDICALISTA 3. Sede SINALTRAINAL, Bucaramanga, Colombia. Observacion inédita, 2019.
346 SINDICALISTA 4. Sede SINALTRAINAL, Bucaramanga, Colombia. Observacion inédita, 2019.
347 SINDICALISTA 5. Sede SINALTRAINAL, Bucaramanga, Colombia. Observacion inédita, 2019.
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establecer relaciones de solidaridad con diferentes sectores y organizaciones, en
procura de la construccion de una nueva Colombia, lo cual reafirma que su

propuesta va mas alla del aspecto laboral. Segun uno de ellos:

SINALTRAINAL si se reivindica como un sindicato clasista y antipatronal, que va en la
busqueda del bienestar de los trabajadores y del pueblo a través de [la] organizacién de los
trabajadores; a través de la presentacion de propuestas en la accion politica, o sea que hace
parte también [del] movimiento social y politico; a través de la formacion de los trabajadores
y participa en la escuela de obreros para que el trabajador tenga elementos, gane
participacion en los diferentes escenarios, y mover sélo al obrero no por la mera
reivindicacién econdmica, sino que también cambien sus condiciones cognitivas, politicas,
sociales y econémicas.348

En ese mismo orden de ideas, otro refirié que:

SINALTRAINAL es un sindicato que agremia todas las industrias, las empresas que tienen
que ver con el sistema agroalimentario, es un sindicato con una directriz completamente
clasista, o sea nosotros nos definimos como marxistas-leninistas y eso nos da unos criterios,
que tenemos que luchar por los derechos de los trabajadores, eso significa todo. Como
decimos en la jerga popular, no es un sindicato patronal, no es un sindicato que se deja
comprar facilmente, son las banderas que a nosotros nos mantienen, sirven en esa lucha.
Yo lo considero asi de esa manera, es un sindicato que esta pensando también hacia afuera,
con la comunidad, con los estudiantes. Por ejemplo, en el caso mio yo me la paso tratando
de hacer procesos con los comparieros estudiantes de la UIS, vamos a los barrios, hacemos
solidaridad con otros comparieros trabajadores. En fin, entonces yo considero que es un
sindicato coherente con sus criterios.”34°

Lo anterior, en la medida en que identifica que otros sectores del movimiento social,
igualmente violentados, pueden trabajar de la mano con el sindicato, bajo unos

mismos intereses de clase. En palabras de sus miembros:

SINALTRAINAL le apuesta a que se reactive el campo, de hecho, pues, tratamos como
obreros de tener relaciones con organizaciones campesinas, y uno se encuentra también de
que la violencia alla esta agenciada lo mismo, asi como las organizaciones sindicales, alla
hay campesinos que estan organizados, pues también a ellos los persiguen, los tratan de
guerrilleros, los detienen, les hacen montajes.

348 SINDICALISTA 2. Sede Central Unitaria de Trabajadores, Bucaramanga, Colombia.
Observacion inédita, 2019.
349 SINDICALISTA 6. Sede SINALTRAINAL, Bucaramanga, Colombia. Observacion inédita, 2019.
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Entonces la situacion es bastante critica en el pais y por eso SINALTRAINAL dice que
tenemos también que rodearnos, todos juntos dar la pelea, con los campesinos, con los
vendedores informales, con los estudiantes que estamos separados, ¢no?

Porque la situacién, porque de pronto nos tiene asi, pero la solucidn que nosotros pensamos
debe pasar. Nos tenemos que juntar los obreros, los estudiantes, los empleados, los
campesinos, para poder mantenernos en el tiempo. Como sindicato tenemos claro, de que
el Estado y los empresarios nos quieren aniquilar, borrar.35°

Precisamente en torno a lo anterior, SINALTRAINAL determina que como sindicato
debe ir mas alla del tema reivindicativo, para lograr un verdadero cambio en las
condiciones reales de los trabajadores y del pueblo, puesto que, segun uno de ellos,
“al final uno se da cuenta que el solo tema reivindicativo no es la via que va a
resolver el problema, entonces el sindicato define combinar las tres formas de lucha
gue nosotros consideramos que existen: la lucha economia, la lucha politica y la

lucha ideoldgica”**!. En ese mismo sentido se refirieron los demas entrevistados:

SINALTRAINAL en un sindicato que no solamente pelea por los derechos laborales, sino
que ha sido un sindicato que se ha abierto mas a un proyecto de pais, un proyecto de
defender todo lo que tiene que ver con el sistema agroalimentario, tiene unas propuestas
para todo lo que es el proyecto alimentario del pais, tiene propuestas politicas para todo lo
que tiene que ver con el sistema también laboral, todo. Entonces es un sindicato que
solamente no pelea por los derechos laborales, sino también pelea por los derechos de todos
los ciudadanos, del campesino, del indigena, de los estudiantes, entonces el sindicato es un
sindicato que tiene proyectos para todos los ciudadanos en Colombia.352

SINALTRAINAL hace todo ese proceso, tiene propuestas para, unas propuestas laborales
para obreros, pero también una propuesta a nivel social y también tengo que ser realista: el
sindicalismo, en este momento, en Colombia esta casi que borrado y eso es una realidad.
Pero aun asi nosotros hacemos la lucha y ponemos nuestro granito de arena y creemos que,
en nuevas generaciones, esto tiene que cambiar. [SINALTRAINAL] busca alguna forma de
cambiar esta situacién. Entonces ese es el llamado, pues nosotros hacemos muchas tareas,
aveces con organizaciones hermanas, todo eso es con esa intencién de socialmente buscar
una transformacién de este pais porque eso es bastante complicado. Hacemos parte del
espacio de Comando Unitario Metropolitano, que yo soy el que me encargo de llegar ahi al

350 SINDICALISTA 3. Sede SINALTRAINAL, Bucaramanga, Colombia. Observacion inédita, 2019.
351 SINDICALISTA 1. Sede SINALTRAINAL, Bucaramanga, Colombia. Observacion inédita, 2019.
352 SINDICALISTA 4. Sede SINALTRAINAL, Bucaramanga, Colombia. Observacion inédita, 2019.
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espacio, es precisamente para eso, para articular cosas y mirar en que nos podemos afinar
para hacer esa transformacién, a eso es a lo que le apuntamos. (...)3%3

Colombia, los trabajadores de este pais necesitamos organizarnos, ser fuertes y tener la
capacidad de movilizarnos, hacer una huelga general, nacional para que haya un Estatuto
Democratico del Trabajo. No hecha por los empresarios y por el gobierno de los empresarios,
sino con la participaciéon mayoritaria de los trabajadores.3%*

De forma transversal, sus miembros reconocieron que SINALTRAINAL se diferencia
de otros sindicatos que han conocido, incluso de algunos que pertenecen a la CUT;
entre otras cosas, en la medida en que las dinamicas de relacionamiento interno del
primero son de caracter solidario y se dan en el marco del respeto a las mujeres en
los espacios de direccion. Segun una de sus miembros, que pertenecié a otro

sindicato:

Bueno cuando yo iba a las reuniones de junta directiva alla, donde todos los miembros a mi
me trataban mal, me decian que yo me creia la vaca cagona que da mas leche, donde me
amenazaron, donde me gritaban y yo llegar aqui [a SINALTRAINAL], primero vi el respeto
por ser mujer, vi el respeto de que yo tenia conocimientos y que yo podia aportar, vi la
solidaridad de todos los compafieros, vi que ellos veian en mi una persona que podia aportar
al sindicato. (...

La solidaridad que hay entre SINALTRAINAL a nivel nacional es muy buena (...) o sea es
como si se solidarizaran todos, no necesariamente tiene que [ser] acd los de la junta, yo tuve
el acompafiamiento de gente de otras ciudades y el hecho de uno ver que SINALTRAINAL
ha puesto muertos, esa fue la fuerza que yo tuve (...)3%°

Para esta entrevistada, SINALTRAINAL es un sindicato que no ha perdido el

objetivo, pues realmente busca defender los derechos de los trabajadores y no sélo

los beneficios individuales de la junta directiva:

El movimiento sindical ha perdido el objetivo en la mayoria de las partes, yo hablo por mi
experiencia que tengo en el acueducto. Habia tres sindicatos: el mayoritario que estaba
acostumbrado a hacer acuerdos con el alcalde, con el presidente de la junta y con la
administracion; hay otro sindicato que es de profesionales que se unieron y montaron un
sindicato para que no los echaran y para beneficiarse de los fueros sindicales, pero la
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posicion que tiene SINALTRAINAL, defender de los derechos de los trabajadores, de no
ceder en nada, solamente somos los que estamos alla.35¢

Esta misma situacion la percibe otro de los entrevistados, asi:

(...) hay algunos sindicatos sobre todo aglutinados en otras centrales obreras y en la CUT
también (...)que no les interesan sino, de pronto, mantener un salario, unas cosas ahi en una
convencion, y también ya no son consecuentes ni con las luchas de ellos mismos. Menos
con lo que esta pasando, con lo que hace el Gobierno. Esa vaina no les interesa. Entonces
pues eso abunda, ese tipo de sindicatos, que han deformado el objeto, el para qué [de] un
sindicato. (...) hay varias organizaciones sindicales totalmente desorientadas y pues eso (...)
va a terminar con la destruccion del sindicato y de los beneficios que tengan en algunas
empresas, porque practicamente le facilitan a las empresas de que esos derechos que se
consiguieron en su momento con muertos, porque hay muchos sindicatos que les ha tocado
poner muchos muertos para tener esas convenciones, y hoy los que estan al frente de
algunos sindicatos, pues, no valoran para nada, no han continuado con la bandera de la
defensa ni siquiera de los derechos sino que los estan dejando perder. Bien sea porque no
pelean o bien sea, porque negocian con las empresas esos derechos que fueron
conseguidos a sangre, a sangre y fuego, como se dice y al dolor de sus trabajadores muertos
y de esas familias y esos hijos que quedaron huérfanos en las luchas que se dieron en los
afios setenta, ochenta, afios fuertes.3%7

Ante los escenarios vigentes, sus miembros reconocen que el sindicato ha debido

acomodarse para lograr sus objetivos, entre otras cosas, volviéndose un sindicato

mas amplio y flexible en lo que respecta a la vinculacién laboral que tienen sus

miembros con sus empleadores. De esta forma, destacan que:

El sindicato nuestro (...) es un sindicato que apunta a organizar los trabajadores del sistema
agroalimentario. [Esa] es la razén de que lo vean tanto el Estado como los empresarios como
un peligro y riesgo. Porque un sindicato, los sindicatos grandes, por sistema, por el sistema
de la produccidn y de servicios tienen una capacidad de paralizar el pais. Una huelga en
todo un sistema de la produccién impacta, el nivel de presiéon es duro. Segundo es un
sindicato, que en la medida que los capitalistas, el Estado [les] ha facilitado a los empresarios
todas las formas de contratacion para acabar la contratacion directa e indefinida, entonces
hemos tratado de evolucionar también para que puedan organizarse todos los trabajadores
independientemente del contrato que tengan y la forma de trabajo.3%8
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De esta forma, podemos ver que SINALTRAINAL es una organizacion que sus
afiliados sefialan esta fundada en el respeto por los derechos y la dignidad, como
en la solidaridad entre los trabajadores y el pueblo. Esta tiene impactos al interior
de la organizacion, por ejemplo, en el proyecto de vida de sus afiliados; como en las
empresas que hace presencia, en tanto busca defender los derechos de los
trabajadores por encima de los intereses individuales, a diferencia de lo que ocurre
con otros sindicatos; y hacia el exterior, debido a que su lucha es por transformar
las condiciones de existencia de los trabajadores y del pueblo colombiano, y no sélo

el tema reivindicativo laboral y econémico.

3.3.3.2. Propuesta de SINALTRAINAL para Colombia. Todas estas
caracteristicas identificadas por los entrevistados han sido materializadas por
SINALTRAINAL en algunas propuestas sobre la construccion de un pais alternativo
a lo que hoy es Colombia. Adelante, nos remitiremos a las consideraciones hechas

por los entrevistados en torno a estos proyectos.

Los entrevistados identifican con claridad que una de las principales banderas del
sindicato tiene que ver con un cambio en el paradigma agroalimentario de Colombia,
y en sentido: “(...) siempre SINALTRAINAL ha tenido la politica, de luchar en
defensa de los derechos de los trabajadores. Eso incluye la defensa del salario, la
defensa del puesto de trabajo en las condiciones dignas, todo lo que implica que
sean unas condiciones dignas para el trabajador y su familia. Y también pues frente

al Estado también tiene propuestas, [por ejemplo] en materia agroalimentaria”°.

Esta propuesta de transformar el sistema agroalimentario implica, por ejemplo, que
los alimentos sean comprados a los campesinos colombianos y que las

multinacionales no sigan importando; segun refiere uno de ellos:
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Estamos mirando todo el sistema de, por lo menos, en el caso de Nutresa, del Grupo Nutresa
que se les respeten los derechos a los a los campesinos en el caso de la compra del cacao,
del café, que no se siga importando cacao, que se le compre directamente al campesino
colombiano y que no sea a través de cooperativas como lo viene haciendo, porque hay unos
intermediarios que se estd quedando con la mayor parte de las utilidades de la compra de
ese cacao, que sea directamente comprado al campesino, entonces estamos tratando y
mirando con todo ese sistema, mirando a que SINALTRAINAL pueda organizar todo ese
sistema para que no se les sigan vulnerando tampoco los derechos al campesino.3°

Sin embargo, aunque sectorial, esta propuesta tiene que ver con un cambio total del
sistema econdmico, social y politico, para lo cual las alianzas de clase con otros
sectores del proletariado son indispensables, tanto en la extincién de este modelo,

como en el nacimiento de uno nuevo, tal como lo asegura uno de ellos:

(...) Eso es chocar contra el modelo. Eso es hablar de tumbar el modelo neoliberal, que no
se va a tumbar con un pliego de peticiones, pidiendo salarios. Ahi estamos hablando de
luchar contra el poder global que son las multinacionales. Paises como Estados Unidos y
otras potencias; ese tipo de cosas es lo que nosotros nos ha llevado a pensar que es
enfrentar, con el conjunto de la poblacion, pues una lucha. Uno no puede solo con eso, toca
aliarse con més sindicatos, campesinos, indigenas, con otros sectores y ahi se ha formulado
también, pues otras propuestas en torno a que, si no es neoliberalismo, ¢,qué es? Nosotros
venimos pensando hace rato que si el pais requiere un modelo de desarrollo democratico,
con un gobierno de unidad y reconstruccién nacional, con un congreso de unidad,
reconstruccién nacional y de caracter popular, obrero, campesino, indigena; organizado por
sectores, para que creen las leyes que resuelvan el problema financiero, el problema
alimentario, el problema de los servicios, el problema de la educacion, el problema de los de
las comunicaciones, cada uno de los sectores estratégicos. Entonces nosotros ademas de
discutir pliegos y todas estas cosas, estamos permanentemente pensando eso.

(...) Hoy el sindicato se formula es el tipo de propuestas mas alla de lo que normalmente
piensa todo trabajador en un sindicato; presentar un pliego, pelear por la bota, pelear por el
uniforme, que le den una prima extralegal, que le den unas vacaciones. Nosotros tenemos
otras lineas de trabajo que son las propuestas para el pais, para los sectores, el tema social.

Por ejemplo, para nosotros el tema ambiental es fundamental, encima hay que crear un
movimiento ambiental, pensamos en una central Unica, en una organizacion cooperativa
Unica, creemos que es necesario impulsar una gran alianza a través un gran movimiento
politico y social, de muchos sectores y organizaciones. Entonces el sindicato tiene esa esa
linea de trabajo; no es un sindicato que piensa solamente el tema laboral.”361
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En este orden de ideas, uno de los entrevistados sugiere que el sindicato tiene todo
un proyecto de vida para Colombia y los colombianos, diferente al modelo
neoliberal. Para este entrevistado las organizaciones sindicales son instrumentos

para propiciar este cambio, segun sus propias palabras:

SINALTRAINAL ha propuesto para el pais, para Colombia, un proyecto de vida ¢si?, para
los colombianos, en el que se ha propuesto, por ejemplo, un modelo de desarrollo
democratico, para intentar ubicar una idea diferente del modelo econémico al que han
sometido el régimen, a través del Estado, a los colombianos, que es el modelo neoliberal, y
asimismo ha planteado, por ejemplo, unas discusiones en los marcos laborales, pues por los
sectores de la economia en el pais, unas discusiones de negociacién marco-sectorial, lo que
implicaria la organizacion mas amplia de los trabajadores, a fin de que las organizaciones
sindicales sean instrumentos de acumulacién de fuerza mucho méas amplias. Estas
propuestas l6gicamente desde un marco estratégico tienen es la posibilidad de cambiar las
condiciones concretas y reales de los colombianos y de los trabajadores en el pais. O sea
que el sindicato no s6lo se ha movido en el desarrollo de la lucha econdémica, mas
precisamente desde lo reivindicativo; o sea presentar un pliego de peticiones y cambiar
condiciones, exegéticamente el trabajo; sino que ha evolucionado en las convenciones
colectivas, al punto de beneficiarnos sélo el trabajador, la familia, el trabajo, sino a un entorno
social que es el pueblo, que la ciudad o qué es el pais.36?

De esta forma podemos decir que, al menos los entrevistados, tienen unas
claridades minimas del rol que SINALTRAINAL cumple, de su identidad y objetivos,
las cuales armonizan con lo advertido en la seccion precedente. Asi, podriamos
resumir que desde la perspectiva de los entrevistados SINALTRAINAL tiene un
proyecto de pais contrahegemonico, que pretende un nuevo sistema de
relacionamiento, produccion, desarrollo, valores, entre otros aspectos; que busca

ser una alternativa al sistema hegemaonico neoliberal.
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3.3.3.3. Las bases y los nuevos obreros. Hay dos cuestiones fundamentales que
también nos permiten entender la identidad del sindicato en su integridad, al igual
que los cambios que ha sufrido: ¢ Como asumen las bases sindicales las posiciones
politicas del sindicato, entendiendo que entrevistamos en su mayoria a directivas?
y ¢Como asumen los nuevos afiliados al sindicato la postura de SINALTRAINAL?
En primera medida, respecto al estado actual de las bases, menciona un

sindicalista:

Entonces el sindicato, en la medida que ha sido atacado, que ha sido debilitado, pues se ha
reflejado internamente que hoy yo podria decirle: la mayoria de gente no esta
completamente convencida de lo que se elaboré en su mejor momento como Sindicato. La
mayoria de gente estaba convencida; hay un relevo generacional, son gente nueva que
todavia no ha podido vincularse a un proceso de formacion de lleno. Depende de muchos
factores. No hay permiso, no hay los recursos econémicos, entonces es muy lento, muy
lento. Y muchas veces yo creo que el proceso de formacion es el que para nosotros es mas
dificil 363

Las personas entrevistadas refieren algunos elementos que dificultan dicho relevo
generacional, entre ellos, la falta de disposicion de asumir la responsabilidad de

formarse. Esto relata una sindicalista de base respecto al tema:

Ellos hacen énfasis en dar charlas, ellos o sea que cuando... SINALTRAINAL, la junta
directiva, siempre tiene muy claro que tiene que formarnos politicamente, pero lo que pasa
€S gue nosotros No Somos muy juiciosos, o sea yo la verdad una frase que yo aprendi aqui,
yo politicamente no me formé mucho, pero una frase que yo aprendi aqui “por la dignidad”
y ellos hablan mucho “por la dignidad” y por la dignidad fue que yo me mantuve en pie.364

Sin embargo, otro entrevistado reconoce que ello ha sido dificultado por el impacto
del sistema educativo sobre la concepcion del trabajador frente a la labor sindical:

Entonces los proximos obreros que son los que van a salir ya finalizando los 90 y empezando
los 2000, los afios 2000, lo que traen consigo es una concepcion distinta de su forma como
obrero, entendida desde la forma ideolégica, porque el sistema general de la educacion en
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Colombia lo que planted y lo sigue planteando es la educacion para el trabajo, 0 sea no
pienses solo para el trabajo.365

El impacto cultural contra lo sindical no se ha visto Gnicamente en la educacién; en
el terreno practico, el ambito religioso tiene incidencia en la actividad sindical de los
miembros de SINALTRAINAL, de manera negativa hacia el sindicato:

Muchos trabajadores llegan a Coca Cola y ven que ganan un salario, unas primas y se lo
agradecen es a la empresa. Pero no saben que eso ha costado muertos, carcel, amenazas,
despidos, todo lo sucio que nos han hecho a nosotros. Con unas dificultades, que él viene
convencido de lo que han mostrado en la academia que maneja el Estado. Llega con la idea
que el sindicato es algo malo. Y hay otro fenédmeno, preservando el respeto por las creencias
de cada quien, el tema religioso se esta volviendo muy complicado. Tenemos casos aca en
Bucaramanga donde un trabajador es llamado a descargos, mucho nos ha pasado, se hace
la asesoria desde el punto de vista legal: las pruebas, el debido proceso, organiza todo como
debe. Y al final él se separa, y dice mis creencias religiosas no me permite hacer lo que el
sindicato me dice y prefieren hacerse despedir.366

Todo esto sumado a la edad y formacion de los trabajadores, al igual que la violencia
sufrida por el sindicato, ha derivado en que las nuevas generaciones de sindicalistas
retiren su afiliacion tempranamente, sin poder terminar el proceso de formacién. Uno

de los entrevistados relata lo siguiente:

Entonces eso ha sido dificil con los trabajadores jévenes; el trabajador joven es muy volatil
en las empresas; el trabajador joven es un trabajador que si no le gusta este trabajo se retira
y no tiene una estabilidad muy profunda como los trabajadores antiguamente que si
permanecian estables en un trabajo. Entonces eso genera muchos cambios. Y como es el
caso de un compafiero que hace 15 dias en la Ciudad de Cali de Coca Cola, nuevo, el
compafiero afiliado joven, lo amenazaron y ¢ él qué hizo?, pues renuncié al trabajo y dijo que
se iba. Entonces no aguantan esa presion, no aguantan esa situacion porque el trabajador
joven no esta preparado, digamos, para asumir esas situaciones que el sindicato afronta
cada dia.3¢”

Asimismo, esto ha implicado que las bases no tengan “la conciencia plena para ver

esa realidad que esta pasando en el pais y que a futuro va a ser mas grave”3%8, sin
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que esto signifique que las bases no participen en las actividades convocadas por
el sindicato, al contrario “si se les convoca una marcha, a un mitin en la empresa, a
un planton llegan. No todos. Pero falta, falta de pronto concientizar mas, del

sindicato hacia ellos y ellos también.”36°

Sin embargo, reconocen que el sindicato trabaja duro para cambiar esta situacion,
a diferencia de otras organizaciones sindicales, y que no es que la situacion sea tan
dificil:
Nosotros consideramos que SINALTRAINAL es de los pocos sindicatos que quedan en el
pais, que estamos ahi confrontando las empresas y al Estado, entonces consideramos que
la semilla esta creciendo. De pronto no al ritmo que se requiere, que la situacion lo amerita,
pero si, SINALTRAINAL hace, capacita a los afiliados, les da a conocer mediante seminarios,
mediante talleres y pues estamos ahi impulsando a compafieros para que asuman, asuman

porque uno se puede en dado momento... ya hay compaferos que estdn a punto de
pensionarse entonces necesitamos que nuevos comparfieros asuman.37°

Frente a la apertura del Sindicato como mecanismo de resistencia, uno de los

entrevistados menciono6 que ha tenido:

los sindicatos con esa tercerizacién vemos de que si esté en peligro la vida de los sindicatos,
la existencia. Por eso el sindicato ha venido trabajando también para afiliar a sus
tercerizados y lo estamos haciendo porque de lo contrario las organizaciones sindicales, y
en este caso SINALTRAINAL, estariamos condenados a la desaparicién, que quedara solo
un nombre por sustraccion de materia. Y estamos luchando contra el Gobierno también
porque las empresas como Coca Cola, afiliamos a los tercerizados y esas tercerizadoras no
reciben, por ejemplo, las afiliaciones. No reconocen de que se han afiliado a SINALTRAINAL.
Hasta alla han llegado, a qué sindicatos que pueden afiliarse. Entonces estamos en este
momento, estamos llegando a esas tercerizadoras y de hecho tenemos varios afiliados.37!

En suma, los entrevistados concluyeron que hay problemas para concientizar a las
bases frente al proyecto nacional del sindicato y para que los nuevos afiliados
permanezcan, entre ellos el estigma que culturalmente se le ha impuesto al

movimiento sindical, la ausencia de condiciones materiales y la violencia antisindical

contra SINALTRAINAL, que como se vera en el proximo capitulo inicia desde la
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misma afiliacion al sindicato. A pesar de esto, el sindicato ha buscado la manera de
formar a sus miembros para que desarrollen conciencia y se logre un relevo

generacional.

3.3.3.4. Perspectiva hacia el futuro. Los trabajadores y trabajadoras entrevistadas
tienen una vision de futuro sobre la construccion de SINALTRAINAL, entendiendo
los desafios que dicha perspectiva implica y reconociendo las violencias que sufren
a diario. En esa medida, el miedo es el aniquilamiento real de su identidad clasista

y antipatronal. Expresa un sindicalista:

Y ese es el temor mas grande: que SINALTRAINAL se convierta en un sindicato patronal.
En sindicato en el que su gente no sea sensible a los problemas sociales, por los problemas
de todos los sectores, por los problemas del pais. Eso seria muy triste, que después de todo
lo que ha significado, todos esos mas de 35 afios luchando, organizando, movilizandonos.372

Ello implica que mas alla de la eliminacién juridica del sindicato, la cual se ha
intentado, lo que verdaderamente genera temor en sus afiliados es la eliminacion
de su identidad explicitamente demarcada. Dos desafios fundamentales que fueron
reiterados en mdltiples entrevistas por los sindicalistas fueron la ruptura
generacional y la precarizacion laboral como causa de la eliminacion de la identidad

de SINALTRAINAL. En torno a lo primero, un sindicalista manifesto:

Y el otro fendbmeno es pues perder la... porque hay una carrera también por no dejarnos
desconectar generacionalmente. Porque una de las estrategias que hay en este pais es la
ruptura generacional; los que han estudiado ese tema dicen que para qué el neoliberalismo
caiga desde el momento que arrancg, ellos hablan de mas o menos un poquito mas de un
siglo. Entonces el temor que hay es que en mas de un siglo se produce una ruptura
generacional que, dice que tienen que pasar 5 0 6 generaciones para volver a retomar el
cauce de la lucha. El tema de la ruptura generacional, esa carrera que hay interna por
empalmar una politica interna, por continuar una dinamica de lucha, de organizacion, a
entender lo que es el proceso es también otra situacion que a nosotros también a veces nos
angustia mucho.373
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Esta ruptura generacional se debe en parte a temas culturales, como la falta de
conciencia de los trabajadores en la actualidad, “en la medida en que hubo ese
trabajo sucio de ataques, de exterminio, de desarticulacion de los procesos
organizados, sea campesinos, indigenas, estudiantes de todos los actores, se fue
desarticulando y al no haber procesos, incluso las nuevas generaciones no conocen
parte de ese momento y eso se esta viviendo para SINALTRAINAL.”374 Esta ha
tenido consecuencias profundas frente al reconocimiento que el trabajador joven

hace a la lucha sindical, de esta forma, segun un relato:

Uno encuentra gente nueva, trabajadores jovenes que llegan sin idea de qué es lo que ha
pasado, por ejemplo, hablando de Coca Cola. Muchos trabajadores llegan a Coca Cola y
ven que ganan un salario, unas primas y se lo agradecen es a la empresa. Pero no saben
que eso ha costado muertos, carcel, amenazas, despidos, todo lo sucio que nos han hecho
a nosotros. Con unas dificultades, que él viene convencido de lo que han mostrado en la
academia que maneja el Estado. Llega con la idea que el sindicato es algo malo.37

En ese mismo sentido, otro reconocio las dificultades que tienen con los nuevos
trabajadores que se afilian a SINALTRAINAL y el total desconocimiento del derecho

de asociacién sindical, debido a las percepciones a las que han sido sometidos:

Bueno, los trabajadores que apenas entran son trabajadores toca con el sindicato
capacitarlos mucho, porque son trabajadores que no tienen un concepto ni saben los
derechos que tiene un trabajador no saben ni que es el derecho de sindicalizacién no sabe
que eso es constitucional por decir, que es un derecho fundamental que tienen los
trabajadores, entonces eso toca explicarlo muy bien porque a los trabajadores les han
vendido que los sindicatos somos los que acabamos las empresas, los sindicatos somos los
gque mandamos a las empresas, que los sindicatos son los utilizan para no trabajar los
trabajadores normalmente, entonces nosotros hemos entrado ahi para capacitar a los
trabajadores pues porque vienen con una percepcion diferente del sindicalismo en
Colombia.376

Frente a las causas de la deslegitimacion actual del movimiento obrero, un

entrevistado menciond que no se debe solo a la violencia fisica contra los sindicatos,
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gue ha sido un aspecto relevante, sino por el discurso dominante y las medidas
estatales tendientes tercerizacion y precarizacion laboral, que dificultan la afiliacion

sindical, en sus palabras:

Esto [la violencia y la represion] ha permitido l6gicamente que el comportamiento de los
trabajadores sea no de confrontaciéon, no de una movilizacién masiva, como en algunos
momentos de la historia fue, sino que, de la ausencia del trabajador, la misma Ley 50 permitio
que los beneficios obtenidos por el sindicato se entregaran a trabajadores no afiliados, a
través de su articulo 68. ;Esto qué hizo? pues “yo no tengo que pelear y voy a ser
beneficiario”, sélo con el pago de la cuota, de la cuota por beneficio de la convencion,
entonces ¢ eso queé hizo?, el Estado ha coadyuvado cronolégicamente dictando leyes que lo
que ha hecho es restarle fuerza a los sindicatos.3"”

Sefial6 ademas que, debido a estas medidas estructurales que buscan precarizar a
los trabajadores y llevan a los sindicatos a desaparecer, SINALTRAINAL ha tenido

qgue reformarse para poder hacerles frente y seguir existiendo:

Bueno pues... pues SINALTRAINAL, el futuro de SINALTRAINAL se ve bastante incierto
porque si sigue esta forma de contratacion y esta forma de persecucion, el sindicato puede
tender a desaparecer, pero el sindicato se ha proyectado a mirar y a reformar sus estatutos
para contrarrestar estas politicas; y estd que va a ser un sindicato mas abierto a afiliar toda
forma de contratacion, por decir a los independientes, a los campesinos, ya caben acéa en el
sindicato. Entonces el sindicato puede existir por esa forma, que el sindicato también esta
viendo la situacién del pais, entonces el sindicato pues también esta analizando todo eso,
de pronto como obreros, como trabajadores si podemos estar desapareciendo, pero como
trabajadores independientes, como campesinos el sindicato puede seguir existiendo,378

Asi, otro entrevistado reconoce la apertura del Sindicato hacia otras formas de
contratacion es un mecanismo de resistencia frente a las medidas de tercerizacion

gue no permiten el crecimiento de los sindicatos:

los sindicatos con esa tercerizacion vemos de que si esta en peligro la vida de los sindicatos,
la existencia. Por eso el sindicato ha venido trabajando también para afiliar a sus
tercerizados y lo estamos haciendo porgue de lo contrario las organizaciones sindicales, y
en este caso SINALTRAINAL, estariamos condenados a la desaparicién, que quedara solo
un nombre por sustraccion de materia. Y estamos luchando contra el Gobierno también

377 SINDICALISTA 2. Sede SINALTRAINAL, Bucaramanga, Colombia. Observacion inédita, 2019
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porque las empresas como Coca Cola, afiliamos a los tercerizados y esas tercerizadoras no
reciben, por ejemplo, las afiliaciones. No reconocen de que se han afiliado a SINALTRAINAL.
Hasta alla han llegado, a qué sindicatos que pueden afiliarse. Entonces estamos en este
momento, estamos llegando a esas tercerizadoras y de hecho tenemos varios afiliados.37°

Asi, encuentran los entrevistados que confluyen distintos factores, que van desde
los estructural, como la flexibilizacion de la contratacion, que afectan la
sindicalizacion de nuevos y nuevas trabajadoras. Por tal razén, SINALTRAINAL ha
tenido que flexibilizar también sus criterios de afiliacion para que otros obreros del
sistema agroalimentario puedan afiliarse. En tal sentido, entre sus preocupaciones
no esta que el sindicato deje de existir, pues siempre encontraran la forma de seguir
afiliando personas, sin embargo, si esta el hecho de que la identidad revolucionaria,

clasista y antipatronal del sindicato sea transformada.

3.4. RECAPITULACION

Hechas las anteriores precisiones sobre la identidad de SINALTRAINAL, podemos
establecer algunos elementos que lo caracterizan y que seran nuestro insumo para
el posterior analisis de tipicidad, frente a la categorizacion del sindicato como un

grupo nacional.

En términos juridicos, SINALTRAINAL es un sindicato de industria que agrupa a los
trabajadores y trabajadoras del sistema agroalimentario; sea desde la produccion
hasta la venta de alimentos y productos para el consumo. Esto implica, en términos
de amplitud, que el sindicato puede afiliar desde el campesino que trabaja la tierra,

hasta el vendedor ambulante que comercializa el alimento procesado.

A su vez, debemos concluir que SINALTRAINAL NO es un sindicato que persigue
solamente las reivindicaciones econdmicas de sus afiliados. En cambio, busca

transformaciones sociales que mejoren la vida de la clase obrera. En tal sentido,

379 SINDICALISTA 3. Sede SINALTRAINAL, Bucaramanga, Colombia. Observacion inédita, 2019
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lucha por una politica para el sistema agroalimentario, una transformacion en los
paradigmas econdmico, cultural y politico, y propone mecanismos alternos de
justicia frente a la violencia antisindical. Esto quiere decir que no se mueve solo por

demandas laborales.

A diferencia de los sindicatos patronales, o aquellos sindicatos que nacen de
iniciativas marcadamente partidistas, SINALTRAINAL se clasifica a si mismo como
un sindicato clasista. Lo cual significa rechazar valores impuestos por la burguesia
frente a la defensa del capital y, por el contrario, defender los derechos de sus

afiliados y otros sectores del pueblo colombiano en tanto clase obrera.

En términos internos, el sindicato tiene unas formas de toma de decision y
participacion que marcan una diferencia respecto a otros sindicatos. En primera
medida, busca la construccion de una democracia sindical critica, horizontal y
directa, que vaya mas alla de la mera eleccion de los representantes sindicales, a
través de la capacitacion constante y participacién de las bases en la toma de
decisiones. En segunda medida, como fue manifestado por una entrevistada que
habia hecho parte de otro sindicato, SINALTRAINAL tiene un mayor respeto por el

rol de la mujer dentro de la organizacion sindical, a diferencia de otros sindicatos.

En términos externos, el sindicato se entiende dentro del movimiento social y
popular, razén por la cual busca una articulacién constante con los demas sectores
gue también defienden objetivos similares; estudiantes, campesinos, indigenas,
vendedores ambulantes, etc. De igual forma, el sindicato tiene propuestas no
solamente en el ambito reivindicativo sino también en el &mbito politico e ideoldgico,
gue no cubren Unicamente a sus afiliados. Entre ellas, se encuentran una reforma
al sistema de produccién agroalimentario que privilegie al campesinado colombiano
y que a su vez esté integrado en condiciones de igualdad con otras naciones; la
superacion del paradigma capitalista que permita a las personas vivir en verdadera

libertad, en armonia con la naturaleza, a través de la reconstruccion nacional en
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torno a nuevos valores e intereses y la construccion del socialismo; la integracion
latinoamericana; la busqueda de verdad, justicia, reparacion y garantias de no
repeticion hacia las victimas de violencia antisindical, que implica un cambio

estructural frente a la cultura y educacién antisindical imperante; entre otras.

A pesar de lo anterior, SINALTRAINAL reconoce las dificultades en torno a la
preservacion de su identidad como sindicato antipatronal. Entre estas, la dificultad
para hacer un relevo generacional debido a la ruptura sufrida, los cambios en
modelos de contratacibn que son un elemento importante en la capacidad de
sindicalizarse, la educacion recibida por los nuevos trabajadores que fortalece la
posicion antisindical y, finalmente, la violencia antisindical sufrida en todos los

niveles.

En definitiva, podemos decir que SINALTRAINAL es un grupo que trasciende el
escenario de la negociacion colectiva y la reivindicacion de derechos laborales, es
decir, que va mas allad del ghetto sindical, con el fin de transformar la sociedad
colombiana sobre la base de un nuevo sistema diferente al neoliberal. Este grupo
se identifica por ideales, objetivos, inspiraciones comunes y la voluntad de vivir de
manera colectiva con otros procesos y organizaciones, a las que reconoce como
pares, en la busqueda de un nuevo pais, que realmente represente los intereses del

pueblo colombiano.
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4. VIOLENCIA ANTISINDICAL Y CONDUCTAS VICTIMIZANTES DEL
SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA
ALIMENTARIA (1982-2019)

la violencia oficial fue selectiva y complementada con acoso oficial, fraude e
intimidacion”. En las urbes, la arremetida se dirigid al desmantelamiento del
movimiento obrero: “despidos sindicales, purga y encarcelamiento de dirigentes,
escamoteo a la huelga como instrumento legitimo de reclamacion, destruccion
sistematica de la unidad sindical” y en general, fortalecimiento del Estado “como
brazo derecho del capital.38°

En este Ultimo capitulo presentamos las conductas de violencia antisindical que han
victimizado a SINALTRAINAL a lo largo de su existencia, obtenidas a partir del
analisis documental y la practica de entrevistas. A su vez, ahondamos en las
consecuencias que estas han tenido sobre el sindicato. Para ello, primero haremos
un analisis sucinto de la violencia antisindical como concepto y sus manifestaciones
en la realidad colombiana, entendida no s6lo como violaciones a la vida y a la
integridad fisica y personal de los trabajadores sindicalizados. Posteriormente,
exponemos la sistematizacion de las conductas victimizantes encontradas. Y,
finalmente, mencionamos algunas de las consecuencias que la violencia antisindical
ha tenido en la existencia de SINALTRAINAL, por ejemplo, en la afiliacion vy

desafiliacion de trabajadores.
4.1. VIOLENCIA ANTISINDICAL Y SU IMPACTO EN COLOMBIA
Las conductas que vamos a examinar a continuacion se deben entender dentro de

una categoria conocida, desafortunadamente, en Colombia: la violencia antisindical.

Por tal motivo, en este primer apartado nos aproximamos a las discusiones sobre lo

380 RODRIGUEZ, Gina Paola. Chulavitas, pajaros y contrachusmeros: la violencia paramilitar como
dispositivo antipopular en la Colombia de los 50. Citado por: GOLDENTUL, Analia. Las préacticas
sociales genocidas en la historia moderna de Colombia, 1948-1999. [en linea] En: XIV Jornadas
Interescuelas/Departamentos de Historia. (2-5, octubre, 2013. Mendoza, Argentina). Memorias de la
Mesa Tematica N2 58, Mendoza, 2013, pg. 6. [Consultado el 17 de octubre de 2019] Disponible en:
http://www.aacademica.org/000-010/492
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que es este tipo de violencia, con el fin de entender mejor las conductas
victimizantes contra SINALTRAINAL y sus miembros, que, a su vez, se dan en un

contexto generalizado en el pais.

Segun la Comisiéon Colombiana de Juristas - CCJy la ENS, en Colombia la violencia
antisindical se configur6 como una practica sistematica en los afios ochenta. En los
noventa se dieron “procesos de consolidacién de una violencia construida sobre el
terror de morir masivamente™?8, Y se afianzé en la década del 2000 como una
violencia regulada y sostenida. Por su parte, Zuly Cabezas sefiala que la década de
los noventa fue un periodo de reconfiguracion de la clase trabajadora, que supuso
“desempleo, flexibilizacién laboral, bajos salarios, despidos masivos™®? vy
consecuencias negativas para el sindicalismo, “debido a la imposicion de nuevas
politicas en el Nuevo Orden Mundial”33, posterior a la caida del Muro de Berlin,
como la apertura econémica. Aunado a lo anterior, el exterminio fisico contra

sindicalistas ha contribuido a que el movimiento sindical se vea resquebrajado.3*

Ahora, la CCJ y la ENS han sefialado que el fin dltimo de esta violencia es la
transformacién del movimiento sindical y la sociedad, a través del exterminio fisico.

Lo cual se explica a partir de sus cuatro caracteristicas principales, a saber:

i) Es de tipo politico, lo cual quiere decir que “la intencion de coaccidn,
disciplinamiento o exterminio en procura de reducir, transformar o eliminar las
reivindicaciones sociopoliticas y laborales”*®%, como efectivamente ha ocurrido en el
movimiento sindical colombiano. De esta forma, se ha logrado “desde la modulacion

o domesticacion de las reivindicaciones sindicales, hasta la desaparicion de algunas

381 COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS Y ESCUELA NACIONAL SINDICAL. Op. cit., pg. 40.
382 CABEZAS ALVARADO, Zully. Op. cit.,. p. 44

383 |dem.

384 |dem.

385 COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS Y ESCUELA NACIONAL SINDICAL., Op. cit., pg.
100.
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organizaciones y la atomizacion de otras, la disminucion en la movilizacién social,

la marginacién en el escenario social”38¢

i) Es sistematica, debido a su modo reiterativo, expansivo y holistico de dirigir
acciones violentas contra gran parte de la estructura sindical: tanto a lideres,
trabajadores de base, organizaciones sindicales, procesos de creacion de nuevos
sindicatos, como a la movilizacion social, hombres y mujeres de diferentes regiones
y diversos sectores.3®” Asi, “el asesinato de un dirigente sindical o de un lider obrero

sindicalizado afecta o trastoca la estructura y composicion del sistema sindical.”388

i) Es historica, a pesar de que ha estado presente en el surgimiento y desarrollo
del movimiento sindical colombiano, desde los afos ochenta, “la violencia contra los
sujetos sindicalizados se convierte en permanente, expansiva, selectiva e

ininterrumpida.”38°

iv) Es disciplinante e instrumental, puesto que busca la transformacién, asimilacion
o cooptacion del rol y perfil sindical. En esta direccion, “la violencia es utilizada como
instrumento para dirimir, regular, reducir o eliminar los conflictos laborales; para
hacer un control politico de la movilizacion y la protesta laboral sindical; como forma
de correcciébn o cambio ideologico; como forma de eliminacion de liderazgos
sociopoliticos y cooptacién territorial; y como forma de eliminacién del oponente

politico.”%® También es presentada como forma de lucha contrainsurgente.

De esta forma, todas estas violencias configuran lo que la CCJ y la ENS han
entendido como lo antisindical, es decir, toda una serie de conductas e imaginarios

negativos y tendientes a invisibilizar, a rechazar y a exterminar el sindicalismo,

386 1dem.

387 |bid., pgs. 100 - 101
388 |bid., pg. 101

389 |dem..

3% |bid., pg. 102
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partiendo del supuesto de que es un enemigo para la sociedad. En sus palabras, lo

antisindical es:

(...) el modo histérico de tratamiento, representacion y construccion del sujeto y de las
practicas sindicales en el escenario social, econémico, cultural y politico del pais. Este modo
hace referencia a la trama surgida de negaciones, representaciones, ilegitimacion, exclusién,
distorsion, disuasion y exterminio de lo sindical. En esta perspectiva, es necesario entender
que lo sindical en el pais surge precisamente bajo el contexto de la negacién y que dicha
apariciéon en el escenario social estara fundada precisamente sobre discursos del
desprestigio, desprecio y anulacion, reforzados en imagenes negativas que lo sitian del lado
de los enemigos econdmicos y politicos del pais y lo vinculan a referencias de perversidad
en tanto sujeto social.3%!

Por su parte, la profesora Carmenza Jaimes Marin, propone tanto otro concepto,
como otra tipologia de la violencia antisindical. Sin embargo, consideramos que
estas no son excluyentes, sino que pueden complementarse. Segun esta autora,

debe entenderse por violencia antisindical

(...) cualquier agresion que se ejecute, induzca o tolere, y esté dirigida a impedir o entorpecer
el desarrollo del derecho de asociacién sindical. Este tipo de violencia es aquella que —se
expresa en la destruccién de las organizaciones sindicales, la penalizacién de la protesta
social, el levantamiento de los fueros sindicales, la eliminacién en la practica de la
convencion colectiva, la imposicion de los pactos colectivos, la creacién de los sindicatos
patronales y el irrespeto a las convenciones colectivas existentes, entre otros. Esta
multiplicidad de conductas, que materializan la violencia antisindical, se presenta como una
categoria analitica a lo largo de la investigacion, en tanto este tipo de violencia representa
una situacion recurrente en la historia del sindicalismo y los derechos humanos en Colombia.

La violencia antisindical es instrumental, en tanto responde a unos actores que la ejercen y
se benefician de ella para materializar sus intereses en términos de la relacién capital-
trabajo, esta es de diversos tipos con caracteristicas particulares.392

Esta autora establece cuatro tipos de violencia antisindical: i) la fisica que se dirige
de manera directa y afecta personas, grupos de personas, y/o bienes sindicales33;

i) la psicologica, entre la que se encuentran amenazas, burlas, discriminacion,

391 COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS Y ESCUELA NACIONAL SINDICAL. Op. cit., pg. 28.
392 JAIMES MARIN, Carmenza. Op. cit., pg. 130
393 1dem.
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persecucion a los trabajadores, sus organizaciones y sus familias por el ejercicio de
la actividad sindical®%; iii) la estructural, relativa a los dafios que puede generar en
la organizacién de los trabajadores, el poder politico, econémico, militar e incluso
juridico®®®;y iv) la cultural, referente a aspectos culturales que legitiman y/o
normalizan actos violentos en contra de las organizaciones sindicales, sus

miembros y sus bienes.3%

Esto explica, por ejemplo, el declive en la afiliacion de trabajadores al movimiento
sindical. En este sentido, segun la profesora Marjorie Zufiga, en Colombia, las
primeras asociaciones de trabajadores se conformaron a principios del siglo XX, y
alcanzaron en los afnos sesenta, “después de un enorme esfuerzo”, su maximo de
representacion de la fuerza laboral con el 12.5%; sin embargo, esta ha venido
disminuyendo “hasta alcanzar tan solo un 4.6% en 2005, tendencia que se
mantenido hasta la fecha”. Lo cual ha tenido como causa la violencia cometida
contra el movimiento sindical, que ha hecho mayor mella en los trabajadores del
sector privado. Asi, en la actualidad, méas del 62% de los trabajadores organizados
son empleados publicos, esto se refleja en el hecho de que cerca del 50% de los
trabajadores estatales estén sindicalizados; mientras que solo el 2% de los privados

lo estan.3%7

Sin embargo, las cifras sobre la tasa de afiliacion sindical, en relacioén con el impacto
de la violencia antisindical son objeto de discusion, principalmente debido a la falta
de sistematizacion de la informacion por parte del Estado. De esta forma, la ENS

reportd en diciembre de 2017 un total de 1.028.764 afiliados a sindicatos3®;

394 1dem.

3% 1dem.

39 1dem.

397 ZUNIGA ROMERO, Marjorie. Op. cit., pg. 192.

398 ESCUELA NACIONAL SINDICAL. Sistema de informacion laboral y sindical - SISLAB. Reporte
a diciembre de 2017 [en linea]. Octubre de 2018, pg. 7. [Consultado el 19 de julio de 2019]
Disponble en: http://www.ens.org.co/wp-content/uploads/2018/11/SISLAB-2017_2.pdf
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mientras que el Ministerio del Trabajo dio como resultado del Censo Sindical de
2017 un total de 1.424.048 trabajadores sindicalizados3%°.

Lo mismo ocurre con las causas de la baja densidad sindical en Colombia, que
también estan en disputa. Guatiqui, Rodriguez y Garcia concluyen que i) los
principales determinantes de sindicalizacion, a nivel laboral individual, son el tipo de
contrato, la posicion ocupacional, el tipo de empleador (publico o privado), el sector
de actividad econémica y la region*®; ii) sefialan que también hay determinantes
estructurales como las caracteristicas socioecondémicas?®!, resaltando que las
mujeres presentan, en promedio, una probabilidad menor de sindicalizarse respecto
a los hombres??; y iii) la violencia antisindical también debe tenerse en cuenta a la
hora de evaluar la densidad sindical en el pais.#°® Por lo cual, indican que no es
posible atribuir la baja sindicalizacion de trabajadores solo a la violencia antisindical,
que, sin embargo, reducen a los homicidios*%4, a diferencia de las concepciones

citadas de la CCJ, de la ENS y de la profesora Jaimes.

Como pudo verse, un determinante esencial sobre la densidad de afiliacion sindical
es el contrato laboral de quien se sindicaliza. Teniéndose que, a mayor estabilidad
laboral, es decir, al contar con un contrato de trabajo permanente, mayores
posibilidades hay para la sindicalizacion.*®> Como determinante fundamental para

la sindicalizaciéon, amerita ser examinado. Para ello acudimos a los datos del dltimo

399 COLOMBIA, MINISTERIO DEL TRABAJO. Resultados finales Censo Sindical 2017 [en linea].
Bogota: El Ministerio, 2018, pg. 16. [Consultado el 15 de agosto de 2019] Disponible en:
http://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/197014/INFORME+FINAL+CENSO-2017-
+PUBLICADO-FEB-19-2018.pdf/e79f77aa-c4c5-d3f8-4ba7-8c4el19e3bd87?version=1.0

400 GUATAQUI, Juan Carlos; RODRIGUEZ, Mauricio y GARCIA, Andrés Felipe. Determinantes
estructurales de la sindicalizacion colombiana [en linea]. En: Serie Documentos de Trabajo - Facultad
de Economia de la Universidad del Rosario, no. 58, mayo de 2009, pg. 24. [Consultado el 19 de julio
de 2019] Disponible en:  https://www.urosario.edu.co/urosario_files/76/7692c2f4-e5dd-46bd-aafa-
2f505d6dcff2.pdf

401 |dem.

402 Ipbid., pg. 17

403 Ibid., pg. 25

404 Ibid., pg. 10

405 Ipbid. p 7.
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Censo, procesados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE, a través de la Gran Encuesta Integrada de Hogares -GEIH, aplicada en
diciembre de 2018. Analizando los microdatos en dicha base de datos, se hizo una

aproximacion acorde al muestreo examinado.

Grafico N° 1. Poblacién econémicamente ocupada en Colombia 2018.

Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)
ocupada

19239; 0% |

5579486; 24%

m Sin contrato

m Contrato verbal

LR YA m Contrato (no conoce forma)

Término fijo

m Término ndefinido

2757955;12%

60863; 0%
3800302; 17%

Fuente: adaptacion de datos recolectados por el DANE en la Gran Encuesta

m Escrito (no conocetérmino)

Integrada de Hogares de 2018.

Como se puede evidenciar, aproximadamente la mitad de la poblacion ocupada no
se encuentra siquiera cobijada por un contrato (47%). A seguidilla de ello, quienes
disfrutan de un contrato laboral por término indefinido (24%), quienes tienen un
contrato laboral de caracter verbal (17%) y, finalmente, quienes estan vinculados
laboralmente mediante un contrato escrito de término fijo (12%). Ello evidencia que
Gnicamente el 36% de los trabajadores tienen una proclividad normal a
sindicalizarse; la forma de vinculacién laboral a nivel general tal y como se
encuentra en Colombia es, por tanto, una forma de violencia estructural que impide
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el libre desarrollo del derecho a la libre asociacion sindical de la poblacidon

colombiana.

Ahora, en lo que respecta a violencia antisindical entendida como las violaciones a
la vida, a la libertad y a la integridad fisica y mental, segun el registro hecho por la
ENS desde 1973 hasta 20184%, en Colombia presentando los siguientes casos de

violencia antisindical:

Tabla N° 3. Violaciones a la vida, a la libertad y a la integridad de sindicalistas en
Colombia. 1973 - 2018.

Tipo de violacién Mujeres  Hombres Total

Amenazas 1.878 5429 7.307
Homicidios 332 2.854 3.186
Desplazamiento forzado 874 1.026 1.900
Detencion arbitraria 58 705 763
Hostigamiento 104 573 677
Atentado con o sin lesiones 47 362 409
Desaparicion forzada 17 225 242
Secuestro 21 155 176
Tortura 8 99 107
Allanamiento ilegal 15 57 72
Homicidio de familiar 1 2 3
Total general 3.355 11.487 14.842

Fuente: Sistema de Informacién en Derechos Humanos, Sinderh-ENS.

Hechas estas precisiones sobre el concepto de violencia antisindical y el panorama
general de esta violencia en Colombia, que nos servirAn para el analisis

subsecuente, corresponde adentrarnos en el caso de estudio: SINALTRAINAL.

406 ESCUELA NACIONAL SINDICAL. Op. cit., pg. 10
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4.2. VIOLENCIA ANTISINDICAL Y SU IMPACTO EN SINALTRAINAL

En el presente apartado, sistematizamos las conductas de violencia antisindical
cometidas contra SINALTRAINAL desde 1982 hasta 2019, las cuales fueron
obtenidas a partir de la documentacion aportada por el sindicato, la obrante en
algunos documentos publicados en la web y las entrevistas realizadas. A su vez, se
hara mencién de las conductas que los miembros del sindicato que fueron
entrevistados identificaron como simbdlicas. Respecto a todas las anteriores,
tuvimos en cuenta su relevancia frente al tipo de genocidio y/o relevancia dentro de

la periodizacion de las practicas sociales genocidas en Colombia.

En primera medida, se hara un analisis de las entrevistas realizadas, de las cuales
se destacaran los casos simbolicos y las conductas que presentan sistematicidad.
En segunda medida, haremos un andlisis estadistico de las violencias sufridas y su
impacto en la afiliacion y las seccionales del sindicato a través del tiempo, derivado
del estudio documental de misivas allegadas y actas de las asambleas del sindicato.
Finalmente, arribaremos a algunas conclusiones sobre la violencia antisindical
sufrida por SINALTRAINAL.

4.2.1. Casos simbdlicos o representativos de violencia contra SINALTRAINAL,
de acuerdo con los entrevistados. Como fue anteriormente mencionado, el
analisis de las entrevistas se divide en dos segmentos: el primero, referente a los
casos que los miembros del sindicato entrevistados consideran simbdlicos o
representativos y de relevancia para la investigacion; y, en segundo lugar,
conductas que identificadas reiterativamente en las entrevistas de los sindicalistas

y que den muestras de la existencia de patrones.
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4.2.1.1. El exterminio en Carepa

Imagen N° 3. Retablos de memoria: victimas del exterminio en Carepa

Fuente: Twitter @SinaltrainalD

Uno de los casos que fue mencionado de manera reiterada por los entrevistados,
fue el caso del exterminio de SINALTRAINAL en Carepa, Antioquia, en el afio 1996.
A la fecha, es uno de los pocos casos que ha llegado a los estrados judiciales y ha
obtenido sentencia. Para entender lo ocurrido, nos referiremos a las entrevistas y a

algunos documentos que amplian las versiones de los entrevistados.

Frente al contexto de lo ocurrido en esta zona, uno de los entrevistados nos comento
gue las razones por la cuales se dio el ataque contra el sindicato en Carepa, fue por
haberse salido del molde y del cédigo de conducta esperado por los paramilitares,
al afiliarse a SINALTRAINAL y dejar el sindicato patronal que existia:
SINTRADINGASCOL:
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(...) Carepa en ese momento era un area controlada por el paramilitarismo, por el Ejército,
entonces la lectura que nosotros tenemos es que como ellos [los trabajadores que se
afiliaron] se habian salido del redil del control de la Empresa, se rebelaron y se pusieron de
lado de SINALTRAINAL, esa seccional, asi fueran muy poquitos, porque no eran mas de 38
trabajadores en Carepa, pero estaba un movimiento sindical controlado por el
paramilitarismo entonces es un mosco en la leche, el mal ejemplo, el embridn, la semilla con
un pensamiento de izquierda con una vision de sindicato clasista en una zona
paramilitarizada con sindicato patronal de derecha. Entonces se vuelve algo para ellos, para
acabar. Por eso pensamos que por eso la Seccional de Carepa la terminaron de acabar.*%7

Segun este sindicalista, lo ocurrido en Carepa no fue de un dia para otro, sino que

fue escalonado, y termin6 con el exterminio de la seccional:

Porque ya venian amenazando a un dirigente, amenazaban uno, ese salia o lo mataban y
otro asumia la junta directiva. Ya por eso en el 96, luego de que habian matado cuatro,
habian desplazado otros, habian desplazado una junta directiva. Ya en el 96 ellos no
amenazan, sino que aniquilan la seccional. Matan a Isidro, queman la sede, intentan
secuestrar, desplazan la junta y hacen renunciar toda la gente del sindicato. 408

Esto coincide con lo encontrado en uno de los documentos proporcionados por
SINALTRAINAL. En este pudimos observar que para el Sindicato hubo un
exterminio en su contra en Carepa, el cual estuvo precedido de un ataque juridico
para impedir la entrada del sindicato a esta empresa, a través de la fusion con
SINTRADINGASCOL, el sindicato ya existente:

SINALTRAINAL fue exterminado en Carepa Antioquia, por el criminal ataque del que fueron
victimas los afiliados que laboraban en la embotelladora de Coca Cola (Bebidas y Alimentos
de Uraba S.A)).

“SINALTRAINAL”, llega a los municipios de Carepa y Chigorod6 en la regién del Uraba
Antioquefio al Noroccidente de Colombia en el afio 1993, cuando después de varios afios
se concluye con el proceso de fusion del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria
de las Bebidas en Colombia “SINTRADINGASCOL”; fusion que fue aprobada en asamblea
general de delegados celebrada el 27 de febrero y posteriormente inscrita en el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, luego de vencer el intento de ilegalizacién que hizo Coca

407 SINDICALISTA 1. Sede SINALTRAINAL, Bucaramanga, Colombia. Observacion inédita, 2019
408 SINDICALISTA 1. Sede SINALTRAINAL, Bucaramanga, Colombia. Observacion inédita, 2019
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Cola para evitar la unidad de los trabajadores de las distintas embotelladoras de Coca Cola
en Colombia;*%°

Por otro lado, el mencionado miembro entrevistado, que estuvo en la direccion
nacional del Sindicato en la época de estos hechos, manifesté que lo ocurrido en
Carepa no solo fue ocasionado por paramilitares al servicio de la empresa, sino por

Ejército Nacional también:

En los afios 96, 95, 94, cuando empezaron a asesinar a los trabajadores de Coca Cola, de
Bebidas y Alimentos de Uraba, el Ejército era el que protegia la empresa. Habia una
guarnicién militar a 500 metros, en ese radio de accién se movian los paramilitares. En ese
radio de accién en que actla el ejército estuvieron metidos los paramilitares dentro de la
embotelladora, desde el 5 de diciembre del 96 que asesinaron a Isidro Segundo Gil, dentro
de la misma embotelladora y después obligaron a los trabajadores a que renunciaran al
Sindicato, le hicieron las cartas de renuncia en los computadores, les dieron plazo hasta las
4:00, se intentaron llevar los paramilitares a un compafiero que ahora esta exiliado en
Estados Unidos, se les escapd y lleg6 a la Estacion de Policia. Todo eso ocurrié y luego
permanecieron los paramilitares dentro de la planta hasta febrero del 97.410

De manera mas particular, otro de los entrevistados expuso la relacion del
paramilitarismo y la empresa, frente al aniquilamiento de SINALTRAINAL en la

Seccional Carepa, de la siguiente forma:

Y mientras tanto, pues en el caso en Carepa, cuando eso la empresa tenia planta
embotelladora alla, los paramilitares también mataron a un compafero que se llama Isidro
Segundo Gil, un 5 de diciembre del afio 96. Hicieron reunion dentro de la factoria de Coca
Cola, permanecieron todo el dia dentro de la factoria de Coca Cola, hicieron renunciar a los
trabajadores al sindicato, los que no renunciaron se tuvieron que ir hacia Bogota y luego la
empresa declar6 abandono de puesto. Finalmente, pues se deshizo del sindicato, la sede
del sindicato ahi habia una casa, fue incinerada por los paramilitares.*!!

Uno de los entrevistados, sostiene que el impacto de lo ocurrido no sélo fue en aquel
momento, sino que persiste a largo plazo. De esta forma, puede decirse que

transformé a los sobrevivientes y borré a SINALTRAINAL, en sus palabras:

409 SINALTRAINAL (comunicacion personal, 28 de julio, 2019)
410 SINDICALISTA 1. Sede SINALTRAINAL, Bucaramanga, Colombia. Observacion inédita, 2019
411 SINDICALISTA 3. Sede SINALTRAINAL, Bucaramanga, Colombia. Observacion inédita, 2019
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Otros hechos han sido, el caso mas brutal, la sede destruida de Carepa, que la tomo el
paramilitarismo, luego montan un sindicato patronal y ese sindicato se apropia del terreno,
de la sede. Y bueno hay otros digamos la gente que ha sido desplazada, que se fue, que
sali6 del pais porque también fue victima. Hoy regresan al municipio, pero desvinculados de
los procesos sociales y politicos porque fue tan brutal que efectivamente los aislo.

Cristhian: ¢Los que retornan del desplazamiento tienen garantias para poder ejercer en el
movimiento social, politico y sindical?

Sindicalista:; No.412

Todo lo anterior se ratifica en las consideraciones hechas en providencia judicial de
31 de agosto de 2012. En esta sentencia, el Juzgado Cincuenta y Seis Penal del
Circuito de Bogota D.C. neg6 la aceptacion de cargos del paramilitar Raul Emilio
Hasbun, alias “Pedro Bonito”, quien aducia ser responsable “por linea de mando”
del asesinato de uno de los trabajadores de la planta de Coca Cola en Carepa y
miembro de SINALTRAINAL: José Libardo Herrera. En la medida en que, para el
Juzgado, era claro que lo ocurrido en la planta de Coca Cola de Carepa a los
miembros de SINALTRAINAL y a la organizacion misma, especificamente a José
Libardo, habia sido ejecutado “por paramilitares al servicio de directivas de la
Empresa de Embotelladora de Coca Cola™*3, no por orden de “Pedro Bonito”. Asi,

sostuvo:

Basta para comprobarlo, el hecho que los paramilitares entraban a la empresa sin ninguna
restriccién y sin reaccién de ninguna especie por parte de los directivos, exhibian armas,
hacian reuniones en las que les indicaban a los trabajadores afiliados que debian renunciar
al SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS
“SINALTRAINAL” y hasta quemaron su sede, no sin antes, ese mismo dia, asesinar al
Secretario General de la Agremiacion.

412 SINDICALISTA 2. Sede Central Unitaria de Trabajadores, Bucaramanga, Colombia.
Observacion inédita, 2019

413 COLOMBIA, JUZGADO CINCUENTA Y SEIS (56) PENAL DEL CIRCUITO PROGRAMA DE
DESCONGESTION OIT. Rad. 110013104056-2012-0060. Sentencia, pg. 8 (31, agosto, 2012).
[Consultada el 18 de septiembre de 2018] Disponible en: https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-
content/uploads/Sentencia-Rad.-2012-0060.pdf
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Catorce dias antes del asesinato de JOSE LIBARDO HERRERA, un grupo paramilitar
fuertemente armado ingresd a la Planta de Coca Cola, reunié en el patio a todos los
trabajadores, los amenaz6 de muerte si a las 4 de la tarde de ese mismo dia no habian
renunciado a SINALTRAINAL: “los socios del sindicato procedieron a firmar las cartas de
renuncia a SINALTRAINAL, las cuales son idénticas ya que fueron hechas en los equipos
de la empresa”. 414

A pesar de que la sentencia no entra a explorar con intimo detalle la situacion, pues
ordena a la Fiscalia la realizacion de una investigacion en contexto, si sugiere que
los asesinatos, las renuncias forzadas, la quema de la sede sindical y los exilios que
sufrieron los miembros de SINALTRAINAL en dicha planta, ocurrieron por orden de
la Embotelladora de Coca Cola. Debemos resaltar que el ataque en Carepa fue tan
intenso que la Seccional del Sindicato fue borrada en dicho municipio, y asi

permanece hasta hoy dia.

4.2.1.2. La tortura y asesinato de Luciano Romero Molina en el marco del
exterminio de la seccional Valledupar. Otro de los casos reconocido por el
sindicato por su caracter emblematico, que se ve reflejado en el hecho de que ha
sido ampliamente resefiado y declarado Crimen de Lesa Humanidad por la
judicatura colombiana, es el asesinato del dirigente sindical Luciano Romero,

ocurrido en Valledupar el 11 de septiembre de 2005.

Luciano Romero Molina, nacido en Urumita y padre de cuatro hijas, fue un dirigente
de SINALTRAINAL con un fuerte compromiso politico; trabajo para Nestlé 20 afios
en la fabrica de CICOLAC en Valledupar, hasta su despido en 2002 por un paro
declarado ilegal por el Ministerio de Proteccién Social, hoy Ministerio del Trabajo. A
pesar de su desvinculacion a la empresa, Luciano siguio trabajando de la mano con
SINALTRAINAL y como lider de las luchas sindicales, asi como con la Fundacién

Comité de Solidaridad con los Presos Politicos.4®

44 Ibid., pg. 4

415 SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO. Luciano
Vive [en linea]. Bogota: SINALTRAINAL, 2015, pgs. 13 - 18. [Consultado el 15 de septiembre de
2019] Disponible en: http://www.pachakuti.org/IMG/pdf/luciano_enrique romero.pdf
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Durante este tiempo, fue victima de amenazas, por lo cual debi6 exiliarse a Espafa
a finales de 2004, con el apoyo de un programa de solidaridad y las medidas
cautelares otorgadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Regresé a Colombia en abril del 2005 y continto trabajando con la Fundacion y

como taxista, para poder solventar sus necesidades.*®

El 10 de septiembre de 2005 en la noche salié a trabajar en su taxi. El 11 de
septiembre de 2005, fue hallado su cuerpo sin vida, con signos de tortura y 47
heridas de arma cortopunzante, en Valledupar.*’ No obstante, su caso debe
entenderse en el contexto de los ataques al Sindicato en Valledupar, tal como lo

indicd uno de los entrevistados:

Hasta el 2003 quisieron fue vender el negocio a DTA, una empresa. Para venderle
necesitaban entregar eso sin sindicato, sin contencion, sin los trabajadores directos que
tenian. Y qué hicieron, pues ahi matan a varios companieros: Victor Eloy Mieles, a Toribio
de la Hoz, a Luciano que fue el dltimo, entre otros...Harry Laguna. Amenazados, gente
judicializada, el caso de Oscar Tascoén le tocé [desplazarse], en el 2002, por un mitin que se
hizo; declararon un paro ilegal y despidieron casi toda la junta directiva. Y al final entonces
pasé lo mismo, a unos los matan, a otros los desplazan, a otros los amenazan, a otros les
ofrecieron billete. En el 2003 vino una oferta en las horas de la madrugada casa a casa
funcionarios del Ministerio*!8, ofreciéndole plata a todos los del Sindicato para que
renunciaran. Y renunciaron, excepto la junta directiva de ese momento. Quedaron diez.41°

Particularmente llama la atencion el caso de Luciano porque ha sido uno de los
pocos de los cuales ha sido victima SINALTRAINAL, que ha tenido condenas
judiciales contra algunos de sus autores. Una de ellas es la proferida por el Juzgado

Cincuenta y Seis Penal del Circuito de Bogota contra Hever Ovidio Neira Bello,

416 | dem.

417 COLOMBIA, JUZGADO CINCUENTA Y SEIS (56) PENAL DEL CIRCUITO PROGRAMA O.I.T.
Sentencia (11 de diciembre, 2012). Ref. 110013104056201000017, pg. 1y 2.

418 Frente a esto Ultimo, el Sindicato ha denunciado publicamente de manera reiterada el
contubernio entre las empresas y el hoy Ministerio del Trabajo, principalmente frente a caso
Luciano - CICOLAC. Por ejemplo, lo mencionada en este blog
http://2012press.blogspot.com/2009/11/politica-de-nestle-en-colombia.html

419 SINDICALISTA 1. Sede SINALTRAINAL, Bucaramanga, Colombia. Observacion inédita, 2019
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quien hacia parte del Frente Martires del Valle de Upar, del Bloque Norte de las

Autodefensas Unidas de Colombia:

Se encuentra entonces acreditado i) que los agentes del DAS y otras autoridades en
Valledupar, hacian parte de la linea de mando del ilegal grupo armado autodenominado
“Frente Martires del Valle de Upar”; ii) que este grupo armado asesiné al lider sindical
LUCIANO ENRIQUE ROMERO MOLINA; iii) que a nivel local, el DAS estigmatizaba a
SINALTRAINAL y en general a los sindicatos, como personas que desequilibran el orden
publico y a nivel central, el DAS conformé el grupo G3 para perseguir — inter alia - la actividad
sindical de la agremiacion a la que pertenecia LUCIANO ENRIQUE ROMERO MOLINA,
SINALTRAINAL, rastreando ilicitamente sus correos y correspondencia y concretamente, la
organizacién del Tribunal Permanente de los Pueblos, a la que debia asistir como testigo en
contra de Nestlé, LUCIANO ENRIQUE, asignandole una fuerte descalificacion moral y
politica tildandola, como organizacion terrorista o delincuencial, por el sélo hecho de ejercer
libremente su derecho fundamental de opinién y reunion (AZ No. 29-2004).420

Ese reconocimiento de una concurrencia de responsabilidades por parte del aparato
estatal y paramilitar en la persecucion y posterior homicidio de Luciano lo resume

un sindicalista de la siguiente forma:

(...) Pero desafortunadamente, de todos los que denunciaban, avanzaron solo muy poquitos
los casos. El tnico caso que ha logrado avanzar, y eso porque, en parte fuimos nosotros los
que nos pusimos al frente, es el caso Luciano Romero, compafiero de Valledupar de
SINALTRAINAL, donde hay condenados, un paramilitar e incluso un agente del DAS. El
proceso esta abierto y capturaron por ahi una gente del Gaula, que es el que mas tiene
resultados. El resto, casi que todos son procesos archivados.?!

A pesar de haber un reconocimiento por parte de la Rama Judicial en torno al caso
de Luciano, todavia no se ha esclarecido ni se ha responsabilizado a la totalidad de

la estructura paramilitar que llevé a cabo estos hechos, ni se ha hallado responsable

de manera alguna a Nestlé.

420 COLOMBIA, JUZGADO CINCUENTA Y SEIS (56) PENAL DEL CIRCUITO PROGRAMA O.I.T.
Ref. 11001310405620100001. Sentencia, pg. 27 (11 de diciembre, 2012).
421 SINDICALISTA 1. Sede SINALTRAINAL, Bucaramanga, Colombia. Observacion inédita, 2019
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4.2.1.3. Montajes judiciales a miembros del sindicato en Bucaramanga en
1996. Ademas de los procesos ya resefiados, los cuales han tenido un grado de
reconocimiento judicial, SINALTRAINAL, en sus seccionales Bucaramanga y Girdn,
reconoce con particularidad un proceso de violencia y arremetida contra la
organizacion en 1996, en la embotelladora de Coca Cola en el municipio de
Bucaramanga. Sobre estos hechos no ha habido condena alguna, y, por tanto, no
constan de manera organizada en providencia judicial que se pueda citar. Las
palabras de quienes vivieron dicha época dan fe de los hechos. Uno de ellos fue

entrevistado y nos comento:

Después de eso estuvo un gerente de nombre [se reserva el nombre], agresivo con los
sindicatos. EI hombre nos acusé de ser de la guerrilla del ELN. A mi me acusaron de haber
colocado dos bombas a Coca Cola en el afio 96 y tres compaferos a raiz de ese mismo
proceso que hicieron por las acusaciones que hicieron, usando un falso testigo con clave
José Benito en la justicia regional, sin rostro, usaron un trabajador y montaron un testigo que
era la supuesta prueba que usaron contra nosotros. Tres compafieros estuvieron en la
carcel, yo estuve con orden de captura con otro compariero, con [se reserva el nombre],
después logramos demostrarles que todo se trataba de un montaje.

Y en ese mismo momento era una situacion muy complicada porque el gerente siempre
aparecia con escoltas armados al interior de la fabrica. Y a mi me trataban siempre de hacer
montajes. A mi me llamé un dia el gerente de produccién con el pretexto de que, como yo
en ese momento era encargado de toda la parte del tratamiento de agua, entonces
supuestamente me dijo que se habia presentado un dafio en el que no habia agua en los
bafios de venta. Como eso me correspondia, yo fui, pero uno estaba advertido porque con
ellos no me podia confiar, no podia andar solo; en cualquier momento, ellos estaban siempre
pendientes de hacerle un montaje. Yo fui prevenido, cuando yo llegué encontré al gerente
de la planta, [se reserva el nombre] con uno de los escoltas y otros gerentes de produccion,
de calidad y lo que trataron fue de hacerme un montaje. Haciendo ver que yo los estaba
provocando, que los estaba insultando. Incluso me decian usted qué hace con ese simbolo
del ELN en el uniforme de trabajo. Me estaban filmando y decian usted tiene un letrero del
ELN en la parte de la espalda del uniforme, déjelo ver.” En el momento procedi a sacar una
grabadora que tenia en mi bolsillo y les dije “Ahora si hablemos que ustedes tratando de
hacerme un montaje y se fueron.

Y otro dia reunieron a los trabajadores de produccion, pararon la produccion. El gerente José
Daniel Castro se subi6é en una estiba y empezo a gritar que éramos del ELN, que yo era del
ELN, acusandonos y gritandoles arengas a los trabajadores. Y a raiz de eso yo me paré
también y empecé a gritar que era un mentiroso, que no hace sino hacerle montajes a la
gente, que se trataba de tener personal atado, asi como escolta simplemente para meterle
terror a los trabajadores. Como yo no me callé y empecé a gritar, la reaccién del man fue de
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rabia. Eso era a perseguirme por encima de las maquinas por los escoltas por toda la fabrica,
me tocd subirme por los arrumes de las gaseosas, por los montacargas, me pasaba por
debajo de los transportadores, hasta por debajo de los camiones, eso parecian perros de
caceria. Estaban envenenados. A raiz de eso empieza todo un seguimiento en la planta
donde uno no puede andar solo. Tenia que andar con una grabadora, siempre a la vista de
mis compafieros de trabajo, porque lo llamaban a uno supuestamente a reuniones o
buscando cualquier pretexto de que eran los trabajadores y eso era un sistema de
provocacion e intimidandolo a uno en todo momento.*??

De estos hechos hablan casi todos los entrevistados en las Seccionales
Bucaramanga-Girén, pero ninguno con tanto detalle como el anterior entrevistado.

Otro sindicalista, por su parte relata:

Bueno aqui en el afio 1996, o aqui no, en todo el pais la empresa hizo, desaté una situacién
para aniquilar el sindicato y aqui en Bucaramanga se puede hablar de que hubo una
situacién de falsos positivos. Dentro de la empresa explotaron unos, unos petardos e
involucraron a los directivos de la junta de ese momento que, estaban en el 96. (...) Y pues
la empresa colocé un denuncié y estos compafieros resultaron con orden de captura, a la
carcel fueron tres de ellos. Los demas tuvieron que practicamente esconderse mientras el
proceso, en el proceso se aclar6 de que nada tenian que ver con esa situacion los
comparieros.423

Los entrevistados de SINALTRAINAL reconocen esta arremetida dentro del marco
de una época en la que se buscaba el exterminio y desaparicion del sindicato por

varios medios.

422 SINDICALISTA 1. Sede SINALTRAINAL, Bucaramanga, Colombia. Observacion inédita, 2019
423 SINDICALISTA 3. Sede SINALTRAINAL, Bucaramanga, Colombia. Observacion inédita, 2019
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4.2.2. Patrones de violencia: conductas que presentan sistematicidad acorde
a los entrevistados. Ademas de los casos representativos, los entrevistaron nos
contaron sus propias experiencias de violencia antisindical, las cuales iniciaron
desde el momento mismo en el que se afiliaron a SINALTRAINAL. A su vez, se
refirieron a otro tipo de violencias que encontramos presentes en todas las
entrevistas, a pesar de que los entrevistados fueran de empresas y ciudades
diferentes. Por lo cual, consideramos la existencia de unos patrones de violencia

que exponemos a continuacion:

4.2.2.1. Aislamiento. Uno de los primeros fenbmenos que vive la persona al asumir
la identidad politica de SINALTRAINAL mediante la afiliacion al sindicato, es el
aislamiento; ya sea éste de cardcter fisico, familiar, social, politico, entre otros. Este
aislamiento es usualmente propiciado de una u otra forma por la empresa en la cual
trabaja la persona. Particularmente en Bucaramanga y Girén, hay una dinamica
mediante la cual las empresas acuden a las familias. Uno de los entrevistados

relata:

Empecé a sentir una camparia de persecucion por parte de funcionarios de la empresa. Al
dia o dos dias siguientes, si no estoy mal el dia lunes a las 7 de la noche y luego llegé a
menos tipo 7:19 de la noche, que llegé a mi casa encuentro al Sefior [se reserva), en ese
momento el jefe de relaciones industriales de Coca Cola, en mi casa reunido con la familia.
Y lo que les habia dicho es que yo me veia obligado a colocarme la camiseta de la empresa
o la del Sindicato. Cuando yo llego, pues la primera situacion que me tocé enfrentar, pues
no sélo la sorpresa de encontrarlo ahi, sino después de la visita a mi casa ya la familia estaba
indispuesta. Mis hermanos dejaron de hablarme hasta hace mas o menos cinco afios y
quedaron con desconfianza porque yo tenia que renunciar al sindicato y me dijeron queria
preservar la amistad hermanos pues que yo tenia que renunciar. Que escogiera. Y pues yo
tome una decisién consciente porque yo sé que es por el interés de los trabajadores y no
me voy a retirar. A raiz de eso no me hablaban, me veian como enemigo.*24

Una sindicalista relaté un caso que conocia, en Bucaramanga:

(...) de pronto pues yo estoy fuera y tengo un poco mas de libertad para decir las cosas, a
ellos les da miedo. A una compafiera que se llama [se reserva el nombre], y el esposo trabaja

424 SINDICALISTA 1. Sede SINALTRAINAL, Bucaramanga, Colombia. Observacion inédita, 2019
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alla en [se reserva la empresa], cuando supo que se iba afiliar a Sinaltrainal la eché de la
casa.*?®

Otro sindicalista del Area Metropolitana de Bucaramanga puso de manifiesto la
responsabilidad de las empresas en lograr el aislamiento de las personas frente a

su circulo mas cercano:

Yo me afilio en el 2004, nos afiliamos cuatro compafieros en esa fecha y la empresa empieza
la presion psicoldgica de decirnos que teniamos que retirarnos del sindicato, mandaron a la
jefe de... psicosocial a las casas para que hablara con nuestra familia, en este caso mi
esposa. Y esa presion, de los cuatro hizo renunciar a dos compafieros.426

El aislamiento por parte de las empresas, a pesar de atacar a las familias de los
trabajadores, también puede referir a un aislamiento fisico en el lugar de trabajo. Un

sindicalista nos relat6 su historia de aislamiento laboral:

En este momento no lo ejerzo, eso por una situaciéon de enfermedad, un problema de la
columna, y la empresa se ha valido de esas situaciones para aislarme, para ponerme en
otros sitios que no corresponden de acuerdo a mi contrato de trabajo, que tengo un contrato
a término indefinido. Mi contrato dice que soy un electricista, pero la empresa en este
momento me tiene, practicamente, en un cargo que ellos inventaron, servicios locativos, una
cosa asf.*?’

Uno de los entrevistados fue de Valle del Cauca, sin embargo, él también se refirid
a estas practicas como recurrentes y como una estrategia para debilitar al sindicato

una vez llega a una empresa, de la siguiente manera:

Entonces ha operado que, por ejemplo, que a la seccional Bugalagrande que es donde
hemos asistido, llegé una persona sindicada de ser sicario, con las desafiliaciones de los
trabajadores. Nos llegaron panfletos diciendo que “nosotros ibamos a organizar a los
trabajadores de las haciendas grandes que estan hoy sembradas en cafia, que son de la
misma familia duefia de Colombina, diciendo que ibamos a acabar con los latifundistas de
la region”; o sea que eso nos expone a una violencia porgue vamos a organizar eso cuando
nosotros estamos organizando a los trabajadores de Colombina. Entonces empieza un
embate y esto genera una sensacién de terror, entonces al interior de esta empresa ¢ qué
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hicieron los empresarios? Empezaron a dejar a los trabajadores alla en un cuarto aparte
donde no se ven con los otros trabajadores. Maria Victoria: O sea ¢ fue fisico el aislamiento?
Sindicalista: Si, es un marco de aislamiento. All4 estan guardados, no pueden pasar, y Si
pasan los llaman a descargos y los suspenden 30 dias; el nivel de llamados a descargos se
incrementg.428

Anota el mismo sindicalista que, a pesar de tener una responsabilidad importante la

empresa al asumir esas conductas contra el sindicato, el Estado no ha sido exento

de ello. Refiere a que la Policia Nacional ha aislado a los sindicalistas fisicamente

de otros trabajadores:

La otra parte era el aislamiento del Estado, por ejemplo, una cosa que se me olvidé decir es
que a través de estos mecanismos ya no podemos hacer las movilizaciones, y si hacemos
las movilizaciones entonces empieza a enclavarse una forma y a enmarcar a los obreros
que la movilizacién no puede tener sino un parametro, una forma, un estilo, no podemos
hacer la denuncia a través del radio, megafono o un equipo de sonido porque entonces es
la perturbacion a una sociedad, es la perturbacion también a un empresario que llama y
“vea me estan jodiendo la vida”, y squé hacen?, hay un cerco de policias y te ponen alla.
Una forma de aislamiento. No estan cerca de donde esté el conflicto, sino alla.+?°

Aungque el aislamiento es algo que se genera para evitar el contacto entre

trabajadores sindicalizados y no sindicalizados, también puede ser utilizado como

una forma de castigo o disuasorio en el marco del conflicto laboral. Una de las

historias recogidas referia a como la empresa puso en riesgo la salud de un

trabajador a través de una tactica de aislamiento fisico:

Y bueno ahi después vino un momento de sanciones por protestas que salia, participar en
mitines igualmente me mantuvieron aislado cerca de 20 dias. No me dejaban entrar al puesto
de trabajo, me dejaban por fuera de la linea de produccién, no me dejaba ingresar. Porque
en esos dias por recomendacién médica tuve que dejar de afeitarme por una alergia. A raiz
de eso hallaron una justificacion, y me dejaron al sol y al agua como castigo que tenia que
afeitarme. Pues a ellos les toco, en vista que yo no les cedi, con intervencién de Defensoria,
Personeria, ya lo Gltima la misma ley se pronuncié que ellos debian dejarme trabajar y lo
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Unico que debian obligarme a obligar era a colocarme un tapabocas, no obligarme a
rasurarme.*3

Asi hay un aislamiento de caracter fisico, laboral o en el ambito familiar contra los
trabajadores afiliados a SINALTRAINAL. Sin embargo, una forma similar a dicho
aislamiento es el aislamiento social que se genera mediante el discurso, o la
estigmatizacién. Esta ha sido prevalente contra el sindicato a través de su

existencia.

4.2.2.2. Estigmatizacion. Cada sindicalista nos refirio ejemplos de estigmatizacion,
variados y constantes. Resulta imposible entonces enunciar todos los que nos
relataron. Sin embargo, se presentan algunos elementos que permiten entender qué
tan prevalente es dicha conducta, algunas de sus modalidades y autoria de las

mismas.

Una forma importante de entender esta estigmatizacion la presenta un sindicalista,
dando a entender que la estigmatizacion a SINALTRAINAL no se da Unicamente
mediante sefialamientos a sus miembros como parte de estructuras guerrilleras,
sino también estableciendo que el sindicato es una amenaza a las empresas -y, en

dicho discurso, a la sociedad- por su sola existencia:

Lo otro que da también es la vinculacion directa del movimiento sindical a..., como excusa
para ser amenazados, pero como excusa para llamarnos... Como si el comunista fuera, o el
socialista fuera el monstruo que no se le puede escuchar, que no se le puede atender y que
no tiene derechos, ¢si? Entonces ese marco es uno y la vinculacién de una expresion
digamos obrera, organizada, que es Sinaltrainal con aparatos como las FARC, como el ELN,
0 sea como una forma de tildar como de guerrilleros, ¢,si?, cuando el desarrollo de la defensa
de los derechos y de la lucha econdmica que se da, es en el marco el organizacion sindical,
¢no?, que de hecho eres un marco legal, un marco constitucional e internacional, y pues
efectivamente esas son las las I6gicas y plantean estas amenazas, es decirle a la gente que
cualquiera nosotros es parte una estructura guerrillera, pero que ademas esté atentando con
la productividad de una empresa que le estan dando bienestar, a una poblacién, o sea que
eso tiene un doble fendbmeno, ademas de la amenaza, es desvirtuar realmente la accién de
un obrero organizaron de un sindicato y ubicarlo como si fuera digamos un ente o una
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persona agente de una organizacién como guerrillera, pero qué esta haciendo dafo a la
sociedad.*3!

Dicho fendmeno de estigmatizacién se da tanto a nivel general, hacia lo sindical y
SINALTRAINAL, como a los sindicalistas en particular. Un sindicalista nos relata de
su vivencia con los trabajadores de celaduria en su fabrica, quienes fueron

instruidos para prestar especial atencidén a los miembros de SINALTRAINAL:

Y, si claro que les hablan mal a la vigilancia cuando la contratan los llevan o los llevaban,
por ejemplo ese vigilante que me conto, los llevaban a [se omite la ubicacion], un dia los
tenian ahi, les mostraban unos videos y los colocaron a aprenderse los nombres de
nosotros. Entonces le decian que tuvieran cuidado con esos que, esos eran de la guerrilla.
Entonces, esto, cuando uno llegaba la empresa, los celadores sabian el nombre de uno
porque él decia que les ponen a unos las imagenes y uno tiene que decir los nombres hasta
que se los aprenda. Entonces, pues si, la empresa habla mal de nosotros aparte la
organizacion sindical, a los que estamos ahi, nos tilda de que somos de la guerrilla.*32

No es éste un fendbmeno aislado; la direccion de las empresas ha realizado una
labor de planeacién y ejecucion de campafias de desprestigio a SINALTRAINAL,

sea 0 no en el marco de los conflictos laborales. Relata un sindicalista:

Y también nos han mostrado como ese pequefio grupo y sacan unas campafias donde
muestran, una camparfia reciente durante un mitin en Tocancipéa donde queda la Megaplanta.
Nos sacaron en los monitores internos de las embotelladoras de todo el pais, las fotos donde
estamos en el mitin haciendo el sancocho, tomando Postob6n, donde teniamos las
pancartas y colocaron unas imagenes que tenian de un lado la produccién y de otro nosotros.
También han sacado pancartas donde publican las fotos de hijos de trabajadores y en otro
lado las marchas o de algun graffiti, de las pancartas de no consumo de Coca Cola y ponen
“¢Y tl de qué lado estas?” y publican las fotos en las fabricas invitando a la gente.*33

El impacto de estas campafias de estigmatizacion ha sido profundo, a tal punto que
se reproduce dentro de los trabajadores que comparten espacios fisicos con los
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sindicalistas de SINALTRAINAL. Una afiliada a SINALTRAINAL nos conté de su

experiencia con otro sindicato:

La empresa siempre nos ha visto a Sinaltrainal como un sindicato que nosotros ponemos la
postura, defendemos los derechos y no cedemos, el otro sindicato [se reserva el sindicato]
venia en una época, hasta este alcalde que los paré en la raya, en que ellos iban y
negociaban con la administracién y conseguian beneficios, nosotros Sinaltrainal siempre
hemos es la misma postura, nosotros no negociamos ni cedemos los derechos, entonces
pertenecer a Sinaltrainal es [llora] cuando yo era la Gnica alld me sentia perseguida por la
empresa, me senti, los de Sintraemsdes hicieron una asamblea en el 2011 donde les
prohibieron a ellos, a los trabajadores que no nos hablaran porque nosotros éramos
personas no gratas.*3*

En algunos lugares, la situacion es tan grave que la estigmatizacion restringe
servicios, espacios fisicos o temas de conversacion afuera del espacio laboral, dado
qgue la condicién politica territorial presenta gran riesgo para quienes hacen parte

del sindicato. Un sindicalista nos relat6 lo siguiente:

Es todo el estigma; aca [se reserva el lugar] hubo un momento en el que uno no puede decir
que es trabajador de Coca Cola, porque uno cae en un retén de la policia y apenas si lo
detectan, le dicen que usted es de la guerrilla, del ELN, del Sindicato de Coca Cola. Nos
toco, una de las recomendaciones es que no se puede hablar de sindicato publicamente. En
una cafeteria, en un bus, qué seria lo normal para cualquier persona en una via publica.
Cristhian Moreno: ¢ Eso todavia sigue? Sindicalista: Todavia, todavia. Es muy marcado.

Y bueno, hay regiones mas complicadas, por ejemplo, el Valle del Cauca es bastante
complicado. Montarse en el Valle del Cauca en un bus, uno tiene que hacer el esfuerzo de
que no detecten que uno es del Sindicato. O llegar a un municipio como El Paso, Valdivia,
Albania, que son sitios retirados de las ciudades. Ese tipo de complicaciones se tiene; por
ejemplo nos ha pasado mucho que si uno lleva un boletin del Sindicato impreso, un afiche o
una chapola en los viajes, porque hay una movilizacién, entonces muchas veces estamos
centralizados en un evento nacional y se hace una chapola y se le dice a la gente que la
lleve a las regiones esa sola chapola lo mete a uno en lios, porque cémo detectan la palabra
SINALTRAINAL entonces se vuelve un problema y la misma documentacién que uno
lleva.435

SINALTRAINAL establece que, tal como los sindicatos en general, ha sufrido una

estigmatizacion por parte de la opinion publica y los medios de comunicacion, los
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cuales cumplen una doble funcidn: son una caja de resonancia para los empresarios
y el Gobierno, al igual que generan un bloqueo hacia la postura sindical. Asi lo

establece un sindicalista:

Los medios estan directamente ligados a los empresarios. Yo he tenido experiencias donde
hay medios de comunicacion que le dicen a uno, directamente porque no le pasan la noticia
de lo que esta pasando. Y las empresas pautan; ¢cémo voy a hablar mal de Postobén en
un medio que es de Postobdn? Eso pasa por unos filtros. Entonces no es el periodista, sino
que el trasfondo que hay es ese. Si un medio es de Ardila Lulle no pasa una denuncia contra
Ardila Lulle. De Postobdn, de otras empresas, de los Santodomingo que tienen su imperio
de comunicacion. Y hay medios regionales que tratan de ser independientes, pero al final
tienen que buscar, tal y como, se dice el apoyo del sector privado porque si no se ahogan.

Quedan sin recursos, entonces hay un bloqueo, un bloqueo enorme en la parte de medios
para los trabajadores. Hay denuncias que no trascienden asi sean pagas. Un articulo que
se vayan a publicar en El Tiempo, en El Espectador, ellos le dicen a uno, eso va al Consejo
de Redaccién con los encargados y ellos determinan que lo sacan o no lo sacan asi se
pague. Y eso esta ligado, nosotros tenemos un cuadro comparativo de cuales son los medios
que ni siquiera hoy son nacionales, ya estan ligados a las multinacionales. Los poderes ya
ligados globalmente. Entonces ahi realmente es muy pocas las posibilidades que nosotros
tenemos en materia de medios de comunicacién para que trascienda, por lo menos dar a
conocer lo que estd sucediendo con esta empresa. Y segundo, que hay unas campafias
mediaticas contra los trabajadores y en el caso particular contra Sinaltrainal. Cuando los
empresarios dicen algo, eso salen a redactar la noticia masivamente, cuando desde el
Gobierno se dice algo contra los trabajadores, eso si trasciende enseguida.*3

Se concluye que en gran medida SINALTRAINAL ha sido estigmatizado, como parte
de la estrategia que ha buscado crear unas condiciones minimas para un posterior
aislamiento entre obreros no afiliados a SINALTRAINAL y sus miembros. Dicha
estigmatizacion se ha dado por varios actores, y ha tenido un impacto en el &mbito
laboral, su mas cercano vivir, y ya en el a&mbito cultural de las regiones donde se
desempeinia el sindicato, a tal punto que hay areas en las cuales esta vetado hablar

del mismo.
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Sin embargo, esta politica de estigmatizacion debe entenderse mas alla de las
empresas: en el contexto colombiano del Estatuto de Seguridad*®’, la lucha contra
la amenaza subversiva y sus efectos. Al respecto, Salomén Majbub, asegura que,
con la entrada en vigencia del Estatuto, “las organizaciones sindicales del pais,
dirigentes y activistas sindicales fueron blanco dulce para la persecucion y
sefalamiento por parte del Estado y sus Fuerzas Armadas como colaboradores de
la insurgencia en el territorio nacional.”3® Esto se explica bajo la I6gica de Turbay

Ayala, el Presidente de turno, quien sostenia que

(...) El sindicalismo democratico tiene que recobrar su antigua pujanza y convertirse en el
brazo fuerte del sistema representativo, a cuyo amparo la clase trabajadora ha hecho todas
sus conquistas. No concibo a las fuerzas obreras colombianas convertidas en déciles
instrumentos de estrategias extremistas (...) El gobierno protegera todo movimiento
reivindicatorio, pero serd inflexible ante cualquier intento subversivo.*3

Asi, desde finales de los afios setenta en Colombia ya se declaraba quiénes eran
los grupos sindicales defendidos por el Gobierno y quiénes los que serian

perseguidos, en tanto instrumentos de estrategias extremistas.

437 Recordemos que el Estatuto de Seguridad o Decreto Legislativo No. 1923 de 1978 fue un
compendio normativo, sancionado por el entonces Presidente Julio César Turbay Ayala, que dio
plenas facultades a los militares colombianos para exterminar toda amenaza subversiva del pais que
pusiera en riesgo al Estado y sus ciudadanos. Entendida esta amenaza como toda persona,
organizaciéon, movimiento politico o social que difiriera de las imposiciones del régimen. No obstante,
segun algunos autores como Federico Andreu y Javier Giraldo, el Estatuto encarnaba un modelo de
represion que en 1962 y finalizé en 1981.
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4.2.2.3. Bloqueos laborales. Otra conducta que no ha sido registrada a
profundidad es lo que nosotros denominamos blogueo laboral, el cual han sufrido
casi todos aquellos trabajadores que pertenecen a SINALTRAINAL. Por tal
conducta debe entenderse todo el bloqueo a ascensos, beneficios y demas formas
de mejoramiento de condiciones laborales a las que accederian otros trabajadores
en las mismas condiciones, por razon de discriminacion contra quien pertenece a
un sindicato. A lo largo de las entrevistas hallamos multiples ejemplos de ello. Una
sindicalista nos relato lo siguiente:

A mi un directivo de la empresa me dijo [se reserva el hombre] yo sé que usted es muy
buena trabajadora y yo luché por su ascenso, pero por pertenecer a Sinaltrainal no fue
posible. A mi me quitaron la oportunidad de ascender, porque yo estudié en la empresa, fui
la mano derecha de cobranzas, yo vi ascender a mucha gente, pero para mi nunca lo hubo
Jpor qué? por pertenecer a Sinaltrainal.44°

También nos fueron relatados casos en los cuales derechos o ascensos ya
adquiridos eran despojados de los trabajadores de SINALTRAINAL producto de su

labor y lucha sindical. Un trabajador nos conté lo siguiente:

Recuerdo que en ese momento estaba ocupando un cargo de reemplazos de supervisor de
control calidad y lo primero que me hicieron fue bajarme de ese cargo a forma de castigo.
Qué porque me habia afiliado al Sindicato. (...) De ahi hacia delante yo asumi que no volvia
a aceptarle a la empresa ningn ascenso ni ningun reemplazo porque iba a dar para hacer
represalias.*4!

Esta clase de hechos también se puede realizar mediante la imposicién de pactos
colectivos que debiliten la afiliacion sindical; de esta forma los beneficios de los que
disfrutan o podrian disfrutar los trabajadores sindicalizados o no sindicalizados se
ven reducidos a largo plazo mediante un ataque a la organizacion. Asi lo relata un
miembro de SINALTRAINAL:

Asi como hay un pacto colectivo, que ademas nacié a raiz de que nosotros tengamos el
sindicato para contrarrestar esa persecucion de los trabajadores, la empresa cre6 un pacto
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colectivo. Apenas se crea el sindicato también crean el pacto colectivo, para contrarrestar el
que no se fuera a sindicalizar la gente, entonces eso también, ese pacto colectivo la empresa
por todos los mecanismos lo promociona, lo divulga... y la empresa tiene por lo menos
carteleras virtuales, espacios de comunicaciones virtuales, correos virtuales, empresariales
y todo es0.442

4.2.2.4. Los monitoreos y acoso en el lugar de trabajo. Dicha clase de
persecucion se ha trasladado al acoso fisico en el lugar de trabajo, ya sea
desmejorando las condiciones para poder ejercer las tareas para las que fue
contratado el trabajador o siendo constantemente monitoreado en dicho espacio,
impidiendo el desarrollo de cualquier labor sindical de manera razonable. Respecto

a lo primero, esto narr6 un sindicalista:

Luego ¢qué pas6?, empezaron los saboteas ya mas fisicamente. Nosotros dentro del
departamento de mantenimiento teniamos unos cajones de madera donde guardabamos las
cosas personales y todos los dias que yo entraba encontraba la gaveta llena de grasa, de
cosas bastante, o sea, para fastidiarlo a uno y luego como vieron que yo seguia y seguia
persistiendo, entonces no usaron eso. Sino que, como Yo tenia el problema de la columna,
entonces en la banca donde me tenian que era un taburete que no tenia ni espaldar, yo sali
a hacer algunas necesidades o algo, y el taburete lleno de pintura, de grasa.**3

En lo que refiere a la vigilancia constante, los sindicalistas relatan de monitoreos
constantes en sus espacios de trabajo mediante cAmaras o personal de seguridad
especialmente asignado para hacerles seguimiento. Un caso particularmente grave

fue relatado por un sindicalista:

Y también hay un frecuente monitoreo sobre nosotros. En el caso mio, yo estoy en vigilancia
permanente por seis camaras fijas con audio, todo lo que se esté hablando lo estan
monitoreando. Con el pretexto de la proteccién del patrimonio todo ese sistema de vigilancia
contra nosotros, pues es muy evidente que es para generar miedo en la gente.**

También se encuentran casos en que, producto de la afiliacion de trabajadores en

SINALTRAINAL, la empresa a la que estan vinculados decide instalar medidas de
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monitoreo y vigilancia internas hacia todos los trabajadores, sindicalizados o no.

Segun uno de los entrevistados:

Claro. Con nosotros es mas el interés de la empresa. A raiz de la creacion del sindicato la
empresa no tenia todo ese sistema de monitoreo de digamos dentro de la empresa, y a raiz
de que nace sindicato la empresa empieza a colocar todo ese sistema de monitoreo dentro
de las instalaciones de la empresa.*4®

Los hechos anteriormente mencionados usualmente se dan con la aparicion de
SINALTRAINAL en una empresa, o0 posterior a un periodo de lucha sindical. Sin
embargo, en la medida en que el sindicato se consolida y logra afiliar mas
trabajadores, se generan hechos intimidatorios tales como amenazas, las cuales

examinaremos a continuacion, tal como nos fue relatado por varios sindicalistas.

4.2.2.5. Amenazas. En gran medida la sistematicidad de las amenazas se
encuentra demostrada en el analisis documental. Sin embargo, resulta importante
conocer una de las dindmicas que ha afectado a todos los entrevistados en la
medida de su autoria y modalidades, al igual que su importante densidad en el
cumulo de casos a nivel nacional. Respecto a las amenazas, un miembro del

sindicato nos relata como ha afectado esto su vida personal y la de sus familiares:

Y posteriormente a todo eso pues ya ha sido fuerte las amenazas. Yo creo que son mas de
50 o 60 amenazas telefénicas, panfletos, escritos en la casa, contando solo las que yo he
recibido. Audios, llamadas telefénicas donde decian que tenia que salir y perderme. Me
declaraban objetivo militar Los Rastrojos y los del Ejército, donde me decian que me tenia
que ir. a partir de diciembre del afio 2000 no podia a volver al Valle del Cauca. Me
distribuyeron comunicados, por ejemplo, en Zarzal, en Pajita, en el Valle del Cauca, en
Andalucia, Bugalagrande donde decian que yo era del ELN, un agitador que estaba en
contra la empresa, Nestlé, Coca Cola y otros. Me daban la orden de abandonar la regién a
partir del primero de diciembre y me declararon como objetivo militar.

Aqui en la CUT me dejaron panfletos, en la casa, a mi hija la intentaron asesinar dos veces
al final tocé trasladarla para su estudio a Medellin, también la amenazaron y la acosaron,
luego le tocd ir a Popayan y alla igual, finalmente le toco salir del pais. A mi mama se la
intentaron llevar un dia saliendo de la casa. Y a mi sefiora esposa también. A mi hijo, a mi
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hijo varén que tengo, a ese lo intentan subir a un carro cuando estaba saliendo del colegio.
A las 6 de la tarde. Estaba prevenido, vio a unos sujetos, una camioneta con las puertas
abiertas y cuando él se va acercando le fueron a echar mano y él salié corriendo y entro al
colegio. Y la constante vigilancia que ha habido sobre mi casa, de gente haciéndose pasar
por indigentes, filmando en las horas de la noche. Varias veces me estuvieron esperando
frente a la casa para atentar contra mi vida y, bueno en otras regiones también me hicieron
lo mismo. En Barranquilla me hicieron amenazas, en Bogota o sea por todo el pais como yo
estaba en todos lados, aparecen amenazas.*4¢

Se puede evidenciar, primariamente, que buena parte de las amenazas
mencionadas han sido realizadas por el paramilitarismo contra SINALTRAINAL y
sus miembros; especificamente en el caso examinado. Sin embargo, también se ha
podido evidenciar que los cuerpos de vigilancia de las empresas realizan las

amenazas de manera directa:

Luego pasaron situaciones como las del jefe de vigilancia que tenia, que se llama [se reserva
el nombre], en este momento salié ya de la empresa. El tipo llegaba a Mantenimiento cuando
estaba todo solo y sacaba la pistola 9 milimetro, y la colocaba en el banco de trabajo frente
a donde yo estaba, y la desarmaba y volvia y la armaba, o sea era una forma de intimidar,
porque yo estaba ahi en ese momento. O sea, lo hacia con esa intencién, y la excusa de él
era que estaba haciéndole mantenimiento a la pistola, cosa que estaba prohibido y todas
esas cosas, sino que el tipo lo hacia porque él era el que mas, era un sargento retirado del
Ejército y se fue alla a la empresa a trabajar como jefe de seguridad.**”

De igual forma, por parte de las empresas, se ha utilizado a los trabajadores no
sindicalizados para generar un ambiente de amenaza e incluso agresion fisica
contra los afiliados de SINALTRAINAL, en el marco de un conflicto laboral. Asi nos

relata un episodio de este caracter un sindicalista:

Aqui por lo menos en la empresa [se reserva la empresa] tenemos unos trabajadores
afiliados, también lo cual fuimos a hacer unos mitines y la empresa utiliz[6] a los trabajadores
para que sallieran] y nos agred[ieran] verbalmente a nosotros, utilizando machetes. Yo tengo
los videos de eso, si quieren se los suministro, esos videos en los que ellos salen a
contrarrestar el derecho que nosotros tenemos de informar a los trabajadores de que hay un
sindicato en una empresa. Ma Victoria: Y ¢quiénes son estos trabajadores que salen con
machetes a amenazarlos cuando ustedes van? Sindicalista: Son trabajadores no
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sindicalizados. Ma Victoria: También de la misma digamos base, ¢no son administrativos?
Sindicalista: No. La empresa los utiliza para contrarrestar de cuando nosotros vamos a
informar o a repartir un volante o a dar informacién, entonces sacan a los trabajadores para
que nos agredan, diciendo que nosotros vamos a destruir la empresa, todo eso de que no
quieren un sindicato, entonces utilizan todas esas estrategias para contrarrestar el derecho
de asociacion.*4®

4.2.3. Conductas constitutivas de violencia obtenidas a partir del andlisis
documental. A través de una revision de una misiva remitida por el Sindicato que
contenia la sistematizacion de la violencia sufrida por SINALTRAINAL, pudimos
hacer un analisis general del periodo 1982 - 2019. Es necesario aclarar que se
evidencia un subregistro de dicha violencia por parte del Sindicato, ya que en las
entrevistas se pudo comprobar que en los periodos con mayor violencia antisindical

no fue registrada esta plenamente.

Metodologicamente, entendiendo el cimulo de informacién allegado, nos limitamos
a realizar una sistematizacion basica categorizando por varios factores: empresa a
la que vendia su fuerza de trabajo la victima, rol que desempefiaba dentro del
sindicato, conducta o tipo de violencia de la que fue victima, el nUmero de casos de
violencia antisindical por afo y el lugar de los hechos registrado.

Entorno a los casos que se han dado por empresa, se evidencia una distribucion
mayoritaria (aproximadamente el 85%, siendo esto 254 casos) de afectacion sobre
los trabajadores de Coca Cola (y empresas que usa a manera de tercerizacion) y
de Nestlé (y de igual forma, las empresas que usa a manera de tercerizacion). Esto
refleja la composicion mayoritaria del Sindicato a nivel nacional sobre esas dos
multinacionales, pero también refleja los intentos por afectar gravemente a los
sindicatos de dichas empresas; de otra manera, se veria la misma causalidad entre

tasa de afiliacién y violencia antisindical.
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Grafico N° 2. Numero de casos de violencia antisindical por empresa.
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Fuente: Adaptacion de documentos internos de SINALTRAINAL.

En lo que refiere al rol desempefiado dentro del Sindicato por la persona afectada,
de un total de 301 casos, 148 (49.16%) son sobre afiliados que no desempefian un
rol de direccion estatutaria en Junta Directiva, ni a nivel seccional ni a nivel a nivel
nacional; 116 (38,5.%) son casos sobre personas que desempeian un rol directivo
en alguna de estas, 34 (11.29%) casos sobre el sindicato a nivel colectivo o0 su
personeria juridica (entendiendo que la violencia a nivel individual también impacta
al colectivo), 2 (0,66%) casos de afectacion a familiares de sindicalistas y 1 (0.33%)
caso de afectacion a beneficiarios de convenciones colectivas logradas por el
sindicato. Esto evidencia que ha habido una concentracion de la violencia sindical
sufrida en los niveles directivos, fundamentales para la formacién de las bases
sindicales y cuyas afectaciones pueden afectar la continuada existencia del
sindicato en mayor medida, en proporcién a la violencia sufrida por las bases, que

también han sido golpeadas.
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Grafico N° 3. Rol sindical de las victimas.
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Fuente: Adaptacién de documentos internos de SINALTRAINAL.

En lo que refiere a los tipos de violencia sufridos por el sindicato, se dividen de la
siguiente forma: 34 homicidios y desapariciones; 169 amenazas; 5 casos de
agresion fisica; 9 casos de desplazamiento forzado y exilio; 51 renuncias forzadas
y despidos masivos; 12 ataques a la personeria juridica del sindicato; 12 atentados
e intentos de homicidios; 9 detenciones arbitrarias; 42 montajes y procesos
judiciales; 6 casos de reduccion de esquema de seguridad injustificados por parte
de la Unidad Nacional de Proteccion; 3 casos de militarizacion de la protesta
sindical; 5 casos de estigmatizacién directa; un caso de tortura y un caso de
secuestro. Se evidencia entonces una gran concentracion de la violencia en
amenazas hacia la vida, libertad e integridad de quienes integran SINALTRAINAL,
entendiendo que el equivalente a 20% de estas se ha concretado en homicidios

contra los sindicalistas.
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Grafico N° 4. Tipos de violencia contra SINALTRAINAL. 1982 — 2019
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Fuente: Adaptacion de documentos internos de SINALTRAINAL.

En lo que refiere a la periodicidad de la violencia antisindical, es primordial anotar la
advertencia anteriormente enunciada: en afios anteriores a 2010 hay un subregistro
de la violencia ocurrida en algunas épocas. Como fue mencionado por un
sindicalista de Bucaramanga, contrario a la fuente documental revisada, la

periodicidad con mayores indices de violencia se dio en el periodo de 1996:

Hay una parte que fue muy fuerte, la del afio 1996, sobre todo en Coca Cola. Porque fue la
detencién, aca en Bucaramanga, de tres comparieros, una orden de captura contra nosotros.
Paso lo de Carepa. Cinco asesinados y con esos ya eran 28, en Carepa. Fue todo un proceso
alrededor de las detenciones, las amenazas, los desplazamientos, la quema y todo lo que
hicieron la renuncia del Sindicato en Carepa.44°

Ello fue ratificado por un sindicalista de a quien se logro entrevistar:

(...) la otra variable es el hecho del terrorismo dentro del movimiento sindical, entre los 90 y
el 2010, dos décadas el auge paramilitar lo que logra también es, a través de la figura del
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miedo y del terrorismo, aislar, dispersar, no vincular digamos a los obreros al movimiento
sindical, con unos elementos de lucha como el mitin, la movilizacion, las vias de hecho, la
huelga de hambre, etc.40

Dicho esto, y considerando que, como se establecioé anteriormente en el analisis de
las entrevistas, el Sindicato reconoce como un caso simbdlico el caso de Carepa
(Antioquia), el cual sucedi6 en 1996, se evidencia un pico de casos registrados en
dicho afio. Ello no implica, como se ha mencionado, la inexistencia de la violencia
antisindical durante el periodo de 1996 a 2010 o previo a ello, sino posibles

dificultades en su registro y sistematizacion.

Grafico N° 5. Conductas constitutivas de violencia antisindical por afio.
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Fuente: Adaptacion de documentos internos de SINALTRAINAL.

También se tuvo acceso a los datos referente a presunta autoria, entendiendo hay
un gran numero de casos cuya autoria es indeterminada debido a una falta de
providencia judicial que se pronuncie respecto al tema para clarificarla, o una falta
evidente de autoria que se atribuya el perpetrador. En esa medida, se evidencia una

tendencia de autoria mayoritariamente por parte del paramilitarismo contra
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SINALTRAINAL, seguido por las empresas de las cuales hacen parte los afiliados.
Es de anotar que en el presente grafico se tiene en cuenta la responsabilidad

concurrente por parte de dos autores sobre un hecho.

Grafico N° 6. Responsables violencia antisindical contra SINALTRAINAL. 1982 —
2019
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Fuente: Adaptacion de documentos internos de SINALTRAINAL.

En lo que refiere al lugar de ocurrencia de los hechos, se ve una concentracion en
los municipios de Carepa y Bugalagrande, habiendo 54 casos en el primero y 53 en
el segundo. Seguidos éstos por Barranquilla, con 19 casos, Bucaramanga con 18
casos, Cartagena con el mismo namero, Bogota con 17 casos y Valledupar con 16
casos. El alto numero de casos concentrados territorialmente en Carepa y
Bugalagrande evidencia el enfoque en registro sobre lo sucedido en Carepa, el cual
es considerado un caso simbdlico para el Sindicato y, como ya se ha dicho,
desembocé en un exterminio de SINALTRAINAL en dicho municipio; de igual forma,
evidencia el papel histérico de Bugalagrande para el Sindicato, sido alli fundado y
con una fuerte presencia territorial, que ha sido igualmente de golpeada a través del
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tiempo hasta hoy dia (los homicidios sufridos por el Sindicato entre 2018 y 2019 han

sido en Bugalagrande o municipios aledafios).

Gréfico N° 7. Hechos de violencia antisindical por municipio. 1982 - 2019
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Fuente: Adaptacién de documentos internos de SINALTRAINAL.

Es de vital importancia también entender que el impacto territorial hacia el sindicato
no necesariamente se refleja en lo cuantitativo respecto a hechos registrados; otro
de los documentos allegados por el Sindicato da constancia de las seccionales
eliminadas del territorio. Entre estas se encuentran Carepa, Uribia, Albania,
Santander de Quilichao, Cerrito, Pradera, Florida y Pasto. Un sindicalista de
Bugalagrande nos da constancia de las formas por las cuales se dio la eliminacion

de dichas seccionales:

Acé estan. Esta Carepa, departamento de Antioquia. Estan Uribia, estas son aca en Guajira,
Albania. Que ¢como hicieron? “Ahh listo, ya sélo son ustedes”, en Uribia y Albania fue asi.
Cambiamos la razén social de la empresay salen todos los trabajadores despedidos. Ingresa
otra compafiia donde “yo soy duefio de la compafiia que ingresa, pero ya ninguno tiene que
ver con Sinaltrainal, todos pa fuera”. Albania, Uribia, Santander de Quilichao todos
despedidos (...)
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Entonces aca esta Cerrito. ¢,como fue en Cerrito? Todo el conflicto Pradera, Florida, que fue
todo el conflicto cafiero, del sector cafiero. Sinaltrainal incursiona en el debate cafiero
cuando estaban los trabajadores corteros de cafia vinculados a CTA, las cooperativas de
trabajo asociado. Y empieza a agitar cuando en esos afios, los dos paros que venian de
2005 y 2008. Y ahi quedan las seccionales, pero hubo una arremetida también: el despido
de la gente de la cafia, el plan retorno al Pacifico que lo que hizo fue sacar a los negros
diciendo que eran empresarios y se los llevaron, un embate y ahi se perdieron estas
seccionales. (...)

Y pues en Pasto que si es vigjita, cuando asesinan uno y los otros salen de Coca Cola y no
aparece en la lectura, ¢no? Porque pues como era un seccional, Pasto era aislado no se
muestra, pero ahi estaba presencia de la seccional y se acabé la seccional. Cristhian: ¢ Qué
otra seccional? ¢ Cuantas son? Sindicalista de Bugalagrande: No, esas son las seccionales.
Son 8 seccionales con Santander de Quilichao. (...)*?

Esto permite concluir que una mayor o menor cantidad de casos en un territorio
determinado no implica, necesariamente, una mayor o menor afectacion. Tanto
como puede desarticularse completamente una seccional con la identidad de
SINALTRAINAL mediante un asesinato o una amenaza, un amplio niamero de
amenazas pueden no desaparecer una seccional que tenga un proceso de

resistencia robusto, tal como la de Bugalagrande.

Teniendo el insumo estadistico sobre los casos a través del tiempo, y entendiendo
un fendmeno de subregistro por parte de SINALTRAINAL sobre ello en ciertos
periodos, podemos hacer un cruce con demas informacién que se encuentre en
posesion del sindicato. Particularmente, haciendo uso de los archivos que estan en
la ciudad de Bogota, especificamente de las actas de las sesiones de Asamblea
General de Delegados cada semestre, hicimos un seguimiento de los delegados y
afiliados al final de cada afio, lo cual permite ver el impacto de la violencia

antisindical (por lo menos, como factor) sobre SINALTRAINAL.
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Hemos de anotar que, desde su constitucion, SINALTRAINAL no ha realizado
reforma estatutaria en lo que respecta al niumero de delegados, por cada afiliado.

El articulo que refiere a ello reza:

ARTICULO 11°. La Asamblea General Nacional o Convencién Nacional de Delegados es la
maxima autoridad del Sindicato y estara conformada por un (1) Delegado por cada cincuenta
(50) afiliados y un delegado por fraccién igual o mayor a 25 afiliados. En las seccionales
donde el nimero de afiliados sea menos de 50, tendra derecho a un delegado. En los lugares
donde el nUmero de afiliados no exceda de veinticinco (25) y nunca menor de cinco (5) y que
no pertenezcan a Seccional alguna, tendran derecho a elegir un (1) Delegado.*%?

Por tanto, el nUmero de delegados en el periodo examinado refleja un aproximado
del nimero total de afiliados de SINALTRAINAL.

Dicho esto, el grafico, elaborado a partir de la revision de actas de Asamblea
Nacional de Delegados de SINALTRAINAL, muestra una tendencia al crecimiento
de sus delegados, llegando éstos a un aproximado de 130 en el afio 1993, sufriendo
dicho niumero una caida significativa en 1994, reduciéndose a aproximadamente 60
delegados. A partir de dicho momento, no hay informacién disponible respecto a
delegados o afiliados; Unicamente se recupera ésta a partir de 2003.

Es a partir de este afio que se denota una reduccion significativa de delegados,
siendo estos menos de 40. Con la informacién disponible, en 2005 se encuentra la
correlacion entre afiliados y delegados, siendo los afiliados al Sindicato
aproximadamente 1500 y los delegados a la Asamblea General Nacional alrededor
de 32. Se ve, entonces, que se dio una pérdida significativa de afiliados a partir de
1993 que no se pudo solventar casi hasta 2013, donde hubo en incremento de
estos; vale decir, nunca recuperando el sindicato su mejor tasa de afiliacion

histdrica, de 1993. Esto, siendo sujeto de multiples factores, puede deberse en gran

452 SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO. Estatutos
[en linea]. SINALTRAINAL. (24, noviembre, 2018). [Consultado el 15 de septiembre de 2019]
Disponible en:
http://sinaltrainal.org/web/index.php?ecsmodule=frmstasection&ida=129&idb=358&idc=0
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medida a lo que se relatd anteriormente en entrevista como un fortalecimiento del

paramilitarismo.

Gréfico N° 8. Numero de delegados a la Asamblea Nacional de SINALTRAINAL.
1987 — 2015
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Todo esto nos permite llegar a una conclusion: SINALTRAINAL ha sufrido un
impacto de caracter cuantitativo y cualitativo en torno a la eliminacion de su
identidad, producto de los diferentes tipos de violencia que existen contra el
sindicato como figura, en general, y contra SINALTRAINAL en particular; ello ha
implica la eliminacion y desaparicion de dirigentes y seccionales, al igual que la
reduccion sustancial de sus afiliados, sea esto por factores tales como la violencia

0 como la modalidad contractual.

4.3. COLOFON

Habiendo examinado el marco de la violencia antisindical en Colombia, en sus
diferentes formas, y como ésta también ha afectado a SINALTRAINAL, es necesario

recapitular y reflexionar sobre las mismas.

En primera medida, se tiene que la violencia antisindical no se reduce sélo a los
homicidios perpetrados contra los trabajadores sindicalizados, sino que ésta se
manifiesta en la realidad colombiana en forma de violencia fisica, psicoldgica,
estructural y cultural, en la medida en que todas ellas impiden el desarrollo del
derecho a la asociacion sindical en diferentes escalas y escenarios. Sin embargo,

esto no quiere decir que no existan otros tipos de violencia antisindical.

En virtud de lo anterior, la precarizacion laboral imperante en el pais, que se traduce
en que aproximadamente sélo uno de cada cuatro trabajadores tenga un contrato
de trabajo a término indefinido, influye, en tanto violencia estructural, en la afiliacién
de los trabajadores a organizaciones sindicales. Y por lo tanto debe entenderse
como tal: una forma de violencia y negacién del derecho de asociacién sindical, a
pesar de que materialice en la adopcion de instrumentos juridicos como leyes,

reglamentos, sentencias y contratos.
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Los diferentes tipos de violencia antisindical en Colombia, desde la fisica hasta la
estructural, han tenido un impacto importante en el Movimiento Sindical. De tal
forma, durante el periodo que comprende 1973 a 2018 se dieron 14.842 hechos de
violencia antisindical fisica acorde a la ENS. Por su parte, a 2018 solo el 36% de los
trabajadores colombianos tiene un contrato escrito, ya sea a término fijo o indefinido,
segun el DANE, lo cual contrasta con el hecho de que el porcentaje de trabajadores

sindicalizados desde el 2005 sea menor al 5%.

Aterrizando dicha violencia a SINALTRAINAL, mediante el analisis documental y el
analisis de entrevistas realizadas a sindicalistas de la region, hallamos tres casos
de particular relevancia simbdlica para los afiliados: i) los montajes judiciales de
1996 en Bucaramanga,; ii) el exterminio en Carepa,; y ii) la tortura y el asesinato de
Luciano Romero Molina, en el marco del debilitamiento de la seccional
SINALTRAINAL en Valledupar.

También identificamos conductas sisteméticas de violencia antisindical cotidiana de
las que fueron victimas los afiliados las seccionales Bucaramanga, Girén y
Bugalagrande: i) aislamiento -sea éste social, fisico, politico, familiar-; ii) amenazas,
las cuales se dan por parte de actores del paramilitarismo, las empresas de
vigilancia e incluso los mismos trabajadores no sindicalizados -a pesar de que no
sea de forma espontanea-; iii) bloqueo laboral, mediante obstaculizacion para
acceder a aumentos o beneficios que un trabajador no sindicalizado en las mismas
condiciones hubiera recibido para mejorar sus condiciones de vida, iv) el acoso a
través de la vigilancia constante impuesta a los miembros de SINALTRAINAL; y v)
estigmatizacion, particularmente sufrida por parte de las empresas mediante

campanfas planificadas y replicada por medios de comunicacion.
De igual forma, mediante la revision de la sistematizacion llevada a cabo por el

sindicato pudimos derivar algunas conclusiones en torno a las modalidades de

violencia, sus victimas, su ubicacion territorial, su ubicacion temporal, y como toda
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la violencia estudiada ha impactado a SINALTRAINAL. Hallamos, mediante el
seguimiento a las actas de las Asambleas Generales Nacionales que lleva a cabo
el sindicato que posterior a 1993 y hasta 2003 se dio una caida significativa en la
afiliacion de trabajadores a SINALTRAINAL, siendo dicha época de relevancia para
el sindicato, tal como fue reconocido en entrevista, debido a la ubicacién temporal
de exterminio en Carepa, lo sucedido en Bucaramanga, entre otros hechos que
corresponden a un fendmeno dentro de la oleada paramilitar de la década del 90 y
del 2000.

Tanto el Estado como las empresas los han caracterizado, estigmatizado y
perseguido por no estar alineados con las politicas de las trasnacionales. Sefialan
gue existe un plan por parte del Estado y las empresas, con el fin de exterminar el
sindicato o volverlo uno de tipo patronal (transformar su identidad). Estas agresiones

inician con la precarizacion laboral a la que han sido sometidos.

Dicho esto, y ya con los elementos suficientes en torno a lo factico, es de vital
importancia retomar el hilo principal de la investigacion: ¢se ha generado un
genocidio y/o practicas sociales genocidas contra SINALTRAINAL? Si asi fuere,

¢.como ha ocurrido?
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5. SECCION DE ANALISIS: POSIBLES CONDUCTAS CONSTITUTIVAS DE
GENOCIDIO Y PRACTICAS SOCIALES GENOCIDAS CONTRA
SINALTRAINAL

En esta seccion presentamos un andlisis juridico y sociolégico sobre los hechos
expuestos anteriormente, a la luz de la Convencion de 1948 y el Cddigo Penal
colombiano, y del concepto de practicas sociales genocidas, respectivamente, con
el fin de determinar si efectivamente se ha cometido el delito de genocidio y se han
desarrollado practicas sociales genocidas contra SINALTRAINAL, en razon a las

conductas identificadas y a la identidad del Sindicato.

5.1. ANALISIS DE TIPICIDAD: GENOCIDIO CONTRA SINALTRAINAL

Retomando algunas discusiones del primer capitulo sobre el delito de genocidio,
debemos recordar éste se tipific por primera vez en el Articulo Il de la Convencién
de 1948, de la siguiente manera:

En la presente Convencion, se entiende por genocidio cualquiera de los actos mencionados
a continuacion, perpetrados con la intencion de destruir, total o parcialmente, a un grupo
nacional, étnico, racial o religioso, como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

¢) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su
destruccion fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo;

e) Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo.*%3

Esta positivizacion fue reiterada en el Estatuto de Roma, medio siglo después, sin

gue se le hicieran cambios. Por otro lado, en el ordenamiento juridico colombiano

453 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. Op. cit.
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se le agregaron un par de elementos: los grupos politicos como grupos protegidos
y el embarazo forzado como un nuevo verbo rector. A partir de estas dos

tipificaciones analizaremos las conductas victimizantes de SINALTRAINAL.

No obstante, es necesario determinar primero cual de los grupos protegidos es
SINALTRAINAL, bien sea por la Convencién o por la ley colombiana. Sin embargo,
hay que recordar que preferimos hacer un analisis desde la primera, en la medida
en que encontramos mas posibilidades de acceso a la justicia en el ordenamiento

juridico internacional, sin que por ello desconozcamos la tipificacion colombiana.

Lo anterior debemos contrastarlo con la idea de que el grupo victima de genocidio
es delimitado por el perpetrador, alrededor de unos supuestos que pueden ser
reales o no, pero siempre como una amenaza que debe ser destruida. Por lo cual,
no interesa al grupo opresor si el grupo victima es nacional, politico, religioso, étnico
o racial, sino los aspectos de su identidad que encuentra perjudiciales. Aun asi, para
dar aplicacién a estos instrumentos juridicos, es necesario establecer a qué grupo

pertenece la colectividad victima de conductas tendientes al exterminio.

5.1.1. SINALTRAINAL como grupo protegido. Tal como se establecié en el
Capitulo 1, los grupos protegidos por la Convencion de 1948 son los grupos
nacionales, étnicos, raciales o religiosos, y en Colombia también los politicos. Frente
a este caso de estudio, descartamos de plano los grupos étnicos, raciales o
religiosos, porgue nada tienen que ver con la identidad del Sindicato estudiada en
la presente investigacién. Asi, ello nos deja con los grupos nacionales como

categoria de analisis principal, y a los grupos politicos como otra opcion.

Acorde a las conclusiones del Capitulo I1ll, SINALTRAINAL tiene una fuerte identidad
clasista y revolucionaria, con propuestas que van mas alla de la vida laboral. De
esta forma, SINALTRAINAL ha desarrollado multiples propuestas para el pais en

torno a cdmo debe organizarse la economia, la justicia, el modelo de produccién,
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entre otras. Estas propuestas que van desde lo politico e ideoldgico las ha venido
desarrollando, superando el ghetto sindical de la lucha meramente reivindicativa.
De igual forma, reiteramos que el Sindicato sigue unas dindmicas y una cultura en
torno a la toma de decisiones, el respeto a la mujer al interior del sindicato, la accién

politica y otros elementos, que son alternativa a los modos imperantes.

Como ya mencionamos, un grupo nacional es aquel que comparte ideales y
proyectos de vida colectivos, y no solo aquel que estd4 conformado por personas
gue tienen una misma nacionalidad en términos de situacion juridica frente a un
Estado. De esta forma hay grupos nacionales como la Comunidad de Paz de San
José de Apartado que pertenecen a la primera clase; y grupos nacionales como los
argentinos que pertenecen a la segunda. Consideramos que SINALTRAINAL se
puede encuadrar dentro de esta clasificacion, no sélo porque hace parte del grupo
nacional de los colombianos, sino porque ademas tiene unos ideales colectivos y
verdaderos proyectos de vida tendientes a la transformacion del pais en sus
distintos sectores, con base en los que se auto reconoce y es reconocido desde

afuera, estigmatizado, sefialado y perseguido.

Ahora, la anterior es una forma de interpretar lo que es un grupo nacional. Para
otros, la relacion de un grupo humano con la transformacion politica y el poder es lo
que caracteriza a los grupos politicos.*** En este escenario, SINALTRAINAL
también podria ser un grupo politico. Sin embargo, hay otros que sostienen que los
grupos politicos, a pesar de no estar definidos en ningldn instrumento juridico

internacional, suelen ser sinénimo de partidos politicos.#>®

44 FAJARDO CELY, Diego. Luchas, resistencias y genocidio del movimiento jA Luchar! [en linea]
Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 2017. [Consultado el 10 de octubre de 2019] Disponible
en: http://bdigital.unal.edu.co/61085/1/1052391494.2017.pdf

455 LEBLANC, Lawrence J. The United Nations Genocide Convention and Political Groups. En: Yale
Journal of International Law [en linea]. New Haven: Yale University, 1998, vol. 13, no. 2. [Consultado
el 10 de octubre de 2019] Disponible en:
https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1523&context=vjil
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Por su parte, Lawrence LeBlanc aclara que una cosa es la naturaleza politica del
grupo, y otra las motivaciones politicas que tenga el genocidio contra uno de los
grupos protegidos. De esta forma la Convencién de 1948 al no mencionar cuéles
deben ser las motivaciones detras de los ataques, no prohibe que estas puedan ser
de indole politico, como por ejemplo por las creencias politicas u opiniones del

grupo.*%6

Asi pues, SINALTRAINAL puede ser un grupo tanto politico como nacional, segun
lo que se entienda por estos grupos. Por nuestra parte, consideramos que hay
mejores argumentos al sefialar que el Sindicato es un grupo nacional, en la medida
en que puede ser asi entendido desde dos perspectivas complementarias, a saber:
que hace parte del grupo nacional colombianos y que es un grupo nacional
independiente. Aunque sobre este grupo nacional se esté cometiendo un genocidio
por motivos politicos como su postura clasista que rifie con los intereses de las

empresas y el Estado.

5.1.2. Verbos rectores. En primera medida, hemos de entender que los casos
sobre los cuales se tiene mas informacion en la presente investigacion son los casos
simbdlicos, y que, por motivos de capacidad, tiempo y recursos, no fue posible
recolectar mas informacibn sobre cada homicidio, amenaza, agresion,
hostigamiento, y otras conductas victimizantes, para poder estudiarlas en detalle.
Con todo y esto, estimamos que es posible analizar los verbos rectores del tipo de
genocidio que se han agotado en el caso SINALTRAINAL, ya sea de manera

indiciaria o con mayor seguridad dependiendo de la conducta.

En este examen, prestamos particular atencién a los tres primeros verbos rectores

del delito: matanza y lesibn grave a miembros del grupo y sometimiento a
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condiciones que acarreen la destruccion del grupo, debido a que los encontramos

cercanos a las conductas identificadas previamente.

Frente a la matanza de miembros del grupo, se evidencia que SINALTRAINAL ha
sufrido de 34 homicidios y desapariciones de sus afiliados y algunos familiares a lo
largo de su existencia. En esa medida, el verbo rector se ha concretado de manera
clara. Entre estos, encontramos los asesinatos de Luciano Romero Molina, Isidro
Gil, Victor Mieles, José Libardo Herrera, Toribio de La Hoz, Harry Laguna, y otros
gue no fueron mencionados en la presente investigacion, no porque sean menos

importantes, sino por la falta de informacion.

En lo que refiere a la lesion grave de los miembros del grupo, sea ésta de caracter
fisico o psicoldgico, se tiene constancia de agresiones fisicas y multiples atentados,
entre las que se encuentran las amenazas, los actos de hostigamiento, vigilancia,
estigmatizacion, entre otras, frente a las que, a pesar de que no contemos con las
pruebas o documentos que respalden como se ha lesionado la integridad fisica y
mental de quienes las han sufrido y qué tan grave ha sido la lesion, la ocurrencia de
los anteriores hechos si nos sirve de indicios para pensar que este verbo rector

efectivamente ha ocurrido.

Finalmente, respecto al sometimiento a condiciones que acarreen la destruccion del
grupo, podemos tener en cuenta la violencia estructural materializada en politicas
de precarizacion laboral, que afectan la afiliacion de nuevos trabajadores, los
despidos masivos y las sustituciones patronales tendientes a acabar seccionales
completas. A su vez, encontramos conductas puntuales como lo sucedido en
Bucaramanga en 1996, al sindicalista enfermo que se le dej6 a la intemperie noche

y dia por orden de la empresa.
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5.1.3. Sustancialidad. La sustancialidad como elemento la encontramos presente
en el caso SINALTRAINAL en la medida en que todos los hechos de violencia
antisindical sufridos por el Sindicato han propiciado una disminucién en la afiliacién
de trabajadores, que desde 1993, siendo este afio su pico mas alto, la cantidad de
afiliados no ha vuelto a ser la misma, es decir, se logré reducir sustancialmente al
sindicato, al punto que segun las actas de Asamblea Nacional, éste llegd a 130

delegados a la Asamblea Nacional delegados en 1993, y s6lo 72 en 2015.

A su vez, se hace patente este elemento en el exterminio total de ocho seccionales:
Carepa, Uribia, Albania, Santander de Quilichao, Cerrito, Pradera, Florida y Pasto.
De esta forma, frente al caso Carepa tenemos que la seccional pudo ser borrada
después de una serie de acciones como los asesinatos selectivos, el
desplazamiento, la renuncia forzosa de sus miembros y la tomay quema de su sede
sindical, para luego ser sustituida por otro sindicato acorde con las ldgicas

paramilitares del territorio urabefio de la época.

Asi como en la reduccién significativa de la seccional Valledupar, que después de
un proceso de eliminacion paulatino que termind con la tortura y asesinato de
Luciano Romero, previo a los homicidios de Toribio de la Hoz, Victor Eloy Mieles y
Harry Laguna, dej6 a esta seccional con 10 personas. Asi, no fue acabada en el

papel, pero si en la practica.

5.1.4. Dolo especial de exterminio. Como se mencion6 en el Capitulo 1, el delito
de genocidio tiene como elemento subjetivo del tipo, la intencion de exterminio, es
decir, el dolo especial. A pesar de que no podamos determinar el dolo en todos los
casos documentados desde 1982, en parte por la falta de material probatorio,
podemos evidenciar una tendencia de caracter general. A su vez, frente a los casos

de Carepa y Valledupar si podemos analizar mas a fondo este elemento.
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Respecto a la intencidbn de exterminio a nivel general, no podemos dar una
respuesta categorica juridicamente hablando. No obstante, consideramos que los
ataques y desapariciones de seccionales, el alto nimero de amenazas respecto al
namero de afiliados, las persecuciones para la desafiliacion de los nuevos
miembros, entre otras conductas, permiten considerar, al menos de manera

indiciaria dicha intencién de acabar con el grupo.

Ahora, frente al caso Carepa, la intencion de exterminio del sindicato es clara,
debido a que las acciones perpetradas por los paramilitares, en beneficio de Coca
Cola, no se detuvieron hasta la extincion total del sindicato en esta zona. La
intencion de borrar todo rastro del Sindicato se concreta también en el hecho de que
no solo fueron sacados todos los trabajadores afiliados a SINALTRAINAL, sino que

la sede sindical fue quemada.

Finalmente, sobre el caso Valledupar, puede verse que, aunque las empresas
beneficiarias del exterminio eran distintas, los métodos que se utilizaron fueron
parecidos a los de Carepa, en el sentido que los ataques no pararon hasta que se
consiguido que el sindicato casi que desapareciera. También hubo asesinatos

selectivos, presiones laborales, amenazas e incentivos monetarios para ello.

5.1.5. Conclusion del andlisis de tipicidad juridica. Considerando los anteriores
elementos, concluimos que SINALTRAINAL, como grupo nacional, ha sido victima
de genocidio, por matanza a miembros del grupo, lesién grave a sus miembros y
sometimiento a condiciones que acarreen su destruccion. Lo cual ha hecho que
desaparezcan seccionales completas, en total ocho. Entre esas Carepa y casi
Valledupar, sobre las que hay un mayor sustento probatorio. Y que su nimero de

afiliados haya menguado a lo largo de su historia.

No obstante, creemos importante recolectar mas informacion para entender mejor

los casos analizados y aquellos que no estdn tan documentados desde la
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perspectiva del genocidio contra este grupo, por ejemplo, el exterminio de las

seccionales de Soledad, Pasto, Santander de Quilichao.

5.2. PRACTICAS SOCIALES GENOCIDAS

Como hemos insistido, el analisis de los procesos genocidas no debe quedarse en
el &mbito del derecho, en la medida en que el tipo penal i) sugiere que solo se puede
cometer genocidio contra algunos grupos humanos, i) da a entender que el
genocidio es un hecho, es decir que desconoce que el genocidio empieza antes y
termina después del exterminio fisico; y iii) no se refiere a los fines que hay detras
del proceso genocida en tanto instrumento de transformacion social. Por tal razén,
de manera complementaria al analisis de tipicidad, presentamos nuestras
consideraciones sobre las conductas que han victimizado a SINALTRAINAL a lo
largo de su existencia, desde la perspectiva de las practicas sociales genocidas,
propias del genocidio reorganizador, para entender como ha sido la gestacion de

este proceso que no parece haber culminado.

En efecto, como se mencion6 en el capitulo IV, la intencion de exterminio
identificada por la ENS y la CCJ en la violencia antisindical en Colombia, y las
representaciones de esta violencia establecidas por Jaimes Marin, que buscan
transformar el movimiento sindical y la sociedad a favor de los intereses del sistema
neoliberal, deben entenderse como un genocidio reorganizador. Con relacién a ello,
hay que recordar que desde la perspectiva de Feierstein, las practicas sociales
genocidas tienen justo ese propdsito: el exterminio con fines de transformacién del
grupo victimizado y de la sociedad en la que se perpetra. Por este motivo, creemos
que la violencia antisindical como genocidio debe estudiarse a la luz de casos
concretos que permitan entender este delito contra el movimiento sindical
colombiano, como el caso SINALTRAINAL.

208



En esa direccion, después de la presentacion hecha en el capitulo precedente de
algunos casos representativos y los patrones identificados de violencia antisindical
contra SINALTRAINAL, podemos afirmar que un grupo de actores con intereses de
clase semejantes, entre los que se encuentran las empresas, el Estado y grupos
paramilitares, ha estado adelantando practicas sociales genocidas contra el
Sindicato, con el fin de transformarlo en un sindicato patronal y borrar de €l cualquier
atisbo de identidad clasista que rifia con sus intereses. Estas practicas se concretan

en la siguiente periodizacion:

5.2.1. Construccion de la otredad negativa. Esta primera fase de delimitacion
entre lo deseable y lo indeseable, como se pudo ver, se ha llevado a cabo a través
de un proceso de estigmatizacion que debe entenderse mas alla de los limites de
cada fabrica y en el contexto del Estatuto de Seguridad y la lucha contra la amenaza
subversiva y el sindicalismo clasista y revolucionario como una de sus expresiones.
De esta forma, ya en los afios ochenta desde el discurso estatal sefialaba
publicamente que el movimiento sindical que escapaba a la lucha reivindicativa era

“subversivo y enemigo de la paz social para el pais.”®’

Frente al caso concreto, ademas de estas condiciones generales de estigmatizacion
estatal, pudimos observar que esta practica de construccion de SINALTRAINAL
como un otro negativo, se ha dado a través de sefialamientos a sus miembros y a
la organizacion como parte de estructuras guerrilleras, e incluso manifestaciones
relativas a que el sindicato es una amenaza para las empresas, los trabajadores y
sus familias. Segun los relatos de los entrevistados, esta estrategia se ha dado por
dentro y por fuera de la empresa y con la ayuda de los medios de comunicacion.
Asi, no solo se ha buscado estigmatizar a los miembros de SINALTRAINAL frente
a sus companeros de trabajo, sino frente a sus familias e incluso en los lugares

donde viven.
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5.2.2. Hostigamiento. Una vez delimitado el otro, en esta fase se empiezan a
implementar progresivamente acciones de violencia directa contra éste, con el fin
de tantear la respuesta de la sociedad frente a las mismas. En el presente caso,
pudo verse como las empresas emplean a los mismos trabajadores para hostigar a
los miembros de SINALTRAINAL, mediante agresiones fisicas y verbales en
momentos de coyuntura. A su vez, fue mencionado en las entrevistas que las
empresas adoptan conductas de acoso laboral contra los afiliados, como las
persecuciones, los monitoreos y la vigilancia a través de dispositivos electrénicos y
el personal de celaduria; asi como los bloqueos laborales, a quienes se afilian al
Sindicato. A estas se le suman las demandas contra la personeria juridica del
sindicato y las nuevas afiliaciones de trabajadores al Sindicato, el llamado a

descargos seguido del despido de los trabajadores recién afiliados, entre otros.

5.2.3. Aislamiento. Debemos decir que la estigmatizacién no soélo ha sido un
mecanismo para delimitar a los miembros de SINALTRAINAL y al sindicato en si
mismo como un enemigo, sino también una estrategia para romper las relaciones
sociales entre este grupo y el resto de la sociedad, como en el caso de los afiliados
y sus familias. Sin embargo, otros mecanismos se han utilizado con este fin de
romper lazos y separar a los trabajadores y a la sociedad, como la separacion fisica
en las fabricas entre trabajadores no sindicalizados y sindicalizados, los cercos de

policia en las marchas, entre otros.
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5.2.4. El debilitamiento sistematico. Esta fase entendida como el debilitamiento
de las condiciones de existencia fisicas y psiquicas contra el grupo oprimido, se ha
concretado, segun el TPP, en la adopcién de medidas de precarizacién del empleo,
las cuales afectan negativamente las tasas de afiliacion de trabajadores a los
sindicatos y otros mecanismos legales que buscan reformular los lazos econémicos,
sociales y politicos de los sindicatos. Sin embargo, ademas de estas formas sutiles,
se han empleado contra SINALTRAINAL estrategias de judicializacion de sus
lideres y dirigentes, a través de montajes; las amenazas constantes contra los
afiliados y sus familias, los homicidios selectivos, ejecutados con el fin de debilitar
al Sindicato y en general las medidas adoptadas en fases anteriores pero que se

siguen implementando de manera permanente y sistematica.

Todas estas medidas han conducido a que el Sindicato se haya visto reducido en
términos numéricos, pero también en el hecho de que una vez se afilian nuevos
trabajadores y empiezan a sentir esta estrategia de persecucién, no son capaces

de resistir y renuncian, como fue reconocido en las entrevistas.

5.2.5. Exterminio fisico. No obstante, a pesar de que muchos deciden no continuar
en el Sindicato debido a todo el debilitamiento sufrido, SINALTRAINAL ha resistido
a través de diferentes mecanismos como la reforma de estatutos para contrarrestar
las medidas precarizadoras, los ejercicios de memoria, la formacién de sus nuevos
afiliados, el fomento de la solidaridad, entre otros. Y por tal razén el Sindicato,

después de todo este proceso no ha sido aniquilado.

Sin embargo, contra las personas que se han quedado resistiendo se ha seguido
ejecutando el exterminio, principalmente a través de la eliminacion de seccionales

completas y de la matanza sistematica a miembros del Sindicato.
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5.2.6. Realizacion simbdlica. Esta ultima fase como aquella que busca poner fin a
las formas de relacionamiento que los exterminados encarnaban, se ha dado en
este caso, en particular, como una muestra de la transformacion del movimiento
sindical colombiano, de manera concomitante con las demdas fases, es decir que no
ha sido necesario el exterminio total del grupo, sino que con el solo exterminio
parcial ha bastado para lograr algunas transformaciones en la sociedad, necesarias

para el sometimiento de ésta de los intereses del grupo genocida.

Asi, fue referido por algunos entrevistados la situacion de los nuevos trabajadores
gue entran a las empresas, cuya formacion escolar y exposicion a algunos discursos
han hecho que estos no sepan de sus derechos y de las luchas sindicales que se
han librado para conseguirlos. Al contrario, los discursos dominantes a los que han
sido sometidos han conducido a una satanizacién del sindicalismo, situacién que se
ha replicado con los familiares de algunos de los entrevistados y la sociedad
colombiana en general. De esta forma se han tomado medidas para deslegitimar el
movimiento sindical en su conjunto y no solo a SINALTRAINAL, entre las cuales se
encuentra la estigmatizacién de estos grupos como enemigos de la sociedad y el
progreso o como parte de la subversion armada, que en consecuencia debe ser

aniquilada por el Estado, en tanto victima culpable.

Aqui se encuentran también los discursos mayoritariamente reproducidos por el
Estado sobre la violencia antisindical como consecuencia del conflicto armado, que
impiden ver su funcionalidad en tanto herramienta de exterminio y de transformacion
de las relaciones sociales, a favor de los intereses de la empresas y del Estado en
Su representacion, y, en consecuencia, el papel protagénico de estos ultimos en la
implementacion de medidas de exterminio del sindicalismo en el pais y de

precarizacion de la clase obrera.

Todas estas medidas que, si bien se dan desde un contexto mayor a

SINALTRAINAL y las empresas en las que hace presencia, han tenido
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consecuencias en los nuevos afiliados que desconocen el papel del sindicalismo en
la lucha por los derechos de los trabajadores e incluso del pueblo colombiano, segun
refirieron los entrevistados: la ruptura generacional. También se reflejan en la
preocupacion latente por la modificacion de la identidad e intereses del Sindicato a
favor de la defensa econdmica solamente o incluso de los intereses patronales, por
el terror infundido a través de asesinato de sus afiliados, las amenazas, la
persecucion laboral, las campafias de estigmatizacion y las medidas de caracter
cultural y juridico adoptadas por el Estado.

Si bien se han logrado unas transformaciones en los modos de relacionamiento
entre la sociedad, los trabajadores y el sindicalismo, que incluso han llevado a la
deslegitimacion de este ultimo, esto no ha borrado por completo el ejercicio del
derecho de asociaciéon sindical de manera clasista y revolucionaria, como puede
verse en el caso SINALTRAINAL. Frente a esta caso particular, pudimos ver que se
debe, en parte a las formas de resistencia que ha encontrado el Sindicato, frente a
la precarizacion laboral, como la apertura del sindicato a otras formas de
contratacion y ocupacion; frente a las versiones oficiales de memoria y verdad sobre
los hechos victimizantes, con propuestas alternativas de justicia y verdad como la
realizacion de campafas internacionales para la visibilizacién de los casos, entre
otras; y respecto a la deslegitimacion del sindicalismo entre los trabajadores, a

través de la formacién constante de los nuevos afiliados.

Como se ha sostenido a lo largo de esta investigacion, identificar el tipo de genocidio
que se desarrolla en un contexto dado, permite entender qué practicas se llevan a
cabo, cudl es su propésito y a quién beneficia. Asi, el genocidio reorganizador
perpetrado contra SINALTRAINAL, a través de violencia antisindical fisica, psiquica,
cultural y estructural concretada en las seis fases de las practicas sociales
genocidas de las que ha sido victima, ha buscado transformar su identidad
contrahegemonica, socialista, clasista y antipatronal, y no solo eso, también su

ejercicio circunstancial de la lucha por las reivindicaciones laborales, a favor de los

213



intereses de las empresas en las que hace presencia y del Estado: es decir la
precarizacion y flexibilizacion laboral, la mayor acumulacion de riqueza por parte de
los empresarios, la priorizacién del capital por sobre los obreros, y el imperio del
sistema capitalista neoliberal. No obstante, SINALTRAINAL se ha adaptado al

contexto y ha tomado medidas para seguir existiendo como sindicato clasista.
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6. CONCLUSIONES

1. Después de haber hecho un andlisis de la historia del genocidio, del proceso de
conceptualizacion de Lemkin y sancién del tipo penal, y del desarrollo legal y
jurisprudencial posterior a su positivizacién en la Convencion para la Prevencion y
Sancion del Delito del Genocidio en 1948, identificamos los elementos propios que
constituyen este delito, a saber: i) los grupos protegidos y sus principales
caracteristicas, particularmente el grupo nacional; ii) el dolo especial o la intencion
de exterminio; iii) la sustancialidad de la conducta y iv) la posibilidad de su
ocurrencia mediante un impacto cuantitativo o cualitativo en un espacio territorial

especifico.

Asimismo, analizamos este delito respecto a su sancion juridica en el ordenamiento
juridico colombiano y a su aplicabilidad. De esta forma, pudimos ver, a partir de los
datos proporcionados por la Fiscalia, que, a pesar de que existan cuatro condenas
por genocidio en Colombia y que tres de estas se encuentren en Santander, segun
los datos del SPOA, ninguno de los procesos referenciados corresponde al delito
de genocidio, lo cual coincide con que a la fecha no se conozca ninguna condena

por este delito en el pais.

Sin embargo, derivado de este andlisis también pudimos ver la insuficiencia del
delito de genocidio tal y como se encuentra tipificado, en relacién con las diferencias
significativas con el concepto elaborado primariamente por Raphael Lemkin frente
al genocidio como proceso de transformacién identitaria a través del exterminio. En
esa medida, consideramos necesario abordar el analisis de procesos de exterminio

a partir de conceptos que complementen la mirada juridica a esta realidad.
2. En este escenario, emerge la categoria sociolégica de Feierstein: practicas

sociales genocidas, como una opcion para analizar los procesos de exterminio mas

alla de los presupuestos normativos con el fin de identificarlos a tiempo, prevenirlos
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o detenerlos, y entender la funcionalidad de esta practica a los intereses de sus

beneficiarios.

Como pudo verse, este concepto ya ha sido utilizado por otros autores para analizar
de manera general el contexto colombiano, y advertir la existencia de un proceso
cotidiano, escalado y multiactor de aniquilamiento contra ciertos sectores de la
sociedad considerados indeseables o peligrosos por su existencia contraria a los
intereses hegemonicos, entre los que se ha identificado al movimiento sindical. No
obstante, debe reconocerse que las consecuencias de estas practicas han
permeado a toda la sociedad colombiana, quien, como se dijo, es victima de un
proceso de reorganizacion de valores, de normalizacion respecto a los intereses de
un grupo dominante. Sin embargo, tales practicas no se han erradicado, sino que
estan mas vigentes que nunca, y en su disefio, ejecucion e invisibilizacion, el Estado

ha jugado un papel principal.

Aun asi, son muy pocos lo analisis y acercamientos que se han hecho a casos
concretos, por lo cual resulta necesario que se realicen mas con el objetivo de
visibilizar la existencia de un proceso genocida en Colombia, sus victimas y sus
beneficiarios, en aras de hacer memoria, dignificar a las victimas y sus proyectos
de vida colectivos, y formular verdaderas estrategias que permitan prevenir este

crimen.

3. A partir de tales presupuestos, se analiz6 de manera exploratoria la violencia
antisindical perpetrada contra SINALTRAINAL desde el concepto de genocidio
como préctica social y como delito, en aras de proponer la aplicabilidad de estas
categorias frente al estudio de este caso particular. Para ello, resultdé necesario
estudiar su identidad e ideario politico, respecto a algunos presupuestos tedricos y
juridicos del sindicalismo, a través de un analisis documental y la realizacion de
entrevistas, asi como la violencia antisindical que historica y sistematicamente ha

sufrido.
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De tal forma, pudimos concluir que SINALTRAINAL es un sindicato caracterizado
por la solidaridad de clase y la critica al sistema neoliberal imperante en Colombia
y el mundo, que se opone a los intereses de las clases empresariales desde las
luchas por los derechos de sus afiliados, sus familias y la sociedad colombiana, y la
construccion de un pais distinto. Por su caracter clasista, antipatronal, revolucionario
y socialista, es decir, contrahegemonico, su accionar va mas alla del conflicto laboral
por la reivindicacion econdmica y laboral, en la medida en que propone un proyecto
nacional para los trabajadores, campesinos, estudiantes y demas sectores

populares que no implica Gnicamente las mejoras de condiciones a sus afiliados.

4. Igualmente, identificamos algunas de las conductas que han victimizado a
SINALTRAINAL y a sus miembros a lo largo de su existencia, con ocasion de su
identidad, es decir, de su ser y su hacer, las cuales no son ajenas a las dindmicas
de la violencia antisindical fisica, psicoldgica, cultural y estructural que se ha dado
histéricamente en Colombia. De este analisis encontramos la existencia de patrones
de violencia, de casos emblematicos y de algunas cifras que dan cuenta de las
conductas victimizantes contra SINALTRAINAL, a partir de los cuales puede

estudiarse la posibilidad de un genocidio sindical contra este grupo.

Frente a los casos simbdlicos, identificamos tres: i) el exterminio de la Seccional en
Carepa, por parte del acuerdo entre paramilitares y directivos empresariales de
Coca Cola, que ocurri6 después de una serie de practicas genocidas de
estigmatizacion, hostigamiento, homicidios selectivos, amenazas, desplazamiento
forzado y acoso que termindé en la renuncia forzada de los miembros que
sobrevivieron a dicha arremetida. ii) El asesinato de Luciano Romero Molina, como
el culmen de un largo proceso de homicidios, amenazas, estigmatizacion, entre
otros en el marco del exterminio de SINALTRAINAL dentro de la empresa NESTLE
CICOLAC y la eliminacién de la Seccional Valledupar. iii) Finalmente, los montajes

judiciales de Bucaramanga en 1996, mediante los cuales se buscé perseguir y
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criminalizar a los dirigentes del Sindicato en esta region y debilitar a la organizacion

sindical, como efectivamente ocurrio.

En lo que refiere a la violencia general sufrida por el sindicato, a partir de los
documentos proporcionados por sus miembros, pudimos evidenciar su alto nimero
y concentracion en algunas seccionales como la extinta Seccional de Carepa y la
Seccional de Bugalagrande. No obstante, las conductas se extienden con algunos
matices a las diferentes seccionales del Sindicato. A su vez, pudo verse el gran
namero de amenazas recibidas por los afiliados, que en 34 casos se han concretado

en el homicidio selectivo de algunos miembros de la organizacion sindical.

Como pudo verse, estas practicas han hecho mella en SINALTRAINAL,
principalmente a través de dos formas identificadas segun los datos
proporcionados: la desaparicion de ocho seccionales en todo el pais y el profundo
impacto que tuvo la violencia como factor en la tasa de afiliacion a SINALTRAINAL,
la cual no se ha podido recuperar desde su pico méas alto en 1993.

Ahora, frente a la violencia ejecutada en la cotidianidad principalmente en las
seccionales de Bucaramanga y Girén, que a pesar de que no ha sido usualmente
registrada, constituye indicios de la existencia de patrones de violencia contra
SINALTRAINAL y sus miembros. Entre las conductas identificadas se encuentra el
aislamiento -social, fisico, familiar, etc.-, el bloqueo salarial, el acoso y la vigilancia,
las amenazas, la estigmatizacion y las demandas tendientes a anular la afiliacion

de nuevos trabajadores o a impedir el ingreso del Sindicato a una empresa.

Pudo verse que estas conductas usualmente son perpetradas por las empresas,
mediante sus cuerpos de vigilancia, recursos humanos, etc., y usualmente por
medio de campafas planificadas. También se identificé que los perpetradores de
dichos hechos pueden ser los mismos trabajadores no sindicalizados, dando a

entender la efectividad de la estigmatizacion realizada hacia la labor de los
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sindicatos y la constitucion de estos y principalmente SINALTRAINAL como un otro

negativo.

5. A partir de lo anterior, pudimos establecer a través de un andlisis de tipicidad que
SINALTRAINAL puede ser considerado un grupo nacional victima de genocidio,
debido a los elementos de identidad hallados a lo largo de la investigacion en
contraste con los conceptos tedricos analizados en la primera parte, en tanto grupo
nacional en si mismo, y como parte del grupo nacional colombiano. Ahora, frente a
los verbos rectores, en algunos casos fue claro el agotamiento de matanza y lesion
grave a los miembros del grupo, como en el asesinato de algunos dirigentes, entre
ellos Luciano Romero Molina, asi como el sometimiento de éste a condiciones de

existencia que pudieran acarrear su destruccion.

No obstante, frente a conductas que no pudieron ser mas profundamente analizadas
por la falta de material documental y testimonios, existen indicios sobre la
concrecion de la lesién grave y el sometimiento a condiciones de existencia que
acarreen la destruccion del grupo. Respecto a éstas corresponde realizar un estudio

a profundidad que permita entender la magnitud de sus implicaciones.

Finalmente, en lo que respecta a la sustancialidad de estos casos y a la intencion
de exterminio, éstas se ven reflejadas en la disminucion de la afiliacion de
trabajadores, que desde 1993 se ha reducido sustancialmente, a partir de todos los
hechos de violencia antisindical sufridos por el Sindicato y el movimiento sindical en
general. Asimismo, se hace patente este elemento en el exterminio total de ocho
seccionales: Carepa, Uribia, Albania, Santander de Quilichao, Cerrito, Pradera,
Florida y Pasto, asi como en la reduccién significativa de la seccional Valledupar,

después de un proceso de eliminacion paulatino.

6. Ahora, dicho analisis de tipicidad fue necesariamente complementado con la

periodizacion de las practicas sociales genocidas contra SINALTRAINAL, a partir
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de la cual evidenciamos algunos patrones de violencia antisindical contra esta
organizacion, en el marco de un proceso genocida tendiente a transformarlo en un
sindicato patronal y borrar de €él cualquier atisbo de identidad clasista que rifia con
los intereses de los perpetradores. Sin embargo, los objetivos de este proceso van
mas alla, debido a que su fin dltimo no es solo transformar al sindicato, sino
reorganizar la sociedad, en la medida en que estas practicas no se han adelantado
Gnicamente al interior de las fabricas, sino en todo el territorio colombiano, desde i)
la adopcion de marcos juridicos tendientes a la flexibilizaciébn del empleo, la
contratacion laboral y las condiciones minimas de los trabajadores, ii) medidas de
estigmatizacion del movimiento sindical y iii) el ocultamiento de este proceso bajo el
manto del conflicto armado. De esta forma se ha deslegitimado el movimiento
obrero, asi como sindicatos puntuales, y la afiliacion de trabajadores a éstos se ha

visto reducida, propiciando su desaparicién paulatina.

No obstante, aclaramos que la presente investigacion antes de ser una investigacion
con conclusiones absolutas es un trabajo inicial con el que buscamos aproximarnos
a las practicas de la violencia antisindical desde nuevas perspectivas menos
consolidadas como la del genocidio. Por tal razén, consideramos que el presente

analisis debe ser desarrollado a profundidad y en contraste con otros procesos.

7. Este trabajo lo realizamos a partir del uso del derecho como una herramienta
valiosa pero insuficiente para la comprension plena de la realidad y los procesos
gue en ella se desarrollan, en particular, la violencia antisindical. Por lo tanto,
concluimos que para el estudio de casos, procesos y fendmenos resulta necesario
implementar conceptos, metodologias y herramientas de otras disciplinas, que nos
permitan obtener respuestas desde otras perspectivas que complementen el
analisis de los problemas, tanto en el ejercicio investigativo como en el litigio, como
ocurre con el concepto de genocidio como practica social. Asi, exhortamos a los

demas profesionales y estudiantes de Derecho a que usen esta y otras categorias
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al abordar el debate de la violencia histérica en Colombia contra el movimiento

social y popular, asi como para otros analisis.

Ademas de la importancia por parte de abogados, investigadores y funcionarios
judiciales de usar categorias ajenas al Derecho, es igual de importante que
SINALTRAINAL, que particip6é de esta investigacion, se apropie del conocimiento
aqui desarrollado y posicione ante la comunidad nacional e internacional los
crimenes genocidas de los cuales ha sido victima, ya sea mediante su accionar
juridico o politico. Por ello, también le recomendamos al sindicato que fortalezca su
memoria histérica, mediante un mejoramiento y recuperacion archivistica que
permita evidenciar de mejor manera el impacto de la violencia sobre la afiliacion, el

namero de casos reportados a lo largo de la historia de SINALTRAINAL, entre otros.

Finalmente, hacemos un llamado a la comunidad académica y al movimiento social
y popular de Colombia para que sean realizados andlisis de las conductas que
histéricamente los han victimizado y reducido, desde la perspectiva del genocidio
como practica social tendiente a borrar identidades alternativas e imponer otras
favorables al sistema capitalista, con el fin de que éstas salgan de los marcos del
conflicto armado, y se entiendan dentro de otras légicas de exterminio propias de
los Estados modernos. Se vuelve una necesidad imperante comprender las
acciones del Estado y demas actores como algo ajeno a dicha Idgica, aun
entendiendo que juridicamente es posible el genocidio en el marco del conflicto
armado y contra actores armados, la cual es una tesis que dependiendo del caso
requerirad de su evaluacion. Recordamos que debemos profundizar la investigacion
al lado de las comunidades y con su participacion, siendo el presente un punto de

partida para ello.
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DATOS PERSOMALES DEL SOLICITANTE

TIPO DE PERSOMA: Matural

TIPO DE DOCUMEMNTO: CEDULA DE CIUDADAMIA

NUMERQO DE DOCUMENTO: 1102381344

NOMERE COMPLETD: CRISTHIAM ALBERTO MORENO PIEDRAHITA
CORREDQ ELECTRONICO: crigthian.moreno.derdB@gmail.com
TELEFONO DE CONTACTO: 3228208558 B

PAIS: Colombia

DEPARTAMENTO: Santander

CIUDADMUNICIPIO: Piedecuesta

DATOS DE LA PQRS

FECHA DE RADICACION: D6/D5/ 2019

TIPO DE PORS: PETICION

MOTIVO DE PORS: SOLICITUD DE INFORMACION
TIPO DE INTERES: GEMERAL

MEDIO DE RESPUESTA: CORREQ ELECTROMICO

RELATO DE LA PQRS

Cordial saludo,

En el mareo de las labores de investigacidn desarrolladas para la elaboracidn del trabajo de grado para
oblener el titula de abogado, refiiéndose la investigacion al delito de genocidio en Colombia, me permito
hacer la siguiente solicitud de infarmacidn:

1. En términos estadisticos, Jla Fiscalia General de la Nacidn llava o ha llevado a cabo investigacian
alguna sobre el delito de genocidio (articulo 101, Ley 599 del 2000) en Colombia? Se solicita por favar
provear dalos sobre las investigacionas.

2. En caso de haberse dado investigacian de cargos alguna sabre al dalito de genacidio, Jgué resultadas
ha tenida en términos juridicos? Eslo en Wrmines de sentencias abselulorias, condenalorias, archivas,
entre ofros resultados juridicos en los que derive una investigacion. Da igual forma, se solicita proveer
datas sobre los resultados da las investigacionas.

Agradeciendn su respuesta,
Cristhian Alberto Moreno Piedrahita

DIRECCION DE ATENCION AL USUARND, INTERVENCION TEMPRAMA ¥ ASIGHNACIONES
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Anexo B. Respuesta allegada por la Fiscalia General de la Nacion del 20 de mayo
de 2019.

Radicado No. 20191400001731
FlSCALiA Oficio No. DPE-10200-
20/05/2019
Pagina1de 3
Bogota, D.C.
Sefior
CRISTHIAN ALBERTO MORENO PIEDRAHITA
Cristhian.moreno.der86@amail.com
Piedecuesta - Santander
|ASUNTO: Respuesta radicado No 20196170046442 1

Respetado sefior Moreno:

De manera atenta me permito remitir la respuesta al Radicado. No. 20196170046442,
mediante el cual solicitd a la Fiscalia General de la Nacién informacion respecto a los
procesos por delito de genocidio en Colombia.

Antes de abordar cada uno de los puntos solicitados, quisiera realizar las siguientes
aclaraciones frente a los datos estadisticos extraidos de los sistemas misionales de
informacién:

i.  Los datos fueron extraidos de los sistemas de informacion SPOA'. Estos
sistemas cuentan con un nivel de actualizacion adecuado respecto de la
entrada de noticias criminales?, los delitos y las principales actuaciones® que
se realizan respecto de ellos.

i. Es posible que un solo hecho esté registrado en uno o mas radicados.
También es pesible que un sélo proceso incluya uno 0 mas hechos. Asi mismo
es posible que en un proceso se registre mas de un delito. Esta aclaracion es
importante para poder interpretar y utilizar los datos que se presentan,

] Las categorias de calidad (profesion, actividad u oficio que desarrolla una
persona), edad, sexo, etnia, orientacién sexual e identidad de género,
georreferenciacion, entre otras, de los indiciados o de las victimas presenta
un sub-registro importante en el sistema de informacion.

! Sistema de informacién del Sistema Penal Oral Acusatorio o de las Leyes 506 de 2004 y 1098 de
2006.

? El nimero de procesos reportados corresponde al conteo de los Nimeros Unicos de Noticia Criminal
(NUNC) creados.

* El conteo de actuaciones por caso corresponde al nimero de casos que tenian registrada la actuacion
de referencia

DIRECCION DE POLITICAS Y ESTRATEGIA F
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Pégina 2 de 3

iv. La infermacion reportada fue calculada a partir de una consulta realizada al
sistema misional SPOA con corte &l 11 de abril del presente afio.

1. En términocs estadisticos, jla Fiscalia General de [a Macidén lleva o ha llevado a
cabo investigacion alguna sobre el delito de genocidio (articulo 101, Ley 598 del
2000) en Colembla? Se solicita por favor proveer datos sobre las
investigaciones.

Respuesta: En el sisterma de informacidn se registran 39 procesos por genocidio Art.
101.

2. En caso de haberse dado investigacion de cargos alguna sobre el delito de
genocidio, jgué resultados ha tenido en términos juridicos? Esto en términes de
sentencias absolutorias, condenatorias, archivos, entre otros resultados juridicos

en los gue derive una investigacidn, De igual forma, se solicita proveer datos
zobre los resuliados de lag investigaciones.

Tabla 1. Ndmero de procesos por el delito Genocidio art. 101, por actuacidn relevante

. - " Total |
Ultima actuacién procesos |
| Archivo por conducta atipica art.78 C.P ?'

Archivo por imposibilidad de encontrar o establecer el sujeto activo
art, YA C.P

Archivo por inexistencia del hecho ant 79. C.P

Escrito de acusacién directo - cobija & todos los imputados

Escrito de acusacion por preacuerdo - cobija a todos los imputados
Inactivado para acumulacion conexidad procesal

Sentencia condenatoria por acusacitn directa (ejecutoriada)
Formulacién de la imputacion i

Sentencia condenatona por aceptacion total de cargos
(gjecutoriada)

| Sentencia condenatoria por acuerdo o negociacion (gjecutoriada)
Oras actuaciones 14

b |

—l
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De otro lado y para efectos de su consulta, les resultara de utilidad saber que la
Fiscalia General de la Nacion ha implementado un modelo de publicacion de datos
donde podra encontrar informacién estadistica sobre las noticias criminales que han
ingresado a la entidad a partir de la entrada en vigencia de la Ley 906 de 2004 y la
Ley 1098 de 2006*

Esta informacion, que se actualiza periédicamente, puede consultarse en archivos
descargables en formato Excel, sencillos y faciles de interpretar, donde encontrara
informacion estadistica de caracter general sobre:

i. entradas totales de noticias criminales por afo (desde el afio 2005),
ii. entradas totales de noticias criminales discriminadas por delitos y
iii. actuaciones procesales relevantes realizadas por la FGN por delitos y anos.

En el sitio web, podra generar graficas que le faciliten visualizar y comprender mejor
la informacion sobre las tendencias y el comportamiento de las noticias criminales de
acuerdo a parametros como los delitos de interés, actuaciones o afno especifico de
ingreso de las noticias criminales al Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA).

Para consultar la informacion desde la pagina web de la FGN, siga esta
ruta: ‘ i /i i ion/ disticas/

De esta forma, damos respuesta a su peticion en los términos de los articulos 13y 14
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), modificados por el articulo 1 de la Ley Estatutaria 1755 de 2015la Ley
1755 de 2015.

Cordialmente,

JpaTesningn b

Subdirectora de Politicas Publicas y Estrategia Institucional

Proyecto: Margoth Hernandez Quitian
Datos: Margoth Herndndez Quitian

L

La impd 4on de 1 ley fus g e hasts & 8o 2008 an ks Jlremes municpios del pais y por esta azdn

las ofras sclo pueden ser comparables a party de ese ano, aungue s& mussten desde 2005
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Anexo C. Derecho de peticion Fiscalia General de la Nacion. 23 de mayo de 2019.

DHRECCHM DE ATEMCIOM AL LISUMAID,

MTERVEMCION TEMPRANA ¥ AEIGMACIONES
DAUITA - No: 201961 70084202
FISCALIA Fecha Radicade: ZL0S2010 192%33
E=menen Hosaca

DIRECCION DE ATENCION AL USUARIO,
INTERVENCION TEMPRANA Y ASIGNACIONES

DATOS PERSOMALES DEL SOLICITANTE

TIPO DE PERSOMA: Matural

TIPO DE DOCUMEMNTO: CEDULA DE CIUDADANIA

MUMERO DE DOCUMENTO: 1102381344

MOMERE COMPLETOD: CRISTHIAM ALBERTO MORENO PIEDRAHITA
CORREOQ ELECTRONICO: cristhian_morena. derdg@gmail.com
TELEFOMO DE CONTACTO: 3228208558

PAIS: Colombia

DEPARTAMENTO: Santander

CIUDAD/MUNICIPIO: Piedecuesta

DIRECCION:

DATOS DE LA PORS

FECHA DE RADICACION: 23/05/2019

TIPO DE PORS: PETICION

MOTIVO DE PQRS: SOLICITUD DE INFORMACION

TIPO DE INTERES: GEMERAL

MEDIO DE RESPUESTA: CORRED ELECTRONICO
|ARCHIVOS ADJUNTOS: 20191400001731 CRISTHLAN ALBERTO MORENO. pdf

RELATO DE LA PQRS

Cordial saludo,

Mediante [a presente solicito informacidn adicional derivada de la respuesia al derecho de peaticidn bajo
radicado na. 20191400001731, referente a investigaciones y providencias judiciales sobre el delito de
genacidio (ark. 101, L. 599000, en aras de profundizar nuestro trabajo de investigaciin enmarcads en
lograr el requisito de trabajo de grado de la carrera de Derecho. Se solicita la siguiente informacion:

1. Respecto a los procesos calégorizades bajo "archive por conducta atipica art. 79 CP", "ascrita
de acusacion directo - cobijja a todos los imputados”, “escrito de acusacion por preacuerde - cobija
a todos los imputados”, "sentencia condenatoria por acusacion directa (ejecutoriada)”, Tormulacion
de imputacitn”, “sentencia condenaloria por aceptacion total de cargos (ejecutoriada)” y “sentencia
condenatoria por acuerdo o negociacion (ejecutoriada)”, favor allegar los radicados de cada uno de los
procesos a los gue hace referencia |a respuesta al derecho de peticidn anexo.

MRECCION DE ATENCKIN AL USUARID, INTERVENCION TEMPRAMA Y ASIGNACIONES
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RELATO DE LA PQRS

2. Respeclto a los procesos mencionados en el anterior numeral, favor allegar el despacho (sea de la
Fiscalia, de la Jursidiccian Ordinaria u otras) en donde s encuentra cada uno de estos.

Alentamente,

Cristhian Alberio Moreno Piedrahita

DIRECCION DE ATENCIIN AL USUARID, INTERVENCION TEMPRANA Y ASIGNACIONES
CARRERS 28 Mo, 17800 PIE0 & PALOOUENSD BOGOTA DS
CONMUTADDR 4058000 EXT. 1802, 1851, 1625, 1851, 1882
SITEN WER. wwen ol gow o
Zdal

251



Anexo D. Respuesta allegada por la Fiscalia General de la Nacion el dia 28 de mayo
de 2019

Radicado No. 20191400001881
F|SCAL'A Oficio No. DPE-10200-
28/05/2019
Pagina 1de 4
Bogota, D.C.
Sefior

CRISTHIAN ALBERTO MORENO PIEDRAHITA
cristhian. moreno der86@gmail.com

Piedecuesta - Santander

|ASUNTO: Respuesta radicado No 20196170054202 K
Respetado sefior Moreno;

En atencién al oficio citado en el asunto y radicado en la Fiscalia General de la Nacién,
de manera atenta doy respuesta a su solicitud de informacién sobre procesos por
delito de genocidio en Colombia.

Antes de abordar cada uno de los puntos solicitados, quisiera realizar las siguientes
aclaraciones frente a los datos estadisticos extraidos de los sistemas misionales de
informacion:

1. Los datos fueron extraidos de los sistemas de informacion SPOA’, Estos sistemas
cuentan con un nivel de actualizacion adecuado respecto de la entrada de noticias
criminales?, los delitos y las principales actuaciones® que se realizan respecto de
ellos.

2. Es posible que un solo hecho esté registrado en uno o mas radicados. También
es posible que un sélo proceso incluya uno o mas hechos. Asi mismo es posible
que en un proceso se registre mas de un delito. Esta aclaracion es importante
para poder interpretar y utilizar los datos que se presentan.

3. Las categorias de calidad (profesién, actividad u oficio que desarrolla una
persona), edad, sexo, etnia, orientacion sexual e identidad de género,
georreferenciacion, entre otras, de los indiciados o de las victimas presenta un
sub-registro importante en el sistema de informacion.

 Sistema de informacion del Sistema Penal Oral Acusatorio o de las Leyes 906 de 2004 y 1098 de
2006.

? El nimero de procesos reportados corresponde al conteo de los Nomeros Unicos de Noticia Criminal
(NUNC) creados

* El conteo de actuaciones por caso corresponde al nimero de casos que tenian registrada la actuacion
de referencia.
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4. La informacion reportada fue calculada a partir de una consulta realizada al sis-
tema misional SPOA con corte al 11 de abril del presente afio.

GENEURAL DE LA NACION

1. Respecto a los procesos categorizados bajo "archivo por conducta atipica art, 79
CP", "escrito de acusacion directo - cobija a todos los imputados", "escrito de acu-
sacion por preacuerdo — cobija a todos los imputados”, “sentencia condenatoria
por acusacion directa (ejecutoriada)”, “formulacién de imputacion®, "sentencia
condenatoria por aceptacién total de cargos (ejecutoriada)" y "sentencia conde-
natoria por acuerdo o negociacion (ejecutoriada)”, favor allegar los radicados de
cada uno de los procesos a los que hace referencia la respuesta al derecho de
peticién anexo.

2. Respecto a los procesos mencionados en el anterior numeral, favor allegar el des-
pacho (sea de la Fiscalia, de la Jurisdiccién Ordinaria u otras) en donde se en-
cuentra cada uno de estos.

Respuesta. Los sistemas de informacion de la Fiscalia General de la Nacién registran
datos personales amparados por las normas que regulan el derecho a la
autodeterminacion informativa establecida en la Ley 1266 de 2008. Esta y ofras
normas, como la Ley 1712 de 2014, la Ley 1437 de 2011, Ley 1755 de 2015, Ley 1581
de 2012, definen el régimen de proteccién de datos personales a partir de la
clasificacion de la informacién en sensible, publica, semiprivada y privada o
reservada. La divulgacion de informacion privada o semiprivada podrifa implicar un
riesgo a los derechos fundamentales a la vida, salud, seguridad e integridad de los
titulares de la informacién. Por ello, y considerando que la informacién con que cuenta
la FGN es utilizada para los fines de la investigacién penal Unicamente, la entidad
puede negar el acceso a estos datos de acuerdo con lo establecido en el articulo 18
de la Ley 1712 de 2014,

La informaci6n por usted referenciada (Nimeros de Noticias Criminales y Despachos
donde son adelantadas las investigaciones), en estricto sentido sélo puede ser
suministrada (i) al titular de los datos personales, (ii) sus causahabientes, o su
representante legal, (iii) a terceros autorizados por el titular, (iv) a entidades publicas
o administrativas en ejercicio de sus funciones, (v) por orden judicial, en virtud de lo
consagrado en el articulo 13 de la Ley 1581 de 2012, o (iv) a entidades sin animo de
lucro siempre que se refiera exclusivamente a sus miembros o a personas que
mantengan contacto regular por razén de su finalidad[1].

En consecuencia, usted no se encuentra legitimado para acceder a informacion
reservada ni a datos personales, en la medida que ello podria poner en riesgo
derechos fundamentales a la vida, a la seguridad, a la intimidad y a la salud, de

DIRECCION DE POLITICAS Y ESTRATEGIA FISCALI
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acuerdo a lo preceptuado en el articulo 18 de la Ley Estatutaria 1712 de 2014.

La informacién que es posible entregarle son los radicados de sentencias
ejecutoriadas, para ello en la Tabla 1 encontrara los radicados y el Gltimo despacho
de conocimiento del caso.

Tabla 1. Nimero de Noticia Criminal de procesos por el delito Genocidio art. 101, por
actuacion de sentencia ejecutoriada

Noticia Seccional Despacho
DIRECCION SECCIONAL DE BO-

'1100160007 14200780547 | GOTA FISCALIA 41
DIRECCION SECCIONAL DE SAN-

'680816000000201000002 | TANDER FISCALIA 06
DIRECCION SECCIONAL DE SAN-

'680816000000200900050 | TANDER FISCALIA 08
DIRECCION SECCIONAL DE SAN-

'680816000000201000090 | TANDER FISCALIA 06

De otro lado y para efectos de su consulta, les resultard de utilidad saber que la
Fiscalia General de la Nacion ha implementado un modelo de publicacién de datos
donde podra encontrar informacion estadistica sobre las noticias criminales que han
ingresado a la entidad a partir de la entrada en vigencia de la Ley 906 de 2004 y la
Ley 1098 de 2006°.

Esta informacion, que se actualiza periédicamente, puede consultarse en archivos
descargables en formato Excel, sencillos y faciles de interpretar, donde encontrara
informacién estadistica de caracter general sobre:

i. entradas totales de noticias criminales por afio (desde el afio 2005),
i, entradas totales de noticias criminales discriminadas por delitos y
lii. actuaciones procesales relevantes realizadas por la FGN por delitos y afios.

En el sitio web, podra generar graficas que le faciliten visualizar y comprender mejor
la informacion sobre las tendencias y el comportamiento de las noticias criminales de
acuerdo a pardmetros como los delitos de interés, actuaciones o afo especifico de
ingreso de las noticias criminales al Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA).

‘La Implementaciin de Ia ley fue realzada progresivaments hasts &l afic 2008 en los diferentes municipios del pais y por esta razén
lss afras solo pueden ser comparables a partr do @5e aNo, AUNGue 86 Muestren desde 2008
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Para consultar la informacion desde la pagina web de la FGN, siga esta
ruta: hitps:// fiscalia.gov.co/col ia/gestion/estadisticas/

FISCALIA

De esta forma, damos respuesta a su peticién en los términos de los articulos 13 y 14
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley

1437 de 2011), modificados por el articulo 1 de la Ley Estatutaria 1755 de 2015la Ley
1755 de 2015.

Cordialmente,

JWM VE’\Bc

JUANITA DURAN VELEZ
Subdirectora de Politicas Publicas y Estrategia Institucional

Proyecio: Margoth Hemandez Qutian
Datos: Margoth Hemandez Quitan
Datos: Wilson Fabian Jimenez Ovalos
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Anexo E. Preguntas orientadoras entrevistas semiestructuradas a miembros de

SINALTRAINAL

9.

N o gk~ wbd R

¢, Quién es usted?

¢, Hace cuanto pertenece a SINALTRAINAL?

¢, Ha tenido un cargo de dirigencia en SINALTRAINAL?

¢, Qué es SINALTRAINAL para usted?

¢, Qué diferencia a SINALTRAINAL de los demas sindicatos?
¢,Cuales son las luchas de SINATRAINAL?

¢Ha sufrido de violencia antisindical? ¢Qué? ¢Como?
¢,Cuando? ¢ Dbénde?

¢Qué conductas representativas de violencia antisindical
contra SINALTRAINAL conoce?

¢, Quién las comete?

10.¢Por qué?

11.¢,Cuales son sus preocupaciones a futuro respecto a la

existencia de SINALTRAINAL
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