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GLOSARIO

Arbitraje: Medio para resolver conflictos laborales fuera de los tribunales, con la
intervencién de una tercera parte neutral, que puede ser un arbitro individual o un
consejo de arbitraje. En el caso del arbitraje no vinculante las partes en litigio son
libres de rechazar la recomendacion de la tercera parte, mientras que cuando el
arbitraje se considera vinculante estan obligadas a acatar su decision. Se entiende
por arbitraje obligatorio cuando el proceso no se inicia voluntariamente a peticion de

ambas partes, sino que esta dispuesto por la ley o decidido por las autoridades.

Central sindical: Organizacion sindical a nivel nacional, regional o de distrito, a la
gue estan afiliados distintos sindicatos. Suele denotar una federacion o

confederacion de ambito nacional.

Comision de negociacion: Representante de los trabajadores autorizado para
negociar colectivamente en nombre de los trabajadores/as en una unidad de

negociacion.

Conflicto laboral: Disputa entre trabajadores/as y empleadores en relacién con las
condiciones de trabajo y los términos de empleo. Puede desembocar en una accion

industrial.

Contrato de Trabajo: Acuerdo entre dos personas en el que una de ellas, el
trabajador, se compromete a prestar determinados servicios bajo la direccidon de
otra, el empresario, recibiendo a cambio una retribucion “garantizada”, esto es,
ajena a los riesgos de la empresa. En el contrato de trabajo se fijan las
caracteristicas de su prestacion: Actividad laboral que debe desarrollarse, Jornada

laboral (horario) y salario (en términos brutos).
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Convenio colectivo: Acuerdo, generalmente por escrito, que incorpora los
resultados de una negociacion colectiva entre representantes de trabajadores y

empleadores. También contrato colectivo.

Derecho laboral: Es la rama del derecho que regula las relaciones individuales y
colectivas que se desarrollan en el ambito profesional y que tienen su origen en el
trabajo prestado de forma voluntaria, personal, por cuenta ajena, retribuida y en

dependencia del empresario.

Despido injustificado: Rescision unilateral de las relaciones laborales a un
trabajador, por la parte patronal, sin motivo o causa prevista por la Ley Federal del

Trabajo.

Didlogo social: Discusion y cooperacion entre los interlocutores sociales respecto
a cuestiones de interés comun, como la politica econémica y social. Incluye la

participacion del Estado cuando se practica el tripartidismo.

Huelga: Forma mas comun de accion industrial, la huelga es el paro concertado del
trabajo por parte de los empleados durante un tiempo limitado. Puede asumir

diversas formas.

Inspeccion del trabajo: Autoridad responsable de asegurarse del cumplimiento de
la legislacién laboral y de las disposiciones legales relativas a la proteccion de los

trabajadores/as, por medio de inspecciones efectuadas en el lugar de trabajo.
Libertad sindical: El derecho a establecer y afiliarse a un sindicato libremente

escogido, ademas del derecho de los sindicatos a funcionar libremente y llevar a

cabo sus actividades sin interferencia indebida.
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Negociacion colectiva: El proceso de negociar términos y condiciones de trabajo
mutuamente aceptable, asi como de regular las relaciones laborales entre uno o
varios representantes de los trabajadores/as, sindicatos o centrales sindicales por

un lado, y un empleador, un grupo de empleadores 0 una 0 mas organizaciones

Normas internacionales del trabajo: Normas y principios relativos a cuestiones
laborales, codificadas esencialmente en los Convenios y Recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Incluyen derechos sindicales basicos
como la libertad sindical y el derecho de sindicalizacién, el derecho a la negociacién

colectiva y el derecho de huelga, incorporados en los Convenios 87 y 98 de la OIT.

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): Agencia tripartita de las Naciones
Unidas, establecida en 1919 con objeto de promover y mejorar las condiciones de
vida y de trabajo. Es el principal organismo internacional encargado de desarrollar

y supervisar las normas internacionales del trabajo.

Pago de cuota sindical: Aportacion monetaria que hacen los trabajadores de

manera periodica a la organizacion sindical.

Precarizacion: La practica de incrementar la flexibilidad de la fuerza laboral al
sustituir trabajadores/as permanentes y empleados a tiempo completo por

trabajadores/as con contratos temporales e irregulares.

Prestaciones no salariales: Beneficios que recibe un empleado de su empleador
aparte del salario, por ejemplo el pago de gastos de desplazamiento, seguro o

vacaciones remuneradas.
Queja: Protesta formal ante un empleador, presentada por un trabajador, un grupo

de trabajadores o un sindicato, respecto a las condiciones de trabajo, las politicas o

practicas del empleador, o violaciones de un convenio colectivo.
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Razdn social: Es el nombre legal de un negocio, es decir el nombre bajo el cual es

registrado (que no siempre es el nombre del negocio).

Reconocimiento: Designacién por parte de una agencia del Gobierno de un
sindicato en tanto que agente de negociacién para los trabajadores/as en una
determinada unidad de negociacion, o aceptacion por parte del empleador de que
sus empleados puedan estar representados colectivamente por un sindicato.

Relaciones laborales: Las relaciones individuales y colectivas y los tratos entre
trabajadores/as y empleadores en el lugar de trabajo, asi como la interaccion

institucional entre sindicatos, empleadores y el Gobierno.

Sindicalizacion: El proceso de establecer o afiliarse a un sindicato, o incitar a otros

trabajadores a establecer o afiliar uno.

Sindicato de industria: Sindicato cuya membresia estd integrada por
trabajadores/as de una industria en particular, independientemente de su profesion

o nivel de calificacion

Sindicato mas representativo: Sindicato que representa a la amplia mayoria de
los trabajadores en una unidad de negociacion. Puede concedérsele representacion
exclusiva, en cuyo caso se convertiria en el tnico sindicato autorizado a representar

a los trabajadores/as a efectos de la negociacion colectiva.

Sindicato minoritario: Sindicato que sOlo representa a una minoria de los

trabajadores en una unidad de negociacion.

Tercerizacién: La practica mediante la cual un empleador transfiere algun aspecto

de las operaciones de su negocio a un proveedor externo. También denomina
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externalizacion. No confundirlo con subcontratacion (la delegacién de trabajo por

parte del proveedor externo).

Tripartidismo: El principio de implicacion e interaccién entre tres partes que gozan

del mismo estatus: los interlocutores sociales y el Gobierno.
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RESUMEN

TITULO: ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DE SINTRATERCERIZADOS, EN RAZON A LA
VULNERACION DE DERECHOS LABORALES COLECTIVOS CON OCASION AL CONTRATO
SINDICAL Y FRENTE A OBLIGACIONES DE COLOMBIA COMO ESTADO MIEMBRO DE LA OIT".

AUTORES: RODRIGUEZ LARA, Jessica;
RODRIGUEZ MANTILLA, Ivonne**.

PALABRAS CLAVE: Derecho de asociacion, Derecho al trabajo, Libertad sindical, sindicatos,
Intermediacion ilegal, contrato sindical, convenios internacionales, tratados internacionales.

DESCRIPCION

El presente trabajo de grado tiene el objetivo fundamental analizar y explicar algunas de las
cuestiones en materia de derecho laboral colectivo en el @mbito nacional e internacional, en relacion
a la problemética presentada con la organizacion sindical Sintratercerizados, partiendo desde un
andlisis juridico y constitucional sobre los derechos de los trabajadores y las organizaciones
sindicales en material nacional, como también en el &mbito internacional desde la OIT. En tal sentido
en este proyecto se hace necesario en la medida en que se pueda definir los elementos propios e
indispensables del derecho fundamental de asociacion y libertad sindical asi como los conductas
ejercidas tendientes a menoscabar dicho derecho conforme lo establece nuestra Constitucién
Politica y demas normas y convenios internacionales de la OIT ratificados y anexados a nuestro
bloque constitucional por parte de la Corte Constitucional Colombiana, determinando la fuerza
vinculante y la obligatoriedad no solamente de los convenios ratificados por Colombia, si no las
recomendaciones emitidas por el Comité de Libertad Sindical.

Igualmente se hace menester precisar que se realizé por parte de las aqui suscritas, el trabajo de
campo, con la premisa de que se abalizaran las posiciones juridicas y politicas de las partes
involucradas dentro del conflicto colectivo por medio de recoleccion de documentacién y entrevistas
realizadas como prueba de que efectivamente se emitié un analisis completo del presente trabajo de
grado.

* Trabajo de grado
** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derechoy Ciencia Politica. Director: Israel Vargas Gémez
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ABSTRACT

TITLE: ANALYSIS OF THE PROBLEMS OF SINTRATERCERIZADOS, BECAUSE OF THE
VIOLATION OF COLLECTIVE LABOUR RIGHTS DURING THE UNION CONTRACT AND
OBLIGATIONS OF COLOMBIA AS A MEMBER STATE OF THE OIT".

AUTHORS: RODRIGUEZ LARA, Jessica;
RODRIGUEZ MANTILLA, Ivonne**.

KEYWORDS: Right of Association, the right to work, freedom of Association, trade unions, illegal
brokerage, Union contract, international conventions, international treaties.

DESCRIPTION

This degree work has the objective to analyze and explain some of the issues relating to labour
collective right in the national and international level, in relation to the problems presented with the
Trade Union Sintratercerizados, starting from an analysis of legal and constitutional about the rights
of workers and trade union organizations in national material, as well as internationally from the OIT.
Accordingly in this project it is necessary in that you can define own and indispensable elements of
the fundamental right of Association and freedom of association as well as the exercised conduct
aimed at undermining this right as set our Constitution and other rules and international OIT
conventions ratified and appended to our constitutional block by the Colombian Constitutional Cour,
determining the binding force and the obligation not only of the conventions ratified by Colombia, if
not the recommendations issued by the Committee on freedom of Association.

Also is made must specify that he was held by part of the here subscribed, field work, with the premise
that is abalizaran the legal and political positions of the parties involved in the dispute by the means
of collection of documentation and interviews carried out as proof that a full analysis of the present
degree was actually issued.

* Degree Work
** Faculty of Human Science. School of law and Political Science. Director: Israel Vargas Gomez

21



INTRODUCCION

En Colombia el reconocimiento no solo del derecho al trabajo, sino también la
inclusién del derecho fundamental de asociacion vy libertad sindical, ha llevado
consigo un largo proceso evolutivo, el cual se genera desde la creacion de la
Constitucion Politica de 1991, ya que por primera vez se reconoce y se obtiene una
real aplicacién a los derechos econdémicos, sociales y culturales, entre ellos el
derecho al trabajo y el derecho de asociacién y libertad sindical, es asi, como se da
lugar a la inclusion social de cada una de las esferas sociales, toda vez que esta
ultima “ se presenté como un pacto de paz” . (Matias C, 1988,32), dando asi el
inicio de un nuevo y mejorado sistema juridico que reconocia y abarcaba dentro del
territorio nacional un estado social de derecho basado en el interés general y
poseedor de numerosos principios como la dignidad humana, libertad, igualdad,
trabajo, inclusién social, solidaridad y por supuesto la supremacia de la Constitucion
sobre las demas leyes, que generarian una gran diferencia con las épocas pasadas,
creando asi, sin duda alguna un mejorado sistema juridico que “a pesar de su
aparente ruptura total con el antecedido, necesariamente se empalma con dicho
sistema institucional”. (Sachica, 1996,104), protector y garantista de un orden

politico, econémico, social y justo.

Es asi como en el pais se incorpora la finalidad teleolégica del Estado, en donde la
incorporacion del trabajo como derecho junto con las libertades civiles y politicas
en las que se contempla el derecho de asociacién y la libertad sindical dentro de las
protecciones constitucionales, que a su vez, se implementan con normas
internacionales como lo son la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencién Americana de los
Derechos Humanos, el Protocolo de San Salvador y la inclusién de Colombia dentro

de los estados miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo en conexién
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con los convenios ratificados y aprobados inclusive adoptados dentro del bloque

constitucional emitido por la Corte Constitucional.

Es asi como el Estado Colombiano presenta numerosas y amplias herramientas
gue podrian llegar a indicar que efectivamente se promueve y se ejerce una
proteccién eficaz y real a los derechos objeto de estudio del presente trabajo, asi
mismo se puede inferir que actualmente los trabajadores cuentan con variedad de
mecanismos, atendiendo a las modificaciones realizadas por el actual gobierno en
el ambito laboral, como lo es, la creaciébn del Ministerio de Trabajo y la
implementacién de planes de accion tendientes a mejorar las condiciones laborales
dignas, sin embargo, la realidad es otra y para el caso planteado y motivo de analisis
del presente estudio, se abarbaran las falencias y precariedades del Sistema
Juridico Colombiano ante la situacion presentada por los trabajadores tercerizados
de la empresa Palmas del Cesar del corregimiento de Minas- San Alberto y la
manera como el estado permite que se dé una violacién sin intervenir en ella,
generando asi un menoscabo en los derechos tantas veces aqui mencionados y
siendo participe de las violaciones; indagando no solamente la posicion politica y
juridica del sujeto activo, es decir, los trabajadores, sino también las demas partes

involucradas en el mismo conflicto.

Asi pues, resulta necesario ahondar en el contenido y alcance de las obligaciones
y responsabilidades del estado respecto de las normas expedidas por la OIT que
componen el bloque de constitucionalidad, los pronunciamientos de los organismos
internacionales de proteccion judicial es decir el Comité de Libertad Sindical, la
Constitucion Politica, la jurisprudencia de las altas cortes, la ley y por ultimo la ruta
de exigibilidad en materia internacional ante la OIT que permita la proteccion y sobre

todo el cese a las vulneraciones objeto del presente proyecto.
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1. PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

La empresa PALMAS DEL CESAR S.A., identificada tributariamente con el nUmero
890200656-9, ubicada en la corregimiento de Minas, municipio de San Martin,
Departamento del Cesar con sede igualmente en la ciudad de Bucaramanga-
Santander, es una sociedad que tiene como finalidad y como objeto social principal
la explotacion comercial de la palma de aceite en el territorio del sur del Cesar,
dedicada al cultivo y beneficio industrial de la palma por medio de un procedimiento
industrial a través de las siguientes labores misionales y permanentes: siembra,

mantenimiento, cosecha y produccion.

En el afio 2014, el ente Ministerial emite de oficio una sancion administrativa de
2.156 millones de pesos, lo anterior sustentado en que la empresa palmicultora
“habia transgredido la normatividad existente en materia laboral esto es Violacion al
Articulo 17 del Decreto 4588 de 2006, 7° de la Ley 1233 de 2008, 63 de la Ley 1429
de 2010, 1° del Decreto 2025 de 2011, y los literales c) y f) del articulo 3° del Decreto
2025 de 20171~

Una vez interpuesta la sancion por parte del Ministerio de Trabajo a la empresa
PALMAS DEL CESAR S.A., los directivos de la misma acuden a realizar la
cancelacion y eliminacién de todas las cooperativas asociadas y aplican un nuevo
modelo de contratacion, esta vez por medio de INDUAGRO A.T., identificado con
Nit No. 900.493.833-8 y Con Acta de Constitucion No. 06 del 21 de noviembre de
2011 otorgada por el Inspector de Trabajo de Barrancabermeja, Santander
correspondiendo asi esta ultima formalmente como un sindicato de primer grado de

industria.

Posteriormente, inicia una nueva etapa de contratacion, Induagro A.T. vincula a los

250 trabajadores que se encontraban en las cooperativas antes descritas por medio
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de un “Contrato colectivo”. En esta nueva fase, ha sido la empresa Induagro A.T.
la encargada de asumir las labores de contratacién implementada por la sociedad
palmicultura, pues Induagro A.T. fue quien desarrollo las labores por las cuales
fueron sancionadas las Cooperativas de Trabajo Asociado y la empresa Palmas del
Cesar S.A.; esta situacion fue denunciada ante el Ministerio del Trabajo, tal como
consta en la querella que por intermediacién laboral se entabld en contra de Palmas
del Cesar S.A. e Induagro A.T., la cual, a pesar de haber cumplido con los términos
para haberse decidido segun lo establecido por Resolucién 1309 de 2013 del
Ministerio del Trabajo- Manual del Inspector de Trabajo y de la Seguridad Social, no

fue procedente y se archiva la misma.

Atendiendo a lo antes descrito, como un mecanismo para mejorar y promover la
defensa de los derechos laborales, se crea y se conforma la organizacion sindical
SINTRATERCERIZADOS, sindicato que a la fecha no ha sido reconocido después
de haber cumplido con todos y cada uno de los requisitos propios de la legislacion
referentes a la creacion de las organizacion sindicales, asi como notificarle en
debida forma a las empresas aqui mencionadas, ninguna de ellas dio
reconocimiento al sindicato como tal, esta situacion descrita genero un sinfin de
conflictos laborales entre las partes aqui mencionadas, es por ello que se hace
menester analizar la problematica ocasionada por el modelo de contratacion
adoptado entre PALMAS DEL CESAR e INDUAGRO A.T. y los trabajadores
miembros de SINTRATERCERIZADOS, igualmente la posicion adoptada por el
estado Colombiano en razdon sus obligaciones como estado miembro de la
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.
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1.1 PREGUNTA DE INVESTIGACION

El problema central que plantea la presente investigacion puede formularse a

manera de pregunta de la siguiente forma:

¢VIOLA EL ESTADO COLOMBIANO SU OBLIGACION INTERNACIONAL ANTE
LA OIT DE PROTEGER LOS DERECHOS DE ASOCIACION Y LIBERTAD
SINDICAL DE LOS TRABAJADORES TERCERIZADOS AFILIADOS A
INDUAGRO A.T. QUE CUMPLEN FUNCIONES INHERENTES AL OBJETO
SOCIAL DE LA EMPRESA PALMAS DEL CESAR?
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2. JUSTIFICACION

Una vez conocido y observado el caso en particular de la organizacién sindical
SINTRATERCERIZADOS, por medio de las practicas realizadas de manera
voluntaria en la Organizacibn Social, Corporacién Justicia y Libertad, en
coordinacion con el Centro de Atencién Laboral, quienes brindan asesoria juridica
a las organizaciones sindicales pertenecientes a las centrales obreras junto con el
estudio de documentacion y de las diversas acciones presentadas ante el estado
con el &nimo de que se realice por parte del mismo una efectiva intervencién para
dar fin a los comportamientos y actuaciones de la empresa PALMAS DEL CESAR
S.A.y sus respectivas empresas intermediadoras, se procede a realizar un estudio
previo e investigativo de las responsabilidades nacionales e internacionales que
tiene el estado colombiano, que permita demostrar si se estan atentando y
violentando los derechos fundamentales de asociacion y libertad sindical conforme
a lo estipulado y manifestado por el COMITE DE LIBERTAD SINDICAL de la
Organizacion Internacional del Trabajo y a su vez los convenios del mismo
ratificados por Colombia que permitan dar una orientacion con el animo de

demostrar y efectuar acciones juridicas internacionales ante la posible.

Igualmente cabe sefialar que en la actualidad no se expresa ningun tipo de interés
por parte de la sociedad respecto del tema de asociacion y libertad sindical, en
donde en este pais, los sindicalistas se encuentran estigmatizados y por ende el
tema en comento resulta hostil para muchos, asi mismo en las academias se omite
en algunos eventos el desarrollo de la legislacion colectiva laboral, y en otras no se

enfatiza en su importancia social, econémica y politica.
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3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL.

Analizar el incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades internacionales

expedidos por la OIT en razén a los convenios ratificados por Colombia y que hacen

parte del bloque de constitucionalidad, conforme lo ha dispuesto la Corte

Constitucional y que protegen el derecho de asociacion, libertad sindical y

negociacion colectiva de la organizacion sindical SINTRATERCERIZADOS vy

proyectar una queja internacional ante la Organizacion Internacional del Trabajo en

contra del Estado colombiano como consecuencia del incumplimiento de la

normatividad internacional anteriormente descrita.

3.1.1 Objetivos Especificos

Realizar una resefia historica de la evolucion conceptual y normativa de las
normas y obligaciones internacionales expedidas por la OIT que tiene el estado

colombiano en razon al derecho de asociacion y libertad sindical.

Analizar el caso especifico de la organizacion sindical
SINTRATERCERIZADOQOS, del corregimiento de minas, municipio de San Matrtin,
Departamento del Cesar, del sector palmero de Colombia, por medio de un
estudio las acciones juridicas y politicas presentadas ante el estado, e
igualmente efectuar un seguimiento de las mismas, junto con las posiciones
adoptadas por los demas intervinientes del conflicto, con al fin de entablar el

objetivo general del presente proyecto.

Realizar una ruta de exigibilidad que permitan determinar a ciencia cierta el

mejor camino a seguir con el proposito de determinar la responsabilidad
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internacional ante la OIT por las violaciones emitidas por Colombia para el caso

en concreto.
Determinar los fundamentos juridicos y formales, los beneficios, limites y

perspectivas a la hora de presentar una denuncia o queja internacional ante la
Organizacion Internacional del Trabajo en contra del estado Colombiano.
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4. PRESENTACION DE LA PROBLEMATICA DEL SINDICATO
SINTRATERCERIZADOS CON OCASION A LA VINCULACION POR MEDIO DE
CONTRATO SINDICAL SUSCRITOS ENTRE PALMAS DEL CESAR E
INDUAGRO A.T.

Come se menciond en la parte introductoria del presente escrito, la empresa
PALMAS DEL CESAR S.A., identificada tributariamente con el numero 890200656-
9, ubicada en la corregimiento de minas, municipio de San Martin, Departamento
del Cesar, con sede igualmente en la ciudad de Bucaramanga- Santander, y segun
Certificacion de Existencia y Representacion legal expedida por la Camara de
Comercio, es una sociedad que tiene como objeto social principal el cultivo y
beneficio industrial, asi como toda actividad complementaria de este propdsito, la
explotacion comercial de la palma de aceite en el territorio del sur del Cesar, por
medio de un procedimiento industrial a través de las siguientes labores misionales
y permanentes: siembra, mantenimiento, cosecha, produccién y demas actividades
agropecuarias con la explotacion de negocios de aceites y grasas o el procedimiento
y transformacion de los mismos (Anexo 1 — Certificado Camara de Comercio de
Palmas del Cesar S.A)).

La empresa antes mencionada, ha desarrollado y mantenido durante varios afos
diversas formas de intermediacion ilegal laboral por medio de cooperativas de
trabajo asociado, es decir empresas generadas con el fin esconder la relacion
laboral que existe entre PALMAS DEL CESAR S.A. y los trabajadores, prueba de
ello radica en la resolucion No 0085 de 2014 expedida por el Ministerio de Trabajo,
ya que pese a la prohibicidén expresa por parte de la legislacion Colombiana, estas
cooperativas han sido creadas y a su vez modificadas por la misma empresa con el
anico fin de enviar a trabajadores en misién a desarrollar un servicio personal,
ejerciendo subordinacion sobre cada uno de ellos, pero sin ser contratados

directamente por la misma, es por ello que se emite por parte del ente Ministerial
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una sancion administrativa de 2.156 millones de pesos, lo anterior sustentado en
que la empresa palmicultora “habia transgredido la normatividad existente en
materia laboral esto es Violacién al Articulo 17 del Decreto 4588 de 2006, 7° de la
Ley 1233 de 2008, 63 de la Ley 1429 de 2010, 1° del Decreto 2025 de 2011, y los
literales c) y f) del articulo 3° del Decreto 2025 de 2011” (ver anexo 2 — Resolucién
0085 de 2014 del Ministerio del Trabajo Regional Cesar).

En razén a la resolucién No 0085 de 2014, cabe sefialar que la misma se encuentra
en proceso de apelacion conforme a lo manifestado por el Ministerio de Trabajo,
toda vez que se solicitd informar del estado del mismo (ver anexo 3- respuesta

derecho de peticion del ente ministerial)

Una vez interpuesta la sanciéon en comento por parte del Ministerio de Trabajo a la
empresa PALMAS DEL CESAR S.A., los directivos de la misma acuden a efectuar
la eliminacion de todas las cooperativas asociadas y crean un nuevo modelo de
contratacion, esta vez por medio de un sindicato llamado INDUAGRO A.T., Con
Acta de Constitucion No. 06 del 21 de noviembre de 2011 otorgada por el Inspector
de Trabajo de Barrancabermeja, Santander (ver anexo 4 — Deposito de Induagro
A.T. ante el Ministerio del Trabajo), en donde la empresa suscribe un contrato
colectivo de trabajo con INDUAGRO A.T.

Correspondiendo asi esta Ultima formalmente como el nuevo modelo de
contratacién para los trabajadores que se encontraban anteriormente vinculados por
medio de cooperativas, afiliandolos laboralmente por INDUAGRO A.T por medio de
un contrato sindical y/o convenio individual de ejecucion vinculado al contrato
colectivo de trabajo suscrito entre Induagro .A.T vy la empress PALMAS DEL
CESAR, para efectuar labores misionales y permanentes en calidad de trabajador
afiliado participe y en el cual se especifican las labores propias de los mismos asi:
mantenimiento, corte, recoleccion, vivero y demas en plantacién de palma de aceite

(Ver anexo 5 — Contrato individual de ejecucion vinculado al contrato colectivo de
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trabajo), por otra parte se hacen entrega de un material titulado: REGLAMENTO
ESPECIFICO DE CONTRATO COLECTIVO INDUAGRO- MODULO 3, cartillas en
las cuales se “socializan” algunas de las condiciones de trabajo de los obreros
igualmente sus obligaciones y funciones tales como: cortador de cosecha, auxiliar
de cosecha entre otras (ver anexo 6 — Cartilla de Trabajo de Induagro A.T. — F.E.T.
entregada a los trabajadores por INDUAGRO A.T.)

Posteriormente, inicia una nueva etapa de intermediacion laboral, Induagro A.T.
vincul6 como se menciond anteriormente a los los trabajadores tercerizados por
medio de cooperativas ahora por medio de un “Contrato colectivo” en esta nueva
fase, fue la organizacion Induagro A.T. la encargada de asumir las labores de
intermediacion laboral implementada por la sociedad palmicultura, pues Induagro
A.T. es quien desarrollaba las labores por las cuales fueron sancionadas las
Cooperativas de Trabajo Asociado y la empresa Palmas del Cesar S.A.; esta
situacion fue denunciada ante el Ministerio del Trabajo, tal y como consta en la
guerella que por intermediacion laboral se entablé en contra de Palmas del Cesar
S.A. e Induagro A.T., la cual, a pesar de haber cumplido con los términos para
haberse decidido segun lo establecido por Resolucién 1309 de 2013 del Ministerio
del Trabajo- Manual del Inspector de Trabajo y de la Seguridad Social y a su vez
desconociendo la situacion en comento decide archivar la accion presentada por
carecer de elementos facticos y juridicos (Ver anexo 7 — Auto de Ministerio del
Trabajo donde se archiva la querella interpuesta en la Direccion Territorial del

Ministerio del Trabajo Regional Cesar)

Ademéas de implementar este nuevo modelo de intermediacion laboral, los
trabajadores que se encuentran intermediados laboralmente de manera ilegal, estos
trabajadores realizan las mismas actividades de siembra, mantenimiento y cosecha
gue ejecutaban ilegalmente las cooperativas de trabajo asociado; la Empresa

Palmas del Cesar vinculo a los trabajadores a por medio de INDUAGRO AT.
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Atendiendo a lo antes descrito, como un mecanismo para mejorar y promover la
defensa de los derechos laborales y las condiciones de los trabajadores de
INDUAGRO A.T., intermediados o tercerizados de la empresa PALMAS DEL
CESAR S.A., se crea y se conforma la organizacion sindical
SINTRATERCERIZADOS con acta de constitucion No 002 del 22 de enero de 2014
(ver anexo 8 — certificado de existencia y representacion legal Sintratercerizados)
el cual a la fecha no ha sido reconocido y después de haber cumplido con todos y
cada uno de los requisitos propios de la legislacion referentes a la creacion de las
organizacion sindicales, asi como notificarle en debida forma a las empresas aqui
mencionadas, ninguna de ellas da reconocimiento al sindicato como tal, cabe
sefialar a su vez la empresa cuenta con otra organizacion sindical denominada
SINTRAINAGRO — MINAS, conformada por trabajadores contratados directamente
por PALMAS DEL CESAR (ver anexo 9 — constancia de deposito del Ministerio de
Trabajo de Sintratercerizados) la cual es reconocida por la misma, (ver anexo 10 —

Notificacion realizada a la empresa)

La organizacion sindical SINTRATERCERIZADOS por medio de asamblea general
No 002 del 22 de enero de 2014, decide presentar pliego de peticiones ante la
EMPRESA PALMAS DEL CESAR S.A. el dia 8 de abril de 2014 con el animo de dar
solucion a las problematicas planteadas en los hechos anteriores solicitando un solo
punto en ella: la contrataciéon de manera directa de los miembros y trabajadores
vinculados por medio de contrato sindical, sin embargo la empresa aduce que no
se iniciara la respectiva negociacion colectiva teniendo en cuenta que ninguno de
los trabajadores miembros del sindicato se encuentran vinculados ni son
trabajadores de la compafia palmera (ver anexo 11 — Acta de asamblea general de
asociados) (ver anexo 12 —pliego de peticiones) (ver anexo 13 — Respuesta de
Palmas del cesar S.A. al pliego de peticiones).

La empresa Palmas del Cesar S.A., como consta en la respuesta emitida a
SINTRATERCERIZADOS (ver anexo 13 - Respuesta de Palmas del cesar S.A. al

pliego de peticiones); el 10 de abril de 2014, remiti6 el pliego de peticiones
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presentado por la organizacion sindical a la empresa Induagro A.T., para que fuera

esta la que tramitara la negociacion en su nombre.

Ni Palmas del Cesar S.A. ni la empresa Induagro A.T, a quien también se le han
remitieron comunicaciones pero se nego a recibir, han atendieron su obligacién de

dar tramite

El surgimiento de INDUAGRO A.T. en el territorio de Minas, San Martin, Sur del
Cesar, en donde se encuentra la empresa Palmas del Cesar S.A. se da a partir de
una estrategia juridica por parte de la compafia palmera para tercerizar el empleo
de sus actividades misionales y permanentes, razon por la cual solo hasta el mes
de diciembre y enero, tiempo en el cual se finalizan las relaciones comerciales entre
Palmas del Cesar S.A. y las cooperativas de trabajo asociado de la region es que

aparece esta organizacion.

A pesar de ser una organizacion previamente constituida, INDUAGRO A.T. se ha
prestado para los intereses economicos, administrativos, politicos y financieros de
la empresa Palmas del Cesar S.A., poniéndose a su total disposicion, razon por la
cual, en un acto subordinacion a las directrices de Palmas del Cesar S.A. vinculo
laboralmente a los empleados que esta le ordend, motivo por el cual los trabajadores
gue se encontraban tercerizados a través del contrato sindical de INDUAGRO A.T.
son aquellos que antes mantenian una relacion laboral intermediada por medio de
cooperativas de trabajo asociado (ver anexo 14 — Listado de trabajadores que se
encontraban en cooperativas de trabajo asociado y que ahora pertenecen a

Induagro A.T.)

Ahora bien, el pasado afio 2015 especificamente el dia 07 de febrero de 2015, el
sindicato SINTRAINAGRO seccional Minas, trabajadores igualmente de la empresa
PALMAS DEL CESAR, presentaron pliego de peticiones a la empresa

anteriormente citada, con el animo de llegar a un acuerdo que produjera una nueva
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convencién colectiva de trabajo, en este pliego de peticiones en comento se
enmarcaron dos puntos especificos que fueron los generadores de grandes
controversias asi: el primero en su peticion cuarta, respecto de contratos de trabajo
a término indefinido y contratos de servicios los cuales se eliminan de la convencion
colectiva inclusive el contrato sindical que cobijaba a los miembros de la
organizacion sindical SINTRATERCERIZADOS; y el segundo respecto de la
productividad de todos los trabajadores. (Ver anexo 15 — constancia de depdsito de
SINTRAINAGRO) (Ver anexo 16 — pliego de peticiones presentado a la empresa
Palmas del Cesar por SINTRAINAGRO)

El dia 13 de mayo de 2015, se suscribe un acta final de acuerdo para firmar la
convencion colectiva, en donde se especificaba el modelo de contratacion directo y
la formalizacion de los trabajadores vinculados a INDUAGRO A.T., sin embargo se
condicionaba a un aumento en la produccion entre otros, por ende no se procedio
a hacer efectiva dicho acuerdo, generando asi que el dia 14 de mayo de 2015, el
sindicato de trabajadores SINTRAINAGRO — seccional Minas junto con los afiliados
a SINTRACERCERIZADOS, después de 40 dias de negociacion del pliego sin
ningun resultado positivo, iniciaron una lucha juridica y politica por medio de la
huelga legal contemplada dentro de los parametros de la normatividad y del
Ministerio, la cual tuvo una duracién de 85 dias, en donde no se llegaba a ningun
acuerdo respecto de la contratacion directa de 250 empleados contratados por
medio de contrato sindical. (Ver anexo 17- acta final acuerdo para firma de

convencion colectiva) (Ver anexo 18- acta de garantias).

Es asi como finalmente y después de ser una de las huelgas mas largas en
Colombia, se llega a un acuerdo con la empresa y se firma convencion colectiva de
trabajo, se logra el ingreso directo de un nimero de empleados que se encontraban
vinculados por medio de contrato sindical a un contrato directo a término fijo, sin
embargo recordemos que no todos los trabajadores fueron vinculados directamente

por ende la tercerizacién ilegal continuaba, puesto que se habia acordado
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Inicialmente crear una empresa dirigida por PALMAS DEL CESAR, con la finalidad
de contratar al restante de trabajadores, es decir la contratacion no seria directa
pero ya no se estaria bajo la modalidad del contrato sindical.

Es asi como el 11 de diciembre de 2015, la empresa bajo la supervision y vigilancia
del ente ministerial de trabajo, realiza un acuerdo entre la empresa PALMAS DEL
CESAR y la DIRECCION TERRITORIAL DEL CESAR DEL MINISTERIO DE
TRABAJO, es este documento se enmarcan las razones que dieron origen al
conflicto, en donde se manifiesta que los trabajadores objeto de dicho acuerdo son
aquellos que se encuentran vinculados a INDUAGRO A.T. y que antes igualmente
se encontraban vinculados bajo la modalidad de cooperativas de trabajo asociado
para actividades de caracter misional permanente. (Ver anexo 19- acuerdo de

formalizacion laboral.)

4.1 ACCIONES JURIDICAS PRESENTADAS POR SINTRATERCERIZADOS Y
POSICIONES JURIDICAS DE LOS PARTICIPES DEL CONFLICTO LABORAL.

Se presenta por parte de la organizacion sindical Sintratercerizados, solicitud de
investigacion administrativa en contra del a empresa PALMAS DEL CESAR e
INDUAGRO A.T., con ocasion de determinar la conducta emitida por estas ultimas
al violentar normas laborales en razon al contrato sindical acordado para vincular

laboralmente a los miembros de Sintratercerizados.

Por medio de auto 889 del 21 de noviembre de 2014, el Ministerio de Trabajo,
archiva la investigacion preliminar que la queja instaurada por intermediacion ilegal
argumentando que si bien es cierto existe un contrato colectivo sindical, este se
encuentra regulado de acuerdo al articulo 482 del Codigo Sustantivo del Trabajo y
trayendo a colacién las pruebas aportadas por los querellados, aduce que estos

ultimos cumplen a cabalidad con lo establecido en la legislacion laboral en cuanto a
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obligaciones por ende no se genera ningun perjuicio a los trabajadores. (Ver anexo
7 — Auto 889 del 21 de noviembre de 2014.)

A su vez, seifala que la sentencia T 457 de 2011, reafirma lo contemplado en la
norma antes citada, al indicar que no hay posibilidad en relacionar el contrato
sindical con relaciones laborales, toda vez que los querellantes no son trabajadores,
estos ostentan la calidad de afiliados participes, en otras palabras en contrato
sindical existen relaciones civiles-contractuales, no laborales, siendo este un medio
de prueba fehaciente que permite concluir que no existe ningun tipo de conducta
por parte de las empresas investigadas que den lugar a la ilegalidad ni genere
perjuicios respecto de derechos laborales, dado el caracter del contrato sindical

suscrito

La organizacion Sintratercerizados, instauro accion de tutela en contra del Ministerio
de Trabajo, Palmas del Cesar e Induagro A.T, con el fin de obtener proteccion a los
derechos fundamentales de asociacion, libertad sindical y negociacion colectiva con
conexidad en el derecho al trabajo, igualdad, debido proceso, dignidad humana
entre otras; manifiesta que esta vulneracion se genera por la negativa de entablar
negociaciones colectivas y arreglos directos una vez presentado el pliego de

peticiones por parte de los accionados.

Este ultimo por medio de providencia de fecha 25 de septiembre de 2014 emitida
por el Tribunal Administrativo del Cesar, amparo y otorgo las peticiones solicitadas,
ordenando en el término de 48 horas, el iniciar las conversaciones del respectivo
caso y ordenando a los accionados el cumplimiento del mismo. (Ver anexo 21-

informe cumplimiento providencia de fecha 25 de septiembre de 2014).
Es asi como en aras de dar cumplimiento al fallo anteriormente citado, el dia 7 de

octubre de 2014, se realiza una reuniéon conforme se demuestra en el Acta

desarrollando la misma y luego de las intervenciones de cada una de las partes, el
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sefior Luis Jesus Esteban, en calidad de representante de la empresa Palmas del
Cesar, manifiesta los hechos que impiden iniciar una negociacion colectiva con los
afiliados de Sintratercerizados y manifiesta que juridicamente es imposible realizar
dicho requerimiento, por cuanto existe un contrato colectivo laboral con el sindicato
de Industria INDUAGRO y esto implica que la empresa no es empleadora de los
miembros de la organizacion sindical Sintratercerizados, asi mismo asegura que no

existe ningun tipo de unidad empresarial entre las suscriptoras del contrato sindical.

Otra intervencion dada por parte del representante de la empresa Palmas del Cesar,
indica que efectivamente los miembros de Sintratercerizados se encontraban
vinculados laboralmente por medio de cooperativas y que el modelo de contratacion
gue actualmente se utilizo se generd después de un estudio previo con la finalidad
de garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en la ley e invita a referenciar dichas

solicitudes contenidas en el pliego de peticiones.

Por parte de INDUAGRO A.T, el sefior Miguel Angel Roméan, en calidad de
representante invita a la organizacion sindical, a que se presenten las solicitudes e
inquietudes para poder hacer una revision de las mismas en el marco del contrato

sindical. (Ver anexo 22- Acta de reunion de fecha 7 de octubre de 2014).

La empresa Palmas del cesar S.A impugna el fallo de tutela de primera instancia en
donde se manifiesta la vulneracion del derechos de asociacion de
SINTRATERIZADOS, argumentando que este no es el medio idéneo para
solucionar la vulneracion del derecho de asociacion debido a que existe otros

medios de defensa judicial para solucionar esta clase de conflictos.

Igualmente, aclara que no se esté violando ningun derecho fundamental puesto que

no existe relacién alguna entre Palmas del Cesar y la empresa accionante.
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Por otro lado, INDUAGRO A.T. impugna el fallo reiterando los argumentos que se
utilizaron en la contestacién de la accion y demas. Asi mismo, solicita revisar la
apreciacion fatica y juridica de las pruebas y la normatividad en las que se basa el
Tribunal Administrativo del Cesar, debido a que no solo se comete un error de hecho
sino también de derecho al no tenerse en cuenta todas las pruebas allegadas puesto
gue “ el A quo desatendio las decisiones administrativas del ministerio del trabajo”,
ya que se sigue hablando de los mismas solicitudes allegadas al Ministerio donde
éste ordena a Palmas del Cesar que dentro de 48 horas iniciar4 conversaciones
contra SINTRATERCERIZADOS, por tanto el Tribunal Administrativo del Cesar
estaba en la obligacién de declarar la cesacion de la actuacion por hecho superado
y declarar improcedente el amparo convocado.

La empresa Palmas del Cesar presenta un memorial para revocar la sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo del Cesar con el fin de negar el amparo
solicitado por los accionantes, y de igual manera, revocar la sancion que se le
impuso al representante legal de la misma por el supuesto desacato a la orden de
tutela que fue presentado por los trabajadores tercerizados y de la cual Palmas del
Cesar asegura no ser un mecanismo apto para el fin con el que se interpuso, ya que
la tutela solo es viable cuando se pone en peligro los derechos fundamentales, o en
este caso, cuando el empleador desconoce, prohibe, atapa o viola los derechos del
Sindicato autor. Por tanto procede la tutela a no reconocerse la relacion entre el

empleador y el Sindicato de trabajadores.

En caso contrario, afirma Palmas del Cesar, que no procedera la accion de Tutela
cuando se reconoce el derecho colectivo dado que este cuenta con mecanismos
idéneos que se convierte en verdaderas herramientas para reclamar derechos y
controvertir obligaciones contractuales. De igual manera manifiesta que la tutela
carece de competencia para determinaciones propias del Juez Ordinario. Por tanto
es responsabilidad del derecho colectivo resolver inquietudes presentadas entre los

miembros sindicales ya que estos cumplen con una Sociedad Integral Sindical que
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no es propia de la tutela (ver anexo 23- Impugnaciones y memorial presentado al

fallo de tutela).

Igualmente, argumenta que el perjuicio irremediable del que se acusa no es de su
competencia dado a que no hay una relacién entre el Sindicato actor y la empresa
demandada, pues los afiliados a éste no tiene relacion laboral individual alguna con
la empresa y lo que existe es un Contrato Sindical firmado por esta y el Sindicato
INDUAGRO A.T., mediante la cual se regula las respectivas relaciones laborales.

Asegurando que no es considerada como una gravedad de urgente atencién, pues
no se trata de un caso de despido masivo a trabajares, de la afectacion de su
estabilidad laboral o de su minimo vital, o de condiciones laboreles inferiores a los

derechos minimos legales.

Finalmente el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, Subseccion B, revoca la sentencia de primera instancia emitida el dia 25
de septiembre de 2014 y rechaza la accion de tutela presentada por la organizacion
sindical accionante por improcedencia invitando a la utilizacién de otros medios de
defensa judicial para resolver el conflicto existente (Ver anexo 24- fallo Consejo de
Estado).

Los pasados 15y 16 de abril de 2014, fueron entrevistados, como parte del proyecto
desarrollado a lo largo de este trabajo, algunas de las partes involucradas dentro
del conflicto laboral en comento, con la finalidad de tener una mirada mas profunda
sobre la realidad del tratamiento que se aplicé ante la situacion descrita en la
presentacion del capitulo anterior, las entrevistas fueron realizadas al Gerente de la
empresa PALMAS DEL CESAR, el sefior FABIO ENRIQUE GONZALEZ
BEJARANO, vy la sefiora DUBELLYS ANDREA DAGOVETT CALA en calidad de
negociadora y jefe de Gestion Humana de la empresa; por parte de las

organizaciones sindicales se realizaron entrevistas al sefior RENET MORALES
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SILVA en calidad de negociador y miembro directivo de SINTRAINAGRO- seccional
Minas, el seiflor ENALGE JOSE GUARIN en calidad de presidente de la
organizacion sindical SINTRATERCERIZADOS vinculado por medio de contrato
sindical y la sefiora en calidad de trabajadora vinculada por medio de contrato
sindical y miembro de la organizacion sindical SINTRACERIZADOS.

Partiendo de ahi, el propdsito de este capitulo es adelantarse en las experiencias y
perspectivas de las personas que fueron participes de este caso tantas veces aqui
mencionado, y la recopilaciéon de los documentos pertinentes con el animo de que
estos presten prueba de la situacion objeto del presente estudio, asi mismo cabe
sefalar que estas entrevistas tuvieron lugar en la empresa PALMAS DEL CESAR -
plantacion en el corregimiento de minas y en la sede principal de la organizacion
sindical SINTRATERCERIZADOS. (ver anexo 25- certificacion expedida por
PALMAS DEL CESAR).

4.2 LA EXPERIENCIA DESDE LA PERSPECTIVA DE LA EMPRESA PALMAS
DEL CESAR

4.2.1 Entrevista realizada al Sefior Fabio Enrique Gonzalez Bejarano-Gerente
General A manera de introduccion, la compariia no solo se preocupa por el empleo
sino que es una compafia que se involucra en el desarrollo de las Comunidades en
aspectos como alimento basico, las estructura de las escuelas, estructura de
establecimientos deportivos; programas de formalizacion para la comunidad, sobre
tercera edad, nifios de prescolar. Son muchas los programas que hacemos porque
la compafiia tiene un desarrollo, un departamento interno de gestion humana que
trabaja con una parte de los trabajadores y también con la comunidad y que ademas
tiene una fundacion y esa fundacién es la que empuja los proyectos magros y un
programa de vivienda para familias el cual ya se lanzd, pero debido al conflicto
laboral del afio pasado no se puso hacer, pero este afio estamos retomandolo y ese

programa es con un lote que esta cediendo la comparfia acompafiado de la alcaldia
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para el programa de vivienda y a su vez se le estd dando un lote para hacer un
parque tematico para formacion de temas ambientales l6gicamente para ir
ensefando a los chicos de los colegios y a la comunidad en general un tema de
consciencia ambiental. Ahora, todo ese caserio de minas ha sido construido con

punta de comunismo. Asi que no solo generamos empleo sino muchas cosas mas.

¢Ahora qué ha pasado con el tema laborar de las compafias palmeras? Hablo en
general, todas las compafiias palmeras, no solo est4, hemos crecido en su
momento, y en el caso particular nuestro, como para decirlo ya a nombre propio,
esto, uno sale como compairiia palmera y forma parte de una realidad. ¢ Cudl es la
realidad? Pues que el Gobierno Colombiano firma el tratado del Libre Comercio con
Estado Unidos en contrariedad menciona cuatro sectores como son: La cafia, la
Palma, las flores y las minas, las del plan de accion. Digamos que el sector Palmero
entra hacer parte del plan de trabajo objeto de observacion, por parte del Ministerio
del Trabajo por lo del tema laborar, pero el tema laborar no solo es contratacion, el

tema laborar también es una labor ocupacional.

En el caso del Sindicato fue formado para el afio 83, 84, 85; fue formado para el afio
1985y se formo una huelga por una tasacion muy grande de trabajadores los cuales
en su momento eran contratistas independientes, pero la empresa durante los 35
afios nunca tuvo un problema y siempre tuvo sus trabajadores directos, pero al
cambiar el margen de la ley surge un problemay los trabajadores hacen una huelga
en donde se vincula directamente a todos los trabajadores y ¢qué paso? que
durante esos 35 afios no hubo ningun problema se convivio como debia ser. La
compafia fue creciendo y creciendo y surge dentro del marco de la ley la posibilidad
de un trabajo asociado y eso no es ilegal, muchas empresas contratamos una parte
de empleados por medio de cooperativas y eso no genero nada distinto hasta el
momento que sale un decreto hablando de la mediacion, la tercerizacion, las
cooperativas en donde se dice una cosa y luego otra y en donde el ministerio dice

gue si se puede, pero que tenga cuidado con la seguridad Social; pero que tal vez
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no, pero de pronto si y al final dicen que si se podia, pero que ojo con los bienes de
produccién y pues a nosotros nos parecié bien. Nosotros teniamos 11 cooperativas
con mas o menos 200 trabajadores alli vinculados. Con esas cooperativas
desarrollamos todo un afio un programa de cooperativismo, manejo de sus cuentas

y toda la gestién de las cooperativas.

¢ESAS COOPERATIVAS SE MANTUVIERON DURANTE ESOS ONCE ANOS O
SE MODIFICARON?

Iniciaron como empresas asociativas de trabajo, porque asi habia un modelo de
contratacion permitido por la ley. Después Evolucionaron como pre cooperativas y
finalmente como cooperativas, mas o menos desde el afio 2008. Bueno, no tengo
las cifras exacta, pero la idea es que después de esta charla es que cualquier
preocupacion nuestra area de gestion Humana esta dispuesta abrir todos los

archivos, documentos que ustedes necesiten.

Ya para empezar a hablar de cooperativas como tal, mas o menos fue en el afio
2008, nosotros teniamos 9, 10 o 11 cooperativas cada una con 2 o 15 asociados y
para eso se realizé todo un programa que se llamaba: “programa de desarrollo

empresarial y entonces las cooperativas tenian como propadsito:

Primero: se formaban bien como cooperativas y que no fueran unas intermediarias
laborales sino que tuvieran sus socios la posibilidad de desarrollar negocios. Incluso
alcanzaron a comprar equipos, insumos, se compraron unos lotes para sembrar
palmas, otros que querian hacer un supermercado. Pero querian hacer un

patrimonio, querian hacer labores de Campo.

¢EN ESAS COOPERATIVAS QUE TAN CIERTO ES QUE LOS
REPRESENTANTES LEGALES ERAN LOS MISMOS TRABAJADORES?
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Claro, los representantes legales eran algunos de los afiliados, pero en el programa
gue nosotros teniamos le dabamos todo las pautas de lo que tenian que hacer. Ellos
eran independientes, pero los teniamos muy bien monitoreados para evitar
debilidades sobretodo en la parte administrativa la cual mas de una vez hubo mal

manejo de esos recursos.

¢ CUAL FUE EL MOVIMIENTO QUE SE DIO PARA QUE LOS TRABAJADORES
FUERAN LOS MISMOS REPRESENTANTES LEGALES DE ESAS
COOPERATIVAS?

Las cooperativas cuando nacieron se llamaban empresas Asociativas de Trabajo se
reunio a los trabajadores y se creyo que se podian organizar asi. Se les dio una
charla de induccion y se les dijo que habia esa oportunidad para formar el tipo de
empresa Asociativas y ellos se agruparon y se les dio un acompafamiento y ellos
mismos fueron los que después se formaron en pre cooperativas y luego
cooperativas, pero fue el producto de una dinamica que se dio en el momento,
cuando lo permitian y era respaldado por la ley y pues se formé las cooperativas

para contratar como prestacion de servicios.

La compafia contrata a los trabadores. Es que mira, en los cultivos de palmas hay
unas cosas que se llama “estaciéon” hay una época del afio donde hay mayor

produccion y hay otra época donde hay reduccion.

Asi que tiene que haber una flexibilidad que tiene que estar al borde de la
productividad, porque si contratamos a todos a término fijo, entonces, que hacemos
cuando no hay época de productividad. Por eso cuando hay productividad nosotros
contratamos con otras empresas Palmeras, porque alrededor de nosotros hay como
200 empresas palmeras, grandes, medianas y pequefas y por eso se les invito a
realizar las cooperativas para que pudieran realizar mas labores y obvio se les dio

un acompafnamiento y se les dieron muchas charlas, conferencias.
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En ningln momento se les dijo que hicieran las cooperativas para poder vincularlos,
porque inclusive, habia 120 empleados directos y varias cooperativas y aun asi
nosotros seguiamos contratando directamente trabajadores. Y contrataba con las
cooperativas porque, repito, las cooperativas prestaban servicio a la regién, era un

proyecto mas regional que local.

¢CUAL ES EL OBJETO PRINCIPAL Y SOCIAL DE LA EMPRESA?

El objeto principal sera el cultivo y producido de la palma de aceite, asi como toda
actividad complementaria de esta. La sociedad podra desarrollar, también, todo tipo
de actividad agropecuaria, asi mismo la Sociedad podra realizar cualquier tipo de

Asociacion industrial dentro o fuera del pais.

¢ CUALES SON LAS ACTIVIDADES MISIONALES Y PERMANENTES DE LA
EMPRESA?

Eso es diferente. Le hemos preguntado al ministerio y le decimos “bueno definanos
que es misional y que es permanente”. Nosotros le propusimos al ministerio que se
sentara con nosotros y nos definiera que es misional, cuando empezo las primeras
sanciones. Pero eso es algo que los Abogados no han podido porque tiene dos

opciones 1. Ser trabajador permanente en la otra 2. realizar labores permanentes.

No lo hemos podido definir, pero en el caso de nosotros, permanente es la cosecha

y el objeto sera el cultivo.

Bueno, cuando hablamos con el ministerio para que nos aclarara lo de misional y
permanente ellos nos dijeron que cambidramos el objetivo principal de la empresa,
pero nunca nos dieron un significado como tal. Todos nos sentamos con el

ministerio, eso fue una mesa técnica. Realizamos todas las actividades de las
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labores de las Palmas, pero el ministerio como tal nunca nos dio un significado. Ahi
el ministerio empezo a sacar decretos, que lo misional, que lo permanente, entonces
ahi le deciamos que nos definiera que era y ahi nos mandaban para unoy el otroy
todos ellos tienen un significado diferente.

El ministerio estaba presionando y el que no hiciera rapido la transicion se

sancionaba, y es ahi en donde viene la sancién del ministerio a la empresa Palmera.

Nosotros le dijimos que nos diera un tiempo porque estdbamos pasando por una
transicion y decidimos que esas cooperativas formaran una empresa especial en
donde todos fueran socios y se citdé al sindicato y al Ministerio de Trabajo de
Valledupar en donde dimos a conocer la idea como tal y les dijimos que ellos iban
hacer los propietarios y empleados, pero no, nos dijeron que eso también era

intermediacion.

Entonces ahi fue donde conocimos a INDUAGRO, pero esta no es una empresa es
un Sindicato de Industria y nos pusimos a examinar con INDUAGRO a que se
dedicaba. INDUAGRO pertenece a una federacion que se llama “FEDERACION DE
EMPLEADOS Y TRABAJADORES DE SANTANDER”. Yo no sé si ustedes la

conocen.

La Federacion FED nos propone un contrato sindical que es una manera de
formalizar, es un modelo que esta formalizado por la ley, y nosotros le dijimos a
INDUAGRO que si, pero que hablara con los trabajadores, ellos les explicaron el
modelo a los muchachos, y les dijimos que en el contrato sindical ellos quedaban
con contrato, con auxilio de transporte, con prestaciones. Porque incluso ese

modelo sindical se usa en muchas partes, Estados Unidos.

Logramos entonces que se vincularan ellos al contrato sindical como empleados

participes y que todos esos 200 que estaban en las cooperativas, que sé yo.
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¢QUE TAN CIERTO ES QUE DENTRO DE LAS INSTALACIONES DEL PALMAS
DEL CESAR SE ENCUENTRA INDUAGRO?

Se encontraba. Porque en el momento que hicimos contrato con ellos se le arrienda
una de las instalaciones que teniamos ahi, pero eso no quiere decir que porque se
le arrendo a INDUAGRO esta llego hacer una apéndice de Palmas de Cesar. Se le
arrendo como lo hubiera hecho alguna otras empresas, ademas porque ellos
necesitaban atender los trabajadores y ibamos a trabajar lo mismo, es decir la
palma.

Pero aun asi siguieron los derechos de peticion y demas cosas y el Ministerio de
Trabajo se pronuncid diciendo que no habia unidad de empresa por todas las
razones. A nosotros nos pidieron todo, la documentacion, vision y demas y se

dieron cuenta que no era unanimidad porque esto era un Sindicato.

Ahora, después nos acusaron de intermediacion a través del contrato Sindical,
después se formo un Sindicato llamado SINTRATERCERIZADOS. Los trabajadores
afiliados a INDUAGRO formaron un Sindicato y pasaron un pliego de peticiones a
Palmas del Cesar y se les respondio que no podiamos recibir el pliego de peticiones
porque ellos no eran empleados de Palmas del Cesar. Les dijimos: “ustedes forman
parte de un contrato Sindical, son empleados participes del Sindicato INDUAGRO,
INDUAGRO tiene internamente unos mecanismos propios para dirimir los
problemas, los conflictos de los empleados y no Palmas del Cesar porque ustedes
no tiene contrato directo con Palmas. Y nos llevaron eso hasta el Consejo de
Estado.

¢ CUALES ERAN LAS LABORES ESPECIFICAS QUE TENIAN QUE REALIZAR
LOS TRABAJADORES VINCULADOS POR MEDIO DE CONTRATO SINDICAL?
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Todas las labores de campo, de cultivo. Porque se permite y eso no tiene nada que
ver con lo misional y permanente. Solo quiero que ustedes estudien bien el temay

si necesitan el contrato entre Palmas y INDUAGRO, se lo proporcionamos.
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LE VOY A COMENTAR UNA SITUACION PRESENTADA EN EL CONFLICTO
LABORAL Y POSTERIORMENTE LE REALIZARA UNA PREGUNTA

Ellos presentaron una accion de tutela porque no se les daba o entregaba unas
cesantias parciales, en contra de INDUAGRO. Seguidamente la Juez de tutela
vinculo a Palmas del Cesar, cuando Palmas del Cesar responde afirma lo siguiente:
“No, Palmas del Cesar no reconoce a estas personas como trabajadores puesto
que no se encuentran dentro de la ndmina de la empresa” seguidamente
INDUAGRO AFIRMA: “que pena, pero ellos no son trabajadores, ellos son afiliados
0 Socios participes”. Entonces mi pregunta es: ¢ DONDE QUEDA LA RELACION
LABORAL DE LOS TRABAJADORES VINCULADOS POR MEDIO DE
CONTRATO SINDICAL SI COMO USTED LO MENCIONO ELLOS REALIZABAN
LABORES DE CAMPO COMO COSECHA Y CULTIVO?

Pero esa respuesta no se la puedo dar yo. Porque yo no soy el abogado ni el Juez
yo te doy los hechos para que ustedes hagan el analisis, pero no pueda dar una

respuesta que no sé.

EN EL CONTRATO SINDICAL QUE LA EMPRESA PALMAS DEL CESAR HIZO
CON INDUAGRO, ¢EXISTE RELACION LABORAL ENTRE INDUAGRO Y LOS
TRABAJADORES?

Yo no sé como INDUAGRO define su contrato.

¢O COMO IBAN SERIA ESA PRESTACION DE SERVICIOS QUE INDUAGRO
TENIA CON A EMPRESA PALMAS DEL CESAR?

Por eso le digo yo es gque le suministro la copia del contrato para que ustedes hagan

el andlisis de esos detalles porque yo no soy abogado para decirles lo que tiene que

ver con la parte laboral.
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¢ RECONOCE LA EMPRESA A SINTRATERCERIZADOS?

No, no puede existir, ellos tiene su interlocutor es en INDUAGRO no es Palmas del
Cesar y eso no quiere decir que seamos malas personas, es que es asi que
funciona. Al darle yo un reconocimiento le estoy diciendo también que hagamos una
contratacion directa. Nosotros lo que le deciamos era que hablaran con su
respectivo sindicato para que les solucionara las probleméaticas.

Luego INDUAGRO venga con Palmas del Cesar y arregle las negociaciones que
tenga que arreglar para sus trabajadores afiliados, pero ellos no pueden decirnos a

NOSotros.

¢ CUENTEME DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA EMPRESA COMO FUE EL
CONFLICTO?

Entonces llegamos alli, y estando en esa situacion SINTRATERCERIZADOS
empieza hacer vias de hecho como planes tortuga, paros y todas esas cosas.
SINTRAINAGRO empez6 a asesorar a SINTRATERCERIZADOS con toda la

estrategia de generar alguna solucion y pues todos quedamos

¢ COMO SE DA LA INICIACION DEL CONFLICTO?

El conflicto se va dando porque, digamos que, se polarizan las dos posiciones, es
un tema muy dificil lo de intermediacion. Y pues después nos reunimos con el
ministerio y este nos dice que acabemos con el contrato del Sindicato, pero a los
muchachos les dice que hay que aumentar la produccion. Después yo les dije, sin
abogados ni nada; porque estaba solo, que si recovabamos lo del contrato sindical

ellos no descuidaran la productividad.
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Porque eso es lo que ha pasado con otras empresas que una vez contrata
directamente a los trabajadores forman un sindicato y bajan la produccién hasta el
punto que la empresa fracasa y les toca cerrar, entonces les dije que si ellos no iban
a descuidar la productividad yo los contrataba directamente. Entonces cuando
ibamos a levantar el acta del acuerdo nos dijeron que ellos no iban a aumentar las
tareas, pero nosotros habiamos entendido que si aceptaban aumentar la

productividad; porque de eso se trata una empresa.

Y en eso nos la pasamos durante tres meses mirando como liquidar la productividad
de las tareas para que ellos aumentaran sus ingresos y la empresa aumentara la
productividad, pero ninguna formula les parecio, porque ellos decian que eso era
exigirle mas de lo normal, y eso era lo que argumentaban, y nosotros argumentamos
gue tenia que ser asi porque el corte en Palmas del Cesar era uno de los mas

costosos. Pero esa fue toda la discusion y nunca nos pusimos de acuerdo.

Después ellos nos dijeron que la productividad seria con los que iban hacer
contratados directamente pero que ellos no, que ellos iban a seguir igual, y en
menos de tres horas ya estaban en huelga. Huelga que pensabamos que iba a durar
poco pues porgue era un tema de mal entendido entonces empezamos a llamar a
los de la CUT y no me volvieron a pasar al teléfono, y pues la idea era que ellos
aclararan cual era el acuerdo que se llevé acabo en Bogota, porque ellos estuvieron
escuchando esos acuerdos, los cuales fueron verbales no escritos y pues ellos
llevaron un abogado que decia que si y luego que no, entonces ellos nos dijeron
gue dejaramos el tema de la productividad para hablarlo después y nosotros si le

deciamos que no porque era muy dificil que una cosa de esas funcione.

Por eso les deciamos que sentémonos y formamos, pero esto fue cogiendo una
fuerza muy compleja que nos fue apartando mas y mas donde no pudimos encontrar
un mecanismos para desmontar el sindicato y aumentar la productividad y pues el

ministerio también dejo pasar el tiempo y no se volvid a pronunciar, después de casi
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80 dias el Ministerio nos volvid a reunir y nos dijo que propusiéramos algo y pues
se llego al acuerdo de crear otra empresa que pudiera prestar este servicio, mas el
aumento de la productividad de las tareas y pues se llegd a ese acuerdo. Acuerdo
gue ya nosotros habiamos propuesto, pero que por la problemética que se estaba
viviendo no se tuvo en cuenta en su momento. Pero después estuvimos hablando
con nuestros abogados y ellos nos hicieron saber las problematicas que se iba a
dar en esa nueva empresa, ibamos a volver a lo mismo. Entonces fue cuando
decidimos contratarlos directamente para evitar toda esa problematica y poder
trabajar conjuntamente como siempre ha sido porque en esa confrontacion nadie
puede pensar ni actuar de forma pacifica y pues, ahora tenemos a todos contratados

directamente

En el caso de la productividad tenemos una mesa técnica que nos ayuda con eso,
hoy llamada “Palmas de Produccién” el cual ha dado un gran proceso cultural y que

nos ha ayudado mucho.

¢ TODOS ESTAN CONTRACTADOS DIRECTAMENTE?

Si, todos. Después de hablar con nuestros abogados y llegar a un acuerdo
llamamos al Ministerio y les informamos que todos iban hacer contratados
directamente pero que el tipo de contrato cambiaba quedando asi: 60% a término
indefinido y el 40% a término fijo. Y pues el Ministerio nos va haciendo visitas, ya

tuvimos la primera y todo nos salié muy bien.

Ademas de que la empresa siempre se ha caracterizado por ser una compaiiia
respetuosa y entendemos que eso fue un momento en el que nos fijamos mas en el
suceso en vez del sujeto, pero bueno, ya todo estd superado y ahora podemos
realizar otras cosas que nos unen, por ejemplo las fiestas de diciembre y otros

compartimientos.
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La mesa técnica tiene un programa maravilloso que se llama gestién del bienestar,

también tiene otro que se llama “unidos” de bienestar y beneficio.

También le estamos apuntando al pliego para que sea algo mas directo en el caso
de conflicto, pero primero nos tenemos que volver a ganar la confianza y pasar la
hoja. Porque queremos un trabajador concentrado y que dé lo mejor que tiene para
la compafiia y asi la compafiia pueda dar lo mejor de si para ellos. Y asi tener una
compaiiia sostenible. Porque un conflicto no puede paralizar una compafiia cuando

las cosas se pueden arreglar.

Si ustedes necesitan algo para que esa tesis sea neutral, productiva que pueda
analizar el antes y el después me dicen y yo les facilito lo que sea, si necesitan algo

mas me avisan y si hecesitan una cita con Andrea yo les ayudo.

4.2.2 Entrevista realizada al sefiora Dubellys Andrea Dagovett- Directora

gestion humana- negociadora dentro del conflicto

(RESPECTO DE LOS TRABAJADORES VINCULADOS POR MEDIO DE
CONTRATO SINDICAL, COMO EJERCIA LA EMPRESA CONTROL DE LAS
PERSONAS, EN LAS COOPERATIVAS INICIALES? (COMO TENIAN CONTROL
DEL PERSONAL QUE PRESTABA ESE SERVICIOS EN PALMAS DEL CESAR?

¢ A qué te refieres con “control”? ;Con qué objetivo nosotros tendriamos que llevar

un control de esas personas?

Con la prestacion de servicios que le estan prestando las cooperativas, en ese

momento y/o posteriormente el contrato sindical

No claro, pero a qué te refieres con control, cudl seria el objetivo que una empresa

tenga el listado de trabajadores.

53



LA EMPRESA VIENE A TENER UNA RELACION CON LA COOPERATIVA Y LA
COOPERATIVA ENVIA SUS TRABAJADORES ACA PARA CUMPLIR CIERTA
ACTIVIDAD, ¢(COMO SABEN, ENTONCES, USTEDES QUE LE ESTAN
CANCELANDO Y/O TENIAN CONTROL DEL PERSONAL VINCULADO POR
MEDIO DE LAS COOPERATIVAS Y POSTERIORMENTE CONTRATO
SINDICAL?

No, lo que sucede es que las cooperativas nos ofrecen a NOSotros un servicio y nos
guia, por ejemplo: cada hectarea, si le aplicaron fertilizantes entre otras, pero ellos
lo que nos dicen a nosotros es: “sefiores Palmas del Cesar, nosotros este mes

hicimos tantos servicios asi que es tanto”.

POR ESO, PERO ESAS PERSONAS QUE HACEN ESA LABOR TIENE QUE
INGRESAR. ENTONCES ¢ COMO LLEVAN UN CONTROL DE ELLOS?

Realmente en esta compafia los controles de absceso a diferencia de Unipalma u
otras compafias donde les piden documentacion no. Ustedes vieron cuando

ingresaron que son muy sencillos.

La gente de las cooperativas tenia sus uniformes y su carnet, asi que basicamente

por eso los identificabamos.

¢USTEDES NO TENIAN UN CONTROL DE ELLOS?

No. Pues porque ellos nos vendian a nosotros era un servicio asi como el que viene

y te vende a ti el servicio de pintar, algo asi.

Por ejemplo te dicen, la pintura te la hacemos tipo A, en tales zonas, durante el

trabajos te vamos a enviar tantos trabajadores. Era algo asi. No teniamos control
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de eso porque eran ellos los que decidian cuantos trabajadores mandaban hoy y
cuanto mafiana. Era INDUAGRO quien decidia si mandaba 10 o 15 porque ellos
fueron los que se comprometieron con nosotros a realizar tantas labores de
servicios en unas condiciones y si no cumplian nosotros le mandabamos cartas

diciendo que ellos no estaban cumpliendo con el contrato.

BUENO, ENTONCES, EN LOS TRABAJADORES COMO TAL, QUE CUMPLIAN
LABORES DE COSECHA Y DE OFICIOS VARIOS (COMO MANEJABAN
ENTONCES LO DEL TEMA DE SEGURIDAD EN EL TRABAJO Y DEMAS?

Eso lo tenia que hacer INDUAGRO. Ellos tenian que tener sus propios sistemas y
demas, nosotros ahi, como la ley lo establece, cuando uno contrata servicios con
cualquier entidad debemos llevar unos registros de identificacion de cumplimiento,

unas inspecciones que se hacen, unas revisiones.

¢INDUAGRO TENIA ACA UNA OFICINA EN LA CEDE DE PLANTACION DE
PALMAS DEL CESAR?

Si sefiora, porque necesitaba tener toda la infraestructura, como cualquier

contratista nuestro.

EL SENOR GERENTE, NOS COMENTABA QUE SE REALIZO UN ESTUDIO
PREVIO PARA PODER DAR COMO TAL VIDA AL CONTRATO QUE SE
EJECUTO CON INDUAGRO. ¢(QUE ESTUDIO SE REALIZO?

Si sefiora, no fue un estudio como tal. ;,Qué se hizo? Unos representantes de la

cooperativas, eso fue mucho antes del 2013 fueron a distintas partes del pais y

estuvieron mirando modelos.
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Un grupo de representantes de los cooperados, fueron a esas visitas con el
acompafamiento de algunas personas especializadas para que le diera apoyo a las

cooperativas para que les ayudara con su crecimiento.

Esas personas fueron a Cali, fueron a Barranquilla y otras partes, que ahora se me
escapa el nombre, con el fin de mirar otros modelos diferentes a las de las
cooperativas y encontraron sus pro y sus contras y obviamente la empresa escogio
un modelo que estuviera dentro de la normatividad como es el modelo Sindical que
esta regulado en el Cédigo Sustantivo del Trabajo y permite los servicios con
sindicatos. Y entonces mirando los distintos modelos y distintas funciones y
sustentacion juridica la empresa se dio cuenta que la que mas se ajustaba erala de

Sindicato.

Bueno, yo lo que conozco es muy poco porque hasta agosto del afio pasado yo
estaba en el area administrativa, pero lo que recuerdo es que se hizo también fue
una consultoria que se encargo de mirar cuales eran los intereses y expectativas de
la gente de las cooperativas. Por si ellos querian ser socios o independientes, ser
empresarios. Porque td no puede imponerle a una persona un sistema sin conocer
cudales son sus intereses y expectativas, se hizo eso y de ahi se pasé hacer visitas

de exploracion y a mirar el pro y el contra.

(TIENEN ESOS ESTUDIOS QUE SE HICIERON PARA MIRAR QUE EL
CONTRATO SINDICAL ERA EL APROPIADO?

Pues realmente no tenemos un estudio fisico, porque hubo muchas visita y charlas,
lo que tenemos fisicamente son los vales de las visitas, (risas) porque no estabamos

haciendo acuerdos sino charlas.

AL FINAL, ¢QUIEN DECIDIO QUE SE HICIERA EL CONTRATO SINDICAL CON
INDUAGRO?
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Se hizo una reunion con los lideres de las cooperativas se les informo del modelo,
vinieron los sefiores de INDUAGRO vy les hablaron del modelo. Ellos fueron lo que

hicieron eso, asi que por l6gica son ellos lo que reposan con esa informacion.

PERO TIENE QUE HABER ALGUIEN QUIEN FINALMENTE APRUEBE ESE
CONTRATO DENTRO DE LA EMPRESA, ¢ QUIEN LO FUE?

Eso se hizo en una junta directiva, eso ya es una decision empresarial de demasiada
fuerza, pues realmente yo no sé de eso, pues porgue la verdad eso

¢ Coémo podemos tener acceso a esos documentos?

Eso lo tiene la Junta Directiva, pues son ellos los que deciden si lo aprueban o no.

Pero usted para que quiere eso, ¢en qué le aportaria a su proyecto de tesis?

CON ESTO PODEMOS DEMOSTRAR QUE EFECTIVAMENTE SI HUBO UN
CONTRATO ENTRE PLAMAS DEL CESAR E INDUAGRO.

Pero si te estamos dando evidencia de que si existio, dile a tu evaluador que te que

efectivamente si existié contrato Sindical entre Palmas y INDUAGRO.

Es que mira, las actas de la junta directiva son un documento que tiene una foliacion
especial y darle ese material es imposible, porque tu comprenderas que esa es la
base de la empresa, es el celebro de la organizacion. Es una empresa y

practicamente ahi esta toda su estrategia.

Te podemos ayudar en todo lo que podamos, pero hay unos limites y tu evaluador
debe saber que esos existen en todas las corporaciones. Es que ni yo tengo acceso
a eso y eso que trabajo en la compafiia porque esas actas son privadas. Porque

existen unas actas de confidencialidad en toda empresa, por ende no puedo hacerte
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entrega ni del acta ni del contrato suscrito con Induagro, porque pese a que ya

finalizo tiene clausula de confidencialidad.

Con todo esto, y a través del conflicto, hemos aprendido a que la comunicacion es
algo muy importante y aprender a vernos desde afuera nos ayud6 mucho.

¢CUALES ERAN LAS FUNCIONES ESPECIFICAS QUE ELLOS
DESARROLLABAN EN LA EMPRESA LOS TRABAJADORES VINCULADOS
POR MEDIO DE CONTRATO SINDICAL?

Esas funciones especificas las tiene INDUAGRO, nosotros no contamos con esa

informacion.

¢CUAL FUE EL OBJETO DEL CONTRATO SINDICAL SUSCRITO CON
INDUAGRO?

Ellos nos prestaban los servicios agropecuarios. Nosotros solo le deciamos cuanto
necesitabamos y los dias de acuerdo al clima y el tema del cultivo. INDUAGRO lo
gue hacia era mirar como hacerlo, pero a nosotros lo que nos interesaba era que
cumpliera y ya. En fin, INDUAGRO no solo se encargada del servicio de Palmas,
ellos realizaban otras labores.

¢ COMO VIVIO USTED ESE CONFLICTO LABORAL?

Fue una etapa de aprendizaje, con ello aprendimos a llegar a un acuerdo y pues
siempre hemos tenido la misma visién solo que lo estdbamos mirando de lado
diferente. Pero con ello aprendimos que todos estamos aqui por un fin y que la mejor

solucion es ponernos de acuerdo y trabajar en conjunto.

¢COMO SE LLEGA A REALIZAR LA CONTRATACION DIRECTA DE TODOS
LOS EMPLEADQOS?
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Empezamos a revisar los pro y los contras de ese modelo y la estructura de como
iban a realizar una empresa, y pues eso fue lo que nos llevdé a contratarlos
directamente al comprender todos lo que significaba y los riegos que podian corrian
estos trabajadores de INDUAGRO que ahora pasarian a iniciar una empresa y pues

nos pusimos a evaluar todo esto a favor de ellos.

¢POR QUE USTED CONSIDERA QUE NO SE HABIA HECHO ANTERIORMENTE
ESE TIPO DE CONTRATACION?

La empresa al principio se ocup6 de acabar con las plagas y de la productividad y
pues no ya se tenia los trabajadores directos y pues digamos que la empresa no
estaba preocupada en eso, solo en los momentos que habia picos altos era donde

entraba a contratar mas empleados.

¢ CONSIDERA USTED QUE HUBO ALGUNA VIOLACION POR PARTE DE LA
EMPRESA HACIA LOS TRABAJADORES?

No, me parece que la empresa siempre ha sido muy bien con los trabajadores. Es
mas, nunca se le ha visto en ningun problema.

DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DEPARTAMENTO DE GESTION HUMANA,
¢ QUE PIENSA USTED DE LOS TRABAJADORES QUE VIVIERON ESTE TIPO
DE CONTRATACION, DE SUS DERECHOS COMO TRABAJADORES Y COMO
PERSONAS?

Yo creeria que no se le esta violando ningun derecho, puesto que se esta llevando
a cabo los requisitos que la ley establece, sin importar el tipo de contratacion ya que
estos son legales. Y desde que a ellos se les estén cumpliendo con todas las
garantias legales no pasa nada. Entonces para mi precesion, solamente, no hubo

ninguna ilegalidad alli, pues ademas, todas las investigaciones y los resultados de
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estas y las resoluciones emitidas por el ministerio asi lo indican. Entonces para mi

fue algo legal, ademés que ellos cumplieron con lo que la ley tiene establecido.

4.3 LA EXPERIENCIA DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS TRABAJADORES

4.3.1 Entrevista realizada al trabajador Renet Morales Silva

¢(CUENTENOS COMO EMPEzZO LA PROBLEMATICA EN LA EMPRESA
PALMAS DEL CESAR?

Todo comenzé el 10 de marzo de 2015 iniciamos una reunién con la empresa y
SINTRAINAGRO para empezar una negociacion, todo lo que tenia que ver en
viaticos, transporte, esa seria la negociacion. Sin embargo después de la
negociacion se hizo la asamblea en donde nos ibamos a poner de acuerdo si nos
ibamos por el tribunal o por la huelga, ahi fue un tira y afloje, esa se hizo en san
Alberto, la empresa movilizo hizo una logistica nunca antes vista, la empresa trajo
gente de Bucaramanga y hasta el mismo gerente en la votacion, hicieron presente
distintos gerentes de la empresa, donde nos decia que los ayudara para ir por el
tribunal, y el jefe estaba participando en el recinto pero nosotros nos dimos cuenta
y le dijimos que saliera porque él no podia estar como jefe y gerente, ahi estaba la
ejecutora del trabajo y ella le dijo que saliera del recinto, pero aun asi €l hizo todo lo
posible para que no nos fuéramos por la huelga, sin embargo nosotros también
hicimos un trabajo de concientizacion hacia los trabajadores y logramos sacar de
500 trabajadores sacar mas o menos de 300 votos a favor de la huelga y por eso
nos fuimos al proceso de la huelga. Nosotros por todos los medios tratamos de
evitar la huelga, intentamos hacer dialogos y llegar a buenos acuerdos y lo
conseguimos, ahi tenemos actas del 13 de mayo en donde hicimos un acuerdo para

llegar al proceso de negociacion firmado por el gerente.
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¢ QUE SE PACTO EN ESE ACUERDO?

En ese acuerdo se pacté la garantia de los trabajadores, el mejoramiento de algunos
de los puntos del pliego de negociaciones, pero a su vez se planted que se
garantizara que los trabajadores que venian intermediados de sintratercerizados,
de las cooperativas o de INDUAGRO iban a ingresar por una nueva empresa, pero
a otros se le iba a mejorar los salarios con esa nueva empresa, seguia siendo
intermediacién, pero nosotros lo que queriamos era primero que todo, el bienestar
de los trabajadores, pero el segundo objetivo era lograr ya estando ellos adentro
seguiria el proceso de la formalizacion directa con la empresa porque el lema del
sindicato de nosotros es ayudar a los trabajadores independientes de que sea de
otra union sindical, porque ellos eran de la misma empresa. Porque de que nos sirve
a nosotros pedir solo para nosotros. El gerente si nos decia: “pida para ustedes
muchachos, pidan primas para ustedes, pidan bonos para el sindicato, pero dejen
las cooperativas quietas” pero yo digo una cosa “ de que me sirve tener los bolsillos
llenos de primas y ver a mis primos, tios, hermanos metidos en una cooperativa
esclavizandose ¢ Como me queda mi conciencia®?.

¢LOS TRABAJADORES QUE ESTABAN VINCULADOS POR CONTRATO
SINDICAL, POR INDUAGRO, CUMPLIAN LAS MISMAS FUNCIONES DE
USTEDES?

Si claro, ellos hacian las mismas labores y el mismo ministerio era testigo de eso y
por eso la empresa fue sancionada porgue se corroboro que cuando estaban en las
cooperativas ellos hacian trabajos misionales dentro de la empresa. Es que era tan
evidente como cuando mandaban a un trabajador de INDUAGRO a un lote subiendo
y mandaban a uno de palmas del cesar al mismo lote, pero bajando. Un trabajador
directo de la empresa tenia que sacar 1000 kilos y con eso se ganaba $29.000 pero
un trabajador de INDUAGRO tenia que sacar 1400 Kilos para ganarse los $29.000.
Eso es una explotacion, eso no es posible, Nosotros trabajabamos todos en la

misma empresa haciendo la misma labor, en la misma zona, solo que a estos los

61



esclavizaban para pagarle lo mismo y trabajando més y pagandole menos y pues
esa era la lucha que nosotros teniamos, que ellos fueran también trabajadores de

la empresa.

¢ QUE SUCEDIO POSTERIORMENTE?

Nosotros llegamos el 13 de mayo y socializamos el acuerdo a los trabajadores y se
aprobara ese acuerdo y cuando llegamos a Bucaramanga a firmar el acuerdo, ahi
nos encontramos con unas caras largas porque a ellos no les servia que nosotros
lo habiamos entendido mal y ese acuerdo no iba y fue el dltimo faltando tres horas
para que se vencieran los términos legales para irnos a la huelga, entonces nos
fuimos obligadamente al proceso de huelga no fue porque nosotros queriamos la

huelga, la evitamos por todos los medios.

ANTES DE ESO, ¢ CUENTEME UN POCO LO DE LA COOPERATIVAS?

Antes de todo esto los trabajadores de las cooperativas quedaron trabajando
directamente con la empresa con contrato a término fijo, pero todos directos con la
empresa. Pero a partir del afio 2000 hacia aca la empresa les dijo: “sefnores,
ustedes son muy buenos trabajadores, pero si quieren trabajar en palmas del Cesar
tiene que formar unas cooperativas. Ustedes de aqui para adelante van hacer
empresarios, ustedes van hacer duefios de las herramientas, de su microempresa,
van hacer duefios de su tiempo y asi los tramaron de que iban hacer empresarios y
no habiendo otra opcién formaron sus cooperativas de ocho a diez trabajadores y
luego se unieron mas. Mas o menos para el 2003 nosotros vimos que habian mas
o menos 30 trabajadores, entonces para ese mismo afio metimos ese punto en el
pliego de convenciones y para nosotros como organizacion sindical el haber metido
este punto para vincular a los trabajadores a la empresa nos hace pensar que eso
tuvo algo que ver con el asesinato del presidente del sindicato JUAN GOMEZ, no lo

podemos asegurar. Eso fue para un primero de mayo, estdbamos en plena
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negociacion y nos ibamos a ir a huelga cuando en san Alberto tomando un fresco
llegaron dos sicarios y lo mataron, dicen las investigaciones que lo mataron los
paramilitares, pues el sefior Juancho Prada en el proceso de paz confeso que él lo
mato porque Juan Gomez era un colaborador de la guerrilla, pero para nosotros lo
gue llevo a que pasara eso fue el a ver metido ese acuerdo entre los pliegos de
negociacion. Seguido de eso las Autodefensas nos envian comunicados diciendo
gue no quieren carpas en Palmas del Cesar. Bajo esa presién y amenaza nos tocé
firmar una convencidon y nosotros aceptamos las cooperativas y no porque
quisiéramos sino porque nos tocd, sin embrago la empresa empezé a multiplicar

esa cooperativa, crecid a 225 trabajadores en el 2013.

Los trabajadores directos éramos 106 y los cooperados ya iban en 225. Eso
conllevo a que comenzaramos a organizar estos trabajadores para pedir la
formalizacion directa. Y pues afortunadamente ya estaban los organismos
internacionales pendientes que no fuera a ocurrir lo mismo y esta presion ayudo a

gue se formara la organizacion afortunadamente.

¢ QUE PASO EN LA HUELGA DEL 13 DE MAYO?

El 14 de mayo entramos en huelga y aun asi seguimos teniendo contacto con la
empresa para llegar un acuerdo, pero ellos no cedian, ellos pensaron que la huelga
iba a ser solo de veinte dias, pero lo que no sabian era que ya nos habiamos
preparado y tuvimos ahorros para tres meses, pero la empresa fue muy agresiva en
el sentido en que estando un proceso de huelga hizo algunas acciones
antisindicales, en donde la empresa publico en la prensa y en la radio que
estdbamos en proceso de huelga porque la empresa no habia querido aceptar un

aumento del 12% de sueldo, cuando eso no era lo que se buscaba.

¢SENOR TRABAJADOR, CUALES SON LOS DOS PUNTOS CLAVE EN LOS
QUE NO LLEGARON A UN ACUERDOQO?
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Uno de esos dos puntos clave a los que no llegamos a un acuerdo fue porque la
empresa nos queria poner unas cargas de mas por el mismo precio. Ellos siempre
nos hablaran de productividad, pero para nosotros la productividad esta en la palma

no en nosotros y en eso fue que no logramos ponernos de acuerdo

Otro punto era que cada aflo que pasara esa productividad iba aumentando y el
trabajador iba a ganar menos, segun lo que colocaron ellos en la propuesta. Ese
era un punto de quiebre.

El otro punto era que también llevdabamos derechos de peticiones de que en la
empresa ya no hubiera mas cooperativas de trabajo, no mas mediacion. Ese fue
otro punto de controversia con la empresa, pero después logramos ponernos de
acuerdo y hasta nos fue mejor porque la empresa nos ayudo con otras cosas mas.
El problema es que ellos no contentos con poner en peligro al Sindicato cuando
dieron informacion ala prensay a las emisoras sobre el motivo de la huelga diciendo
gue lo haciamos era porque estabamos subiendo el sueldo a 12%, cuando es no
era verdad, nos puso en peligro al darle la lista de direcciones de todos los
trabajadores Sindicalizados, especificamente de laca trabajador, a unos personajes
particulares para que supuestamente entregara un volante de la empresa, poniendo
en peligro la seguridad de los trabajadores porque estabamos en un proceso de
huelga. Sin embargo la empresa no tuvo en cuenta eso y procedié a hacer esta
accion la cual nosotros denunciamos en el ministerio del trabajo, defensoria del
pueblo en Bogotd, en la procuraduria y en la fiscalia. No contestos con esta accion
el 23 de junio la empresa hace una marcha en contra de los trabajadores que
estaban en la huelga fue hecha en San Matin y San Alberto en donde participaron
todos los directivos de la empresa, menos el gerente, hasta a la gente del contrato,
porque si no iban a la marcha no los iban a tener presente cuando les renovara el
contrato, muchos de ellos nos llamaron a nosotros para decirnos que necesitaban

participar obligados. En esta marcha utilizaron simbolos, grafitis, pancartas donde
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dicen que los trabajadores del Sindicato tiene a minas secuestrada, donde dice que

no queremos sindicatos... y traen a TRO para hablarle mal de nosotros.

¢QUE TAN CIERTO ES QUE LA EMPRESA REALIZO ESTUDIOS PREDIOS
PARA OPTAR POR CONTRATAR POR PRESTACION DE SERVICIOS CON
INDUAGRO Y QUE LOS MISMOS MIEMBROS DE LAS COOPERATIVAS, ES
DECIR, QUE LOS MISMOS TRABAJADORES REALIZARON DICHO ESTUDIO?

Lo que se hizo cuando estaban en las cooperativas fue que la empresa llevo a varios

gerentes de esas cooperativas a diferentes partes del pais.

¢, Cuando hablamos de gerentes a quienes se refiere?

Eran trabajadores de las mismas cooperativas, la empresa llevo a muchos de estos
muchachos a varias partes del pais para que ellos acabaran las cooperativas y
crearan otros tipo de cooperativa, estuvieron en el ingenio del cauca y alla crearon
una empresa parecida a él cauca, creando una empresa paralela a esta llamada
‘ingenios manuelita cosecha S.A” pero con la diferencia del que los mismos
administradores de manuelita fueran los mismos de ingenios manuelita. Asi se
formaliz6, es mas, nosotros hasta inclusive le dijimos a ellos que hicieran eso, que
les propusieran eso, es decir que crearan una empresa paralela y que la
administracion de esa nueva empresa fuera el mismo gerente, ya que ellos
aceptarian que eran trabajadores, es decir “unidad empresarial” pero la empresa
dijo que no y se conformé una SAS llamada Extras en ese entonces, en esa
empresa los trabajadores se pararon a Extras y no porque ellos quisiera, pero los
de Palmas del Cesar dijo que si no se pasaban a esa empresa no los podian aceptar
y eso mismo paso con INDUAGRO, los de Palmas del Cesar dijeron que las
cooperativas que no se afiliaran a INDUAGRO no se les renovaba el contrato. Ahi

fue donde fueron obligados a pasarse a INDUAGRO.
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¢USTED POR QUE CREE QUE LA EMPRESA NO CONTRATA DIRECTAMENTE,
CUAL ES LA INTENCION O QUE SE GANA CON ESTO?

Porque ellos por medio de la mediacion querian evadir su responsabilidad como

empresa, como patronos.

Pago de seguridad social al trabajador le descontaban, no reciben primas
extralegales, ninguna prima, no vacaciones, omitian muchas cosas. La empresa
nunca acepto a Sintratercerizados como Sindicato, ya que cuando presentaron

pielgos de cargos ellos dijeron que no porque no eran parte de la empresa.

¢ QUIENES NO QUISIERON ACEPTAR EL SINDICATO?

Ninguno de los dos, ni INDUAGRO ni Palmas del Cesar. Porque Palmas del Cesar
decia que ellos no eran trabajadores directos de la empresa e INDUAGRO decia
gue no podian negociar porque todos eran socios y como era posible que un socio

le pidiera a otro que les mejorara las condiciones.

¢ COMO SE VIVIO LA HUELGA A MANERA PERSONAL?

Para nosotros fue un logro y se cumplieron todas las expectativas. Se logré que los
trabajadores fueran unificador, no se puede decir que fueron todos a pesar de que
la empresa Palmas del Cesar utilizo maniobras tales como darles el mejor trabajo a
los de INDUAGRO, pero bueno, se logrd esa contratacion directa y dos la decision

de Sintrainagro.

¢ CUENTEME COMO ES AHORA LA EMPRESA CON EL SINDICATO?
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Logramos que se diera la contratacion directa y pues después de la huelga el 7 de
agosto de 2015, casi tres meses después de la huelga. Es una remitida como un
cobro al proceso heuristico que tuvimos. Lo que realmente queremos es el bien
para todos, nosotros no buscamos destruir la empresa, pero también los

trabajadores que vayan a la par pidiendo que le colaboren.

Después de la huelga muchos de los trabadores que viven en el corregimiento de
minas se quedaron sin trabajo, muchos de ellos la empresa le sali6 con que no
habia trabajo, que no pasaban el examen, cosas asi. Para nosotros esto es
represaria por el proceso de la huelga, pero aqui la relacion de la empresa con el
sindicato es “pésima” la parte de recursos humanos se quieren pasar por encima
muchas cosas, por ejemplo no nos quieren aprobar los permisos y a todo le ponen

problema.

(HAY ALGUNA OTRA PROPUESTA EN PRO DEL MEJORAMIENTO EN ESTE
AMBITO?

Si, hay una que el objetivo es conjuntamente, entre trabajadores y la empresa en

donde se busca hacer respuesta de renovacion.

¢SE HA HECHO ALGO HASTA EL MOMENTO?

No, estad ahora van solo reuniones y propuestas, pero lo complicado es que las
propuestas que hacemos los trabajadores no han sido tenidas en cuenta solo las de
los directivos de la empresa se tiene en cuenta, porque segun ellos las de nosotros

no pasa la prueba.

Lo cierto es que la relacién entre el Sindicato y empresa estdn muy mal, son

pésimas.

67



4.3.2 Entrevista realizada a la sefiora Maria Sorely Morales.

¢COMO INGRESO USTED A TRABAJAR A PALMAS DEL CESAR, HACE
CUANTO TIEMPO Y CUALES ERAN SUS LABORES?

Yo ingrese cuando existian las EAIT en ellas duramos tres afios.

¢ CUAL ERA SU FUNCION?

Mi funcion era vivero, lo que es mantenimiento de la semilla hasta que sale al suelo
como tal. Después empezaron lo de las cooperativas y llevo con Palmas 15 afios
de prestarles mis servicios.

(ACTUALMENTE QUE LABOR REALIZA?

Oficios varios Campo. Aunque todavia voy a vivero, pero también hago otras cosas
como por ejemplo tirando guarafia, abonando, salida ambiental todo lo que tenga

gue ver con la palma menos cosechar.

(SE ENCONTRABA VINCULADA A LAS COOPERATIVAS CUANDO
SANCIONARON A PALMAS DEL CESAR?

Si yo estaba cuando sucedio eso.

¢ COMO FUE EL PROCESO PARA QUE LOS CONTRATARA POR MEDIO DEL
CONTRATO SINDICAL?

Nos dijeron que las cooperativas se iban a terminar, que ya no se iba a trabajar mas

por medio de cooperativas y entonces fue cuando llamaron a los gerentes de las
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cooperativas y estos eran los representantes legales, después los llevaron a todos
a diferentes ciudades para que miraran modelos pero nosotros no estuvimos de
acuerdo, pero ellos nos dijeron que esa era la Unica forma para llegar a la

contratacion y quien no se montara en ese bus se quedaba, asi nos decian.

¢FUE ALGO VOLUNTARIO O NUNCA LO FUE?

No, nunca fue voluntario. Ellos nos decian que si no era asi nadie trabajaba y pues
nosotros al ver que esa era la Unica opcion y que ellos siempre utilizaban amenazas

y por no quedarnos sin trabajo aceptabamos.

¢USTED PERTENECIA AL SINDICATO SINTRATERCERIZADOS?

Si sefora.
¢(CUENTENOS EL PROCESO DEL PLIEGO QUE SE PRESENTO ANTE LA
EMPRESA PALMAS DEL CESAR?

Nosotros se lo presentamos fue a Palmas del Cesar y ellos nos dijeron que no que
el pliego se lo presentaramos a INDUAGRO y INDUAGRO si nos recibi6 la
papeleria, pero ellos nos decia que las oficinas eran de Bucaramanga y no nos

daban soluciones.

¢(USTED RECUERDA LO QUE CONTENIDA EL PLIEGO DE PETICIONES DE
SINTRATERCERIZADOS?

Si, lo Unico que pediamos era el contrato directo con Palmas del Cesar.

¢ ESE ERA EL UNICO PUNTO QUE TENIAN?

Si, ese era el Unico punto que teniamos.
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¢ CUANDO USTED INGRESABA A LABORAR EN LAS INSTALACIONES DE LA
EMPRESA PALMAS DE CESAR, TENIAN ALGUN CONTROL?

Nosotros teniamos programacion, pero no dentro de la misma empresa, los
soportes, como medios de trasporte, era por nosotros y los soportes eran de
INDUAGRO

(ALGUNA VEZ LE HICIERON CONTROL Y/O SUPERVISION DE ALGUNA
ACTIVIDAD REALIZADA POR USTED?

Si, una sola vez, pero nosotros les dijimos que éramos trabajadores de INDUAGRO
solo que ayudabamos con las labores de Palmas del Cesar, pero que los Unicos
gue tenian derecho a revisarnos era INDUAGRO como tal y no Palmas, sin embargo

ellos hacian siempre supervision y revision y uno no podia decir nada.

¢ TIENE EL CONTRATO SINDICAL QUE SUSCRIBIO CON INDUAGRO?

No, nunca nos dieron contrato, nunca nos dieron nada solo el volantico cuando uno

va a cobrar.

¢, COMO VIVIO USTED LA HUELGA?

Pues siempre fue duro porque duro tres meses larguitos y no podiamos trabajar
porque Palmas del Cesar estaba cerrado, pero al mismo tiempo fue muy bueno
porque logramos lo que queriamos.

4.3.3 Entrevista realizada al trabajador Enalge José Guarin

¢ CUENTEME, DESDE HACE CUANTO TRABAJA EN PALMAS DEL CESAR?
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Yo trabajo en Palmas del Cesar desde el 11 de septiembre de 2006 a través de una
cooperativa que se llama COOPROCESAR se trabajaba a través de oferta mercantil
y nosotros ejecutabamos las labores dentro de la empresa Palmas del Cesar.

¢ QUE LABORES REALIZABAN?

Nosotros realizdbamos cosecha y mantenimiento.

En el afio 2013 la oferta mercantil se firmaba a tres meses debido a la regulacion
de la ley cuando ya estaban siendo la prohibicion de las cooperativas y los
trabajadores empezaron a buscar a las organizaciones Sindicales de ese momento
gue eran: SINTRAINAGRO, seccional minas, porque el problema era que la
empresa por un lado decia que las cooperativas son empresas diferentes y las
cooperativas son autbnomas, contratan su propia gente, sin embrago, Palmas del
Cesar tenia dentro de su empresa tenia un departamento que se llamaba
‘PROTARE” a través de esta ella le hacia auditoria a las cooperativas en esas
auditorias revisaban los estados financieros de la cooperativa, procesos
disciplinarios, que si a tal persona hizo mal tal cosa que le dijeron. Y todo esto lo

hacia Palmas de Cesar a través de esa empresa que tenia alla.

A través de esta le dictaban asesoria a los trabajadores, todo lo que tenga que ver
con cooperativas. Cuando se fue cerrando el circulo porque ya las cooperativas ya
no daban mas, palmas del cesar decidié hacer un cambio, es decir, a eliminar las
cooperativas en razén a que la ley del 1429 del articulo 63 dio hasta el afio 2010,
maximo 2013, para que no hubiera cooperativas. El ministerio de trabajo abrio
investigacion de oficio a Palmas del Cesar por supuesta Intermediacion ilegal entre

Palmas del Cesar y las cooperativas.

¢(QUIENES ERAN LOS REPRESENTANTES LEGALES DE ESAS
COOPERATIVAS?
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Los representantes legales de esas cooperativas eran trabajadores del mismo
sector de Palmas del Cesar, es decir, eran trabajadores y representantes legales de
cada cooperativa. En fin, lo que hacian ellos eran firmar y decir que eran
representantes legales porque todo el control, logistica, direcciones y demas, todo
esto lo hacia era Palmas del Cesar.

¢OSEA QUE Si HABIA UN CONTROL DE TRABAJADORES POR PARTE DE
PALMAS DEL CESAR, YA FUERA TRABAJADORES DIRECTOS O POR MEDIO
DE COOPERATIVAS, PARA EJERCER UN CONTROL DE SEGURIDAD?

Si, si lo habia. Pues los que pagan la seguridad Social de los de las cooperativas
son los mismos trabajadores de las cooperativas pero Palmas del Cesar por medio
de las Cooperativas decia que le pasaran el listado del pago de seguridad Social.
Lo que hacia Palmas era que el gerente en su oficio hacia la facturas de las labores
gue se hacian Palmas consignaba a cuenta de la cooperativa y el gerente le pagaba
a los trabajadores, pero a los trabajadores se les descontaba desde la seguridad
social, es decir, de su produccién porque al trabajador en si se le descontaba todos
los reglamentos legales como era la seguridad Social, dotacién y tenia que ahorrar
una platica, Como en las cooperativas no se pagan primas ni eso, entonces se

llamaba compensacion semestral, eso en realidad era una prima disfrazada.

Nosotros dentro de las cooperativas nos empezaron a decir que habia una
intermediacién ilegal. Yo personalmente defendia a las cooperativas y decia que los
del Sindicato estaban locos y comenzaba hacer criticas sobre el Sindicato, pero
cuando ya comenceé a tener conversaciones con ellos y a decirles que me mostraran
esas benditas leyes de las que ustedes hablan que las cooperativas no valen.
Entonces me empezaron a mostrar la ley 1429 articulo 63, tuve la oportunidad de

ojearla, laresolucion 32, decreto 2025 entonces ya empecé yo a documentarme.
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Nosotros terminabamos a las 11 las tareas y podiamos irnos, pero después ellos
empezaron a decir que terminaramos o no las tareas nos teniamos que quedar
todos hasta las 2:00 de la tarde y ahi empezé el problema. Hicimos varios derechos
de peticién, varias Solicitudes, hasta que por fin se logré quitar eso. Sim embargo
ellos no se quedaron quietos y nosotros tampoco. Nosotros presentamos pliego de
peticion el 22 de Abril. En el pliego de peticion solicitamos, no lo pasamos a
INDUAGRO, sino a Palmas de Cesar e hicimos un solo punto clave “contrato directo
y a término indefinido para todos los a filiados a SINTRATERCERIZADOS” porque
en ese momento Palmas del Cesar tenia un grupo de gente que era de INDUAGRO,
pero que no realizaban labores y los tenian como reyes y a esos eran los que ponian
de maravilla cuando querian ir hacia el ministerio del trabajo, cuando querian ir a

otra parte , era a esa gente la que cargaban.

El contrato sindical que teniamos con Induagro era una ilegalidad, nosotros
realizabamos labores iguales a los trabajadores de contrato directo pero a menos
precio, nosotros realmente no estdbamos de acuerdo con ese contrato, pero esa
gente se aprovecha de la situacion de uno, de que uno no sabe hacer nada mas y
lo amenazan que si no es por ese medio no se trabaja, yo fui uno de los que fui a
escuchar charlas de lo del contrato sindical pero ellos practicamente nos obligaron,
yo soy el presidente de Sintratercerizados y vivi y sufri lo que nos vulneraran
nuestros derechos normales y los derechos de sindicalizacion porque no teniamos

un jefe a quien presentarle el pliego y qué sentido tiene un sindicato asi.

¢, COMO EXPLICA USTED QUE HAYA EXISTIDO UN SINDICATO DENTRO DE
OTRO SINDICATO?

Pues facil, el sindicato Induagro si estd conformado como un sindicato ante todo el
mundo, pero lo que hace es esconder las obligaciones y ser una empresa
intermediadora ilegal, porque cuando se contrata personal para hacer labores

misionales de la empresa es ilegal, yo me he documentado y conozco mis derechos.
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¢COMO FUE EL PROCESO DE HUELGA?

Nosotros no queriamos la huelga y la evitamos a toda costa, pero finalmente se
logré el acuerdo, fue dura pero por fin la empresa contrato directamente, fue nuestra
lucha la que hizo posible este resultado porque el estado nunca nos escuchd, nunca
hizo nada, nos archivé las quejas que presentabamos, los fallos de tutela y demés
y nosotros salimos adelante con la ayuda de organizaciones que nos apoyaron
juridica y econOmicamente para dar fin a tanto atentado y asi mismo a los
compaferos del sindicato base de la empresa que nos apoyaron en nuestras

vulneraciones.
Ahora la empresa contrato directo pero a uno los tiene con contratos a término fijo

y a otros indefinido, mas fijo que indefinido y se siguen presentando situaciones por

eso nosotros decidimos continuar con la organizacion sindical sintratercerizados.
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5. FUNDAMENTOS JURIDICOS CONSTITUCIONALES DE LA ASOCIACION
SINDICAL EN COLOMBIA

La Constitucion de 1991, adopto una serie de articulos referentes no solamente al
derecho al trabajo sino también al derecho de asociacion y libertad sindical, es decir,
la creacién y conformacion de los mismos, es asi como igualmente se especifico
gracias a esto, el esquema normativo internacional aplicable a través de postulados
y tratados internacionales en el afio 1950 y 1951, respectivamente, ocasionando un
nivel mas alto de proteccion y entablando aspectos propios de los mismos derechos
de asociacion y libertad sindical, entre otros elementos dados a nivel constitucional,

jurisprudenciales y doctrinales, los cuales analizaremos a continuacion.

5.1 DESDE LA CONSTITUCION DE 1991

Existe un amplio fundamento constitucional que protege los derechos al trabajo, a
la asociacion y a la libertad sindical respecto de la conformacion de sindicatos,
encontrandose asi estrictamente vinculado a un interés de caracter superior y
general: la proteccidn a las y los trabajadores, claro esta, que esta ultima enfocada
a la existencia de una relacion laboral plenamente reconocida y en la cual se
materialicen los tres elementos basicos de la misma, no cabe duda de que los
trabajadores son indudablemente la parte débil de dicha relacion, es por ello que
asi mismo se pueden encontrar articulos constitucionales que se entrelazan con
los convenios 087 y 098 de la OIT?, y que han logrado un desarrollo mas legal y

constitucional que permite una mayor proteccion.

! Organizacion Internacional del Trabajo
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Es asi como no solo se halla en el preAmbulo? de la carta politica la definicién del
ordenamiento juridico colombiano con principios y valores como precursor y
garantista de derechos laborales y sociales en materia sindical propio de un estado
social de derecho, sino también en numerosos articulos como lo son los articulos 1,

39, 53, 55, y 56, respectivamente, los cuales se iniciaran a relacionar a continuacion.

En el articulo nimero 1 de la Carta Politica, se reafirma nuevamente lo conteniendo
en el preambulo: Colombia en su sentido juridico, politico y social integra cada uno
de los elementos fundamentales e ideoldgicos del estado, ahora bien, al analizarlo
desde el ambito laboral y sindical recaen sobre una participacion activa democrética,
por supuesto, basandose en la dignidad y el respeto en pro de mejorar y finiquitar
unas condiciones de trabajo que sean acordes a esta disposicion constitucional,
esto ultimo dado a otro principio fundante: la solidaridad con los trabajadores en un

sentido propio del estado social de derecho.®

En el articulo 39 se plasma el pilar basico del derecho de asociacion y libertad
sindical, iniciando con la potestad que tiene las personas y los trabajadores en este
caso, de poder organizarse y constituir organizaciones sindicales a partir de su
propio interés de realizar dicha organizacion, basicamente en este articulo en
comento, posee postulados de caracter internacional e igualmente para la persona
juridica que nace con la creacion de dichas organizaciones, es sabido que se debe
otorgar el reconocimiento , vigilancia y control de la misma, es asi como uno de los
pocos requisitos que existen para su reconocimiento es la inscripcion del acta de
constituciéon en el ente ministerial de trabajo, quien a su vez Unicamente puede
admitir®, objetar® o rechazar® determinando algunas de las anteriores actuaciones

de acuerdo al Cédigo Sustantivo del trabajo.

2 Constitucion Politica de Colombia de 1991 Predmbulo

3 Articulo 1 Constitucion Politica de Colombia de 1991

4 Por cumplimiento de todos los requisitos legales

5 Por ejemplo en tal caso en gue no se cumpla con el requisito minimo de afiliados, o no se cumpla
con requisitos meramente técnicos

6 Por ser contrario a la ley, la constitucion, las buenas costumbres, la creacion y los estatutos.
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Otro aspecto importante que permite gestionar el articulo 39, es la facultad de que
las organizaciones sindicales se regulen ellas mismas, es decir creen sus propios
estatutos, gestion, gerencia y demas aspectos internos de estructura, organizacion
y funcionamiento, sin que el estado pueda ejercer algun tipo de control, correccion,
inspeccidn, este Ultimo solo ejercera una vigilancia que como se indic6 en el parrafo
anterior, es un formalismo para que verificar que el sindicato siga siendo

considerado como tal.’

El articulo 53 superior, es de vital importancia en el presente estudio, toda vez que
es el gue manifiesta que efectivamente el estado colombiano debe incluir aquellos
tratados internacionales referentes al tema laboral y de asociacion, y afiade lo

siguiente:

“...Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados,
hacen parte de la legislacion interna. La ley, los contratos, los
acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad,
la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.’®

En otras palabras, inserta los tratados internacionales dentro de la legislacion
interna, ya sea por el medio legal mediante una norma juridica o por medio de lo
gue se denomina como bloque de constitucionalidad, lo cual permite inferir que la
inclusion de dichos tratados en el marco legal del pais, efectivamente presenta una
fuerza vinculante que obliga al estado a cumplir con las normas antes descritas y a

su vez con los 6rganos internacionales.

Para finalizar los articulos 55 y 56 de la carta, los cuales a groso modo, indican que
las organizaciones sindicales tiene la garantia de ejercer actividades tendientes a
mejorar condiciones laborales como lo es la negociacion colectiva para superar

controversias por medio del dialogo social y la huelga como una accion politica de

7 Constitucion Politica de Colombia de 1991 Articulo 39
8 Constitucion Politica de Colombia Articulo 53
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los trabajadores por medio del cual se realiza una presion socio-econdémica en razén

a controversias de indole econdémica salvo condiciones impuestas por el legislador.

5.2 DESDE LA JURISPRUDENCIA COLOMBIANA

Una de las primeras sentencias que fue determinante en la construccion del
concepto y elementos propios del derecho de asociacion y libertad sindical fue la
emitida por la Corte Constitucional en Sentencia Unificada 342 de 1995, la cual
nuevamente corrobora lo mencionado en el capitulo anterior respecto de la
proteccién constitucional para este derecho fundamental, el derecho colectivo en la

Constitucion Politica asi:

"Dentro del Estado Social de Derecho que preconiza nuestra
Constitucion Politica, el derecho colectivo del trabajo constituye un
instrumento valioso y apropiado para hacer realidad la justicia social
en las relaciones entre patronos y trabajadores, la vigencia de un
orden justo, la convivencia tranquila, mediante "la solucién pacifica de
los conflictos colectivos de trabajo”, y el reconocimiento a la dignidad
humana en la persona del trabajador, a través de la regulacion de las
"condiciones de trabajo”, en lo que atafie al derecho individual del
trabajo y de la seguridad social, que asegure a las personas el
derecho "a un trabajo en condiciones dignas y justas”. (Preambulo,
arts. 1o., 20., 25,39y 55 C.P.)"

Es asi como no solamente se habla de un derecho al trabajo, sino que se incorporan
en el unas condiciones dignas y justas para el trabajador, es alli donde inicia el
derecho colectivo como el arma y mecanismo que permite la obtencion de dichas
condiciones dignas y justas mediante el dialogo social, siendo asi uno de los

derechos mas importantes del campo laboral.

Seguidamente esta misma corporacion identifica los tres componentes del derecho

colectivo en materia constitucional asi:
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"El derecho colectivo del trabajo dentro de la perspectiva
constitucional analizada comprende:

a) La libertad de asociacion sindical, esto es el derecho de unirse en
defensa de los intereses comunes de la respectiva profesion u
oficio, que en el art. 39 de la C.P., tiene una regulacion autonoma
diferente a la libertad de asociacion que, de modo general, consagra
el art. 38 de la misma obra....."

"El derecho de sindicalizacion se reconoce a los patronos y a todos
los trabajadores, sean publicos, en sus diferentes modalidades, o
privados, con excepcion de los miembros de la fuerza publica. (Arts.
39 inciso final y 219 de la C.P)."

"b) La institucion de la asociacion profesional que actia en defensa
de los referidos intereses comunes, y se reconoce no solo en el
texto constitucional antes transcrito, sino a nivel legal, en la
regulacion que de ella se hace en los arts. 353 y siguientes del C.S.T."

"c) El derecho a la "negociacién colectiva para regular las relaciones
laborales", que se hace efectivo y adquiere vigencia y operatividad, a
través de la celebracion de los "acuerdos y convenios de trabajo”,
denominados en nuestra legislacion Pactos Colectivos o
Convenciones Colectivas de Trabajo, que constituyen los
mecanismos ideados, ademas de la concertacion, para la solucion
pacifica de los conflictos colectivos de trabajo (art. 53, inciso final, 55
y 56, inciso final C.P.)."

De igual manera en dicha sentencia unificada, se enmarcan los actos que se
consideran atentatorios al derecho de asociacion por parte del empleador como por
ejemplo: la obstruccion respecto de la afiliacion de su personal a una organizacion
sindical mediante cualquier medio, o el suspender o despedir a su personal por este
mismo hecho, y otros tantos comportamiento que configuran un atentado y
menoscabo ante la figura de la organizacion sindical entorpeciendo asi el derecho

propiamente dicho.
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“

En la sentencia T 435 de 2007 se afirma: “..... la Corte Constitucional, ha
establecido las directrices bajo las cuales a pesar de existir otro medio de defensa
judicial, en materia laboral, la accion de tutela resulta procedente, siempre que
comporte una vulneracién o amenaza de vulneracion de un derecho fundamental™,
lo cual se considera como uno de los pilares fundamentales en cuanto a
procedencia en materia laboral colectiva, toda vez que permite la utilizacion de la
accion de tutela de manera procedente tratdndose de derechos fundamentales, es
decir permite que se presenten y reclamen derechos sindicales en razén a su
caracter fundamental; lo cual es de gran importancia atendiendo como se ha
descrito con antelacion a la gran precariedad que ha existido y se mantiene en el

marco normativo en razon a derechos laborales colectivos.

Posteriormente la sentencia de la Corte Constitucional C 466 de 2008, entro a
regular propiamente el derecho colectivo en materia normativa nacional
introduciendo las normas y obligaciones internacionales, en la cual reafirma la
introduccidon del dichos convenios y tratados internacionales dentro de nuestro
bloque constitucional, por ello sefiala lo siguiente:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido (i) en primer
lugar, que los convenios de la OIT hacen parte de la legislacion
interna, de conformidad con el inciso 4 del articulo 53 de la CN; (ii) en
segundo lugar, que varios convenios de la OIT hacen parte del bloque
de constitucionalidad; (iii) en tercer lugar, ha realizado una distincion
entre los convenios de la OIT para sefalar que alguno de ellos
pertenecen al bloque de constitucionalidad en sentido estricto (inciso
1 art. 93 CN) y en sentido lato (inciso 2° CN).”

9 Al respecto en la SU. 342 de 1995, se establecio://Los conflictos que se originan con motivo del
contrato de trabajo, entre los patronos y los trabajadores, pueden implicar la violacion de derechos
fundamentales de éstos, o el desconocimiento de derechos fundados o que tienen origen en normas
de rango legal. Cuando el conflicto atafie a la violacibn o amenaza de violacion de un derecho
constitucional fundamental su solucién corresponde al juez de tutela; en cambio cuando la
controversia se origina directa o indirectamente del contrato de trabajo y naturalmente versa sobre
la violacion de derechos de rango legal, consagrados en la legislacion laboral, su solucién
corresponde al juez laboral (art. 2 C.P.).
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Los convenios que hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido estricto,
es decir, prevalecen en el orden interno, en cuanto prohiben la limitacion de un
derecho humano bajo los estados de excepcidn y en consecuencia hacen parte del
parametro de control constitucional de las normas legales que regulan la materia.
Los convenios que forman parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato
sirven como referente para interpretar los derechos de los trabajadores y darle plena
efectividad al principio fundamental de la proteccion del trabajador y al derecho al

trabajo.1°

La Corte Constitucional colombiana mediante la sentencia T 434 de 2011 afirma:

“Para garantizar dicho derecho, las conductas protegidas por la
libertad de asociacion sindical comprenden segun la jurisprudencia
constitucional: (i) el derecho a vincularse a organizaciones
permanentes que los identifican como grupos con intereses comunes
y que tienen por objeto la defensa de tales intereses comunes, sin que
resulte obligatoria la vinculacién ni la permanencia en tales grupos; (ii)
El derecho a constituir y a estructurar tales organizaciones como
personas juridicas, sin que para tal efecto se presente injerencia,
intervencion o restriccion por parte del Estado; (iii) La libertad de
determinar su propio objeto, las condiciones de admision,
permanencia, retiro y exclusion de sus miembros, el régimen
disciplinario aplicable, las instancias internas de poder y de
representacion, la forma en que han de ser manejados sus propios
recursos econdémicos, la manera como se puede poner fin a la
existencia de tales organizaciones, y en general, la determinacion de
todos aquellos aspectos que los miembros de dichos grupos
consideren oportunos, con la debida sujecion tanto al orden legal
como a los principios democraticos; (iv) La imposibilidad de
cancelacién o suspension de su personeria juridica por via diferente
a la judicial; y (v) La facultad de que disponen tanto los sindicatos

10 Sentencia C 466 de 2008 M.P Jaime Araujo Reinteria
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como las asociaciones de empleadores de constituir y de vincularse a
federaciones y confederaciones de orden nacional e internacional™*

Asi las cosas, la Corte plantea la libertad sindical y de asociacion como un derecho
subjetivo de caracter voluntario, relacional e instrumental que supone tres tipos de
libertades; la primera denominada libertad individual, la segunda libertad de
sindicalizacién en el sentido de afiliarse o no e igualmente permanecer en la
organizacion o no, y el tercero la autonomia sindical, que basicamente es la facultad

de la organizacion para regularse internamente segun su arbitrio.

Aunado a lo anteriormente descrito, en al aflo 1997 la sentencia T - 174 de la Corte
Constitucional, instauro cuatro principios fundamentales que integra la libertad
sindical, como bien es sabido, al igual que las personas naturales poseen derechos
y contraen obligaciones, sucede lo mismo con las personas juridicas,
entendiéndose a las organizaciones sindicales como tales se entablan los

siguientes derechos:

Libertad de expresion de los sindicatos
Derecho ala informacion de los sindicatos

Derecho al debido proceso

Db

Derecho alaigualdad

En el afio 2012 por medio de la sentencia C 567 emitida por la Corte Constitucional,
se da un avance en el campo laboral colectivo al Declarar EXEQUIBLE el articulo
200 del Cédigo Penal en los términos en que fue modificado por el articulo 26 de la
ley 1453 de 2011“Por medio de la cual se reforma el Cddigo Penal, el Cédigo de
Procedimiento Penal, el Cbédigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre

extincion de dominio y se dictan otras disposiciones en materia de seguridad”, por

11 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA, sentencia T- 434 DE 2011. [en linea]
disponible en http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/T-434-11.htm
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los cargos analizados, en materia colectiva, se modifica el cdédigo penal, protegiendo

asi violaciones a la libertad sindical.

Para finalizar una de las sentencias mas recientes en el ambito laboral colectivo es
la T 619 de 2013 emitida por la Corte Constitucional, se considera que hoy por
hoy, es una de las mas importantes ya que no solamente ratifica lo anteriormente
dicho por esta misma corporacion respecto de la ampliacibn de normas
internacionales y nacionales en el campo del derecho fundamental de asociacion y
libertad sindical y avanza en el mismo, indicando que estos derechos fundamentales
van mas alla de la posibilidad que tienen las personas a querer afiliarse, es decir, el
derecho a la sindicalizacion contiene una serie de elementos y dimensiones propios
gue sin duda alguna permiten que este se desarrolle a cabalidad, en donde al no
contener alguno de estos elementos podriamos estar ante una situacion de
vulneracion, asi mismo plantea y organiza la idea de que existen actuaciones que
deben ser enmarcadas como atentatorias y discriminatorias contra estos derechos
por parte del empleador o porque no de los mismos miembros de las organizaciones

o del estado mismo.

Con ocasion a estas aclaraciones dadas por la honorable Corte en dicha sentencia,
se postulan dimensiones propias del derecho de asociacién y libertad sindical que
como se ha mencionado son indispensables para la ejecucion real del mismo, estas

dimensiones y elementos seran estudiados mas adelante.

Por otro lado, la sentencia T 619 de 2013, especifica a ciencia cierta aquellas
situaciones en las cuales procede la accion de tutela para dar solucién a conflictos
laborales dentro de los contratos laborales y a su vez en materia de derecho

colectivo ratificado asi la sentencia SU 342 de 1995 de la misma Corte.
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5.3 DESDE LA DOCTRINA

En cuanto a la doctrina colombiana, se puede analizar que al encontrarse en un
estado social de derecho, el Articulo 38 y 39 de Constitucién Politica es una
manifestacion clara y expresa de los principios constitucionales y fines propios del
estado, asi se esta garantizando a las y los trabajadores la materializacion propia
del derecho de asociacion y libertad sindical respecto de sus intereses econdmicos,
sociales y politicos?

Cabe resaltar que el derecho de asociacion y libertad sindical en Colombia es un
tema de gran debate tanto en la esfera nacional como internacional, el desarrollo
del derecho laboral colectivo es sin duda alguna el producto de las luchas de los
trabajadores y los movimientos sindicales, sobre la evolucion de este se puede
afirmar que la presente investigacion se basa en dos posturas, la primera
presentada por Francisco Ostua de Lafont y la otra por el profesor Marcel Silva
Romero cada una de ellas permite que se aborden los criterios que permitiran
entablar el objetivo principal del trabajo a realizar y poder determinar si el derecho
tantas veces aqui comentado hoy por hoy presenta una afectaciéon por parte del

Estado Social de Derecho.

Ahora bien, en el libro El Discurso Paternalista en la Formacion de la Norma Laboral”
Ostau de Lafont expone argumentos segun los cuales en una sociedad marcada
por la violencia como la colombiana y en razén a los odios y sectarismos, aquello
gue caracteriza la formacion, desarrollo y evolucion de la norma'y el derecho laboral
colectivo a nivel nacional, no es la verdadera expresion de las clases trabajadoras
sino la de sus representantes interesados mas en ellos mismos, que en las
verdaderas necesidades de los sectores antes mencionados, estos representantes

bien pueden ser los partidos politicos tradicionales como el liberal y conservador o

12 BARRETO Manuel; SARMIENTO, Libardo “Constitucion Politica de Colombia comentada por la
Comision Colombiana de juristas”. Pag. 150
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no tradicionales; la iglesia, e incluso los mismos sindicatos que en determinadas
épocas enarbolaban banderas ideoldgicas de un bando u otro favoreciendo el

clientelismo burocratico.13

De otra parte cabe analizar la posicidén del profesor Marcel Silva quien en su libro
“Flujos y Reflujos. Proyeccién de un siglo de derecho laboral colectivo en Colombia”
y a través de hechos histéricos ahi relatados nos hace volver la vista hacia pasajes
remotos del devenir nacional como fueron las primeras luchas de los sindicatos
ferroviarios, la masacre de las bananeras patrocinada por la United Fruit Company
y ejecutada por el gobierno nacional de turno, los discursos de representantes
cruciales para el sector laboral como en su tiempo fueron el general Rafael Uribe
Uribe quien desde principios del siglo ya venia perfilandose como promotor del
derecho laboral en Colombia o Raul Eduardo Mahecha vocero de los obreros ante
la United Fruit Company; entre otros sucesos memorables, y nos indica el camino
de la lucha social desde el cual muchas veces se han conseguido propdésitos y
metas de los trabajadores, muy a pesar de las violentas y sangrientas represiones,

del capital foraneo y de las politicas de seguridad gubernamentales.'#

Igualmente, la Escuela Nacional Sindical mediante diversos articulos de analisis y
atendiendo a los diversos casos presentados en la actual situacion del pais en
relacion a los derechos laborales, concluyo que en la actualidad pese a existir una
normas que contiene la declaracion legal de estos derechos, no se contiene una
politica institucional que evite la vulneracion a los mismos, prueba de ello, radia en
los numerosos pronunciamientos realizados por el Comité de Libertad Sindical de
la OIT en su informe nimero 259 en donde afirma que en Colombia se presenta uno
de los casos mas graves de violacion e impunidad, impidiendo asi el pleno ejercicio

de las libertades sindicales.

13 OSTAU DE LAFONT DE LEON, Francisco Rafael. El Discurso Paternalista en la Formacion de la
Norma Laboral. Bogoté: Editorial Universidad Externado de Colombia, 2006.

14 SILVA ROMERO, Marcel. Flujos y Reflujos. Proyeccion de un siglo de Derecho Laboral en
Colombia. Bogota. Editorial Universidad Nacional de Colombia, 2010.
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5.4 DERECHO DE ASOCIACION Y LIBERTAD SINDICAL

El derecho de asociacion se encuentra enmarcado dentro de la legislacion como un
derecho fundamental y se consagra en el articulo 39 de la Constitucion Nacional, el
cual permite que los trabajadores y empleadores tengan la posibilidad de constituir
sindicatos o asociaciones sin intervencién alguna del estado y/o terceros, en otras
palabras el derecho de asociacion no solo en este pais sino internacionalmente se
ha reconocido como un derecho humano cuya caracteristica primordial radica en el
hecho de organizarse para obtener fines que garanticen condiciones dignas de
trabajo a las minimas ya dadas por el estado y los empleadores, en donde
igualmente se proteja y defiendan los derechos laborales frente a la posicion
dominante del empleador.

Se debe tener en cuenta que el derecho de asociacion no solamente se encuentra
encaminado a la constitucion y/o afiliacion de organizaciones o asociaciones
sindicales, por el contrario va mucho mas alla, es decir, cuenta con caracteristicas
propias y elementos que permiten determinar cada uno de sus aspectos y su
aplicacion efectiva, con base en lo anterior; organizaciones internacionales,
jurisprudencia de la Corte Constitucional y la misma legislaciéon colombiana ha
permitido identificar plenamente cada una de las dimensiones propias no solo del
derecho de asociacién si no de la libertad sindical que a su vez se encuentra

altamente relacionada con la asociacion.

5.4.1 Conceptualizacion del derecho de asociacion y lalibertad sindical Por un
lado, se plantea el concepto de derecho de asociacion y libertad sindical el cual se
encuentra enmarcado como un derecho humano, cuyo aspecto mas importante es
la posibilidad de organizarse para la defensa de los derechos laborales. Es un
derecho de las personas, que abarca a las trabajadoras y trabajadores asalariados,
a los auténomos o independientes, a las personas desempleadas y a las jubiladas

y jubilados, sin temor a represarias ni injerencias, por medio de este derecho de
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asociacion y libertad sindical se permite promover una de los mas importantes fines
del estado: la democracia. El derecho de sindicalizacién y la libertad sindical en si,
se solidifican y es requisito necesario para la negociaciéon colectiva y el dialogo
social.

Sin embargo este concepto trasciende y se relaciona con el concepto de la libertad
sindical ratificando asi que el derecho de asociacion no se agota en el derecho a
constituir, afiliarse a organizaciones sindicales o en el derecho de abstenerse de
inscribirse o fundar un sindicato, sino que abarca el derecho a la negociacion
colectiva y el derecho a huelga y otros tantos segun el Comité de Libertad Sindical
de la OIT.1

Dentro de la normatividad colombiana como primera medida se debe hacer un
pronunciamiento de los articulos de la Constitucion Politica de 1991 que sefialan y
permiten el derecho de asociacion con un caracter fundamental, estos son los
articulos 38y 39, asi mismo el articulo 55. Se garantiza el derecho de negociacion
colectiva para regular las relaciones laborales, con las excepciones que sefiale la
ley, en reiteradas oportunidades la jurisprudencia exalta que el mismo derecho de
asociacion se encuentra intrinseco, conexo y enlazado con la libertad sindical, de
tal manera que esta Ultima sea la base fundamental para el cumplimiento de sus
fines, la negociacion colectiva y el derecho a huelga el Comité de Libertad Sindical
de la OIT!® en otras palabras afirma que si una organizacién sindical no es
plenamente libre, es imposible realizar sus fines ni aspirar a una posible

reivindicacion de condiciones laborales.

En Sentencia T 542 1992, la Corte expresa que el derecho de asociacion es una de

las manifestaciones del derecho al libre desarrollo de la personalidad, «... pues toda

15 parrafo 447 de la Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical de 1996. Se puede
consultar en http://white.oit.org.pe/sindi/general/documentos/decisiones.pdf
16 parrafo 447 de la Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical de 1996. Se puede
consultar en http://white.oit.org.pe/sindi/general/documentos/decisiones.pdf
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persona puede optar por asociarse 0 no asociarse y en esa medida lograr los fines
de su desarrollo en sociedad», citando y transcribiendo el articulo 16.1 de
Convencién Americana sobre Derechos Humanos Pacto de San José de Costa
Rica.

El libre derecho de asociacién sindical, es presupuesto indispensable para ejercer
la libertad sindical en defensa de los derechos colectivos de los trabajadores,

encontrandose consagrado constitucionalmente, en los siguientes términos:

Los fundamentos del articulo 39 de la Constitucion se encuentran en el Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ratificado por
Colombia mediante Ley 74 de 1968. El estado colombiano aprob6 mediante Ley 26
de 1976 el convenio 87 adoptado por la Conferencia General de la OIT de 1948,

relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicalizacion.
Por su parte, los articulos 12 y 353 del Codigo Sustantivo del Trabajo establecen:
1. ARTICULO 12: “DERECHOS DE ASOCIACION Y HUELGA. El Estado

colombiano garantiza los derechos de asociacion y huelga, en los términos

rescritos por la Constitucion Nacional y las leyes.
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http://www.hchr.org.co/documentoseinformes/documentos/html/pactos/pacto_internacional_derechos_economicos_sociales_culturales.html
http://www.hchr.org.co/documentoseinformes/documentos/html/pactos/pacto_internacional_derechos_economicos_sociales_culturales.html
http://juriscol.banrep.gov.co:8080/CICPROD/BASIS/infjuric/normas/normas/DDW?W%3DLLAVE_NORMAS%3D%27LEY+74+1968+CONGRESO+DE+LA+REPUBLICA%27%26M%3D1%26K%3DLEY+74+1968+CONGRESO+DE+LA+REPUBLICA%26R%3DY%26U%3D1
http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/LEGISLACION/LEYES/LEY%2026%20DE%201976.htm
http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/LEGISLACION/LEYES/LEY%2026%20DE%201976.htm
http://www.hchr.org.co/documentoseinformes/documentos/html/pactos/conven_87_oit_libertad_sindical.html
http://www.ilo.org/global/About_the_ILO/lang--es/index.htm
http://copaso.upbbga.edu.co/legislacion/Codigo%20Sustantivo%20del%20trabajo.pdf

Los trabajadores y empleadores, sin autorizacién previa,
tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a éstas con la sola
condicion de observar los estatutos de las mismas.

El articulo 353 del Cédigo Sustantivo del Trabajo establece lo
siguiente: “De acuerdo con el articulo 39 de la Constitucion
Politica los empleadores y los trabajadores tienen el derecho
de asociarse libremente en defensa de sus intereses,
formando asociaciones profesionales o sindicatos; estos
poseen el derecho de unirse o federarse entre si.

Las asociaciones profesionales o sindicatos deben ajustarse
en el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
deberes, a las normas de este titulo y estan sometidos a la
inspeccion y vigilancia del Gobierno, en cuanto concierne al
orden publico.

2. ARTICULO 353: — Subrogado 1- Ley 50 de 1990, articulo 38, Derecho de
asociacion. Modificado Ley 584 del 2.000, articulo 1°:

5.4.2 Dimensiones del derecho fundamental de asociacion y libertad sindical
Dentro del derecho fundamental de asociacion y la libertad sindical, se encuentran
dimensiones y elementos propios de los mismos, analizando la Sentencia T 069 de
2013 de la Corte Constitucional, al referirse a las dimensiones, las enmarca asi:

dimension individual, colectiva e instrumental.

La dimension individual se consagra bajo el hecho o la posibilidad que tiene toda
persona de decidir por si misma sin ningun tipo de presidn externa la incorporacion,
afiliacibn o no a una organizacion, asi como su permanencia en la misma. La
segunda, la dimension colectiva, en donde cada organizacion sindical tiene el
arbitrio de autogobernarse por medio de estatutos o reglamentaciones que la misma
organizacion considere y por ultimo pero una de las mas importantes, es la
dimension instrumental, la cual se puede categorizar como primordial en el derecho

de asociacion y libertad sindical puesto que permite que se generen los medios

89


http://www.universia.net.co/dmdocuments/LEY_50_DE_1990.pdf
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idoneos para la obtencion del fin u objetivo propio de la misma, esto es, el
mejoramiento de sus condiciones dignas laborales, respecto de este ultimo la corte

en este misma sentencia manifesto:

“ ...Ello por cuanto, de acuerdo con el articulo 13 del Codigo
Sustantivo, las normas de la legislacion laboral tan solo constituyen
un minimo de garantias que bien pueden ser mejoradas mediante la
negociacién colectiva. Dentro de la dimensién instrumental la
jurisprudencia le ha dado gran importancia a la actividad de
negociacién colectiva; sin embargo, no sobra recordar que la funcién
de los sindicatos no se agota alli...”

Es decir, si bien es cierto la legislacion contempla normatividad para la defensa y
garantias laborales, no es secreto de que estas son minimas y no cubren la
totalidad de las falencias y situaciones que se presentan en el mundo laboral y
sindical, por lo tanto, los trabajadores deben contar con un derecho que les permita

acudir y fomentar el avance de estas condiciones antes descritas.

Ahora bien, la Corte adopto estas disposiciones como dimensiones propias del
derecho de asociacion y libertad sindical, también se puede inferir e interpretar que
dentro de estas dimensiones se consolidan elementos que asi mismo se constituyen
como indispensables y necesarios a la hora de analizar los derechos tantas veces

aqui comentados y que se estudiaran a continuacion.

5.4.3 Elementos y practicas antisindicales del derecho fundamental de
asociacion y libertad sindical La verdadera problematica radica en el preciso
momento en que se da un desconocimiento a estas dimensiones por medio de
actos emitidos por parte de los empleadores generando una vulneracion, estas
actuaciones son una clara muestra y evidencia de que lo que se persigue es generar
una discriminacion y un debilitamiento en las organizaciones sindicales y cada uno
de sus miembros, ya sea atentando contra la afiliacion o constituciéon de la

asociacion, o impedir el cumplimiento de sus fines y objetivos.
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Para entender un poco mas el tema y presentar de manera detallada el concepto

de préacticas antisindicales ejercidas por parte de los empleadores, se realizara un

breve pronunciamiento de cada una de ellas junto con las dimensiones de la libertad

sindical y el derecho de asociacién con su respectivo contrario antisindical.

NEGOCIACION COLECTIVA
Comprende las negociaciones que se
generen por medio directo entre
empleador o grupo de empleados y la
o las organizaciones sindicales?’, lo
anterior con el fin de fijar condiciones
laborales, regular relacion entre
empleador y empleado o asi mismo
entre empleador y organizaciones,
segun lo previsto en la jurisprudencia,
este elemento no se limita al solo
hecho de presentar el pliego de
peticiones, por el contrario se
constituye como una de las garantias
de la justicia social en las relaciones

laborales!8.

HUELGA
La huelga?® igualmente es uno de los

ejes fundamentales y propios del

NEGATIVA A NEGOCIAR
El empleador no podra negar ni evadir
el iniciar las conversaciones una vez
presentado el pliego, teniendo la
obligacion de recibir a los delegados de
la comision negociadora dentro de las
24 horas siguientes a la presentacion
del pliego e iniciar el arreglo directo

dentro del término sefialado?®.

OBSTRUCCION AL DERECHO DE
LA HUELGA
Las actuaciones que menoscaban esta

dimensiéon se enmarcan cuando los

17 Convenio sobre negociacion colectiva, 1981. (NGm. 154). OIT

18 Corte Constitucional, Sentencia C 063 de 2008.

19 Codigo Sustantivo del trabajo, Articulo 433.
20 Codigo Sustantivo del trabajo Articulo 429,



derecho de asociacion y la libertad
sindical, basicamente se permite a los
trabajadores miembros de una
organizacion sindical optar después
de cumplir ciertos requisitos, por una
suspension colectiva temporal y
pacifica del trabajo, es considerada
como un derecho y no un simple
hecho social o politico siempre y
cuando se realiza bajo los parametros

de la legislacion.

CONVENCION COLECTIVA
La convencion colectiva de trabajo??
es aquella en que las partes,
empleados y empleadores llegan a un
acuerdo en comun asegurando unas
condiciones laborales mejoradas alas
minimas ya establecidas por la ley, y
al ser un arreglo y acuerdo de partes
exige su cumplimiento entre los

firmantes.

De acuerdo a la OIT, este debe

contener las condiciones de trabajo y

empleadores despiden a trabajadores
por el hecho de participar en la misma,
0 amenazan a los empleados de no
apoyarla so pena de despidos, una de
las situaciones mas comunes es que
en ejercicio de huelga legitima, los
empleadores contraten de manera
esporadica otros trabajadores durante
la para que no afecte la productividad

de la empresa?’.

USO INDEBIDO DE PACTOS
COLECTIVOS
Es el acuerdo celebrado entre
empleadores y trabajadores no
sindicalizados?®, el uso indebido del
mismo se enmarca cuando de manera
ilegitima se persuade a los
trabajadores para suscribir el pacto,
asi mismo cuando las condiciones
contenidas en el mismo son mejores a
las condiciones de los trabajadores
sindicalizados o a las contenidas en la
convencion que los regula, o se adopta

para que los nuevos trabajadores

21 | a doctrina lo ha definido como “Un privilegio de inamovilidad que no existe para ningin para
ningun otro trabajador en Colombia, salvo el relativo a la trabajadora en estado de gravidez.
Gonzélez Charry Guillermo. Derecho Colectivo del Trabajo, Tomo 1, p. 382

22 Codigo Sustantivo del Trabajo Articulo 467
25 Codigo Sustantivo del Trabajo Articulo 467



de empleo23 al ser un a su vez un
contrato colectivo se podran fijar
igualmente condiciones mas
favorables para los trabajadores que

las establecidas por la ley?*

FUERO SINDICAL
El fuero sindical en todas sus
presentaciones ya sea circunstancial,
de fundadores o directivos, es una de
los elementos mas importantes dentro
de la libertad sindical, como bien es
sabido por todos, el fuero sindical es
aquella figura juridica que garantiza la
defensa de muchos intereses
colectivos, permite la total autonomia
de las funciones sindicales, cobijando
asi el derecho de asociacion sindical
al no ser despedidos ni desmejorados
en sus condiciones laborales, sin
justa causa, previamente calificada

por el Juez de trabajo?®

23 OIT, Recomendacién Num. 91, parrafo 12.

renuncien a la afiliacibn a la

organizacion sindical.

El pacto colectivo debe ser negociado
previamente, sin embargo la mayoria
de las veces se evade este requisito en
aras de evitar la conformacion de

organizaciones sindicales.

DESCONOCIMIENTO DEL FUERO
Desconocimiento  por parte  del
empleador al fuero sindical a los
trabajadores que se encuentren
aforados, asi mismo el
comportamiento encaminado a ejercer

represalias contra los mismos

24 Bernard GERNIGON, Alberto ODERO y Horacio Guido “LA NEGOCIACION COLECTIVA Normas
OIT y principios de los 6rganos de control” Oficina Internacional del Trabajo Ginebra.

26 Codigo Sustantivo del trabajo Articulo 405.



PERMISOS SINDICALES
Los permisos sindicales permiten que
tanto la organizacion sindical como
los miembros de la misma pueden
llevar a cabo actividades en horas
laborales y puedan ausentarse y que
permitan y solidifiquen el
cumplimiento de los fines de cada
sindicato, en especial los directivos de

los mismos

CUOTA SINDICAL
La cuota sindical o cuota de
beneficios?” es aquel porcentaje que
se descuenta de los ingresos de los
trabajadores sindicalizados y
remitidos a la organizacion, es decir
es el minimo vital de la organizacion
sindical y se requiere contar con la
misma pues les permite cumplir con

sus fines propios.

27 Codigo Sustantivo del Trabajo Articulo 362
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NO CONCESION DE PERMISOS
SINDICALES

Negacion de los permisos sindicales

solicitados por los trabajadores
miembros de la organizacién, en
algunas situaciones conceden los

permisos pero no de manera oportuna
y son autorizados mucho tiempo
después del dia en que se efectuaria el
respectivo permiso o argumentan de

manera arbitraria el no concederlos.

RETENCION ILEGAL DE CUOTA
Se encuentra enmarcada en el
momento en que se extienden todos y
cada uno de los beneficios de la
convencion colectiva a trabajadores
sindicalizados y no sindicalizados pero
con la discrepancia de que no se le
retiene la cuota de beneficio a los
trabajadores que no son miembros de
la organizacion, en otras palabras se
benefician todos, pero la organizaciéon
se debilita econ0micamente,
igualmente se hace claro que los
trabajadores no verian la necesidad de
afiliarse al sindicato y se estaria

desestimando las funciones y los



logros obtenidos por parte de la
asociacion en las condiciones

laborales.

Los empleadores retienen de manera
injustificada la cuota sindical que
descuentan a los miembros, pero no la
entregan a la organizacibn 0 no
brindan la informacion precisa de los
descuentos hechos a los trabajadores,
dando ingresos errados y falsos de la

retencion.

5.5 INTERMEDIACION ILEGAL Y CONTRATO SINDICAL COMO PRACTICA
ANTISINDICAL.

La Escuela Nacional Sindical mediante diversos articulos de analisis y atendiendo
a los diversos casos presentados en la actual situacion del pais en relacién a los
derechos laborales, concluyo que en la actualidad pese a existir una norma que
prohibe la contratacién de actividades misionales permanentes de empresas o
entidades publicas por medio de cooperativas de trabajo asociado, se siguen
presentando vinculaciones de esta indole que afectan sin duda alguna derechos
constitucionales, legales y prestaciones consagradas en las normas laborales de
caracter nacional e internacional.

Sin embargo, la intermediacion ilegal omite la vinculacion directa de los trabajadores
en las empresas y por ende opaca la relacion laboral existente por medio de la
creacion de otras figuras juridicas de intermediacion tales como las sociedades

anonimas simplificadas, los contratos de prestacion de servicios, las empresas de
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uniones temporales y para el caso concreto de nuestro tema investigativo los

contratos sindicales, y afirma lo siguiente en su analisis:

“Particularmente grave es el aumento del uso de contratos sindicales,
gue pasaron de ser 165 en 2010, (1) a 723 en 2012, (2) sin que se
conozcan sanciones por intermediacion laboral ilegal con estas
figuras.

Segun informacién del Min-Trabajo, a diciembre de 2012 ya se habian
creado 485 organizaciones sindicales nuevas, y se habian depositado
723 contratos sindicales, la inmensa mayoria en el sector salud. Esto
se debe a que las CTA, que en virtud de la Ley 1438 de 2011 no
pudieron seguir funcionando en el sector publico de salud, mutaron a
sindicatos para poder seguir prestando servicios tercerizados con los
mismos trabajadores y los mismos directivos.?®

“En efecto, las juntas directivas de estos falsos sindicatos son
integradas por el antiguo consejo de administracion de la CTA, por
eso los trabajadores que aparecen como afiliados al sindicato creen
que siguen en la cooperativa.”

“Del total de investigaciones que en 2012 realizo el Min-Trabajo por
intermediacion laboral ilegal, sélo en dos casos de contrato sindical
hay decision en firme, niamero infimo. En el caso de Antiogquia hay por
lo menos 20 sindicatos falsos en el sector de la salud, segun lo
denuncio esta agencia de informacion a principios de 2013, los cuales
siguen  precarizando y tercerizando mano de  obra
indiscriminadamente, sin que hayan sido sancionadas.”?®

Asi mismo, se ha determinado que el Ministerio de Trabajo encargado de vigilar
controlar y sancionar , adolece de numerosas fallas, pocos fundamentos y no tienen
la participacion de los trabajadores y organizaciones sindicales afectadas, los

procesos que se entablan tales como quejas administrativas y demas, no cumplen

28 GIRALDO H, Hector. [08 CONTRATOS SINDICALES] La inconveniencia de los contratos
sindicales de hoy, Revista de Cultura y Trabajo, edicién 87 seccién general, Editorial Escuela
Nacional Sindical, 2013.

29 Boletin nimero 7 de enero de 2013. Ministerio del Trabajo.
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a cabalidad con lo ordenado en el Manual del Inspector y demas normas,
incumpliendo asi con el objetivo principal que es proteger de forma efectiva y

adecuadamente los derechos de los trabajadores.

Por otro lado, en el informe final para el proyecto REDLAT, presentado en Julio de
2010, titulado “Situacion de la subcontratacion en América Latina y perspectivas
para su regulacion”, los investigadores Julio Puig Farras, Natalia Garcia Guzman y
Juan Diego Gonzalez, apoyados en juristas como A. Bronstein, O. Ermida, A.
Orsatti. G. Gianelli y Colotuzo, son categoéricos al respecto cuando analizan el
fendmeno de la subcontratacion y la tercerizacion, clasificandola en cuatro formas
basicas, que cumplen con una condicion en la cual, se presenta una triangulacion

valida para toda subcontratacion, que consta de tres vértices:

1. Objeto: las actividades contratadas
2. Los sujetos que intervienen (tercerizador y tercero)

3. Relaciones juridicas no laborales establecidas entre los dos sujetos.

Al validar estas formas basicas, encontramos que efectivamente se encuentran
enmarcadas dentro del objeto de la presente investigacion y el medio de
contratacion que se maneja con los trabajadores de la organizacion sindical
Sintratercerizados, aunado a ello el mismo informe antes mencionado, afirma lo

siguiente:

“Hay otras formas de subcontratacion, o formas tradicionales
resucitadas, como es el caso en Colombia del contrato sindical, que
deslaboralizan. Este tipo de contrato, vieja figura del derecho colectivo
del trabajo, quedo hibernando casi que por un siglo, representando lo
gue en la teoria de la evolucién se llama pre-adaptacién. En los
ultimos afios se reactivé en Colombia en los momentos en que se le
puso un tatequieto al uso desaforado de las cooperativas de trabajo
asociado. Su resurgimiento pujante se esta dando en particular en el
sector de la confeccion profundamente marcado por la
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subcontratacién productiva y la reduccion del sindicalismo a una
expresion minima. La reglamentacion actual obliga a ciertos minimos
laborales, pero no garantiza unos derechos laborales y una proteccion
social plenos”.*°

Ahora bien, el contenido y alcance de las obligaciones y responsabilidades del
estado para con este derecho es definido por las normas de derecho internacional
gue componen el bloque de constitucionalidad, los pronunciamientos de los
organismos internacionales de proteccion judicial, la Constitucion Politica, la

jurisprudencia de las altas cortes y la ley.

El derecho al trabajo comprende dos facetas: la individual y la colectiva. La primera
hace referencia a todas aquellas garantias de las que deben gozar las personas en
sus relaciones de trabajo, incluidas el derecho a trabajar, independientemente de la
forma de vinculacion que tengan. El derecho individual regula aspectos tales como:
los tiempos de trabajo, las condiciones de salubridad, la iniciacion y la terminacion
de la relacion de trabajo, los beneficios monetarios y en especie a los que se tiene
derecho aparte del salario, etc. Y la segunda regula lo concerniente a la constitucion
de asociaciones de trabajadores para la defensa de sus intereses, la negociacion

colectiva con los empleadores y el derecho a la huelga entre otros.

Asi las cosas, es menester precisar que en Colombia la intermediacion laboral
corresponde al conjunto de acciones que tienen por objeto poner en contacto los
oferentes de trabajo con los demandantes de empleo para su colocacion, El Decreto
2025 de 2011 sefala que la intermediacion corresponde con él envié de
trabajadores en mision para prestar servicios a empresas 0 instituciones
determinando que dicha actividad corresponde en virtud del articulo 71 de la Ley 50
de 1990 y el Decreto 4369 de 2006 con las empresas de servicios temporales y

otras formas de intermediacion que hoy por hoy se han modificado con el fin

30 Informe final proyecto REDLAT, 2010.
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exclusivo de disfrazar y ocultar la relacion laboral existente lo cual afecta
indiscutiblemente el derecho de asociacion y libertad sindical tantas veces aqui
comentado y que se analizara para el caso especifico mas adelante.
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6. RESENA CONCEPTUAL Y NORMATIVA DE LAS NORMAS Y
OBLIGACIONES INTERNACIONALES QUE TIENE EL ESTADO COLOMBIANO
EN RAZON AL DERECHO DE ASOCIACION Y LIBERTAD SINDICAL.

El Estado colombiano ha suscrito una serie de instrumentos internacionales que lo
obligan a respetar (obligacion negativa) y garantizar (obligacion positiva) un amplio
catalogo de derechos laborales tanto en su faceta individual como colectiva. Los
tratados de derechos humanos estdn incorporados en el bloque de
constitucionalidad en virtud del articulo 93 de la Carta Politica, y los convenios de la
OIT debidamente ratificados lo estan por mandato del articulo 53 superior.

Tanto en el sistema universal como en el interamericano y el sistema de normas
internacionales del trabajo de la OIT, se determina la obligacién del estado en
materia internacional respecto de la problematica planteada en este analisis, es por
ello que en la investigacion elaborada por la Procuraduria General de la Nacién
delegada para asuntos de trabajo y seguridad social junto con el Programa de
Derechos Humanos de USAID, titulada Trabajo digno y Decente en Colombia
Seguimiento y Control Preventivo a las Politicas Publicas, se afirmo, que frente al
cumplimiento de los convenios de la OIT, los indicadores disponibles permiten
concluir que Colombia no es un pais que se destaque por el respeto de las normas
internacionales del trabajo. La Comision de aplicacion de Normas de la OIT desde
1985 ha hecho seguimiento a la situacion colombiana y ha citado al gobierno en 18
ocasiones para pedirle informacion sobre el cumplimiento de algunos convenios.3!

“Segun el sistema de quejas por violacion a la libertad sindical,
Colombia es el tercer pais del mundo donde se han presentado mayor

31 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION: Centro de Estudios de Derecho, Justicia y
Sociedad. 2011. Trabajo digno y decente en Colombia Seguimiento y control preventivo a las
politicas publicas. [en linea] disponible en:
http://mww.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Trabajo%20digno%20y%20decente%20en%20Col
ombia_%20Seguimiento%20y%?20control%20preventivo%20a%20las%20pol%C3%ADticas%20p%
C3%BAblicas.pdf
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ndamero de quejas por violaciones a los convenios relativos al derecho
colectivo del trabajo, solo por detrds de Argentina y Perq,
concentrando el 6.46% del total de quejas que se han interpuesto ante
el Comité de Libertad Sindical en toda su historia. Un reclamo
permanente de los sindicatos es que a pesar de los continuos
llamados de la comunidad internacional para eliminar los factores que
impiden el ejercicio de la libertad sindical, el Estado colombiano ha
incumplido sistematicamente los compromisos asumidos y las
recomendaciones de los érganos de control™®?

Segun lo precisado en el texto citado, el precedente que concluye que efectivamente
se estan incumpliendo acuerdos internacionales y constitucionales en el area

laboral colectiva.

6.1 TRATADOS INTERNACIONALES QUE REGULAN EL DERECHO DE
ASOCIACION EN COLOMBIA Y PRINCIPIO DEL CORPUS IURIS
INTERNACIONAL

Actualmente el derecho de asociacion y libertad sindical son reconocidos y
protegidos no sélo en el plano nacional sino también internacional, dichas normas
han sido incluidas por Colombia en su denominado «Bloque de Constitucionalidad»
garantizando la proteccion de los derechos de los trabajadores, entre estos se
incorpora el Corpus iuris internacional, en el cual se desprende una serie de
instrumentos que pueden ser generales y Universales, entre los universales se
contempla el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, mecanismos de
proteccion a los que se puede acudir para proteger el derecho de libertad Sindical,
por otro lado existen los regionales, como lo es la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos; existen otros universales, pero especiales, por ejemplo: las

32 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Qvilis Mundial [en linea] disponible en:
http://white.oit.org.pe/qvilis_mundial/ Consultada el 5 de Abril de 2010.
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decisiones de la Organizacion Internacional del Trabajo, la cual reconoce la libertad
sindical como un derecho humano fundamental, dichos tratados internacionales
regulan el derecho de Asociacién, y por supuesto la Constitucion Politica de
Colombia en especial su articulo 93 reconoce los tratados y convenios
internacionales ratificados por el congreso y prohibe su limitacion en los Estados de

excepcion.

Dichos tratados internacionales y normas internacionales que regulan el derecho de
Asociacion, han logrado hacer cambios en la jurisprudencia constitucional del pais,
ya sea, directamente o indirectamente de acuerdo a la forma como este consagrado
en estos instrumentos internacionales y la fuerza vinculante con la que ejercen el
modo del Corpus iuris Internacional sobre los derechos humanos, respecto de lo
anterior la Revista de la Universidad del Norte en su edicion numero 23 titulada
Alcances del Derecho de Asociacion en Colombia, a partir de los fallos de la Corte
Constitucional colombiana con base en la influencia de los organismos
internacionales, enumera cuatro tratados internacionales que regulan el derecho de

asociacion en Colombia asi:

1. Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

“La declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
fueron los primeros instrumentos internacionales proclamados en el
ambito internacional promulgado en Bogota en mayo de 1948, fue
aprobada por la Asamblea General de la Naciones Unidas en
Diciembre del mismo afio, pero sin fuerza vinculante, logrando un
papel muy importante en la historia debido a su creacién en el sistema
interamericano de derechos humanos consagrado en su articulo XXIII
como el derecho que tiene toda persona a asociarse con otras para
promover, ejercer y proteger sus interésese legitimos”

2. La convencién Americana sobre Derechos Humanos (pacto de San José de

Costa Rica
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“La convencién Americana sobre derechos humanos (pacto de San José de Costa
Rica) suscrita en Noviembre 22 de 1969, la cual entro en vigor el 18 de Julio de
1978, y continuo los lineamientos de la declaracion Americana respecto a la
definicion de los Derechos Protegidos, su principal funcion fue desarrollar de
manera precisa el alcance de los derechos establecidos en la declaracion de 1948.
Igualmente establecio en su articulo 16 la libertada de Asociacion” ya sea de tipo

“politico, ideologico, religioso, econémico, laboral, cultural, social, deportivo, etc.”.

3. Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos

(Protocolo de san salvador)

“Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(protocolo de san salvador) este tratado es un complemento de las disposiciones
contenidas en la Convencion Americana sobre derechos humano; hace referencia
a los de segunda y tercera generacion, y le da alcance a las normas

convencionales”.

Este ultimo fue ratificado por Colombia el 23 de Diciembre de 1997, siendo Colombia
el antepenultimo estado en ratificarlo, y hace alusién en su articulo 8 a todo lo que
tiene que ver con los Derechos Sindicales “Por un lado, tenemos la obligacion que
surge de los estados parte en garantizar la posibilidad de que los trabajadores
organicen sindicatos y puedan afiliarse al de su eleccién, y por otro, el derecho de
huelga” este derecho solo se le limitara a los servidores publicos y a los miembros

de la fuerzas armadas.

4. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

De igual manera nos encontramos con el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales, que hace mencion al derecho de asociacion
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ratificado por Colombia el dia 16 de Diciembre de 1966, el cual entro en vigor el dia
3 de Enero de 1975.

“Este pacto cumple casi en los mismo términos que el protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre los derechos humanos y compromete a los estados
parte a garantizar el derecho de las personas a fundar sindicatos y a afiliarse al de

su eleccion; formar federaciones o confederaciones nacionales”

6.2 LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

La organizacion internacional del trabajo, fue creada en el afio 1919, como parte del
Tratado de Versalles que dio fin a la primera guerra mundial, mostrando claramente
la ideologia de que una justicia social es el fundamento esencial para poder lograr
el objetivo basico de la paz mundial y universal constante, es si como en 1919
igualmente se elaboré su constitucion la cual contenia ideas propias de la
Asociacion Internacional para la Proteccion Internacional de los Trabajadores e
igualmente es la Unica agencia de las Naciones Unidas cuyos mandantes son

representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores.

Una de las principales motivaciones que dieron origen a la creacion de la OIT y
segun se establece en el preambulo constitucional de la misma, fue ese deseo de
justicia y humanidad, algo que no es extrafio toda vez que al acabar de terminar una
guerra mundial y sobre todo la primera, asi como una explotacion surgida gracias
a los paises industrializados hacia sus trabajadores de la época, se debian abarcar
todos los temas posibles entre ellos el trabajo para asegurar, regular y mantener
una paz mundial, para la OIT el derecho de sindicalizacion y por supuesto el dialogo

social mediante la negociacién colectiva, son determinantes para lograr una real
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democracia participativa, en donde solidifica las condiciones dignas laborales como

requisito indispensable del mismo. 33

Uno de los valores mas importantes de la OIT se encuentra consagrado en la
Constitucion de 1919, en la Declaracion de Filadelfia de la OIT de 1944 y en la
Declaraciéon de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo de 1998.34

Cabe resaltar que la OIT contiene cuatro misiones basicas las cuales son definidas

por la organizacién asi:

1. Promover y cumplir las normas y los principios y derechos fundamentales en el
trabajo

2. Crear mayores oportunidades para que mujeres y hombres puedan tener
empleos e ingresos dignos
Mejorar la cobertura y la eficacia de una seguridad social para todos

Fortalecer el tripartimo y el didlogo social

EL COMITE DE LIBERTAD SINDICAL

La OIT creo el Comité de Libertad Sindical (CLS) con el objetivo de examinar las
guejas sobre las violaciones de la libertad sindical, hubiese o no ratificado el pais
concernido los convenios pertinentes. Las organizaciones de empleadores y de
trabajadores pueden presentar quejas contra los Estados Miembros. El CLS es un
Comité del Consejo de Administracion y estd compuesto por un presidente
independiente y por tres representantes de los gobiernos, tres de los empleadores

y tres de los trabajadores.

33 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO “ Libertad Sindical en América latina y el
Caribe” [en linea] disponible en: http://www.ilo.org/americas/lang--es/index.htm

3 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Temas comprendidos en las normas
“libertad sindical” [en linea] disponible en: hitp://www.ilo.org/americas/temas/normas-
internacionales-del-trabajo/lang--es/index.htm
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En los casos en los que los paises hubiesen ratificado los instrumentos pertinentes,
los aspectos legislativos del caso pueden remitirse a la Comision de Expertos. El
Comité también puede optar por proponer una mision de "contactos directos" al
gobierno concernido para abordar el problema directamente con los funcionarios del
gobierno y los interlocutores sociales, a través de un proceso de dialogo. En sus
mas de 50 afios de trabajo, el Comité de Libertad Sindical ha examinado méas de
2.300 casos. Mas de 60 paises de los cinco continentes han actuado a instancias
de las recomendaciones del Comité y a lo largo de los ultimos 25 afios han
informado de avances positivos en la libertad sindical.3®

En 1994, la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
(CIOSL) y la Confederacion Mundial del Trabajo (CMT) presentaron una queja
contra el Gobierno de Indonesia por violaciones de los derechos sindicales,
incluidas la denegacion del derecho a los trabajadores de constituir las
organizaciones que estimasen convenientes, la persistente injerencia de las
autoridades gubernamentales, de los militares y de los empleadores en las
actividades sindicales, y las restricciones en curso a las negociaciones colectivas y
a las acciones de huelga, asi como las muy graves alegaciones sobre el arresto y
el acoso de los dirigentes sindicales, junto con la desaparicion y el asesinato de
trabajadores y sindicalistas. Entre los numerosos lideres sindicales detenidos
durante ese periodo, se encontraban Dita Indah Sari, activista laboral del Partido
Democratico del Pueblo y presidenta del Centro para la lucha de los trabajadores
indonesios, y Muchtar Pakpahan, presidente del Sindicato Prosperidad de Indonesia
(SBSI). A través del Comité de Libertad Sindical, la comunidad internacional
mantuvo la presion sobre Indonesia para que liberase a los dirigentes sindicales
detenidos por sus actividades sindicales. En 1998, Muchtar Pakpahan fue liberado,
seguido por Dita Sari un afio después, que fue nombrada por unanimidad presidenta

del Frente Nacional de Lucha de los Trabajadores Indonesios (FNPBI). El

35 E. GRAVEL, |. DUPLESSIS, B. GERNIGON: El Comité de Libertad Sindical: impacto desde su
creacion, (OIT, Ginebra, 2001).
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compromiso de Indonesia con la OIT significo un paso decisivo hacia los derechos
laborales en el pais. Desde entonces, Indonesia ha ido tomando medidas
significativas para mejorar la proteccion de los derechos sindicales, y ha ratificado
los ocho convenios fundamentales, convirtiéndose en una de las pocas naciones de

la region de Asia y el Pacifico que lo habia hecho.3¢

6.3 CONVENIOS DE LA OIT QUE INTEGRAN EL BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD

En el capitulo anterior, se consagra la linea jurisprudencial respecto del derecho de
asociacion y libertad sindical y la postura de la Corte Constitucional ante el tema
especifico y visualizando aquellos convenios que han sido adoptados en el bloque

constitucional colombiano.

Es asi como a través de sentencias se ha definido el bloque constitucional con el
maximo vigor normativo atendiendo claro esta, a dos clases de normatividad segun
lo analiza la Revista de la Universidad del Norte en su edicion numero 23 titulada
Alcances del Derecho de Asociacion en Colombia a partir de los fallos de la Corte
Constitucional colombiana, con base en la influencia de los organismos
internacionales sobre la materia, en donde explica que estas dos clases normativas
son: la stricto sensu, que permite que exista cierta confrontacion directa con el
ordenamiento inferior, es decir el ordenamiento ya establecido y aquellos que se
encuentran integrados por los tratados limitrofes que como bien es sabido reconoce
y defiende derechos humanos, sin que estos sean limitados inclusive por estados
de excepcion, dentro de los cuales se enmarcan los convenios ratificados por
Colombia y la OIT; y como segunda clase normativa se especifica la lato sensu, que
maneja disposiciones que no permiten confrontacion directa, pero si estipulan la

informacion de sus alcances y contenidos normativos constitucionales.

3¢ Comunicado de prensa de la OIT, martes 26 de mayo de 1998 (OIT 98/21).
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Asi las cosas, la Corte Constitucional al incorporar dichos convenios o tratados
internacionales dentro del bloque constitucional, genera una fuerza vinculante o en
otras palabras una obligacién de cumplimiento de caracter internacional puesto que
se incorporan automaticamente a la legislacion tal y como reza el Articulo nimero

53 de la Carta Politica respecto de los siguientes convenios:

Convenio 87, en relacion a la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87), en su parte || PROTECCION AL DERECHO DE
SINDICACION, aprobado mediante la Ley 26 de 1976.

Convenio 98, en relacion al derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
1949 (nam. 98) Convenio relativo a la aplicacion de los principios del derecho de

sindicacion y de negociacion colectiva, aprobado por la Ley 27 de 1976.

Convenio 154, Convenio sobre la negociacion colectiva, 1981 (nim. 154) Convenio

sobre el fomento de la negociacion colectiva, aprobado por la ley 524 de 1999.

La libertad sindical - Recopilacion de decisiones y principios del Comité de
Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT. Quinta edicion (revisada),
2006

Es importante para poder analizar igualmente los convenios antes descritos y las
recomendaciones emitidas por el Comité de Libertad Sindical, a sabiendas que pese
a que dichas disposiciones contenidas en el mismo no se encuentran aprobadas
por leyes nacionales, sin duda alguna muestran el condicionamiento que emite el
comité a la hora de determinar si existen vulneraciones de acuerdo a los casos y
guejas analizadas por este, por ende muestra la posiciéon del comité respecto de

posibles situaciones que se pueden presentar en los estados miembros.
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6.4 PODER JURIDICO VINCULANTE Y OBLIGATORIO DE LOS CONVENIOS DE
OIT.

Todos los Estados que forman parte de la OIT se han comprometido a garantizar el
respeto de la libertad sindical, incluso si no han ratificado los convenios relativos a
este derecho. El Comité de Libertad Sindical es el 6rgano que busca garantizar que
los estados cumplan este compromiso. Los pronunciamientos del Comité de
Libertad Sindical tienen mucha legitimidad, ya que provienen de un érgano tripartito,
compuesto por representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores. Ademas,
hasta la fecha todas las recomendaciones del Comité se han adoptado por

consenso.

Los pronunciamientos del Comité de Libertad Sindical conforman un conjunto de
criterios que ayudan a entender y precisar el contenido del derecho de libertad
sindical y el sentido de los convenios relativos a este derecho y viene
desempeiiando un rol muy activo en la defensa de la libertad sindical, es por ello
gue como se menciond anteriormente es indispensable tener pleno conocimiento
de cada uno de los conceptos emitidos por el mismo y cada una de los analisis que

se han dado respecto del tema a tratar.3’

Finalmente, debe entenderse que un estado es responsable de violar los derechos

laborales® y a su vez derechos humanos cuando:

1. Accion (como consecuencia de un hacer o actuar del Estado o sus agentes)
2. Aquiescencia (como consecuencia del consentimiento tacito del Estado o sus

agentes),

37 E. GRAVEL, |. DUPLESSIS, B. GERNIGON: ElI Comité de Libertad Sindical: impacto desde su
creacion, (OIT, Ginebra, 2001).

38 Recopilacién de decisiones del Comité de Libertad Sindical - Quinta edicion (revisada), 2006 [en
linea] disponible en: http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour
standards/committee-on-freedom-of-association/lang--es/index.htm
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3. Omision (como resultado que el Estado o sus agentes no actlen cuando debian

hacerlo).

Es menester precisar que la Corte Constitucional por medio de la sentencia C 466
de 2008, establecio, que efectivamente los convenios antes descritos se encuentran
dentro del bloque de constitucionalidad, haciendo una distincion respecto de los
convenios que pertenecen en sentido estricto conforme al articulo 93 inciso 1 de la
carta politica y en sentido lato de acuerdo al mismo articulo 91 inciso 2.

En sentido estricto prevalecen en el orden interno y prohiben la limitaciéon de un
derecho humano bajo los estados de excepcion como se habia dicho con
anterioridad en otros capitulos, por el contrario en el sentido lato sirven como un
referente para la interpretacion de los derechos laborales en el ambito individual y

colectivo prevaleciendo asi los principios constitucionales en torno a este tema.

A su vez, la misma corporacion nos manifiesta como ultima medida para ingresar al
bloque de constitucionalidad, aquellos convenios que ella misma opte por incorporar
y se establezcan como obligatorios considerados a su vez como normas que

permitirian llenar vacios legales si los hubiere.

Afirmando asi, que los convenios aqui analizados y que se han tomado como
referente al caso en concreto respecto de los trabajadores Sintratercerizados,
hacen parte del bloque constitucional pues prestan y poseen fuerza vinculante, en
otras palabras el estado colombiano esta obligado a cumplir en su totalidad con
cada una de las disposiciones contenidas en los mismos en razon a ser estado
miembro de la OIT, no es una opcidn el querer o no cumplir con estas disposiciones,
es una responsabilidad internacional, tal como lo afirma el articulo 15 de la
recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical en razén a las
obligaciones de los estados miembros y en aras de tal fundamento en su articulo 18

del mismo afirma:

110



El Gobierno tiene la responsabilidad de velar por la aplicacién de los convenios
internacionales del trabajo en materia de libertad sindical, que ha ratificado
libremente y que deben ser respetados por todas las autoridades estatales, inclusive

las judiciales.

Siendo asi las cosas, el gobierno nacional es el principal responsable cuando por
medio de sus autoridades o instituciones estatales inclusive judiciales como lo
menciona el mismo articulo citado, con su accién u omisién, no cumple y vulneralo
estipulado en los convenios y por ende es en este punto donde se direcciona este

trabajo investigativo a analizar tal incumplimiento para el caso especifico.
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7. ANALISIS DEL CASO DE LA ORGANIZACION SINDICAL
SINTRATERCERIZADOS ANTE LA POSIBLE VULNERACION AL DERECHO
DE ASOCIACION SINDICAL Y LIBERTAD SINDICAL CON OCASION AL
CONTRATO SINDICAL.

En el presente trabajo investigativo se analiza el caso especifico del sindicato
Sintratercerizados, es por ello que se hace de vital importancia referirse al termino
0 concepto de practica antisindical, la cual se define como todo comportamiento
tendiente a menoscabar o atentar contra el derecho de asociacion vy libertad sindical
e igualmente a cada una de sus dimensiones o elementos propios del mismo, la
Corte Constitucional en la sentencia T 619 de 2013 define las préacticas

antisindicales asi:

“Esta corporacion ha considerado como ilegitima e ilegal toda
conducta por parte del empleador que se oriente a (i) desalentar a los
posibles asociados, sancionarlos o discriminarlos por hacerlo; (i)
acudir a la facultad de terminacién del contrato sin justa causa
respecto de alguno de los miembros de la organizacion con el
proposito de afectarla; (iii) adoptar conductas discriminatorias
basadas en la circunstancia de estar o no afiliado al sindicato,
favoreciendo a los no sindicalizados en contra de los sindicalizados,
como cuando se hace uso de “los factores de remuneracion o de las
prestaciones sociales para golpear a quienes se asocian, para
desestimular el crecimiento del sindicato o para presionar los retiros
de este”, creando diversos planes de beneficios, favoreciendo a los
no afiliados al sindicato.”

Ahora bien, una vez entendido el anterior concepto y reafirmando el caso objeto de
estudio, se debe entender igualmente la tercerizacion o intermediacion ilegal junto
con el contrato sindical como practicas y comportamientos tendientes no solo a
obstaculizar el derecho de asociacion y libertad sindical sino a su vez las normas

constitucionales y las condiciones de trabajo digno.
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7.1 NORMATIVIDAD EXISTENTE QUE PERMITE PROTEGER LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES, LABORALES DE LOS TRABAJADORES ANTE LA
INTERMEDIACION O TERCERIZACION ILEGAL

Como ya se indico en capitulos anteriores el fendbmeno de la Tercerizacion
(subcontratacion - externalizacion) junto con la intermediacion laboral como una de
las diferentes formas de tercerizar, ha venido tomando tanta fuerza en el mundo del
trabajo que se considera hoy por hoy como una de la consecuencia latente de la
precarizacion laboral, si bien la intermediacion laboral en el pais estd prohibida,
existen situaciones en concreto que la Ley reconocié para que de manera transitoria

se ejerzan actividades de este tipo.

En la Ley 50 de 1990 y en el articulo 6 del Decreto 4369 de 2006 se dispone la
facultad para que las Empresas puedan ejercer una actividad de intermediacion
legal, donde se asignen trabajadores de manera temporal al beneficiario de un
servicio con el requisito esencial de que sea de manera transitoria, toda vez que se

deberan destinar para desempefiar cargos en las siguientes condiciones:

1. Cuando se trate de las labores ocasionales, accidentales o transitorias a que se

refiere el articulo 6° del Codigo Sustantivo del Trabajo.

2. Cuando se requiere reemplazar personal en vacaciones, en uso de licencia, en

incapacidad por enfermedad o maternidad.
3. Para atender incrementos en la produccion, el transporte, las ventas de
productos o mercancias, los periodos estacionales de cosechas y en la

prestacion de servicios.

En los casos antes mencionados los periodos en que estos trabajadores se

desempefien a través de Empresas especializadas para brindar servicios de
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Intermediacion legal no podré ser superior a seis meses prorrogables hasta por un

tiempo igual.

En el esfuerzo por formalizar las relaciones laborales y garantizar de este modo los
derechos laborales individuales y colectivos de las y los trabajadores colombianos,
se da la creacién de la Ley 1429 de 2010, la cual tiene como objeto la generacion
de empleo legal, desarrollando beneficios tributarios y comerciales con el fin de
estimular la formalizacién laboral, estipulando ademas, en su articulo 63 que los
trabajadores requeridos para desarrollar actividades misionales y permanentes en
las empresas del sector publico y privado no puede estar vinculado por medio de
figuras juridicas que enmarquen relaciones de intermediacion laboral, lo cual seria
abiertamente violatorio de derechos constitucionales y legales para las y los
trabajadores, en consonancia de lo anterior se faculto al Ministerio del Trabajo como
autoridad administrativa competente en asuntos laborales segun lo establecido en
el articulo 485 del Codigo Sustantivo del Trabajo para que ejerza las investigaciones
correspondientes que permitan desmantelar practicas de intermediacion ilegal,

procediendo a imponer las sanciones necesarias a las Empresas infractoras.

Por otra parte también se encuentra el Decreto 4369 de 2006 el cual reglamenta el
ejercicio de la actividad de las Empresas de Servicios Temporales, definiendo de
manera expresa las condiciones en que deben operar las mismas, del cual se
destacan elementos importantes como lo es el definir el tipo de situaciones para las
cuales se pueden destinar trabajadores a una empresa beneficiaria, las condiciones
en las cuales se deberda mantener a estos trabajadores y el tiempo por el cual
estaran prestando sus servicios, de este modo se buscd obtener una mayor
regulacion del uso de este tipo de empresa para que no fuese mas un medio

malversado que incurriera en practicas de ilegalidad en materia laboral.

El Decreto 2025 de 2011 regula de manera parcial las condiciones para la

contratacién de cooperativas y pre cooperativas de trabajo asociado con terceros,
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al mismo tiempo que estipulo las prohibiciones para los casos en que las
mencionadas entidades funjan como empresas de intermediacion laboral o envien
trabajadores en mision, es por ello que este Decreto dicto normas encaminadas en

cuanto a las conductas con reproche de sancion.

A pesar de los intentos realizados a través de la expedicidn de las leyes y decretos
expuestos con anterioridad, no ha sido suficiente, toda vez que se observa como a
pesar de las prohibiciones expresas y los condicionamientos para regular las
relaciones laborales de trabajadores enviados en misién a Empresas beneficiarias,
se contindan evidenciando précticas ilegales desde las Cooperativas y Pre
cooperativas de Trabajo Asociado, ademas de utilizar indebidamente otro tipo de
figuras juridicas para disfrazar relaciones laborales a través de la intermediacion o

tercerizacion ilegal, entre ellas encontramos el uso indebido de:

Contratos civiles y comerciales.
Sociedades Andnimas Simplificadas.

Corporaciones o Fundaciones.

I\ e

Contrato Sindical.

Para el caso que ocupa este trabajo de investigacion, se hablara en delante de como
a través del uso ilegal del Contrato Sindical se ejercen labores misionales y
permanentes que no podian ser intermediadas, toda vez que no se ajustaban a
labores de caracter temporal, por el contrario estas labores hacen parte de la
cadena de produccion establecido dentro del objeto social de la Empresa Palmas

del Cesar.

Bajo este orden de ideas se hace necesario definir el concepto del Contrato Sindical
dentro de la legislacion colombiana, el cual segun lo expuesto en las disposiciones
jurisprudenciales asi como en el articulo 482 y 483 del Cdodigo Sustantivo del

Trabajo se precisa como aquel “que celebra uno o varios sindicatos de trabajadores
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con uno o varios patronos o sindicatos patronales para la prestacion de servicios o
la ejecucidon de una obra por medio de sus afiliados (...)" (Art. 482 del CST), existe
en Colombia desde 1950, y desde entonces se tiene que toda la responsabilidad
directa sobre las obligaciones que se generen frente a los trabajadores que prestan

el servicio recae sobre el sindicato (Art. 483 del CST)”

Segun se puede inferir de la disposicién anterior, la figura del Contrato Sindical para
el caso de la Empresa Palmas del Cesar, se da como una opcién alternativa de las
Cooperativas de trabajo asociado que en algin momento operaron y por las cuales
se generd sanciones por practicas ilegales de intermediacion laboral, el decidir
implementar esta figura juridica permite ventajas muy similares de flexibilizacion en
las relaciones laborales al recaer todas las obligaciones que se ocasionen respecto

de los trabajadores sobre el Sindicato, en este caso INDUAGRO A.T.

Esta figura juridica permite encubrir la relacion laboral existente con la Empresa
beneficiaria, en este caso Palmas del Cesar, afirmacion que se fundamenta en lo
contenido en la Sentencia T-303 de 2011 de la Corte Constitucional, a través de la
cual se dispuso el no reconocimiento al trabajador de demandar responsabilidad

laboral ante la empresa beneficiaria:

“En conclusion, cuando se celebra un contrato colectivo sindical, las
condiciones en que se pacta no son de subordinacién y dependencia
como en un contrato individual de trabajo, sino que los términos de la
negociacion son fruto de una concertacion en igualdad de
condiciones, entre el representante legal del sindicato y la empresa
contratante, que segun el articulo 482 C.S.T. consiste en un sindicato
patronal. De hecho, segun el numeral 7° del articulo 5° del decreto
1429 de 2010, “El sindicato sera el responsable de la administracion
del sistema de seguridad social integral, tales como la afiliacion, retiro,
pagos y demas novedades respecto de los afiliados participes”.

En esta relacion de intermediacion laboral encontramos los siguientes actores:
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PALMAS DEL CESAR S.A INDUAGRO A.T.

Identificada tributariamente con el Identificada con Ni No. 900.493.833-8
namero 890200656-9, ubicada en el y Con Acta de Constitucién No. 06 del
corregimiento de Minas, municipio de 21 de noviembre de 2011 Otorgada por
San Martin, Departamento del Cesar el Inspector de Trabajo de
con sede igualmente en la ciudad de Barrancabermeja, Santander
Bucaramanga- Santander. correspondiendo asi esta Ultima

formalmente como un sindicato de

primer grado de industria.

Como se observa en el objeto social de la Empresa Palmas del Cesar S.A. las
funciones que hacen parte de la cadena de produccion necesaria para cumplir con
el fin propuesto fueron asignadas a trabajadores vinculados a través de INDUAGRO
A.T., es decir se utilizo la figura del Contrato Sindical para la ejecucion de labores
misionales y permanentes de la Empresa beneficiaria, lo cual va en contravia de lo
estipulado en el marco normativo que prohibe y regula los casos excepcionales en
gue se puede implementar practicas de intermediacion o tercerizacion laboral, como
ya se menciono, es decir, los trabajadores vinculados a INDUAGRO A.T. no estan
cumpliendo con las vacancias de trabajadores en licencia o incapacidad médicas,
ni estan apoyando actividades propias del objeto social de la Empresa beneficiaria
en temporadas donde se marcan picos altos de produccion, es decir que la Empresa
intermediadora cumple con actividades principales y funciones propias que son el
fundamento o base para que PLAMAS DEL CESAR S.A. materialice su objeto social
y su actividad econémica, como quiera que INDUAGO A.T. cumple las siguientes

actividades:
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OBJETO SOCIAL DE LA EMPRESA
PALMAS DEL CESAR S.A.
La explotacion comercial de la palma
de aceite en el territorio del sur del
Cesar, dedicada al cultivo y beneficio
industrial de la palma por medio de un
procedimiento industrial a través de
las siguientes labores misionales y
permanentes: siembra,

mantenimiento, cosechay producciéon

FUNCIONES ENCOMENDADAS A
LOS TRABAJADORES
VINCULADOS A INDUAGRO A.T. A
TRAVES DE CONTRATOS DE
TRABAJO A TERMINO FIJO.
Cosecha en cultivos de 5 afos en

adelante en loma de contractor.
Desyerbe de bolsas de vivero de 7 a 9
meses.

Relimpia de drenajes con machete y
palma.

Plateo mecéanico con cuchilla en

cultivos de 5 afos en adelante.

Prueba de lo anteriormente relacionado, radica en los soportes de pago expedidos
por INDUAGRO A.T. a los trabajadores vinculados a través de contrato sindical,
configura dos criterios claros que dejan ver la internalizacion de funciones
misionales y permanentes que no pueden ser tercerizadas (ver anexo 26- soportes

de pago de ndmina de los trabajadores vinculados por contrato sindical).

Se debe pronunciar, que atendiendo a que en la actualidad existen numerosas
interpretaciones y argumentaciones respecto del concepto de lo misional
permanente, para ello la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la Corte Suprema
de Justicia y el Consejo de Estado, como la doctrina de la OIT, han sefialado una
serie de criterios que permiten determinar cuando una actividad es misional
permanente o cuando no, ya sea en razon al objeto social formal o a los realmente
desarrollados por las empresas, ya sea por el tiempo que se requiere para la
actividad, es decir, si es continua o habitual, ya sea por la relacién existente entre
como se desarrollan dichas actividades paralelamente con contratos civiles o

mercantiles o inclusive si existe unidad empresarial bajo similares actividades
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conexas 0 complementarias y muchas otras que se encaminan a determinar el

caracter de misional permanente.

7.2 INDICADORES PARA DETERMINAR SI UNA ACTIVIDAD ES MISIONAL O
PERMANENTE

En el ensayo laboral numero veintidds, titulado “El concepto de lo Misional
Permanente y la tercerizacion ilegal, Analisis socioldgico y de la jurisprudencia de
la Altas Cortes Colombianas” escrito por Julio Puig Farras y Viviana Osorio Pérez,
se sefialan aquellos indicadores emitidos por la Corte Constitucional en materia del
sector publico y que a su vez son utilizados en algunas ocasiones para otros
sectores, tales como: funcionalidad, igualdad, temporalidad, continuidad, control
del objeto, injerencia en la seleccién del personal, conexidad, beneficiario del
servicio e inclusive indicadores que permiten analizar la preparacion de maquinaria
esencial, etapa del proceso industrial, similitud de objetos como se mencionaba

inicialmente dentro de la unidad empresarial, realidad del objeto entre otros.

En cuanto a los indicadores a través de los cuales se referencian muchas
jurisprudencias con base en casos de intermediacion ilegal realizada por la figura
legal de las empresas de servicios temporales, se observan los siguientes:
continuidad, actividades paralelas, igualmente la unidad empresarial y similitud de
objetos, uso de recursos, supervision, suministro de herramientas entre otras, asi
mismo la OIT, determina en manera resumida cuatro indicadores determinantes a
la hora de soportar una actividad como misional y permanente asi: supervision,

integracion organizacional, suministro de herramientas y exclusividad del material.

Ahora bien, en el ensayo laboral citado en la parte inicial del presente capitulo e
igualmente en manuales emitidos por la OIT y el mismo Ministerio de Trabajo, se
especifican una serie de preguntas con el &nimo de determinar en casos concretos

y especificos, si la actividad desarrollada cumple con el caracter o no de misional y
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permanente, analizando el contenido de la misma, esto permite evidenciar que en
si, el concepto o sefialamiento de las actividades misionales o permanentes puede
ser clara, sin embargo en su aplicacion y operacion es compleja y delicada, ya que
se hace estrictamente necesario acudir e instaurar un analisis respecto de cada uno
de los indicadores y la normatividad para poder emitir juicios respecto de las mismas

en cada situacién propia presentada.

Es por ello, que una vez determinado y relacionado las actividades propias del
objeto social de las empresas aqui mencionadas tantas veces, se procede a acudir
a dos criterios de acuerdo a los indicadores descritos y atendiendo a las actividades

realizadas con ocasion al contrato sindical asi:

EL CRITERIO QUE OBEDECE A LO QUE CONCIERNE AL BENEFICIARIO DEL
SERVICIO: Si bien Palmas del Cesar S.A. ha podido desarrollar actividades propias
de su objeto social por si misma y haciendo uso de sus propios recursos, decidio
externalizarlas, es decir es beneficiario de un servicio que es necesario para cumplir
con las funciones propias dentro de su cadena de produccidon y que puede

proveerse por si mismo, teniendo asi estas labores vocacion de permanencia.

EL CRITERIO DE CONTINUIDAD: En consecuencia de lo anterior la funcion
desarrollada por INDUAGRO A.T. supera el limite del tiempo por el cual el usuario
puede hacer uso de esta figura legal en los casos expresamente sefialados por la
Ley laboral, es decir que claramente se trata del cumplimiento de actividades
misionales y permanentes toda vez que la Empresa Palmas del Cesar S.A. Tiene
una necesidad constante de los servicios que se estan prestando por de
INDUAGRO A.T.

Finalmente debe decirse que la implementacion del Contrato Sindical a través de

INDUAGRO A.T. permitio las siguientes ventajas a favor de la Empresa beneficiaria:
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Se exime a Palmas del Cesar de algun tipo de
responsabilidad Ilaboral, toda vez que Ia
Organizacion Sindical es quien debe asumir la
carga de prestaciones sociales y los derechos de
CONTRATO  SINDICAL los trabajadores vinculado a INDUAGRO A.T. a
SUSCRITO ENTRE través de contratos de trabajo a término fijo.
INDUAGRO A.T. Y LA
EMPRESA PALMAS DEL Se constituye la obligacion de administrar la
CESAR. afiliacion al Sistema de Seguridad Social a nombre
del sindicato INDUAGRO A.T.

Restriccion del ejercicio de derechos laborales

colectivos.- Discriminacion laboral.

De lo referenciado con anterioridad se debe hacer de nuevo mencién alo contenido
en el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010:

“El personal requerido en toda institucion y/o empresa publica y/o
privada para el desarrollo de las ACTIVIDADES MISIONALES
PERMANENTES no podra estar vinculado a través de
COOPERATIVAS DE SERVICIO DE TRABAJO ASOCIADO que
hagan intermediacion laboral o BAJO NINGUNA OTRA MODALIDAD
de vinculacion que afecte los derechos constitucionales, legales y
prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes.”

Es decir que el Contrato Sindical suscrito entre Palmas del Cesar S.A. e INDUAGO
A.T. encubre relaciones laborales que deben ser asumidas por la Empresa
beneficiaria, garantizando de este modo los derechos fundamentales,
constitucionales 'y prestacionales de los trabajadores vinculados a
SINTATERCERIZADOS, toda vez que esta conducta es abiertamente contraria a
los principios fundentes que regulan el derecho laboral y priman ante situaciones

como las acé establecidas, como lo es la primacia de la realidad sobre las formas,
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es decir que sin importar la formalidad que predomine en la constitucion de la
relacion entre INDUAGRO A.T. y Palmas del Cesar A.T. se encuentran elementos
esenciales que permiten inferir elementos propios de una relacién laboral, por lo
cual los intentos del Estado colombiano a través de las leyes y decretos que buscan
prevenir relaciones de intermediacion ilegal de este tipo es evitar los riesgos a los

cuales los trabajadores se ven expuestos, entre ellos los siguientes:

Deslaboralizacién o informalidad laboral.
Bajos ingresos laborales.

Desproteccion social.

Discriminacion laboral.

Desempleo recurrente.

A T o

Pérdida de derechos colectivos.

Situacion que dio origen a una serie de reclamaciones ante diferentes instancias
judiciales y administrativas, de las cuales la respuesta obtenida no ha amparado los
derechos de los trabajadores afiliados a SINTRATERCERIZADOS.

7.3 EN CUANTO A LA VIOLACION DEL DERECHO DE ASOCIACION Y
LIBERTAD SINDICAL CON OCASION A LA INTERMEDIACION ILEGAL PARA
EL CASO EN CONCRETO.

La violacion a los derechos de los trabajadores de la empresa Palmas del César
vinculados por medio de contrato sindical con Induagro a.t, y permitiendo
parcialmente el derecho de asociacion y libertad sindical, derecho que esta
consignado en una amplia variedad de documentos y legislaciones internacionales,
tales como la OIT, legislaciones en las cuales todos coinciden en afirmar que “Los
derechos sindicales son derechos fundamentales que se erigen en un plano
internacional y cuyos preceptos en la legislacion laboral han sido permeados por la

Corte constitucional colombiana a partir de la constitucion de 1991”. Por tanto es de
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suma importancia resaltar nuevamente el articulo 39 de la constitucion el cual
permite el “Derecho a constituir sindicatos o asociaciones, sin intervencion del
estado”. Asi mismo su reconocimiento Juridico, funcionamiento sindical,
reconocimiento a los representantes sindicales y demas garantias necesarias para
su cumplimiento. Precisamente una de estas garantias es la de dar las condiciones
necesarias para que el derecho a la asociacion sindical se pueda dar de manera no

coercitiva, es decir, sin la intervencion directa o indirecta de la empresa.

Igualmente, en la Sentencia 063 de 2014m, la Corte expone los derechos de
asociacion y libertad sindical y trae al caso concreto los convenios de la OIT, los
cuales garantiza los derechos de los trabajadores, la libre asociacion vy libertad
Sindical.

‘mediante las leyes 26 de 1976 y 411 de 1997, respectivamente,
generando para el Estado la obligacion de asumir y respetar todas las
directrices contenidas en ellos. Lo contrario implicaria la vulneracion
de los derechos fundamentales alli regulados respecto de los cuales,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9, 53y 93 de la
Constitucion Politica, todas las autoridades estan sujetas a dar cabal
cumplimiento por tratarse de instrumentos internacionales que hacen
parte del bloque de constitucionalidad, y el desconocimiento de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional que fija los alcances de los
derechos fundamentales”.

Un elemento indispensable que se toma como referencia para el presente analisis,
se puede encontrar en el reciente decreto de Tercerizacion Laboral 583 de 2016,
del pasado 6 de abril de 2016, el cual permite que no solamente se adopten los
parametros citados en el capitulo anterior, si no que por el contrario enmarca para
el caso especifico la tercerizacion ilegal se ejerce siempre y cuando una empresa
vincule personal para el desarrollo de actividades misionales permanentes a través
de un proveedor o cuando dicha vinculacién atente y violente contra derechos

constitucionales.
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En el articulo 2.2.3.2.1. Definiciones, se establece la siguiente caracteristica o

generalidad de lo que se debe considerar como actividad misional asi:

5. Actividad misional permanente. Entienden como actividades
misionales permanentes aquellas directamente relacionadas con
produccion los bienes o servicios caracteristicos la empresa, es decir
las que son inherentes, consustanciales o sin cuya ejecucion se
afectaria la produccion los bienes o servicios caracteristicos del
beneficiario.

Es asi como en la citada norma, no solo determinan y fija definiciones propias de la

tercerizacion si no que estipula algunos elementos que permiten contemplar si se

encuentra frente a una actividad intermediada ilegalmente por medio de factores

contemplados en el decreto en comento asi:

1.

Que se contratd al proveedor para hacer las mismas o sustancialmente las
mismas labores que se realizaban para el beneficiario y los trabajadores no

fueron expresamente informados por escrito.

Que el proveedor no tenga la autonomia en el uso de los medios de produccion,

ni en la ejecucion de los procesos o0 subprocesos que le sean contratados.
Que el proveedor no realice el pago de los salarios y prestaciones legales y
extralegales oportunamente o no cumpla con las obligaciones en materia de

seguridad social.

Que el proveedor no tenga capacidad, de caracter administrativo o financiero,

para el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones de sus trabajadores.

Que a los trabajadores que trabajaban para el beneficiario no se les otorguen

por parte del proveedor iguales derechos a los que tenian cuando estaban
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contratados directamente por el beneficiario para el desarrollo de las mismas o

sustancialmente las mismas actividades.

Al revisar la recomendacion 143 de la OIT adoptada en 1971 por la Conferencia
General, se presentan directrices de alguna manera vinculantes que sirven para
orientar las actuaciones de las autoridades de los Estados y que en este caso
particular puede arrojar luces sobre el camino a seguir frente a las violaciones
denunciadas por los trabajadores. En ese escenario y teniendo en cuenta que
Colombia es Estado Parte de la Organizacion Internacional del Trabajo, no pueden
ignorarse las recomendaciones emitidas por sus 6rganos, ya que como ha sido
establecido, aunque no sean vinculantes directamente, generan una triple
obligacion en cabeza de los Estados, asi: "deben 1) ser acogidas y aplicadas por
las autoridades administrativas; 2) servir de base para la presentacion de proyectos
legislativos; y 3) orientar el sentido y alcance de las ordenes que el juez de tutela
debe impartir para restablecer los derechos violados 0 amenazados en ése y los

casos que sean similares”

Es asi como dando respuesta al problema juridico planteado e igualmente
analizando las numerosas quejas y acciones juridicas presentadas ante el estado
contra el actuar antisindical y violatorio de la empresa PALMAS DEL CESAR S.A.
sin que se genere solucion alguna o en el peor de los casos sin que se dé una
respuesta diligente y de fondo por parte del mismo, se puede afirmar que sin duda
alguna, el estado colombiano se encuentra violentando los derechos adquiridos y
protegidos internacionalmente a los trabajadores miembros de la organizacion
sindical SINTRATERCERIZADOS.

Es el mismo estado, quien esta en la obligacion y debe ser garantista de promover
y proteger los derechos laborales en materia individual y colectiva consagrados en
la Constitucion Politica, en la legislacion y en los Convenios de la OIT ratificados

por el pais, sin embargo esta situacion laboral permite afirmar que esta funcién no
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se esta cumpliendo y que por el contrario, es el mismo estado, quien al no dar
solucion a estas vulneraciones se convierte en un coautor y participe de los
empresarios, constituyendo de esta manera una grave violacion a las

responsabilidades adquiridas internacionalmente.

Prueba de lo anterior dicho, se encuentra en la sancidn impuesta a la empresa
PALMAS DE CESAR, y a las cooperativas que a ciencia cierta, disfrazo la relacion
laboral existente, en donde en la actualidad pese a estar completamente
ejecutoriada dicha sancion no ha sido exigida por parte del estado, al encontrarse
aun en proceso de apelacion, seguidamente recordemos que una vez interpuesta
la misma, la empresa inicia un nuevo tramite disfrazando nuevamente dicha relacion
laboral y suscribiendo el contrato colectivo sindical con INDUAGRO, vinculando a
sus trabajadores utilizando esta figura indebidamente, asi las cosas y ante tal
situacion los trabajadores inician un nuevo tramite investigativo ante el Ministerio de
Trabajo por ejercer nuevamente estas practicas, pero la respuesta del ente
ministerial y la postura juridica del mismo aun a sabiendas de la existencia de un
fallo de estado y de la sancion es archivar la accion juridica presentada por el

sindicato como se pudo observar en el capitulo anterior.

El pasado afio 2015 especificamente el dia 14 de mayo, el sindicato de trabajadores
SINTRAINAGRO - seccional Minas, trabajadores igualmente de la empresa
PALMAS DE CESAR, junto con los afiliados a SINTRACERCERIZADOS, después
de 40 dias de negociacion del pliego de peticiones sin ningun resultado positivo,
iniciaron una lucha juridica y politica por medio de la huelga legal contemplada
dentro de los parametros de la normatividad y del Ministerio, la cual tuvo una
duracion de 85 dias, en donde no se llegaba a ningun acuerdo respecto de la
contratacién directa de 250 empleados contratados por medio de contrato sindical,

asi mismo se exigia la reclamacion de igualdad en cuanto produccion.
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Es asi como finalmente y después de ser una de las huelgas mas largas en
Colombia, se llega a una cuerdo con la empresa y se firma convencion colectiva de
trabajo, se logra el ingreso directo de un numero de empleados que se encontraban
vinculados por medio de contrato sindical a un contrato directo a término fijo, sin
embargo recordemos que no todos los trabajadores fueron vinculados directamente

por ende la tercerizacion ilegal continua.

Para deslumbrar un poco mas en esta problematica y traer a colacion la gravedad
de la misma, nos permitimos comentar la situacién presentada en dicha huelga,
puesto que fuimos participes en ciertas ocasiones de la misma por medio de la
Corporacion Justicia y Libertad, la situacion es la siguiente: los trabajadores y sus
familias atendiendo a la situacion antes comentada, decidieron realizar un retiro
parcial de sus cesantias cumpliendo con los requisitos exigidos por la ley, pese a
contener estos ultimos, el fondo negd el retiro de las mismas aduciendo que la
empresa debia emitir una carta indicando la autorizacion para su retiro, la empresa
no accedio a dicha solicitud por consiguiente se procedido a entablar la accion
juridica de tutela con el fin de que se ordenara al fondo entregar estos dineros que
pertenecen a los trabajadores; en dicha accion juridica la Juez Delegada para tal
fin, requirié a la empresa PALMAS DEL CESAR y a su vez a INDUAGRO A.T., es
en este preciso momento donde se puede razonar la gravedad del asunto, al indagar
en la respuestas dadas ante el Despacho; afirmando por una parte la empresa
PALMAS DE CESAR, que no conoce a los trabajadores que han interpuesto la
accion y que no se encuentran dentro de su lista de ndémina, por ende no tiene
legitimacion para este tipo de reclamaciones, seguidamente la otra parte
INDUAGRO A.T., manifiesta que los trabajadores que presentaron dicha accion, no
son considerados como tal, si bien es cierto pertenecen a la organizacion sindical
por medio del contrato sindical, estos viene siendo “ socios o miembros participes”

no trabajadores, la relacion existente es contractual y no laboral.
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En este entendido, existe la posibilidad de generar los interrogantes ¢, como puede
ser posible que estos trabajadores no tenga entonces una relacion laboral con
ninguna de las dos empresas?, ¢cdmo es posible que se esté ante un vacio de esta
indole y que aun a pesar de que la empresa tiene con antelacidon una sancion por
intermediacién ilegal no se haga nada al respecto?, estos trabajadores se
encuentran en un limbo laboral donde se estan violentando sus derechos minimos
y los principios constitucionales, junto con la imposibilidad de poder ejercer
totalmente y no parcialmente los derechos de asociacion y libertad sindical conforme
lo manifiesta la tantas veces citada sentencia T 069 de 2013, de nada sirve
contemplar un acta de constitucién y argumentar que no se prohibe la misma, si no
se logra obtener el fin propio para el cual se integra un sindicato, y es, que mediante
el dialogo social, la negociacién colectiva y demas dimensiones se generen mejores

condiciones laborales dignas y justas.

Ahora bien, entre los convenios de la OIT es importante resaltar el convenio 87, el
cual es de suma importancia para demostrar la violacion de los derechos de los
trabajadores de la empresa “PALMAS DEL CESAR” al no reconocerles libertad
sindical y Proteccion del Derecho de Sindicacidon, como lo establece dicho convenio
y que es un derecho protegido a nivel internacional, por lo que no esta solamente

circunscrito a nivel local.

A continuacion se citan los articulos donde explicitamente se puede encontrar la
legislacion que ampara el derecho a la organizacién sindical y a la libre organizacion
de los trabajadores, de manera que se puedan ir articulando los principales
derechos en los cuales esta sustentada su reclamacion, para ello se mencionaran
solamente los que se enmarcan dentro de la problematica planteada por la

organizacion en razon a la vulneracion.
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Convenio 87, en relacion a la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (nam. 87), en su parte || PROTECCION AL DERECHO DE
SINDICACION: articulo 11.

Convenio 98, en relacion al derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
1949 (nam. 98) Convenio relativo a la aplicacién de los principios del derecho de
sindicacién y de negociacion colectiva: articulo 1 numeral 2- literales a-b, articulo 2
numeral 1y 2, articulo 3, articulo 4.

RECOPILACION DE DECISIONES Y PRINCIPIOS DEL COMITE DE LIBERTAD
SINDICAL ULTIMA EDICION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LA OIT

CAPITULO 2 — DERECHOS SINDICALES Y LIBERTADES PUBLICAS: Articulos
33, 34, 35, 36, 42, 43,44 y 47.

CAPITULO 3 - DERECHO DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS
EMPLEADORES SIN NINGUNA DISTINCION DE CONSTITUIR

ORGANIZACIONES Y DE AFI- LIARSE A LAS MISMAS: Articulo 209.

—-TRABAJADORES DE COOPERATIVAS: Articulo 261 en la recomendacion sobre

la promocion de las cooperativas, 2002 (nim. 193), articulo 262 y articulo 263.

CAPITULO 13 PROTECCION CONTRA LA DISCRIMINACION ANTISINDICAL:
Articulo 788 y articulo 815.

CAPITULO 14 PROTECCION CONTRA LOS ACTOS DE INJERENCIA: Articulo
858, articulo 860 y articulo 861

CAPITULO 15 NEGOCIACION COLECTIVA: Articulo 880, articulo 881, articulo
882, articulo 884, articulo 929, articulo y 952.
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8. RUTA DE EXIGIBILIDAD DE ACCION INTERNACIONAL ANTE LA OIT QUE
DETERMINE LA RESPONSABILIDAD POR LAS VIOLACIONES EMITIDAS
POR COLOMBIA PARA EL CASO EN CONCRETO.

En materia de derecho de asociacion y libertad sindical y atendiendo a que en el
caso especifico se estan atentando normal internacionales que fueran creadas
igualmente con base a derechos humanos protegidos internacionalmente con
conexidad en materia laboral y libertades sindicales, se podra entablar una queja

internacional el comité de libertad sindical de la OIT.

Como primera medida se debe tener en cuenta que en relacion a los procedimientos
especiales de la organizacion internacional del trabajo para el examen de quejas

por violaciones al ejercicio de libertad sindical se establecen las siguientes:

8.1 (QUE ACCION INTERNACIONAL ANTE LA OIT SE DEBE ADELANTAR
PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES
TERCERIZADOS?

Las quejas presentadas ante la OIT, ya sea directamente, o por intermedio de las
Naciones Unidas, deben emanar de organizaciones de trabajadores, de
empleadores, o de gobiernos. Las alegaciones soOlo seran admisibles si son
presentadas por una organizacién nacional directamente interesada en la cuestion,
por organizaciones internacionales de empleadores o de trabajadores que tengan
estatuto consultivo ante la OIT, o si emanan de otras organizaciones internacionales
de empleadores o de trabajadores, al referirse a cuestiones que afecten
directamente a las organizaciones aliadas a dichas organizaciones internacionales.

Estas quejas pueden ser presentadas con independencia de que el pais de que se
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trate haya o no ratificado los convenios sobre libertad sindical, segun lo afirma el

articulo 31.

Posteriormente en los articulos 32, 33, 34 y 35, se enmarcan las facultades del
Comité, quien goza de entera libertad para decidir si una organizacién puede ser
considerada como organizacion profesional desde el punto de vista de la
Constitucion de la OIT, y no se considera ligado por ninguna definicion nacional de
ese término, inclusive entra a regular el escenario en el cual se presente una queja
y el querellante presente complicaciones relacionadas con normas nacionales del
estado al que pertenece en razon a certificaciones de existencia, presentacion de
estatutos, argumentando que la ausencia de reconocimiento oficial de una
organizacion no puede justificar el rechazo de los alegatos cuando se desprende de

la queja que dicha organizacion tiene por lo menos una existencia de hecho.

En aquellos casos en que el Comité debe examinar quejas presentadas por
organizaciones sobre las cuales carece de informaciones precisas, segun el articulo
36, el Director General esta facultado a pedirle que suministre datos precisos sobre
el numero de sus afiliados, sobre sus estatutos, su afiliacién nacional e internacional
y, de una manera general, que dé toda informacion util que permita, al examinarse
la admisibilidad de la queja, apreciar mejor la real importancia representativa de la
organizacion querellante, mas adelante en el mismo documento citado con

antelacion se consagra el procedimiento al llegar a admitirse una queja asi:
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Figura 1. El procedimiento de la libertad sindical
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Fuente: ILO El procedimiento de la libertad sindical [en linea] disponible en:
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---

normes/documents/image/wcms_088458.pdf

8.2 ADMISIBILIDAD Y FORMA DE LA QUEJA

Las quejas deben ser presentadas por escrito, debidamente firmadas por el
representante de un organismo facultado para presentarlas, y deben ir
acompafadas, en la medida de lo posible, de pruebas en apoyo de las alegaciones
relativas a casos precisos de violacion de los derechos sindicales, por ende la
proyeccion de la queja realizada se plasma a nombre del presidente de la
organizacion sindical Sintratercerizados, conforme al articulo 40 y 42 que
establecen que las quejas provenientes de asambleas o reuniones que no
constituyen organizaciones con existencia permanente no son admisibles, ni
tampoco las de organizaciones definidas, con las cuales es imposible mantener
correspondencia, sea porque sélo tienen una existencia temporal o porque no se

conoce la direccion del remitente.
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8.3 REGLAS RELATIVAS A LAS RELACIONES CON LOS QUERELLANTES

En el articulo 43 se somete al Comité de Libertad Sindical, para realizar el dictamen,
las quejas que no se legitimen como casos precisos de violacion de la libertad
sindical, el Comité decide si conviene o no darles curso. En tales casos, el Director
General esta facultado para escribir a la organizacion querellante, sin esperar la
reunion del Comité, a fin de indicarle que el procedimiento del Comité solo tiene por
objeto tratar cuestiones de libertad sindical y de invitarla a que precise los puntos
especificos en esta materia que quisiera sean examinados por el Comité, es por ello

gue se debe analizar y probar la vulneracion alegada.

En cuanto que el Director General, recibe una queja relativa a hechos precisos que
comportan violaciones de los derechos sindicales, proveniente directamente de la
organizacion querellante o transmitida por intermedio de las Naciones Unidas, hace
saber al querellante que toda informacion complementaria que desee presentar en
apoyo de su queja debera serle comunicada en el término de un mes, segun el
articulo 44, de no darse en el término establecido, corresponde al Comité determinar
si dichas informaciones constituyen elementos de informacion nuevos, que el

guerellante no hubiera podido procurarse dentro del plazo impartido.

En los casos en que se reciba de diferentes organizaciones un niumero considerable
de ejemplares de una misma queja, se establece en el articulo 45, que el Director
General no esta obligado a solicitar a cada querellante que presente informaciones
complementarias; solamente debera pedir a la organizacién central del pais, a la
gue pertenecen los querellantes que han presentado quejas idénticas o, cuando las
circunstancias no lo permitan, a los autores del primer ejemplar recibido. El Director
General transmite al gobierno interesado una copia del primer ejemplar recibido,
informandole sin embargo del nombre de los otros querellantes que han presentado

textos idénticos.
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En Caso tal, de que se transmite una queja al gobierno y éste ha presentado sus
observaciones al respecto, y en el caso de que las declaraciones contenidas en la
gueja y las observaciones del gobierno sean contradictorias y no aporten ni una ni
otra elementos de prueba, colocando asi al Comité en la imposibilidad de formarse
una opinidon con conocimiento de causa, el Comité esta facultado a obtener del
guerellante informaciones complementarias escritas sobre los términos de la queja

que exigieran mayor precision.

En tales casos el Comité ha estimado, por un lado, que el gobierno en su caracter
de demandado tendria la oportunidad de contestar a los comentarios que pudieren
hacer los querellantes y, por otro, que este procedimiento no se aplicaria
automaticamente en todos los casos, sino soélo en aquellos en que los comentarios
de los querellantes fueran utiles para dilucidar los hechos, bajo la cobertura del
articulo 46 y siguientes, se puede otorgar a las organizaciones que emitan un contra
de las observaciones gubernamentales en un término estipulado para ello, claro
estd bajo el respeto al derecho que posee igualmente el gobierno del estado

miembro.

En Cuanto a notificacion y comunicacion de la informacién y la etapa procesal de la
gueja al querellante el articulo 48 sefiala que se le indica después de cada reunion
del Comité, que la queja ha sido sometida al Comité y, si éste no llegé a una
conclusién que aparezca en su informe, se le indica también, segun el caso, que el
examen fue aplazado por falta de observaciones del gobierno, o que el Comité pidio

al gobierno ciertas informaciones.
La constitucion de la Oficina Internacional del Trabajo enmarca la posibilidad de

presentar quejas respecto de la aplicacién de un convenio ratificado por un estado

miembros asi:
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Articulo 26

1. Cualquier Miembro podré presentar ante la Oficina Internacional del Trabajo una
gueja contra otro Miembro que, a su parecer, no haya adoptado medidas para el
cumplimiento satisfactorio de un convenio que ambos hayan ratificado en virtud

de los articulos precedentes.

2. El Consejo de Administracion podra, si lo considerare conveniente y antes de
referir el asunto a una comision de encuesta, segun el procedimiento que mas
adelante se indica, ponerse en relacion con el gobierno contra el cual se

presente la queja, en la forma prevista en el articulo 24.

3. Siel Consejo de Administracion no considerase necesario comunicar la queja al
gobierno contra el cual se haya presentado, o si, hecha la comunicacion, no se
recibiere dentro de un plazo prudencial una respuesta que le satisfaga, el
Consejo de Administracion podra nombrar una comision de encuesta encargada

de estudiar la cuestion planteada e informar al respecto.

4. El Consejo podra seguir el mismo procedimiento de oficio o en virtud de una

gueja presentada por un delegado de la Conferencia.

5. Cuando el Consejo de Administracidon examine una cuestién suscitada por la
aplicacion de los articulos 25 6 26, el gobierno interesado, si no estuviere ya
representado en el Consejo de Administracion, tendra derecho a designar un
delegado para que participe en las deliberaciones del Consejo relativas a dicha
cuestion. La fecha en que deban efectuarse las deliberaciones se notificara en

tiempo oportuno al gobierno interesado.

Una vez realizada la ruta de exigibilidad internacional y el analisis investigativo que

contiene el presente documento, junto con la posicién juridica y factica de cada uno
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de los intervinientes del conflicto laboral plenamente identificado y existente en la
organizacion sindical Sintratercerizados, e igualmente atendiendo a la metodologia
del litigio estratégico internacional utilizada, cumpliendo de esta manera con el
objetivo general del mismo y dando respuesta al problema juridico planteado, se
concluye que se hace menester acudir al maximo 6rgano de la OIT, el Comité de
Libertad Sindical, por las vulneraciones al derecho de asociacion y libertad sindical
emitidas por el estado Colombiano con ocasion al contrato sindical que regula la
relacion laboral entre las empresas INDUAGRO A.T., PALMAS DEL CESAR y los
miembros de la organizacion sindical SINTRATERCERIZADOS, frente a las
obligaciones y normas internacionales integradas dentro del bloque constitucional,
por consiguiente vinculantes, se procede a proyectar un modelo de queja ante la
OIT, elaborado por las suscritas autoras del presente trabajo investigativo, dando
cumplimiento igualmente con lo sefalado en el articulo 40 y 42 de la Recopilacion
de Decisiones del Comité en concordancia con la Constitucion de la OIT, quien esta
legitimado para presentar y firmar la misma, es el presidente de la organizacion
sindical el sefior ENALGE JOSE GUARIN CONDE, se redacta en tercera persona
y se introduce al presente estudio como un anexo segun las normas establecidas
para tal fin, dicha queja sera aportada igualmente a la organizacién quien por medio
de la asesoria juridica emitida por la organizacion social Corporacion Justicia y
Libertad en coordinacion con el Centro de atencion laboral, procederan a realizar el
siguiente paso a seguir para el efectivo proceso de la misma ( Ver anexo 28 —

Proyeccidon Queja ante la OIT ).
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9. CONCLUSIONES

1. Una vez finalizado el recorrido de caracter recopilatorio e investigativo, acerca
de la legislacion nacional e internacional con respecto al trabajo, los derechos
de los trabajadores y su derecho a la asociacion, como elementos incluyentes
dentro de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y por lo mismo
derechos fundamentales de los hombres, al mismo que analizar detalladamente
el Estado actual de la legislacion colombiana en materia de derechos laborales,
es posible concluir de manera clara que la empresa Palmas del Cesar y el Estado
Colombiano estan violando de manera flagrante los derechos mas

fundamentales de los trabajadores en esta empresa.

2. Es claro que el Estado Colombiano es el primer garante de los derechos
humanos dentro del territorio nacional y que esto incluye también los derechos
laborales, desprendidos del derecho al trabajo contenido en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y que claramente el Estado acoge y
promueve en el articulo 93 de la Constitucion. Asi mismo, éste ha aceptado
pertenecer a organismos como la OIT y la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos, llamada también pacto de San José, entre otros tratados y
acuerdos internacionales. Esto le obliga a ser el primer responsable por su
proteccion y por ello no es admisible en ninguna forma que se permita que una
empresa como Palmas del Cesar viole de manera arbitraria su derecho al
sindicato. La permisividad, tolerancia y falta de politicas mas claras con las
cooperativas de trabajo asociado en el pais, han llevado a que miles de
trabajadores en el pais, como en el caso de los empleados de Palmas del Cesar,
vean sus derechos vulnerados, debido a empresas que se amparan en las

arandelas de la ley para sacar ventaja y beneficiarse a costa del trabajador.
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3. La empresa Palmas del Cesar desconoce por completo los derechos de sus
trabajadores al ampararse en la figura legal de las cooperativas de trabajo
asociado, figuras polémicas que si bien ya se han denunciado como elementos
determinantes en las condiciones de vida del trabajador, el Estado no ha iniciado
un proceso claro de regulacion y mas aun de desmonte de las mismas
estructuras, pues esta complicidad y favorecimiento de parte del Gobierno son
las que perpetian estas injusticias. El subempleo es uno de los principales
flagelos de los empleados en el mundo, pues se les niega sus mas
fundamentales derechos, como son por ejemplo el de la libre asociacion.

4. Esta practica resulta perversa y nociva para los trabajadores pues las empresas
valiéndose de esta figura se niega a reconocer el pleno derecho que tiene un
trabajador a gozar de todas sus garantias laborales y por el contrario, la empresa
saca un beneficio poco ético al liberarse de su carga y responsabilidad como
empleador y delegarla a terceros que sélo buscan su propio lucro y poco hacen

por garantizar una vida digna a los trabajadores.

5. El presente estudio demuestra entonces que la situacion de los empleados de
Palmas del Cesar es también la de muchos mas en este pais, que tienen que
tolerar maltratos laborales con el Unico fin de conservar un empleo, a pesar del
evidente detrimento de sus condiciones laborales. Como se pudo observar,
desde todo punto de vista juridico el Estado no puede negar su derecho de
asociacion a los empleados y no obstante se aferra es artimafas legales para
favorecer las empresas, con la Unica aparente finalidad de proteger a los
inversionistas y empresarios. De no cambiarse esta politica en materia labora
sera dificil que el Estado garantice realmente al ciudadano el pleno ejercicio de

sus derechos.
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Caballero. [en linea] disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=8811

-------- . Sentencia SU-0342 de 1995 Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonell,
[en linea] disponible en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1995/SU342-95.htm

-------- . Sentencia T-174 de 1997 Magistrado Ponente José Gregorio Hernandez
Galindo. [en linea] disponible en:

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/T-174-97.htm

———————— . Sentencia T-434 de 2011 Magistrado Ponente Mauricio Gonzalez Cuervo.
[en linea] disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/T-434-
11.htm

———————— . Sentencia T-435 de 2007 Magistrado Ponente Rodrigo escobar Gil. [en linea]

disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/T-435-07.htm
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COLOMBIA. MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL. Decreto 002025 DE
2011 (Junio 8). Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1233 de 2008 y el
articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 Bogota: Diario Oficial 48094 de Junio 8 de 2011
[Referente a la contratacidn de personal a través de cooperativas y precooperativas
de trabajo asociado y terceros contratantes que infrinjan las prohibiciones

contenidas en dichas normas.]

COLOMBIA. MINISTERIO DE TRABAJO. Decreto 2264 de 2013 (Octubre 16).
Por el cual se reglamentan los articulos 400 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
y 68 de la Ley 50 de 1990. Bogotéa, D.C., Diario oficial 48945, Octubre 16 de 2013.

-------- . DECRETO 0722 DE 2013. (Abril 15). Derogado por el art. 73, Decreto
Nacional 2852 de 2013. Por el cual se reglamenta la prestacion del Servicio Publico
de Empleo, se conforma la red de operadores del Servicio Publico de Empleo y se
reglamenta la actividad de intermediacion laboral. Bogota: Diario Oficial 48762 de
abril 15 de 2013.

-------- . DECRETO 1092 DE 2012. (Mayo 24). Derogado por el art. 17, Decreto
Nacional 160 de 2014. Por el cual se reglamentan los articulos 7°y 8° de la Ley 411
de 1997 en lo relativo a los procedimientos de negociacion y solucion de

controversias con las organizaciones de empleados publicos. Bogota: Diario Oficial
48440 del 24 de mayo de 2012
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http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=57218#17
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=57218#17

-------- . DECRETO NUMERO 583 DE 2016. (8 de Abril). Por el cual se adiciona
al titulo 3 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, un capitulo 2 que reglamenta el articulo 63 de la
Ley 1429 de 2010 y el articulo 74 de la Ley 1753 de 2015. Bogota: El Ministerio,
2016

CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO Libertad sindical y relaciones de
trabajo, Informe VII, , 30. a reunion, Ginebra, 1947, pagina 53).

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Bogota: LEGIS, 2016.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Ricardo Baena y otros
VS. Panama-, 30, 01, 2001. [en linea] disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_72_esp.pdf

CUELLAR, Maria Mercedes: Los Sindicatos y la asignacion del ingreso en

Colombia, Bogota, Editorial Universitaria, 2009.

DERECHOS HUMANOS Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos (DUDH)

de 1948 [en linea] disponible en: http://www.un.org/es/documents/udhr/

GRAVEL E., DUPLESSIS I., GERNIGON B.: El Comité de Libertad Sindical: impacto
desde su creacion, (OIT, Ginebra, 2001).
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GUERRERO FIGUEROA, Guillermo: Derecho Colectivo del Trabajo, 11° edicién,
Bogota, Editorial Leyer, 2011.

GUERRERO FIGUEROA, Guillermo: Manual del Derecho del Trabajo, 7° edicion,
Bogota, Editorial Leyer, 2011.

OAS Protocolo adicional a la convencion americana sobre derechos humanos en
materia de derechos econdmicos, sociales y culturales "protocolo de san salvador”
de 1988[en linea] disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-
52.html

OIT Comunicado de prensa de la OIT, martes 26 de mayo de 1998 (OIT 98/21).

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo [en linea] disponible en:

http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/leg/download/constitution.pdf

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Convenio 154 de la
Organizacion Internacional del Trabajo [en linea] disponible en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO
CODE:C154

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Convenio 87 de la

Organizacion Internacional del Trabajo [en linea] disponible en:
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RUMENT 1D:312232

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Convenio 98 de la
Organizacion Internacional del Trabajo [en linea] disponible en:
http://white.lim.ilo.org/spanish/260ameri/oitreg/activid/proyectos/actrav/proyectos/a

plicum/convenios/c098.html

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Ultima recopilacion de
decisiones del comité de libertad sindical de la organizacion internacional del trabajo
2006[en linea] disponible en:. http://www.ilo.org/global/docs/WCMS _090634/lang--

es/index.htm

OSTAU DE LAFONT DE LEON, Francisco Rafael. El Discurso Paternalista en la
Formacion de la Norma Laboral. Bogota: Editorial Universidad Externado de
Colombia, 2006.

PUIG FARRAS Julio y OSORIO PEREZ Viviana El concepto de lo Misional
Permanente y la tercerizacién ilegal Analisis sociolégico y de la jurisprudencia de la

Altas Cortes Colombianas

ROMERO SILVA, Marcel: Flujos y Reflujos, proyeccion de un siglo de derecho
laboral colectivo en Colombia, Derecho Laboral y Seguridad Social, U. Nacional de
Colombia, 2005
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SECRETARIA SENADO Ley 1453 de 2011. Modifica el Cédigo Penal. [en linea]
disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1453 2011.html
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para verificar el contenido y confiabilidad de este certificado, ingrese
a www.certificadoscamara.com y digite el cédigo de verificacién. Este
certificado, que podrd ser validado por una unica vez, corresponde a la
imagen y contenido del certificado creado en el momento en que se generd
en las taquillas o a través de la plataforma virtual de la Cémara.

LA MATRICULA MERCANTIL PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS
NEGOCIOS. RENUEVE SU MATRICULA A MAS TARDAR EL 31 DE MARZO Y EVITE
SANCIONES DE HASTA 17 S.M.L.M.V.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION

El SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE MEDELLIN PARA ANTIOQUIA, con
fundamento en las matriculas e inscripciones del Registro Mercantil,

CERTIFICA
NOMBRE PALMAS DEL CESAR S.A.
DOMICILIO MEDELLIN
MATRICULA NRO. 21-94489-04
NIT 890200656-9
CERTIFICA

CERTIFICA

DIRECC;ON DEL DOMICILIO PRINCIPAL: Carrera 25 1 A SUR 155 OFICINA 443
MEDELLIN, ANTIOQUIA, COLOMBIA

CERTIFICA
CONSTITUCION: Que por escritura publica No.595, otorgada en la Notaria
%a. de Bogotd, el 15 de marzo de 1960, inscrita en esta Cémara de
Comercio el 26 de noviembre de 1985, en el libro 90., folio 1.096, bao
el No. 8.884, se constituyd la sociedad comercial Limitada, denominada:
PALMAS OLEAGINOSAS HIPINTO LTDA

CERTIFICA
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RgFOgMAS: Que hasta la fecha la sociedad no ha sido reformada por las
siguientes escrituras:

No.935 de julio 28 de 1961, de la Notaria la. de Bucaramanga.
No.1786 de junio 11 de 1962, de la Notaria 3a. de Bucaramanga.
No.1788 de junio 12 de 1962, de la Notaria 3a. de Bucaramanga.
No.1820 de abril 25 de 1964, de la Notaria 9a. de Bogotéd.
No.1900 de agosto lo. de 1964, de la Notaria 3a. de Bucaramanga.
No.5252 de noviembre 17 de 1967, de la Notaria 3a. de Bogoté.

No.3740 de octubre 16 de 1968 de la Notaria 8a. de Bogotd, por medio de
la cual cambia su domicilio de Bogotd a Bucaramanga.

No.4507 de diciembre 24 de 1970 de la Notaria 3a. de Bucaramanga, por
medio de la cual cambia su domicilio nuevamente a la ciudad de Bogotd.

No.4944 de diciembre 3 de 1971, de la Notaria 2a. de Bucaramanga.
No.5245 de diciembre 29 de 1971, de la Notaria 2a. de Bucaramanga.
No.4500 de diciembre 30 de 1971, de la Notaria 3a. de Bucaramanga.
No.3166 de octubre 6 de 1972, de la Notaria 3a. de Bucaramanga.

No.4237 de diciembre 26 de 1972, de la Notaria 3a. de Bucaramanga.
No.2202 de octubre 2 de 1973, de la Notaria la. de Bucaramanga.

No.4551 de diciembre 28 de 1973, de la Notaria 3a. de Bucaramanga, por
medio de la cual se reforman algunos articulos de los estatutos,la cual

fue aclarada por la escritura No. 698 de marzo 8 de 1974, de la Notaria
3a. de Bucaramanga. 20. 1.248 de mayo 16 de 1977, de la Notaria 3a.

de Bucaramanga.
No.8030 de diciembre 30 de 1977 de la Notaria 5a. de Bogot4, registrada
en esta Camara de Comercio el 26 de noviembre de 1985, en el libro 9o.,

folio 1.100, bajo el No. 8.913, por medio de la cual se transforma a
Comandita por Accioniones, bajo la denominacién de:

PALMAS OLEAGINOSAS HIPINTO LTDA. Y CIA. S. C AW
No.1237 de abril 8 de 1981, de la Notaria 3a. de Bucaramanga.
No.1310 de junio 4 de 1985, de la Notaria 30a. de Bogotd, registrada en
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esta Cédmara de Comercio el 26 de noviembre de 1985, en el 1libro 9o.,
folio 1.100, bajo el No. 8.916, por medio de cual se transforma a
Sociedad 2Anénima bajo la denominacién de:

PALMAS OLEAGINOSAS HIPINTO S.A.
No.1514 de agosto 2 de 1985 de la Notaria 2a. de Medellin, registrada
en esta Cdmara el 26 de noviembre de 1985, en el libro 9%9o., folio 1.101,

bajo el No. 8.921, por medio de la cual cambia su domicilio de
Bucaramanga a la ciudad de Medellin.

No.2798, de octubre 29 de 1986, de la Notaria 2a. de Medellin,

registrada el 24 de noviembre de 1986, en el libro 90., folio 1110, bajo

el No. 8878, mediante la cual cambio su razdén social por la de:
"PALMAS DEL CESAR S.A."

No. 1814, de mayo 31 de 1996, de la Notaria 2a. de Medellin.

No. 1390, del 18 de mayo de 1999, de la Notaria 2a. de Medellin.

No. 2305 del 10 de diciembre de 1999, de la Notaria 26a. de Medellin.

No. 2495 del 3 de octubre de 2002, de la Notaria 26a. de Medellin.

No. 821 del 21 de marzo de 2007, de la Notaria 26a. de Medellin.

No. 1426 del 7 de mayo de 2014, de la Notaria 10 de Bucaramanga.

No.3464 del 16 de Octubre de 2014, de la Notaria 1l0a., de Bucaramanga.

CERTIFICA

VIGENCIA: Que 1la sociedad no se halla disuelta y su duracién es 1a
siguiente: Hasta el 31 de diciembre del afio 2050.

CERTIFICA

OBJETO SOCIAL: El objeto principal de la sociedad serd el cultivo vy
beneficio industrial de la palma de aceite, asi como toda actividad
complementaria de este propédsito. La sociedad también podré desarrollar
todo tipo de actividades agropecuarias, Asimismo, la sociedad podrd
pagtic1par en sociedades de cualguier naturaleza, dentro y fuera del
pais, que tengan relacidén con actividades agropecuarlas, comerciales e
industriales y con la explotacién de negocxos de aceites y grasas o el
procesamiento y transformacién de 1los mismos. En el ejercicio de su
objeto social 1la sociedad podrd ejecutar todos los actos y contratos
convenientes y necesarios para el logro y desarrollo del objeto social.

150



CAMARA DE COMERCIO DE MEDELLIN PARA ANTIOQUIA
Certificado generado a través del RUES

Lugar y fecha: Medellin, 2016/03/10 Hora: 11:10 camar .
Nimero de radicado: 0013608889 - SISNC Pagina: = X MESEL s TG
Cédigo de verificacidén: jGhcbfjjEcjlMaay Copia: 1 de 3
CERTIFICA
QUE EL CAPITAL DE LA SOCIEDAD ES: NRO. ACCIONES VALOR NOMINAL
AUTORIZADO $3.000.000.000,00 3.000.000.000 $1,00
SUSCRITO $2.077.033.528,00 2.077.033.528 $1,00
PAGADO $2.077.033.528,00 2.077.033.528 $1,00
CERTIFICA

REPRESENTACION LEGAL: El Gerente serd el Representante legal de la
sociedad, judicial y extrajudicialmente.

FALTAS ABSOLUTAS O TEMPORALES: En las faltas absolutas, temporales o

accidentales del Gerente, este serd reemplazado por sus Suplentes,
g:fecto de estos, por los miembros principales de la Junta Directiva,
:ﬁ orden, y a falta de ellos por consejeros Suplentes, también en
ggden.
CERTIFICA

NOMBRAMIENTOS :
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
GERENTE FABIO ENRIQUE GONZALEZ 19,271,397

BEJARANO
Por Acta No. 15, de agosto 6 de 1996, de la Junta Directiva,

registrada en esta Cédmara el 06 de septiembte de 1996, en el libro
90.,folio 1118, bajo el No. 7820.

SUPLENTE DEL GERENTE JUAN FELIPE RAFFO HENAO 16,607,366
DESIGNACION

Por Extracto de Acta No. 145 del 2 de febrero de 2008, de la Junta
Directiva, registrado en esta Cdmara el 7 de marzo de 2008, en el libro
9, bajo el numero 2925.

SEGUNDO SUPLENTE DEL

REPRESENTANTE LEGAL MONICA PATRICIA VILLAMIL 37.843.413
NUNEZ
DESIGNACION

Por Extracto de Acta numero 170 del 5 de mayo de 2014, de la Junta

Directiva, registrado(a) en esta Cdmara el 4 de agosto de 2014, en el
libro 9, bajo el numero 14953.
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CERTIFICA

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: Las facultades del Gerente serdn
las siguientes:

a. Ejecutar los decretos de la Asamblea General y los acuerdos de la
Junta Directiva.

b. Ejecutar los actos y celebrar los contratos que tiendan a llenar los
fines sociales. Sin embargo, cuando se trate de adquirir, enajenar,
gravar, limitar bienes raices, constituir prenda sobre los bienes
muebles, en cualquier cuantia y adicionalmente la realizacién de
cualquier acto o contrato cuya cuantia exceda de Doscientos (200)
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, deberd haber recibido
autorizacién previa de la Junta Directiva, o deberd someterlos a la
aprobacién de esta, para su perfeccionamiento. La sociedad no quedaréd
obligada por 1los actos del Gerente realizados en contravencién de 1lo
dsipuesto en este literal.

c. Constituir los apoderados judiciales y extrajudiciales especiales
que, obrando a sus Ordenes juzgue necesario para representar a la
sociedad.

d. Recibir y dar dinero en mutuo.

e. Otorgar, adquirir, negociar, avalar, cobrar, protestar, toda clase
de titulos valores y celebrar toda clase de operaciones bancarias. -

f. Cuidar de la recaudacién e inversién de los fondos de la empresa.

g. Presentar a la Junta Directiva en sus sesiones ordinarias los
balances de prueba, mantenerla informada de los negocios sociales y de
las innovaciones que convenga introducir para el mejor servicio de sus
intereses y suministrarle todos 1los datos e informaciones que le
soliciten.

h. ) Velar porque todos 1los empleados de la sociedad cumplan
estrictamente con sus deberes, con excepcién del Revisor Fiscal, y dar
cuanta a la Junta Directiva de las faltas graves que ocurran en ese
particular.
CERTIFICA
JUNTA DIRECTIVA

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

PRINCIPAL JUAN FELIPE RAFFO HENAO 16.607.366
DESIGNACION
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PRINCIPAL MAURO VELEZ GONZALEZ 70.038.976
DESIGNACION

Por Extracto de Acta numero 40 del 30 de marzo de 2007, de la Asamblea
de Accionistas, registrada en esta Cdmara el 16 de mayo de 2007, en el
libro 9, bajo el numero 5763.

PRINCIPAL JOSE ROBERTO ARANGO PAVA 19.177.325
DESIGNACION

Por Acta numero 47 del 8 de agosto de 2012, de la Asamblea de
Accioistas, registrado(a) en esta Cadmara el 8 de marzo de 2013, en el
libro 9, bajo el numero 4070

SUPLENTE DAVID VELEZ OSORNO 80.105.470
DESIGNACION

SUPLENTE ROBERTO VILLAMIZAR MUTIS 17.183.546
DESIGNACION

Por Extracto de Acta nimero 40 del 30 de marzo de 2007, de la Asamblea
de Accionistas, registrada en esta Cémara el 16 de mayo de 2007, en el
libro 9, bajo el nuimero 5763.

SUPLENTE DANIEL RAFFO 14.623.543
DESIGNACION

Por Acta numero 50 del 31 de marzo de 2014, de la Asamblea General
Ordinaria de Accionistas, registrado(a) en esta Cdmara el 20 de mayo de
2014, en el libro 9, bajo el nimero 9883

CERTIFICA

REVISORES FISCALES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
FIRMA REVISORA FISCAL BECKER & ASSOCIATES LTDA 811.025.662-6
DESIGNACION

Por Acta numero 53 del 16 de junio de 2015, de la Asamblea de
Accionistas, registrado(a) en esta Cdmara el 14 de octubre de 2015, en
el libro 9, bajo el numero 31395

REVISOR FISCAL PRINCIPAL LUIS EVARISTO ARDILA 91.258.012

CHACON
DESIGNACION
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REVISORA FISCAL SUPLENTE ANYELA JULIETH PEREZ 1.098.716.923
GARCIA
DESIGNACION

Por Comunicacién del 28 de septiembre de 2015, de la Firma Revisora
Fiscal, registrado(a) en esta Cémara el 14 de octubre de 2015, en el
libro 9, bajo el nimero 31395

CERTIFICA
GRUPO EMPRESARIAL
GRUPO EMPRESARIAL PALMAS DEL CESAR S.A

MATRIZ: 094489-04 PALMAS DEL CESAR S.A.
DOMICILIO: MEDELLIN - COLOMBIANA

ACTIVIDAD: CULTIVO Y BENEFICIO INDUSTRIAL DE LA PALMA DE
ACEITE, asf CoMO TODA ACTIVIDAD COMPLEMENTARIA CON ESTE
PROPOSITO.

CONFIGURACION: DOCUMENTO PRIVADO DE MARZO 26 DE 2015

DATOS INSCRIPCION: Libro 9 Nro. 7138 2015/04/15

CONTROLA DIRECTAMENTE A:
INVERSORA DEL SUR DEL CESAR S.A.S
DOMICILIO: BUCARAMANGA - COLOMBIANA
Filial
PRESUPUESTO: ARTICULO 261-NUMERAL 1 DEL CODIGO DE COMERCIO:
POSEE MAS DEL 50% DEL CAPITAL DE LA SOCIEDAD
ACTIVIDAD: COMPRA Y VENTA DE BIENES RAICES
CONFIGURACION: DOCUMENTO PRIVADO DE MARZO 26 DE 2015
DATOS INSCRIPCION: Libro 9 Nro. 7138 2015/04/15
CERTIFICA
DIRECCION(ES) PARA NOTIFICACION JUDICIAL
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Anexo B. Resolucién 0085 de 2014 del Ministerio del Trabajo Regional Cesar

¥

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DEL CESAR
GRUPO INTERNO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

RESOLUCION NUMERO 00008¢ DE 2014
(23 DE ABRIL DE 2014)
En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 47 y SS del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y articulo tercero
numeral 3 de la Resolucion nimero 0404 del 22 de marzo de 2012, y

CONSIDERANDO
Que mediante AUTO 405 - 426 del 23 y 26 de Agosto de 2013, el doctor ANTONIO RAFAEL
JUNIELES ARAUJO, Director Territorial del Cesar, comisiona a los doctores JOSE GREGORIO
MARQUEZ CADENA y NICOLAS EVARISTO CALDERON RIVADENEIRA, para que se trasladen a
las instalaciones de la empresa Palmas del Cesar, empresa del sector palmero ubicado en el
corregimiento de Minas Jurisdiccion del Municipio de San Martin, Cesar, los dias 23,26 de agosto de
2013.

Que mediante AUTO 462, del 16 de Septiembre de 2013, esta coordinacion de la  Direccion
Territorial, en cumplimiento a las atnbuciones otorgadas en el articulo 486 del C.S.T y concordancia
con lo estipulado en la ley 1429 de 2010 y sus decretos reglamentarios, 2025 de 2011,2798 de 2013
y la ley 1610 de 2013, se da inicio a una averiguacion preliminar a la empresa PALMAS DEL
CESAR vy las cooperativas de trabajo asociado que prestan los servicios a dichas empresa: CTA
ALTERNATIVA,COOPROAGUAS,COOPROBARRO,COOPROCESAR,COOPROLIBANO,COOPA
LSUR,ELESFUERZO,PROMINAS,CANAGUASCUR, con el fin de verificar presunta intermediacion
laboral e incumplimiento a las normas laborales y cooperativas, cumplimiento a los compromisos
adquiridos de acuerdo a los hallazgos encontrados en las visitas realizadas.

Que el dia 24 de septiembre la empresa PALMAS DEL CESAR, mediante memorial radicado bajo el
numero 2797, presenta un incidente de nulidad

Que mediante AUTO 511 del 30 de Septiembre de 2013, el coordinador del grupo de prevencion
inspeccion vigilancia y control hace el saneamiento de la actuacion administrativa y ordena la
practica de pruebas.

Que mediante AUTO 603, del 13 de Septiembre de 2013, esta coordinacion de la  Direccion
Territorial, en cumplimiento a las atribuciones otorgadas en el articulo 47, CPACA, y normas
concordante FORMULA CARGOS, contra la empresa PALMAS DEL CESAR Y LAS
COOPERATIVASCTAALTERNATIVA,COOPROAGUAS,COOPROBARRO,COOPROCESAR,CO0
PROLIBANO,COOPALSUR,ELESFUERZO,PROMINAS ,CANAGUASCUR.

Que mediante AUTO 14368-1876, del 21 de diciembre de 2011, Ia funcionaria comisionada ordena
la practica de pruebas.

Que una vez adelantadas las pruebas conducentes y pertinentes dentro del proceso administrativo,
este despacho procede a realizar el siguiente,

IDENTIFICACION DE LOS INVESTIGADOS:

COOPROAGUAS", identificada con Nit: 824005971-9, con domicilio en la carrera 2 No 3N-90,
corregimiento de Aguas Blancas, Municipio de SAN Martin, Cesar.

Direccion territorial cesar
Calle 15 No. 9 - 56 tel. 55600102,571164-Ext 3603
dtcesar@mintrabajo.gov.co
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COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DEL SECTOR PALMERO "COOPALSUR", identificada

con Nit: 8240057917-0, con domicilio en la carrera 4 No 3-42, corregimiento de Minas, Municipio de
SAN Martin, Cesar

]
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DEL SECTOR PALMERO "EL ESFUERZOQ", identificada
con Nit: 824005795-9, con domicilio en la carrera 2 No 3N-90, corregimiento de Minas, Municipio de
SAN Martin, Cesar.

COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DEL SECTOR PALMERO "ALTERNATIVA®, identificada
con Nit: 824005759-3, con domicilio en la carrera 2 No 3N-90, corregimiento de Minas, Municipio de
SAN Martin, Cesar.

COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DEL SECTOR PALMERO "CANAGUASCUR",/
identificada con Nit: 900319289-7, con domicilio en la calle 1 No 3-39, corregimiento Aguas Blancas
el Municipio de SAN Martin, Cesar.

COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DEL SECTOR PALMERO "PROMINAS", identificada
con Nit: 82400529-0, con domicilio en el municipio de SAN Martin, Cesar.

COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DEL SECTOR PALMERO "COOPROLIBANO',

identificada con Nit: 824005786-2, con domicilio en CORREGIMIENTO EL LIBANO -, del municipio
de SAN Martin, Cesar

COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO COPROBARRO, identificada con Nit: 900107498-1, con

domicilio en, con domicilio en la Calle 1 No 3-39, corregimiento aguas blancas, del municipio de SAN
Martin, Cesar.

COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO COOPROCESAR, identificada con Nit: 824005419-4,
con domicilio en la Carrera 2 No 3N- 90, del Municipio de SAN MARTIN, Cesa.r

EMPRESA PALMAS DEL CESAR S.A; Identificada con NIT: 890200656-9, con domicilio en la calle
35No. 17 - 56, Edificio Davivienda Piso 15, Bucaramanga, Santander.

ANALISIS

2011, por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio del Trabajo y se integra el
Sector Administrativo del Trabajo y teniendo en cuenta la mision encomendada a este Ministerio con
relacion a la Inspeccién, Control y Vigilancia del cumplimiento de las normas en materia laboral,
especificamente en normas de la seguridad social integral en salud, pension y con énfasis en lo
concerniente a riesgos profesionales, se comisionaron funcionarios para la practica de las visita de
caracter general a las instalaciones de la empresa PALMAS DEL CESAR Y LAS COOPERATIVAS
CTAALTERNATIVA,COOPROAGUAS,COOPROBARRO,COOPROCESAR,COOPROLIBANO,COO
PALSUR ELESFUERZO,PROMINAS ,CANAGUASCUR .

Direccion territorial cesar
Calle 15 No. 9 - 56 tel. 55600102,571164-Ext 3603
dicesar@mintrabajo.gov.co

157




REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DEL CESAR
GRUPO INTERNO DE PREVENCIOIN', INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
vy
RESOLUCION NUMERO' 'i sy DE 2014
(23 DE ABRIL DE 2014)

Como antecedentes se tienen las visitas de caracter general realizadas el dia 27 de agosto de 2013
a las PALMAS DEL CESAR Yy LAS COOPERATIVAS CTA
ALTERNATIVA,COOPROAGUAS,COOPROBARRO,COOPROCESAR,COOPROLIBANO,COOPAL
SUR,ELESFUERZO,PROMINAS , CANAGUASCUR.

El tramite administrativo - laboral o investigacion, inicia contra la empresa PALMAS DEL CESAR y
cooperativas en mencion, a fin de poder verificarla presunta intermediacion laboral e incumplimiento
a las normas laborales y cooperativas y el cumplimiento a las normas laborales de acuerdo a los
hallazgos encontrados en las visitas realizadas.

Considerando que dentro del bagaje probatorio se encuentra que la empresa PALMAS DEL CESAR
S.A, suscribi6 OFERTA MERCANTIL con las cooperativas mencionadas, es importante antes de
avanzar en el analisis particular de cada una realizar un estudio sobre la naturaleza juridica de las
cooperativas de trabajo asociado, asi como de los derechos de sus asociados.

Conforme a la Ley 79 de 1989, articulo 70, las cooperativas de trabajo asociado "son aquellas que
vinculan el trabajo personal de sus asociados para la produccion de bienes, ejecucion de obras o la
prestacion de servicios", por lo que el principal aporte de los asociados en ésta clase de organismos
esta constituido por su trabajo, en concordancia con lo sefialado en el Decreto Reglamentario 4588
de 2008, que sefiala: "

"ARTICULO 3. NATURALEZA DELAS COOPERATIVAS Y PRECOOPERATIVAS DE TRABAJO
ASOCIADO. Son organizaciones sin animo de lucro pertenecientes al sector solidario de la
economia, que asocian personas naturales que simultaneamente son gestoras, contribuyen
econdmicamente a la cooperativa y son aportantes, directos de su capacidad de trabajo para el
desarrollo de actividades economicas, profesionales o Ir Intelectuales, con el fin de producir en
comun bienes, ejecutar obras o prestar servicios para satisfacer las necesidades de sus asociados y
de la comunidad en general, también a las actividades especificas de la cooperativa.”

"ARTICULO 5°. OBJETO SOCIAL DE LAS COOPERATIVAS Y PRECOOPERATIVAS DE
TRABAJO ASOCIADO. El objeto social de estas organizaciones solidarias es el de generar y
mantener trabajo para los asociados de manera autogestionaria, con autonomia, autodeterminacion
y autogobierno. En sus estatutos se debera precisar la actividad socioeconémica que desarrollaran,
encaminada al cumplimiento de su naturaleza, en cuanto a la generacion de un trabajo, en los
términos que determinan los organismos nacionales e internacionales, sobre la materia.”

"ARTICULO 6°. CONDICIONES PARA CONTRATAR CON TERCEROS. Las Cooperativas y
Precooperativas de trabajo Asociado, podran contratar con terceros la produccion de bienes, la
ejecucion de obras y la prestacion de servicios, siempre que respondan a la ejecucion de un proceso
total en favor de otras cooperativas ¢ de terceros en general, cuyo proposito final sea un resultado
especifico. Los procesos también podran contratarse en forma parcial o por subprocesos,
correspondientes a las diferentes etapas de la cadena productiva, siempre atados al resultado final."

"ARTICULO 15° EXCEPCIONES AL TRABAJO ASOCIADO. Las Cooperativas y Precooperativas
de Trabajo Asociado no podran vincular personas naturales no asociadas, salvo que se presente

Direccion territorial cesar
Calle 15 No. 9 - 56 tel. 55600102 571164-Ext 3603
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uno de los siguientes eventos: 1. Para trabajos ocasionales o accidentales referidos a labores
distintas de las actividades normales y permanentes de la Cooperativa.

2. Para reemplazar temporaimente al asociado que conforme a los estatutos o al Régimen de
Trabajo Asociado, se encuentre imposibilitado para prestar su servicio, siempre que la labor sea
indispensable para el cumplimiento del objeto social de la cooperativa.

3. Para vincular personal técnico especializado, que resulte indispensable para el cumplimiento de
un proyecto o programa dentro del objeto social de la Cooperativa, que no exista entre los
trabajadores asociados y que no desee vincularse como asociado a la cooperativa."

Sobre el particular, es menester recordar lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 1233 de 2008, el cual
sefiala:

"El régimen de trabajo asociado cooperativo se regularé de acuerdo con los postulados, principios y
directrices de la OIT relativos a las relaciones de trabajo digno y decente, la materia cooperativa, y
los principios y valores universales promulgados por la Alianza Cooperativa Internacional, ACI".

De aqui que si tomamos la definicion con, aceptacion universal, dada por la Alianza Cooperativa
Internacional, donde en su congreso de 1995, ha admitido la siguiente’ "Una Cooperativa es una
asociacion autonoma de personas que se ha unido de forma voluntaria para satisfacer necesidades
y aspiraciones economicas, sociales y culturdles en comdn mediante una empresa de propiedad
conjunta y de gestion democratica.”.

Lo anterior constituye a la Cooperativa en un modelo de sociedad abierta, solidaria, auténoma,
democratica e independiente, que destina parte de sus recursos a la formacién de sus miembros y
que intenta, mediante la intercooperacion, fortalecer el movimiento cooperativista, en todos los
ambitos, y orienta su actividad productiva para conseguir un desarrollo sostenible de sus
comunidades, recordando que los principios cooperativos” son las pautas mediante las cuales las
cooperativas ponen en practica sus valores, entre ellos; Adhesion voluntaria y abierta, Gestion
democratica por parte de los socios, Participacion econémica de los socios, Autonomia e
independencia. Educacion, formacion e informacion, Cooperacion entre cooperativas. Interés por la
comunidad 4

Con lo anterior para dejar ver, que el espiritu de la ley, lo que e/ legislador busco regular mediante la
Ley 79 de 1988 y que ha sido desarrollado mediante diferentes decretos y normas, consagrando las
caracteristicas de tal institucion juridica como son las Cooperativas, tales como la
autodeterminacion, autogobierno y autonomia propia, situacion que taxativamente lo establece el
articulo 12 de la Ley 1233 de 2008, al regular:

1'La ACI es una organizacion internacional privada, no gubernamental, creada en 1895 con sede en
Londres, cuyo ideario (principios y valores del cooperativismo), bandera (el arco iris) y emblema (el
circulo con tres barras verticales) son comunes a los paises que forman parte de ella, pese a sus
distintas ideologias y grados de desarrollo.

Direccion territorial cesar
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2 Garcia Jimeénez, Manuel, "Autoempleo y Trabajo Asociado, El Trabajo en la economia social.".
Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cordoba. Cordoba, 2002, p.27

3 Principios formulados en Rochdale y que han sido mantenidos por parte de ia ACI, a lo largo de los
diferentes congresos, tales como el de 1937, congreso de Viena 1966, Congreso de Manchester
1996, La organizacion Internacional del Trabajo OIT y la Recomendacion 127 de la OIT.

4 Segun la SSTS de 26 de enero de 1983 (R,L:}89), 20 de marzo 1986 (R.1273) y 28 de enero de

1991, los principios cooperativos seguiran siendo normas de obligatorio cumplimiento en cualquier
cooperativa.

"El objeto social de estas organizaciones solidarias es el de generar y mantener trabajo para los
asociados de manera autogestionaria, con autonomia, autodeterminacion y autogobierno..."

La Corte Constitucional, ha sefialado reiterativamente, verbigracia en sentencia T-287 de 2011, que
"Las Cooperativas de Trabajo Asociado poseen, entre otros, los siguientes caracteres basicos:
tienen como objetivo crear y mantener puestos de trabajo sustentables con el fin de mejorar la
calidad de vida de sus socios trabajadores y promover el desarrollo comunitario; la adhesién es libre
y voluntaria-y el trabajo esta a cargo de sus socios, y proteger a los trabajadores con adecuados
sistemas de seguridad social y salud ocupacional"

En principio, las relaciones que se dan en una cooperativa de trabajo asociado, no estéan regladas
por las normas del derecho del trabajo, por cuanto sus miembros son duefios de la misma, y no es
dable hablar de empleadores por una parte, y de trabajadores por la otra, como en las relaciones de
trabajo subordinado o dependiente que regula el Cadigo Sustantivo del Trabajo.

A su vez en la sentencia T-287 de 2001, la Corte Constitucional ha insistido en que existen dos
casos en los cuales a los trabajadores vinculados con las Cooperativas de Trabajo Asociado se les
aplica la legislacion laboral. El primero de ellos, cuando las cooperativas contratan trabajadores
ocasionales o permanentes, caso de caracter excepcional debido a su propia naturaleza de
"asociacion para trabajar’, y porque se dan todos los supuestos de la relacion laboral subordinada,
es decir, la prestacion personal del servicio, la subordinacién, y una remuneracion o salario.

El otro caso, se configura "cuando el cooperado no trabaja directamente para la cooperativa, sino
para un tercero, respecto del cual recibe drdenes y cumple horarios y la relacion con el tercero surge
por mandato de la Cooperativa", afirmacion que haya sustento en el principio de la supremacia de la
realidad sobre las formalidades establecido en el articulo 53 de la Constitucion.

Es en éste aspecto que los articulos 17 del Decreto 4588 de 2006 y 7° de la Ley 1233 de 2008 han
fijado limites para las cooperativas de trabajo asociado, entre ellos, la prohibicion de actuar como
empresas de intermediacion laboral, y de disponer del trabajo de los asociados para suministrar
mano de obra temporal a terceros o remitirlos como trabajadores en mision, previendose también por
parte del articulo 7° de la Ley 1233 de 2008 que el contratante no podra intervenir directa o
indirectamente en las decisiones internas de la cooperativa y en especial en la seleccion del
trabajador asociado.

Direccion territorial cesar
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Asi mismo, el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 previo que "El personal requerido en toda
institucion ylo empresa pblica ylo privada para el desarrollo de las actividades misionales
permanentes no podra estar vinculado a* través de Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado
que hagan intermediacion laboral o bajo ningyna otra modalidad de vinculacion que afecte los
derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes".

Y en desarrollo de la norma en comento, el articulo 1° del Decreto 2025 de 2011, consagro que la
intermediacion laboral a la que se hace referencia en la norma atras citada, se entendera como el
envio de trabajadores en mision para prestar servicios a empresas o instituciones, actividad que es
propia de las empresas de servicios temporales, de conformidad con el articulo 71 de la Ley 50 de
1990 y el Decreto 2369 de 2006, y que en consecuencia, no esta permitida a las cooperativas y
precooperativas de trabajo asociado.

En cuanto a la actividad misional permanente, sefiala el Decreto 2025 de 2011, en el articulo citado
que ésta corresponde a aquellas actividades o funciones directamente relacionadas con la
produccion del bien o servicios caracteristicos de la empresa.

Respecto a los medios de produccion el Decreto 4588 de 2008, establece;

"ARTICULO 8°. DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION Y/O DE LABOR DE LAS COOPERATIVAS Y
PRECOOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO. La Cooperativa y Precooperativa de Trabajo
Asociado deberé ostentar la condicion de propietaria, poseedora o tenedora de los medios de
produccién y/ o labor, tales como instalaciones, equipos, herramientas, tecnologia y demas medios
materiales o inmateriales de trabajo.

Si dichos medios de produccion y/o de labor son de propiedad de los asociados, la Cooperativa
podra convenir con éstos su aporte en especie, la venta, el arrendamiento o el comodato y, en caso
de ser remunerado el uso de los mismos, tal remuneracion serd independiente de las
compensaciones que perciban los asociados por su trabajo. Si los medios de produccion y /o de
labor son de terceros, se podra convenir con ellos su tenencia a cualquier titulo, garantizando la
plena autonomia en el manejo de los mismos por parte de la cooperativa. Dicho convenio debera
perfeccionarse mediante la suscripcion de un contrato civil o comercial."

A su vez, el Decreto Presidencial 002025 de 2011, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley
1233 de 2008 y el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, y la Ley 79 de 1989, sefiala:

"Articulo 3°. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado y el tercero que contrate con

estas y esté involucrado en una o mas de las siguientes conductas sera objeto de las sanciones de
ley cuando:

b) La cooperativa o precooperativa no tenga independencia financiera.
c) La cooperativa o precooperativa no tenga la propiedad y la autonomia en el uso de tos medios de
produccién, ni en la ejecucion de los procesos o subprocesos que se contraten
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f) Las instrucciones para la ejecucion de la labor de jos traBajadores asociados en circunstancias de
tiempo, modo y lugar no sean impartidas por la cooperativa o precooperativa.”

Sobre esta normativa decidira el Despacho, previo estudio y analisis de cada una de las pruebas
allegadas lo correspondiente al cumplimiento de la razon de ser de las cooperativas de trabajo
asociado que forman parte del presente proceso administrativo Sancionatorio, analisis que se
realizara de manera independiente e individual para cada ente juridico.

Como precedente se tiene que el objeto social de PALMAS DEL CESAR S.A., consagrado en el
certificado de existencia y representacion legal de la sociedad investigada (Folios, 7-9), consiste en
el cultivo y beneficio industrial de la palma de aceite, asi como toda actividad complementaria de
este proposito. La sociedad también podra todo tipo de actividades agropecuarias, asimismo, la
sociedad podra participar en sociedades de cualquier naturaleza, dentro y fuera y fuera del pais que
tenga relacion con actividades agropecuarias, comerciales e industriales y con la explotacion de
negocio de aceites y grasas o el procesamiento y transformacion de los mismos.

COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO COOPROCESAR, su actividad econdmica es apoyo a
la agricultura, su objeto social: generar y mantener trabajo e ingresos de sus asociados en orden a
mejorar sus ingresos y el desarrollo de la-actividad. Actividades mixtas de servicios agricolas y
ganaderas. Produccion agricola. Produccion especializada de oleaginosas. Silvicultura.
Mantenimiento de vias y prados. Trabajos de excavacion, cimentacion y demés trabajos de
preparacion de construccion de obras civiles. Comercio al por menor. Actividades de capacitacion en
educacion cooperativa. Actividades de asesoramiento empresarial.

PALMAS DEL CESAR S.A., suscribié Oferta Mercantil de fecha enero 2 de 2011 obrante a (folios 23
a 27), mediante la cual, COOPROCESAR, se comprometié entre otras, a: "Ejecutar los procesos de
corte de racimos; la recoleccion de los racimos cosechados, el fruto suelto en campo y la disposicion
de las hojas, realizar jos procesos de mantenimiento para la cosecha en los lotes que asigne
PALMAS DEL CESAR S.A. acatando las normas de calidad y las especificaciones técnicas como
tiempo de ciclo, ruta de cosecha y buen uso en Comodato de los Semovientes y equipos que defina
PALMAS DEL CESAR S.A. de acuerdo a los procesos y subprocesos’.

Dentro de la aceptacion de la oferta mercantil, la subgerente de la empresa PALMAS DEL CESAR
S.A. Identificada con el NIT: 830200656-9, representada legalmente por el sefior, FABIO ENRIQUE
GONZALES BEJARANO, allegd a folio 28 las caracteristicas técnicas exigidas para el cumplimiento
de dicha oferta mercantil, y dentro de las labores agricolas que se iban a desarrollar se encuentran
la siembra, cuyas especificaciones corresponden a "sembrar las palmas en un hueco, dejando el
bulbo a nivel del suelo y de tal forma que la palma quede vertical’, configurandose de ésta forma que
la actividad desarrollada por la cooperativa esta relacionada directamente con la produccion del bien
0 servicios caracteristicos.

Por su parte la COOPERATIVA DE TRABAJO COOPROCESAR, identificada con el NIT
824005419-4, esta representada legalmente por la sefiora ZULUAGA CASTILLA CESAR ARTURO,
y fue constituida mediante Acta No. 06100016246094061100 del 16 de JUNIO de 2011, otorgada en
Asamblea de Asociados, de conformidad con el Certificado de Constitucion, Existencia vy
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Representacion Legal de la cooperativa expedido por la Superintendencia de la Economia Solidaria
"Supersolidaria".

De acuerdo a dicho certificado, la cooperativa COOPROCESAR tiene como actividad
socioeconomica la relacionada con el cumplimiento de su naturaleza, en cuanto a la generacion y
mantenimiento de trabajo, esto es, la produccion de bienes y prestacion de servicios en la
agricultura, desarrollando, directamente o por contratacion, procesos y subprocesos de siembra,
mantenimiento y recoleccion de cosechas y actividades conexas y complementarias, entre éstas
Gltimas, las de adaptacion y acondicionamiento de terrenos para la produccion agricola; y la
produccion especializada de palma de aceite, incluyendo los subprocesos de pre-vivero, vivero,
estaquillada, hoyada, siembra, mantenimiento, fertilizacion, riego, fumigacion, recoleccion y alce de
frutos, entre otros.

Adicionalmente entre la empresa PALMAS DEL CESAR S.A., y la cooperativa COOPROCESAR se
suscribieron contratos de comodato obrantes a folios 3701 a 3711, en los cuales se pacta la entrega
a titulo de comodato por parte de la empresa a la cooperativa de bienes tales como, carretas,
bufalos, caballos y muias, con el objeto de ser destinados Unica y exclusivamente a la orden de
compra, entendida segun lo dispone la ofgrta mercantil, en su numeral 4: "Para determinar el valor y
cantidades a pagar, de acuerdo al proceso o subproceso ejecutado se utilizara el detalle de la Orden
de Compra, debidamente aprobada por ustedes (sic), no obstante aceptamos los precios fijos
unitarios ..." Ademas el comodato incluyé equipos de computacion para que el Comandatario esto
es, la cooperativa COOPROCESAR, ejecute procesos de sanidad vegetal en el subproceso de
censo de plagas y enfermedades.

En primer lugar y con las consideraciones anteriores se analizara conforme lo dispone el Auto que
ordena la investigacion Administrativa, basado en la queja y en los hallazgos de la visita realizada,
los aspectos relacionados con la intermediacion laboral.

El objeto social de PALMAS DEL CESAR S.A., se resume en el cultivo especialmente de la paima
africana y la transformacion industrial de los frutos de estas cosechas, encontrando que existe
correspondencia entre la actividad misional permanente de la" empresa y la actividad
socioeconomica a la que se dedica» la cooperativa COOPROCESAR, tal y como se acredita en
certificado de existencia y representacion legal que expidio la Superintendencia de Economia
Solidaria y que reposa a folios 16 a 18, ademas sustentado en los términos de la oferta mercantil
suscrita entre la empresa y la Cooperativa de Trabajo Asociado.

Para el cumplimiento del objeto social de PALMAS DEL CESAR 8.A, se debe adelantar procesos y
subprocesos tendientes a la siembra, corte de racimos, recoleccion del fruto, disposicion de hojas,
fertilizacion labores de sanidad vegetal, y mantenimiento de lotes, actividades que corresponden en
su totalidad a la obligacion contraida por la Cooperativa en la oferta mercantil suscrita y de la que se
hace mencion en parrafos anteriores; encontrando que tanto la cooperativa COOPROCESAR, como
la empresa PALMAS DEL CESAR S.A, vulnera el sefialamiento contenido en el articulo 1° del
Decreto 2025 de junio de 2011, que prohibe a las cooperativas efectuar actividades relacionadas
con la produccion del bien o giro propio de las actividades de la empresa, efectuando las actividades
caracteristicas de la INTERMEDIACION LABORAL.
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A su vez, el articulo 2° ibidem, sefiala: que partir de la entrada en vigencia del articulo 63 de la Ley
1429 de 2010, jas instituciones o empresas publicas y/o privadas no podrén contratar procesos o
actividades misionales permanentes con Cooperativas o Precooperativas de Trabajo Asociado".

Por su parte la ley 1429 de 2010, determina; !

*ARTICULO 63. CONTRATACION DE PERSONAL A TRAVES DE COOPERATIVAS DE TRABAJO
ASOCIADO. El personal requerido en toda institucién y/o empresa publica y/o privada para el
desarrollo de las actividades misionales permanentes no podra estar vinculado a través de
Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado que hagan intermediacion laboral o bajo ninguna otra
modalidad de vinculacion que afecte los derechos constitucionales, legales y prestacionales
consagrados en las normas laborales vigentes"

Encontrando que el parrafo transitorioc mediante el cual establecia fecha tope para dar aplicabilidad a
esta normativa fue derogado por el articulo 276 de la Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014.

Vulnerando igualmente lo dispuesto en los articulos 17 del Decreto 4588 de 2006 y 7° de la Ley
1233 de 2008, que determinan la prohibicion de actuar como empresas de intermediacion laboral a
las Cooperativas de Trabajo Asociado, normas anotadas con antecedencia. Por otra parte, si bien el
articulo 8° del Decreto 4588 de 2006, facultd a las cooperativas y precooperativas de trabajo
asociado para ostentar la condicion de propietarios, poseedores o tenedores de los medios de
produccién y/o labor, y en caso de que los medios de produccion seran de propiedad de terceros
pactar su tenencia a cualquier titulo siempre que se garantizara la plena autonomia en el manejo de
los mismos por parte de la Cooperativa, el articulo 3 literal c) del Decreto 2025 de 2011, determino:

"Articulo 3°. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado y el tercero que contrate con
estas y esté involucrado en una o mas de las siguientes conductas sera objeto de las sanciones de
ley cuando:

¢) La cooperativa o precooperativa no tenga la propiedad y la autonomia en el uso de los medios de
produccion, ni en la ejecucion de los procesos o subprocesos que se contraten”

Norma posterior, que a luz de lo previsto en la Ley, 153 de 1887, previo:

"ARTICULO 20. La ley posterior prevalece sobre la ley- anterior. En caso de que una ley posterior
sea contraria a otra anterior, y ambas preexistentes al hecho que se juzga, se aplicara la ley
posterior.”

Consecuente esta conducta se encuentra tipificada por la Cooperativa COOPROCESAR, al
encontrar en primer lugar que para desarrollar las labores propias del objeto social de la Cooperativa
y en directa relacion el de la empresa, plasmado en oferta mercantil, el principal medio de
produccion lo constituye la tierra y tal medio segn evidencia en las pruebas abortadas no es de
propiedad de la Cooperativa COOPROCESAR.
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Igualmente, tal como se establece en los contratos de comodato relacionados anteriormente, los
medios de produccion tales como, bifalos, caballos, mulas carretas y equipos de computacion, son
de propiedad de la empresa; si bien la declaracion libre de apremio rendida por el representante
legal de la cooperativa COOPROCESAR, manifiesta que algunos de los materiales de labor y su uso
por la empresa. %

Por su parte los estatutos de la Cooperativa, los cuales rigen las relaciones de los asociados y
marcan los procedimientos a seguir, consigna en su articulo 7 numerales 6) 7) y 8) como actividades
instrumentales para el logro de los objetivos de la cooperativa, la adquisicion de equipos.

Vehiculos, maquinarias y los materiales requeridos para sus actividades econdmicas y de terrenos
para la siembra y produccion de sus actividades agricolas, igualmente del levante y manutencion de
semovientes, actos necesarios para la realizacion del trabajo agricola, los cuales son vulnerados
directamente por la misma cooperativa.

Lo anteriormente sefialado, permite afianzar la intermediacion laboral, en consonancia con lo
demostrado en el proceso de acuerdo a lo_establecido en los términos de la oferta mercantil, que la
empresa contratante intervino directamente en las decisiones internas de la cooperativa y en la
seleccion de los trabajadores asociados y ello es asi porque en el numeral 2.1 de la oferta mercantil,
los contratantes convinieron en aceptar que PALMAS DEL CESAR S.A. efectuara ... "los cambios
en las programaciones diarias cuando por casos fortuitos y de acuerdo al criterio de ustedes las
condiciones lo exijan"; en el numeral 2.4 la cooperativa se obligé a "Seleccionar el personal en forma
debida, verificando antecedentes judiciales ante las autoridades nacionales competentes y
respetando la reserva del derecho de admisién de algun o algunos cooperados que PALMAS DEL
CESAR SA. Notifique "; y facultando a la empresa en el numeral 8° para "..en cualquier momento
verificar el pago de las compensaciones a los asociados de la COOPERATIVA mensualmente
revisara (sic) los libros y documentos de la COOPERATIVA para verificar su actualizacion y
cumplimiento de las normas legales y aspectos que ademas evidencian que COOPROCESAR no
tenia autonomia en la ejecucion de los procesos y subprocesos contratados y en la ejecucion de la
labor de los trabajadores asociados en circunstancias de tiempo,

modo y lugar, violando en consecuencia, los literales f) y g) del articulo 3° del Decreto 2025 de 2011
que prohiben a las cooperativas de trabajo asociado y al tercero que contrate con éstas, estar
involucrado en conductas, como:  (....)

f) Las instrucciones para la ejecucion de la labor de los trabajadores asociados en circunstancias de
tiempo, modo y lugar no sean impartidas por la cooperativa o precooperativa.

9) Los trabajadores asociados no participen de la toma de decisiones, ni de los excedentes o
rendimientos economicos de la cooperativa o precooperativa.”

Aspectos que guardan directa relacion con lo establecido en el articulo 5 del decreto 4588 de 2006,
respecto al espiritu de la norma que define el objeto social de las Cooperativas de Trabajo Asociado
que se organizan para regularse de manera autogestionaria, con autonomia, autodeterminacion y
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autogobierno. Lo anterior, haya correspondencia con lo idénticamente consagrado en el articulo 12
de la Ley 1233 de 2008 citado anteriormente, todo lo anterior se reafirma en el decreto 2879 de

Por consiguiente habra lugar a imponer la sancion correspondiente a la COOPERATIVA DE
TRABAJO COOPROCESAR, por vulnerar las disposiciones contenidas en los articulos 17 y 8 del
Decreto 4588 de 2006, 7 y la Ley 1233 de 2008, 63 de la Ley 1429 de 2010,1°, 2°, del Decreto 2025

de 2011, y los literales b), ¢), f) y g) del articulo 3% del Decreto 2025 de 2011, de conformidad al
Decreto 2025 de 2011, articulo 1. i

COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO COOPROBARRO identificada con el NIT 900107498-

1, representada por el sefior, SERRANO VEGA OLIVEIRO, su actividad economica es apoyo a la
agricultura.

Su objeto social: generar y mantener trabajo e ingresos de sus asociados en orden a mejorar sus
ingresos y el desarrollo de la actividad. Actividades mixtas de servicios agricolas y ganaderas.
Produccion agricola. Produccion especializada de oleaginosas. Silvicultura. Reciclaje, fabricacion de
prendas de vestir, Mantenimiento de vias y prados. Trabajos de excavacion, cimentacion y demas
trabajos de preparacion de construccion de obras civiles. Comercio al por menor. Actividades de
capacitacion en educacion cooperativa. Actividades de asesoramiento empresarial.

PALMAS DEL CESAR S.A,, suscribio Oferta Mercantil de fecha enero 31 de 2011 obrante a folios
23 a 27, mediante la cual, COOPROBARRO,  se comprometi6 entre otras, a: "Ejecutar los
procesos de corte de racimos; la recoleccion de los racimos cosechados, el fruto suelto en campo y
la disposicion de las hojas, realizar jos procesos de mantenimiento para la cosecha en los lotes que
asigne PALMAS DEL CESAR S.A. acatando las normas de calidad y las especificaciones técnicas
como tiempo de ciclo, ruta de cosecha y buen uso en Comodato de los Semovientes y equipos que
defina PALMAS DEL CESAR S.A. de acuerdo a los procesos y subprocesos”.

Dentro de la aceptacion de la oferta mercantil, la subgerente de la empresa PALMAS DEL CESAR
S.A. FABIO ENRIQUE SERRANO BEJARANO , allegd a folio 28 las caracteristicas técnicas
exigidas para el cumplimiento de dicha oferta mercantil, y dentro de las labores agricolas que se iban
a desarroliar se encuentran la siembra, cuyas especificaciones corresponden a "sembrar las palmas
en un hueco, dejando el bulbo a nivel del suelo y de tal forma que la palma quede vertical,
configurandose de ésta forma que la actividad desarrollada por la cooperativa esta relacionada
directamente con la produccion del bien o servicios caracteristicos.

Por su parte la COOPERATIVA DE TRABAJO COOPROBARRO, esta representada legalmente por
el sefior SERENO VEGA OLIVERIO, y fue constituida mediante Acta No. 02200194612003582 del
22 de febrero de 2012, otorgada en Asamblea de Asociados, de conformidad con el Certificado de
Constitucion, Existencia y Representacion Legal de la cooperativa expedido por la

Superintendencia de la Economia Solidaria "Supersolidaria”

De acuerdo a dicho certificado, la cooperativa COOPROBARRO tiene como actividad
socioeconomica la relacionada con el cumplimiento de su naturaleza, en cuanto a la generacion y
mantenimiento de trabajo, esto es, la produccion de bienes y prestacion de servicios en la
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agricultura, desarrollando, directamente o por contratacion, procesos y subprocesos de siembra,
mantenimiento y recoleccion de cosechas y actividades conexas y complementarias, entre éstas
Gltimas, las de adaptacion y acondicionamiento de terrenos para la produccion agricola; y la
produccion especializada de palma de aceite, incluyendo los subprocesos de pre-vivero, vivero,
estaquillada, hoyada, siembra, mantenimiento, fertilizacion, riego, fumigacion, recoleccion y alce de
frutos, entre otros.

]

Adicionalmente entre la empresa PALMAS DEL CESAR S.A., y la cooperativa COOPROBARRO,
se suscribieron contratos de comodato obrantes a (folios 3701 a 3711), en los cuales se pacta la
entrega a titulo de comodato por parte de la empresa a la cooperativa de bienes tales como,
carretas, bifalos, caballos y muias, con el objeto de ser destinados Unica y exclusivamente a la
orden de compra, entendida segun lo dispone la oferta mercantil, en su numeral 4. "Para determinar
el valor y cantidades a pagar, de acuerdo al proceso o subproceso ejecutado se utilizara el detalle de
la Orden de Compra, debidamente aprobada por ustedes (sic), no obstante aceptamos los precios
fijos unitarios ..." Ademas el comodato incluye equipos de computacion para que el Comandatario
esto es, la cooperativa COOPROBARRO, ejecute procesos de sanidad vegetal en el subproceso de
censo de plagas y enfermedades.

En primer lugar y con las consideraciones anteriores se analizara conforme lo dispone el Auto que
ordena la investigacion Administrativa, basado en la queja y en los hallazgos de la visita realizada,
los aspectos relacionados con la intermediacién laboral.

El objeto social de PALMAS DEL CESAR S.A., se resume en el cultivo especialmente de la palma
africana y la transformacion industrial de los frutos de estas cosechas, encontrando que existe
correspondencia entre la actividad misional permanente de la" empresa y la actividad
socioecondmica a la que se dedica» la cooperativa COOPROBARRO, tal y como se acredita en
certificado de existencia y representacion legal que expidio la Superintendencia de Economia
Solidaria y que reposa a folios 16 a 18, ademas sustentado en los términos de la oferta mercantil
suscrita entre la empresa y la Cooperativa de Trabajo Asociado.

Para el cumplimiento del objeto social e PALMAS DEL CESAR S.A,, se debe adelantar procesos y
subprocesos tendientes a la siembra, corte de racimos, recoleccion del fruto, disposicion de hojas,
fertilizacion labores de sanidad vegetal, y mantenimiento de lotes, actividades que corresponden en
su totalidad a la obligacion contraida por la Cooperativa en la oferta mercantil suscrita y de la que se
hace mencion en parrafos anteriores; encontrando que tanto la cooperativa COOPROBARRO, como
la empresa PALMAS DEL CESAR S.A., vulnera el sefialamiento contenido en el articulo 1° del
Decreto 2025 de junio de 2011, que prohibe a las cooperativas efectuar actividades relacionadas
con la produccion del bien o giro propio de las actividades de la empresa, efectuando las actividades
caracteristicas de la INTERMEDIACION LABORAL.

A su vez, el articulo 2° ibidem, sefiala: que partir de la entrada en vigencia del articulo 63 de la Ley
1429 de 2010, jas instituciones o empresas publicas y/o privadas no podran contratar procesos o
actividades misionales permanentes con Cooperativas o Precooperativas de Trabajo Asociado".

Por su parte la ley 1429 de 2010, determina;
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*ARTICULO 63. CONTRATACION DE PERSONAL A TRAVES DE COOPERATIVAS DE TRABAJO
ASOCIADO. El personal requerido en toda institucion y/o empresa publica y/o privada para el
desarrollo de las actividades misionales permanentes no podra estar vinculado a través de
Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado que hagan intermediacion laboral o bajo ninguna otra
modalidad de vinculacion que afecte los derechos constitucionales, legales y prestacionales
consagrados en las normas laborales vigentes"

Encontrando que el parrafo transitorio mediante ¢l cual establecia fecha tope para dar aplicabilidad a
esta normativa fue derogado por el articulo 276 de la Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014.

Vulnerando igualmente lo dispuesto en los articulos 17 del Decreto 4588 de 2006 y 7° de la Ley
1233 de 2008, que determinan la prohibicion de actuar como empresas de intermediacion laboral a
las Cooperativas de Trabajo Asociado, normas anotadas con antecedencia. Por otra parte, si bien el
articulo 8° del Decreto 4588 de 2006, faculto a las cooperativas y precooperativas de trabajo
asociado para ostentar la condicion de propietarios, poseedores o tenedores de los medios de
produccion y/o labor, y en caso de que los medios de produccion seran de propiedad de terceros
pactar su tenencia a cualquier titulo siempre que se garantizara la plena autonomia en el manejo de
los mismos por parte de la Cooperativa, el articulo 3 literal ¢) del Decreto 2025 de 2011, determino:

"Articulo 3°. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado y el tercero que contrate con
estas y esté involucrado en una o mas de las siguientes conductas sera objeto de las sanciones de
ley cuando:

c) La cooperativa o precooperativa no tenga la propiedad y la autonomia en el uso de los medios de
produccion, ni en la ejecucion de los procesos o subprocesos que se contraten”

Norma posterior, que a luz de lo previsto en la Ley, 153 de 1887, previo:

"ARTICULO 2o. La ley posterior prevalece sobre la ley- anterior. En caso de que una ley posterior
sea contraria a otra anterior, y ambas preexistentes al hecho que se juzga, se aplicard la ley
posterior."

Consecuente esta conducta se encuentra tipificada por la Cooperativa COOPROBARRO, al
encontrar en primer lugar que para desarrollar las labores propias del objeto social de la Cooperativa
y en directa relacion el de la empresa, plasmado en oferta mercantil, el principal medio de
produccion lo constituye la tierra y tal medio seglin evidencia en las pruebas abortadas no es de
propiedad de la Cooperativa COOPROBARRO.

Igualmente, tal como se establece en los contratos de comodato relacionados anteriormente, los
medios de produccion tales como, bufalos, caballes, mulas carretas y equipos de computacion, son
de propiedad de la empresa; si bien la declaracion libre de apremio rendida por el representante
legal de la cooperativa COOPROBARRO, manifiesta que algunos de los materiales de labor y su uso
por la empresa.
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Por su parte los estatutos de la Cooperativa, los cuales rigen las relaciones de los asociados y
marcan los procedimientos a seguir, consigna en su articulo 7 numerales 6) 7) y 8) como actividades
instrumentales para el logro de los objetivos de la cooperativa, la adquisicion de equipos.

Vehiculos, maquinarias y los materiales requeridos para sus actividades economicas y de terrenos
para la siembra y produccion de sus actividades agricolas, igualmente del levante y manutencion de
semovientes, actos necesarios para la realizacion del trabajo agricola, los cuales son vulnerados
directamente por la misma cooperativa.

Lo anteriormente sefialado, permite afianzar la intermediacion laboral, en consonancia con lo
demostrado en el proceso de acuerdo a lo establecido en los términos de la oferta mercantil, que la
empresa contratante intervino directamente en las decisiones internas de la cooperativa y en la
seleccion de los trabajadores asociados y ello es asi porque en el numeral 2.1 de la oferta mercantil,
los contratantes convinieron en aceptar que PALMAS DEL CESAR S.A. efectuara ... "los cambios
en las programaciones diarias cuando por casos fortuitos y de acuerdo al criterio de ustedes las
condiciones o exijan"; en el numeral 2.4 la cooperativa se obligd a "Seleccionar el personal en forma
debida, verificando antecedentes judiciales ante las autoridades nacionales competentes y
respetando la reserva del derecho de admision de alglin o algunos cooperados que PALMAS DEL
CESAR SA. Notifique ", y facultando a la empresa en el numeral 8° para "...en cualquier momento
verificar el pago de las compensaciones a los asociados de la COOPERATIVA mensualmente
revisara (sic) los libros y documentos de la COOPERATIVA para verificar su actualizacion y
cumplimiento de las normas legales y aspectos que ademas evidencian que COOPROBARRO no
tenia autonomia en la ejecucion de los procesos y subprocesos contratados y en la ejecucion de la
labor de los trabajadores asociados en circunstancias de tiempo,

modo y lugar, violando en consecuencia, los literales f) y g) del articulo 3° del Decreto 2025 de 2011
y el decreto 2879 de 2013, se reafirmé la prohibicion a las cooperativas de trabajo asociado y al
tercero que contrate con éstas, estar involucrado en conductas, como:

()

f) Las instrucciones para la ejecucion de la labor de los trabajadores asociados en circunstancias de
tiempo, modo y lugar no sean impartidas por la cooperativa o precooperativa.

g) Los trabajadores asociados no participen de la toma de decisiones, ni de los excedentes o
rendimientos econémicos de la cooperativa o precooperativa.”

Aspectos que guardan directa relacion con lo establecido en el articulo 5 del decreto 4588 de 2006,
respecto al espiritu de la norma que define el objeto social de las Cooperativas de Trabajo Asociado
que se organizan para regularse de manera autogestionaria, con autonomia, autodeterminacion y
autogobierno. Lo anterior, haya correspondencia con lo idénticamente consagrado en el articulo 12
de la Ley 1233 de 2008 citado anteriormente.

Por consiguiente habra lugar a imponer la sancién correspondiente a la COOPERATIVA DE
TRABAJO COOPROBARRO, por vulnerar las disposiciones contenidas en los articulos 17 y 8 del
Decreto 4588 de 2006, 7 y la Ley 1233 de 2008, 63 de la Ley 1429 de 2010,1°, 2°, del Decreto 2025
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de 2011, y los literales b), ¢), f) y g) del articulo 3° del Decreto 2025 de 2011, de conformidad al
Decreto 2025 de 2011, artrculo 1.

COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO COOPROLIBANO, Identificada con el NIT:
824005786-2 representada por el sefior JOSE JULIAN TORRES, su actividad economica es apoyo a
la agricultura

Su objeto social: contratar los servicios agricola§, con herramientas y equipos propios o alquilados,
en cultivo de palma africana y otros cultivos agricolas, formar a los asociados en la autogestion
promoviendo la generacion de ingresos para el sostenimiento de la cooperativa, a través de fa
compra y siembra de la tierra, compra o alquiler de vehiculos, maquinaria y equipos o de la venta de
servicios

PALMAS DEL CESAR S.A., suscribio Oferta Mercantil de fecha enero 31 de 2011 obrante a folios 23
a 27, mediante la cual, COOPROLIBANO, se comprometio entre otras, a: "Ejecutar los procesos
de corte de racimos; la recoleccion de los racimos cosechados, el fruto suelto en campo y la
disposicion de las hojas, realizar jos procesos de mantenimiento para la cosecha en los lotes que
asigne PALMAS DEL CESAR S.A. acatando las normas de calidad y las especificaciones técnicas
como tiempo de ciclo, ruta de cosecha y buen uso en Comodato de los Semovientes y equipos que
defina PALMAS DEL CESAR S.A. de acuerdo a los procesos y subprocesos”.

Dentro de la aceptacion de la oferta mercantil, fa subgerente de la empresa PALMAS DEL CESAR
S.A. Identificada con el NIT: 890200656-9, representada legalmente por el sefior, FABIO ENRIQUE
GONZALES BEJARANO, allego a folio 28 las caracteristicas técnicas exigidas para el cumplimiento
de dicha oferta mercantil, y dentro de las labores agricolas que se iban a desarrollar se encuentran
la siembra, cuyas especificaciones corresponden a "sembrar las palmas en un hueco, dejando el
bulbo a nivel del suelo y de tal forma que la palma quede vertical", configurandose de ésta forma que
la actividad desarrollada por la cooperativa esta relacionada directamente con la produccion del bien
0 servicios caracteristicos.

Por su parte la COOPERATIVA DE TRABAJO COOPROLIBANO, esta representada legaimente
por la sefiora OLGA LUCIA SEVILLANOS, y fue constituida mediante Acta No. 0000001 del 04 de
Junio de 2003, otorgada en Asamblea de Asociados, de conformidad con el Certificado de
Constitucion, Existencia y Representacion Legal de la cooperativa expedido por la

Superintendencia de la Economia Solidaria "Supersolidaria”.

De acuerdo a dicho certificado, la cooperatva COOPROLIBANO tiene como actividad
socioecondmica la relacionada con el cumplimiento de su naturaleza, en cuanto a la generacion y
mantenimiento de trabajo, esto es, la produccion de bienes y prestacion de servicios en la
agricultura, desarrollando, directamente o por contratacién, procesos y subprocesos de siembra,
mantenimiento y recoleccion de cosechas y actividades conexas y complementarias, entre éstas
Ultimas, las de adaptacion y acondicionamiento de terrenos para la produccion agricola; y la
produccion especializada de palma de aceite, incluyendo los subprocesos de pre-vivero, vivero,
estaquillada, hoyada, siembra, mantenimiento, fertilizacion, riego, fumigacion, recoleccion y alce de
frutos, entre otros.
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Adicionalmente entre la empresa PALMAS DEL CESAR S.A., y la cooperativa COOPROLIBANO se
suscribieron contratos de comodato obrantes a folios 3701 a 3711, en los cuales se pacta la entrega
a titulo de comodato por parte de la empresa a la cooperativa de bienes tales como, carretas,
bufalos, caballos y muias, con el objeto de ser destinados tnica y exclusivamente a la orden de
compra, entendida segun lo dispone la oferta mercantil, en su numeral 4: "Para determinar el valor y
cantidades a pagar, de acuerdo al proceso o subproceso ejecutado se utilizara el detalle de la Orden
de Compra, debidamente aprobada por ustedes (sic), no obstante aceptamos los precios fijos
unitarios ..." Ademas el comodato incluye equipos de computacion para que el Comandatario esto
es, la cooperativa COOPROLIBANO, ejecute procesos de sanidad vegetal en el subproceso de
censo de plagas y enfermedades.

En primer lugar y con las consideraciones anteriores se analizara conforme lo dispone el Auto que
ordena la investigacion Administrativa, basado en la queja y en los hallazgos de la visita realizada,
los aspectos relacionados con la intermediacion laboral.

El objeto social de PALMAS DEL CESAR S.A., se resume en el cultivo especialmente de la paima
africana y la transformacion industrial de_los frutos de estas cosechas, encontrando que existe
correspondencia entre la actividad misional permanente de la" empresa y la actividad
socioeconomica a la que se dedica» la cooperativa COOPROLIBANO, tal y como se acredita en
certificado de existencia y representacion legal que expidio la Superintendencia de Economia
Solidaria y que reposa a folios 16 a 18, ademas sustentado en los términos de la oferta mercantil
suscrita entre la empresa y la Cooperativa de Trabajo Asociado.

Para el cumplimiento del objeto social de PALMAS DEL CESAR S.A., se debe adelantar procesos y
subprocesos tendientes a la siembra, corte de racimos, recoleccion del fruto, disposicion de hojas,
fertilizacion labores de sanidad vegetal, y mantenimiento de lotes, actividades que corresponden en
su totalidad a la obligacion contraida por la Cooperativa en la oferta mercantil suscrita y de la que se
hace mencion en parrafos anteriores; encontrando que tanto la cooperativa COOPROLIBANO, como
la empresa PALMAS DEL CESAR S.A,, vulnera el sefialamiento contenido en el articulo 1° del
Decreto 2025 de junio de 2011, 2978 de 2013 que prohibe a las cooperativas efectuar actividades
relacionadas con la produccion del bien o giro propio de las actividades de la empresa, efectuando
las actividades caracteristicas de la INTERMEDIACION LABORAL.

A su vez. el articulo 2° ibidem, sefiala: que partir de la entrada en vigencia del articulo 63 de la Ley
1429 de 2010, las instituciones o empresas publicas y/o privadas no podréan contratar procesos o
actividades misionales permanentes con Cooperativas o Precooperativas de Trabajo Asociado”.

Por su parte la ley 1429 de 2010, determina:

*ARTICULO 63. CONTRATACION DE PERSONAL A TRAVES DE COOPERATIVAS DE TRABAJO
ASOCIADO. El personal requerido en toda institucion ylo empresa publica y/o privada para el
desarrollo de las actividades misionales permanentes no podra estar vinculado a través de
Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado que hagan intermediacion laboral o bajo ninguna otra
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modalidad de vinculacion que afecte los derechos constitucionales, legales y prestacionales
consagrados en las normas laborales vigentes"

Encontrando que el parrafo transitorio mediante el cual establecia fecha tope para dar aplicabilidad a
esta normativa fue derogado por el articulo 276 de la Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014.

T

Vulnerando igualmente lo dispuesto en los articulos 17 del Decreto 4588 de 2006 y 7° de la Ley
1233 de 2008, que determinan la prohibicion de actuar como empresas de intermediacion laboral a
las Cooperativas de Trabajo Asociado, normas anotadas con antecedencia. Por otra parte, si bien el
articulo 8° del Decreto 4588 de 2006, facultd a las cooperativas y precooperativas de trabajo
asociado para ostentar la condicion de propietarios, poseedores o tenedores de los medios de
produccion y/o labor, y en caso de que los medios de produccion seran de propiedad de terceros
pactar su tenencia a cualquier titulo siempre que se garantizara la plena autonomia en el manejo de
los mismos por parte de la Cooperativa, el articulo 3 literal ¢) del Decreto 2025 de 2011, determino:

"Articulo 3°. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado y el tercero que contrate con
estas y esté involucrado en una o mas de las siguientes conductas sera objeto de las sanciones de
ley cuando:

¢) La cooperativa o precooperativa no tenga la-propiedad y la autonomia en el uso de los medios de
produccion, ni en la ejecucion de los procesos 6 subprocesos que se contraten”

-

Norma posterior, que a luz de lo previsto en la Ley, 153 de 1887, previo:

"ARTICULO 2o. La ley posterior prevalece sobre la ley- anterior. En caso de que una ley posterior
sea contraria a otra anterior, y ambas preexistentes al hecho que se juzga, se aplicara la ley
posterior."

Consecuente esta conducta se encuentra tipificada por la Cooperativa COOPROLIBANO, al
encontrar en primer lugar que para desarrollar las labores propias del objeto social de la Cooperativa
y en directa relacién el de la empresa, plasmado en oferta mercantil, el principal medio de
produccion lo constituye la tierra y tal medio segin evidencia en las pruebas abortadas no es de
propiedad de la Cooperativa COOPROLIBANO.

Igualmente, tal como se establece en los contratos de comodato relacionados anteriormente, los
medios de produccién tales como, bufalos, caballos, mulas carretas y equipos de computacion, son
de propiedad de la empresa; si bien la declaracion libre de apremio rendida por el representante
legal de la cooperativa COOPROLIBANO, manifiesta que algunos de los materiales de labor y su
uso por la empresa

Por su parte los estatutos de la Cooperativa, los cuales rigen las relaciones de los asociados y
marcan los procedimientos a seguir, consigna en su articulo 7 numerales 6) 7) y 8) como actividades
instrumentales para el logro de los objetivos de la cooperativa, la adquisicion de equipos.
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Vehiculos, maquinarias y los materiales requeridos para sus actividades econémicas y de terrenos
para la siembra y produccion de sus actividades agricolas, igualmente del levante y manutencion de
semovientes, actos necesarios para la realizacion de] trabajo agrico1a, los cuales son vulnerados
directamente por la misma cooperativa. .

Lo anteriormente sefalado, permite afianzar la intermediacion laboral, en consonancia con lo
demostrado en el proceso de acuerdo a lo establecido en los términos de la oferta mercantil, que la
empresa contratante intervino directamente en las decisiones internas de la cooperativa y en la
seleccion de los trabajadores asociados y ello es asi porque en el numeral 2.1 de la oferta mercantil,
los contratantes convinieron en aceptar que PALMAS DEL CESAR S.A. efectuara ... "los cambios
en las programaciones diarias cuando por casos fortuitos y de acuerdo al criterio de ustedes las
condiciones lo exijan"; en el numeral 2.4 la cooperativa se obligd a "Seleccionar el personal en forma
debida, verificando antecedentes judiciales ante las autoridades nacionales competentes y
respetando la reserva del derecho de admision de algun o algunos cooperados que PALMAS DEL
CESAR SA. Notifique "; y facultando a la empresa en el numeral 8° para "...en cualquier momento
verificar el pago de las compensaciones a los asociados de la COOPERATIVA mensualmente
revisara (sic) los libros y documentos de la COOPERATIVA para verificar su actualizacion y
cumplimiento de las normas legales y aspectos que ademas evidencian que COOPROLIBANO no
tenia autonomia en la ejecucion de los protesos y subprocesos contratados y en la ejecucion de la
labor de los trabajadores asociados en circunstancias de tiempo,

modo y lugar, violando en consecuencia, los literales f) y g) del articulo 3° del Decreto 2025 de 2011
que prohiben a las cooperativas de trabajo asociado y al tercero que contrate con éstas, estar
involucrado en conductas, como:

(...)

f) Las instrucciones para la ejecucion de la labor de los trabajadores asociados en circunstancias de
tiempo, modo y lugar no sean impartidas por fa cooperativa o precooperativa.

g) Los trabajadores asociados no participen de la toma de decisiones, ni de los excedentes o
rendimientos economicos de la cooperativa o precooperativa."

Aspectos que guardan directa relacion con lo establecido en el articulo 5 del decreto 4588 de 2006,
respecto al espiritu de la norma que define el objeto social de las Cooperativas de Trabajo Asociado
que se organizan para regularse de manera autogestionaria, con autonomia, autodeterminacion y
autogobierno. Lo anterior, haya correspondencia con lo idénticamente consagrado en el articulo 12
de la Ley 1233 de 2008 citado anteriormente.

Por consiguiente habra lugar a imponer la sancion correspondiente a la COOPERATIVA DE
TRABAJO COOPROLIBANO, por vulnerar las disposiciones contenidas en los articulos 17 y 8 del
Decreto 4588 de 2006, 7 y la Ley 1233 de 2008, 63 de la Ley 1429 de 2010,1°, 2°, del Decreto 2025

de 2011, y los literales b), c), f) y g) del articulo 3° del Decreto 2025 de 2011, de conformidad al
Decreto 2025 de 2011, articulo 1.

PALMAS DEL CESAR SA - COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO EL ESFUERZO
identificada con el NIT 824005795-9, representada por el sefior JOEGE GOMEZ FUENTES:
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PALMAS DEL CESAR S.A., suscribio Oferta Mercantil de fecha enero 31 de 2011, obrante a (folios
165 a 169,) mediante la cual, EL ESFUERZO C.T.A se comprometié entre ofras, a: "Ejecutar los
procesos de corte de racimos; la recoleccion de los racimos cosechados, el fruto suelto en campo y
la disposicion de las hojas, realizar los procesos de mantenimiento para la cosecha en los lotes que
asigne PALMAS DEL CESAR S.A. acatando las normas de calidad y las especificaciones técnicas
como tiempo de ciclo, ruta de cosecha y buen uso en Comodato de los Semovientes y equipos que
defina PALMAS DEL CESAR S.A. de acuerdo alos procesos y subprocesos".

Dentro de la aceptacién de la oferta mercantil, la subgerente de la empresa PALMAS DEL CESAR
S.A. Identificada con el NIT: 890200656-9, representada legalmente por el sefior, FABIO ENRIQUE
GONZALES BEJARANO, allego a (folio 161), las caracteristicas técnicas exigidas para el
cumplimiento de dicha oferta mercantil, y dentro de las labores agricolas que se iban a desarrollar se
encuentran la siembra, las especificaciones corresponden a "sembrar las palmas en un hueco,
dejando el bulbo a nivel del suelo y de tal forma que la palma quede vertical”, configurandose de
esta forma que la actividad desarrollada por la cooperativa esta relacionada directamente con la
produccion del bien o servicios caracteristicos.

Por su parte la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO EL ESFUERZO, esta representada
legalmente por el sefior TRINO RIVERAS BAUTISTA, y fue constituida mediante Acta No. 00001
del 29 de Mayo de 2013 otorgada en Asamblea de Asociados, de conformidad con el Certificado de
Constitucién, Existencia y Representacion Legal de la cooperativa expedido por la Superintendencia
de la Economia Solidaria “Supersolidaria”

De acuerdo a dicho certificado, la cooperativa EL ESFUERZO, tiene como actividad socioeconomica
la relacionada con el alce de frutos, cosecha palma adulta, corta maleza sencilla, garroteada de
fertilizantes, mantenimiento de jardines, plateo guadafia de la palma, recoleccion frutos sueltos,
regada de guarapos, tratamiento de paimas enfermas, vivero: seleccion y siembra de semilla, cargue
y transporte de tierra al vivero, siembra de palma, entre otros.

Adicionalmente entre |la empresa PALMAS DEL CESAR S.A., y la cooperativa EL ESFUERZO, se
suscribieron contratos de comodato obrantes a en el expediente , en los cuales se pacta la entrega
a titulo de comodato por parte de la empresa a la cooperativa de bienes tales como, carretas,
bufalos, caballos y mulas, con el objeto de ser destinados Unica y exclusivamente a la oren de
compra, entendida segun lo dispone la oferta mercantil, en su numeral 4: "Para determinar el valor y
cantidades a pagar, de acuerdo al proceso o subproceso ejecutado se utilizara el detalle de la Orden
de Compra, debidamente aprobada por ustedes (sic), no obstante aceptamos los precios fijos
unitarios..."

En primer lugar y con las consideraciones anteriores se analizara conforme lo dispone el Auto que
ordena la investigacion Administrativa, basado en la queja y en los hallazgos de la visita realizada,
los aspectos relacionados con la intermediacion laboral.

El objeto social de PALMAS DEL CESAR S.A,, se resume en el cultivo especialmente de la palma
africana y la transformacion industrial de los frutos de esta cosecha, encontrando que existe
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estas y esté involucrado en una o mas de las siguientes conductas sera objeto de las sanciones de
ley cuando:
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¢) la cooperativa o precooperativa no tenga la propiedad y la autonomia en | uso de los medios de
produccion, ni en la ejecucion de los procesos o subprocesos que se contraten”
*

Norma posterior, que a luz de lo previsto en la Léy 153 de 1887, previo:

"ARTICULO 20. La ley posterior prevalece sobre la ley anterior. En caso de que una ley posterior

sea contraria a ofra anterior, y ambas preexistentes al hecho que se juzga, se aplicara la ley
posterior."

Consecuente esta conducta se encuentra tipificada por la Cooperativa EL ESFUERZO al encontrar
en primer lugar que para desarrollar las labores propias del objeto social de la Cooperativa y en
directa relacion el de la empresa, plasmado en oferta mercantil, el principal medio de produccion lo
constituye la tierra y tal medio seguin su evidencia en las pruebas aportadas no es de propiedad de
la Cooperativa EL ESFUERZO.

Igualmente, tal como se establece en los contratos de comodato relacionados anteriormente, los
medios de produccion tales como, bifalos, caballos y muias carretas, son de propiedad de la
empresa; si bien la declaracion libre de apremio rendida por el representante legal de la cooperativa
EL ESFUERZO, manifiesta que algunos de los materiales de labor y herramientas de produccién son
de propiedad de los trabajadores asociados y otros prestados para su uso por la empresa.

Por su parte los estatutos de la cooperativa, los cuales rigen las relaciones de los asedados y
marcan los procedimientos a seguir, consigna en su articulo 7 numerales 6) 7) y 8) como actividades
instrumentales para el logro de los objetivos de la cooperativa, la adquisicion de equipos, vehiculos,
maquinarias y los materiales requeridos para sus actividades econémicas y de terrenos para la
siembra y produccion de sus actividades agricolas, igualmente del levante y manutencion de
semovientes, actos necesarios paradia realizacion del trabajo agricola, los cuales son vulnerados
directamente por la misma cooperativa.

Lo anteriormente sefialado, permite afianzar la intermediacion laboral, en consecuencia con lo
demostrado en el proceso de acuerdo a lo establecido en los términos de la oferta mercantil, que la
empresa contratante intervino directamente en las decisiones intemas de la cooperativa yenla
seleccion de los trabajadores asociados, y ello es asi porque en el numeral 2.1 de la oferta mercantil,
los contratantes convinieron" en aceptar que PALMAS DEL CESAR S.A. efectuara.."los cambios en
jas programaciones diarias cuando por casos fortuitos y de acuerdo al criterio de ustedes las
condiciones lo exijan"; en el numeral 2.4 la cooperativa se obligo a "Seleccionar el personal en forma
debida, verificando antecedentes judiciales ante las autoridades nacionales competentes y
respetando la reserva del derecho de admision de algun o algunos cooperados que PALMAS DEL
CESAR SA. Notifique”; y facultando a la empresa en el numeral 8° para "...en cualquier momento
verificar el pago de las compensaciones a los asociados de LA COOPERATIVA mensualmente
revisara (sic) los libros y documentos de la COOPERATIVA para verificar su actualizacion y el
cumplimiento de las normas legales y contractuales..."; aspectos que ademas evidencian que EL
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ESFUERZO, no tenia autonomia en la ejecucion de los procesos y subprocesos contratados yenla
ejecucion de la labor de los trabadores asociados en circunstancias de tiempo, modo y lugar,
violando en consecuencia, los literales f) y g) del articulo 3° del Decreto 2025 de 2011 que prohiben
a las cooperativas de trabajo asociado y al tercero que contrate con éstas, estar involucrado en
conductas, como:
i)
f) Las instrucciones para la ejecucion de la labdr de los trabajadores asociados en circunstancias de
tiempo, modo y lugar no sean impartidas por la cooperativa precooperativa.

DE 2014

9) Los trabajadores asociados no participen de la toma de decisiones, ni de los excedentes o
rendimientos econémicos de la cooperativa o precooperativa.”

Aspectos que-guardan directa relacién con lo establecido en el articulo 5 del Decreto 4588 de 2008,
respecto al espiritu de la norma que define el objeto social de las Cooperativas de Trabajo Asociado
que se organizan para regularse de manera autogestionaria, con autonomia, autodeterminacion y
autogobierno, Lo anterior, haya correspondencia con lo idénticamente consagrado en el articulo 12
de la Ley 1233 de 2008 citado anteriormente.

Por consiguiente habra lugar a imponer la sancion correspondiente a la COOPERATIVA DE
TRABAJO ASOCIADO EL ESFUERZO, por vulnerar las disposicicnes contenidas en los articulos
17 y 8 del Decreto 4588 de 2005, 7° dé la Ley 1233 de 2008, 63 de la Ley 1429 de 2010,1°, 2°, del
Decreto 2025 de 2011, y los literales b), c), f) y g) del articulo 3° del Decreto 2025 de 2011, de
conformidad al Decreto 2025 de 2011, articulo 1.

PALMAS DEL CESAR S.A. - COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DEL SECTOR
PALMERO "CANAGUASCUR" Identificada con el NIT 900319289 — Trepresentada por el sefior,
SAMUEL CABARCAS MORENO.

PALMAS DEL CESAR S.A., suscribio Oferta Mercantil de fecha enero 31 de 2011. obrante a folios
368 a 372, mediante la cual, CANAGUASCUR se comprometi6 entre otras, a: "Ejecutar los procesos
de corte de racimos; la recoleccion de los racimos cosechados, el fruto suelto en campo y la
disposicion de las hojas, realizar los procesos de mantenimiento para la cosecha en los lotes que
asigne PALMAS DEL CESAR S.A. acatando las normas de calidad y las especificaciones técnicas
como tiempo de ciclo, ruta de cosecha y buen uso en Comodato de los Semovientes y equipos que
defina PALMAS DEL CESAR S.A. de acuerdo a los procesos y subprocesos".

Dentro de la aceptacion de la oferta mercantil, la subgerente de la empresa PALMAS DEL CESAR
S.A, | 890200656-9, representada legalmente por el sefior, FABIO ENRIQUE GONZALES
BEJARANO , allego a folio 377 las caracteristicas técnicas exigidas para el cumplimiento de dicha
oferta mercantil, y dentro de las labores agricolas que se iban a desarrollar se encuentran la
siembra, cuyas especificaciones corresponden a "sembrar las palmas en un hueco, dejando el bulbo
a nivel del suelo y de tal forma que la palma quede vertical’, configurandose de ésta forma que la
actividad desarrollada por la cooperativa esta relacionada directamente con la produccion del bien o
servicios caracteristicos.
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Por su parte la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DEL SECTOR PALMERO
"CANAGUASCUR' esta representada legaimente por la sefiora SAMUEL CABARCAS MORENO, y
fue constituida mediante Acta del 16 de marzo de 2004, otorgada en Asamblea de Asociados, de
conformidad con el Certificado de Constitucion, Existencia y Representacion Legal de la cooperativa
expedida por la Superintendencia de la Economia Solidaria "Supersolidaria” (Folios. 365 - 367).

De acuerdo a dicho certificado, la cooperativa CANAGUASCUR, tiene como actividad
socioeconémica la relacionada con el alce de frutos, cosecha palma adulta, corta maleza sencilla,
garroteada de fertilizantes, mantenimiento de jardines, plateo guadaia de la palma, recoleccion
frutos sueltos, regada de guarapos, tratamiento de palmas enfermas, vivero: seleccion y siembra de
semilla, cargue y transporte de tierra al vivero, siembra de palma, entre otros.

Adicionalmente entre la empresa PALMAS DEL CESAR S.A., y la, cooperativa CANAGUASCUR,
se suscribieron contratos de comodato obrantes a folios 3054 a 3058 y 3059 a 3062, en los cuales
se pacta la entrega a titulo de comodato por parte de la empresa a la cooperativa de bienes tales
como, carretas, bufalos, caballos y muias, con el objeto de ser destinados unica y exclusivamente a
la orden de compra, entendida segun lo dispone la oferta mercantil, en su numeral 4: "Para
determinar el valor y Cantidades a pagar, de acuerdo al proceso o subproceso ejecutado se utilizara
el detalle de la Orden de Compra, debidamente aprobada por ustedes (sic), no obstante aceptamos
los precios fijos unitarios ..." Ademas el comodato incluye equipos de computacion para que el
Comandatario esto es, la cooperativa CANAGUASCUR, ejecute procesos de sanidad vegetal en el
subproceso de censo de plagas y enfermedades.

En primer lugar y con las consideraciones anteriores se analizara conforme lo dispone el Auto que
ordena la investigacion Administrativa, basado en la queja y en los hallazgos dé la visita realizada,
los aspectos relacionados con la intermediacién laboral.

El objeto social de PALMAS DEL CESAR S.A., se resume en el cultivo especialmente de la paima
africana y la transformacion industrial de los frutos de estas cosechas, encontrando que existe
correspondencia entre la actividad misional permanente de la empresa y la actividad
socioeconémica a la que se dedica la cooperativa CANAGUASCUR, tal y como se acredita en
certificado de existencia y representacion legal que expidio la Superintendencia de Economia
Solidaria y que reposa a folios 16 a 18, ademas sustentado en los términos de la oferta mercantil
suscrita entre la empresa y la Cooperativa de Trabajo Asociado.

Para el cumplimiento del objeto social de PALMAS DEL CESAR S.A., se debe adelantar procesos y
subprocesos tendientes a la siembra, corte de racimos, recoleccion del fruto, disposicion de hojas,
fertilizacion labores de sanidad vegetal, y mantenimiento de lotes, actividades que corresponden en
su totalidad a la obligacion contraida por la Cooperativa en la oferta mercantil suscrita y de la que se
hace mencién en parrafos anteriores; encontrando que tanto la cooperativa CANAGUASCUR, como
la empresa PALMAS DEL CESAR S.A., vulnera el sefialamiento contenido en el articulo 1° del
Decreto 2025 de junio de 2011, que prohibe a las cooperativas efectuar actividades relacionadas
con la produccion del bien o giro propio de las actividades de la empresa, efectuando las actividades
caracteristicas de la INTERMEDIACION LABORAL.
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A su vez, el articulo 2° ibidem, sefiala: "A partir de la entrada en vigencia del articulo 63 de la Ley
1429 de 2010, las instituciones o empresas pblicas y/o privadas no podran contratar procesos o
actividades misionales permanentes con Cooperativas o Precooperativas de Trabajo Asociado”.

Por su parte la ley 1429 de 2010, determina:

"ARTICULO 63 CONTRATACION DE PERSONAL A TRAVES DE COOPERATIVAS DE TRABAJO
ASOCIADO. El personal requerido en toda institucion y/o empresa publica y/o privada para el
desarrollo de las actividades misionales permanentes no podra estar vinculado a través de
Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado que hagan intermediacion laboral o bajo ninguna otra
modalidad de vinculacion que afecte los derechos constitucionales, legales y prestacionales
consagrados en las normas laborales vigentes"

Encontrando que el parrafo transitorio mediante el cual establecia fecha tope para dar aplicabilidad a
esta normativa fue derogado por el articulo 276 de la Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014.

Vulnerando igualmente lo dispuesto en los articulos 17 del Decreto 4588 de 2006 y 7° de la Ley
1233 de 2008, que determinan la prohibicién de actuar como empresas de intermediacion laboral a
las Cooperativas de Trabajo Asociado, normas anotadas con antecedencia.

Por ofra parte, si bien el articulo 8° del Decreto 4588 de 2006, facultd a las cooperativas y
precooperativas de trabajo asociado para ostentar la condicién de propietarios, poseedores o
tenedores de los medios de produccion y/o labor, y en caso de que los medios de produccion sean
de propiedad de terceros pactar su tenencia a cualquier titulo siempre que se garantizara la plena
autonomia en el manejo de los mismos por parte de la Cooperativa, el articulo 3 literal c) del Decreto
2025 de 2011, determino:

"Articulo 3*. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado y el tercero que contrate con

estas y esté involucrado en una o mas de las siguientes conductas sera objeto de las sanciones de
ley cuando:

¢) La cooperativa o precooperativa no tenga la propiedad y la autonomia en el uso de los medios de
produccion, ni en la ejecucion de los procesos o subprocesos que se contraten”

Norma posterior, que a luz de lo previsto en la ley 153 de 1887, previo:

"ARTICULO 20. La ley posterior prevalece sobre la ley anterior. En caso de que una ley posterior
sea contraria a otra anterior, y ambas preexistentes al hecho que se juzga, se aplicara la ley
posterior."

Consecuente esta conducta se encuentra tipificada por la Cooperativa CANAGUASCUR, al
encontrar en primer lugar que para desarrollar las labores propias del objeto social de la Cooperativa
y en directa relacion el de la empresa, plasmado en oferta mercantil, el principal medio de
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revisaré (sic) los libros y documentos de la COOPERATIVA para verificar su actualizacion y el
cumplimiento de las normas legales y contractuales...”; aspectos que ademas evidencian que
COOPROAGUAS, no tenia autonomia en la ejecucion de los procesos y subprocesos contratados y
en la ejecucion de la labor de los trabadores asociados en circunstancias de tiempo, modo y lugar,
violando en consecuencia, los literales f) y g) del articulo 3° del Decreto 2025 de 2011 que prohiben
a las cooperativas de trabajo asociado y al tergero que contrate con éstas, estar involucrado en
conductas, como: :

(..)

f) Las instrucciones para ja ejecucion de la labor de los trabajadores asociados en circunstancias de
tiempo, modo y lugar no sean impartidas por la cooperativa o precooperativa.

g) Los trabajadores asociados no participen de la toma de decisiones, ni de los excedentes o
rendimientos econémicos de la cooperativa o precooperativa.”

Aspectos que guardan directa relacion con lo establecido en el articulo 5 del decreto 4588 de 2008,
respecto al espiritu de la norma que define el objeto social de las Cooperativas de Trabajo Asociado
que se organizan para regularse de manera autogestionaria, con autonomia, autodeterminacion y
autogobierno. Lo anterior, haya correspondencia con lo idénticamente consagrado en el articulo 12
de la Ley 1233 de 2008 citado anteriormente:

Por consiguiente habra lugar a imponer la sancion correspondiente a la COOPERATIVA DE
TRABAJO ASOCIADO COOPROAGUAS, por vulnerar las disposiciones contenidas en los articulos
17 y 8 del Decreto 4588 de 2006, 7° de la Ley 1233 de 2008, 63 de la Ley 1429 de 2010, 1°, 2°, del
Decreto 2025 de 2011, y los literales b), c), f) y g) del articulo 3° del Decreto 2025 de 2011, de
conformidad al Decreto 2025 de 2011, articulo 1

PALMAS DEL CESAR S.A. - COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO PROMINAS CTA.

PALMAS DEL CESAR S.A, suscribi6 Oferta Mercantil de fecha enero 31 de 2011 obrante a folios
562 a 566, mediante la cual, PROMINAS, se comprometié entre otras, a: "Ejecutar los procesos de
corte de racimos; la recoleccion de los racimos cosechados, el fruto suelto en campo y la disposicion
de jas hojas, realizar los procesos de mantenimiento para la cosecha en los lotes que asigne palmas
del cesar S.A. acatando las- normas de calidad y las especificaciones técnicas como tiempo de ciclo,
ruta de cosecha y buen uso en Comodato de los Semovientes y equipos que defina PALMAS DEL
CESAR S.A. de acuerdo a los procesos y subprocesos'.

Dentro de la aceptacion de la oferta mercantil, la subgerente de la empresa PALMAS DEL CESAR
S.A. FABIO ENRIQUE BEJARANO, allegé a folio 565 las caracteristicas técnicas exigidas para el
cumplimiento de dicha oferta mercantil, y dentro de las labores agricolas que se iban a desarrollar se
encuentran la siembra, cuyas especificaciones corresponden a "sembrar las palmas en un hueco,
dejando el bulbo a nivel del suelo y de tal forma que la palma quede vertical’, configurandose de
ésta forma que la actividad desarrollada por la cooperativa esta relacionada directamente con la
produccion del bien o servicios caracteristicos.
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Por SU parte la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO EL PROMINAS CTA, esta
representada legalmente por la sefior WILMAN POVEDA MACHUCA, y fue constituida mediante
Acta de fecha del 18 agosto de 2004, otorgada en Asamblea de Asociados, de conformidad con el
Certificado de Constitucion, Existencia y Representacion Legal de la cooperativa expedido por la
Superintendencia de la Economia Solidaria "Supersolidaria".

De acuerdo a dicho certificado, la cooperativa’EL PROMINAS tiene como actividad socioeconomica
la relacionada con el alce de frutos, cosecha palma adulta, corta maleza sencilla, garroteada de
fertilizantes, mantenimiento de jardines, plateo guadana de la palma, recoleccion frutos sueltos,
regada de guarapos, tratamiento de palmas enfermas, vivero: seleccion y siembra de semilla, cargue
y transporte de tierra al vivero, siembra de palma, entre otros.

Adicionalmente entre la empresa PALMAS DEL CESAR S.A, y la cooperativa PROMINAS, se
suscribieron contratos de comodato obrantes en el expediente en los cuales se pacta la entrega a
titulo de comodato por parte de la empresa a la cooperativa de bienes tales como, carretas, bifalos,
caballos y mufas, con el objeto de ser destinados dnica y exclusivamente a la orden de compra,
entendida segun lo dispone la oferta mercantil, en su numeral 4:" Para determinar el valor y
cantidades a pagar, de acuerdo al proceso o subproceso ejecutado se utilizaré el detalle de la Orden
de Compra, debidamente aprobada por-ustedes (sic), no obstante aceptamos los precios fijos
unitarios ..."Ademéas el comodato incluye inmuebles correspondiente a vivienda en muleria las
Delicias y vivienda en muleria Atahualpa, destinados para que los asociados de la cooperativa

PROMINAS tengan un sitio donde vivir y la cooperativa pueda desarrollar el objeto social del
comandatario.

En primer lugar y con las consideraciones anteriores se analizara conforme lo dispone el Auto que
ordena la investigacion Administrativa, basado en la queja y en los hallazgos de la visita realizada,
los aspectos relacionados con la intermediacion laboral.

El objeto social de PALMAS DEL CESAR S.A., se resume en el cultivo especiaimente de la paima
africana y la transformacion industrial de los frutos de estas cosechas, encontrando que existe
correspondencia entre la actividad misional permanente de la empresa y la actividad
socioecondmica a la que se dedica la cooperativa PROMINAS, tal y como se acredita en certificado
de existencia y representacion legal que expidié la Superintendencia de Economia

Solidaria y que reposa en el expediente, ademas sustentado en los términos de la oferta mercantil
suscrita entre la empresa y la Cooperativa de Trabajo Asociado.

Para el cumplimiento del objeto social de PALMAS DEL CESAR S.A., se debe adelantar procesos y
subproeesos tendientes a la siembra, corte de racimos, recoleccion del fruto, disposicion de hojas,
fertilizacion labores de sanidad vegetal, y mantenimiento de lotes, actividades que corresponden en
su totalidad a la obligacion contraida por la Cooperativa en la oferta mercantil suscrita y de la que se
hace mencion en parrafos anteriores; encontrando que tanto la cooperativa

EL PROMINAS, como la empresa PALMAS DEL CESAR S.A., vulnera el sefialamiento contenido
en el articulo 1° del Decreto 2025 de junio de 2011, que prohibe a las cooperativas efectuar
actividades relacionadas con la produccion del bien o giro propio de las actividades de la empresa,
efectuando las actividades caracteristicas de la INTERMEDIACION LABORAL
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produccion lo constituye la tierra y tal medio segun se evidencia en las pruebas aportadas no es de
propiedad de la Cooperativa CANAGUASCUR,

lgualmente, tal como se establece en los contratos de comodato relacionados anteriormente, los
medios de produccion tales como, bufalos, caballos, muias carretas y equipos de computacion, son
de propiedad de la empresa; si bien la declaracion libre de apremio rendida por el representante
legal de la cooperativa CANAGUASCUR, manifiesta que algunos de los materiales de labor y
herramientas de produccion son de propiedad de los trabajadores asociados y otros prestados para
su uso por la empresa.

Por su parte los estatutos de la Cooperativa, los cuales rigen las relaciones de los asociados y
marcan los procedimientos a seguir, consigna en su articulo 7 numerales 6) 7) y 8) como actividades
instrumentales para el logro de los objetivos de la cooperativa, la adquisicion de equipos, vehiculos,
maquinarias y los materiales requeridos para sus actividades economicas y de terrenos para la
siembra y produccion de sus actividades agricolas, igualmente del levante y manutencion de
semovientes, actos necesarios para la realizacion del trabajo agricola, los cuales son vulnerados
directamente por la misma cooperativa.

Lo anteriormente sefialado, permite afianzar la intermediacion laboral, en consonancia con lo
demostrado en el proceso de acuerdo a lo establecido en los términos de la oferta mercantil, que la
empresa contratante intervino directamente en las decisiones internas de la cooperativa y en la
seleccion de los trabajadores "asociados, y ello es asi porque en el numeral 2.1 de la oferta
mercantil, los contratantes convinieron en aceptar que PALMAS DEL CESAR S.A. efectuara ..."los
cambios en jas programaciones diarias cuando por casos fortuitos y de acuerdo al criterio de
ustedes las condiciones lo exijan", en el numeral 2.4 la cooperativa se obligo a "Seleccionar el
personal en forma debida, verificando antecedentes judiciales ante las autoridades nacionales
competentes y respetando la reserva del derecho de admision de algiin o algunos cooperados que
PALMAS DEL CESAR S.A. nofifique”; y facultando a la empresa en el numeral 8° para "..en
cualquier momento verificar el pago de las compensaciones a los asociados de LA CANAGUASCUR
mensualmente revisara (sic) los libros y documentos de la COOPERATIVA para verificar su
actualizacion y el cumplimiento de las normas legales y contractuales..."; aspectos que ademas
evidencian que CANAGUASCUR no tenia autonomia en la ejecucion de los procesos y subprocesos
contratados y en la ejecucion de la labor de los trabadores asociados en circunstancias de tiempo,
modo y lugar, violando en consecuencia, los literales f) y g) del articulo 3° del Decreto 2025 de 2011
que prohiben a las cooperativas de trabajo asociado y al tercero que contrate con éstas, estar
involucrado en conductas, como:

)

f) Las instrucciones para la ejecucion de la labor de los trabajadores asociados en circunstancias de
tiempo, modo y lugar no sean impartidas por la cooperativa o precooperativa.

g) Los trabajadores asociados no participen de la toma de decisiones, ni de los excedentes o
rendimientos econémicos de la cooperativa o precooperativa.”

Aspectos que guardan directa relacion con lo establecido en el articulo 5 del decreto 4588 de 20086,
respecto al espiritu de la norma que define el objeto social de las Cooperativas de Trabajo Asociado
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que se organizan para regularse de manera autogestionaria, con autonomia, autodeterminacion y
autogobierno. Lo anterior, haya correspondencia con lo idénticamente consagrado en el articulo 12
de la Ley 1233 de 2008 citado anteriormente.

Por consiguiente habra lugar a imponer la sancion correspondiente a la COOPERATIVA DE
TRABAJO ASOCIADO DEL SECTOR PALMERO “"CANAGUASCUR', por vulnerar las
disposiciones contenidas en los articulos 17 y 8 del Decreto 4588 de 2006, 7° de la Ley 1233 de
2008, 63 de la Ley 1429 de 2010, 1°, 2°, del Decreto 2025 de 2011, y los literales b), ¢), f) y g) del
articulo 3*» del Decreto 2025 de 2011, de conformidad al Decreto 2025 de 2011, articulo 1.

Por consiguiente, habré lugar a imponer la sancion correspondiente la COOPERATIVA DE
TRABAJO ASOCIADO DEL SECTOR PALMERO “"CANAGUASCUR', por vulnerar las
disposiciones contenidas en el Decreto 1295 de 19%4, articulo 21, literal c), d) y g) y articulo 56;
Resolucion 1016 de 1989, articulo 1 numerales 5,6, 9,11- y 12, articulo 4 y parégrafo 1, articulo 10
numerales 1, 2, 3, 8, 9, 10, 11, 12. Articulo 11 numerales-S, 6, 9, 11, 12; Resolucion 2646 de 2008.
Articulos 1y 2; Resolucion 2347 de 2008, articulos 1 y 2; Resolucion 2400 de 1979 articulo 2, literal
g); Resolucion 1401 de 2007, articulo 7; y Resolucion 2013 de 1986, articulos 7 y 11.

COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO LA ALTERNATIVA, identificad con el NIT: 824005759
- 3, representante legal por el sefior EDUARDO VERA CARDENAS,

PALMAS DEL CESAR S.A., suscribio Oferta:Mercantil de fecha enero 31 de 2011, obrante a (folios
165 a 169,) mediante la cual, LA ALTERNATIVA C.T.A se comprometio entre otras, a: "Ejecutar los
procesos de corte de racimos; la recoleccion de los racimos cosechados, el fruto suelto en campo y
la disposicion de las hojas, realizar los procesos de mantenimiento para la cosecha en los lotes que
asigne PALMAS DEL CESAR S.A. acatando las normas de calidad y las especificaciones técnicas
como tiempo de ciclo, ruta de cosecha y buen uso en Comodato de los Semovientes y equipos que
defina PALMAS DEL CESAR S.A. de acuerdo a los procesos y subprocesos".

Dentro de la aceptacion de la oferta mercantil, la subgerente de la empresa PALMAS DEL CESAR
S.A. Identificada con el NIT:890200656-9,representada por el sefior, FABIO ENRIQUE GONZALEZ
BEJARANO allego a (folio 161), las caracteristicas técnicas exigidas para el cumplimiento de dicha
oferta mercantil, y dentro de las labores agricolas que se iban a desarrollar se encuentran la
siembra, las especificaciones corresponden a "sembrar las palmas en un hueco, dejando el bulbo a
nivel del suelo y de tal forma que la palma quede vertical”, configurandose de esta forma que la
actividad desarrollada por la cooperativa esta relacionada directamente con la produccion del bien o
servicios caracteristicos.

Por su parte la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO LA ALTERNATIVA, esta representada
legaimente por el sefior EDUARDO VERA CARDENAS, y fue constituida mediante Acta No. 001 del
27 de enero de 2005 otorgada en Asamblea de Asociados, de conformidad con el Certificado de
Constitucion, Existencia y Representacion Legal de la cooperativa expedido por la Superintendencia
de la Economia Solidaria "Supersolidaria” (Folios 186 - 188)

De acuerdo a dicho certificado, la cooperativa LA ALTERNATIVA tiene como actividad
socioecondmica la relacionada con el alce de frutos, cosecha palma adulta, corta maleza sencilla,
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garroteada de fertilizantes, mantenimiento de jardines, plateo guadana de la palma, recoleccion
frutos sueltos, regada de guarapos, tratamiento de palmas enfermas, vivero: seleccion y siembra de
semilla, cargue y transporte de tierra al vivero, siembra de palma, entre otros.

Adicionalmente entre la empresa PALMAS DEL CESAR S.A., y la cooperativa LA ALTERNATIVA,
se suscribieron contratos de comodato obrantes a (folios 148 a 150), en los cuales se pacta la
entrega a titulo de comodato por parte de Ia__'empresa a la cooperativa de bienes tales como,
carretas, bufalos, caballos y mulas, con el objeto de ser destinados Unica y exclusivamente a la oren
de compra, entendida segun lo dispone la oferta mercantil, en su numeral 4: "Para determinar el
valor y cantidades a pagar, de acuerdo al proceso o subproceso ejecutado se utilizara el detalle de la

Orden de Compra, debidamente aprobada por ustedes (sic}, no obstante aceptamos los precios fijos
unitarios..."

En primer lugar y con las consideraciones anteriores se analizara conforme lo dispone el Auto que
ordena la investigacion Administrativa, basado en la queja y en los hallazgos de la visita realizada,
los aspectos relacionados con la intermediacion laboral.

El objeto social de PALMAS DEL CESAR S.A,, se resume en el cultivo especialmente de la palma
africana y la transformacion industrial de tos frutos de esta cosecha, encontrando que existe
correspondencia  entre la actividad misional permanente de la empresa y la actividad
socioecondmica a la que se dedica la cooperativa LA ALTERNATIVA, tal y como se acredita en
certificado de existencia y representacion legal que expidio la Superintendencia de Economia
Solidaria y que reposa en el expediente aportado por la empresa, ademas sustentado en los
términos de la oferta mercantil suscrita entre la empresa y la Cooperativa de Trabajo Asociado.

Para el cumplimiento del objeto social de PALMAS DEL CESAR S.A., se debe adelantar procesos y
subprocesos tendientes a la siembra, corte de racimos, recoleccion del fruto, disposicion de hojas,
fertilizacion laboral de sanidad vegetal y mantenimiento de lotes, actividades que corresponden en
su totalidad a la obligacion contraida por la Cooperativa en la oferta mercantil suscrita y de la que se
hace mencion en parrafos anteriores; encontrando que tanto la cooperativa LA ALTERNATIVA,
como la empresa PALMAS DEL CESAR S.A., vulnera el sefialamiento contenido en el articulo 1°
del Decreto 2025 de junio de 2011, que prohibe a las cooperativas efectuar actividades de la
empresa, efectuando las actividades caracteristicas de la INTERMEDIACION LABORAL.

A su vez, el articulo 2° ibidem, sefiala: “A partir de la entrada en vigencia del articulo 63 de la Ley
1429 de 2010, las instituciones o empresas publicas y/o privadas no podran contratar procesos o
actividades misionales permanentes con Cooperativas-o Precooperativas de Trabajo Asociado.

Por su parte la ley 1429 de 2010, determina:

"ARTICULO 63. CONTRATACION DE PERSONAL A TRAVES DE COOPERATIVAS DE TRABAJO
ASOCIADO. El personal requerido en toda institucion y/o empresa publica y/o privada para el
desarrollo de las actividades misionales permanentes no podré estar vinculado a través de
Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado que hagan intermediacion laboral o bajo ninguna otra
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modalidad de vinculacion que afecte los derechos constitucionales, legales y prestacionales
consagrados en la normas laborales vigentes”

Encontrando que el parrafo transitorio mediante el cual establecia fecha tope para dar aplicabilidad a
esta normativa fue derogado por el articulo 276 de la Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014.

Vulnerando igualmente lo dispuesto en los articulos 17 del Decreto 4588 de 2006 y 7° de la Ley
1233 de 2008, que determinan la prohibicion de actuar como empresas de intermediacion laboral a
las cooperativas de Trabajo Asociado, normas anotadas con antecedencia

Por otra parte, si bien el articulo 8° del Decreto 4588 de 2006, faculto a las cooperativas y
precooperativas de trabajo asociado para ostentar la condicion de propietarios, poseedores o
tenedores de los medios de produccion y/o labor, y en caso de que los medios de produccién sean
de propiedad de terceros, pactar su tendencia a cualquier titulo siempre que se garantiza la plena
autonomia en el manejo de los mismos por parte de la cooperativa, el articulo 3 literal c) del Decreto
2025 de 2011, determino:

"Articulo 3*. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado y e! tercero que contrate con

estas y esté involucrado en una o0 més dé las siguientes conductas sera objeto de las sanciones de
ley cuando: >

¢) la cooperativa o precooperativa no tenga la propiedad y la autonomia en | uso de los medios de
produccion, ni en la ejecucion de los procesos o subprocesos que se contraten”

Norma posterior, que a luz de lo previsto en la Ley 153 de 1887, previo:

"ARTICULO 20. La ley posterior prevalece sobre la ley anterior. En caso de que una ley posterior
sea contraria a otra anterior, y ambas preexistentes al hecho que se juzga, se aplicara la ley
posterior."

Consecuente esta conducta se encuentra tipificada por la Cooperativa, LA ALTERNATIVA al
encontrar en primer lugar que para desarrollar las labores propias del objeto social de la Cooperativa
y en directa relacion el de la empresa, plasmado en oferta mercantil, el principal medio de
produccion lo constituye la tierra y tal medio segin su evidencia en las pruebas aportadas no es de
propiedad de la Cooperativa LA ALTERNATIVA.

Igualmente, tal como se establece en los contratos de comodato relacionados anteriormente, los
medios de produccion tales como, bufalos, caballos y muias carretas, son de propiedad de la
empresa; si bien la declaracion libre de apremio rendida por el representante legal de la cooperativa
LA ALTERNATIVA, manifiesta que algunos de los materiales de labor y herramientas de produccion
son de propiedad de los trabajadores asociados y otros prestados para su uso por la empresa.

Por su parte los estatutos de la cooperativa, los cuales rigen las relaciones de los asedados y
marcan los procedimientos a seguir, consigna en su articulo 7 numerales 6) 7) y 8) como actividades
instrumentales para el logro de los objetivos de la cooperativa, la adquisicion de equipos, vehiculos,
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maquinarias y los materiales requeridos para sus actividades economicas y de terrenos para la
siembra y produccion de sus actividades agricolas, igualmente del levante y manutencion de
semovientes, actos necesarios paradia realizacion del trabajo agricola, los cuales son vulnerados
directamente por la misma cooperativa

Lo anteriormente sefalado, permite afianzar la intermediacion laboral, en consecuencia con lo
demostrado en el proceso de acuerdo a lo establecido en los términos de la oferta mercantil, que la
empresa contratante intervino directamente en’las decisiones internas de la cooperativa y en la
seleccion de los trabajadores asociados, y ello es asi porque en el numeral 2.1 de la oferta mercantil,
los contratantes convinieron" en aceptar que PALMAS DEL CESAR S.A. efectuara..."los cambios en
jas programaciones diarias cuando por casos fortuitos y de acuerdo al criterio de ustedes las
condiciones lo exijan"; en el numeral 2.4 la cooperativa se obligo a "Seleccionar el personal en forma
debida, verificando antecedentes judiciales ante las autoridades nacionales competentes y
respetando la reserva del derecho de admision de algun o algunos cooperados que PALMAS DEL
CESAR SA. Notifique"; y facultando a la empresa en el numeral 8° para "...en cualquier momento
verificar el pago de las compensaciones a los asociados de LA COOPERATIVA mensualmente
revisara (sic) los libros y documentos de la COOPERATIVA para verificar su actualizacion y el
cumplimiento de las normas legales y contractuales..."; aspectos que ademas evidencian que LA
ALTERNATIVA, no tenia autonomia en la ejecucion de los procesos y subprocesos contratados y en
la ejecucion de la labor de los trabadores.asociados en circunstancias de tiempo, modo y lugar,
violando en consecuencia, los literales f) y g) dél articulo 3° del Decreto 2025 de 2011 que prohiben
a las cooperativas de trabajo asociado y al tercero que contrate con éstas, estar involucrado en
conductas, como:

()

f) Las instrucciones para la ejecucion de la labor de los trabajadores asociados en circunstancias de
tiempo, modo y lugar no sean impartidas por la cooperativa precooperativa.

g) Los trabajadores asociados no participen de la toma de decisiones, ni de los excedentes o
rendimientos econémicos de la cooperativa o precooperativa.”

Aspectos que-guardan directa relacion con lo establecido en el articulo 5 del Decreto 4588 de 2008,
respecto al espiritu de la norma que define el objeto social de las Cooperativas de Trabajo Asociado
que se organizan para regularse de manera autogestionaria, con autonomia, autodeterminacion y
autogobierno, Lo anterior, haya correspondencia con lo idénticamente consagrado en el articulo 12
de la Ley 1233 de 2008 citado anteriormente.

Por consiguiente habra lugar a imponer la sancion correspondiente a la COOPERATIVA DE
TRABAJO ASOCIADO LA ALTERNATIVA, por vulnerar las disposiciones contenidas en los
articulos 17y 8 del Decreto 4588 de 2005, 7° dé la Ley 1233 de 2008, 63 de la Ley 1429 de 2010,1°,
2°, del Decreto 2025 de 2011, y los literales b), c), f) y g) del articulo 3° del Decreto 2025 de 2011,
de conformidad al Decreto 2025 de 2011, articulo 1.
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OLEAGINOSAS LAS BRISAS S.A. - COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO
COOPROAGUAS, Identificada con el NIT 824005971-9, representada por el sefior ISAIAS GALVIS
ROJAS

PALMAS DEL CESAR S.A., suscribio Oferta Mercantil de fecha enero 31 de 2011 obrante a folios
562 a 566, mediante la cual. COOPROAGYAS, se comprometid entre otras, a: "Ejecutar los
procesos de corte de racimos; la recoleccion de los racimos cosechados, el fruto suelto en campo y
la disposicion de las hojas, realizar los procesos de mantenimiento para la cosecha en los lotes que
asigne PALMAS DEL CESAR S.A. acatando las normas de calidad y jas especificaciones técnicas
como tiempo de ciclo, ruta de cosecha y buen uso en Comodato de los Semovientes y equipos que
defina PALMAS DEL CESAR S.A. de acuerdo a los procesos y subprocesos".

Dentro de la aceptacion de la oferta mercantil, la subgerente de la empresa PALMAS DEL CESAR
S.A las caracteristicas técnicas exigidas para el cumplimiento de dicha oferta mercantil, y dentro de
las labores agricolas que se iban a desarrollar se encuentran la siembra, cuyas especificaciones
corresponden a "sembrar las paimas en un hueco, dejando el bulbo a nivel del suelo y de tal forma
que la palma quede vertical", configurandose de ésta forma que la actividad desarrollada por la
cooperativa esté relacionada directamente_con la produccion del bien o servicios caracteristicos.

Por su parte la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO COOPROAGUAS esta representada
legalmente por el sefior ISAIAS GALVIS ROJAS, y fue constituida mediante Acta del
06000003386082251100 del 6 junio de 2011 otorgada en Asamblea de Asociados, de conformidad
con el Certificado de Constitucion, Existencia y Representacion Legal de la cooperativa expedido por
la Superintendencia de la Economia Solidaria "Supersolidaria".

De acuerdo a dicho certificado, la cooperativa COOPROAGUAS, tiene como actividad
socioeconomica la relacionada con el alce de frutos, cosecha palma adulta, corta maleza sencilla,
garroteada de fertilizantes, mantenimiento de jardines, plateo guadafia de la palma, recoleccion
frutos sueltos, regada de guarapos, tratamiento de palmas enfermas, vivero: seleccion y siembra de
semilla, cargue y transporte de tierra al vivero, siembra de palma, entre otros.

Adicionalmente entre la empresa PALMAS DEL CESAR S.A., y la cooperativa COOPROAGUAS, se
suscribieron contratos de comodato obrantes a folios 635 a 639, en los cuales se pacta la entrega a
titulo de comodato por parte de la empresa a la cooperativa de bienes tales como, carretas, bfalos,
caballos y muias, con el objeto de ser destinados tnica y exclusivamente a la orden de compra,
entendida segn lo dispone la oferta mercantil, en su numeral 4:" Para determinar el valor y
cantidades a pagar, de acuerdo al proceso o subproceso ejecutado se utilizaré el detalle de la Orden

de Compra, debidamente aprobada por ustedes (sic), no obstante aceptamos los precios fijos
unitarios.

En primer lugar y con las consideraciones anteriores se analizara conforme lo dispone el Auto que
ordena la investigacion Administrativa, basado en la queja y en los hallazgos de la visita realizada,
los aspectos relacionados con la intermediacién laboral.
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El objeto social de PALMAS DEL CESAR S.A,, se resume en el cultivo especialmente de la palma
africana y la transformacion industrial de los frutos de estas cosechas, encontrando que existe
correspondencia entre la actividad misional permanente de la empresa y la actividad
socioecondmica a la que se dedica la cooperativa- COOPROAGUAS, tal y como se acredita en
certificado de existencia y representacion legal que expidio la Superintendencia de Economia
Solidaria y que reposa a folios 559 a 561, ademas sustentado en los términos de la oferta mercantil

suscrita entre la empresa y la Cooperativa de TraBajo Asociado.

Para el cumplimiento del objeto social de PALMAS DEL CESAR S.A , se debe adelantar procesos y
subprocesos tendientes a la siembra, corte de racimos, recoleccion del fruto, disposicion de hojas,
fertilizacion labores de sanidad vegetal, y mantenimiento de lotes, actividades que corresponden en
su totalidad a la obligacion contraida por la Cooperativa en la oferta mercantil’ suscrita y de la que se
hace mencién en parrafos anteriores; encontrando que tanto la cooperativa COOPROAGUAS, como
la empresa PALMAS DEL CESAR S.A., vulnera el sefialamiento contenido en el articulo 1° del
Decreto 2025 de junio de 2011, que prohibe a las cooperativas efectuar actividades relacionadas
con |a produccion del bien o giro propio de las actividades de la empresa, efectuando las actividades
caracteristicas de la INTERMEDIACION LABORAL.

A su vez, el articulo T ibidem, sefiala: "A partir de la entrada en vigencia del articulo 63 de la Ley
1429 de 2010, las instituciones o empresas publicas y/o privadas no podrén contratar procesos o
actividades misionales permanentes con Coopeiativas o Precooperativas de Trabajo Asociado”.

Por su parte la ley 1429 de 2010, determina:

"ARTICULO 63. CONTRATACION DE PERSONAL A TRAVES DE COOPERATIVAS DE TRABAJO
ASOCIADO. El personal requerido en toda institucion y/o empresa publica y/o privada para el
desarrollo de las actividades misionales permanentes no podré estar vinculado a través de
Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado que llegan intermediacion laboral o bajo ninguna otra
modalidad de vinculacién que afecte los derechos constitucionales, legales y prestacionales
consagrados en las normas laborales vigentes"

Encontrando que el parrafo transitorio mediante el cual establecia fecha tope para dar aplicabilidad a
esta normativa fue derogado por el articulo 276 de la Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014.

Vulnerando iguaimente lo dispuesto en los articulos 17 del Decreto 4588 de 2006 y 7 de la Ley 1233
de 2008 que determinan la prohibicion de actuar como empresas de intermediacion laboral a las
Cooperativas de Trabajo Asociado, normas anotadas con antecedencia.

Por ofra parte, si bien el articulo 8> del Decreto 4588 de 2006, facultd a las cooperativas y
precooperativas de trabajo asociado para ostentar la condicion de propietarios, poseedores o
tenedores de los medios de produccion y/o labor, y en caso de que los medios de produccion seran
de propiedad de terceros pactar su tenencia a cualquier titulo siempre que se garantizara la plena
autonomia en el manejo de los mismos por parte de la Cooperativa, el articulo 3 literal ¢) del Decreto
2025 de 2011, determino:
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"Articulo 3°. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado y el tercero que contrate con
estas y esté involucrado en una o méas de las siguientes conductas sera objeto de las sanciones de
cuando:

c) La cooperativa o precooperativa no tenga la Propiedad y la autonomia en el uso de los medios de
produccion, ni en la ejecucion de los procesos 0 subprocesos que se contraten”

Norma posterior, que a luz de lo previsto en la Ley 153 de 1887, previo:

"ARTICULO 2o. La ley posterior prevalece sobre la ley anterior. En caso de que una ley posterior
sea contraria a otra anterior, y ambas preexistentes al hecho que se juzga, se aplicara la ley
posterior."

Consecuente esta conducta se encuentra tipificada por la Cooperativa COOPROAGUAS, al
encontrar en primer lugar que para desarrollar las labores propias del objeto social de la Cooperativa
y en directa relacion el de la empresa, plasmado en oferta mercantil, el principal medio de
produccion lo constituye la tierra y tal medio segtn se evidencia en las pruebas aportadas no es de
propiedad de la Cooperativa COOPROAGUAS.

Iguaimente, tal como se establece en los centratos de comodato relacionados anteriormente, los
medios de produccion tales como, bufalos, caballos y muias carretas, son de propiedad de la
empresa; si bien la declaracion libre de apremio rendida por el representante legal de la cooperativa
COOPROAGUAS, manifiesta que algunos de los materiales de labor y herramientas de produccion
son de propiedad de los trabajadores asociados y otros prestados para su uso por la empresa.

Por su parte los estatutos de la Cooperativa, los cuales rigen las relaciones de los asociados y
marcan los procedimientos a seguir, consigna en su articulo 7 numerales 6) 7) y 8) como actividades
instrumentales para el logro de los objetivos de la cooperativa, la adquisicion de equipos, vehiculos,
magquinarias y los materiales requeridos para sus actividades economicas y de terrenos para la
siembra y produccion de sus actividades agricolas, igualmente del levante y manutencion de
semovientes, actos necesarios para la realizacion del trabajo agricola, los cuales son vulnerados
directamente por la misma cooperativa.

Lo anteriormente sefialado, permite afianzar la intermediacion laboral, en consonancia con lo
demostrado en el proceso de acuerdo a lo establecido en los términos de la oferta mercantil, que la
empresa contratante intervino directamente en las decisiones internas de la cooperativa y en la
seleccion de los trabajadores asociados, y ello es asi porque en el numeral 2.1 de la oferta mercantil,
los contratantes convinieron en aceptar que PALMAS DEL CESAR S.A. efectuara ... "los cambios
en las programaciones diarias cuando por casos fortuitos y de acuerdo al criterio de ustedes las
condiciones lo exijan"; en el numeral 2,4 la cooperativa se obligo a "Seleccionar el personal en forma
debida, verificando antecedentes judiciales ante las autoridades nacionales competentes y
respetando la reserva del derecho de admision de algin o algunos cooperados que PALMAS DEL
CESAR S.A. notifique”; y facultando a la empresa en el numeral 8° para "...en cualquier momento
verificar el pago de las compensaciones a los asociados de LA COOPERATIVA mensualmente
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A su vez, el articulo 2° ibidem, sefala: “A partir de la entrada en vigencia del articulo 63 de la Ley
1428 de 2010, las instituciones o empresas publicas y/o privadas no podran contratar procesos o
actividades misionales permanentes con Cooperativas o Precooperativas de Trabajo Ascciado”.

DE 2014

Por su parte la ley 1429 de 2010, determina:

"ARTICULO 63. CONTRATACION DE PERSONAL A TRAVES DE COOPERATIVAS DE TRABAJO
ASOCIADO. El personal requerido en toda institucion y/o empresa publica y/o privada para el
desarrollo de las actividades misionales permanentes no podra estar vinculado a través de
Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado que hagan intermediacion laboral o bajo ninguna otra
modalidad de vinculacién que afecte los derechos constitucionales, legales y prestacionales
consagrados en las normas laborales vigentes"

Encontrando que el parrafo transitorio mediante el cual establecia fecha tope para dar aplicabilidad a
esta normativa fue derogado por el articulo 276 de la Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014.

Vulnerando igualmente lo dispuesto en los articulos 17 del Decreto 4588 de 2006 y 7° de la Ley
1233 de 2008, que determinan la prohibicién de actuar como empresas de intermediacion laboral a
las Cooperativas de Trabajo Asociado, normas anotadas con antecedencia.

Por ofra parte, si bien el articulo 8° del Decreto 4588 de 2006, facultd a las cooperativas y
precooperativas de trabajo asociado para ostentar la condicion de propietarios, poseedores o
tenedores de los medios de produccion ylo labor, y en caso de que los medios de produccion seran
de propiedad de terceros pactar su tenencia a cualquier titulo siempre que se garantizara la plena
autonomia en el manejo de los mismos por parte de la Cooperativa, el articulo 3 literal c) del

Decreto 2025 de 2011, determiné:

"Articulo 3". Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado y el tercero que contrate con
estas y esté involucrado en una o mas de las siguientes conductas sera objeto de las sanciones de
ley cuando:.....

c) La cooperativa o precooperativa no tenga la propiedad y la autonomia en el uso de los medios de
produccion, ni en la ejecucién de los procesos o subprocesos que se contraten”

Norma posterior, que a luz de lo previsto en la Ley 153 de 1887, previo

"ARTICULO 20. La ley posterior prevalece sobre la ley anterior. En caso de que una ley posterior
sea contraria a otra anterior, y ambas preexistentes al hecho que se juzga, se aplicara la ley
posterior."

Consecuente esta conducta se encuentra tipificada por la Cooperativa PROMINAS, al encontrar en
primer lugar que para desarrollar las labores propias del objeto social de la Cooperativa y en directa
relacion el de la empresa, plasmado en oferta mercantil, el principal medio de produccion lo
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constituye la tierra y tal medio segun se evidencia en las pruebas aportadas no es de propiedad de
la Cooperativa PROMINAS.

Igualmente, tal como se establece en los contratos de comodato relacionados anteriormente, los
medios de produccion tales como, bufalos, caballos, .muias carretas e inmuebles, son de propiedad
de la empresa, si bien la declaracion libre de apremio rendida por el representante legal de la
cooperativa EL PROMINAS, manifiesta que algunos de los materiales de labor y herramientas de
produccion son de propiedad de los trabajadores asociados y otros prestados para su uso por la
empresa.

Por su parte los estatutos de la Cooperativa, los cuales rigen las relaciones de los asociados y
marcan los procedimientos a seguir, consigna en su articulo 7 numerales 6) 7) y 8) como actividades
instrumentales para el logro de los objetivos de la cooperativa, la adquisicion de equipos, vehiculos,
maquinarias y los materiales requeridos para sus actividades econémicas y de terrenos para la
siembra y produccién de sus actividades agricolas, igualmente del levante y manutencion de
semovientes, actos necesarios para la realizacion del trabajo agricola, los cuales son vulnerados
directamente por la misma cooperativa.

Lo anteriormente sefialado, permite afianzar la intermediacion laboral, en consonancia con lo
demostrado en el proceso de acuerdo a lo establecido en los términos de la oferta mercantil, que la
empresa contratante intervino directamente en las decisiones internas de la cooperativa y en la
seleccion de los trabajadores asociados, y ello es asi porque en el numeral 2.1 de la oferta mercantil,
los contratantes convinieron en aceptar que PALMAS DEL CESAR S.A. efectuara..."los cambios en
las programaciones diarias cuando por casos fortuitos y de acuerdo al criterio de ustedes las
condiciones lo exijan": en el numeral 2,4 la cooperativa se obligo a "Seleccionar el personal en forma
debida, verificando antecedentes judiciales ante las autoridades nacionales competentes y
respetando la reserva del derecho de admision de algtn o algunos cooperados que PALMAS DEL
CESAR S.A. notifique”; y facultando a la empresa en el numeral para "...en cualquier momento
verificar el pago de las compensaciones a los asociados de LA COOPERATIVA mensualmente
revisara (sic) los libros y documentos de la COOPERATIVA para verificar su actualizacion y el
cumplimiento de las normas legales y contractuales..."; aspectos que ademas evidencian que
PROMINAS no tenia autonomia en la ejecucion de los procesos y subprocesos contratados y en la
ejecucion de la labor de los trabadores asociados en circunstancias de tiempo, modo y lugar,
violando en consecuencia, los literales f) y g) del articulo 3° del Decreto 2025 de 2011 que prohiben

a las cooperativas de trabajo asociado y al tercero que contrate con éstas, estar involucrado en
conductas, como:

()

f) Las instrucciones para la ejecucion de ja labor de los trabajadores asociados en circunstancias de
tiempo, modo y lugar no sean impartidas por la cooperativa o precooperativa.

g) Los trabajadores asociados no participen de la toma de decisiones, ni de los excedentes o
rendimientos econémicos de la cooperativa o precooperativa.”
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Adicionalmente entre la empresa PALMAS DEL CESAR S.A. y la cooperativa PROMINAS, se
suscribieron contratos de comodato obrantes a folios 862 a 866 y 867 a 871, en los cuales se pacta
la entrega a titulo de comodato por parte de la empresa a la cooperativa de bienes tales como,
carretas, bufalos, caballos y muias, con el objeto de ser destinados tnica y exclusivamente a la
orden de compra, entendida segin lo dispone la oferta mercantil, en su numeral 4:" Para determinar
el valor y cantidades a pagar, de acuerdo al praceso o subproceso ejecutado se utilizaré el detalle de
la Orden de Compra, debidamente aprobada por ustedes (sic), no obstante aceptamos los precios
fijos unitarios ..."Ademas el comodato incluye inmuebles correspondiente a vivienda en muleria las
Delicias y vivienda en muleria Atahualpa, destinados para que los asociados de la cooperativa
COOPALSUR tengan un sitio donde vivir y la cooperativa pueda desarrollar el objeto social del
comanditario.

En primer lugar y con las consideraciones anteriores se analizara conforme lo dispone el Auto que
ordena la investigacion Administrativa, basado en la queja y en los hallazgos de la visita realizada,
los aspectos relacionados con la intermediacion laboral.

El objeto social de PALMAS DEL CESAR S.A., se resume en el cultivo especialmente de la palma
africana y la transformacion industrial de los frutos de estas cosechas, encontrando que existe
correspondencia entre la actividad misional permanente de la empresa y la actividad
socioeconomica a la que se dedica la cooperativa COOPALSUR., tal y como se acredita en
certificado de existencia y representacion legal que expidio la Superintendencia de Economia
Solidaria y que reposa en el expediente, ademés sustentado en los términos de la oferta mercantil
suscrita entre la empresa y la Cooperativa de Trabajo Asociado.

Para el cumplimiento del objeto social de PALMAS DEL CESAR S.A., se debe adelantar procesos y
subprocesos tendientes a la siembra, corte de racimos, recoleccion del fruto, disposicién de hojas,
fertilizacion labores de sanidad vegetal, y mantenimiento de lotes, actividades que corresponden en
su totalidad a la obligacion contraida por la Cooperativa en la oferta mercantil suscrita y de la que se
hace mencion en parrafos anteriores; encontrando que tanto la cooperativa

COOPALSUR., como la empresa PALMAS DEL CESAR S.A., vulnera el sefialamiento contenido en
el articulo 1° del Decreto 2025 de junio de 2011, que prohibe a las cooperativas efectuar actividades
relacionadas con la produccion del bien o giro propio de las actividades de la empresa, efectuando
las actividades caracteristicas de la INTERMEDIACION LABORAL.

A su vez, el articulo 2° ibidem, sefiala: A partir de la entrada en vigencia del articulo 63 de la Ley
1429 de 2010, las instituciones o empresas piblicas y/o privadas no podran contratar procesos o
actividades misionales permanentes con Cooperativas o Precooperativas de Trabajo Asociado".

Por su parte la ley 1429 de 2010, determina:

"ARTICULO 63. CONTRATACION DE PERSONAL A TRAVES DE COOPERATIVAS DE TRABAJO
ASOCIADO. El personal requerido en toda institucion y/o empresa pblica y/o privada para el
desarrollo de las actividades misionales permanentes no podra estar vinculado a través de
Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado que hagan intermediacion laboral o bajo ninguna otra
modalidad de vinculacion que afecte los derechos constitucionales, legales y prestacionales
consagrados en las normas laborales vigentes"
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Aspectos que guardan directa relacion con lo establecido en el articulo 5 del Decreto 4588 de 20086,
respecto al espiritu de la norma que define el objeto social de las Cooperativas de Trabajo Asociado
que se organizan para regularse de manera autogestionaria, con autonomia, autodeterminacion y
autogobierno. Lo anterior, haya correspondencia con lo idénticamente consagrado en el articulo 12
de la Ley 1233 de 2008 citado anteriormente. »

Por consiguiente habra lugar a imponer la sancion correspondiente a la COOPERATIVA DE
TRABAJO ASOCIADO PROMINAS CTA, por vulnerar las disposiciones contenidas en los articulos
17 y 8 del Decreto 4588 de 2006, 7° de la Ley 1233 de 2008, 63 de la Ley 1429 de 2010, 1 °, 2°, del
Decreto 2025 de 2011, y los literales b), c), f) y g) del articulo 3° del Decreto 2025 de 2011, de
conformidad al Decreto 2025 de 2011, articulo 1.

PALMAS DEL CESAR S.A. - COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO COOPALSUR.

COOPALSUR,, suscribio Oferta Mercantil de fecha enero 31 de 2011 obrante a folios 562 a 566,
mediante la'cual, COOPALSUR, se comprgmetié entre otras, a: "Ejecutar los procesos de corte de
racimos; la recoleccion de los racimos cosechados, el fruto suelto en campo y la disposicion de jas
hojas, realizar los procesos de mantenimiento-para la cosecha en los lotes que asigne palmas del
cesar S.A. acatando las- normas de calidad y las especificaciones técnicas como tiempo de ciclo,
ruta de cosecha y buen uso en Comodato de los Semovientes y equipos que defina PALMAS DEL
CESAR S.A. de acuerdo a los procesos y subprocesos”.

Dentro de la aceptacion de la oferta mercantil, la subgerente de la empresa PALMAS DEL CESAR
S.A. FABIO ENRIQUE BEJARANO, allegé a folio 565 las caracteristicas técnicas exigidas para el
cumplimiento de dicha oferta mercantil, y dentro de las labores agricolas que se iban a desarrollar se
encuentran la siembra, cuyas especificaciones corresponden a "sembrar las palmas en un hueco,
dejando el bulbo a nivel del suelo y de tal forma que la palma quede vertical’, configurandose de
ésta forma que la actividad desarrollada por la cooperativa esta relacionada directamente con la
produccion del bien o servicios caracteristicos.

Por SU parte la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO COOPALSUR CTA, Identificada con el
NIT: 824005917-0 esta representada legalmente por el sefior, LUIS ALFREDO GOMEZ ORTIZ y
fue constituida mediante Acta 01000006247061961100 de fecha del 1 Julio de 2011, otorgada en
Asamblea de Asociados, de conformidad con el Certificado de Constitucion, Existencia y

Representacion Legal de la cooperativa expedido por la Superintendencia de la Economia Solidaria
"Supersolidaria”

De acuerdo a dicho certificado, la cooperativa EL PROMINAS tiene como actividad socioeconomica
la relacionada con el alce de frutos, cosecha paima adulta, corta maleza sencilla, garroteada de
fertilizantes, mantenimiento de jardines, plateo guadafia de la palma, recoleccién frutos sueltos,
regada de guarapos, tratamiento de palmas enfermas, vivero: seleccion y siembra de semilla, cargue
y transporte de tierra al vivero, siembra de palma, entre otros,
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Encontrando que el parrafo transitorio mediante el cual establecia fecha tope para dar aplicabilidad a
esta normativa fue derogado por el articulo 276 de la Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014

Vulnerando igualmente lo dispuesto en los articulos 17 del Decreto 4588 de 2006 y 7° de la Ley
1233 de 2008, que determinan la prohibicion de, actuar como empresas de intermediacion laboral a
las Cooperativas de Trabajo Asociado, normas anotadas con antecedencia.

Por otra parte, si bien el articulo 8° del Decreto 4588 de 2008, facultd a las cooperativas y
precooperativas de trabajo asociado para ostentar la condicion de propietarios, poseedores o
tenedores de los medios de produccion y/o labor, y en caso de que los medios de produccion seran
de propiedad de terceros pactar su tenencia a cualquier titulo siempre que se garantizara la plena
autonomia en el manejo de los mismos por parte de la Cooperativa, el articulo 3 literal ¢) del

Decreto 2025 de 2011, determino:

"Articulo 3". Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado y el tercero que contrate con
estas y esté involucrado en una o mas de las siguientes conductas seré objeto de las sanciones de
ley cuando: N

c) La cooperativa o precooperativa no tenga la.propiedad y la autonomia en el uso de los medios de
produccion, ni en la ejecucion de los procesos o subprocesos que se contraten”

Norma posterior, que a luz de lo previsto en la Ley 153 de 1887, previo

"ARTICULO 2o. La ley posterior prevalece sobre la ley anterior. En caso de que una ley posterior
sea contraria a ofra anterior, y ambas preexistentes al hecho que se juzga, se aplicara la ley
posterior."

Consecuente esta conducta se encuentra tipificada por la Cooperativa COOPALSUR., al encontrar
en primer lugar que para desarrollar las labores propias del objeto social de la Cooperativa y en
directa relacion el de la empresa, plasmado en oferta mercantil, el principal medio de produccién lo
constituye Ia tierra y tal medio segln se evidencia en las pruebas aportadas no es de propiedad de
la Cooperativa COOPALSUR.

Igualmente, tal como se establece en los contratos de comodato relacionados anteriormente, los
medios de produccion tales como, bifalos, caballos, .muias carretas e inmuebles, son de propiedad
de la empresa, si bien la declaracion libre de apremio rendida por el representante legal de la
cooperativa EL PROMINAS, manifiesta que algunos de los materiales de labor y herramientas de

produccién son de propiedad de los trabajadores asociados y otros prestados para su uso por la
empresa.

Por su parte los estatutos de la Cooperativa, los cuales rigen las relaciones de los asociados y
marcan los procedimientos a seguir, consigna en su articulo 7 numerales 6) 7) y 8) como actividades
instrumentales para el logro de los objetivos de la cooperativa, la adquisicion de equipos, vehiculos,
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maquinarias y los materiales requeridos para sus actividades economicas y de terrenos para la
siembra y produccion de sus actividades agricolas, igualmente del levante y manutencion de
semovientes, actos necesarios para la realizacion del trabajo agricola, los cuales son vulnerados
directamente por la misma cooperativa.

Lo anteriormente sefialado, permite afianzar la intermediacion laboral, en consonancia con lo
demostrado en el proceso de acuerdo a lo establecido en los términos de la oferta mercantil, que la
empresa contratante intervino directamente en las decisiones internas de la cooperativa y en la
seleccion de los trabajadores asociados, y ello es asi porque en el numeral 2.1 de la oferta mercantil,
los contratantes convinieron en aceptar que PALMAS DEL CESAR S.A. efectuara..."los cambios en
las programaciones diarias cuando por casos fortuitos y de acuerdo al criterio de ustedes las
condiciones lo exijan": en el numeral 2,4 la cooperativa se obligo a "Seleccionar el personal en forma
debida, verificando antecedentes judiciales ante las autoridades nacionales competentes y
respetando la reserva del derecho de admisién de algin o algunos cooperados que PALMAS DEL
CESAR S A. notifique"; y facultando a la empresa en el numeral para "...en cualquier momento
verificar el pago de las compensaciones a los asociados de LA COOPERATIVA mensualmente
revisara (sic) los libros y documentos de la COOPERATIVA para verificar su actualizacion y el
cumplimiento de las normas legales y contractuales...”: aspectos que ademas evidencian que
PROMINAS no tenia autonomia en la ejecucion de los procesos y subprocesos contratados y en la
ejecucion de la labor de los trabadores. asociados en circunstancias de tiempo, modo y lugar,
violando en consecuencia, los literales f) y g) del articulo 3° del Decreto 2025 de 2011 que prohiben

a las cooperativas de trabajo asociado y al tercero que contrate con éstas, estar involucrado en
conductas, como:

(i)
f) Las instrucciones para la ejecucion de ja labor de los trabajadores asociados en circunstancias de
tiempo, modo y lugar no sean impartidas por la cooperativa o precooperativa.

g) Los trabajadores asociados no participen de la toma de decisiones, ni de los excedentes o
rendimientos economicos de la cooperativa o precooperativa.”

Aspectos que guardan directa relacion con lo establecido en el articulo 5 del Decreto 4588 de 2006,
respecto al espiritu de la norma que define el objeto social de las Cooperativas de Trabajo Asociado
que se organizan para regularse de manera autogestionaria, con autonomia, autodeterminacion y
autogobierno. Lo anterior, haya correspondencia con lo idénticamente consagrado en el articulo 12
de la Ley 1233 de 2008 citado anteriormente.

Por consiguiente habra lugar a imponer la sancion correspondiente a la COOPERATIVA DE
TRABAJO ASOCIADO COOPALSUR CTA, por vulnerar las disposiciones contenidas en los
articulos 17 y 8 del Decreto 4588 de 2006, 7° de la Ley 1233 de 2008, 63 de la Ley 1429 de 2010, 1

°,2°, del Decreto 2025 de 2011, y los literales b), ¢). f) y g) del articulo 3° del Decreto 2025 de 2011,
de conformidad al Decreto 2025 de 2011, articulo 1.

EMPRESA PALMAS DEL CESAR S.A. El recorrido anterior y el bagaje probatorio permite deducir a
todas luces la vulneracion normativa a las disposiciones cooperativas relacionadas anteriormente
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por parte de PALMAS DEL CESAR S.A., pero en particular la prohibicion establecida en el articulo
18 del Decreto 4588 de 2006, que reza:

"ARTICULO 18°. PROHIBICION PARA QUIENES CONTRATEN CON LAS COOPERATIVAS Y
PRECOOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO. Sin perjuicio de lo previsto en los articulos 92 a 97
de la Ley 79 de 1988, las personas naturales o juridicas que contraten con las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado no podran ser miembros, ni intervenir directa o indirectamente
€n su organizacion y funcionamiento”. ’

Ademas, la Ley 1233 de 2008, en su articulo 7°, le prohibe al contratante "intervenir directa o
indirectamente en las decisiones internas de la cooperativa y en especial en la seleccion del
trabajador asociado".

Igualmente, el inciso 1° articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, establece:

"ARTICULO 63. CONTRATACION DE PERSONAL A TRAVES DE COOPERATIVAS DE TRABAJO
ASOCIADO. El personal requerido en toda institucion y/o empresa publica y/o privada para el
desarrollo de las actividades misionales permanentes no podra estar vinculado a través de
Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado que hagan intermediacion laboral o bajo ninguna otra
modalidad de vinculacion que afecte los derechos constitucionales, legales y prestacionales
consagrados en las normas laborales vigentes":

Lo anterior se encuentra en directa relacion con lo sefalado por el Decreto 2025 de 2011, que en su
articulo tercero dispone que:

"Articulo 3". Las Cooperativas y Preeeoperativas de Trabajo Asociado y el tercero que contrate con
estas y esté involucrado en una o mas de las siguientes conductas sera objeto de las sanciones de
ley cuando:

¢) La cooperativa o precooperativa no tenga a propiedad y la autonomia en el uso de los medios de
produccion, ni en la ejecucion de los procesos o subprocesos que se contraten.

f) Las instrucciones para la ejecucion de la labor de los trabajadores asociados en circunstancias de
tiempo, modo y lugar no sean impartidas por la cooperativa o precooperativa’. Estableciéndose
claramente y de manera determinante la intermediacion laboral presentada al darse el sistema de
contratacion de PALMAS DEL CESAR SA. con las cooperativas anteriormente analizadas,
situaciones que daran lugar al resolver para tasar el monto de la sancién.

Por lo anterior, se vulneran los articulos 18 del Decreto 4588 de 2006, articulo 7° de la Ley 1233 de
2008, el inciso 1° articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 y los literales c) y f) del articulo 3° del Decreto
2025 de 2011.

"Suministrar instruccion adecuada a los trabajadores antes de que se inicie cualquier ocupacion,
sobre los riesgos que puedan afectarles, y sobre la forma, métodos y sistemas que deben
observarse para prevenirlos o evitarlos".
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De ahi que la responsabilidad de PALMAS DEL CESAR S.A,, sea la misma que las cooperativas de
trabajo asociado CTA ALTERNATIVA, COOPROAGUAS, COOPROBARRO, COOPROCESAR,
COOPROLIBANO, COOPALSUR, ELESFUERZO, PROMINAS, CANAGUASCUR.

Segun la lengua espafiola. Colectividad hace relacion a un "Conjunto de individuos a los que une
una relacion o que persiguen un mismo fin* para el presente caso, como ya- se dejé claro tanto
cooperativas y empresa de servicios temporales como la empresa PALMAS DEL CESAR SAA,
tienen un fin comin "el cultivo de la palma”, por lo tanto la empresa PALMAS DEL CESAR S.A. no
solo deben aplicar y mantener en forma eficiente los sistemas de control necesarios para la
proteccion de los trabajadores directamente vinculados sino a todas las personas que en general
estén vinculados indirectamente con el "fin comin" atras mencionado que cumplen tanto los
trabajadores de la empresa, como los trabajadores asociados y los trabajadores en mision.

GRADUACION DE LA SANCION

Tenemos que de las averiguaciones preliminares adelantadas dio como resultado la imputacion de
cargo a las empresas PALMAS DELCESAR y se las cooperativas de trabajo asociado PALMAS
DEL CESAR Y - las respectivas CTA
ALTERNATIVA,COOPROAGUAS,COOPROBARRO,COOPROCESAR,COOPROLIBANO,COOPAL

SUR ELESFUERZO,PROMINAS,CANAGUASCUR, toda vez que el despacho encontré que habia
transgredido la normatividad existente en materia laboral esto es Violacion al Articulo 17 del Decreto
4588 de 20086, 7° de la Ley 1233 de 2008, 63 de la Ley 1429 de 2010, 1° del Decreto 2025 de 2011,
y Los literales c) y f) del articulo 3° del Decreto 2025 de 2011.. Por tal razon de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 97 de la Ley 50 de 1990 seiala que sefala que “Los funcionarios del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que indique el gobierno, tendran el caracter de autoridades
de policia para todo lo relacionado con la vigilancia y control de que trata el numeral anterior, y
estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de una (1) a cinco mil
(5000) veces el salario minimo mensual més alto vigente segun la gravedad de la infraccion y
mientras ésta subsista, con destino al Servicio Nacional de aprendizaje, SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE(SENA).

Para tal fin, se definira la gravedad de la infraccion y se graduara la sancion utilizando los criterios
establecidos en el articulo 12 de la ley 1610 de 2013. Teniéndose lo observado en el transcurrir del
proceso, los procedimientos adelantados, las pruebas allegadas y el comportamiento de la empresa
se valora que tal infraccion viene afectando a los derechos laborales y el bienestar de los
trabajadores la empresa cooperados de las diferentes cooperativas de trabajo asociados que se
desconocen ademas derechos consagrados en la normatividad laboral nacional y en los convenios
internacionales, asi como el hecho agravante de que dicha conducta atenta contra la dignidad de los
trabajadores, por tanto se estimara que la gravedad de la infraccion, tomandose en cuenta el grado
de afectacion, sera GRAVE y se impondra multa a cada una de las diferentes cooperativas por un
valor de (1000) salarios minimos mensuales vigentes .
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Para tal fin, se definira la gravedad de la infraccion y se graduara la sancion utilizando los criterios
establecidos en el articulo 12 de la ley 1610 de 2013. Teniéndose lo observado en el transcurrir del
proceso, los procedimientos adelantados, las pruebas allegadas y el comportamiento de la empresa
se valora que tal infraccion viene afectando a los derechos laborales y el bienestar de los
trabajadores la empresa PALMAS DEL CESAR S.A, que se desconocen ademas derechos
consagrados en la normatividad laboral nacional y en los convenios internacionales, asi como el
hecho agravante de que dicha conducta atentar contra la dignidad de los trabajadores, por tanto se
estimara que la gravedad de la infraccion, tomandose en cuenta el grado de afectacion, sera GRAVE
y se impondra multa a la PALMAS DEL CESAR S.A, por un monto de(3.500) Tres mil quinientos
salarios minimos mensuales vigentes 2014, estos trabajadores han venido siendo intermediados por
mas de 14 afios como lo informan los diferente representantes legales de cada una de las
respectivas cooperativas investigadas.

Con respecto a las empresas, PALMAS DEL CESAR SA y CTA
ALTERNATIVA,COOPROAGUAS,COOPROBARRO,COOPROCESAR,COOPROLIBANO,COOPA
LSUR,ELESFUERZO,PROMINAS,CANAGUASCUR no logro desvirtuar con su escritos de
descargos, los hechos y cargos formulados en el Auto No. 000603 de fecha 13 de septiembre del
2013, suscrito por el Coordinador del Grupo Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial del Cesar, por lo que este despacho procede a imponer la sancion a la
normatividad violada legal  articulos Articulo 17 del Decreto 4588 de 2006, 7° de la Ley 1233 de
2008, 63 de la Ley 1429 de 2010, 1° del Decreto 2025 de 2011, y Los literales c) y f) del articulo 3°
del Decreto 2025 de 2011, de acuerdo a los cargos formulados el dia 23 de septiembre del 2013, en
cuantos a corolario de lo anterior este despacho de la Coordinacion del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial del Cesar.

En mérito de lo expuesto y lo obrante en el expediente,,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO
COOPROCESAR, identificada con Nit: 824005419-4, con domicilio en la Carrera 2 No 3N- 90, del
Municipio de SAN MARTIN, Cesar, con correo electronico cooprocesar2003@qgmail.com,
representada legalmente por el sefior CESAR A. ZULUAGA CASTILLA, identificado con cédula de
ciudadania No. 1065233453. o quien haga sus veces, con multa de SEISCIENTOS DIECISEIS
MILLONES PESOS MCTE ($ 616.000,000) equivalentes a mil (1000) salarios minimos mensuales
legales vigentes, a favor del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, por vulnerar las
disposiciones contenidas en los articulos 17 del Decreto 4588 de 2006, 7° de la Ley 1233 de 2008,
63 de la Ley 1429 de 2010, 1° del Decreto 2025 de 2011, y Los literales ¢) y f) del articulo 3° del
Decreto 2025 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO
COPROBARRO, identificada con Nit: 900107498-1, con domicilio en, con domicilio en la Calle 1
No 3-39, corregimiento aguas blanca , del municipio de SAN Martin, Cesar, representada
legalmente por el sefor OLIVERIO SERRANO VEGA, identificado con cédula de ciudadania
No0.18929834 , o quien haga sus veces, con multa de SEISCIENTOS DIECISEIS MILLONES
PESOS MCTE ($ 616.000,000) equivalentes a mil (1.000) salarios minimos mensuales legales
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vigentes, a favor del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, por vulnerar las
disposiciones contenidas en los articulos 17 y 8 del Decreto 4588 de 2006, 7° de la Ley 1233 de
2008, 63 de la Ley 1429 de 2010,1°, 2°, del Decreto 2025 de 2011, y los literales b). c), f) y g) del
articulo 3° del Decreto 2025 de 2011, de conformidad al Decreto 2025 de 2011, articulo 1.

DE 2014

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DEL
SECTOR PALMERO "COOPROLIBANOQ", identificada con Nit: 824005786-2, con domicilio en
CORREGIMIENTO EL LIBANO -, del municipio de SAN Martin, Cesar, , representada legalmente
por el sefior JOSE JULIAN TORREZ, identificada con cédula de ciudadania No. 91487816, o quien
haga sus veces, con multa de SEISCIENTOS DIECISEIS  MILLONES PESOS MCTE ($
616.000,000) equivalentes a mil (1.000) salarios minimos mensuales legales vigentes
equivalentes a dos mil ochocientos () salarios minimos mensuales legales vigentes, a favor del
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, por vulnerar las disposiciones contenidas en los
articulos 17 y 8 del Decreto 4588 de 2006. 7° de la Ley 1233 de 2008, 63 de la Ley 1429 de 2010,
1°, 2° del Decreto 2025 de 2011 y los literales b), c). f) y g) del articulo 3° del Decreto 2025 de 2011,
de conformidad al Decreto 2025 de 2011, articulo 1.

ARTICULO CUARTO: SANCIONAR a la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DEL
SECTOR PALMERO "PROMINAS", identificada con Nit: 82400529-0, con domicilio en el municipio
de SAN Martin, Cesar, , representada- legaimente por el sefior JOSE GREGORIO SUAEZ,
identificada con cédula de ciudadania No.-91487816, o quien haga sus veces, con multa de
SEISCIENTOS DIECISEIS MILLONES PESOS MCTE ($ 616.000,000) equivalentes a mil (1.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes equivalentes a dos mil ochocientos () salarios minimos
mensuales legales vigentes, a favor del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, por
vulnerar las disposiciones contenidas en los articulos 17 y 8 del Decreto 4588 de 2006. 7° de la Ley
1233 de 2008, 63 de la Ley 1429 de 2010, 1°, 2° del Decreto 2025 de 2011 y los literales b), c). f) y
g) del articulo 3° del Decreto 2025 de 2011, de conformidad al Decreto 2025 de 2011, articulo 1.

ARTICULO QUINTO: SANCIONAR a la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DEL SECTOR
PALMERO "CANAGUASCUR", identificada con Nit: 900319289-7, con domicilio en la calle 1 No 3-
39, corregimiento Aguas Blancas el Municipio de SAN Martin, Cesar, , representada legalmente por
el sefior SAMUEL CABARCAS MORENO identificado con cédula de ciudadania No.12583740, o
quien haga sus veces, con multa de SEISCIENTOS DIECISEIS MILLONES PESOS MCTE ($
616.000,000) equivalentes a mil (1.000) salarios minimos mensuales legales vigentes equivalentes
a dos mil ochocientos () salarios minimos mensuales legales vigentes, a favor del SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, por vulnerar las disposiciones contenidas en los articulos 17
y 8 delDecreto 4588 de 2006. 7° de la Ley 1233 de 2008, 63 de la Ley 1429 de 2010, 1°, 2° del

Decreto 2025 de 2011 y los literales b), c). f) y g) del articulo 3° del Decreto 2025 de 2011, de
conformidad al Decreto 2025 de 2011, articulo 1.

ARTICULO SEXTO: SANCIONAR a la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DEL SECTOR
PALMERO "ALTERNATIVA", identificada con Nit: 824005759-3, con domicilio en la carrera 2 No
3N-90, corregimiento de Minas, Municipio de SAN Martin, Cesar, , representada legaimente por el
seflor EDGAR BELTRAN GARNICA identificado con cédula de ciudadania No.7924547, o quien
haga sus veces, con multa de SEISCIENTOS DIECISEIS ~ MILLONES PESOS MCTE ($
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616.000,000) equivalentes a mil (1.000) salarios minimos mensuales legales vigentes equivalentes
a dos mil ochocientos () salarios minimos mensuales legales vigentes, a favor del SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, por vulnerar las disposiciones contenidas en los articulos 17
y 8 del Decreto 4588 de 2006. 7° de la Ley 1233 de 2008, 63 de la Ley 1429 de 2010, 1°, 2° del

Decreto 2025 de 2011 y los literales b), c). f) y g) del articulo 3° del Decreto 2025 de 2011, de
conformidad al Decreto 2025 de 2011, articulo 1.
'

ARTICULO SEPTIMO: SANCIONAR a la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DEL
SECTOR PALMERO "EL ESFUERZO', identificada con Nit: 824005795-9, con domicilio en la
carrera 2 No 3N-90, corregimiento de Minas, Municipio de SAN Martin, Cesar, , representada
legalmente por el sefior JORGE GOMEZ FUENTES identificado con cédula de ciudadania
No.9141964, o quien haga sus veces, con multa de SEISCIENTOS DIECISEIS MILLONES PESOS
MCTE ($ 616.000,000) equivalentes a mil (1.000) salarios minimos mensuales legales vigentes
equivalentes a dos mil ochocientos () salarios minimos mensuales legales vigentes, a favor del
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, por vulnerar las disposiciones contenidas en los
articulos 17 y 8 del Decreto 4588 de 2006. 7° de la Ley 1233 de 2008, 63 de la Ley 1429 de 2010,
1°,2° del Decreto 2025 de 2011 y los literales b), c). f) y g) del articulo 3° del Decreto 2025 de 2011,
de conformidad al Decreto 2025 de 2011, articulo 1.

ARTICULO OCTAVO: SANCIONAR a la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DEL
SECTOR PALMERO "COOPALSUR', identificada con Nit: 8240057917-0, con domicilio en la
carrera 4 No 3-42, corregimiento de Minas, Municipio de SAN Martin, Cesar, |, representada
legalmente por el sefior JORGE GOMEZ FUENTES identificado con cedula de ciudadania
N0.9141964, o quien haga sus veces, con multa de SEISCIENTOS DIECISEIS MILLONES PESOS
MCTE ($ 616.000,000) equivalentes a mil (1.000) salarios minimos mensuales legales vigentes
equivalentes a dos mil ochocientos () salarios minimos mensuales legales vigentes, a favor del
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, por vulnerar las disposiciones contenidas en los
articulos 17 y 8 del Decreto 4588 de 2006. 7° de la Ley 1233 de 2008, 63 de la Ley 1429 de 2010,
1°,2° del Decreto 2025 de 2011 y los literales b), c). f) y g) de! articulo 3° del Decreto 2025 de 2011,
de conformidad al Decreto 2025 de 2011, articulo 1.

ARTICULO NOVENO: SANCIONAR a la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DEL
SECTOR PALMERO "COOPROAGUAS', identificada con Nit: 824005971-9, con domicilio en la
carrera 2 No 3N-90, corregimiento de Aguas Blancas, Municipio de SAN Martin, Cesar, ,
representada legalmente por el sefior ISAIAS GALVIS ROJAS identificado con cédula de
ciudadania No.77131026, o quien haga sus veces, con multa de SEISCIENTOS DIECISEIS
MILLONES PESOS MCTE ($ 616.000,000) equivalentes a mil (1.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes equivalentes a dos mil ochocientos () salarios minimos mensuales
legales vigentes, a favor del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, por vulnerar las
disposiciones contenidas en los articulos 17 y 8 del Decreto 4588 de 2006. 7° de la Ley 1233 de
2008, 63 de la Ley 1429 de 2010, 1°, 2° del Decreto 2025 de 2011 y los literales b), ¢). f) y g) del
articulo 3° del Decreto 2025 de 2011, de conformidad al Decreto 2025 de 201 1, articulo 1

ARTICULO DECIMO : SANCIONAR: a la EMPRESA PALMAS DEL CESAR S.A; Identificada con
NIT: 890200656-9, con domicilio en la calle 35 No. 17 - 56, Edificio Davivienda Piso 15,
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Bucaramanga, Santander, representada legalmente por el sefior FABIO ENRRIQUE GONZALES
BEJARANO, identificado con la cédula de ciudadania No. 19271397, o quien haga sus veces, con
multa de DOS MIL CIENTO CINCUENTA Y SEIS MILLONES MIL PESOS MCTE
($2.156.000.000,00) equivalentes a Tres mil Quinientos (3500) salarios minimos mensuales legales
vigentes, a favor del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, por vulnerar las
disposiciones establecidas en el articulo 18 del'Decreto 4588 de 2006, articulo 7° de la Ley 1233 de
2008, el inciso 1° articulo 63 de la Ley 1429 dé 2010 y los literales c) y f) del articulo 3° del Decreto
2025 de 2011.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: COMPULSAR copia de la presente resolucion a la
Superintendencia de Economia Solidaria, para lo correspondiente con relacion a sus competencias
respecto a la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO CTA
ALTERNATIVA,COOPROAGUAS COOPROBARRO,COOPROCESAR,COOPROLIBANO,COOPAL
SUR ELESFUERZO,PROMINAS,CANAGUASCUR

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: NOTIFICAR E INFORMAR  a las partes juridicamente
interesadas que contra el presente acto administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante
la Coordinacion de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del Cesar, y en subsidio el de
APELACION ante el Director Territorial del Ministerio del Trabajo del Cesar, interpuestos estos,
debidamente fundamentados por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del termino de publicacién,
segun el caso.

ARTICULO DECIMO TRECERO: ORDENESE el registro del presente acto administrativo una vez
se encuentre en firme, en el Boletin Virtual publicado en la pagina web del Ministerio del Trabajo
para que sea de pleno conocimiento de la ciudadania en general. Este registro se mantendra
publicado hasta por un mes después que la empresa o empresas objeto de la presente sancion
acrediten ante este despacho, copia de los recibos de pago ante las entidades sefialadas en los
Articulos de la presente Resolucion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

Dada en Valledupar, %3 Abril 2014
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Anexo C. Respuesta derecho de peticion del ente ministerial

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

B PAZ EQUIDAD EOUCACION

Nomwore/ Razon Social TRABAJO

MINSTERIO DEL TRABAIO
MIN:STERIO DEL TRABAJO -
VALLEDUPAR
Dircccion:CALLE 15 NO. 956

AR 00065 8

Departamento:CESAR
Cédigo Postal:200001428 digO 732001 -
Envio:RN527872963C0

SESCATRINAROMSES e dupar, 19 de Febrero de 2016.

Direccion:KR 55 14 18

fior (a)
SSICA TATIANA RODRIGUIEZ LARA

Cédigo Postal 580002034
Fecha Admision: irrera 55 No. 14 -18

2210212018 16:25:36

b pr s mmmmanszicaramanga - Santander

Departamento: SANTANDER

ASUNTO: RESPUESTA DERECHO DE PETICION.

Por el presente y encontrindome dentro de los términos legales para responder, me permito
inférmale el estado de los siguientes procesos que cursan en este despacho contra la empresa
PALMERAS DEL CESAR.

Radicado: Visita, 3362

Fecha: 23/08/2013 - 28/10/2013

Querellante: MINTRABAJO DE OFICIO y SINTRAINAGRO

Querellado: PALMAS DEL CESAR; COOPROCESAR; COPROBARRO; COOPROLIBANO;
PROMINAS; CANAGUASCUR; ALTERNATIVA; EL ESFUERZO; COOPALSUR;
COOPROAGUAS.

Estado del Proceso: Recurso por resolver en Direcci6n.

Radicado: 1129

Fecha: 23/12/2013

Querellante;. SINDICATO NACIONAL DE TRABAJ ADORES DE LA INDUSTRIA
AGROPECUARIA SINALTRAINAGRO - Renet Morales Silva (Presidente)

Querellado: PALMAS DEL CESAR E INDUAGRO.

Estado del Proceso: Recurso por resolver en Direccion.

Radicado: 3708

Fecha: 12/09/2014

Querellante: RAUL HERNANDEZ PAEZ

Querellado: PALMAS DEL CESAR E INDUAGRO.
Estado del Proceso: Archivo de averiguacioén preliminar.

Radicado: ID 0093-847
Fecha: 25/02/2015

Calle 15 N° 9 - 56 Valledupar, Cesar
PBX: 5701136 - 5711644 FAX: 5705225 (
dtcesar@mintrabajo.gov.co BUREAU VERITAS
www.mintrabajo.gov.co Certification
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Querellante: SINTRATERCERIZADOS
Querellado: PALMAS DEL CESAR E INDUAGRO A.T.
Estado del Proceso: Formulacion de cargos.

Radicado: ID 0093-847

Fecha: 25/02/2015

Querellante: SINTRATERCERIZADOS

Querellado: PALMAS DEL CESAR E INDUAGRO A.T.
Estado del Proceso: Formulacién de cargos.

De esta manera damos por contestado su peticion elevada ante este Ministerio.

Atentamente,

Coordinado evencion, Inspé

Direcciéon Territori

Proyecto: Meibel A,
Revisé y aprobd: J. Marquez.

Motivos 3 R Desconocido
de Devoluddn B Rehusado
& oo

4 0P

Calle 15 N° 9 - 56 Valledupar, Cesar
PBX: 5701136 - 5711644 FAX: 5705225
dtcesar@mintrabajo.gov.co
www.mintrabajo.gov.co
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Anexo D. Deposito de Induagro A.T. ante el Ministerio del Trabajo

MinTrabajo w
Republica de Colombia ¥ :

3320000-
LA COORDINADORA DEL GRUPO DE ARCHIVO SINDICAL

CERTIFICA

Que revisada la base de datos de Archivo Sindical, aparece inscrita y vigente la Organizacion
Sindical denominada ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL SECTOR AGROPECUARIO,
AGROINDUSTRIAL Y LA EXPLOTACION PRIMARIA SOSTENIBLE, “INDUAGRO AT”, de Primer
Grado y de Industria, con Acta de Constitucién nimero 06 del 21 de noviembre de 2011, con i
domicilio en Barrancabermeja, departamento de Santander. ; Tk

Que la ltima Junta Directiva de la citada Organizacion Sindical que se encuentra en el expediente,
o5 |2 DEPOSITADA a las 2:01 p.m., mediante CONSTANCIA DE DEPOSITO nimero 06 del 21 de
noviembre de 2011, proferida por Elberto Gomez Guzmén, Inspector de Trabajo de
Barrancabermeja, la cual quedo asi: iy

LUIS ERNESTO CORREDOR CRUZADO PRESIDENTE
EDISSON PABON PORRAS . VICEPRESID
LEONID ALEXANDER PORRAS ALVAREZ
MARTHA ALVERNIA VERGEL

Scanned by CamScanner
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Anexo E. Contrato individual de ejecucion vinculado al contrato colectivo de
trabajo

ORGANIZACION GREMIAL DEL SECTOR
AGROPECUARIO Y AGROINDUSTRIAL Induagro
i ®

Nit. 900,493.833-8
Personeria Juridica No, 06 Ministerio del Trabajo

CONVENIO INDIVIDUAL DE EJECUCION VINCULADO AL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO SUSCRITO ENTRE INDUAGRO

COHVENIO No. CE-085 FECHA DEINICIO: Fﬁmﬁm 30 SEPTIEMBRE DE 2014

DOMICILIO/BARRIO y CIUDAD:

TELEFONOS FLIOS y MOVILES: A
COMPENSACION FIJA SALARIAL MENSUAL: i

SNTENSBLEMU&GROAT Asociacion Sindical de pimer grado y de industria, creada medianis.
mwwmrhurmqmmmnymmmammmmm
de Cludadania No XXXXXXX de KXXOKXXKXX, quien para efecios dal presenia Convenio de

individuaimente 13 *Parte”, hemos decidico cetebrar of presente CONVENIO INDIVIDUAL DE | f
CELEBRADO ente "INDUAGRO AT* y PALMAS DEL CESAR SA., en adelants “CONTRATO PRINCIPAL’, Gue se regid o WWWy
rias Que requian 12 materia, en especial por ¢l Articulos 373 Numesal 3¢, 482, 483y muwwumpordmmm
14zeuezomymwwhwmnmummmmmmDaoaitovosummssosusm ‘Primera.- OBJETO, £l abjelo del
presenie Convenio, es 1a ejecucion de las labores asinadas individualmente a cada afikade participe y que comespandan a la sjecucidn ds las funcionss estipuladas por
mmmatmmmaxcmrocucnvoonmuamamm.msD&cesmsamaw presente

los dcahnd:nwmut' A 3 w::
superada lns ctapas del prceso 0, prisebas, de s fos' de'laHo g
Seguridad Socal Integral. Cldusula Segunda,- OBUGACMSDELTRAMDORAFI[WPWE n cp ".'TM&NDU&GRO
m-unmmummmmwmnummwmmcw»mcmypmoams&mwmum
uxmuemwmummmnmmmmmwmaawrymamcmmmmmu
del Trabajador Afiiado Participe, las siquientes: 1) Suscribir of presente Convenio Individual dg Ejecucion vincutado TOOG.ECTNO TRABAJO ylo
C@ﬂRATOSINOlCALmINWAG&OyP&LMASDELCESﬁRSA deniro del cual se obliga EL TRAB o
en este endmmmlueﬁmdmus.endwuwm
mm:mhhlade i % e p Y ’
mamﬁnwl«m«énmommy,uw’_‘ @\pﬁgﬂaﬂeuquuebuﬂa\en

cumgiir cabaimente con los pardmetros de calidad y eficiencia establecicos =
gesion de fa salud y la saguridad e ol trabajo csaalmms mumamm_ dentes g ; :
mmmmandmsnwwyw  lugar de ejecucion de fa kabor e enlos 3

ifico 0 g1 t0do £as9 de acuerdo a ¥;Coarinada oon 18 356¢a¢ién 2 iravés de suy dmmmmm-p«

INDUAGRO, ya sean de formacién, awm&mwampwumwmﬂmwmwwwmd
wmw;»:m.mmmmummummwm&hmmm- uorhulum, 2 entiende sutida a
p‘:km mAMmgmwmpm rhmites ‘pertoentes mmascxsunm. fin de que A ulm
o sinfoma de enl para que se ante s f a por
1umﬁquwmommdunfnloymuuahmﬂmumnhwwm v Principal. Los Afiiados que
sin jusla causa se nisguen a 2 los exd MandMaHMmmwhm
que sobrevenga a consecuencia de 0sa negativa. s)amwmmmmw adecuadamente y

quhwd!onmquehaunnwmmmnluw.ammwm ities yio he
presente Convenio, 10) Uliizar los elementos y equipos de npmuulnmrhsm
confidencialidod sl \erceras pessofias, respecio de foda 1  Je 808 suminsirada en :
megio vituales © por BECHKO, 12}Momwsb;uduimdm £ hlbbma SUsi2

insultar ylo faltar a! respeto; bien sea mediante palabras, mmnomamwmmumumamavm SA.niasu

compahieras en sewvico o fuera del misma, 14) No incitar, promover ylo. loiesat actas delr\dsdﬂmanﬁmmmla jones de la Entidad Ct 15)
Cuidar de personal y las gadas por INDUAGRO yio PALMAS DEL CESAR SAA. y t rios cuando les 16}

Evitar que terceras personas no relacionadas con con sus lunciones, ublicen sus materiales de trabajo, enseres, mobiliario, aquipos y elementos de oficina y en general los
muchias & inmueties de propiedad o qua esién al sevicio do INDUAGRO yio PALMAS DEL CESAR §,4,, 17) Conocer, aceptar y aplicar ¢ Reglamento Especifico que
fige el Contralo {INDUAGRO.- PALMAS DEL CESAR S.A.) al que 38 encuentran vinculados; ¥. Wﬂmm unmwrmn 18) Qbrar siempre en ¢l
desarollo da su lsbor, e acuerdo con las politicas, normas, PIOCEs0s ¥ Jpor. INDUAGRO o sus representantes, y las
ulmmwmmsﬂmmammmpmsmmu m(mwlmmum«hmw«mm
de su actividad, m)mudunimomndamm:suoﬁdnymmwmammbm como TRABAJADOR AFILIADO PARTICIPE
0 efecucion del Conraio Principal, 21) Avisar opertunamente rgano de administracion del Contrato Prinopal, que P delegados, | de cualquier
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mnmm;ﬁwduqnummmmmmwmﬂmmsepmmmmmaleqummmue
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‘MMWQMMMMWGe
por : ¥ de apdiucs jior, pesiodo en
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forma
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Anexo F. Cartilla de Trabajo de Induagro A.T. — F.E.T. entregada a los

trabajadores por INDUAGRO A
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Anexo G. Auto de Ministerio del Trabajo donde se archiva la querella
interpuesta en la Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo Regional
Cesar

vy TODOSPORUN
NUEVO PAIS

Mok A7 EQUIDAD  EOUCACION

(®) MINTRABAJO

AUTO No. )
(21 DE NOVIEMBRE DE 2014)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ARCHIVA UNA AVERIGUACION PRELIMINAR”

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL CESAR

En uso de las facultades legales conferidas por el Articulo 2 Literal C de la Resolucion 02143 de
mayo 28 de 2014, los Articulos 485 y 486 del Cddigo Sustantivo de Trabajo, Ley 1437 de 2011
(CPACA), demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO
Que mediante el auto No. 000117 de fecha 14 de febrero de 2014, se apertura averiguacion preliminar,
seguido contra la empresa denominada PALMAS DEL CESAR, identificada con el NIT 890200656-9 Y
ORGANIZACION GREMIAL DEL SECTOR AGROPECUARIO Y AGROINDUSTRIAL (INDUAGRO), AT”
identificada con el NIT. 900493833-8, con domicilio en la calle 35 No. 17-56, EDIFICIO Davivienda piso
15 Bucaramanga Santander, por la por presunta indebida intermediacion laboral.

Mediante Auto de Tramite expedido el dia catorce (14) de febrero _de Dos Mil Catorce (2014), el
despacho del funcionario comisionado avoca el conocimiento e inicia la practica de las pruebas
decretadas, en el ya citado auto de averiguacion preliminar

Mediante Auto de Tramite expedido el dia once (11) de Marzo _de Dos Mil Catorce (2014), €l
despacho del funcionario comisionado se dicta auto de saneamiento e inicia la practica de las
pruebas decretadas, en el ya citado auto de averiguacion preliminar.

Mediante memorando radicado bajo el nimero 962 de marzo de 2014 presentan revocatoria directa
contra el auto 00117 de Tramite expedido el dia catorce (14) de febrero de Dos Mil Catorce

(2014),

El dia 18 de marzo se practico visita de administrativa de acuerdo a lo ordenado en el auto 117 de
14 de febrero de 2014 en las instalaciones de la empresa palmas del cesar y la organizacion
sindical INDUAGROS AT.

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede esta Coordinacion del Grupo de Resolucion de Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia
y Control a proferir acto administrativo definitivo, dentro de la presente actuacion administrativa,
adelantada contra PALMAS DEL CESAR, identificada con el NIT 890200656-9 Y ORGANIZACION
GREMIAL DEL SECTOR AGROPECUARIO Y AGROINDUSTRIAL (INDUAGRO), AT” identificada con el
NIT. 900493833-8, con domicilio en la calle 35 No. 17-56, EDIFICIO Davivienda piso 15 Bucaramanga
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Santander, decidiéndose sobre si existe mérito para encontrar la responsabilidad que le asiste frente
a la presunta violacion a lo establecido en los articulos 63 Ley 1429 de 2010.

ANALISIS Y VALORACION JURIDICA

Frente al tema tenemos inicialmente este despacho comienza una averiguaciones preliminares
contra la PALMAS DEL CESAR, identificada con el NIT 890200656-9 Y ORGANIZACION GREMIAL
DEL SECTOR AGROPECUARIO Y AGROINDUSTRIAL (INDUAGRO), AT” identificada con el NIT.
900493833-8, con domicilio en la calle 35 No. 17-56, EDIFICIO Davivienda piso 15 Bucaramanga
Santander,”, a quién se le endilga presuntamente haber violado articulos 18, 22 y 204 Ley 100 de
1993, al Articulo 482 del Codigo Sustantivo del Trabajo y Articulo 1° del Decreto 1429 del 28 de Abril
de 2010. :

Con las averiguaciones preliminares se busco la evaluacion juridica que nos llevara a determinar si
la conducta asumida por la PALMAS DEL CESAR, identificada con el NIT 890200656-9 Y
ORGANIZACION GREMIAL DEL SECTOR AGROPECUARIO Y AGROINDUSTRIAL (INDUAGRO), AT”
identificada con el NIT. 900493833-8, con domicilio en la calle 35 No. 17-56, EDIFICIO Davivienda piso
15 Bucaramanga Santander,”, estaba en marcada dentro de una presunta violacion de normas
laborales. En dicha averiguacion preliminar se encontr que la PALMAS DEL CESAR, identificada
con el NIT 8902006569 Y ORGANIZACION GREMIAL DEL SECTOR AGROPECUARIO Y
AGROINDUSTRIAL (INDUAGRO), AT” identificada con el NIT. 900493833-8, con domicilio en la calle 35
No. 17-56, EDIFICIO Davivienda piso 15 Bucaramanga Santander,”, frente a los hechos investigados
estaba inmersa en una presunta violacién a lo establecido en PALMAS DEL CESAR, identificada con
el NIT 8902006569 Y  ORGANIZACION GREMIAL DEL SECTOR AGROPECUARIO Y
AGROINDUSTRIAL (INDUAGRO), AT” identificada con el NIT. 900493833-8, con domicilio en fa calle 35
No. 17-56, EDIFICIO Davivienda piso 15 Bucaramanga Santander, ya que no se aprecio en esa
oportunidad en el expediente prueba sumaria que demostrara lo contrario.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO PARA RESOLVER:

Después de realizar un minucioso examen a los hechos denunciados por los querellantes, procede
el despacho a establecer si los mismos constituyen una violacién a normas laborales y para ello
debemos estudiar el material probatorio que se encuentra en el proceso y del cual se desprende lo
siguiente:

En relacion a que la empresa PALMAS DEL CESAR, identificada con el NIT 890200656-9 Y
ORGANIZACION GREMIAL DEL SECTOR AGROPECUARIO Y AGROINDUSTRIAL
(INDUAGRO), AT” identificada con el NIT. 900493833-8 , con domicilio en la calle 35 No. 17-56,
EDIFICIO Davivienda piso 15 Bucaramanga Santander,, violo lo establecido en los articulos 18,
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EDIFICIO Davivienda piso 15 Bucaramanga Santander,, violo lo establecido en los articulos 18,
22y 204 Ley 100 de 1993, al Articulo 482 del Codigo Sustantivo del Trabajo y Articulo 1° del
Decreto 1429 del 28 de Abril de 2010, es necesario tener en cuenta que la querellada aporta
pruebas donde demuestra que ella ha cumplido con todas las obligaciones que como
empleador le corresponde cumplir, tales como pagos de compensaciones ordinarias,
compensaciones finales, pagos de la seguridad social integral;, entrega de dotaciones entre
otras, lo Cual no género en contra de los trabajadores perjuicio alguno, para lo cual aporto las
pruebas que asi lo demuestran ver folios 1 a 464 de la carpeta No. 2 del expediente. El
contrato colectivo sindical esta regulado expresamente por fa legistacion faboral en el art.
482 cuyo texto ensefia:

ARTICULO 482. DEFINICION. Se entiende por contrato sindical el que
celebren uno o varios sindicatos de trabajadores con uno o varios
{empleadores} o sindicatos patronales para la prestacion de servicios o la
ejecucién de una obra por medio de sus afiliados. Uno de los ejemplares
del contrato sindical debe depositarse, en todo caso, en el Ministerio de
Trabajo, a més tardar quince (15) dias después de su firma.

La duracién, la revision y la extincion del contrato sindical se rigen por las
normas del contrato individual de trabajo.

De otra parte, segin el articulo 483 C.S.T., el sindicato de trabajadores que suscriba un
contrato sindical responde tanto por las obligaciones directas que surjan del mismo, como
por el cumplimiento de las que se estipulen para sus afiliados, y tiene personeria para
ejercer tanto los derechos como las acciones que le correspondan a cada uno de sus
afiliados, como se desprende de su contenido al decir:

ARTICULO 483. RESPONSABILIDAD. El sindicato de trabajadores que
haya suscrito un contrato sindical, responde tanto por las obligaciones
directas que fijan del mismo como por el cumplimiento de las que se
estipulen para sus afiliados, salvo en los casos de simple suspensién del
contrato, previstos por la ley o la convencion, y tiene personeria para
ejercer tanto los derechos y acciones que le correspondan directamente,
como las que correspondan a cada uno de sus afiliados. Para estos efectos,
cada una de las partes contratantes debe constituir caucién suficiente; si
no se constituyere, se entiende que el patrimonio de cada contratante
responde de las respectivas obligaciones.

La naturaleza de la relacion que con ocasién del contrato sindical surge entre los afiliados o

participes y la organizacion que los agrupa fue clarificada por la jurisprudencia constitucional

como una relacion ajena al contrato de trabajo que caracteriza la relacién obrero-patronal,

como lo dej6 expresado la Corte constitucional en la citada sentencia T-457 de 2011 al decir:
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EDIFICIO Davivienda piso 15 Bucaramanga Santander,, violo lo establecido en los articulos 18,
22y 204 Ley 100 de 1993, al Articulo 482 del Codigo Sustantivo del Trabajo y Articulo 1° del
Decreto 1429 del 28 de Abril de 2010, es necesario tener en cuenta que la querellada aporta
pruebas donde demuestra que ella ha cumplido con todas las obligaciones que como
empleador le corresponde cumplir, tales como pagos de compensaciones ordinarias,
compensaciones finales, pagos de la seguridad social integral;, entrega de dotaciones entre
otras, lo Cual no género en contra de los trabajadores perjuicio alguno, para lo cual aporto las
pruebas que asi lo demuestran ver folios 1 a 464 de la carpeta No. 2 del expediente. El
contrato colectivo sindical esta regulado expresamente por fa legistacion faboral en el art.
482 cuyo texto ensefia:

ARTICULO 482. DEFINICION. Se entiende por contrato sindical el que
celebren uno o varios sindicatos de trabajadores con uno o varios
{empleadores} o sindicatos patronales para la prestacion de servicios o la
ejecucién de una obra por medio de sus afiliados. Uno de los ejemplares
del contrato sindical debe depositarse, en todo caso, en el Ministerio de
Trabajo, a més tardar quince (15) dias después de su firma.

La duracién, la revision y la extincion del contrato sindical se rigen por las
normas del contrato individual de trabajo.

De otra parte, segin el articulo 483 C.S.T., el sindicato de trabajadores que suscriba un
contrato sindical responde tanto por las obligaciones directas que surjan del mismo, como
por el cumplimiento de las que se estipulen para sus afiliados, y tiene personeria para
ejercer tanto los derechos como las acciones que le correspondan a cada uno de sus
afiliados, como se desprende de su contenido al decir:

ARTICULO 483. RESPONSABILIDAD. El sindicato de trabajadores que
haya suscrito un contrato sindical, responde tanto por las obligaciones
directas que fijan del mismo como por el cumplimiento de las que se
estipulen para sus afiliados, salvo en los casos de simple suspensién del
contrato, previstos por la ley o la convencion, y tiene personeria para
ejercer tanto los derechos y acciones que le correspondan directamente,
como las que correspondan a cada uno de sus afiliados. Para estos efectos,
cada una de las partes contratantes debe constituir caucién suficiente; si
no se constituyere, se entiende que el patrimonio de cada contratante
responde de las respectivas obligaciones.

La naturaleza de la relacion que con ocasién del contrato sindical surge entre los afiliados o

participes y la organizacion que los agrupa fue clarificada por la jurisprudencia constitucional

como una relacion ajena al contrato de trabajo que caracteriza la relacién obrero-patronal,

como lo dej6 expresado la Corte constitucional en la citada sentencia T-457 de 2011 al decir:
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tiene personeria para ejercer tanto los derechos como las acciones que fe correspondan a cada uno de
sus afiliados”.

En ese orden de ideas, es claro para el despacho que la conducta asumida por la encartada no
genero ninglin perjuicio en contra de los querellantes en materia de la presunta indebida
intermediacién laboral, dado al caracter especial del respectivo contrato sindical, tal como quedd
demostrado en el analisis realizado renglones atras, motivo por el cual se abstendra de imponer
medida alguna contra la querellada.

En mérito a lo expuesto anteriormente, la coordinacion de Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y
Control de la Direccion Territorial del Cesar,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- archivar contra la PALMAS DEL CESAR, identificada con el NIT
890200656-9 Y ORGANIZACION GREMIAL DEL SECTOR AGROPECUARIO Y AGROINDUSTRIAL
(INDUAGRO), AT” identificada con el NIT. 900493833-8, con domicilio en la calle 35 No. 17-56,
EDIFICIO Davivienda piso 15 Bucaramanga Santander,” identificada con el NIT. No. 800.494.981-4, con
domicilio en la calle 62 No. 17A-76 Bucaramanga Santander, por las razones expuestas en el presente
proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- dejar a las partes en libertad para que si a bien lo consideran acudan a la
justicia ordinaria laboral.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados el contenido de la presente
Resolucion en los términos de los articulos 67 S.S. del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

ARICULO CUARTO: INFORMAR a las partes juridicamente interesadas que contra el presente
acto administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante la Coordinacion de Prevencion,
Inspeccién, Vigilancia y Control del Cesar y en subsidio el de apelacion ante el Director Teritorial del
Ministerio del Trabajo del Cesar, interpuestos estos debidamente fundamentados por escrito en la
diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella o a la notificacion
por aviso, o al vencimiento del termino de publicacion, segan el caso.
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Anexo H. Certificado de existenciay representacién legal Sintratercerizados

MinTrabajo | _PROSPERIDAD
Reptiblica de Colom]bia IPARA TODOS

3321000-32501
LA COORDINADORA DEL GRUPO DE ARCHIVO SINDICAL

CERTIFICA

Que revisada la base de datos de Archivo Sindical, aparece inscrita y vigente la
Organizacion ~ Sindical denominada SINDICATO DE TRABAJADORES
TERCERIZADOS Y DEMAS EMPLEADOS DE LA INDUSTRIA DE LA PALMA DE
ACEITE DE COLOMBIA “SINTRATERCERIZADOS”, de Primer Grado y de
Industria, con Acta de Constitucion nimero 002 del 22 de enero de 2014, con
domicilio en el corregimiento de Minas, municipio de San Martin, departamento del
Cesar.

*Que la Gitima Junta Directiva de la citada Organizacion Sindical que se encuentra en
el expediente es la DEPOSITADA a las 3:23 p.m., mediante CONSTANCIA DE
DEPOSITO nimero 002 del 22 de enero de 2014, proferida por Diana Marcela Plata
Serrano, Inspectora de Trabajo de Aguachica, de la Direccion Territorial del Cesar, la
cual registra al sefior ENALGE JOSE GUARIN CONDE, en calidad de
PRESIDENTE.

Se expide en Bogota, D.Q., a los cuatro (4) dias del mes de marzo de dos mil catorce

(2014).
\
RUIZ CAMPUZANO
Elabord y revisé: M. Losada /
Aprob¢: Natalia R.
C:\Documents and Settings\mrlosada\Mis documentos\documentos

* milton\JUNTASDIRECTIVAS\SINTRATERCERIZADOS. doc

Carrera 14 No. 99-33 Bogota D.C., Colombia
PBX: 4893900 FAX: 4893100 — www.mintrabajo.qov.co
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Anexo |I. Constancia de depoésito del Ministerio de Trabajo de

Sintratercerizados

5 MinTrabajo oy %

s \?’ " Reptiblica de Colombia .

. 3321000-32501
LA COORDINADORA DEL GRUPQ DE ARCHIVO SINDICAL

CERTIFICA

Que revisada la base de datos de Archivo Sindical, aparece inscrita y vigente la Organizacion Sindical denominada
SINDICATO DE TRABAJADORES TERCERIZADOS Y DEMAS EMPLEADOS DE LA INDUSTRIA DE LA PALMA DE
ACEITE DE COLOMBIA “SINTRATERCERIZADOS”, de Primer Grado y de Industria, con Acta de Constitucién nimero
002 de! 22 de enero de 2014, con domicilic en e! corregimiento de Minas, municipio de San Martin, departamento del
Cesar.

Que la Uitima Junta Directiva de la citada Organizacién Sindical que se encuentra en el expediente es la DEPOSITADA a
las 3:23 p.m., mediante CONSTANCIA DE DEPOSITO nimero 002 del 22 de enero de 2014, proferida por Diana
Marcela Plata Serrano, Inspectora de Trabajo de Aguachica, de la Direccion Termitorial del Cesar, la cual quedd de la

siguiente manera:
ENALGE JOSE GUARIN CONDE PRESIDENTE
ISAIAS GALVIS ROJAS VICEPRESIDENTE
MARIA SORELLY MORALES RIOS SECRETARIA GENERAL
~ JOSE GREGCRIO SUAREZ SANTAMARIA TESORERA
FERNEL ANTONIO RODRIGUEZ SEPULVEDA FISCAL
TRINO RIVERA BAUTISTA SEC. ORGAN, SOLID. Y RED. SIND.
OVED SAID ALVEAR TAMAYO SEC. AS. EQUI. DE GENERO Y ENFOQUE DIFERENCIAL.
EDINSON DANILO CARDONA PIRE SEC. DE EDUC. PROMOC. SOCIAL Y COMUNICACIONES
ELIECER PAEZ AREVALO SEC. ASUNTOS LABORALES Y NEG. COLECTIVA
JOSE TELESFORO DUARTE MORAIES SEC. PROMOCION DE LA FORMALIZACION EL EMPLEO
RAMON DARIO CARVAJAL ACEVERO COMITE DE QUEJAS Y RECLAMOS
HENRY RINCON GOMEZ COMITE DE QUEJAS Y RECLAMOS

Se expide en Bogota, D.C., a los cugtro (4) dias del mes de marzo de dos mil toro€ (2014).

A RUIZ CAMPUZANO

Elabord y reviso: M. Losada /
Aprebé: Natalia R.
C:\Documents and Settings\mriosada\Mis documentos\documentos

milton\JUNTASDIRECTIVAS\SINTRATERCERIZADOS. doc

Carrera 14 No. 99-33 Bogota D.C., Colombia
PBX: 4893900 FAX: 4893100 — www.mintrabajo.gov.co
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Anexo J. Notificacién realizada a la empresa

SINDICATO DE TRABAJADORES TERCERIZADOS Y

DEMAS EMPLEADOS DE LA INDUSTRIA DE LA
PALMA DE ACEITE DE COLOMBIA
“SINTRATERCERIZADOS

.

San Martin, Enero de 2014

Sefiores
PALMAS DEL CESAR S.A
L.C

ASUNTO: Entrega lista de afiliados a nuestra organizacién sindical
SINDICATO DE TRABAJADORES TERCERIZADOS Y DEMAS EMPLEADOS
DE LA INDUSTRIA DE LA PALMA DE ACEITE DE COLOMBIA
“SINTRATERCERIZADOS”

Dando cumplimiento a lo ordenado por el articulo 363 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, nos permitimos notificarle que el dia 19 de enero de 2014 en
ejercicio del derecho de asociacién consagrado en los articulos 38 y 39 de la
Constitucién Politica, 353 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, Subrogado por el
articulo 38 de la Ley 50 de 1990 hemos constituido el " SINDICATO DE
TRABAJADORES TERCERIZADOS Y DEMAS EMPLEADOS DE LA INDUSTRIA DE
LA PALMA DE ACEITE DE COLOMBIA “SINTRATERCERIZADOS".

En consonancia con la orden esgrimida por la normativa laboral le comunico le
comunico que los nombres de trabajadores que se relacionan a continuacion,
actualmente son trabajadores de su empresa PALMAS DEL CESAR S.A y son
afiliados a nuestra organizacién sindical llamada "SINTRATERCERIZADOS".
Adjunto adicionalmente la relacidn de los nombres de las personas que
integran la Junta Directiva de nuestra Organizacién Sindical.

M\
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Anexo K. Acta de asamblea general de asociados

(R 2 LN S S Y SV aRe Tl B
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Deposito Nro. 002 del 22 de enzro de 2014

ACTA DE ASAMBLEA GENERAL DE ASOCIADOS

El 3 de akbril de 2014, siendo la 3:30 Pm, se reunieron en el municipio

de San Martin, departamento de Cesar, en la Sede Sindical del

corregimiento de Minas, con el objetivo de aprobar el pliego de
peticiones a presentar a la empresa Palmas dei Cesar S.A., los
miembros afiliados a la organizacién sindical SINTRATERCERiZADCS.

Puestos en conocimiento de los objetivos de esta asampiea y estando de

acuerco con elios, los y las asistentes .probaron el siyuiente orden da}

dia:

» L) NN

N 0

. Verificacion de quorum

. Instaiacion de la Asamblea Generz! de Asociados ¥ anrobacién del

Orden del dia.

. Presentacion ce Pliego de Peticiones a presenter a la ampresa

Palmas del Cesar S.A.

. Aprobacién del pliego de peticiones

. Eleccién representantes de Comisién Negociadorz
. Proposiciones y tareas

. Clausura de la Asamblea

de!
Desarrollo dz la asainblea. mpﬂ u\ﬂ”‘“
oR- '
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Deposito Nro. 002 del 22 de enero de 2014

- Verificacion del Quorum: por medio de control de asistencia se
verifico que asistia la mayoriz absoluta ce los miembros
pertenecientes a SINTRATERCERIZADOS, razén por :a cual se

procedié a instalacidn de la Asamblea General.

Instalacion de la Asamblea General de Asociados y aprobacién del
orden del dia: En este punto se dio paso a ia apertura de la
Asamblea General parte del Presidente de SINTRATERCERIZADOS,
de igual manera se leyé y aprobd por mayoria absoluta de votos a
mano alzada el orden del dia propuesto.

Presentacién de Pliego de Peticiones a presentar a la empresa
Palmas del Cesar S.A.: Por parte del Presidente de |z organizacién
sindical se hizo exposicién del contenido del piiego de paticiones,
el mismo se ley6 y posteriomente se preguntc a la Asamblea si
existian preguntas, observaciones o solicitudes ce campios, a 10
cual la Asamblea General no tuve ninguna observacién o peticién
de cambio.

Aprobacion del Pliego de Peticiones: Solicitada la aprobacién del Pliego de
Peticiones presentado a la Asamblea, el mismo fue aprobado por mayoria

absoluta de votos a mano alzada.

. Eleccién representantes de comisid negociadora: Se propuso a la
Asamblea General las siguientes personas para que sean elegidas
como comisién negociadora:
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Deposito Nro. 002 del 22 de enero de 2

Negociadores Titulares:

1. Trino Rivera Bautista C.C. 12458857

2. Isaias Galvis Rojas C.C. 77131026

3. Maria Sorelly Morales C.C. 63356813

4. Oved Said Alvear Tamayo C.C, 1065240100

Negociadores suplentes:

1. Henry Rincén Gémez C.C. 18927209
2. Ramén Dario Carvajal Acevedo C.C. 12459546
3. Edinson Danilo Cardona CC. 1.065.235.037

Cuestionada 1a Asamblea General sotre si  aprobaban las
mencionadas personas como negociadoras, por maycria absoluta
@ mano alzada se aprobé dicha mocién. Asi mismo se pregunté a
ia Asamblea sj aprobaban entregar facultades a log regcTiadores
Para que ajustaran el Pliego y escogieran los zsesore: Jue a bien
tuvieran, lo cual fue aprobado por mayoria absoluta a mano
alzada.

. Proposiciones y tareas: Se Pregunté a la Asambiea General sj
deseaban realizar alguna proposicién a establecer alguna tarea. La
Asamblea General no realizé ninguna observacién en este punto.
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Deposito Nro. 002 del 22 de enero de 2014

Agotados los punto del orden del dia, se dio por finalizada ia asamblea,
siendo las 5:00 pm. En constancia de lo anterior se firma por parte del
Presidente y Secretaria de SINTRATERCERIZADOS.

En constancia de lo anterior firma-.

& ~
ENALGE JOSE GUARIN CONDE

Presidente

MAR MORALZS RIOS
Secretaria
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Anexo L. Pliego de peticiones

PLIEGO DE PETICIONES SINDICATO DE TRABAJADORES
TERCERIZADOS Y DEMAS EMPLEADOS DE LA AGROINDUSTRIA
DE LA PALMA DE ACEITE EN COLOMBIA - SINTRATERCERIZADOS

La Asamblea General de Trabajadores de SINTRATERCEXIZADOS Con el
olor y e! sabor de nuestre querido campo colombier.a, &' a2 3 de abril
de 2014 aprobd el siguiente pliego de peticicnes y delego en
representantes propios su ajuste y presentacién. Reafirmadas las
peticiones ce los trabajadores se marnifiesta que ! preserte pliego de
peticiones da inicio ai conflicto laboral entre la crganizacion sindical
SINDICATO DE TRABAJADORES TERCERIZADOS Y DEMAS
EMPLEADOS DE LA AGROINDUSTRIA DE LA PALMA DE ACEITE EN
COLOMBIA, y la empresa PALMAS DEL CESAR S.A. a efectos de
superar el conflicto por la via de la concertacion, <l sindicato, con el
poder de representacion de Ios trabajadores que le otorgan los articulos
373 y 374 del CST, presenta ei pliego hasado en los sigu.entes:

FUNDAMENTOS LEGALES:

La Constitucién Politica de Colombia (Preambulo, Articulos 13, 25, 38,
39, 53, 55, 68 y 69 entre otros), en especial en las -iormas que
consagran el derecho a la iguaidad, el derecho al trabajo en condiciones
dignas y justas, el derecho de Asociacién Sindical con garantias para el
desempefio de la gestién y su consustancialidad con el derechc de la
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negociacion colectiva, la primacia de la realidad sobre ias formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, la integracién de
los convenios de la O.1.T. a la legislacién interna de! pais, el derecho de
la negociacién colectiva con la obligacién estatal de promocion de la
concertacién y demas medios para la solucién pacifica- de los conflictos
colectivos de trabajo, el fin esencial del Estado Colombiano de facilitar la
participacién en las decisiones que afectan a los trabajadores en la vida
econdémica, politica y administrativa del pais y las normas consignadas
en el Codigo Sustantivo del Trabajo {Articulos 12, 353, 354, 373, 374,
375y 406) y en la ley 584 de 2000, los convenios de ‘2 OIT suscritos
con ei gobierno de Colombia y ratificados por el Congreso Nacionai
(Convenios 135 de 1971, 87 aprobado por la Ley 26 de 1976, 89, 151,
153 y 154 adoptados por Colombia mediante las leyes 411 de 1997, 524
de 1999 sobre derecho de sindicalizacién y la recomendacién 143 de la
OIT) convenios y derechos ratificados por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-377 de 1998 y Sentencia C-1234 de 2005.

PETICIONES:

CLAUSULA PRIMERA: Son partes del presente plisgo ce peticiones y
una vez firmada la convencién colectiva de trabajo, de una parte El
SINDICATO DE TRABAJADORES TERCERIZADOS Y DEMAS
EMPLEADOS DE LA AGROINDUSTR1A DE LA PALMA DE ACEITE EN
COLOMBIA , o como en un futuro se denomine, organizacién sindical
de primer grado y de industria; y de otro lado, PALMAS DEL CESAR
S.A., 0 como en un futuro se denomine. Asi las cosas, ia empresa
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garantizara para los representantes de los trabajadores y sus asesores,
los permisos sindicales remunerados que se requieran para la
negociacién asi como los viaticos que se requieran de manera
justificada.

CLAUSULA SEGUNDA: Otorgar a los trabajadores pertenecientes al
SINDICATO DE TRABAJADORES TERCERIZADOS Y DEMAS EMPLEADOS
DE LA AGROINDUSTRIA DE LA PALMA CE ACEITE EN COLOMBIA un
contraco directo a término indefinidco con la empresa PALMAS DEL
CESAR S.A. 0 como en un futuro se denomine.

En constancia de lo anterior firma

7 ‘ Zek?
\___—_,_

ENALGE JOSE GUARIN CONDE
Presidente

22479
_9’—~ -~

o

MARIA SORELLY MORALES RiOZ
Secret=riz
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SINDICATO DE TRABAJADORES TERCERIZADOS Y
DEMAS EMPLEADOS DE LA INDUSTRIA DE LA
PALMA DE ACEITE DE COLOMBIA
“SINTRATERCERIZADOS

Todo lo anterior teniendo en cuenta:

1.°Que todos los trabajadores relacionados trabajan para la Compafiia
PALMAS DEL CESAR S.A ejerciendo actividades misionales a través de
INDUAGRO.

2. Que de acuerdo con la Ley 1429 de 2010, el Decreto 2025 de 2011y la
Ley 1610 de 2013 las actividades misionales deben ser contratadas de
manera directa.

3. Que en virtud del decreto 2798 de 2013 estd prohibido el uso de
scciedades, asociaciones, corporaciones, fundaciones y la contratacién
de servicios de colaboracién o manejo de recurso humano, Empresas de
Servicios Temporales, Compafiias de Servicios de Colaboracién, o
personas naturales,- que utilicen modalidades de vinculacién que
impliquen desconocimiento o violacibn de derechos laborales
constitucionales, legales y extra legales, de caracter individual o los
colectivos de asociacion sindical, negociacién y huelga.

4. Que en virtud del Decreto 2798 de 2013 en todos los casos en que las
empresas utilicen formas de vinculacién permitidas por la ley, diferentes
a la contratacién laboral directa, se tendrdn en cuenta las siguientes
previsiones legales: a. La aplicacion preferente de las normas sobre
Unidad de Empresay b. La aplicacibn de las normas sobre
responsabilidad solidaria en las obligaciones laborales.
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Anexo M. Respuesta de Palmas del cesar S.A. al pliego de peticiones

i e palmas del cesar

Bucaramanga, 10 de Abril de 2014

Serior
ENALGE JOSE GUARIN CONDE
Presidente Sindicato de trabajadores tercerizados de Colombia.

Reciban un cordial saludo.

Damos recibo del pliego de peticiones que se nos hiciera llegar a esta empresa,
manifestandoles que Palmas del Cesar S.A se abstendra de darle tramite al
mismo, en razén a que, ninguno de los miembros del sindicato de acuerdo al
listado anexo es trabajador de esta compaiiia.

Se tiene conocimiento que los trabajadores relacionados se encuentran afiliados a
Induagro A.T. entidad que brinda servicios a Palmas del Cesar. Por lo tanto,
remitiremos el documento a esta organizacion quien es la que debe conceptuar
sobre el mismo.

Atentamente,

"

FABIO ENRIQUE GONZALEZ BEJARANO
Gerente General

IC. 16¢y-1¢
S V33807,

/ / A
“~ ((\
(it "
Calle 35 No.

Edificio Davivienda |
Tel: (7) 633 4109 - Fax: 64
Bucaramanga - Col
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Anexo N. Listado de trabajadores que se encontraban en cooperativas de

trabajo asociado y que ahora pertenecen a Induagro A.T.

= ‘OOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO COOPROCESAI
NIT. 824.005.419-4

LISTADO DE ASOCIADOS
LISTADO DE ASOCIADOS
Ne CEDULAS ASOCIADO
1 165,233,453  |ZULUAGA CASTILLA CESAR A.
2 5,671,716 DIAZ PABLO EMILIO
3 19,874,813  |GUARIN ENALGE JOSE
4 19,680,191 |DUARTE JOSE TELESFORO
5 36,457,503  |GONZALEZ LINAREZ RUBY F.
6 91,471,688  |MOJICA MANTILLA HELADIO
7 5,671,716 FLOREZ MARTINEZ TEOBALDO
8 91,227,126  |RICO BARAJAS PEDRO E.
9 73,241,423 |GUARIN MARTIN ANTONIO
10 88,280,610  |JACOME GUERRERO HELY
11 91,240,115  |RICO BARAJAS GABRIEL
12 12,458,123  |SANCHEZ EULISES
13 9,237,903 PEDROZO ALVARO
14 5,420,945 CALDERON MORENO SIFREDO
15| 1,087,114,629 |QUINONES YEISON
16| 1,116,497,077 |VANEGAS ROJAS ROSEMBER
17 | 1,065,234,798 |ZULUAGA CASTILLA MARTIN
18 13,285,493  |LANDAZABAL ALEJANDRO
19| 1,063,619,841 |RIANO BENJAMIN
20| 1,004,824,271 |LANDAZABAL JUAN PABLO
21| 1,065,236,539 [VANEGAS ARLINTON
) /g/ -
CESAR A. Z?JLUAGA{ASTILLA
€C:

Representante Legal
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COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO EL ESFUERZO
NIT. 824.005.795-9

LISTADO DE ASOCIADOS
PRE cia
ElEsfuerio
Ne CEDULAS ASOCIADOS
1 9,690,345 CRIADO ELIBARDO
2 91,491,964 GOMEZ FUENTES JORGE
3 18,927,333 SANCHEZ RINCON LISARDO
4 12,458,857 RIVERA BAUTISTA TRINO
3 12,459,199 RIVERA BAUTISTA WILSON
6 12,457,560 ROJAS LUIS ALBERTO
7 77,132,226 SANCHEZ JHON PEDRO
8 19,680,222 SANCHEZ EPIFANIO
9 7,595,261 SARMIENTO OSCAR MANUEL

10 13,740,555

RINCON GERMAN EMILIO

11 |1,065,235,306

ROJAS MORA EDGAR

12 (9,876,175

SARMIENTO ABRAHAN EMILIO

13 11,096,947,179

BOHORQUES JACOBO ANDRES

14 191,465,443

CALDERON SANCHEZ MANUEL

15 ]1,065,238,404

FONTECHA ALEXANDER

16 |1,065,238,895

GUISA SEPULVEDA WILLIAM

17 |19,673,832

RODRIGUEZ SEPULVEDA FERNEL

18 7,597,195

VARELA HERNANDEZ LUIS EDUARDO

19 188,141,535

VEGA JESUS ANTONIO

21 15,084,430

SANCHEZ OSORIO ELSIDO

JORGE GOMEZ FUENTES

cC:
Representante Legal
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COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO LA ALTERNATIVA
NIT. 824.005.759-3

LISTADO DE ASOCIADOS o
C.T.A.
1a Atoaatva
CEDULA ASOCIADO
1|7.924.574 BELTRAN GARNICA EDGAR
2|77.131.865 BELTRAN GARNICA HENRY
3]1.065.235.037 EDINSON DANILO CARDONA PINEREZ
4112.459.241 PACHECO OSCAR
5{12.458.204 FIGUEROA BARRERA MANUEL
6]12.458.203 JAIMES CARVAJAL GUSTAVO
7(91.299.561 LASSO MORA ORLANDO
8|19.680.377 OROSTEGUI B. RAUL
9]12.456.428 ORTIZ ORTEGA ATANAEL
10{13.539.767 RODRIGUEZ JOSE ANGEL
11{12.458.828 ALDEMAR ALZATE
12|12.457.712 VERA CARDENAS EDUARDO
13]1.115.727.690 SERGIO DUBAN GELVEZ
14{91,280.250 ALARCON HUMBERTO
15/36.457.159 AYALA ORTEGA ELOINA
16/1.065.232.194 CARDONA PINEREZ SANDRA
17163.513.159 HERNANDEZ ORTEGA NELCY
18(36.459.224 HERNANDEZ ORTEGA SCLANGEL
19163.356.813 MORALES RIOS MARIA SORELLY
20{42.447.497 NAVARRO VILMA RUTH
21/36.459.703 PENARANDA FLORES CARMEN
22|36.459.781 PENARANDA FLORES YULEPSY
23/30.504.162 ROSA FERRER
24130.503.690 PINERES PERES ROSALBA
EDGAR BELTRAN GARNICA
CE:

Representante Legal
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COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO PROMINAS
NIT. 824.005.829-0
LISTADO DE ASOCIADOS

N2 CEDULAS ASOCIADOS
1 13,285,134 ARIAS ASCANIO AGUSTIN
2 5,725,981 HORTUA PRADA GONZALO
3 77,131,888 SUAREZ JOSE GREGORIO
& 77,132,287 SUAREZ SANTAMARIA OMAR
5 1,065,236,870 ARIAS LIBARDO
6 12,459,574 CASTILLA MIGUEL ANTONIO
7 1,063,615,144 HORTUA MEDINA MARIO ALBERTO
8 1,065,234,150 SUAREZ SANTAMARIA BEATRIZ
9 1,693,720 FRANCO FREDY ANTONIO

10 1,065,240,384 ARIAS BAYONA LUIS ADOLFO

11 85,164,883 REGALADO RAD ALFREDO

12 42,448,276 SUAREZ SANTAMARIA DIOSELINA
13 88,171,602 ROJAS LUIS ALBERTO

14 80,249,229 VARGAS CARMONA ELIXANDRO

15 1,063,619,967 BOHORQUEZ TORRADO EVER

JOSE GREGORIO SUAREZ
e
Representante Legal
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COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO COOPALS!HIR ,

NIT. 824.005.917-0
LISTADO DE ASOCIADOS

C c1a
COOPALSUR

Ne CEDULAS

ASOCIADO

1 (3,886,458

ALVEAR NIETO WALBERTO

2 88,142,006

GOMEZ ORTIZ LUIS ALFREDO

3 |77,131,983

RODRIGUEZ S. MILTON

4 112,456,679

VELEZ ZAMBRANO CARLOCS A.

5 |12,459,485

ELIECER PAEZ

6 |1,065,234,398

VELEZ TABARES JORGE A

7 (12,459,546

DARIO CARVAJAL

8 15,049,916

ALFREDO JULIO CRESPO DIAZ

9 13,841,199

ALVARO SARMIENTO

10 |77,132,161 WILFREDYS SAUCEDO
11 {1,065,240,100 OBED SAID ALVEAR TAMAYO
12 (77,131,769 EVELIO CONTRERAS CAMARGO

13 |1,063,615,850
| A

JOSE EDUARDO GOMEZ PRADA

ALFREDO GOMEZ ORTIZ

CcC:

Representante Legal
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‘ COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO COOPROAGUAS

NIT. 824.005.971 -9

LSITADO DE ASOCIADOS

N CEDULAS ASOCIADOS
1 91,470,425 ALARCON CAICEDO FABIO
2 77,132,302 ALBEIRO BARAGAN GARCIA
3 19,692,242 ARGOTA ALEICY
4 15,459,334 BAYONA BAYONA LUIS CARLOS
s 77,132,644 BELLO JIMENEZ JORGE LUIS
6 177,130,687 BERNAL PEREZ RODOLFO
777,131,184 BERNAL PEREZ VICTOR
8 177,132,935 CARLOS JULIO RINCON
9 {12,582,659 CUADRO ALFARO GIRINELDO
10 11,065,882,071 CONTRERAS BERNAL WILLIAM
11 11,065,874,144 MARTINEZ NARVAEZ LUZ DARY
12 {1,065,864,031 MARTINEZ PEINADO JERLEY
13 77,131,026 GALVIS ROJAS ISAIAS
14 |77,132,403 JIMENES QUIROZ EMILIO
15 19,693,750 LARA JUAN FERNANDO
16 77,130,721 LUIS ALBERTO CARDENAS
17_ 15,505,516 MARTINEZ QUINTERO LUIS ANIBAL
18 19,694,028 MARTINEZ PEINADO DIDIER JAID
19 118,921,058 MEDINA ARDILA JOSE MANUEL
20 3,963,692 MORENO F. JOSE ALONSO
21 {1,065,873,248 MORA BERNAL GELMO ANDRES
22 {19,617,494 OVALLOS EDINSON JOSE
23 118,927,209 RINCON GOMEZ HENRRY
24 177,131,464 RINCON ALVAREZ EDILSON
25 177,131,798 RINCON GOMEZ NAHUN
26 191,326,749 RINCON PINEDA ISIDRO
27 {71,737,711 SANCHEZ JOSE ANTONIO
28 19,690,683 TRILLOS DONINO FELIPE
29 |77,131,648 VILLEGAS JAVIER SANTIAGO
30 91,509,814 VERGEL DODINO FERNANDO

ISAIAS GALVIS ROJAS

Representante Legal
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Anexo O. Constancia de depdésito de SINTRAINAGRO

oo |+ CONSTANGIA DE DEPOSITO DE S i
BS D o2 | CAMBIOS DE JUNTA DIRECTIVA, | vesenis

; b SUBDIRECTIVA O COMITE SECCIONAL | recuim oo om
§ DE UNA ORGANIZACION SINDICAL

Pagina: 1de 1

Direccién Territorial Cesar

Inspeccion De Trabajo Aguachica
Numero 0012
[cwpap: T [FECHA: T2 T30 [ 50is [ HoRA: | 0aiam |
ORGANIZACION SINDICAL
NOMBRE Sindicato Nacional De Trabajadores De La Industria Agropecuaria
"SINTRAINAGRO", Subdirectiva Minas San Martin
bl o Db Calle Y9 N* Y8-6U Barno los Fundadores — Apariado - Antioquia
10 Bl m 26 30
GRADO Sindicato % i
CLASIFICACION <Empress
SINDICATO Jdiateia

Rama de Actividad E;

PR T VPpes T P g e
NO., UG USPOSIG 481 Acta d

©»

Constitucién N° 002581
CAMBIOS MUNICIPIO TOTAL PARCIAL
JUNTA PRINCIPAL
Corregimiento de Minas —
SUBDIRECTIVA SECCIONAL Municipio de San Martin X
COMITE SECCIONAL
DATOS DE QUIEN SOLICITA
| NOMBRES Y APELLIDOS | JORGE CACERES VARGAS ]
| IDENTIFICACION |5.626.223 | CARGO [Secretario 5
INTEGRANTES
PRINCIPAL SUPLENTE
NOMBRE e CARGO NOMBRE oS cARGO
. C.C. %
René Morales Silva 77.130.452 Presidente
Ruben Samaca Alvares | ... Ef',.... Vicepresidente
T LT L8001
c.C. Secretario
Jorge Céceres Vargas 5.626.223 General
Luis Rafael Velasco C.C. o ¢
Pifia 12.457.238 | Revisor Fiscal
Rodolfo Velasauez = 9.:9'.-- Tesorero
19.0/ 2.00U
3 s ‘C.C. .| Secretario de
Ramiro Pinto Arguello 13.643.811 Actas
c.C. Secretario de
Alexander Valenzuela 12.459.326 Ediicacion
Vilka Antonio Sanchez | __ C:C: | Secretario de
12.459.920 Depories
2 C.C. Secretario de
Rafael Caro Quintero 18.913.100 Salud
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CONSTANCIA DE DEPCSITO DE
CAMBIOS DE JUNTA DIRECTIVA,
‘SUBDIRECTIVA O COMITE SECCIONAL
DE UNA'ORGANIZACION SINDICAL

CodigoIVC-PP.0a.F.00

Fecha: Marzo 20 de 2013

Pagina: 1 de 1

Cristo Humberto €C.C: s";rr:u"';;ioyde
Vergel -12.457.611 it M
C.C. Comisién de

Miguel Ar)gel Jaimes itk ars ks

Gustavo Abril Rojas c.c. Comisién de

I dmn Ana
11.

-
[t d nediamos

REQUISITOS (Articulo 365C.S.T, subrogado L.50/90 art.45.)

ANEXA No. DE
DOCUMENTOS e s FOLIOS

Y

& Panepa:ﬁnentadalaaadeeleecién ita por el § i0 G de la Organizaci s&rxd;ca:oporquien
haya actuado como secretario en la respectiva asamblea.

3. Uistado debidamente firmado por los asistentes a la misma,

4. Némina de los directi . con indicacién de sus b yapelﬁdos.documentodeidmudad,ycavgosqusm
fueron asignados
TOTAL FOLIOS 12

= |

ANOTACIONES

La organizacion sindical ademéas de los anexos discriminados en Ia anterior tabla, anexa a |3 documentacion
presentada el listado general de socios activos de SINTRAINAGRO seccional Minas — San Martin, en cuatro 4)
folios.

NOTIFICACIONES
Barrio San Jose Corregimiento  de Minas = San Martin  Cesar o a Correo - Electrénico:

sintrainagroseccionalminas@hotmail.com
fo e |

Lo anterior dando cumplimiento det articulo 370 del Cédigo Sustantivo del Trabajo subrogado art. 49 Ley 50 /90, modificado art, 5 Ley 584 de 2000, y
lo enla ia C-485 del 14 de mayo de 2008, articulo primero, proferida por la Corte Constitucional

Se deja Constancia que los abajo firmantes conocen el contenido del bresente documento y estin de
acuerdo con este.

ol

—

e = N
A\ \\\ ‘

PADLA -INA QUINONES 1Azz0 JORGE EACERES VARGAS
Inspectora de Trabajo ysSs. ! El Depositante
\

\
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Anexo P. Pliego de peticiones presentado a la empresa Palmas del Cesar por
SINTRAINAGRO

SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES
DE LA INDUSTRIA AGROPECUARIA
SINTRAINAGRO

Personeria Juridica No 002581 del 24 de Julio de 1975
NIT. 860.050.143-9

PLIEGO DE PETICIONES PRESENTADO A LA EMPRESA PALMAS DEL CESAR
S.A

FECHA DE PRESENTACION: DIA 07 MES DE FEBRERO ANO 2015

La Junta Directiva Nacional de Sintrainagro de acuerdo con el mandato de la
Asamblea Nacional de Delegados y la Asambiea de la Subdirectiva de Minas
reunida en San Martin, Cesar durante el dia 9 de Febrero del afio en curso,
presenta a PALMAS DE CESAR S. A, un pliego tnico considerado como la
alternativa de la negociacion por rama, con un contenido de las
reivindicaciones fundamentales de los trabajadores que tiene por objetivo
mejorar las condiciones de estabilidad, econdmicas, sociales y culturales de
los trabajadores, sus familias y comunidad, asi como las garantias para la
representacion sindical.

PETICION PRIMERA

1. Ambito de Negociacién: La presente negociacién se entiende
fundamentada y se circunscribe exclusivamente a la discusion del Pliego
de Peticiones presentado, dentro de los términos legales, por el Sindicato.

2. Permisos para los negociadores: La empresa otorgaré permiso sindical
permanente remunerado, a los TRES (3) negociadores con sus
respectivos suplentes Y UN (1) ASESOR del SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA AGROPECUARIA
“SINTRAINAGRO”" Seccional Minas, durante el tiempo que dure el
conflicto, estos permisos seran remunerados con salario promedio.

3. Participacién de negociadores y asesores: Cada una de las partes
tendra derecho a tener en la mesa de negociacion, un méximo de cuatro

2TIK
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(4) negociadores y hasta Tres (3) asesores, quienes podran intervenir y
participar de las discusiones.

4. Transporte y Gastos de asesores y Comision Negociadora: La
empresa “PALMAS DEL CESAR S.A.” reconoceré a cada negociador y a
cada uno de los asesores, la suma de ($150.000) ciento cincuenta mil
pesos diarios, durante la etapa de arreglo directo y etapa de prérroga,
para gastos de transportes internos, alimentacion y alojamiento que sea
necesario. Ademas, pagara el transporte minas Bucaramanga y
viceversa. En el evento en que la negociacion se realice por fuera de la
ciudad de Bucaramanga, la empresa daré los pasajes aéreos y terrestres
que se requiera para el desplazamiento de la Comisién Negociadora del
Sindicato y sus asesores.

5. La empresa garantizara el libre acceso de la Comisién Negociadora del
Sindicato a los diferentes sitios de trabajo, para informar a los
trabajadores sobre el proceso de negociacion previa solicitud dirigida a la
administracién de la empresa.

6. Conforme a la Ley, se levantaran las siguientes actas: Acta de Inicio de
Etapa de arreglo Directo, Actas de cada una de las sesiones donde se
consignaran las discusiones basicas, Actas de acuerdo parcial y Actas de
Terminacién de cada una de las etapas. Para ello la Empresa garantizara
la permanencia de una secretaria, seleccionada de mutuo acuerdo entre
las partes.

7. La Negociacién se desarrollaréd dentro del principio de mutuo respeto
entre las partes.

PETICION SEGUNDA.
LA CLAUSULA SEGUNDA DE LA CONVENCION QUEDARA ASf:
BENEFICIARIOS DE LA CONVENCION

La presente convencién colectiva de trabajo se aplicara en su totalidad a los
trabajadores vinculados con contrato de trabajo a Palmas del Cesar SA.

PETICION TERCERA.
LA CLAUSULA TERCERA DE LA CONVENCION QUEDARA ASI:
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VIGENCIA DE CONVENCION

La convencién colectiva de trabajo que aqui se pacta tendra una vigencia de
veinte meses, (20) contados a partir del primero (1) de Mayo de dos mil
quince (2015) hasta el treinta y uno (31) de Diciembre del dos mil dieciséis
(20186).

El primer afic de vigencia de la convencion sera desde la firma de la
presente convencién hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2015. El
segundo afio de vigencia corresponde al primero (01) de enero de 2016 al
treinta y uno (31) de diciembre de 20186.

PETICION CUARTA.
LA CLAUSULA OCTAVA DE LA CONVENCION QUEDARA ASi:

CONTRATOS DE TRABAJO

Los contratos de trabajo actuaimente existentes y los que en adelante
celebre la empresa con sus trabajadores seréan a término indefinido. La
empresa podré celebrar contratos de trabajo a término fijo x para
reemplazos de licencias, vacaciones y picos de cosecha.

Los trabajadores vinculados a término fijo o con cualquier modalidad de
contratacién se beneficiaran de la convencién colectiva de trabajo en su
totalidad.

El personal altamente calificado o especializado y el personal directivo
podrén ser contratados de acuerdo a la ley sin limitacién alguna.

La empresa suministrara a cada trabajador una copia de su respectivo
contrato de trabajo.

PARAGRAFO 1. La empresa contratara a término indefinido a todos los
trabajadores que se encuentren laborando con contrato a término fijo en el
momento de la  presentacion del pliego de  peticiones.

CONTRATOS DE SERVICIOS.
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Toda la parte que corresponde al tituio de contratos de servicios, incluyendo
los parégrafos que los desarrollan correspondientes al nimero 1, niimero 2,
ndmero 3, nimero 4 y nimero 5 se eliminan de la convencidn colectiva.

INDEMNIZACION POR RETIRO

Al personal vinculado mediante contrato a término indefinido, en caso de
terminacion del contrato de manera unilateral por parte de la empresa, se ie
aplicara la tabla de indemnizacion por despido establecida en la ley 50 de
1.990.

Ademas de lo establecido en la ley 50 de 1.990 la empresa pagard una
indemnizacién equivalente a 20 dias por afio con salario promedio.

PETICION QUINTA.
CLAUSULA NOVENA. JORNADA DE TRABAJO

Elinciso 4 (titimo inciso) quedaré de la siguiente manera

Para todo el personal con contrato de trabajo la empresa liquidara el trabajo
suplementario, los dominicales y los festivos con base a la ley 50 de 1990.

PETICION SEXTA.

LA CLAUSULA DECIMA PRIMERA DE LA CONVENCION QUEDARA ASi: comde A relecones lobord
El pérrafo 4, parrafo 5 con los literales A y B de la cldusula decima primera A fo re oce -

de la convencién quedaré asi:

En el evento que por alguna fuerza mayor el comité no pudiere reunirse el
dia previsto, la reunién, entonces, tendra lugar el dia habil siguiente. Cundo
los representantes del comité de relaciones laborales no lleguen a un
acuerdo sobre el punto o puntos controvertidos, presentarén por separado
sus puntos de vista al Gerente de la Empresa quien mediara en procura de
llegar a una solucién definitiva dentro de los ocho (8) dias siguientes a la
solicitud de intervencién presentada por el Comité de Relaciones Laborales.
En caso en que no exista acuerdo entre las partes, representantes de la
empresa y sindicato podran acudir a la jurisdiccién que corresponda.

Del Debido Proceso
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El proceso disciplinario que se adelantara para investigar cualquier conducta
que atente contra el reglamento intemo de trabajo de la Empresa Palmas del
Cesar S.A garantizara del derecho a la defensa y el debido proceso asi como
los principios constitucionales y tendra las siguientes caracteristicas.

1. Antes del inicio de un proceso disciplinario la empresa daré la oportunidad
al trabajador de ser oido en version libre ante el representante de la empresa
para los cuales podra ser asistido por dos (2) representantes del sindicato
que seran escogidos por el trabajador. Esta diligencia se realizara dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes de cometido el supuesto hecho; pasado
este término el trabajador no podra ser llamado a descargos.

2. Oido el trabajador en version libre, la empresa decidird sobre la
procedencia del procedimiento disciplinario en tres (3) dias. En caso de no
encontrar razones para la continuidad del proceso archivara el
procedimiento.  Por el contrario, de encontrarse argumentos para la
continuidad del procedimiento, la empresa notificara al trabajador y al
sindicato de los cargos quienes podrén presentar argumentos de defensa
dentro de los ocho (8) dias siguientes.

4. Evaluados los argumentos y las pruebas la empresa en primera instancia
resolvera indicando las razones de su decision, las pruebas por las cuales
fundamento la decisién y la sancién que debe aplicarse al trabajador.

5. El trabajador afectado podra pedir revision de su caso dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la notificacién de la medida. En estos casos el
Comité conocera y estudiaré sobre las solicitudes para lo cual dispone de un
tiempo méximo de ocho (8) dias.

6. En caso de no llegarse a acuerdo por parte del comité, el caso en
segunda instancia seré resuelto por la Gerencia de la empresa con respeto
en todos los principios constitucionales de la defensa y el debido proceso en
un término méximo de cinco (5) dias con plena sujecion del material
probatorio recabado asi como de la exposicién de argumentos por parte de la
defensa.
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Las sanciones a aplicarse en caso de encontrarse responsabilidad por parte
del trabajador serén en su orden las siguientes:

1- Llamado de atencion.

2- Liamado de atencién por escrito en la hoja de vida.

3- Suspensién del contrato hasta por un dia.

4- Suspensién del contrato hasta por tres (3) dias.

5- Suspension del contrato hasta por cinco (5) dias.

6- Suspension del contrato hasta por ocho (8) dias.

7- Suspensién del contrato de trabajo hasta por quince (15) dias.
8- Suspensién del contrato hasta por sesenta (60) dias.

PETICION SEPTIMA.
LA CLASULA DECIMA TERCERA DE LA CONVENCION QUEDARA ASI:
PERMISOS Y LICENCIAS

La empresa dara adicionalmente a los trabajadores los siguientes permisos
remunerados:

Numeral 2. La Empresa otorgard al sindicato 50 permisos sindicales
mensuales durante la vigencia de la convencion, que seran destinados a
cumplir cualquiera de las actividades inherentes a la organizacion sindical.
Estos permisos seran solicitados por el sindicato por lo menos el dia anterior.
Numeral 3

Literal A: Por enfermedad, La Empresa dard hasta cuatro (4) dias de
permiso al trabajador.

Literal B: Por muerte de un familiar, La Empresa dara cinco (5) dias de
permiso al trabajador. N o

Literal D: Por nacimiento o aborto no provocado de un hijo La Empresa
daré permiso hasta por cuatro (4) dias al trabajador.

Numeral 4: El dia 26 de diciembre y el 2 de enero.
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Paragrafo 3. En el evento de que alguno de los integrantes de la subdirectiva
ocupare un cargo en la junta directiva nacional, la federacién o confederacion
a la que este afiliado el sindicato, la empresa otorgara un permiso sindical
permanente remunerado con el salario promedio que devengue.

Paragrafo 4. Todos los permisos mencionados en esta clausula son
adicionales a los establecidos por las leyes vigentes o las incapacidades
otorgadas por las autoridades y entidades competentes.

PETICION OCTAVA.

LA CLAUSULA DECIMASEXTA DE LA CONVENCION QUEDARA ASI:
SERVICIOS MEDICOS ASISTENCIALES A LOS FAMILIARES DE LOS
TRABAJADORES.

Los numerales 1y 2 y los literales A y B quedaran asi:

1. La Empresa destinara el fondo de SERVICIOS MEDICOS
ASISTENCIALES A LOS FAMILIARES DE LOS TRABAJADORES para
cubrir el valor de los copagos generados a los familiares beneficiarios que el
trabajador tenga afiliado a la EPS.

A. El monto de que trata el numeral anterior estara constituido por un valor de
25 SMLMV por cada afio de vigencia de la presente convencién y sera
administrado por la empresa con la vigilancia de la organizacion sindical.

B. Se elimina

Paragrafo 1. Se entiende por familiares del trabajador para todos los efectos
de esta convencion a los padres, hijos, hermanos y la esposa o compariera
permanente.

Paréagrafo 2. Se elimina.

Paragrafo 3. Primeros auxilios. La Empresa prestaré los primeros auxilios a

los trabajadores y mantendra un stock de medicamentos permanente asi
como un médico para su respectivo control y manejo.

T
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Paragrafo 4. La Empresa mantendra dos (2) vehiculos en plantacion,
adecuados y listos, para el traslado hasta el lugar requerido, incluso a la
ciudad de Bucaramanga de ser necesario, de trabajadores enfermos o
accidentados y comunidad de la regién.

Paragrafo 5. La Empresa gestionara semestraimente ante la EPS, fa ARL o
quien corresponda los examenes de rifion, pulmon, sangre, y agudeza visual
para los trabajadores a su servicio. Y ante la EPS, la ARL o quien
corresponda gestionara los examenes de audiometrias para personal
expuesto al ruido y colinesterasa para quienes manipulan materiales
téxicos.

Estos examenes seran cubiertos directamente por La Empresa en el caso
que las entidades prestadoras de servicios de saliud y/o riesgos laborales no
los cubran.

PETICION NOVENA.
EDUCACION.
LA CLAUSULA DECIMA SEPTIMA DE LA CONVENCION QUEDARA ASI.

A. La Empresa crearad un fondo de educacién para distribuir entre los hijos
de los trabajadores hasta por la suma de sesenta (60) SMLMV. Por cada
ano de vigencia de la convencion. Esta suma se repartira en auxilios
educativos para educacién formal, preescolar, primaria, secundaria.

Iguaimente se trasladara el rubro del literal C. correspondiente al auxilio
de transporte de los educandos que estén estudiando en san Alberto y
San Martin, para becas de educacién superior, técnicas, tecnolégicas y
universitarias, incrementando este rubro hasta diez (10) SMLMV por cada
ario de vigencia de la convencion.

B. La Empresa colaborara con los colegios de Minas, Aguas Blancas y La
Curva en el mantenimiento de computadores, pupitres, ventiladores,
tableros, energia eléctrica e instalaciones sanitarias.

C. La Empresa dara un auxilio de cuatro (4) SMLMV para cada uno de los
colegios de minas, Aguas Blancas y la Curva, representados en material
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didactico y dtiles escolares para los educandos. Este auxilio se entregara
por cada afio de vigencia de la convencién.

D. Con el objeto de promover el derecho de educacién de los trabajadores,
la empresa otorgara Los siguientes subsidios de acuerdo con el nivel de
formacién que pretenda desarrollar el trabajador.

Nivel de Formacion ['Valor
Basica Primaria 0.25 smiv
Basica Secundaria 0.25 smiv
Cursos avanzados y Diplomados 0.5 smiv
Técnico y Tecndlogo 1 smiv
Universitarios 1 smiv

| Posgrados 1.5 smiv

Este subsidio se otorgara una vez por cada afic de vigencia de la presente
convencién.

Para los trabajadores que se encuentre en formacién, la empresa concedera
por mes hasta cuatro (4) permisos remunerados con el salario promedio
devengado por el trabajador en el titimo semestre.

F. Queda Igual a la convencién

G. FOMENTO DEPORTIVO: La Empresa destinaré al fomento deportivo
hasta cuatro (4) SMLMV por cada afio de vigencia de la convencién, la
inversién que se haga con esta suma la definira el comité de relaciones
laborales.

PETICION DECIMA.

LA CLAUSULA DECIMA OCTAVA DE LA CONVENCION QUEDARA AS:
PAGO DE INCAPACIDADES MEDICAS

Cuando un trabajador sea incapacitado por la E.P.S por enfermedad comun,
la empresa pagara los dos (2) primeros dias que la E.P.S no reconoce segin
el Decreto 2943 del 17 de diciembre de 2013, y lo haré con el 100% del
ingreso base de cotizacion.
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PETICION DECIMA PRIMERA.
LA CLAUSULA VIGESIMA DE LA CONVENCION QUEDARA ASI

DOTACIONES.

La Empresa suministraré a cada uno de los trabajadores por cada afio de
vigencia de la convencion cinco (5) pares de botas de material, marca grulla
u otra similar o de mejor calidad; cinco (5) pantalones y cinco (5) camisas de
buena calidad de acuerdo a la talla y nimero de cada uno.

Adicionalmente, cada trabajador que labora con contrato en la empresa
recibira dos (2) pares de botas de caucho cafia alta, estas botas serén
entregadas en los meses de Marzo y Septiembre de cada afio
respectivamente.

Las fechas de entrega seran las ya pactadas excepto en Junio que se
entregaran dos (2) dotaciones.

Para el personal de mecénica y sus ayudantes la dotacién seré camisas y
pantalén de jean y botas de seguridad tipo soldador.

Para el personal que realiza labores de electricistas y sus ayudantes las
botas seran de seguridad dieléctricas y los guantes seran dieléctricos.

Lo demas de la clusula quedara como esta en la convencién actual.

PETICION DECIMA SEGUNDA.
LA CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA DE LA CONVENCION QUEDARA ASI:

VIATICOS, TRANSPORTE Y ALOJAMIENTO

La Empresa pagara viéticos, transporte y alojamiento a los trabajadores a su
servicio que deban trasladarse a una ciudad diferente a la de su sede de
trabajo para recibir tratamiento médico ambulatorio, citas médicas o
examenes de laboratorios ordenados por E.P.Sy AR.L.
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1. Transporte: La empresa pagard por concepto de transporte el valor
comercial de los pasajes de ida y vuelta segin el lugar a donde deba

dirigirse.

2. Viaticos: La empresa pagara por concepto de gastos de alimentacién y de
transporte interno necesarios para el viaje Ias siguientes sumas

Primer afio vigencia | Segundo afio vigencia
convencion convencion
Aguachica 40.000 45,000
Bucaramanga 40.000 45.000
Barrancabermeja 40.000 45.000
Valledupar 60.000 70.000
Bogota 60.000 70.000

3. Alojamiento: En caso en el que el trabajador tenga la necesidad de
pemoctar, la empresa cancelard el valor que corresponde al alojamiento de
acuerdo con la siguiente tabla

Primer afio vigencia | Segundo afio vigencia
convencion convencion
Aguachica 30.000 35.000
Bucaramanga 30.000 35.000
Barrancabermeja 50.000 60.000
Valledupar 50.000 60.000
| Bogota 100.000 120.000

Lo demas de la cldusula quedara como esté en la convencién vigente.

PETICION DECIMA TERCERA.

LA CLAUSULA VIGESIMA TERCERA DE LA CONVENCION QUEDARA

ASI:

PRIMAS EXTRALEGALES

La empresa pagaré a sus trabajadores las siguientes primas extralegales:
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A Sin perjuicio de la prima de servicios sefialada por la ley, la empresa
pagara a sus trabajadores una prima extralegal en el mes de diciembre de
cada afio por valor de treinta y cinco (35) dias del salario promedio que
devengue el trabajador. Esta prima se pagara dentro los quince (15) primeros
dias del mes de diciembre.

B Una prima de vacaciones por el valor de veinticinco (25) dias del salario
promedio que devengue el trabajador. Esta prima se pagaréd cuando al
trabajador se le liquiden sus respectivas vacaciones, o cuando le sean
decretadas por la empresa para trabajarlas.

C Prima de antigledad. La empresa pagara a cada trabajador el equivalente
a veinticinco 25 dias de salario cada afio. Esta prima se reconocerd a
trabajadores con minimo de cinco afios continuos al servicio de la empresa y
se pagaréd en los primeros quince (15) dias del mes de junio con salario
promedio.

D Los trabajadores de la planta de beneficio recibiran como bonificacion
habitual, el equivalente al 12% del salario de cada trabajador.

F La empresa dara a todos sus trabajadores, una bonificacion del 8 % del
salario que devengue cada trabajador siempre y cuando el indice de
extraccion de aceite crudo de palma sea del 20% o mas.

G La empresa pagard a los trabajadores de planta de beneficio una
bonificacion del 8 % del salario que devengue cada trabajador por
cogeneracién de energia del turbogenerador, siempre y cuando el indice de
generacion esté en un promedio del 60% o mas.

PARAGRAFO: Las primas extralegales antes mencionadas seran
constitutivas de salario.

PETICION DECIMA CUARTA.

BONIFICACION POR FIRMA DE LA CONVENCION
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La empresa pagara a cada trabajador, por una sola vez y en el mes siguiente
de la firma, la suma $ 1.000.000 como bonificacion por la firma de la
Convencidn Colectiva de Trabajo.

La empresa reconocera al sindicato un auxilio equivalente a $ 5.000.000
pagaderos a la firma de convencién colectiva.

PETICION DECIMA QUINTA.
LA CLAUSULA VIGESIMA CUARTA DE LA CONVENCION QUEDARA ASI:

AUXILIOS
La empresa pagara a los trabajadores los siguientes auxilios:

A. Por nacimiento o aborto no provocado, de la esposa o compariera
permanente registrada en la empresa por el tfrabajador, o de |a trabajadora al
servicio de la empresa se pagara un auxilio de cinco (5§) SMDLV durante
cada afio de vigencia de la convencion.

B. La empresa dara al trabajador los lentes médicamente recetados por la
E.P.S. y ademés un auxilio de tres (3) SMDLV durante cada afio de vigencia
de la convencién, como auxilio para la montura de las respectivas gafas.

D. La empresa dara al sindicato SINTRAINAGRO Subdirectiva de Minas un
auxilio de diez (10) salarios SMMLV. Por cada afio de vigencia de la
convencion.

E. Por muerte de un trabajador al servicio de la empresa ademas de lo
establecido por la ley, la empresa pagara a los deudos més inmediatos del
trabajador la suma cuatro (4) SMMLV. durante cada afio de vigencia de la
convencion.

F. Por muerte de un familiar del trabajador la empresa dard un auxilio de un
(1) SMLMV.

PETICION DECIMA SEXTA.
LA CLAUSULA VIGESIMA QUINTA DE LA CONVENCION QUEDARA ASI:

VIVIENDA.
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El fondo rotatorio existente en la Empresa sera de doscientos (200) SMLMV
por cada afio de vigencia convencional. Este fondo estard destinado a
efectuar préstamos a los trabajadores a su servicio para compra de vivienda,
compra de lote o reformas locativas en la vivienda del trabajador o su
coényuge.

PETICION DECIMA SEPTIMA.
LA CLAUSULA DECIMA NOVENA DE LA CONVENCION QUEDARA ASI:
SALARIOS

1. Para todo el personal con asignacion fijla mas variables el incremento
salarial para los Gitimos ocho meses del afio 2015 sera del 12 %.

2. Para todo el personal de campo con remuneracion a destajo incluyendo el
personal de cosecha el incremento salarial para los Ultimos ocho meses
del afio 2015 sera del 12%.

3. El personal de campo sin remuneracion a destajo, personal operativo de
sanidad vegetal, mulerias, jardineriay aseo, tendrén un salario basico de
$ 35.000 pesos para los Ulitimos ocho meses del afio 2015.

4. El personal que sea reubicado por recomendaciones médicas de la ARL
se le pagara el salario como lo estipula la Ley 776 de 2002 articulo 6°.
Con el 100% del ingreso base de cotizacion que tenia al momento del
accidente.

5. En la presente convencién colectiva aparecerd consignados todos los
rangos salariales existentes en la empresa.

6. Para todo el personal vinculado a la empresa con cualquier modalidad
de contratacion el incremento salarial para el afio 2016 sera del12%.

CAMPO

TABLAS DE COSECHA PARA CULTIVOS
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TABLA UNICA PARA CULTIVOS DE 20 ANOS EN ADELANTE.

$ 40 pesos por kilo mas el incremento salarial

TABLA UNICA PARA CULTIVOS DE 2 A 4 ANOS.

$76 pesos por kilo més incremento salarial.
La tabla de 3 a 4 arios se elimina.

Lo demés de la tabla quedara igual.
MANTENIMIENTO.

RT] 1 A A D
tarea minima 40 palmas.

GUACHAPEOQ BORDE DE EJES: tarea minima 200 metros.
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Anexo Q. Acta final acuerdo para firma de convencion colectiva

yconds M 18 015

ACTA FINAL DE ACUERDO PARA FIRMA DE CONVENCION COLECTIVA

La presente acta de acuerdo pone punto final al proceso/de convencion colectiva
entre la empresa PALMAS DEL.CESAR S.A,, y SINTRAINAGRO seccional Minas,
resolviendo el pliego de peticion presentado por los trabajadores a la empresz el
dia 4 de marzo de 2015. Los abajo firmantes como representantes de la empresa
y del sindicato SINTRAINAGRO seccional Minas, manifestamos por medio de esta
acta, que hemos alcanzado un pleno acuerdo sohre los temas que hacen parte de
la nueva convencién colectiva, que regira desde el 1 de mayo de 2015, hasta el 30
de abril de 2019. Para efectos de interpretacion de la convencion, se entiende que

los temas y las clausulas no mencionadas aqui, seran interpretadas literalmente
del texto de la convencién anterior. ¢ 4

CLAUSULA SEGUNDA DE LA CONVENCION
No tiene ninguna modificacion queda igual al texto convencional.

CLAUSULA TERCERA DE LA CONVENCION
La convencion colectiva de trabajo que aqui se pacta, tendra una vigencia de
cuatro afios contados a partir del 1 de mayo de 2015 hasta el 30 de abril de 2019.

CLAUSULA OCTAVA DE LA CONVENCION

No tiene ninguna modificacién queda igual al texto convencional, con excepcion de
la modificacién que se efectua al parrafo tercero el cual quedara asi:

La empresa recibird con contrato a término indefinido a 20 trabajadores
seleccionados por ésta, de entre quienes estan vinculados con contrato a términc
fijo. de la siguiente manera:

30 de septiembre 2015: 10 trabajadores
31 de enero de 2016: 10 trabajadores

CONTRATOS DE SERVICIO
PARAGRAFO TRANSITORIO

PALMAS DEL CESAR S.A, formalizara los trabajadores afiliados a INDUAGRO
A.T., que ejecuten labores de campo, en los términos de la ley 1610 de 2013, y la
resolucion 321 de 2013, mediante contratos de trabajo directos con vocacion de
permanencia. Esta formalizacion se realizaré con la mediacion del Ministerio del
Trabajo y la participacion de Sintrainagro y la CUT, proceso que inicia el dia 15 de
junio de 2015, sobre la base de los siguientes elementos esenciales:

a. La gradualidad en la vinculacion del personal.

b. Elincremento de la productividad en las labores de campo.

c. El alcance del acuerdo se establecera teniendo en cuenta la
estacionalidad de la produccién en el cultivo de Paima.

d. El retiro de todas las querellas administrativas y demas procescs
judiciales que se adelanten por las partes, en relacion con la
presunta intermediacién laboral. Este tetiro se realizard una vez
perfeccionado el acuerdo de formalizacion.

Las partes solicitaran al Ministerio de Trabajo la suspension de la actuacion

administrativa que da cuenta de la investigacion por la pr_esu_nta intermediacion
jaboral, condicionada al cumplimiente del acuerdo de formalizacion.
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Con la presente clausula transitoria se modifica ¢! titulo de Contratos de servicios
y los p_arégrafos 1,2, 3,4 y 5, consagrados en ia clausula octava de la Convencion
Colectiva, sin que se dé la promoga del contrato sindical. |

Palmas del Cesar S.A. se compromete a sclicitar, como una directriz, a
INDUAGRO A.T. la suspension de los procesos discipiinarios en curso duranie el
proceso de formalizacion en la Empresa.

CLAUSULA NOVENA DE LA CONVENCION

No tiene ninguna modificacion queda igual al texto convencional.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA DE LA CONVENCION ‘

No tiene ninguna modificacién queda igual al texto convencional.
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA DE LA CONVENCION.

No tiene ninguna medificacién queda igual al texte convencional.

CLAUSULA DECIMA TERCERA DE LA CONVENCION;‘

Se conserva la clausula convencional y se adiciona con un nuevo numeral, que se
tendra como numeral cuarto asi:

La Empresa pagaréa con el salario promedio del semestre anterior los permises
que se otorguen por asistencia a comité de COPASST, Comité de Convivencia,

Comité de Relaciones Laborales y atenciéon de reuniones conjuntas (Empresa-
Trabajador) con EPS 6 ARL.

CLAUSULA DECIMA CUARTA DE LA CONVENCION.

No tiene ninguna modificacion queda igual al texto convencional.
]

CLAUSULA DECIMA SEXTA DE LA CONVENCION.

Se modificara en el siguiente sentido:

1. La empresa auxiliara a cada uno de los trabajadores con el 40% de los costos
por los servicios ocasionados por intervenciones quirGrgicas y fracturas que
ocurran a sus familiares, segun lo sefialado en esta convencion, dicho auxilio no
podréa exceder de la suma $305.000,00.

2. La Empresa otorgara un auxilio médico asistencial a favor de los familiares de
los trabajadores de conformidad con lo siguiente:

A.- Fondo de:
$10.850.000 primer afo
$11.000.000 segundo afio
$11.150.000 tercer afio
$11.300.000 cuarto afio

El resto del texto se conserva lo contemplado en la convencion.

&2
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B.-Para cada caso se pagaran los gastos que ocasionen los conceptos anteriores
hasta un porcentaje del 40% del total del gasto y sin que este porcentaje pueda

superar la suma de $115.000 el primer afio $120.000 para el segundo afio,
$125.000 para el tercer afio y $130.000 para el cuarto afio.

Los demés apartes de esta clausula se mantienen.
CLAUSULA DECIMA SEPTIMA DE LA CONVENCION ;
Se modificara en el siguiente sentido:

A.- Fondo de:

$26.000.000 Para el primer afio
$27.000.000 para el segundo afio
$28.000.000 para el tercer afio
$29.000.000 para el cuarto afio

Adicionalmente se le otorgara un auxilio educativo por valor de $2.500.000, para el
primer afio, $2.600.000 para el segundo afio, $2.700.000 para el tercer afio y
$2.800.000 para el cuarto afio, que sera distribuido entre los trabajadores
beneficiados por esta convencién. Esta suma se repartira entre los trabajadores

que acrediten sus estudios técnicos, tecnolégicos y universitarios, debidamente
soportados. {

B. Se elimina.

C. Auxilio para la escuela de Minas, representado en Utiles escolares:

$1.250.000 para el primer afio
$1.300.000 para el segundo afio
$1.350.000 para el tercer afio
$1.400.000 para el cuarto afio

Se elimina el auxilio de transporte para los educandos de San Alberto y San
Martin. |

G.- Para destinacién al fomento e implementos deportivos las suma de $1.400.000

para el primer afio, $1.450.000 para el segundo afio, $1.500.000 para el tercer afio
y $1.550.000 para el cuarto afio.

Se conservan los demas apartes de la clausula convencional.

o

CLAUSULA DECIMA OCTAVA DE LA CONVENCION,
No tiene ninguna modificacion queda igual al texto convencional.

CLAUSULA VIGESIMA DE LA CONVENCION

Se conserva la clausula convencional y se adiciona el parrafo segundo en donde

se establece que en adelante se otorgaran un par de botas de caucho cafia alta
semestralmente.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA DE LA CONVENCION

Se modifican los valores asi:

A.- Para Bucaramanga: Cuando el trabajador no tiene necesidad de pernoctar
recibira:
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$25.000 diarios para el primer afio
$26.000 diarios para el segundo afio
$27.000 diarios para el tercer afio
$28.000 diarios para el cuarto afio

B.- Para Bucaramang
recibiré adicionalmente
$30.000 diarios para el primer afio.
$31.000 diarios para el segundo afio
$32.000 para el tercer afio

$33.000 para el cuarto afio

a: Cuando el trabajador tenga | necesidad de pernoctar

Se adiciona el parrafo referente al transporte sefialandose que se reconocera el

transporte para las citas médicas ademas de Bucaramanga para el Municipio de
Aguachica. ‘

Se conserva en los demas apartes la clausula convencional.
Y CLAUSULA VIGESIMA TERCERA DE LA CONVENCIQN
|

Se conserva como estd redactada pero se modifica el parrafo del literal D
referente a los operadores de planta de beneficio, incluyéndose en el grupo de

trabajadores alli sefialados a los auxiliares de la planta beneficiarios de la
convencion.

CLAUSULA VIGESIMA CUARTA DE LA CONVENCION
|

A.- Nacimiento o aborto no provocado
$65.000 para primer y segundo afio
$70.000 para tercer y cuarto afio

B.- Lentes medicamente recetados
$40.000 para primer y segundo afio
$45.000 para tercer y cuarto afio

C.- Igual
D.- Para Sintrainagro sub-direccién Minas un auxilio de:

$1.200.000 para primer y segundo afio ‘
$1.300.000 para tercer y cuarto afio }

E.- Por muerte de un trabajador la empresa pagara a los deudos mas inmediatos
del trabajador la suma de: $525.000 para los cuatro afios.

F.- Por muerte de un familiar del trabajador la empresa dara un auxilio de
$300.000 para los cuatro afios

Los demas apartes de esta clausula se conservan igual.
CLAUSULA VIGESIMA QUINTA DE LA CONVENCION

Se conserva la clausula convencional aumentandose el fondo a 140 SMMLYV, igual
ajustandose los siguientes literales: |

A. Igual.

B. Los trabajadores tendran derecho a préstamos ha;sta por treinta (30) salarios

2
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minimos Mmensuales iegales vigentes para com
(12) salarios minimos Mmensuales legales vigentes para reforma, y hastg por

. Igual
. lgual

- lgual

mom oo oo

- Igual.

. lgual

L ©

. lgual.

lgual.

[

- Los préstamos devengaran un interés anual dej seis por ciento (6%). El valor
deflos intereseg revertira al fondo de vivienda. |

CLAUSULA DECIMA NOVENA DE LA CONVENCION

Se establece un incremento para el personaj qu2 percibe salario destajo asi:
Para el primer afio de vigencia 4%, para segundo, tercero Y cuairto ef lPC(+ 0,5%

Se establece un incremento Para el persong] que no percibe salario g destajo asi:
Para el primer afo de vigencia 4,5%, para segundo, tercerc ycuarto el [PC + 0,59

Y a partir de| Numeral 1 dgj literal E sa conserva en jos terminos que esta
establecido en Jg convencién.

Por ultimo, sin que constituya Clausuia Convencional, la Empresa Pagara a todos
los trabajadores Operarios de Campo y planta, vinculados a |g Empresa
directamente aj dia de la firma de la Convencién, una bonificacién por firma de Ia
Convencién, NO constitutiva de salario, por |a Suma Unica de SSO0.000,oo,
Pagaderos en | primera quincena del mes de Julio de 2015,

En constancia se firma por las partes, a los trece (13) dias def mes de mayo tal
COmo aparece: |

Por la Empresa:

N < 23 g%m s
x—m q:j ! : A

FABIO E. GONZALEZ BEJARANO LUIS JESUS ESTEBAN ARENAS

; J?"&O C}”Unm‘%‘[ %’i&.ﬂf?
UNEZ

'ONICA PATRICIA V| LLAMIL DUBELLYS ANDREA DAGOVETT CALA
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Anexo R. Acta de garantias.
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En Bucaramanga, a los siete dias (7) dias del mes de Agosto del dos mil quince
(2015), se reunieron en representacién de la Empresa PALMAS DEL CESAR S.A.,
como negociadores, los Sres. NELSON CONTRERAS JEREZ, LUIS JESUS
ESTEBAN ARENAS y DUBELLYS ANDREA DAGOVETT CALA con los Sres.
RENET MORALES SILVA, LUIS RAFAEL VELAZCO PINA, RODOLFO
VELASQUEZ y ALEXANDER VALENZUELA CARDONA, negociadores Yy
representantes del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria
Agropecuaria (SINTRAINAGRO) Subdirectiva de Minas, como Asesores de la
delegacién sindical asistieron los Sres. MARELY CELY SILVA y DIEGO
ALFREDO LOPEZ PORRAS, en virtud al conflicto suscitado las partes manifiestan
lo siguiente:

1. La Empresa no tomara represalias, ni adelantara procesos disciplinarios
contra los trabajadores por los actos adelantados durante la declaratoria y
desarrollo de la huelga.

2. La Empresa no iniciaré acciones tendientes a la declaratoria de ilegalidad
de la huelga.

3. El Sindicato manifiesta que desiste de la querella administrativa interpuesta
contra la empresa Palmas del Cesar en la Direccién Territorial del Cesar, de
radicado 2972 por presunta violacién a huelga y derecho de asociacién
sindical de fecha 21 de julio de 2015, auto de averiguacion No. 542 y para
el efecto, el sindicato, presentara el desistimiento ante la Direccion
Territorial del Ministerio del Trabajo de Cesar, con el objeto de que se
archive dicha indagacion.

La Empresa otorgara a todos los trabajadores operarios de campo y planta,
vinculados a la Empresa directamente al dia 13 de mayo de 2015, una
bonificacién por aumento de las tareas minimas en campo, no constitutiva
de salario, por un sola vez, la suma unica de $400.000,00, pagaderos asi:
$200.000,00 en la primera quincena del mes de septiembre de 2015 y
$200.000,00 con la prima de diciembre de 2015.

Para constancia se firma a los 7 dias del mes de Agosto de 2015 por las partes
intervinientes:
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POR LA EMPRESA PALMAS DEL CESAR S.A.

o S
/;"f‘ PR
NELSON CONTRERAS JEREZ LUIS JESUS ESTEBAN ARENAS
NEGOCIADOR NEGOCIADOR
%ﬂﬁ;‘
DUBELL DAGOVETT CALA

NEGOCIADOR

POR EL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA
INDUSTRIA AGROPECUARIA “SINTRAINAGRO”
SUBDIRECTIVA DE MINAS

SR/RENET MORALES SILVA SR. LUIS RAF LAZCQ PINA
NEGOCIADOR NEGOCIADOR

4
SR,/RODOLFO VELASQUEZ
" NEGOCIADOR
/ SV E
L ZAReD Ao &)
SRA. MARELY CEL SﬁEVA SR. EGO(ALFREDO L0|'>Ez(Po
/ ASESOR 4 ASESOR
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Anexo S. Acuerdo de formalizacion laboral.
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f . Codigo: IVC-PD-13.F 03 |
[ PROCESO INSPECCION, VIGILANCIAY CONTROL —————————
| 2 1 Version: 1.0
MINTRABAJO | . T
e < FORMALIZACION LABORAL Fecha: Febrero 10 de 2014
Pégina 1de 15

ACUERDO FORMALIZACION LABORAL ENTRE LA EMPRESA PALMAS DEL CESAR
S.A Y LA DIRECCION TERRITORIAL DEL CESAR DEL MINISTERIO DE TRABAJO

En la ciudad de Valiedupar, Dapartamento del Cesar, a los ﬂ ’) dias del mes de
__de 2015 siends ize ____ pm, se reunieron en las instalaciones de la Direccién
Territorial del Cesar del Ministerio del Trabajo, el Sefior FABIO ENRIQUE GONZALEZ
BEJARANO, mayor-de edad, identificado como aparece al pie de la-firma,- actuando. en
calidad de Represenlante Legal de la Empresa PALMAS DEL CESAR S.A, Identificada con
NIT 890200856-¢ como consta en el Certificado de Existencia y Representacion Legal de la
Gémara de Comtrcio de Medellin, el cual se anexa al presenle acuerdo y la doclora
BELINDA TORRES INFANTE, mayor de edad, identificada como aparece al pie de la firma,
actuando eni calidad de Directora Territorial ( E ) de LA DIRECCION TERRITORIAL CESAR
del Ministerio del Trabajo, para celebrar el presente Acuerdo de Formalizacién Laboral,
conforme lo establecido en la Ley 1610 de 2013 en concordancia con la Resolucion 321 del
14 de febrero de 2J1% expedida por el Ministerio del Trabajo, el cual pretende la generacion
de empleo formal con vocacién de permanencia respecto de los trabajadores que venian
vinculados con la organizacién sindical INDUAGRO AT, y antes a través de las Cooperalivas
de Trabajo Asociado COOPROCESAR CTA, COPROBARRO CTA, COOPROLIBANO,CTA
PROMINAS CTA, CANAGUASCUR CTA, ALTERNATIVA CTA, EL ESFUERZO CTA,
COOPALSUR CTA, COOPROAGUAS CTA..
El presente Acuerdo y los compromisos derivados de éste se basan en las siguientes;

1. CONSIDERACIONES

1. La empresa PALMAS DEL CESAR S.A,, se encuentra constituida bajo la forma de una
sociedad anénima, dentro del objeto social para la cual fue conformada se encuentra: "&i
cultivo y beneficio industrial de la palma de aceite, asi como loda actividad complementaria
de este propésito. La sociedad también podré desarrollar todo tipo de actividades
agropecuarias, asimismo, la sociedad podré participar en sociedades de cualquier
naturaleza, dentro y fuera del pais, que lengan relacién con actividades agropecuarias,
comerciales e industriales y con explotacién de negocios de aceites y grasas o el
procesamiento y transformacién de los mismos. En el ejercicio de su objefo social la
sociedad podré ejecutar todos los actos y contratos convenientes y necesarios para el
logro y desarrollo del social.” ~

2. Que dicha sociedad mediante Escritura Piblica « 2798 del 29 de Octubre de 1986 fue
inscrita en el registro que para tales efectos lleva la Camara de Comercio el 24 de
Noviembre 1986, bajo el N* 1110 del libro 9° respectivo bajo la denominacion de PALMAS

DEL CESAR S.A.

DIRECCION TERRITORIAL CESAR
Calle 15 N° §-55 - PBX: 5711644, Valledupar, Cesar - Colombia
www.mintrabajo.gov.co

280



Cédigo: IVC-PD-13-F03
- = eiew .| PROCESO INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL T
‘ersion: 1.4
@ MiNTRABAJD
N FORMALIZACION LABORAL Fachat Febrero 10 de 2014
Pégina 2de 15

ACUERDO DE FORMALIZACION LABORAL ENTRE LA EMPRESA PALMAS DEL CESAR SA. Y LA

DIRECCION TERRITORIAL DEL CESAR.

3. Que conforme informacién remitida para efectos de la suscripcion del presente Acuerdo
de Formalizacién Laboral por la empresa PALMAS DEL CESAR S.A., la estructura de
sus procesos de produccion es la siguiente:

Gesignde | Gestién de '
.- Rgursos | {
| s o

N ;
w 0 i :

F . Produccién de ! -

& = . $ o

8% GeSUOQ, . Aceite » . |ogistica
g5 . Agrondmi

I3 3

Q Y

SRR |

] Gestién de

estién i

S % Gestion de

8 E‘. Gestién Compra de Sistemas de.
g2 . .. Humama productosy Informacién’
s c p SONNERS g e ot i
Pz e R

H,

4. Que la empresa PALMAS DEL CESAR S.A suscribi®é hasta 2013 varias ofertas
mercantiles para las operaciones de cosecha en general y el manejo agronémico de
oficios varios de campo de cultivo de palma de aceite con cada una de las Cooperativas
de Trabajo Asociado COOPROCESAR CTA, COPROBARRO CTA, COOPROLIBANO
CTA PROMINAS CTA, CANAGUASCUR CTA, ALTERNATIVA CTA, EL ESFUERZO
CTA, COOPALSUR CTA, COOPROAGUAS CTA.

5. Que esta Direccién Territorial por medio del Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y
Control, el dia Veintitrés (23) de Agosto de 2013, realizé visita a la empresa PALMAS
DEL CESAR S.A, a partir de la cual se inicié Averiguacion Preliminar segun Auto No.
3362, al encontrar que la empresa PALMAS DEL CESAR S.A para el desarrollo de sus
actividades ~ de caracter misional permanente vinculé personal a través de las
Cooperativas de Trabajo Asociado: CC@®PROCESAR CTA, COPROBARRO CTA,
COOPROLIBANO CTA PROMINAS CTA, CANAGUASCUR CTA, ALTERNATIVA CTA,
EL ESFUERZO CTA, COOPALSUR CTA, COOPROAGUAS CTA.

DIRECCION TERRTORIAL CESAR
Calle 15 N* 8-56 - PEX: 5711644, Valiedupar, Cesar - Colombia
www.mintrabajo.gov.co
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ACUERDO DE FORMALIZACION LABORAL ENTRE LA EMPRESA PALMAS DEL CESAR SA. Y LA
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6. Que posteriormente, la emyresa PALMAS DEL CESAR S.A, a raiz de que se inicio
proceso administrativo sancionatorio, por encontrarse méritos para formular cargos por
tercerizacién ilegal con las mencionadas Cooperativas de Trabajo Asociado, suscribié
Conlrato Coleclivo de Trabajo N° FSA/01-INO-0002 de 2013 para las operaciones de
cosecha en general y el manejo agronémico de oficios varios de campo de cultivo de
palma de aceite con la Asociacién Sindical INDUAGRO AT con NIT 800.493.833-8.

7. Que los mismos trabajadores que venian siendo tercerizados a través de las mencionadas
Cooperativas de Trabajo Asociado fueron vinculados mediante el contrato sindical
mencionado a través de INDUAGRO AT., para prestar los servicios a la empresa PALMAS
DEL CESAR S.A. para las operaciones de cosecha en general y el manejo agronomico de
oficios varios de campo de cultivo de palma de aceite.

8. Que en la querella conlra ia empresa PALMAS DEL CESAR S.A. y las Cooperativas de
Trabajo Asociado COOPROCESAR CTA, COPROBARRO CTA, COOPROLIBANO CTA
PROMINAS CTA, CANAGUASCUR CTA, ALTERNATIVA CTA, EL ESFUERZO CTA,
COOPALSUR CTA, COOPROAGUAS CTA, la invesligacion administrativa laboral fue
resuelta determinando la imposicion de una sancion a la empresa PALMAS DEL CESAR
S.A. y las mencionadas Cooperativas, y actualmente se encuentra surtiendo el recurso de
reposicion interpuesto contra la Resolucién No. 603 del 13/11/2013.

9. Que a peticion de parte la Direccién Territorial Cesar inicié mediante auto 00117 del 14 de
febrero de 2014 otra averiguacién preliminar a la empresa PALMAS DEL CESAR S.A.y a
INDUAGRO AT, por la queja interpuesta por SINTRAINAGRO Seccional Minas en el mes
de diciembre de 2013, por presunta tercerizacion ilegal con el contrato sindical suscrito
entre PALMAS DEL CESAR S.A. e INDUAGRO AT., y mediante auto 889 del 21 de
noviembre de 2014, la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y
Control, dispuso el archivo de esa averiguacién preliminar mencionada, y actualmente se
encuentra en el despacho de la Direccién Territorial, para desatar el recurso de apelacién
como subsidiario del de reposicién interpuesto por la organizacioén sindical.

10. Que el 26 de octubre de 2015 la empresa PALMAS DEL CESAR S.A., radicé escrito
solicitando: 1. La suscripcién del acuerdo de formalizacién laboral con base en los
compromisos pactados el dia 07 de Agosto de 2015, en el sentido de ferminar con el
contrato sindical y vincular directamente a los trabajadores a través de una nueva empresa
especializada, ademés solicita la terminacion y archivo de las Investigaciones por presunta
tercerizacion ilegal. '

Que dentro de los soporte aportados dentro del tramite del Acuerdo de Formalizacién se

11,
encuentra la convencion colectiva suscrita entre la empresa PALMAS DEL CESAR S Ay

g

DIRECCION TERRITORIAL CESAR
Calle 45 N°® 9-56 - PBX: 5711644, Valledupar, Cesar - Colombia
vaurw.roinirabajo.gov.co :
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SINTRAINAGRO AT, y en la clausula octava que habla de los contratos de trabajo en el
paragrafo transitorio contempla: “ Se creara una nueva empresa especializada en labores
de cultivo de la palma la cual serd la empleadora de los 225 trabajadores de campo,
provenientes del Contrato Sindical suscrito con la Asociacion Sindical INDUAGRO.”

12. Por lo anterior, la empresa PALMAS DEL CESAR, selecciond a la compaiia EXTRAS
S.A. como ese tercero, del que habla el pardgrafo transitorio, al que se vincularian en
forma transitoria los trabajadores que serian formalizados una vez se terminara la vigencia
del contrato sindical. Con la empresa EXTRAS S.A. cuyo NIT es 890.327.120-1 se
suscribié un contrato de suministro de personal temporal que entré en vigencia a partir del
1° de Octubre de 2015.

13.Que mediante la Ley 1610 de 2013 y la Resolucién 321 de 2013, se establecieron los
mecanismos para el desarrollo de los Acuerdos de Formalizacion Laboral por parte de las
Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo.

14.Que la mencionada Resolucién establece que eslos Acuerdos de Formalizacién pueden
impulsarse de oficio por parte del Director Territorial respectivo del Ministerio del Trabajo o
a peticién de parte y, podran celebrarse durante el tréamite de una actuacion administrativa
sancionatoria o6 en forma previa o posterior a la misma.

Teniendo en cuenta los fundamentos de hecho antes sefialados, la empresa PALMAS DEL
CESAR S.A., procede a presentar, previo el cumplimiento de las condiciones y requisitos
establecidos en el articulo 2° de la Resolucion N°321 del 14 de Febrero de 2013, el siguiente:

Il. ACUERDO DE FORMALIZACION LABORAL
1. Relacién de trabajadores a contratarse bajo el amparo del Acuerdo de
Formalizacién Laboral, forma, duracién y fecha de contratacién.

En aplicacién a lo dispuesto en el Articulo 2° de la Resolucién 321 de 2013, la empresa
PALMAS DEL CESAR S.A., a través de su representante legal manifesté a esta Direccion
Territorial, su deseo de celebrar un Acuerdo de Formalizacién Laboral, y presentada la
propuesta, la misma fue estudiada, acordada y aprobada previamente por esta Direccién
Territorial, en donde se consignan compromisos de mejora en formalizacién, mediante la
celebracidn de contratos laborales con vocacién de permanencia, que hacen parte integral del
presente acuerdo e indica que ha decidido que se vincularan bajo la figura de contrato de
trabajo a término fijo e indefinido, segln la relacién que aparece en los anexos que hacen
parte integral del presente documento, y teniendo en cuenta el cronograma de vinculacion que
se relaciona en el siguiente cuadro: :

DIRECCION TERRITORIAL CESAR
Calle 15 N° 8-56 - PBX: 5711644, Valledupar, Cesar - Cobombia
www.mintrabajo.gov.co
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ACUERDO DE FORMALIZACION LABORAL ENTRE LA EMPRESA PALMAS DEL CESAR SA. Y LA
DIRECCION TERRITORIAL DEL CESAR.

[ | BoCUMENTO | TIPO DE FECHADE
N D(.)CUMENYO N?MBRES Y A ELLIDOS CONTRATO DURACION CARGO CONTRATACION
13 . _Indeﬁnlda ) ~gjlc_hzxs varios campo | 12 de_npvpmi;@ o
1132 305 | _indefruds _ | oficios varios campo | 12 de noviembre
T 4892 242 | ALEICY ARGOTA MIRA indefirdo — oficios varios campo | 12 de noviembre _1
4 13.285.493 gié‘g;%Ro LANDAZABAL Indefi:udo oficios vanos campo | 12 de noviembre
143 | ALEXANDER PENAVARGAS _ | ndefinido__] | oficios varios camps |
= N varios campo | noviembre
- 0 DIAZ _.lng__al!p;gg . | oficios vari varlos 5 campo_ 12 de noviembre
& 12 5Y5. 998 éLYSSﬁL%E JE%US RADA’ Indefinido oficios varios campo | 12 de noviembre
97T 13841199 | ALVARD SARMIENTO RINCON _ | Indshnido | _ | oficios varios campo | 12 de noviembre |
| ANGEL ALDRUBAL PAREDES Indefinido NIA oficios varios campo 12 de noviembre
Indefinudo _ N/A oficios varios campo | 12 de noviembre. |
Indefinido NIA | of varios campo

aficios vanos camyo | 1
| oficios varios campo | -

| A
AT/\NAEL ORTIZ ORTEGA

15| 1. 9| BEATRIZ SUAREZ SANTAMARL oficios varios campo |

18 36 459.703 gf‘gg‘EEZN ELIANA PENARANDA ™ Indefinido N/A oficlos varios campo | 12 de noviembre
(37 1~ 2457917 | CIRO CARRILLO DUENEZ indefinido N/A oficios vanos campo | 12 de noviembre |

18 | 1085234.282 SS:ESJSA”ANUEL PACHECO indefinido N/A oficios varios campo | 12 de noviembre
it s G S BUENBIA L e

19| 1.193 200,531 | DAFRAN DE JESUS BOLANO Indefinido NIA oficios varios campo | 12 de noviembre
/0| 17083 6201026 | DAIME GOTA MIRA _ Indef i

"217| 77 17,140 506 ] DAIN BERM TOR Indefinid o

DAIRQ PAE. Ind: ‘oficios varios wmpo

ficios vanos campo.

" inde

DAIROPAEZPEREZ = __
DANIN CIAVIJO SANTANA
ED!

Indeﬂmdu T N/A | oficios vanios campo |
Tindefindo | "N/A__ " |'oficios varios campo | 12

DIOSELINA ¢ éOARFJ =
SANTAMARIA Ingefinido N/A oficios varnos cfer_nup_(i 12
] EDGAR ROJAS MORA Indefinido N/A oficios varios campo |

oficios varios campo |

ARGOTE ___ | oficios varios campo | 1

DO Vi \ CARDENAS clicios varios campo 52 de noviembre
le.ll?;gQ_A&EZINIEGAS Indefinido N/A oficios varios campo | 12 de noviembre

|32 ELIAS REYES VILLALBA ndefinido N/A oficios varios campo | 12 de noviembre _

5,030,656 | ELIECER MURILLO PACHECO _| _Indefinido N/A oficios varios campo | 12 de noviembre |
[ 34 72 453.485 | ELIECER PAEZ AREVALO Indefinido N/A oficios varios campo > des noviembre |
35 198.874.813 | ENALGE JOSE GUARIN CONDE indefinido .N/A oficios varios campo | 12 de noviembre |
36 19.680.222 | EPIFANIO SANCHEZ SANJUAN Indefirido N/A ofictos varios cam| 2 de noviembre
37 | 1.063.619.987 | EVER BOHORQUEZ TORRADO Indefinido N/A oficios varios cam 12 de noviembre
38 9.630.683 | FELIPE TRILLOS DODINO Indefinido N/A oficios varios cam 12 de noviembre
30: | 1.085:593.008] PERNANDO CARDENAS Indefirido NA | oficios varios campo | 12 de noviembre
a0 | 19673832 CERNEL ANTONIORIDRIGUEZ | yrgafinid WA | oficios varios campo | 12 de noviembre
41 1.693.720 Cﬁg&momo FRANCO Indefinido N/A oficios varios campo | 12 de noviembre
42 | 1.085.238.404 | FREDY ALEXANDER FONTECHA |  indefinido N/A oficios varios campo | 12 de noviembre

DIRECCION TERRITORIAL CESAR
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T e TiPO DE FECHA DE
"N_‘ DOCUMEE‘I-'O NOMBRES Y APELLIDOS CONTRATO DURACION CAEGO CONTRATA _0!..
RODRIGUEZ .
“4.'1 ; _1 .OEE ?1.6_195_ igg&/ﬁggsARCINlEGAS Indefimdo N/A oficios varios campo E d_e-m::xiemhre
1] GONZALQ HORTUA PRADA | oficics varios campo | 12 de noviembre
HABRAN EMILIO SARMIENTO oticios vanos campo | 12 de noviembre
MLIO DODINO_ | oficios varios campo | 12 de noviembre |
_ olicios varios campo | 12 de noviembre
Bes T | oficios vaios campo | 1.
OJAS SEPULVEDA N/A oficios varios campo,
N/A oficios varios campo_
N/A oltcios varios Campo
N/A oficios varios campo
|5 27 | UERA ACEVEDO Indefinido N/A oficios varios campo |
54 [ 1. 330 R SANTANA GALVIS Indefinido N/A | oficios varios campo | 1
65 72.179.559 éﬂ%EUﬂJIOLLERMO RADA . Indefimdo N/A 'oﬁcios varios campo | 12 de _n?_v.x?mbre
Indefinido N/A | oficios vanos campo | 1
| _indefindo | = _NA oficios varios campo
30 1| &Ol_\_l_F_R Indefinido N/A olicios varios campo
| 5 _-1 o~s_5_ 2—34 .398 %2325_5{;8&21’0 VELEZ indefinido N/A oficios vanos campo | 12 de ni«:n—b‘rf“‘
80 9,694.102 JD%RGE LUIS QUINTERO indefinido N/A oftcios varios campo | 12 de noviembre
61 3 983,602 | JOSE ALONSO MORERO Indefinido NA oficios varios campo | 12 de noviembie
62 19 589 283 \J/iSLEAPBEADlOS REYES Indefinido N/A oficios vanos campo | 12 de noviembre
63 | 1083.616.850 | {O5E EDUARDOGOMEZ Indefinico N/A oficios varios campo | 12 de noviembre
84 77.131.888 éﬁ%‘\GMRESSRlO FUBREZ Indefiniio NIA ofictos varios carnpo | 12 de nnvmmbrz_
85 7 151.943 é?\SDEENM:N UEL MORGAN Indefinido N/A oficips varios campo | 12 de noviembre
66 1.003.091.765 'éggﬁfg:l\k ROARRIOLA indefinido N/A oficios verios campo | 12 de noviembre
67 9.696.750 g’;’;ﬁg‘”moo ERRA Indefinido N/A oficios varios campo | 12 de noviembre
68 1.004 824.271 i%,égpAgLo LANDAZABAL Indefinido N/A oficios varios campo | 12 de noviembre
ARLINTON VANEGAS ROJAS Indefinido A ohcios varios campo | 18 de noviembre
1| CAMILO MANRIQUE CARRILLO Indefinido A oficios varios campo | 18 de noviembre
527 | CESAR ECHAVEZ CISNEROS Indefinido A oficios varios campo | 18 de noviembre |
72 .241 | DANIEL PAEZ ORTECGA Indefinido A oficios varios campo | 18 de noviembre
73 .574 | EDGAR BELTRAN GARNICA Indefinido N/A oficios varios campo | 18 de noviembre
74 | 1.085.238.542 | EIMER SAMUEL CABARCAS Indefinido NA oficios varios campo | 18 de noviembre
5 | 1.065.884.217 | ELIAS PENA GUERRERO Indefinido A oficios verios campo | 18 de noviembre
1.063.618.838 | EVER DODINO CACERES Indefinido A oficios varios campo | 18 de noviembre
77 91,509.814 | FERNANDO VERGEL DODINO Indefinido A oficlos varios campo | 18 de noviembre
78 2.592.506 | FERNEY ESCOBAR ANGARITA Indefinido NA ",‘_f“::;f;"gp“:“ 18 de noviembre
79 | 1.065.882.170 | GEOVANNY BUENDIA BALLENA Indefinido N/A oficios varios campo | 18 de noviembre
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ACUERDO DE FORMALIZACION LABORAL ENTRE LA EMPRESA PALMAS DEL CESAR SA. Y LA
DIRECCION TERRITORIAL DEL CESAR.

] TN D TIPO DE

(© MINTRABAJO

FECHA DE

—-N‘_ _-Df)c_l.ifbio__ NSA-II—BRES Y ArciliDOS CONTRATO DURACION CARGO CONTRATACION
| 12582 559 | GERINELDO CUADRO ALFARD | Indefinidc WA | oficios varios campo | 18 do noviembre _
81 77.132.295 225\5’; ANTGNIO, CFJRONEL Indefinido NA oficios varios campo | 18 de noviembre
_77.132676 | GUSMAN VARGAS CONTRERAS | _indefinido N/A, oficios vanos campo | 1
| € 77 EAL MATEUS Indefinido N/A oficios vatios campo | 1
|ISAID CRUZ HERNANDEZ ___ | Indefindo ] _N/A_ | oficios varios campo | 18 de
9 [ JACOBO ANDRES BOHORQUEZ Indefinido N/A oficios vanos carnpo | 18 ds
8] 9 | JAVIER CARDENAS BARAJAS Indefinde | N/A oficios varios ¢campo | 1 bre__|
B7 1.065 879 383 ‘;?:? EELIECER VARGAS indefinido N/A oficios vanos campo | 18 de noviembre
8 | 77979420 :@_‘f&fﬁé&’i’?ﬁfiﬂ“ﬁ?ss Indefinido N | oficios varias campo | 18 de noviembre
89 77 132.675 JOSE VICENTE ARGUELLES Indefinido N/A oficios varias carnpo | 18 de noviembre
98.6267735 | "] indefnide _ | NA____ T aficivs varios campo | 78 e hoviembro |
1003 030 547 indefinido N/A oficios varios campo | 18 de noviembre
5 N/A "
92 i?._ﬁi(?.fze BOHORQUEZ ALVAREZ Indefinido oficios vanos camgo | 18 de mzwembra
BB 171,602 | LUIS ALBERTO _ROJAS VEGA indefinido WA oficios varios campo | 18 g noviembre |
[ CUIS Al FREDO ARIAS ARIZA Indefimdo NIA olicios varios campo,_ | 18 de noviembre
LUIS ANIBAL MARTINEZ 4 N/A
I QUINTERO indefinido oficios varios campo | 18 de vguir.ngr:—
o] T e | v | D oo ioremge e e nadente
9.691.461 :::ég:éf‘% GARDENAS Indefinido A olicios varios campo | 18 de noviembre
7459586 | LUZBIN VILLAMIZAR BLANC | indefinido_ NIA oficios varics campo
__91485443 | MANUI _DERON SAN | Indefinido N/A oficios varios campo | o
1.05.865.623 | MARCELO CARDENAS Indefinido NR oficios varios campo | 18 de noviembre
101| 1.083.616.144 mg:g:LBERTO HORTUA Indefinido A oficios varios campo | 18 de noviembra
102 91 538.227 FBHO%'\’JSBANGEL SIMANCA Indefimido hR oficios vanos campo | 18 de noviembre
103 | 12.459.574 | MIGUEL ANTONIO CASTILLA Indeiinido N/A oficios varios campo | 18 de noviembre _ |
104 77131983 | MILTON RODRIGUEZ Indefinido A oficios varios campo | 18 da noviembre
105 77.131.798 | NAHUN RINCON GOMEZ ndefinido NIA oficios varios campo | 18 de nuviembre
101 63.513 159 | NELCY HERNANDEZ ORTEGA ndefinido N/A oficios varios campo | 18 de noviembre |
(707 |____77.131.818 | NELSON PLATA PEREZ indefinido A oficios varlos campo | 18 de noviembre
1 13.563.826 | NOEL YAMIT PAEZ ORTEGA ndefinido N/A oficios varios campo | 18 de noviembre
. NiA auxiliar soporte s
108 18.929.834 | OLIVERIO SERENO VEGA Indefinido anronomice tipod 18 de noviembre
110 | 1.085.240.485 gU“WZMA”ﬁSE BARRETO, Indefinido NiA oficios varios campo | 18 de noviembre
11 77.132.287 | OMAR SUAREZ SANTAMARIA Indefinido N/A oficios varios campo | 18 de noviembre
112 | 1.095.786.554 | ORLANDO VARGAS PLATA Indefinido N/A oficios varios campo | 18 de noviembre
OSCAR MANUEL SARMIENTO N/A i R
113 7.595.261 MANJARREZ o N Indefinido oficios varios campo | 18 de noviembre
n
14| 77432542 ag‘;’gg""”mc" MONTEJO Indefinido NA oficios varios campo | 18 de noviembre
118 12.459.241 | OSCAR PACHECO Indefinido NIA oficics varios campo | 18 de noviembre
116 12.458.411 | PEDRO ANTONIO CELIS Indefinido N/A oficios varios campo | 18 de noviembre
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ACUERDO DE FORMALIZACION LABORAL ENTRE LA EMPRESA PALMAS DEL CESAR SA. Y LA
DIRECCION TERRITORIAL DEL CESAR.

" ‘TIPO DE FECHA DE
N DOCUMENTO ”_N-O—MBRES Y APELLIDOS CONTRATO DURACION CI:R‘G—O— 1 FQ&‘ZRALPLC'_QN_.
PINEDA
RAFAEL ARGOTA RINCON Indefinido NIA oficios verios campo | 18 de noviembre
118 12.458.546 igg&gbgm‘o CARVAIAL Indefinido A oficios vanos campo | 18 de noviembre
[ 118 18680 377 | _RTATJFGR-OSTEGUI BEN_AVIDEZ Indefinido, WA oficios vanos camgo | 18 de noviembre_ |
Indefinido NA olicios vanos campo | 18 de naviembre
Indefinido WA oficios verios campo | 18 de noviembre
__Indefinido N/A oficios varios campo | 18 de novienbry__|
B ROSEMBER VANEGA 0 | 18°de noviembre __
; 1
25| 30457503 s‘éigé‘sam'" 6@ Indefinkdo A oficios varios campo | 18 de novierbre
126 | 1.115.727.690 Eggﬁtsg-uw GELVEZ indefinido NIA oficios varios carnpo | 18 de noviembre
smo > ALBERTO BERTELNOYA | _ Indefindo | N/A ~oficios vanos Campo,| 18 de oviembre |
__Ingehinido varios campo | 1 b
"indefinido 1 5 varios campo | |
_Indefinido | NIA __g_l’ icios varios campo,
ILLIA LVE lndeﬁmdo | __NA_____ | oficios varios campo
| WILLIAN P/ PASTRAN PABA_ " ingefinido N/A aficios vanos campo | 18
YEIDSON N GREGORIO BOLARD Indefinido WA oficios varios campo
T34] 1065.675596 | YOBANNY ANNY ESCOBAR ANGARITA | _Indefinido NA oficios varios campo | 16.¢
135 36.459.781 VULEISY PAHOLA PERARANDA Indefinido WA oheiws varios campo | 18 de noviembre:
| 438 ] Tarming Fjo | 1.ah. | oficios varies campo | 7 da dicembie _
137 Termno Fiio__ E
[ 138 3 | ALFE Termmo Fy ' d nbre.
139 ALVARO PEOROZO ALVEAR _ _ | Termmno Fyo o | 7dedcembre
10| 124565679 mgi":gm""o VELEZ termina.Eo 1afo | oficios varics campo | 7 de diciembre
141 9694.028 gg:i?)'w b MARTINEZ Tasmno Fyo 1 afio oficios varios campo | 7 de diciembre
142 19.617 494 EAD'NSO j JOSE OVALLOS Termino Fio 1ano oficlos varios campo | 7 de diciembre
Fa3 ] 75630345 | ELIBARDO CRIADO Termino Filo 1ano oficios varios campo | 7 de dicienibie
144 12 459,108 | ELIECER MESA BAUTISTA Termino Fijo 1 afio ﬂ:“"”‘af s°"°“° te |7 e ciciembre
[7as|__ 77.131.769 | EVELIO SANCHEZ CTAMARGO___| Termino Fyo Taho oficios varios cumpn 7de
GERMAN EMILIO RINCON Termino Fijo s . .
146 13.740.555 RODRIGUEZ 1 afio oficios varios campo | 7 de diciembre
147 580,944 | GIOVANNY QUINTERO DONADO | Termino Fijo afio oficios vanos campo | 7 de diciembre ___|
148 77 131.865 | HENRY BELTRAN GARNICA Termmno Fijo afio oficios varios campo | 7 de diciembre
149 1.102816.063 JAIME SEPULVEDA FIGUEROA _| Termino Fijo afio oficios varios campo | 7 de diciembre
160 1.115.722.051 | JAVIER MALDONADO OR 4 ‘ermino Fijo afo oficios varios campo | 7 de diciembre
151 | 1.065.864.031 | JERLEY MARTINEZ PEINADO ‘ermino Fijo afio oficios varios campo | 7 de diciembre
152| 1.085.232.691 | JORCE EJIECER CAMARGO ro Fio 1afo | oficios varios campo | 7 de diciembre
153 18,527.333 | LISARDO_SANCHEZ RINCON Termino Fijo 1afo oficios varios campo | 7 de diclembre
154 88,142,006 | LUIS ALFREDO GOMEZ ORTIZ__| Termino Fi afio oficios varios campo | 7 de diciembre
155 18.815.092 LU|S JOSE QUINTERO REYES Termino Fij afio oficios varios campo | 7 de diciembre
158 73.241.423 | MARTIN ANTONIO GUARIN Termino aiio oficlos varios campo | 7 de diciembre
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ACUERDO DE FORMALIZACION LABORAL ENTRE LA EMPRESA PALMAS DEL
DIRECCION TERRITORIAL DEL CESAR.

DOCUMENTO

CESAR SA. Y LA

12 2515.179 |
X%

55 : TIPO DE FECHA DE
NOMBRES Y Ar =LLIDOS CONTRATO _?B?ACION CARGO CONTRATACION
CONBE. ...
NESTOR TORRES HERRERA Termino Fijo 1.ano oficios varios campo | 7 de du
B Terming Fijo_ | 1 afio oficios varins campo |-
Terming Fijo 1afo ofitios vanos £ampo
Terminc Fijo auxihar soporle x
1 afic agronomieo tipo i 7 de diciembre
Termino Fijo auxiliar soporte 7 de diclenbre

agronormico lipo

oftiios varios campo

7 de dxuembfe

agronomioo lipoit_|

IA "ROCHA

vicT ORJl.‘HQ.g_E‘{'!@_f’_'_ER*Z Tefmino F F.P__ -
YUSELVI CARO GRANADA [Fanmino F§o
230 | 2 ALEXANDER RINCON GOMEZ | Termino Fijo__

S LOPEZ _

Terrmino Fyo

ficios varos campo |
hcios varios camp!
auxiliar soporie

oficios varios canipo | 7.

ofigios varios 03”"[10
olicios varios campo |

7de dlcvembre -

0

|7 dc uu::av.\bm .

& Termino Fijo auxiiar soporte
EQ 88.308. 814 ANGEL RAM!REZ GIRALDO 9 meses zgronomico 1ipo i 7 de dldembre_
10| 1 065 657.895 gﬁg\cEI;ALFONSO RANGEL Temuno Fjo 9 meses oficios varios campo
171 1 065 235037 :&:gggy DANILG CARDONA Termino o 9 meses oficios varios campo
K 63 | ELOINA AYAL_A_QR__TE_'GA | Termino Fio meses | olicios varios canpo | 7 de
A TerminoFip |
Termino Fijo
Termino Fio

288

3 L __|Temwno Fijo
___| Termino Fijo __|
[Terming Fyo
[ Termino Fio ernbr

[1eol @ JOI EN ___| Termino Fijo 7 de d»ctembre

181 13.530.767 ﬁgégfﬂ SLRODRIGUEZ L;rermmo o 9 reses oficios varios campo | 7 de diciembre

182 71.737 711 R%?JERI/?JEOLN 10 SANCHEZ Tomina F30 9 meses oficios varios campo | 7 de diciembre
q83] T igsz. 058 [JOSE | JOSE MANUEL MEOINA ARDILA | Termino Fijo g meses | oficios varios campo | 7 de diciembre

184 91.001 067 Js?\anc:Tég IAPEQRAZA Tennino Tio 9 meses oficlos vanos campo | 7 de diciembre

185 19.680,191 J%SREAIEEESFORO DUARTE Tetwno £0 9 meses oficios varios campo | 7 de diciembre

186 | 1.065.236.870 | LIBARCO ARIAS BAYONA Termino Fijo 8 meses oficios verios campo | 7 de diciembre

187 77.130.721 l&‘g&s’gfg;o CARDENAS Temind 1o 9 meses oficios varios campo | 7 de diciembre

188 12.457.560 | LUISALBERTO ROJAS Fermino Fijo meses oficios varios campo | 7 de diciembre

189 88,281,768 | NAIN SANJUAN LOPEZ Termino Fijo meses oficios varios campo | 7 de diciembre

180 91,269,561 | ORLANDO LASSO MORA ermino Fijo meses oficios varios campo | 7 de diciembre

191 | 1.065.240.100 | OVED SAID_ALVEAR TAMAYO ermino Fijo meses oficios varios campo | 7 de diciembre

182 77.132.161 | WILFREDIS SAUCEDO FRANCO_| Termino Fijo 9 meses oficios vanos campo | 7 de dicismbre

183 12.459.341 | WILFREDO SANCH SANCHEZ SANCHEZ | Termino Fijo meses oficios varios campo | 7 de diciembre

184 12.459.199 | WILSON RIVERA BAUTISTA ermino Fijo meses oficios varios campo | 7 de diciembre

195| 1.053.620.669 | YESID ARGOTA HERNANDEZ | ™ FI° | gmeses | ouxiierd o e |7 de diciembre
(756 | 1.065.236.527 | ANGELA YULIETH CARRILLO __| Termino Fijo § meses auxiliar soporte | 16 de diciembre
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ACUERDO DE FORMALIZACION LABORAL ENTRE LA EMPRESA PALMAS DEL CESAR SA. Y LA
DIRECCION TERRITORIAL DEL CESAR.

o TIPO DE FECHA DE
N DOCUMENTO NOMBRES Y APELLIDOS | conTRaTO DURACION CONTRATACION
TTIVILLAMIZAR
[BENJAMIN RIANO RIANO Termino [jo_| 6 meses |

EDILSON RINCON ALVAREZ

" | ECIXANDRO VARGAS Termino Fijo
ML)NA

oficios varos campo

_|TJermina Fijo | | oficios varios campo |

-m

Tennino Fio___| 7 ficius vari

Termino Fyo

GELMO ANDRES MORA
sl | BLRNAL =
205 91.280.250 | HUMBERTO ALARCON RINCON | Termno Filo

206 37.722 367 | JAZMIN SALCEDO ROJAS Tennino Fjo

oficios vanios camgo | 16 de diciernbre

oficios varios campo | 16 de diciembre |
. auxiliar soporie "
6 meses agronomico fipo il_| 16 de diciembre

Fo7 | A 087 114 629 | JE/SON QUINONEZ ANGULD __ [ Termuno Fije | 6 meses oficios vanos campo | 16 de dicembre |
208 71.132.226 .‘J‘l:sgo%hDRO SANCHEZ | Termino Fio 6 meses oficios vartos campo | 16 de diciembre
209 77 132.64-1 JORQ_:__EL_..HS '0iS BELLO JIMENEZ | Termino F1jo 6 meses | ohicios vanos campo | 16 _d_ghglc_l_eg\bﬁ__:
210 | 1.0683.618.719 JG%S“;:EEOLORES RINCON Termmno Fjo 6 meses oficios varios campo | 16 de diciembre
| 97| 71065 240364 | LUIS ADOIFO ARIAS BAYONA _ | Termno Fllo_ | Smeses _ . " Sfigios variss campa | 16 06 diiemure |
212 5459,334 ;LAI\?»OCN»;Rl S, BAYONA Termina Fiyo 6 meses oficios varos campo | 16 de diciembre
458, 3| MANUEL FIGUERCA BARRERA_ | Termino Fijo | & meses___| oficios varios campo | 18 de diciembre

lA SORELLY MORALES TaReinoiEo 6 meses oficios varios campo | 16 de diciembre

IR
215 | 1,065 234,798 w}rlmcmas ZULUAGA Tesmino Fio Smeses | oficios varios campo | 16 de diciembre
Terming Fijo auxiliar soporie -

agronomico Lipo i 16 de diciembre

218 36 452.230 | NELLY CARVAJAL OCHOA

de duuembfe

1297 | 758 | OCTAVIO ARGUELLES VARGAS | Termino Fijo__| 6 meses oficios varios campo_ |
[218 RODOLFO_BERNAL PEREZ ___| Temino Fyo 3 | oficios varios carnpy_
219 | 1.085232.194 P&NE%‘?IPASTORA CARDONA | Termino Fijo oficos varios campo | 16 do diciembre
330 _5.420 845 | SIFREDO CALDERON MORENO_| Terino Fijo oficios varios campo | 16 de
221| 1.098.661.682 ‘ngg‘; MANUEL RODRIGUEZ ~ | Termino Fijo oficios varios campo | 16 de diciembre
222 3.886,458 | WALBERTO ALVEAR NIETO Terming Fi oficios varios campo | 18 de diciembre
223 | 1.065.882.071 | WILLIAM CONTRERAS BERNAL Termino Fijo 6 meses oficios varios campo | 16 de diciembre
224 | 1.022.940.428 g&%%é%mgggz Termino Fio 6 meses oficios varios campo | 16 de diclembre
225 77.132.631 | YORLLIZ JIMENEZ QUIROZ Termino Fi 6 meses oficios varios campo | 16 de diciembre

TOTAL TRABAJADORES FORMALIZADOS: doscientos veinticinco {225) trabajadores.

TOTAL DE TRABAJADORES DE LA EMPRESA: cuatrocientos cincuenta y ocho (458)
trabajadores, antes de la formalizacion.

2. Vinculacién a través de relacién directa con vocacién de permanencia.
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ACUERDO DE FORMALIZACION LABORAL ENTRE LA EMPRESA PALMAS DEL CESAR SA. Y LA
DIRECCION TERRITORIAL DEL CESAR.

Las formas contractuales usacius en la formalizacién de los contratos se efectuaran en
consideracion de las necesidades de la empresa PALMAS DEL CESAR S.A, las que en todo
caso respelarén la vocaciéon de permanencia de los contratos de trabajo, los reglamentos
internos de trabajo y la normatividad laboral vigente aplicable al iema.

Las personas a conlratar, que venian vinculados con la empresa EXTRAS S.A,, anles con la
organizacion sindical INDUAGRO AT, y las Cooperativas de - Trabajo Asociado
COOPROCESAR CTA, COPROBARRO CTA, COOPROLIBANO, CTA PROMINAS CTA,
CANAGUASCUR CTA, ALTERNATIVA CTA, EL ESFUERZO CTA, COOPALSUR CTA,
COOPROAGUAS CTA., se vincularan mediante la suscripcién de' contratos de trabajo a
término fijo e indefinidos en consideracién a las necesidades de la empresa.

De acuerdo a lo anterior, al finalizar las fases detalladas arriba se tendrén vinculados un
numero total de doscientos veinticinco (225) trabajadores de manera directa y con vocacion
de permanencia en esle Acuerdo de Formalizacién Laboral. La forma de conlratacién sera a
{ravés de contratos de trabajo a término fijo inferior a un (1) afio por el término de seis (06)
meses y Nueve (9) meses y doce (12) meses, en consideracion a las necesidades de la
empresa y contratos a término indefinido.

3. Cumplimiento d« ias condiciones y requisitos del Acuerdo.

El Director Territorial del Cesar, deja expresa constancia, a efectos de obtener el visto bueno
del Viceministerio de Relaciones Laborales e inspeccion, para la suscripcién del presente
acuerdo entire el empleador y la Direccién Territorial del Cesar, que verificod el cumplimiento de
cada una de las condiciones y requisitos enunciados en los Artfculos 2° de la Resolucién 321
de 2013.
4. Proteccidn de los derechos irrenunciables de los trabajadores y de su derecho de
accion.

Conforme lo dispuesto en el Articulo 2°, Literal G de la Resolucion 321 de 2013 la Direccién
Territorial del Cesar previene a la empresa PALMAS DEL CESAR S.A,, que la suscripcién del
presente acuerdo no vulnerard los derechos irrenunciables de los trabajadores, asi como
tampoco sus derecho de acudir ante las autoridades judiciales en procura de sus derechos.

/Ia empresa PALMAS DEL CESAR S.A., ofrece a este grupo de personas los siguientes

4 beneficios:
/ « Vinculacién bajo contrato de trabajo, en las mismas condiciones que existen para el
{ resto del personal vinculado de forma directa a la empresa.
.
DIRECCION TERRITORIAL CESAR
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« lguales beneficios generales de orden extralegal, que se ofrezcan 2 los trabajadores
directos de la empresa PALMAS DEL CESAR S.A.

1il. EFECTOS DEL ACUERDO DE FORMALIZACION LABORAL

1. Cumplimiento de la Resolucion 321 de 2013 en los contratos suscritos por
parte de la empresa PALMAS DEL CESAR S.A.

En consideracion a que la empresa PALMAS DEL CESAR S.A, llevara a cabo el proceso de
Formalizacion Laboral de los Trabajadores que venian vinculados con la empresa EXTRAS
S.A., antes con la organizacion sindical INDUAGRO AT, y las Cooperativas de Trabajo
Asociado COOPROCESAR CTA, COPROBARRO CTA, COOPROLIBANO,CTA PROMINAS
CTA, CANAGUASCUR CTA, ALTERNATIVA CTA, EL ESFUERZG CTA, COOPALSUR
CTA, COOPROAGUAS CTA., compromiso adquirido de manera libre, voluntaria y con el lleno
de los requisitos exigidos por este Ministerio, procediendo a la suscripcién de contratos de
trabajo con vocacién de permanencia, considera viable esta Direccién Territorial, la
suscripcion del presente acuerdo, por contemplar dicha vinculacién un claro respeto al
principio de estabilidad en el empleo de los trabajadores, asi como la plena observancia de los
derechos ciertos e irrenunciables de los trabajadores vinculados.

En virud del presente Acuerdo la empresa PALMAS DEL CESAR S.A, vinculara
directamente un total de doscientos veinticinco (225) trabajadores, quienes antes de iniciado
el presente proceso, se encontraban vinculados con la empresa EXTRAS S.A., antes con 1a
organizatién - sindical INDUAGRO AT, y las Cooperativas de Trabajo — Asociado
COOPROCESAR CTA, COPROBARRO CTA, COOPROLIBANO, CTA PROMINAS CTA,
CANAGUASCUR CTA, ALTERNATIVA CTA, EL ESFUERZO CTA, COOPALSUR CTA,

COOPROAGUAS CTA.

2. Efectos de los Acuerdos de Formalizacién Laboral en los procesos
administrativos sancionatorios

De conformidad a lo establecido en el numeral 1° del Articulo 16 de la Ley 1610 de 2013,
concordante con el articulo 3° de la Resolucion 321 de 2013, una vez suscrito el presente
Acuerdo de Formalizacién Laboral, la Direccién Territorial del Cesar procedera a la
suspension condicionada de las siguientes actuaciones administrativas:

» Investigacién Administrativa Laboral contenida en el expediente con Auto No. 3362 en la
cual se determind imponer sancién a la empresa PALMAS DEL CESAR S.A. y que

DIRECCION TERRITORIAL CESAR
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aclualmente se encueni'a surtiendo el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucion No. 503 del 13/11/2013,

-Investigacion Administrzliva Laboral contra la empresa PALMAS DEL CESAR S.A,,
contenida en el expediente con el auto 00117 del 14 de febrero de 2014, por la queja
interpuesta por SINTRAINAGRO Seccional Minas en el mes de diciembre de 2013, por
presunta tercerizacién ilegal con el contrato sindical suscrito entre Palmas del Cesar e
INDUAGRO AT, resuelto por el Coordinador del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control, mediante auto 889 del 21 de noviembre de 2014, que ordend el
archivo de la citada actuacion administrativa, el cual fue objeto de recursos, y a la fecha se
encuentra surtiendo el recurso de apelacién ante el Despacho del Sefor Director

Territorial.

La suspension de las mencionadas actuaciones se encuentra condicionada al cumplimiento
de los compromiscs contenidos en el presente de Acuerdo de Formalizacion Laboral, que la
Direccion Territorial del César verificard mediante visitas de seguimiento a la empresa
PALMAS DEL CESAR S.A, las cuales se rezlizardn como minimo cada seis (6) meses.

Ei no cumplimiento del Acuerdo de Formalizacién Laboral por parte del empleador conlleva la
aplicacion del proceso administrativo sancionatorio previsto en la Ley 1437 de 2011 y demés
normas que regulan la materia.

IV. COMPROMISOS DERIVADOS DEL ACUERDO DE FORMALIZACION
LABORAL

1. Compromiso de no incurrir en las conductas prohibidas por la Ley 1429 de 2010 y
los decretos que la reglamenten:

De manera clara y expresa, la empresa PALMAS DEL CESAR S.A., manifiesta y se
compromete a no incurrir en formas de intermediacién y tercerizacién laboral ilegal que violen
los derechos de sus trabajadores, y demas conductas prohibidas por la Ley 1429 de 2010 y
los Decretos que la reglamenten, este compromiso contempla la restitucién a cualquier tipo de
intermediacién laboral ilegal a través de cualquier figura.

2. Compromiso de no vincular ifrabajadores a ftravés de Cooperativas y Pre
Cooperativas de Trabajo Temporal para desempefar actividades misionales

permanentes.

En virtud de lo anterior, y conforme aplicacion de lo previsto en el Decreto 2025 de 2011, la
empresa PALMAS DEL CESAR S.A,, manifiesta y se compromete a no vincular trabajadores

DIRECCION TERRITORIAL CESAR
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mediante tercerizaciéon con Cooperativas y Pre Cooperativas o intermetiacién con Empresas
de Servicios Temporales para las labores relacionadas con las aciividades misionales de
caracter permanente.

3. Verificacién del cumplimiento del Acuerdo.

Conforme lo dispuesto en el articulo 2, numeral 3 de la Resolucién 321 de 2013, la Direccién
Territorial del Cesar procedera a efectuar visitas de verificacién del cumplimiento del presente
acuerdo con el fin de constatar las condiciones de contratacién y permanencia de los
trabajadores que han sido incluidos dentro del presente Acuerdo de Formalizacién Laboral.
Para la ejecucion de esta funcién a cargo del Ministerio, la empresa suministrara el listado de
trabajadores formalizados y la sede de prestacion del servicio de cada uno de ellos; la
primera visita de verificacién se hara dentro los treinta (30) dias siguientes a la firma del
Acuerdo de Formalizacion Laboral y asi sucesivamente por semestres durante los cinco afos
siguientes a la suscripcién del mencionado Acuerdo.

4. Socializacién del Acuerdo con los Trabajadores formalizados.

De conformidad con lo establecido en el art. 2 numeral 2 y 4 de la Resolucién 321 del 14 de
Febrero de 2013, “el modelo de formalizacion laboral a implementarse en la empresa, debera
ser socializado PREVIAMENTE por parte del empleador con los trabajadores a formalizar, y
por parte de la Direccion Territorial del Cesar, previo visto bueno por el Viceministro de
Relaciones Laborales del Ministerio del Trabajo y antes de la suscripcién del acuerdo,
socializara el modelo a implementarse con los trabajadores que seran beneficiarios con el
mismo, de lo cual se dejara evidencia que haré parte integral del respectivo Acuerdo de
Formalizacién Laboral.

La empresa socializo a los trabajadores a formalizar dentro del presente acuerdo, &l objeto
del mismo, seglin consta en acta de reunién como evidencia del procedimiento de fecha 04 de

Noviembre de 2015.

V. APROBACION DEL ACUERDO

Dado que el presente Acuerdo de Formalizacién Laboral garantiza el cumplimiento de los
derechos ciertos e irrenunciables de los trabajadores formalizados, csta Direccién Territorial
imparte la aprobacion del presente acuerdo, previo visto bueno impartido por el Viceministerio
de Relaciones Laborales e Inspeccion.

DIRECCION TERRITORIAL CESAR
Cafle 15 N* 9-56 - PBX: 5711644, Valedupar, Cesar - Cobombia
www.minirabajo.gov.co

293



- . | PROCESO INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
@ MiNTRABAJO

L Cédigo: IVC-FD-13.F03

Version: 1.0

FORMALIZACION LABORAL Fecha: Febrero 10 de 2014

Pagina 15 de 15 J

ACUERDO DE FORMALIZACION LABORAL ENTRE LA EMPRESA PALMAS DEL CESAR SA. Y LA
DIRECCION TERRITORIAL DEL CESAR.

VI. DOCUMENTOS INTEGRANTES DEL ACUERDO DE FORMALIZACION LABORAL

Son documentos integrantes del presente Acuerdo de Formalizacion Laboral, los siguientes:

1. Oficio suscrilo por el Viceministro de Relaciones Laborales e Inspeccién, mediante
el cual se otorga el visto bueno al presente Acuerdo.

2. Lista de trabajadores con el numero de documento de identificacién, indicando

forma de vinculacién anterior, indicacién forma de contratacién actual, justificacion

de la forma de contratacién, duracién del contrato y fecha de contratacién de los

trabajadores a formalizar.

Decrelo de nombramiento y acta de posesién del Director Territorial del Cesar

Certificado de existencia y Representacion Legal de PALMAS DEL CESAR S.A.

Evidencia de la sccializacién numeral 2 articulo 2 Resolucién 321 de 2013

Acta de visita de verificacion de cumpliriento del acuerdo de formalizacion

Do

En sefial de conformidad a las partes suscriben el pgss?nte documento en dos (2) ejemplares
del mismo tenor, en la ciudad de Valledupar, a los l(_) dias del mes de Nif del afio
dos mil Quince (2015).

Por ei MINISTERIO DE TRABAJO - DIRECCION TERRITORIAL CESAR

f‘J&v‘bD - %
BELINDA TORRES INFANTE

DIRECTORA TERRITORIAL (E) MINTRABAJO CESAR
cC.C.

Por la empresa PALMAS DEL CESAR S.A ’\
() -y,
Of 5,

\
FABIO ENRIQUE GONZALEZ BEJARANO i
| (//

PALMAS DEL CESAR S.A
Representante Legal
C.C.

DIRECCION TERRITORIAL CESA!
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Anexo T. Informe Cumplimiento fallo de tutela

= Bucaramanga, Octubre 8 de 2014

Sefiores

TRIPUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
"M.P. DRA. DORIS PINZON AMADO

E: S. : D.

INFORME CUMPLIMIENTO FALLO DE TUTELA

. REF: ACC!ON DE TUTELA
ACCIONANTE;SINTBATERCERIZADOS . : )
ACCiONAD_OSZ PALMAS DEL'CESAR S.A. Y OTROS.
. RAD#2014-0307

kY3

¥
SN

FABIO ENRIQUE GONZALEZ BEJARANG, idenliﬁcado como aparece al pie de mi
correspendiente, firma, en mj condicion 'de representante legal de la sociedad
PALMAS DEL CESAR S.A., concurro ante su despacho a efectos de informar
sobre el cumplimiento del fallo de tutela ordenado y al raspedo manifiesto:

Unz vez notificada la decisién de primera instencia, el dia viernes 3 de octubre de
2014, la empresa PALMAS DEL CESAR SA. procedis a convocar a los
delegados del Ministerio’ de Trabajo, a los representantes del sindicado de
trabajadares SINTRATERCERIZADOS, y de iQuai manera a los repreéentantes de
INDUAGRO AT., a efectos d_é dar cumplirriierito? a lo ordénado en el numeral
segundo del precitado fallo.

En consecuencia, s& convocd paré ol dia 7 de octubre de 2014 a las 9:00 a.m., en
las instalaciones de la Asociacion Sindical INDUAGRO A.T., ubicadas en el
corregimiento de Minas, muniéipio de San Martin, a las partes conminadas y
exhortadas. »

La reunién se llevo a caf)o el _dia 7 de octubre de' 2014, de acuerdo
convocatoria efectuada por PALMAS DEL CESAR SA, y a la cual asisti
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OR PARTE DE LA ASOCIACION SINDICAL SITRATERCERIZADOS

+ HENRY RINCON (Trabajador afiligdo 2 INDUAGRO AT)

» TRING RIVERA (Trabajador afiliado a INDUAGRO AT)

+ ISAIAS GALVIS (Trabsjador sfiliado a INDUAGRO AT)

* REHTT DOUMITT (Director Colombia de Centro de Solidaridad AFL-CIO)

* DR DIEGO LOPEZ (Asesor juridico de SINTRATERCERIZADOS)

* ENALGE GUARIN (Trabajador afiliado a INDUAGRO AT)

* RUBEN SAMACA (Trabajador afiiado a SINTRAINAGRO Seccional Minas)

POR PARTE DE LA ASOCIAGION SI‘N'DICAL INDUAGRO AT:

« DR, MIGUEL ANGEL ROMAN (Asesor ]urldlco INDUAGRO AT)
« DR GUSTAVO ADOLFO ACOSTA (Asesor juridico INDUAGRO AT)

POR PARTE DEL MINISTERIC-DE TRABAJQ:

* ANTONIO JUNIELES (Director Territorial del Cesar)

* RAMIRO CORREA ALMEIDA » _

* OFELIA HERNANDEZ (Directora Territqrial de Santander)

* PAOLA QUINONEZ (inspectora de Trabajo Municipio de Aguachica)

* DIANA MARCELA PLATA SERRANO (Cacrdingdora de Resalucién de
Conflictos — Conc:luamén DT. Cesar).

POR PARTE DE LA SOCIEDAD PALMAS DEL CESAR S.A.

* Ingeniero LUIS JESUS ESTEBAN
* Ingeniera ANDREA DAGOVETT CALA.

En dicha reunién se dro inicio a las conversaciones concemientes al falio de tutela,
pues la empresa PALMAS DEL CESAR S. A., siempre ha sido respetuosa del
didlogo y de los derechos de los trabajadoves y de igual manera de la negociacion
colectlva toda vez que ta efectuado trece (13) negociaciones colectivas.
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Se expuso, por parte de PALMAS DEL CESAR- SA., los impedimentos
operacionales y Iegales en virtud al contrato sindical ‘gue tiene suscrito con

- INDUAGRO AT, yen aspeclai Que en la actualidad no se tiene Ia COﬂdIClcn de
patrone de Ies afi Irados a &NTRATERCERIZADGS pere no obssantﬂ la-empresa
sigue ab]nrta a los canales del didlogo con la asocmcion sindical INDUAGRD AT,
para que . el smdxcatc SINTRATERCERIZADOS aliegue . sus peficiones que

" considere pemnentes dentrn de su derecho a la negociacion colectiva, a la libertad
sindical e igualdad.

De igual manera, tantc el MINISTERIO DE ' TRABAJO, INDUAGRO AT, y
'SLNTRATERGERLZADQS expusieron cada uno siis razones y mnsldarac\ones
pertinentes respecto del cumplimiento del fallo.

En cdnsecuenci‘a de lo anterior, me permito remitir copia del ‘acta de las
_oonversacuonas con el sindicato SINTRATERCFRIZADOS en vitud a lp
ordenado por su-des pacho

Adasa y allego el acta de fecha octubre 7 de 2014, el registro correspondiente de
as:;.lenc:a copia de la convocatoria a la reunion de cumphmlento de fallo.

Reciba notificaciones en la Galle 35 #17-56 Piso 15 de Bucaramanga.

' —
noTaRi I/ primena
Atentaments, DEL CiRGULY DE BUCARAMANGA
(2 PRESENTACION PERSONAL Y
. RJICONOCIM!ENTO . :
: @‘3 Ante el suscrito Notario Primerc fitular det
) Circulo de Eucararnang‘a Comparecio;
FABIO ENRJQUE GON?_ALEZ BEJARANO FABIO ENRIQUE QunaLEz
CC. 19.271.397 de Bogoté
Representan!s legal . [l
e R T T A
|dsm ifi

cnun ccnbrme Bparecs abajo de sy
namare y manifesto, que la firma fue aparece
énel presenie documients es Iz Suya y
que 2l contenido del mismo es gierte,

En ¢anstancia se firma an Bucaramanga, el
0811 1'"014 alas 10:54,10 AM.

e O
‘ec‘\fmv‘amqf} -

Jor ———
NDAL#ONSO RUEDA GOMEZ
. ‘.‘ Notario Primarg Etar J
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Anexo U. Actade reunion de fecha 7 de octubre de 2014

ACTA REUNION INDUAGRO AT- PALNIAS DEL CESAR 5.4 - MINISTERIO DEL TRABAID-
SINTRATERCERIZADOS

CRDEN DEL DIA:

=

Presentacion de las partes (PALMAS DEL CESAR SJL, INDAUAGRO AT, SINTRATERCERIZADOS
¥ hAINISTERIO DEL TRARAID)

Intervancidn del Aepresentante de la Asoclacion Sndlcal iINDUAGRD AT,

Intervencion del Reprasentante de [ Asociacion Sindical SINTRATERCERIZADOS,
Intervancion de los Delegados del Miniserio de! Trabaje,

Intervencidn de los Representantes de la Sochedad Palmas del Cesar 5.4

Conclushones ¥ Acuerdos gue dieren a Lugar.

Lcwnl‘.an_’almtn v suscripeidn de |2 presente Acta.

Firatizachin de la presente &n Cumplimiento del Fallo de Tutsla,

L

el

PRESENTACION DE LAS PARTES INTERVINIENTES

En el corregimients de Minas partenaciente al Municipio de San Mart - Casar, &l dia siete (07}
del mas de Oetubire de 2012, signdo f3s 3:20 de la mafiana, se reunieron en las instalaciones de la
Asociacion Sindical INDLUAGRD AT,

P fpirbis de La Socleded Palmas del Casar 5.4

Ingeniero Luks lesds Estelan,
Ingenkara Andréa Dagirvett Cala,

Far Parte del Ministerio del Trabajo:

Antonia Junieles [EH.m:‘n_w Tarritornial dell Cesar)

Aamiro Cofrea Almeida (Asesor Juridico de la Direccidin de Inspeceldn, Viglianeia, Control y
Gestidn Terrltorial dol Minkterio del Trabajo de Bogoid Duet

Ofialia Herndinder (Ditectors Territolal de Santarider)

Pagla Quifenez (inspectora del Trabajo def Municipio de Aguachica)

Digna Meroals Flats Serrano, [l:mﬁ:uﬂnra de Resolueidn de Canflictos — Conciliacltn
0.7, Casar]

P parte de la Asodacidn Sindical SINTRATERCERIZADCS:

= Henarg Rincdn [Trabajor Afillade & INDUAGRD AT)
- Trino Rivers (Trabajer Afllade 3 INDUAGRD AT)
- [Isalas Gahds (Trabajor Aliliado a INDUAGRO AT)
- Hehtz Doumitt (Director para Colemibia oel Centro de Seiidaridad AFL-CIO)
= Dr. Diego Lipez {Asesor Juridico de SINTRATERCERIZADIOS)

Eralge Guarln (Trabajor Aflado a INDUAGRD AT)
- Rubén Sarmacs (Trabajor 4fillado a SINTRAINAGRO Seccional Minzs)
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Por parte de la fcociadidn Sindlcol INDUAGAO AT:

Cr. Wiiguel Angel Roman (Asesor lurldico INDU AGRO AT
Dr. Gustavo Adaifo Acoita [Asesor Juridicn INDUAGRD &T)

DESARMOLLD DE LA mEUNIGN

INTERVENCION DE LA ASOCIACION SINDICAL INDUAGRD AT: B Dr. Atguel Angel Romdn da la
Blenvenida & bes osistenles ¥ propone a b5 Ing. Andrea Dagowvert, representante de Palmas dsl
Cisar 5.4, para Nevar |as notas en el ek gl quedard comi constancls o la reunide, ton s
rarvnciones de lod partlchpantes, .

INTERVENCIC © DE LA SOCIEDAD PALMAS DEL CESAR 5.4: EL INg- Luis Jesds Esbeban, manifiesta
estar de acuerdo con l@ propuesta del representante de ba Asaclscldn Sivieal Induagro AT,

INTERVENCION DUL MINISTERIO DEL TRABAID: D, Antorbs hunleles, manifigsty estar de 2oenrdes
can i propuesta del representante da la Asociacion Sindical induagng AT,

INTERVENCION DEL SINDICATO SINTRATERCERIZADOS: Dr, Disgo Lipez, manifiesta estar de
giuerdo con | propucsia del mpresentinte de ks Asoclacldn Sindlcsl nduagra AT.

INTERVENCION DF LA ASOCIACION SINDICAL INDUAGTO AT: £l . Miguel Angel Ramdn, coritinga
con sU irtervencifn  proponiends definir al orden ¥ la duracidn de las Interventcones dirante la
reunidn, )

INTERVENCION PIOR PARTE DEL MINTSTERID: T DOr. Antonio Junleles, hace una interpeiacitn de
procedimientes nl'rulr-a-senr.a':nl.u de la Asociacidn Sindical INDUAGRD AT y sodlcies se @6 orden a [a
reunidn centrindose en 13 negocacidn del pliege; pide @ su ver tacialzar gl pliegn y sentar lns
paulas pars su regoclacsdn.

INTERVENLEON DE LA ASCMTACION SIMDICAL INDUAGRD AT Dr. migusl Angel Romdn,
Reprosentante de 1§ Asockacisn Sindical INDUAGRD AT, arguye Gue difiere Jde osa apresiacion por
cuarto ol felle hace refercncia @ nlclar saniorsaciones sobre algln tema pero oo precisa nada
respects a la negoeiscidn de un pliege.  Defando clarided 18 independencls de la Asociaisn
Sindical INDUAGRD AT y 1 Socieded Andnlma Palmas del Caigr 54,

INTERVENCION POR PARTE DEL MIMISTERIO DEL TRABAID: B Dr. Antsnia Juniedes, refuta el
argumants del Representante de la Asoclacin Sindical INDUAGRO AT, en of cual arguye gue &
Represeniante de 13 Asociaddn Sindical estd acivendo 8 faver de la Sochetad Falmas del Cesar
54, manlfestando gue = arguménts usado par el Ropresentante de la Asociatidn debe ser
expuesto por los Representantes de 1 Sociedad Palimera, mds no por ks Aeoclackin e
Repreienta.

INTERVENCION DE LA SOCIEDAD PALMAS DEL CESAR: EI Ing. Luis Jesis Estaban, manifesta [a
importancia de realizar una brave resefin A los aserores ewternos sobre o madelo contractual,
para gus dalos conoecan los antscedentes, For consiguiente, vl Aepressntaste de la Sociedad

1
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Pabmias del Cesar meniiesta que la Empresa siempre ha sido v serd respetusda de ey laboral, que
slempre ha attibado bajo sus ardenanzas v preceptos, “tenemas Una trayéctorin de mifis de 50 afios
y durante este Bempo hemos utilliade diferentes modelos de contretacidn los cusles estdn
plasmados en nuestra convencdn cohectiva, an Jos Oltimes 15 afos sigulende fos lineamientos del
Minlsterio del tra'ha]n a2 han utillzads modalos de contratasidn como las EAT, pre CTA, CTA v
actualmente Contrato Colective Ladorsl.” Estos modebos de contratacion se han aplicado wan la
mayed rigurosidad en cuante 3l cumplmiente de la politica que por varias décadas ba tenlde la
Empresa en relacidn con el didlogs, el respeto por los derechos de sus trabajadores, e
atatamianto. de @5 noomas legales, ks pmunﬁa. de negoclacion coloctiva (1% negoclacionas),
desarrello regional, 12 generacidn de empleo digne, bien remunetado indise por endma de lo que
establece la ley. En refacion al proceso que 58 siguld pera & cambio dal modelo de contratactn,
saficta inclu’r dentro dal acta la decleracidn del Dr. Fabio €. Genzalez Befarana, Gerente de Palmas
del Cesar f.-ﬂ-., dentra de fa dligencia de overiguacion preliminar crdanads medisnte auta 00117
ds 14 di febeern de 2014, poi presunts inberrmsdiscitn lsboral; “La Empress decldld cambiar el
madels de contratacién a mediados ded afio 2013 v la Junts directiva recomands estudiar todas las
opciones dentro del marco dae |a ley, cue asegurarah es specios viabilided [urigics, viabilidas
operativa ¥ viablidad financiers todos elios ademds deblan garantizar los derechos de los
trabafadores, asi o determing la Junta. En consecuancia b sdminkstraclon evalud las diferentas
opcones, Iim:npartldhil‘ﬂh;ghsm:adauni de ollas a todes bos acocisdos de las
oOopErativas ¥ a Sintradnagro, escuchd s Inquintudes de los '-'-'M“‘?ﬂs- contratd un astedie
especializade pars medir Fs expectativas y of mapa de Interéd gue tenlsn las trabajadores de lac
maoperativas (52 aneie copia) de todo ese trabajo, Hegames & considerar varlas opolones que
fueron: [ primers una Empresa especializads de servicios donde fos Asociados de 13 Cooperativa
fumran socior actionistas v empleador y 2 Empress tuiiers una. pequeia pa-:tk‘.ipm‘:-p.’m. ia
segunda opdan surge anta una decleracionss del Minkters de Trabajo que avalon las 5A5 coms
una vle de comratacidn legal y viakie, no obstante a lo antericr, tener & nusstro juicio condicicnes
lgales, recibimos inguistudes de Sintrainagro en el sentido que smbas opciones |es parecian gue
conflguraban intarmediacién lsboral, meses antes nod obordd el sindicato. de Industris lnduagra
#fillado a la FET v nos ofrecid. la fgera de contrato sindical colectiva, A pactle de ess rmomanio. la
Compaliia, desplapd sus esfuerpos a estudier esta fAigura an todos sars campanentes v b entenderk
para que cumpliara con bas directrices fijadas por L Junta que fusron menconades antesormsits,
e lo q.-.JE ENCONTEMeS of & estudio dedujimos que ef contrate sindicz) colectivo no solo estaba
contemplado ¥ convenido dentro de |3 convencidn colectivacon nuestros trabajedores de
Silesinapio ko que cofctitula une figurs perfocteemente legal an virtud 2 gue verlos de jos
precaptos tenides en cusnta, no solo por |a key Sno ea la nofmativa y Decretes reglamentarios
[AML 462 del 5T, Ley 1429, Sentencia de Tutsls 309 del :‘i"llh s cumplla” ..}

“Ahora bien, respetucsos de fa Ley v siguiendo nuestros peincipics, @ continuackin quersemog
presentad Jos lechos gque acs Inpiden inkciar und nepociacidn colective con kes afiitadss o
LHntratercerizados:

¥ impedirfeento juridios de tipo contractual, Ho podernos atender une negociactn sobre (s
candiciones laborales de upos trabsjadores  porgqus ya tenemos firmadc un conirats

3
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colective labaral con Induigre, e sindicato de indistria que los fepresenta,  cuvas
ondicionas comtractuales debermes cumplir cabalmente so pena de caer en sandones,
penalidages y cuantigsnd indemnizaciones por loo dafins v perjulcios que el pudiera
acasionar al sindicatn contratante.

# Mo somos empleaderes de los afiliades 2 Sntratercerizsdos quienes & s ver se han
afifiade & Indusgro. Patmas dal Cesar Induagro son personas jurldicas difersntes ¥ no
wxiihe ningdn vineuls socletario entre estas dos entidades, o5 decir, la supuests wnidad ge
sfBresa ng existe ¥ eitomes en condiclones de demostrara, come vu o egiamos
hagienda ante lis entidedes que nos hen solicitado dichh Selaracidn,

# £l contrato sindice! ne solo estd contemplade v debldamente regulsde por B
ordenamlents Rerfdico sing que estd convenlda con Sintralnagre en la Cldusula Octava de
la eanvendin colectha viganta, que ensu aporte relicionado con el Contrats de Servicios
Pardgrate L. dice taxtualrmenke: (o5 contratas de servigias en los rers adguiidas desg'e of
afin J000 se otenderdn con contratistes independientes, oorupades e las difersites
raedalidades de organfraclenes e frebaje ssociade que cotenple Jo Lap [Emprosay
eseciatives de Trobajs, Pre coaperatives y conperotivas de trabaja aeocleon), sin descarsar
opcicnes distintos o estas coms la o la del cantrato siadical, Dlcho sontrate eantigns sus
propias mecanismes internos pars dirimic las diferencias antre sus afillados participes y ta
arganizacion ‘sindical gue los regresenta “Asociacdn de Trabajadores del Sacwr
Rgropecuario, Agrofndustrial y de bn Explotacion primaria spstetsiin- INCLAGRD AT

INTERVENCION POR PARTE DEL MINISTERIC DEL TRABAID: L L, Rinieles, aclars que las
milembros del Minlstenio san comiocados per parke de los miagistradios dal Tribunal ddminiserative,
para el Minlstorio exisien ynos antecadentes giee estdn desoritos en el failp del tribunal ¥ que
hacen referencia a la decisidn de Palmas del Cesar, qua considera a traves de sus ATgUMeEnios, gue
it ms poslble negociar un'pli:m, por | cual temblén exlere wna quenslls en ba Direecidn Terpiterial
for |2 no negoelabllidad del pliegs. Maniflesta o e el Fallo de Tutels se le solicita & Palmas del
Cesar realizar 3 negociasion y & su vz que al Ministerio lo convogs Una negnclacdn y ol dla de
Ry na tiene fa competencls pare hablar de temas diferentes @ 3 negoclacidn oua va fua
fresentada, si Palmas del Cesar qulere manifectar sy diferends can Falls debe aoedic 2 otros
ERCENANos,

INTERVENCION POR PARTE CEL MINISTERIO DEL TRABAIC: El Dr. Bamiro Cortea, manlfiests qie
s& daben, en ests reunisn, definir fes reglas e juegn, ia disposicién da las partos v CHmp gerd fe
dindmica dr la negocinchdn, la invitackin e 2 cumplic &l procedimienta, hiy otras instancias gue
poded utllizar la Empresa antn los jueces. "Bl Minlsterio ests dulegads &2 para hacer un
scompaflamiente en ssta negoclacsn,”

INTERVENCION DE LA ASOCIACION SINDICAL SINTRATERCERIZADOS: £ Dr. Dtegs Lopez imdlca;
“ler primens que quersmed hacer es hablar un raco cobre ol falle, b hulela hace referomcis al
reconacimients del derecha de negoclacion colecthia para eliminar lg intermedlacidn leboral " Par
parte de los Asesores de Sintratercorizades p oheerva buena voluntad de Pabmas dal Cear, af
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haber designado dos repressntantes para realizar esta reunidn. En segunde lugas, es preciss
indicar que |z Asoclacidn Sindica! SINTRATERCERIZADOS no solaments busea el mejoramisnts de
laz candichenes d los trabajadores sine de ln Empresa, pues considers que la contratacién directa
mejors las condicianes ¥ propends por o aumento de fa productivided.  Continuando con sa
exposicidn expresa que se ha dade cumplimiente al falle con la designasidn per parte dal
Ministerio do Jos representantes pard la reunion. Acto seguide, procode @ leer alguncs
fundamentos  del falls gue son considerados por parte de la Asoclacidn  Sindical
SINTRATERCERIZADOS como tertas, quicnes avalan s posicidn de que o eliming el modelo de
contratacién y se contrate directamente a los afilades del Sindicato.

INTERVENCION DE LA SOCIEDAD PALMAS DEL CESAR: El Ing, Luls lasds Esteban complementa la
intervencida de bos reprasentantss de Sintratercerizados recordards gue “pstamas rewnldes
dando cumplimlento al fallo de Tutels gue nes solicita sentarnas 3 conversar” W recusrda 3 los
afliados a Samatameﬂmdm, gue cuands haclan parte de las Cooperativas estuvieron en
Barranguilla ¥ n otras durln-dns mdu otros modelos de m:br:ldn,. wisitas gue hicieron
en compatia de la Sodiedad Palmas del Cesar SA, gue fa Empresa se sentd on el mes de
Septiembie del afio 2013 pars revisar & modelo con las reprasentantes de las Cooparativas, que
existian 0 ese momento, buscanda on conjunto que garantizara ol cumglimients de los marces
legales vigentes,

INTERVENCION POR PARTE DEL MINISTERIO DEL TRABAJO: EI Dr, Antonio Juniales, sclara que es
la primera vez que viene 2 Palmas del Cesar, (a Diraceidn Territorial no ha emitida un concepto ni
avElado ¢ contrats, . Bl Minlsterio de Trabajo es respansable do propender por la genoracidn de
eimalea én condiclones dignas y decentes, & Minlsterio hacs Prasendia por una urdm]uul:lal. Tel
Minisserio na viene & hacer ninguna m:ﬂ,gal:lﬁq ‘adrindstratva de cardcter sanconatorie sing @
seslizar un sompafamiento. Bl Mintrabajo ng tiene nada en contra de Palmas del Cesar ¥ no
hemos sido gulenes han dado este fallo.*

INTERVENCION POR PARTE DEL MIMISTCRIO DEL TRABAMD: La Dra Ofella manifiets que en &l
falle de Tutelad e tuve en cuentz un estudio minecess de tay copdiclones de los trabajadores, “no
&5 &l espacla para discutic el terna de la tercarizanitn, & Ministerio estd agui es pora reakizar un
stompafiamiente”™. De lgual forma L Directora territerial ckpone su interpretacion del fallo
expresando que  en & contenids del mismo se evidencia A groso modo las Pricticas de
Intermedission Labaral par pare ﬂu la Asociacion Sindical NDUAGRED AT v ia Sociadad PALMAS
LEL CEZAR A,

INTERVENCHON DEL SINDHCATO smmrm:rmnm El Sr. Enalge Guarin manifiesta que s
preciso aclarar gue en 13 bbsgueds del madelo de contratacicn 5 l.'uman:arms an ef madala, sl
estudiamos los diferentes medelos, pero no estamos de scuerdo sctualmentes con el misme.”

INTERVENCION DEL SINDICATO SINTRATERCERIZADDS: ElSr Ruhhhmac.‘.,. sul‘ldta U 28
rewise y se defing la logistica relaclonads con la negociacicn,
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INTERVENCION DE LA ASOCIACION _SMD-ICAL IRDUAGRO AT: EI Dr, Miguel .l'l.ngl.'l' Rurnan, por
parte de Induagro aclars cue el fallo de Tutela no declars que Indusgro sea un esquema de
tercerizacidn. £n segunda instancia dentro dal falls de Tutela tampoco 58 reswehve que “seamos
unldad de wmpresa coR PFalmas det Cosar®, enl-ge' & Palmas del Cesar a no desionocer las
nbligaciones emanadas dol contrato sindical firmado con induagro.  “La Tercerizacidn debe ser
probada v declarada y hasta el momento no ha side probeda o declarada, Indusgro no cs un
esquarms de tercerzackén v exige a Palmas del Cesar dar :m_rnpnn_-nnn-r,_n al fontrate shdical
legalmaitte establecide”. De igual forma ef representante de la Asselacidn Sindical INDUAGRD AT,
solicita respote por pacte de los Intervinkentes, va que esmin dands por heche v manifestands
abiertsmente pricikas ilegales que no han sido probadas por ninguna entidad y/o urisdiccién
campetante sabre of tema) asi mismo hace claridad sobre. las codsecuencias Juridicas de las
aseverat s v jubdios que astdn reslizando las partes sobre dichas pricticas egabes. Finalmente,
Ie: recuerda al Ministorio dei Trabajo su funckén acompafamients en la reunldn, mas Ao tome
medador, De igual farma Salisits ta lia.il-mubnch Nl |y presente peta. -

INTERVINIENTE DE LA SOCIEDAD PALMAS DEL CESAR S.A: £1 Ing, Luss Jess Estaban, reltors |
posiciin de Ia Sacisdad Palmas del Cosar 5.0 en relackin & que esisten impedimants para realizar
Lno negaciacidn cobectiva difects con los afitladee a Sintratercsrzados, pues no es pasible
desconocer el contrata sodical entre Palmas del Cesar 5.4 @ loduagro AT v fos linsamsontos
legales sohre los cuales Pzlmas el Cegar 5.4, ha ImplEmEiiﬁﬂP este madeln de contratacidn
avoledo por la legislacidn laboral.

INTERVENCION DE LA SOCIEDAD PALMAS DEL CESAR $.A: EL Ing. Luls Jods Esteban, solidta
tamar i redeso para rolnkear a lag 2 pom. la reonida,

INTERVENDION DEL MINISTERID DEL TRALAID: Or. Antonio lunleles, socede a b solicted de la
Sociedad Palmas del Cesar 5, A,

INTERVERCION DEL SI.I'IBIH_TI.'EI SINTRATERCERIZADDS: Dr. Diego Ldper, scoede a la solicited de
fa Sacleded Paimas del Casar 54,

INTERVENCION DE LA ASOCIACION SINDICAL INDUAGRO AT: Dr. Miguel Aigel, acrade a la
sabicitud de [a Sociedad Palrmss dol Cesar 5.4,

REANUDACION D La, REUNIGN
Simndg I35 2:20 ds ka terde e reanuds ks reunidn,

INTERVENCION DE LA SOCIEDAD PALMAT DEL CESAR SA: El g Luis Jesds prasonta Una
propuesta por parte de la Zodedsd Palmas el Cesar 5.4, inwtandn 3 jos afitiados a
Slatratercerizados, como aflliades al Sindicato para (3 Asasacidn de Trabajadores del Sactar
Apropecearia, Agrolndustrial i de s Expiotscidn primaria sostenibie INDUAGHRD AT, pard que |e
preseaten & Induagro sus ingquintudes v salicitudes y w88 B faves ge Indua[m' ¥ #n &l marco del
Contrato sindical que e ationdan estas solicitudes, evitands a8l o incumplimiento del contrats

colactiva lsbaral firmado con Indudgio 8T, Esta solicitud s haca. tenionde en cusnts qua adn se

[
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sncientran en o, en 2l Minlstenlo de Trebajo, tres querellas pendientes por definir v Ia
sociedad Pabas del Cesar 5.4, estd a 12 espers de los prononclamientos por pare de dsta, pars
poder establecer la wizbliidad juridics de & intencién de napociacida directa por parte de |3
heoctackdn Sindicsl SINTRATERCERIZADOS.

INTERVENCHIN DEL SINDICATD SENTRATERCERIZADOS; E| Dr. Dlegs Lope:, sxpresa que na se
acepta esta propiists por cuanto consideran que exlste ung mtwmedlmn laoral y s& §pigan al
falbs que fos nvita & establocer coversaciones, De igual fnmn, ratbara su posicidn al manifestar
camia Sl priacipal solicitud |3 dnculacidn directs con la Sociedad Palmas cel Caser .4 do los
trabajodares Afifiadns achualmente & INDUAGHD AT,

INTERVENCION POR PARTE DEL MEMISTERIO DEL TRABAIDR B Dv, Ramire Correa, inwita a las
partel @ COMVErSar no nw:{nﬂwm_tepn &l mareo de una negociacidn, la invitacsn $ed fallo es a
llevar las conwerssciones del caso. “El Tribunal en su fallo no as preclso &n cuento & & orlentacin
d [ convarsacongs”, Lai:wiur.i&u:r-a conoertar camiseos pare ebdidlogo, aloual podris Uevass
a cabie 3 través de la representecidn que Induagro AT huce de sus sffllades.

INTERVENCION DE LA SOCIEDAD PALMAS DEL CESAR: B Ing. Luis besis  Esteban, agudaae s
coreentaries del Or, Hamiro Cu'reayrmaniﬂﬁl: que hard consultas del cra con dos abng;:bs de la
Comgafila.

INTERVENCION D LA ASOCIACION SINDICAL INDUAGRO AT: €1 Dr. Miguel Angel Roman, inwitz o
las afiliadios a Srnmrimudm para que @ travds de la Asodacién de Trabojadares induagra AT
se abra & espacio para estuchar esas solictudes respecto » las condiclones laberales que se
vienen sntregando a sus afilisdos, daduqm: Palenas del Ceser 5.A. ha mastrado su disposicidn pata
revisar s soliciudes on ol marcs delcontraty sindicat,

INTERVENCION - DEL SINDICATD SINTRATERCERIZADOS: £ 5r, Enalge Guards, pone  an
conslderacion do la Socledad Pebmas del Cesar 5.A. otros aspectos que tonskderan se deban
avalisar, *los efiliados a Sintratescerizados sollcitaron que se revisaran las metas y 1aseas, Palmas
del Casar los respondid que existizn impedimenios legales para neposise ssas sollckudes
directamente v que trastadaba las mismas a indusgrs AT para que fuerd asn Asaclaeldn sindical
quien abordars exverssciones con sus afillados al respects, pero hasta is fecha los trabajadores
Afilagod @ intusgro AT no ven respuesta satisfactoria a ests solicioed™ - Reiters que si son
conacidos par elles los argumentos presentados por la Sochedad Palmas dal Casar S0, en cuanto
ks imprdimantos legales pess roslizar wna megodlsciin con los mabaladoces afilladon a
Sintratorcerizades. De igual forma manifiesta qué ven o seguir los procesos pertinentes gque s
deban llevar a cabo.

INTERWVENCION DEL SINDICATD SINTRATERCERIZADOS: Ei Dr. Diego Lépez, manifissta que los
procedimicntes disciplinarios aplicadss por Induagre AT no han side sdecuados ¢ que ne tienen
copla dul Reglamento Especifico. Respecto de la posicidn plantesds por parta de s Suchegad
Falmas del Ceser 5.4, considera que no existen was condiciones para negociar y procederdn a las
sigulentes instanclas legaies que se deban curtir oar que sean resuebas sus solicitudes.

h
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INTERVENTION DE LA ASOLIACION SINDICAL INDUAGRD AT: Rospesto a las manifestaciongs
enpuestas par of Sr. tnalge Guarn y el Dr. Digo Lopes; ol representante de I3 Asaciacion Sindical
Induagm AT espresa qué en relacidn alos procesad discialinarios habisn sl Irseaieradas B tutaloy,
e fall ko fus formade o) 25 e Agosta, “an ficho fallo e4 ratifiod por parie dal Jues de tutela
fue las procesos dissiplinarios se encusatran dentra del marcg narmativa”, Do ptre lada, los
protiaus disclplinarios o s& reohrieran, yiensn en sy cunse nonmal, se habdan detenidy 3 espers
def fallo de las carrespandisntes titelis y s proceso se SoMtinud wna vt Se ratificd a través gl
fillo que ef proce imiento que se estaba sigulends extaba dentro de Iz lay. .

INTERWENEION DE LA SOCIEDAD PALMAS DFL CESAR 5.0 2 Ing. Luls lesis Estibmn, manticsta
ae por parte de Polmas del cﬂanwlmhwm:ddlm .

INTERVENC IO POR PARTE DEL MINISTERID DEL TRABAD: EI O, Rasilro Carraa, mardfissta gue
s rupresentantes del MINLENS 52 BRcuentran presentes en 3 rounion Ao soi0 par &l fallo de
Tomels sino por ks politics def Minlsterio v Ios Emeamientas del actual sinistes de Trabsja
eofaranis en buscar fémmutas pra garantizss unas sandicanes labarales justes v amparadas on =|
maren bepal,  “Est a dhp i pasa real {1 reuni PN shd PeCESINAS

respOndanemed A las eitagiones quit hod haga wilnl.»l-an do ln parter para dor el

sompafiamieata dal casc®,
CONSIDERACIONES QUE DHEREN A LIOAR

Se dejan abiertas as canales de comunicactin gon la Asoclvddn Sindical INDUAGRA AT para qus el
sladicato SINTRATENCERIZADOS allegue sus petlcianss, en stencidn sl Cantrata Calective Lahorst
que ks Tepresenta ante i Socibdad Paimas del Casar $.4_ lo amtririor &n steacisn 3l cumplimiznte
el fafa d Tuteta proferido por &l Tribunal,

FINALLZACHIN ¥ LEVANTAMIENTD DEL ACTA

5 dejs constancis gue fos Reprusentantes dal Sndicatn SINTRATERCERTZADCS v fos delegades del
MENESTERID: DEL TRABAID, 58 negaran i tuscribic 5 pres ot g,

ANEND
Listado die Asistencla u la Beunidn,
FINALIZACICHY
Sl mwmmirnu media 13:30 de la tarde, se finaliza n presente reuniba,

Henry Rincdin
Trabsjor Afliado & INDUAGEO AT

Aantanie Rafact laniele S
Director Terdtarial Cesar

Dlans Marcela Mate Sarrang
Coordinadors de Resoluelén g2 Confictos — Canc liacidn
OUT. Cogar
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Anexo V. Impugnaciones y memorial presentado al fallo de tutela

"N
, AT 11\1@%&%&'
6_ palmas del cesar o

Honareble Magistrado {\,\j}“ v -
ALFONSO VARGAS RINCON (E)

Sala de lo Contenciose Administragve - Seecion Segunda -

Consajo de Estado

E. 5 b,

REF: EADTCADO MNo: 20001 - 22 - 33 QU0 = 20104 — 00307 - 01

Mccion de tuiela del Sindicato de Trabajudores Tercerizados Empleados de la
Agroindustria de la Palma de Aceitc en Colombia =Sinfratercerizadns - contra Ministerio
del Trabago, Palmas del Cesar 5. A ¢ Induagro A T

Ruspetado Mapistrado

FABIO ENRIQUE GONZALEZ BEJARAND, en mi condician de SETEIE ¥ TopTCRenianie
legal de I empresa PALMAS DEL CESAR S.A., por medio del presente escrito me
permite AMPLIAR LA SUSTENTACION DE LA IMPUGNACION presentada contrn el
fallo de primera instancia proferido por el Tribunal Admibistartivo del Cesar, el 25 de
septiembre del corrente afio, en la tulela de la referencia

L PETICIONES

1. Revocar la seniencia proferida por ] Tribunal Administrative del Cesar, el 25 Je
septiembre del corriente afio, en la tutela de o referencia, ¥ en su lugar negar el mnparg
solicitede por el sindicato actor.

2. Revouar Iu providencia proferida por el Tribunal Administrative del Cesar, el 24 de
octubre del presente afio, mediame la cual se ic impuso sancion al representate legal de lz
socicdad Palmas del Cesar SA., Fabio Enrique Gonzilez Bejumno, por el supuesto
desacato a la orden de tutels,

L. CONSIDERACIONES

1. IMFROCEDENCIA DE LA PRESENTE ACCION IF TUTELA

Calle 35 Mo 17 - 56
sivdla P 1%
) - Faor: B2 1152
Husaramaniga - Dokambia
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- e paimas del cesar

1.1 De conformidad con lo previsio en el articulo 86 de la Constiucion, la accidn de tutela
se instituyd para la proteccidon inmediata de los derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la aceidn o la omision de
cualquier autoridad piblica o de los particulares, en los casos establecidos por la ley

Ademas, esta secion solo procederd cuando el afectado no disyonga de otro medio de
defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitoric para evitar un perjuicio
irrensediable

1.2 Al respecto, de manera reiterada la jurisprudencia de la Core Constitucional ha
precisado que @ primer lamado a proteger los derechos constitusionales no es ¢l juez de
tutela sine ¢l ordimario, razdn por la cual la sccidn de tutela tiene un carheter residual ¥
subsidiario v solo es procedente cuando no exista otro medio de defensa Judicial pars
solucionar la vulneracién alegada o, cuando existiendo no sea n mecanismo iddnzo o
eficaz pars impedir la existencia de un perjuicio irremediable,

1.3, En relacion con los derechos colectivos la Corte Constitucional ha estabiecido’, que las
conductas que sc considerzn violatorias de los derechos de les trobajadores v de las
organizaciones sindicales v que hacen posible la solicitud de su amparo por medio son las
sigmenies:

(r) Cusndo el empleador desconoce el derecho de los trabajadores a constituir sindicatos, o
afilarse a estos, o promueve su desafiliacion, o entorpece o impidz el cuomplimientn de las
gestiones propias de los represeniantes sindicales, o de las actividades que competen al
sindicato, sdopta medidas represivas contra los trabajadores sindicalizados o que pretendan
afiliarse al sindicato, Igualmente, cuando el patrono, obstaculiza ¢ desconoce, el EjETCICD
del derecho de huelga en los casos en que ésta es permitida senfencias;

{ii) Coando ¢l empleador obstaculiza o impide el ejercicio del derecho a la nepociacion
colectiva.

En estc caso, aun cuando tal derecho (art. 55 CP), mo figura entre los
derechos  fundamentales, puede ser protegido a través de la tutels, porgue su
desconocimiento puede implicar, la violacién 0 amenaza de vulneracion de derecho al
trabajo, como también ¢l derecho de asociacion sindical, si se tiene en cuenta gue una de las
funciones de los sindicatos es la de presentar pliegos de peticiones, que luego del trimite
correspondiente conduce a la celebracion de la respectiva convencion colectiva de trabajo’;

! Ver enire ntras las sentencias SU 3425, T-234011 y T-247/135
¥ Ver enlre vires bas sertbencins T-4 76098, T-64899, T-656/04, T-491/05, T-BI3AE, T-100500, T=134/11 v T-
G162

Dol
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(i) Coando las autoridades administrativas del trabajo incurren en acciones v oinisiones
que 1mpiden la orpanizacion o el Mmciomamisnto de los tribunales de arbitramento, sean
obligatorios o voluntarios, encargados de dirimir los conflictos colectivog de mabajo, que no
s hubieren pudide resolver mediante areglo directo o conciliacion, o el ejercicio del
dereche de huelga, o cuando incumplan las funciones que le cormespenden, segin el an. 448
del C.5.T., durante ¢l desarrollo de la huelgn

1.4. En efecto, 1ratindose del derecho a la nepociacién colectiva, al no figurar como un
derecho fundamental puede ser prodegide mediante 1o accidn de wela guando su
desconccimicnio puede implicar la violacion & amenaza del derecho de asociacion sindical
o del derecho al trabajo.

Pero ademds, el amparo de derechos colectivos mediante la aceion de tulela presupone
necesariomente que se encuentre eslublecido elaramente en el pceso, gue la persona
contra quien se afirma los ha vulnerado tenga la condicion de emplesdor con respecto a las
personas afiliadas al sindicato demandante del amparo,

LS. Por esta razén, en Jos casos en que L Corte Constitucional ha encontrade necesario
decidir previamente 5i ¢l demandada on futelz tiene 13 condicidn de empleador con respecto
a los ufilindos al sindiato actor, cuando se encuentra de por madio I3 existencia de un
contrato sindical, ha considerado que no procede la twlcls, ni siguisra comu mecanismo
transitorio, pues en estos casos el juez de tutcla carcce de compelencia pare 1omar
determinaciones propias del juez ordinario,

L6, Asi se resolvid por ejemplo, en ¢l caso de la sentencia T-303 de 2011 . Cuyn problema
Juridico a resolver consistin en . determinar 5 e no pago de salariay ¥ prestaciones
laborales o oy ootores, por paviz de fa UTEN, durante Jos meses de julia, agoto
vepiiembre de 2009, vulnera ef derechio o trabgo, af minimo vital ¥ o fax segiricad socud
de los mismuos, v xi en tol case la obligacidn de pagarlos debe extenderse solidariamenre o
mas de fa condenada UTEN, a SOINCO LTDA., y a las Emprosgs de Seevicios iblices
CEC 8.4 y CEDELCA SA. Para resoiver ef anterior problema pridics, la Sola debe
dilucidar previamense los signientes thpicos: (1) procedibilidad dy lo gccide de mrela pra
reclamar acreencias laborales, (i) lnea jurisprudencial de la Corte sohre procedibilidad
dle la aceidn de twela peva dar aplicaciin al principio de solldaridad laboval v, (§) caso
concrito para analizar, de ser procedente la accicn de twela, si los derecha de fos aerores
Jueron velneradas, ™

Al entrar a resolver dicho problema juridico, la Corte encontrd invalucradn en el casn un
Contrato Sindical, que daba lugar a la previa determinacion de teras cuyg complefidad
probatorl .. amertia wm mecanisng mds amplic de Wrminos que la fuela, de fal forn
que cadz wna de las partes pueda cgotar ¥ efercer sus derechos pracesaler
exhaugrivanrente, "

[B=Litile]
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En efecto, con respecio al tema de Iz solidaridad laboral comsidert la Corte que, “La
solidanidad faboral prevists en el ariculo 34 del Codigo Sustantivo del Trabajo esta
claramentz determinada entre ¢l beneficiario de la labor contratada vy el contratista
independiente, cuando la persona que realiza la lobor fue vinculda mediante un confralo
individieal del trobajo. Cuando la persona gue realizd la labor pertencee a una
organizacion sindical, ¥ dicha organizscion suseribié un Contrate Colective Sindieal
con determinada empresa, la solidaridad laboral no aparece claramente prescrita
fundamentalmente porque [a naturaleza juridica de los sindizatos difiere de la de los
contratistas independientes, al igual que el vincwlo juridico de los trabajadores con
éste; toda vez, que no necesariamente se rige por un contrato individual de trabajo,
sino por un contrato de afiliacion sindical,

“En eomclusion, cuaido se celebra un contrate colective sindival, las condiciones en que
se pacta ne son de subordinacldn v dependencia como en wn comtrato individual de
frabajo, sine que los términes de o negociacidn sonr frate de aka concertacidn en
igualdad de condiciones, enire el representante legal del sindicato y la empresa
contratante, giee segin el articule 482 CST. consiste en un sindicate potronal. De
heche, sepin e mumeral 77 del articule 5° ol decreio 1429 de X010, “El sindicare serd el
resporvable de la admivisiracion del siarema de seguridad social integral, fales como e
afiliaoicn, retiro, pagos v desmds novedudes respecto de los afiliados participes, ™ (negrillas
ne sore ded texte orlginal)

Por las anteriores consideraciones, s¢ nepd el ampare solicitado

1.6, En la seniencia T-437 de 2011, igualments la Corte Constitucional nego la tutela
solicitada, al enconmrar involucrado en el caso un Contrato Sindical,

El problema juridico gue debid resolver la corle fue el siguientz: "l acuerdo con log
hechas expuesios, en exe cavn se plantean loy sighienies probizmas juridicos a resofver:
cBs la aecidn de tatela el mecanisme fdinee para reclamar el pago de wereencias B e
presuaciones faborales derivadas de wn confraio colective sindical? (EI ro pago de dichas
gcreencias y prestaciones gemera pare fos gfifiados participes del contrate colective
sinchical el memoscabo del derecho al minimo vital, af punto de cousarfes un perjuicio
trremediable gue  habilite transitoriamente el ompars ¥ o intervencidn del fues
constitucional en procura de establecer la solidaridad entre el sindicato y las sociedades
hencficiarias del comirato”

“Para resolver la cuesticn planteads, esiima la Sala la necesidad de ocuparse de los
siguicntes femas: (1) Procedencia excepeional de la accidn de twela para reclamar ef pagr
de salarios y demds acreencias laborales. Afeciacidn of minimo vital y exigencia de un
perjuicio irremediable; (i) Natwaleza juridica y caracteristicas relevantes de los
coniraios colectivos sindicales en Colombia. Estudio del Decreto 1429 de 2000; (iii)
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Controversias sobre solidarided lzga! entre empleador v e beneficiario o duwcfio de la
obrd, defren venilurse ame &l juer noturel, Caso especiilce de fos contratos coleciivas
sindicales; y, luego estudiard (iv) Ef cavo concrete, . (negrillas no son del texto vriginal)

Luego do analiear 1a naturaleza v aleance del Contrato Sindicad la Corte concliuvd que,
flama 'a atencidn para que la accidn de mtefa no sea empleads para exigir of
cumplimiente de obligaciones sspecificas devivadas de wn contrate colective sindical, pues
parg efla pante ¢ empresario como o erpenizacidn sindical  cuentan con varios
meciismos oy defensa ldoneor que se comvierten en verdaderas herramientas pava
reclamer derechas y comtrovertir obligaciones coniractuales. No sobra recalear que nan
evenmuc! solidaridad lepal entre quienes siseriben wh contrate coleciive sindical y
qisienes s beneficion o son duefios de I lnbor, debe ser objeto de discusidn tombién en
el muarco de la justicia laberal. ", (negnillas no son del texto original’

1.7. Comp se aprecia, aplicando la jurisprudence constilucional al presenic caso, no pueds
menes que concluirse que lo tutels debe ser declarada improcedente, por cunto; (1) no
exisle vincule contractual laboral indrvidual entre le sociedad Palinas del Cesar 5.4, v los
afilisdos al sindicate actor; (i) exisie un Contrato Sindical vigente entre la sociedad Palmas
del Cesar 5.4 v el sindicato Induspro AT (i) Iy sociedad Palmas del Ceser .4 no ha
vulnerade derecho fundamental algune, wi al sindicato acior ni a los alfliades al misma; (iv)
el derecho a la negocizcion colectiva no Gpura entre los derechos fundamentales v en este
caso no ¢ adviene amenaze o velneracion del derecho de asociacion sindical o del dereche
al trabajo; ¥, (v} el sindicato actor v sus afitiados cuentan con otros mecanismos de defensa
judiciul idéneos para reselver los asuntos plantesdes en o soliciigd de mela v no se
presents un perjuicio srremediible e amerite una totela de manera rensiona.

1.5, En efecto, en el presente caso en la solicitnd de tutels se desconoce la existencia del
Clomtrats Stdicel, vigente firmado entre la sociedad Palmas del Cesar S.A. v el sindiculo
Induagro AT, ivocdndose eguivocadamente que los afilidos porticipes son realmente
trabajadares de la empresa Palma del Cesar 8 A por virtud de la tercerizacion de que hun
sitlo ohjeto, afimeciones carentes de tods verecidad al no contar con soporte probatorio
algumo,

Muediante la sentencia impugnada, de manera improcedente ¢l Tribunal Administative del
Cesar aduce la existencia de un perjuicio irremediable, concede el amparo solicitado
ordenando la negociacion de un pliceo de peticiones, para lo cusl de manera arbitraria les
atribuye a los afiliados paticipes la condicion de trabajadores tanto d&f sindicato de que son
afilindos, Induagro AT, como de la sociedad Palmas del Cesar 5 A, desconociendo
ahiertamentc la cxislencia del Comrafo Sindics! suserito enlre esla sociedad ¥ dduel
sindicatn
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Come soporie de lo anteror, en la pane motiva de la sentencia de futela el Tobuna!
considera la exisiencia de un contrato realidad, de la unided de cmpresa entre las
demandadas ¥ la consecuente solidaridad entre las mismas, tode para efectos de obligar ln

negociacidn de un pliego de peticiones absolutamente improcedente.

Sentencia impugnada que sin soperte legal alguno, establece una presuncitn en contra de la
sociedad Palmas del Cesar 5.A., al tomar como pruchas para s arbitrana decision varias
absurdas aclusciones administrativas que no han cobrade firmeza v dando por cierios
hechos apenas en investigacion administrativa.

L9, Comw se aprecia, temas tan creciales como ¢l desconocimienio del Comraro Sindical v
su mutacion a contratos individuales, la unidad de empresa v & solidaridad laboral, son
temas gue deben ser decididos por el juez ordinanio v no por el jusz de wiela, pues la
negativa de la empresa Palmas del Cesar S.A | a disculir un pliego de peticiones con el
sindicato actor, tieng pleng soporte legal ante la inexistencia de vinculo contractual laboral
individual entre aquella v los afiliados a este.

110, D otra parte, en el presente caso tampoco se advierle a exisencia un perjuicio
trremediable como arbitrariamente se concluyd en la sentencia impugnada.

1.11. Cabe recordar, que acerca del perjuicio irremediable ha prezisado de manera reiterada
la jurisprudencia de la Corte constitucional’, que “... unicaments se considerard que un
perjuicio o irremédiable cvando, de conformidad con las circunstancias del caso particular,
sea (i} clerto e inminente —esto &5, que no sc deba a meras conjeturas o especulaciones, sing
& una apreciecion razonable de hechos ciertos-, (ii) grave, desde =l punto de vista del bien o
interés juridico que lesionaria, y de la impontancia de dicho bien o imerés para el afectado,
y (i) de urgente atencion, en ¢l sentido de que sen necesania ¢ maplazable su prevencidin o
mitigacidn parn evitar que se conswne un dafio antijuridico en forma imreparable. En virtud
de todo lo anterior, s& colige que la tutela no pueds utilizarse para desplazar al jues
ordinario de la resolucidon de los procesos que por ley le comesponde tramitar, ¥ que
solo subsidiariamente, en caso que &l mecanismo ordinario de defensa no ses idéneo o
que s& avizore un inminente perjuicio para los derechos fundamentales del accionante,
agquella puede invocarse, dependiendo de la especificidad del caso concreto, para pedir
una protecoidn transitoria, o una proteccicn definitiva de lo: derechos fundamentales
transgredidos ™.

lgualmeniz se ha determinado’, que dadoe que no es rigurosa ni s encuenira sometida
a ritnalidades especificas la prucha del perjwicio imemediable, ésta puede excusarss
tratandose de sujetos de especial proteceidn, pues en ciertos casos €] peguicio pusds

% Vor entre otras la sentencia T-447/1%
* Ver entre otras la sentencia T-290/05

Calle 35 Mo, 17 - 56

Edificin Daviviends Mso 15

Tarl: (7) 633 2106 - Fawe 642 0153
Bucaramanga - Colombia

313



) \DEHD
" Q paimos del cesar |

presumiirse, siompre y cuwando en la demands af menos se sefialen log Bechos
concretes que permitan ol jnez comstitucional deduwcir la ocuwrrencia de dicho
Ferimiein.

112, En efeclo, tratindose de Ja determinacion del perjuicio irremedizble la
oficivsidid del juez constitucional no sc extiende hasta considerar sy ocurrenscia de
mansti antojadiza, como ocurrid en ¢l presente caso, sino que de todas maneras deben
aparecer n cl proveso hechos concretos mencionades en la demanda de tutela de los
cuales pueda el juez deducir o presumir el perjuicio con lu calidad de irrcmediable,
pues con respecto a los sujetos de especial proteccion lo que puede ¢l juez de tutela s
no exigir con rigurosidad su prucha,

Por ejemplo, ¢n los casos en gue se aduce haber perdido sibitamente el medio de
subsistencia por despido de su puesto de trabajo o en aguellos en donde ee afirma que se
extiends en ¢l tiempo la falta de page oportuno, completo v periddico de los salarivs, al ser
circunstancias mencionadas en los hechos de las solicitudes de tulela, permiten al juez
constitucional deducir o presumir come perjuicio le afectacion del minimo vital v oen
tal virtud conceder el amparo para evitar que el perjuicio s lome rrremediable,
Bunque ¢n estog casos los actores cuenlen con oo mecanismo de defense judicial,

1,13, Sin embargo, contrariando la furisprudencia constitucional, en la providencia
impugnada solo sc adujo como perjuiciv irremediable fo impositilidad de adeluntar of
proces de negociacion colectiva y obtener la mejora real de lar aetuales condiciones
en las gue sus afiliadvs se encwemiran loborando en la empresa PALMAS DEL CESAR
5A

Como se aprecia, dicha conclusion s una mera conjeture no indicativa de la
existencia de un perjuicio irremediable real v cierto, maxime =i s- tiene en cuenta que
la discusion del plisgo de peticiones enire la empresa demandada v el sindicato actor
no es procedente, pues los afiliados a éste no tisncn relacién laboral individual alguna
con la empresa Palmas del Cesar 8.A., y lo que cxiste es un Comrato Sindical firmado
por éste ¥ el sindicato Induagro A T, mediante &l cual se regulan les respectivas
relaciongz laborales.

Y, tampoco tiene la calidad de grave ¥ de urgente atencion, pues no se ratarse de un
casd de despido masivo de trabajadores, de 1a afectacién de su estabilidad lahoral o de
su minimo vital, o de condiciones laborales inferiores a los derechos minimos lepales,

L.14. En conclusion, siguiendo la jurisprudencia constitucional, en ¢l presente caso no se
rednen las condiciongs para considerar la ocurrencia de un perjuicie memediable, v ante la

Calle= 25 New 17 - 56

Edificia Daviviends Bwn 15

Terl: 07 433 40005 - Fane #4711 52
Ruresramanga - Colambia

314



(05

existencia de otros mecanismos de defensa judicial 1a presentz tutels debe ser declarada
improcedente,

1. FALTA DE LEGITIMACION DE LA SOCIEDAD PALMAS DEL CESAR S.A.
PARA SER LLAMADA A LA PRESENTE TUTELA, AL NO HABER
YULNERADO DERECHO FUNDAMENTAL ALGUNO NI AL SINDICATO
SINTRATERCERIZADOS NI A 5US AFILIADOS

2.1, Entre la sociedad Palmas del Cesar S A. v el Sindicato Induagro AT, se firmb un
Conltrate Sindical que se encuentra vipente, institucion juridica de derecho colective del
trabajo, a traves del cual los sindicatos pusden participar en la gestion de las empresas yen
la promocidn del abajo colective, el cual encuenira soporte en los articulos 482, 483 y 484
del Codige Sustantive del Trabajo, como una forma de “contrato colectiva™, regulado
actualmente mediante el Decreto 1425 de 2010, y para cuve firma estin autorizados los
sindicatos de conformidad con lo previsto en el numeral 3 del articulo 373 del eitado
Codigo,

2.2, Contrato Sindical en el que, al decir de la Corte Constitucional’, se presentan dos tipos
de relaciones: una entre el afiliado y su sindicato y otra entre ¢l sindicato y ¢l contratante,
mal denominado empleador en el articulo 482 C.5.T., aunque en ocasiones 1a relacién del
afiliado con su sindicato puede vertitse en un verdadero contrato individual de trabajo, v en
el cual quien s obliga es el sindicato a través de su representants legal actuzndo en nomnbre
de los afiliados que participan en el contrato sindical

2.3 Jurnispredencia constitucional® que ademids, con respecto a les relaciones que surgen en
virtud del Contrato Sindical, también ha precisado que, .. Ins condiciones en que se
pacta ne son de subordinacién y dependencin como en uwa contrato individual de
trabajo, sino que los términos de la negociacion son fruto de una concertacion en
igualdad de condiciones, entre el representante legal del sindicato y la empresa
contratamte, que segin el articulo 482 C.5.T. consiste en un sirdicato patronal. De hecho,
segin el numeral 7% del artculo 5° del decreto 1429 de 2000, “f sindicaro serd el
responsable e fu administrracide del sisena de segridad social irntegral, foles comm Jo
afiligcidn, retiro, pagos v demds movedades respecto de los afifiados participes™.”
(negrillas no son del texto original)

2 4. También ha precisado la citada jurisprudencia’ que, “. e of cantraro sindical

* Ver sentencia T-303/11
& Ver sentencins T-303/1 L y T-457/11
7 Ver senlences T-45711
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dmfervienen ef cmpresario-cmpleadur v o orgarizacian sindicad. Las PETFORAS quE N
aftlian al sindicate para prestar sus servicios o realizar fox obras encomendadas o fravés
de dicha contrafe, s denominan afiliados participes. Cabria entonces una pregunia; [Lox
afiltades participes que estdn bayo la modalidad del contrato sindical tienen wn contraro de
trafijo con o organtzacion sindical? La respuesta es mo, porgue no existe of elemenio
esencial de la subordinacidn propio del conirato de trubao. El affiodo participe durante
la efecucidn del contrato stadical compone el sindicaro y se encuenira en wn plano de
igratidad con éste fronte o la distribucidn de loy ingrosos provenlentes del contrate, o
pinfe gue recibe compensaciones y son sujeros de ciertas deduceiones, lax cuples para
todas suy efecios se aximilan al concepto de salovts, de aowerdo com o defimicla en fo
wsemiblen de afifiados, en ef reglamento v en ef contrato sindical

“Chutere elle decly que entre el sindivato g los affiades particlpes no existe comp fol wea
relacion empleador-frabajader, pues st se viera desde ba dptiea contraria comprometeria
gravemente el derccho de sindicalizacidn en Colombiu jarvticdla 39 Supertar), roda vez
e guiener s aprupan pova dofender sur imtereses laborales en contra del empleador,
resuliarin a su vez detentundo T figura de patrono a través de Iy persona juridica que
consiiiye ef sindicaio, sifwaclin gue resulta ser un confrasentido,” . (negrillas no son del
taxto orniginal)

2.3, Precisado lo anterior, como en el presenle caso existe vigentz un Contrato Sindical
firmado enfre la sociedad demandada Palimas del Cesar 5.A. y el sindicato Induagro AT, ¥
por esta 1azin no existe ninguna relacidn contractual laborsl individual entre 1a citada
sociedad v los atiliadus a sindicato mencionado o con el sindicato demandante, mal puade
afiemarse gue la socicdad Palmas del Cesar 5 A, ha vulnerade derechos fundamentales al
sindicato actor Sintratercerizados o a sus afiliados, siendo clara la falta de legitimacion de
ln citedn empresa para ser lamada a responde en la presente tulely

J. LA SENTENCIA IMPUGNADA DESCONOCE LA MATURALEZA DFL
CONTRATO COLECTIVD, EL ALCANCE DEL DERFECHOS DE NEGOCIACION
COLECTIVA, ASI COMO LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

21 Cabe recordar, que el derecho de nepociacidn colectiva tiene fusdamenta en los
articulos 55 v 333 de la Constitucion v en los Convenios 98 v 154 de la QIT.

32 La Corte Constitucional ha considerado, que el concepto de negociacion colectiva
consagrado en el articulo 2° del Convenio |54 de la 01T es un concepto genérico que alude
a las negociaciones que tengan fuger entre un empleador, grupo de empleadoms u
orgunizacion de empleadores con una o varias organisaciones de trabajadores, con el
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proposiie dee (jar las condicioness que habrin de regir el trubego v el empleo, o con el fin de
regular las relaciones entre empleadores v trabajadores a waveés de las difierentes
organzciones de unos y otros; razin por la cnal, el derecho a la negociacion colectiva
no s¢ limita a la presentacion de los pliegns de peticioner y 3 las convenciones
colectivas, sino gue incluye todas las formas de megociacidn que se den enire
trabajadores v empleadores ¥ que tengan el fin de regular las condiciones del trabajo
mediante la concertacién voluntaria, como la celebraciin de contratos sindicales.

Al respecto, expresamente ha considerado la Core® que, “EY alcamce del derecho de
negociacion eolectiva, fo fo sefiodado esfg Corporgeiie con base en o dispuesio en ef
articulo 2% del Comverio 154 de fa OFT, en ¢ cual e hace referencia a la megociacion
colectiva como w concepte pendrico gue olude a loy negoclaciones que fengan lugar
entre un empleador, grupo de empleadores & orpanizacion de empleadores con tng o
varias orgmizociones de mrabaiadores, con el propasito de fyar (o condiciones que
habrdn de regir el irobgio p el empleo, o con el fin de regelar lay relaciones enire
empleadores v trabajadores a través de lay diferentes organizaciones de unos y wiros. EI
derecho de negociacidn colectiva no se limite o la presentacicn de los plieges de
peticiones ¥ a las convenclones colectivas, sino gue incluye todos las formos de
regoeiacidn gue se den entre trabafadores v empleadores ¥ que fengon ef fin de regular
las condicionay del trabaio mediamie Ta comcertgeidn volumariy, fo defenva de fow
intereses comunes entre las partes involucradas en el conficty econdmico laboral, fa
garanla de que los representamies de wnos ¥ otres sean oldos y avendidoy, asi come la
consolidacidn de la justicia social en oy relaciones que se den erire los empleadores y los
frahmiadores.  (neerillas no son dal texto oniginal)

3.3, Con la expedicion de la Ley 6 de 1945, “por fa cial se dician afgunas disposiciones
sobre convenciones de frabaio, eociaciones  profesionales, conflicios  coleciims p
Jurisdiceicn especial def trabajo”, el legistador fundd en el derecho laboral colombizno la
institucidn de los contratos colectivos sindicales. Dada la importancia v el inminente
desarrollo que implicaban tales contratos para la sociedad, su concepto v regulacion basica
tueron meorporados a través del Codigo Sustantivo del Trabajo, como legislacion laboral
permancnte’,

3.4, Contrato sindical sobre &l gue lo Cone Constitucional ha precizado igualmentc”, que
es una de las formas de contratacion o negociacion colectiva, clammente definido en ¢l

B Ves entre atras |a seriencts C-063408
" Yer sentencin T-457/11
W ver septencla T=457/11

Calle 35 Mg, 17 = 56
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Ciodigo Sustantivo del Trabajo, & mravés del cual los sindicatos pueden perticipar en la
gestion de las empresus v en la promocicn del trabajo colectiva.

“E's avf que of arifcade 383 del Cadfiga en comento, define el convato sindical come aguel
itie colfebran weo o varios sindicatoy de frubajadares com e o variar empleadores o
sindicains patrongles pera la presiacion de servicios o la efecnion de wna obra por medio
de sus afiliadvs. Para la debida celebracion de un comrarn sindical deben abservarse, a
fHrwde de reguivitos formales, que conste par soric yogue wan o sws giemplares sea
depositado en el Mintaerio de la Proteccion Social o mds tardar |5 dias despuds de su
Jirma. Sumad o eilo, el articuls en mencidn indica gue la duracicn, revisicn y la evincidn
dei contrato sidical se riger por las novmas del conrarn individal de frabajo.

“Dentra de las formas de contratacién colectiva, ademds del pacte colective 3 de fa
convepcidn colectiva, el comtrate sindical es wma institucidn Juridica del derecha
coléctive del frabajo, @ través de la cual los sindicatos pueden participar en la gestiin de
las empresas y en lc promocién del trabajo colective.” " (nexillas no son del lexio
original)

3.5, Ademis, ¢l Contrato Sindical se encuentra aciwnlmente regulade mediante o Docreto
1429 de 2010, que consagra en el aticulo segundo que cundo un emplendor o sindicatn de
empleailores requiera contratar ks prestacicn de servicios o la ejecteion de obras, evaluard
en primera instancia la posibilidad de celebrar contrato sindical,

1.6. Regulacion del citado contrato que no consagra disposicion algune que le impongs
profibiciones en cuanto a la forma como el sindicato contratado dehi suministzar 12 mano
de obra, v, tampoco establece circunstancias gue den lugar & presumir yna relacion de
dependencia entre ¢l afiliado 4l sindicato contratado con el mismo sindicato o COn respecio
i le persona natural o juridiva que se beneficia con el trabeju que este realiza, va que por ¢l
contrario, ¢l Decreto 1429 de 2010, anticulo 5°, les da claramente ¢l leatamiento igualilario
de afiliados participes.

37 Asi las cosas, en el presents caso €l juez de ntela no puede desconocer la exisicacia del
Contrato Sindical suserito entre la empresa ¥ ¢l sindicato vinculados como demandados, asi
LOmO tunpoco que este pe de contratacion es olre forma de negociacion colectiva que
busca I promocién del trabajo colectivo v una mayor estabilided ea &l empleo, a travis del
cual el sindicato contratado puede y debe buscar mejores condiciones lzhorales para sus
afilindos,

3.8 En conclusidn, 2l desconocer la sentencia impugmada el Comrann Sindicad firmade

" Vet sentencia T-457/11

ogl

Calle 33 Mo, 17 - 55
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entre la empresa Palmas del Cesar 8.4 y sindicato Induagro AT, e inventar relaciones
laborales individuales inexistentes con el fin de obligar arbitrafamente Ia discusion de un
Pliego de peticiones, vulnera el derecho de negociacion coleciva de quicnes firmaron el
mencionade contrato,

Cordialmente,

s

S

1 -
FABIO ENRIQUE GONZALEZ BEJARANO

C.C 19271397 de Bopota

Calle 25 Mo, 17 - 56

Edificin Dirvhdlends Fisn 15
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Anexo W. Fallo Consejo de Estado

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECRETARIA GENERAL

BOGOTA D.C, lunes, 27 de octubre de 2014

A DESPACHO

DOCTOR{A).: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ

Radicacion Mo,
20001-23-33-000-2014-00307-01

ACCIONES DE TUTELA

IMPUGNACION CONTRA LA PROVIDENCIA DE 25 DE
SEFTIEMBRE DE 2014, PROFERIDA POR EL TRIBUMNAL
ADMINISTRATIVO DEL CESAR FOLIOS 651 - 7350 SE DEJA
COMNSTACIA QUEEL FOLIO 453 CORRESPONDE UM CD, NO
OBRA EL FOLIO 526, ENTRE LOS FOLIOS 793 Y 794 OBRA HOJA
SIN FOLLAR Y LOS FOLIOS 807 Y 807 SE REPITEN,

IR T
Jlﬁ OQUE BEDOYA ESCOBAR
FS CRETARID GENERAL

LMA J FCUADERNOS 4 FOLIOS 1030
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “B”

CONSEJERO PONENTE: Dr. ALFONSO VARGAS RINCON (E)

Bogota D.C., dnco (5) de noviembre de dos mill catoree (2014)

Rad. No: 20001-23-33-000-2014-00307-01

Actor; SINDICATO DE TRABAJADORES TERCERIZADOS
EMPLEADCS DE LA AGROINDUSTRIA DE LA
PALMA DE ACEITE EN COLOMELA

SINTRATERCERIZADOS

Demandado:  MINISTERIO DEL TRABAJO, PALMAS DEL CESAR SA,Y
ORGANIZACION GREMIAL DEL SECTOR
AGROPECUARIO Y AGROIMDUSTRIAL INDUAGRO AT,

Accion de Tutela

Decide la Sala la impugnacion interpuesta por las accionadas contra la
providencia de 25 de sepliembre de 2014, proferida por el Tribunal
Administrativa del Cesar.

ANTECEDENTES

El Presidente del SINDICATC DE TRABAJADORES TERCERIZADOS —
EMPLEADOS DE LA AGROINDUSTRIA DE LA PALMA DE ACEITE EN
COLOMBIA = SINTRATERCERIZADOS interpuso accion de tutela conel
fin de obtener la proteccion de sus derechos fundamentales a la
negociacion colectiva en conexidad con los dereches al trabajo, asociacion
sindical, libertad sindical, igualdad, debids proceso, dignidad humana y los

derechos prevalentes de los nifios y los aduitos mayores a tener una vida
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Ador SIRDECATO DETRARAANOIRES TERCERZADOS
EMPLEACCS DE LA AGROIMDUSTRIA OE LA

FALMS DE ACEITE BN COLOMEW,
SINTRATERCERIZADDS

digna, presuntaments vuinerados por &l Ministerio del Trabajo, la Empresa
Falmas del Cesar S.A. v la Organizacidn Gremial del Sector Agropecuario
y Agraindustrial — INDUAGRO AT,

PRETENSIONES

Las concreta asi

‘PRIMERO. Tutslar los siguientes derechos constisconales: EL
DERECHO A L& NEGOCIACION COLECTIVA EN CONEXIDAD CON
EL DERECHZ AL TRABAID, EL DERECHO DE ASOCIACION
SINDICAL, LA LBERTAD SINDICALY EL DERECHO A LA IGUALDAD,
DIGMIDAD HURMANA, Y LOS DERECHOS PREVALENTES DE LOS
NINDS Y LOS ADULTOS MAYORES & UNA WIDA DIGHA, chiigando a
la unidad confractual de Palmas del Cesar — Induagro AT, a iniciar de
fama inmedata las negociacones del pliego de pelioones radicado por
SINTRATERCERIZADOS.

SEGUNDO: Proteger kos derechos fundamentales al ACCESD A LA
JUSTICIA Y DEBIDO PROCESD, exgiendo al Mirsteno del Trabajo de
curss de maners inmediata a la Quersla Administativa por Negativa a
Megociar contra Palmas del Cesar 5.4 e InduagroA T, de radicado Mo.
0212 de 22 de abril de 2074 de ka Inspaccion de Aguachica Cesar,

{0 (MeEyisoulas y negnllas ded edo),

Fundamenta su peficion en los siguientes hechos:

La Sociedad Palmas del Cesar 5.4, s2 cred para la explotacion comercial
de la palma de aceite en el sur del Departamento del Cesar, cuyo objeta
social s el cultive v beneficio industial de la palma de aceite, asl comao
toda actividad complementaria de este propésite para lo cual desarcla
una cadena de procesos productivos indispensables para el cullivo y
procesamiento industrial a través de las labores misionales y permanenies

como la siembra, mantenimiento, cosecha y produccion.
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Aotor BINOICATC DE TRABAJWDORES TERCERIZADOS
EMPLEADOE DE LA SGROMILE TR DE LA

PALIMA DE ACEITE EM COLOMEWN,

o b SrTRATERCERIZADOS
S T Acoiop g Tuleln

Para efecios de cumplir su objeto social, Palmas dzl Cesar 5.4 durante
afios acudic a la figura de la intermediacidn laboral vinculando
‘rabajadores a traveés de cooperativas de trabajo asociado, por o que el
Ministerio del Trabajo mediante la Resolucion No. 0085 de 2014, le impuso
una sancion administrativa de multa y ademas, dispuse que de acuerdo
con lo dispueste en los articules 16 y 17 del Decreto 4588 de 2006, "los

irabajaciores que se encanfraban vinculados con cooperativas deben ser considerdos -

oMo dependientes y abajadons drecios de Palmas o Cesar 54,7

En consecuencia, la empresa palmera implementd un “nuevn madelo de
infermediacidn laboral fegal” a través de la Organizacion Gremial del
Sector Agropecuarno y Agroindustria - INDUAGRO AT, a la gue tuvieron
que afiiarse los trabajadores como condicicn para seguir labaranda y
recibir su sustento diario (sic), y i bien es ciero que formalmente fue
constiuida como una asociacion sindical de primer grado e industiia,
tambien lo es gue en el fondo es una "empresa de papel’ dingida por la
Federacion Sactorial y Gremial de Empresarios y Trahajadores. Ademas,
Palmas del Cesar S.A. e impone quiénes son las parsonas que deben
ingresar & trabajar en su plantacion, las funciones a cumplir v exige
quienes ejerzan el contre! y supenvision de los rabajadores misionalas
esten vinculados directarmente a la empresa palmicultora,

INDUAGRO AT. suscribid con Palmas del Cesar SA un contrato
colectivo para prestar algunos servicios relacionados con la produccion de
la palma de aceita v asumid la intermediacian laborsl ilegal implermentada
por la empresa palmicultora, desamollando las mismas actividades por las
dque ya hahia sido sancionada la Seciedad en mencan,
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A SNDICATO DE TRABAMDORES TERGEREFADOS
EMPLEACDS DE LA AGRCINDUSTRES, DE LA

FALMA DE ACETE EN COLOMBLA
SINTRATERCERIEZADOS

Bt de Tubela

Comg macanismo para mejorar las condicionss laborales los afiiados a
INDUAGRC AT, les trabajadores conformaron el Sindicato  de
Trabajadores Tercerzados v demas empleados de la Agreindustria de la
Palma de Aceite en Colombia — SINTRATERCERIZADOS, organizacion
de primer grado e industia, debidamente registrada en &l Ministeno del
Trabajo, creada con el fin de promover los derechos de los trabajadores

tercerizados a un contrate laboral directo con Palmas del Cesar 5.4

El 8 de abnl de 2014, SINTRATERCERIZADOS presentd un pliego de
peticiones a Palmas del Cesar S.A., empere, la empresa palmicultora se
nego a negociar glegando la inexistencia de refadones laborales con los
trabajadores miembrog del sindicato y &l 10 dal mismo mes y afo, o
remitio a INDUAGRO AT. para que fuera negociado; sin que hasta la
fecha se haya dado tramite alguno

Palmas del Cesar S.A. desconoce los derechos y garantias laborales que
le asicten a los affiados a SINTRATERCERZADOS, wviclando los
derechos adquiridos v desconociendo el principi de la primacia de la
realidad sobre las formas, ya que cumplen con los requisitos exigidos para
gue se configure una relacidn laboral (prestacian personal del servicio,

subordinacian y salario).

De lo anterior se concluye que entre Palmas del Cesar S A e INDUAGRO
AT, existe una unidad contractual que debe cumziir con la obligacion de
negociar colectivamente con SINTRATERCERIZADOS. Tanto asi, que
actualmente cursa ante e Ministerio del Trebajo una soliciud de

declaratoria de unidad de empresa,
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Ao SINDICZATO DE TRABALADORES TERCERZADOS
EMPLEADOS DE LA AGRONDUSTRA DE LA

FALIA DE ACEITE EN COLOMEBA
SINTRATERCERZADOS

frcion de Tulgla

El Ministerio del Trabajo contestd la tutela advitiendo que no ha
vulnerado los derechos fundamentales de SINTRATERCERIZADOS, en
tanto que ha actuado dentro del marco de sus competendias, por lo que

sa configura una excepcion de falta de legiimacion en la causa por pasiva,

Informd gue ante la Direccidn Temtorial del Cesar se han presentado
guerellas en confra de Palmas del Cesar e INDUAGRO AT., gue

actuaimente estdn en tramite y se relacionan a cortinuacion:

1. El Presidente de SINTRATERCERIZADOS instaurd una querslia
en contra de Palmas del Cesar S.A. porque se nego & negociar 2|
oliego de peticiones presentado, por lo que avocd conocimiento e!
5 de mayo de 2014 y fue chjeto de ratificacion par el guejoso, lo cual
dio lugar también a que la empresa palmicultora promoviera
queralla en contra del Sindicato para ser exonerada del deber de
negociar el mencicnado pliege de peticionss. Ambos asuntos
fueron acumulados vy se inicid el procedimiento administrativo
sancionatorio el cual esta siendo ramitado por la Inspeccion del
Trabajo de Aguachica. El 15 de sepliembre del afio en curso, se
profind aute de formulacion de carges, coméndole traslado a los
investigados por el témino de 15 dias, para presentar los

descargos.

2. Ante el Grupc de Prevencion, Inspeccitn, Vigilancia y Control del
Ministerio del Trabajo cursa una investigacion administraiva en
contra de Palmas del Cesar SA por intermediacion laboral
imegular, dentro de la cual existe un acto sancionatorio contenido &n
la Resolucion No. 00085 de 23 de abril de 2014, el cual ne esta en
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SINTRATERCERLZEDOS
Bogifa de Tulels

Mo se ejercit constrefiimianto sobre los trabajadores para que se afiliaran
a INDUAGRO AT, esta fue bre v voluntaria, dards cumnplimienta a las

disposiciones legales a las que se encuantra someida su actividad.

Finaimerte propusc las excepcionss de faka de junsdiccion vy
competencia, plefo pendiente y la suspensitn del process por

prejudicialidad.

PROVDIENCIA IMPUGNADA

El Trbunal Administrative del Cesar mediante sentencia de 25 de
septiembre de 2014, ampard como mecanismo tansitorio los derechos
fundamentales de asodacion sindical en conexidad con &l derecho a la
negociacion  colectiva, libettad sindical e igualdad del Sindicato de
Trabajadores Tercerizados — Empleados de la Agroindustrial de fa Palma
de Aceite en Colombia — SINTRATERCERIZADCS.

Le ordend a Palmas del Cesar S A que dentro del término de las cuarenta
y oche (48) heras siguientes a la notificacion de esa decisidn, inice las
conversaciones  del casoc con los  delegados  asignados  por
SINTRATERCERIZADOS, procedimiento en el cual se brindara
acompaftamiento por parte de los delegados del Ministerio del Trabajo,
gque en cumplimiento de esa providencia fuesen designados, cuyos
nombres debian ser comunicados dertro de las veinticuatro (24) horas
siguientes a la notificacion del proveido. Asimismo, conming a
INDUAGRO AT. y Palmas del Cesar S.A. para que garanticen que los
representantes de SINTRATERCERIZADOS puedan participar en el

proceso de negociacian y se abstengan de reslizar cualquier acto de
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Ak SINDICATO DE TRABAMDCRES TERCERIFADOS
EMPLEADCES DE LA AGR0MDUSTRG DE LA

Pl DE ACEITE £ COLORELY,
SINTRATERCEREADOS

Acitn de Tutels

represalia contra |os afiliados al sindicato demandante o que pueda
conducir al enforpacimients de las conversaciones,

Conming al Ministro del Trabajo para gue por su conducto, se impartan las
drdenes a que haya lugar a efectos de garantizar que la queja recibida de
laz  dferentes agremiaciones sindicales  (SINTRAINAGRO vy
SINTRATERCERIZADOS), puedan culminar en ur tiempo razonable vy
sin incurrir en los errores gue ya se advierten en algunos procedimientos
hasta ahora ejecutados; vy ejerza efectivo control scbre el use que s e
puede estar dando a la figura del “contrato sindical” para desconocer el
derecho a la regularizacin de las relacianes laborales de trabajadores tan
desprotegidos como los que cumplen diferentes tipos de labores en &l
sector agricola,

Finalmente, conmind a SINTRATERCERIZADOS para que inicie las
acciones ordinarias ante [a jurisdiceicn laboral cui el objeto de esclarecer
sl existe o na unidad de empresa entre INDUAGRO AT. y Palmas del
Cesar 5 A, obtener i aplicacion de |a figura prevista en &l aticulo 16 del
Decreto 4568 de 2006 y el reconocimiento como fratajador de hecho gue
tene cada uno de sus afliados, y demas que se estimen nacesarias para
el total esclarecimients de la siluacidn planteada por la organizaciin
sindical.

En relacién con la presunta temeridad en el ejercicio de la accidn no resultd
acreditada por cuanto las acciones que segin INDUAGRD AT son
similares ala presente demanda de iutela, no guardan identidad de pares,
hechos ni prefensiones, sino que se trata de personas diferentes,
invacando derechos v fines distintos.
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Acior SINDICATO DE TRABAMDORES TERCERIZADOS
EMPLEADUE DE LA AGROIMDLETRLA OF Lo,

AL, DE ACEITE EM COLOMESA,
SNTRATERCERIZALCS

En relacién con las excepciones de pleito pendiente v falta de jurisdiccion
y competencia, fueron despachadas de manera desfavorable en razon a
que frente a la vulneracian de derechos fundamentales ninguna autoridad
administrativa o judicial puede desplazar al Juez de Tutela, que es el
lamado a evaluar las condiciones invocadas por el afectado v la
efectividad de los mecanismos de defensa ordinarios para proteger las
garantias presuntamente conculcadas, conclusicn a la que solamente

pueds llegarse una vez se realiza el analisis del caso.

Acerca de la improcedencia de |a tutela por exdstir otra medio de defensa
judicial ante la jurisdiccion ordinara lsboral o a trevés de la convocatona
de un tribuna de arbitramento, establecio gue si bizn es cierto el sindicato
accionante puede hacer uso de los mismos, también o s que esperar a
gue la stuacion s2 defina en esos escenarics, podria ocasionarle un
penuicio imemediable ante |a imposibiidad de adelantar el proceso de
negociacion colectiva y obtener mejora real de las actuales condiciones en
laz que Ins afiiados a SINTRATERCERIZADOES s= encuentran laborando
en Palmas del Cesar S.A,

Analizadas las prushas allegadas al proceso, concuyd que a pesar de que
los asociados en SINTRATERCERIZADOS estan afiliades a INDUAGRO
AT, la vinculiacion no s2 dio de manera voluntara, sino como un
mecanisme para solventar la inminente terminacién de los contratos que
estaban suscritos con las cooperativas de trabajo asociado, v ello significd
para cada trabajador continuar ostentando la misma “calidad” frente a la
Empresa, hecho que les impide acceder a beneficios gue hasta el
mormento SINTRAINAGRO - sindicato de base de Palmas del Cesar S.A.,

ha logrado a favor de los trabajadores de la empresa palmicultora, sin
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Agtar SINDICATO DE TRARADORES TERCERIEADDS
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contar los demas beneficios que se derivan del hecho de que la gran
rmayaria de ellos lleva laborando mas de cinco afos, situacion que les da
el derecho a una estabilidad protegida por el ordenamiento juridico
calombiano, y que hasta el mamento no se les ha reconacido de manera
contundente. De otra lado, con la Empresa ocume lo mismo, en tanto gue
esta modalidad de trabajo les geners beneficios en tatto que evitan costos
por indemnizaciones v lo que demanda ejercer control permanente sobre
=l personal gue debe desarroliar parte importante del procese productive
en la plantacion (sic).

Para el A guo, Palmas del Cesar S.A. acudid a la figura del "contrato
colectiva” para dar una salida a la situacion gue debit avoear con acasion
de la expedicién de la prohibicidn de acudir a las cooperativas de trabajo
asoclado para la contratacion del personal requeride para Iz gjecucion de
aclividades "ocasionales” vy ademas, que se evidencd que la afilizcidn no
fue voluntaria y en ella intervino la empresa palmera, “io que desvittia por su
esgnciE & wncwlackdn a la asocisodn sindical NDUAGRO AT, qgue he sewids de
puente pora materfalizar el modsl de contrafacin o cual aspiaba fa emoresa”

En suma, no es posible desconocer la calidad de trabajadores invocada
por los mismbros de SINTRATERCERIZADOS ni la facultad gue ostenta
& sindicate conformado para representarlos y en su nombre adelantar el
respactivo proceso de negociacion colectiva, lo cual ya fue reconocido por
el Ministerio del Trabajo en el auto Mo. 704 de 16 de septiembre de 2014,
gue resolvid iniciar y formular pliego de cargos en contra de Palmas del
Casar SA vy la conmind para que dentra de 48 horas iniciara las
CONVErsacionas del caso con los delegadoz de
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SINTRATERCERIZADOS, so pena de aplicar las sanciones previstas en
el numeral 2° del aticulo 433 del CST.

Finalmente, advirtio que si bien es cierto que con la decision del Ministerio
del Trabajo podria enlenderse superada la situacion planteada por
SINTRATERCERIZADOS ante la negativa de Pamas del Cesar 5A a
negociar el pliego de peticiones presentado; también lo es gue en este
moments s& desconoce si esa la decision ya fus notificada a las partes y
si estd en firme, lo cual demoraria adn mas &l ceracter vinculants de la
orgen alli contenida, lo cual impone al Juez de Tutela adoptar las medidas
gue permitan hacer efectivos los derechos conculcados.

LAS IMPUGNACIONES

Palmas del Cesar S.A. impugnd el anterior proveide reterando los
plantearmientos expuestos en la contestacion de la tulela y ademas,
argumentando gue la conclusion a la gue amkd el Juez de Primera
Instandia en relacicn con la vulneracion del derecho de asociacion de
SINTRATERCERIZADOS carece de fundamento factico y juridico dadeo
gue la empresa palmiculiora es aiena a las actividades promovidas por &l
sindicatn accionante, no fuvo ninguna injerencia en la conformacion ni

constitucian dal misme.

Fl corfrato sindical es una forma de contratacian colectiva reguiada por la
Ley, cuya validez no puede discutirse en sede detutela, ya que para esta
fiqura &l legislador ha previsto otros medios de defensa judiciales, tal y
como lo advirtid la Corte Constitucional en la sentencia T-457 de 2011.
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El contrato sindical es una forma de contratacion colectiva, legaimente
regulada, cuya validez no puede ser disculida en sede de tulela, ya que
esta figura fue prevista por el Legislador con el fin de que las sindicatos
pudiesan participar en la gestion de las empresas y en la promocion del
trabajo colective,

Firalmenta adviic que en &l subdite no existe un pequicio imremediable
que vigkilice el amparo transitorio de los derechos fundamentales, por o
que solicito revocar la sentencia del A guo v en su lugar, negar el ampam
imvocado.

La Organizacién Gremial del Sector Agropecuario y Agroindustrial
IDUAGRO AT. impugné el anterior proveido reiterando los argumentos
expusstos en la contestacion de la accion y ademas, sulicitd revisar |a
apreciacion factica y juridica de las prusbas en su conjunto v la normativa
sobre la que se basd el Tribunal Administrative del Cesar, ya que incumid
en un ermar de hecho v de derecho al no valorar el acerve probalorio

inhibiendo el analisis chietive y materal de las pruebas sllegadas,

El A quo desestimo las decisiones administrativas del Ministerio del
Trabajo, ya que actualmente se tramitan [as solictuces de declaracian de
unidad de empresa, guerella de no negociabiidad e intermediacidn
laboral Respecto de la no negociabilidad del pliego de peliciones,
mediante Resafucian Mo, 74 de 16 de sepliembwe de 2014, s& conming
a Palmas del Cesar 8.A. que dentro de 48 horas iniciara conversaciones
con SINTRATERCERIZADOS, por lo gue el Tribunal Administrative del
Cesar debid dedarar la cesacion de la aciuacion por hecho superado v

dectarar improcedants el amparo invocado,
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El A quo no examing lo relacionado con la nomativa que preve la
suscipcian de confratos sindicales, lo cual 52 erige como una garantia de
formalizacién del empleo, en pro del mejoramiente v las garantias de los
rabajadores afiiades guienes participan de ests forma y de manera
conjunta en la gestion y desancllo de las empresas fortaleciendo &l
desamcllo del trabaje colective.

El Tribunal Administrative del Cesar emitio una declaracion extrapetita al
otorgarle garantias al sindicato de base de Palmas dal Cesar S.A
denominado SINTRAINAGRO, ya gue conming a Ministerio del Trabajo
iramitar las quejas y solicitudes presentadas cuando este no hace parte
de |a presente accion de amparo,

Finalmente, en relacién con la valoracion probatoria, manifesto que el A
quo no aprecit las prusbas aportadas por INDUAGRO AT, las cuales
son perinentes y conducentes para demostrar la legaiidad de las
actuaciones, incumendo en una ermor de apreciacion de la prueba, ya que
no pusden ser tomadas como ciertas las afirmaciones de los miembros
del sindicato accionante sobre el constrefimiento 2l que fusron sametidos
para gfiliarse a INDUAGRO, para lo cual se allegaron las copias de las 236
afiliacionas voluntarias de los trabajadores afiiades participes vinculados
al contrato colective laboral suscrito con Palmas del Cesar S.A.

Para resohver, 22
CONSIDERA

La accion de tutela fue concebida en el articule 85 de la Constitucion

Politica, como mecanismo de defensa y proteccion inmediata de los
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derechos fundamentales, dnicamente cuando el afectade no dispone de
otro medio de defensa judicial, salvo que existiendo, se utiice coma
mecanismo transitorio para evitar un peruicio imemediable. Para su
interposicion esta legitimada toda persona que considere amenazados o
vulnerados sus derechos fundamentales por cualquier autoridad pablica
o los particulares en los casos de ley.

En el presente asunto, la Empresa Palmas del Cesar S.A,, dedicada a la
comercializacion de la Palma de Aceite en el sur del Departaments del
Cesar, celelrd un contrato sindical con INDUAGRO AT, para que a
fravés de los trabajadores afliados paricipes se realizaran adividades
punluales relacionadas con la siembra, cosecha, mantenimiento v
produccion de la palma de aceite.

El contratu sindical es una institucion juridica del derecho colectivo del
trabajo, a traves de la cual los sindicates pueden participar en la gestion
de las emprasas y en |a promocidn del trabajo colectivo. Esta regulada por
& Decrelo 1429 de 2010, que dispone lo siguients:

1)

Articule 17, El contrato sindical como un acuerds de welurtadas, de naturalera
colectivo laboral, tiene las camcteristicas de un condralo solemne, nominado v
princpal cuya celebracion y sjecucicn pueds darse Snie Uno 0 vanos sindicatos
e trabajadores con urg o vancs empleadores o sindicatos de empleadares,
para la prestacion de senvicics o la ejesuciin de obras con sus propios affados,
regfzado en eercicio de la libertad sndical, con avonomia admanistratva e
independoncia financiera por parte del sindicato o da los sindicatos v gue s rge
P las pormas y principsos del derecha coledivo del rabso

Articulo 2°, Cuando un empleador o sndcato de emplesdones requiera confratar
la prestaciin de senvicles o la ejecuciin de obras, evaliard en primera instancia
la posibibdad de celebrar confrato sindical,

Adticulo 3°. Ademas de las chusulas relstvas a las condiciones especificas del
objets del confraio sindical y las creunstancias en que se desamolian, este
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debera indicar 2l valor total de la prestacion del servcio o de la ejecuciin de fa
obra, asi coma la cuanta de la causodn que las partes deben constiur para
asegurar el cumplmiento de las obligaciones pacadas y definir de comin
acueno lzs auditorias que consideren necesarnias para venficar el cumplimients
de s obligaciones reciprocas una vez suscrts & respective contralo,

Ariiculo 4. El contalo sindical serd suscrito por el representants legal del
sindicato de acuerdo con lo establecido en b Ley o @n sus estatutos.

Para todos los efectos legales, el representante legal de la arganizacion sindical
que susciba o contrato sindical shercend la representacidn de los afiliados que
participan en & Contrato Sindical.

Articulo 5°. En desarolio del Corwvenio 87 de 1948 de la Organizacin
Internacional del Trabajo, ratificado por la Ley 268 de 1576, las organzacionss
sindicales deberan elaborar un reglamento por cada contrato sindical, & cual
contendrd como minimo k&5 siguientss garantias en defensa de sus aflados
panicpes:

1. Tiempa mininmo de afliacon al sindcat para paricipar an ka ejgcucion da un
cantrato sindical.

2. Procedimiento para &l nomibrarmiento del coondinador o coordinadores en &l
desamolo del confrato sindical,

3. Procedimisnto pam ssleccionar a los afiiades que van a participar en &l
desamolio de! contrato sindical, asi como |a foma de distibuir entrs los
afliados participes el valor del trabajo del grupo, garantzando que este sea
camo minimo equivalente y nunca infenor 2l saane minmo legal mersusl
vigents, en propercion a la participacion indvidus!

4, Camﬁawpmcedimiemadefﬂimvdarewamdwﬁaquuepﬁdpm
en & desamolo del contrato sindical.

5 Meoanismos de solugidn de controversias de quienses participan en la
gjscucidn del confrato sindical, teniendo en cusnta k& nommatividad
establesida tanto en los estatuios come en €l reglamento especifics del
contrato cokeclive, con € objeto de garantizares a los afiliados, los derechos
fundamentales al debido procsso v a la defersa,

& Porcentgie del ewcederts del Contrats Sindcal que se destinad a
educacion, capacitacion y vivianda para ks afiledos panicipes.

7. El sindicato sera & responsable de la administracién del sistema de
sequridad social integral, tales como @ afilacon, retim, pagos damds
novedades respecto de los afilados participes.

B Elsindicato promoverd la salud ocupacional de s afliacdos participes.
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8. Dado el plano de iguaidad en la que intendznen los afiliadas participes enfre
sy con el Siedicalo en |3 ejecucion del contrat sindical, & reglaments
dabera inclur o petinente & las compensaciones o paicipaciones v
deducriones para los afliados paricipes a gue haya lugar

10 Los demas derechos v obligaciones que se establezean para loe afiiados
participes.

Ariculo &°. B sirdicato firmante de un contralo sindical deberd esteblisees en su
contabilidad general una subcuenta paa cada uno de los contratos sindicles
SUSCTHS,

Articulo 7. Dada su naturaleza de contrata colectve lgzoral, deberd deposiiarse
copia ded confrato sindical con 2u comaspondiente reglamento anta la respactiva
Diraceidn Temtonal del Miristero de la Preleccidn Social, en donde este e
susciba o se eecs,

Auliculy 8" La respeciiva dependenciz del Ministeric de la Proteccion Sosal
expeding previa sobctud B constancia dal depdsite del contrain colectivo labaral

Ariculn 9°, La solucidn de las controversias que se oniginen enlre lzs paros
contratantes en vitud del contrato sindical podrd ser resusita por tibunal de
abitramento voluntano o demés mecanismos allemativos si asl Io acuerdan las
partes, o on sy defecto, por 8 autoridad judicial laboral compstents

(¥

En virtud de lo anterior, &l 30 de sepliembre de 2013, INDUAGRO AT, y
Palmas del Cesar celebraron un contrato sindical, estableciende las
corespondientes contraprestaciones, chligaciones, ete., en cumphmiento
de lo cual, fueron enviades a la empresa palmera trabajadores en mision
afliados a INDUAGRO AT,, para cumplir algunas labores de la cadena del
proceso productivo.

Mo obstante lo antedar, los trabajadores afiliades a INDUAGRO y que
cumplen actividades en Palmas del Cesar S.A | anfiguamente ya habian
estado prestando su senvicio a la empresa palmiculiora a través de
Cooperativas de Trabajo Asociado y, segin el dicho de los miembros del
Sindicato accionante, en iguales condicionas que los smpleados que tienen
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una relacian laboral directa con la Sociedad accionada, con la diferencia de
que no son trabajadores directos ni gozan de los beneficios de la
Convencion Coleciva 2011-2015 celebrada entre el sindicato de base
SINTRAINAGRCO y Palmas del Cesar 3. A

Empero, &l Ministeno del Trabajo mediante la Resolicion No, (085 de 2014
(gue aln no esta en firme), le impuseo una sancién administrativa a Palmas
del Casar 5.A por intermediacion laboral imegular y [2 prehibid la vinculacian
de trabajadores a fravés de Cooperativas de Trabajo Asociado, razén por
la cual, quisnes prestaban asl su servicio se vieron avocados a afiliarse a
INDUAGRO AT., por instruccién de la empresa palmera y a fin de no
perder el sustento que les proporciona la labor cumplida en el campo

palmero.

Ante lo ocurido, los trabajadores gue antes cumplian actividadas en
Falmas del Cesar S.A. por medio de Cooperativas de Trabajo Asociado v
fue pasaron a realizaras a través de INDUAGRO AT. come frabajadores
sfiliados participes, mediante el Acta No.- 002 de 22 de enero de 2014,
conformaron &l Sindicato de Trabajadores Tercerizados — Empleades de la
Agroindustia de la Pama de acete en Colomba -
SINTRATERCERIZADDS — sindicato de prmer nivel e industna,
conformado por 104 miembros, cuenta con Junta Directiva v esta
debidamente registrado v sus instrumentos depositados ante el Ministeno
del trabajo.,

SINTRATERCERIZADOS fue creado con el fin de promaover los derechos
de los trabajadores tercerizados y lograr una vinculacion directa a traves de

un contrato laboral con la Empresa Palmas del Cesar S.A
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El 8 de abrl de 2014, SINTRATERCERIZADOS elevd un pliego de
peticiones a Palmas del Cesar SA., emparo, la respuesta a negodiar fue
negativa porque la empresa palmicultora adujo no tener relacion laboral
can los miembros del sindicato,

Far lo anterior, el representante de SINTRATERCERIZADOS inicid las
corespendientes querellas ante e! Ministerio del Trabajo, encaminadas a
gue se declare la unidad de empresa entre INDUAGRO A T. y Palmas del
Cesar S.A y afra, con el fin de que se disponga miciar la negociacion del
mencionada pliege de peficiones. Respecto de esta Utma, ya se inizié &l
proceso administrative, formuld plisge de eargos v se conming a la
emprasa palmicultora iniciar las comespondientes conversacionss con
SINTRATERCERIZADOS, mediante Auto No. 704 de 15 de septiembre
de 2014, del cual se desconoce su fimeza.

SINTRATERCERIZADOS instaurd la presente accibn de amparo, con el
fin de obtener la proteccion de los derechos fundamentales a la
negociacion colectiva en conexidad con los derechos al trabajo, asociacian
sindical, libertad sindical, igualdad, debidoe procese, dignidad humana v los
derechos prevalente de los nifios, presuntaments wvulnerados por el
Ministerio del Trabajo, la Empresa Falmas del Cesar 5.4 y la Organizacién
Gremial del Sector Agropecuario y Agroindustrial - INDUAGRO AT,

El presente caso consiste en determinar gi es procedente mediantes tutela,
ardenarie a Palmas del Cesar 3.4, negociar el plego de peticionas elevado
por SINTRATERCERIZADOS, sindicato conformado por afiliados a
INDUAGRQ AT, organzacion gremial gue suscribis un contrata sindical
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con la empresa palmicultora v a través de la cual, cumplen actividades

especificas como trabajadores afiliados participes.

El recursc de amparo goza de unas caracteristicas especiales para su
procedencia, dentro de las que tenemas |a inmediatez v la subsidianedad

de la accion,

1) Con relacion al prncipio de la inmediatez, es preciso afirmar gue se

entiende como el plazo razonable dentro del cual se debe ejercer [a accidn
de tutela En ofras palabras, la inmediatez es enterdida como un requisito
de procadibilidad para la proteceidn dal derecho fundamental, el cual hace
referencia a gue |2 accion de amparo debe serimerpussta denbro de un
terming oportung después de haber sido wunerado o violado algin
derecho fundamental.

En esas condiciones, la aplicacion del principio de inmediatez debe sar
valorada en cada caso concreto, pues resultaria contrano a los postulados
del Estado Social de Derecho negar la accidn de tutela de plano por no
inferponedda dentro de un término prudencial, sin antes valorar las
gircunstancias vy la gravedad de la wviclacion de los  derechos

fundamentales.

2) Por ora parte, el caracter subsidiario de Ia accion hace referencia a que

no debe existir otro mecanismao juridico para la proteccion del derecho, o
exisiendo sea ineficaz para evitar un perjuicio iremediable. Es en este

liimo caso donde la tutela se utiliza como un mecanismo traneitono,

La subsidiariedad &s un requisito fundarmental de procedibilidad de la

tutela, esto significa que el interesado debe primere acudir a los medics
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 ordinarios de defensa cuando esfos sean opartunasy eficacas?, de madao
que asegure una adecuads proteccidn de sus derechos, excluyendo la
posibilidad de usar el recurse de amparo como primera opcion porgue
resulta imorocedents,

La Corte Constitucional a través de su Jurisprudenciz® ha reiterado que la
procadencia de k2 accion de tulels esta condicionads a la previa utilizacion
de los medios de defensa previstos en el ordenamiznto juridico’, pussto
que no puede ser utlizada para reemplezar figuras procesales
establecidas ni para subsanar la negligencia del interesado en ejeroeros,
&n razon a qua no tene la vilualidad de revivir términes preciuidos ni
oportunidades procesales vencidas.

En conclusidn, es imprescindible analizar frente a cada caso si el
Ordenamiento Juridico ofrece otros medios de defersa judiciales idoncos
y eficaces para proteger los derechos fundamertales presuntaments
vulnerados o amenazados, y ademds, que hubieren sido Wtilizados deniro
de los terminos de Ley.”

? Al reepects, puednn corgadianss las sontoncias T-441 de 2003, T-742 de 2002 y T-H00 de 2004, Cone
Corsftucional

? Core Consftusional, seniencia T-251 de 2010, M.P. Dr. Humberia Anfonio Siera Poro,

“I...) no puede RTpEzar &S ums procesales destnades B obtensr B S8islaccion de sus demchas, ni
Fuece subsanar la Inclrta o neglgenca de Bs partes en hacer uso de elas de a manera y dentro de loe
L.

Ce ects rranem, & 13 pate sfectada no seme b acdones o s ks rearsos ssabecidos en el
crdenament uidico pera salvaguanda’ ke derechos amenazados o winerados. dshe mecansma de
Amipans 1o ene B virtuaidad de revivr ks Bmmines vencidos, n 58 comeed en un recuso oociona de les
Instancies previsias en cada juisdocion

+ Zaniencias T-160 da 2000, SU-067 de 2001 v T-100 de 2003, Corle Constucional

# Banlenclz T-451 e 7010, M P Cr. Humbato Antonic Siema Rors, Corls Constitconal
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Ahaora bien, frente a la existencia de otro mecanismo idéneo y eficaz de
defensa judicial existe |a alternativa de gue excepcionalments la tutela sea

procedente de manera fransitoria para evilar un perjuicio imemediable,

3} La Jurnsprudencia Constitucional ha establecido que la accidn de tutela
no es procedente cuando el ordenamiento juridico establece otro
mecanismo judicial para la proteccidn de los derechos. Sinembargo, pese
a que 2l sistema nomative dispone de ctras hemamientas juridicas para
la proteccion de los derechos, estas deben ser suficientemente eficaces
para evitar la consecucion de un perfuico imemediable, pues de lo
contrario la accidn de tutela es procedents da manzra transitoria.

En ofras palabras. si la siuacion factica es de tal gravedad aque los
recursos judiciales ordinanos resuftan ineficaces para proteger los
derechos fundamentales, el Juez de Tutela debe adoptar las medidas
necesaras gue naulralicen las causas de vulnerazion u amenaza con la
finalidad de evitar un mencscabo o de hacer cesar una violacién a
derachos inalienables. La Corte Constitucional ha definido el perjuicio

rremediable en los siguisntes tErminos:

"La imemediabiidad del peduicio, implica que |as cosas no puedan retormar a su
estado anterior, y que sok pueda serinvocada para soliclar al juez la concesion
i la lulela como "mecanisma fransioio” y no come fallo definitivo, ya gue este
se resena a la decision del juez o tnbunal competents. Es decr, =e trata de un
remedia termpodal frents auna actuadon arbitrana de auloridad pdblica, mientras
serasuehe de fondo el asunto por el jusz competente. En &l caso que nos acupa
la situacion que se presenta o s imemediable, pues como el pefuicio alegado
esld en posibiidad de desaparecer, de prospersr el recurso de apelacion
interpuests por el ackr confra la decision de la Ingpeccion, resulta ilogica
considerario como imemediable. Par o demds, tampoco se ebsena que dicho
perjuicio, sea grave o inminenie. ™

* Cone Consitucional. Sentenci T 458 di 24 e cotubre da 1954, MP. . Jorge Arango Meja
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La Jurisprudencia Constitucional ha previsto que para la valoracion de los
requisitos del peruicioimemediable, deben lenerse en cuenta las
circunstancias gue rodean el caso bajo estudio, en la medida en gue no
son exigencias que puedan ser verficadas por el Juez in abshacta, sing
que requieren de un analisis especifico del contexto en que se
desarrollan’, para lo cual deben al menos concumic las siguientes

circunstancias®;

1)- Que se produzca de manera cierta v evdente una amenaza
sobre un derecho fundameantal.

2).- GQue de cournr no exista forma de reparar el dafo producido al
mismao.

3).- Que sU ocurrensia sea inminents.

4).- Que resulte urgente la medida de profeccion para gue el sujeto
supere |a condicidn de amenaza en la que saencuentra.

5).- Que la gravedad de los hechos, sea de tal magnitud que hags
evidentes la impostergabilidad de la futelz como mecanismo
necesanc para la proteccion  inmediata de los  derechos
constitucionalss fundamentalas.

En consecuencia, cuando el caso bajo estudio relna los supuesios
anterores se hara necesaria la intervencidn del Juez de Tutela para el
restablecimiento de los derechos involucrados adoptando medidas
inmediatas de prateccidn, imponiéndose en este evento el amparo come
mecanismo ransitoro mientras el Juez Ordinario decide de fonds la
accién corespondients”.

T Senfenca T-451 de 2010, M P. Dr Humberdo Arono Siera Pito, Corte Corstiuconsl.
“ A respectD DUSdEn VEMe BAiND oS, L serfencas T-777 de 2004, T-600 de 2000 y SU-OA8 da 1909,
Come Consttuconal

¥ Sentences AC-2M0-00032 de 18 de mame de 2010, MP. Dr, Widor Hemando Alvarzdo Ardla v AC-
20100178501 dit § e diciermbre die 2000, MP. Ora. Berha Lucia Raming de Pasz. Secoon Seguada,
Consejo de Eekadn
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La Jurisprudencia Constitucional ha sostanido que el peruicio iremeadiable
debe serprobado por la perscna que (o alega, porque si bien no es posible
exigir el cumplimiento de una carga probatona riguosa en asuntos donde
se discute la violacion de derechos fundamentsles, el fwutelante debe
demosirar al menos someraments los penuicios orginades en los hechos
gue motivaron la presentacion del amparo, dado que al Jusz de Tutela no
l2 compete probar las circunstancias facticas en gue se fundamenta la
accian de tutela, salvo gue sea evidents & inminente & perjuicio.

Sobre la carga de la prueba del peruicio imemediable la Corte
Constituciconal ha scstenide ko siguente;

“En matena de interposicidn de tutela como mesansmo franstona para esdlar un
perjuicio imemedable existe una canga probatora mas exigenta por parte de
guien |o imeoca, @ mence gue sea manifiests |8 exstencia del perjuicio
imemeadiablz, que debe sercumplida porel acsionantz al momento de interponer
ls acckin de lulelz, camga gue en lodo caso mo ke compete a la Corts
Constiticional satisfacer ™®

En & subdite, SINTRATERCERIZADOS cuenta con otres medios de
defensa judiciales, a través de las querellas adminisirativas ante el
Ministerio del Trabajo — las cuales, vale advertir, se estan tramitando en la
actualidad - y las acciones anle la Junisdiccion Ordinaria Laboral a fin de
que se declare la existencia de un contrato realidad con Palmas del Cesar
S5A vy la unidad de empresa enfre INDEUAGRO AT. y la empresa

1% (orte Constiucianal Aun 164 de 241 de Jubo de 2011, MUP. Dr, MariaViciora Cale Cormea, Referencia:
epedizrie T-24312680.
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Actor, SINDICATD DE TRADMUADURES TERCERIZADCE
EMPLEADCS [IE Lo AGROMDUSTRIA DE LA

P4 DE ACEITE B COLOMEL,
SINTRATERCEREADOS

AcCitn de Tulels

palmera, por lo que no es procedente intentar en sede de tutela obtener el
amparo de sus derechos fundamentales.

Ahora bien, a pesar de que la tutela no cumple con el requisito de la
subsidiariedad, la Sala no pasa por alto el hecho de cue excepcionalments
podria tramitarse ante la existencia de un peruicio imemediable, tal v como
o advirtio el A guo en la sentencia impugnada, al sfirmar que en el sub-
lite, la imeparabilidad del dafio sc configura ante la imposibilidad de
adelantar ¢l proceso de negaciacién colectiva y oblener una mejora real
de las actuales condiciones en las que SINTRATERZERIZADOS laboran
an Palmas del Cesar S A

Sin embargo, segun lo expuesto, para que pueda hablarse de un pEfUicio
memediable que posibilte la procedencia transdona del amparo, la
amenaza del dafio sobre un derecho fundamental debe ser inminente y
de tal manera que las medidas para evitar su materializacién sean
urgentes & impostergables, so pena de gue se cause un menascabe de
tal magnitud que ya no tenga remedio, o cual no resuita acreditado en este
caso.

5i bien es cierto que estdn en controversia derechos laborales de los
trabajadores que han sido objsto de intermediacion aboral imegular v que
es absolutamente legitima su reclamacicn frente a la Empresa Palmas del
Cesar 5.A e INDUAGRO AT, también o es que la prestacion del servicio
en  la empresa palmera de  los  trabajadores  affiados =
SINTRATERCERIZADOS estd amparada en un contrato  sindical
celebrado con INDUAGRO AT, el cual goza de legalidad y estd acorde
con las previsiones del Decrato 1429 de 2010, transcrito lineas atras.
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Acior, SNOICATO [E TRABAADORES TERCERIZADDS
EMFLEACOE DE LA AGROMDUSTRA DE LA

FALIS DE ACETE BN COLOMBIS
SINTRATERCERIZADCS

ACCIOn de Tuleta

For lo anterior, la Sala concluye que actualmente no estan ante un
inminente nesgo los derechos de rango constifucional gue amerten la
intervencion del Juez de Tutela en un caso gue no sdlo estd siendo
tramtado en sede administrativa ante el Ministerio del Trabajo, sino que
debe ser decidido por el Juez Ordinario Lateral a través de las
corespondientes acciones udiciales.

Asl pues, en razon al caracter subsidiario y residual de la accidn de tutela,
no es procedente qua el Juez de Tutela desplace al Juez Ordinario Laboral
a traves de un tramite informal y sumario cuando no hay garantias de
rango constitucional que se encusntren anta la arrenaza de un inminenta
darfio imeparable.

En consecuencia, se revocard la sentencia de 25 de septiembre de 2014,
emitida por &l Tribunal Administrative de del Cesar que concedid el amparo
transitorio de los derechos fundamentales de asociacion sindical en
conexidad con el deracho a la negociacion colectiva, libertad sindical e
iguaklad del Sindicato de Trabajadores Tercerizados — Empleados de Ja
Agroindustial de la Pama de Aceite en Colombia
SINTRATERCERIZADOS.

En su lugar, se rechazara por improcedente el amparo invocado y se
conminara al Ministro del Trabajo para gue por su conducto, se impartan
las ordenes a que haya lugar a efecios de garantizar que las querellas
interpuesias por SINTRATERCERIZADOS contra la empresa Palmas de!
Cesar 5.4 se tramiten de manera diigenie y sean resueltas de manera
opartung y en un lapso razanable.
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Acior SMOICATD DE TRABALADORES TERCERIZADDS
EMPLEADGE DE LA AGROMNDUSTRIADE La,
LA, DE ACEITE EN COLOMELA

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sela de lo Cantencioso
Administrativo, Seccidn Segunda, Subsaccion “B°, adminisirande Justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

1.REVOCASE la sentencia de 25 de saptiembre de 2014, proferida por el
Tribunal Administrativo del Cesar, que concedid el amparo transitorio de
los derechos fundamentales invocados por el SINDICATO DE
TRABAJADORES TERCERIZADODS - EMPLEADDS DE LA
AGROINDUSTRIA DE LA PALMA DE ACEITE EN COLOMBIA —
SINTRATERCERIZADOS y wulnerados por Palmas del Cesar SA. y el
Miristerio del Trabajo. En su lugar

2. RECHAZASE [a accion da tutela promovida por el SINDICATO DF
TRABAJADORES TERCERIZADOS - EMPLEADOS DE LA
AGROINDUSTRIA DE LA PALMA DE ACEITE EN COLOMBIA —
SINTRATERCERIZADOS contra el Ministerio del “rabajo, la Empresa
Palmas del Cesar 5.A. y la Organizacitn Gremial del Sector Agropecuario
Yy Agroindustial — INDUAGROD AT,

3. CONMINASE al Ministro del Trabajo para que por su conducto, se
impartan las ordenes a que haya lugar a efecios de garantizar que las
querellas interpuestas por SINTRATERCERIZADOS contra |a empresa
Palmas del Cesar SA se tramiten de manera diligente y sean resuetas
de manera cportuna y en un lapso razonable.
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Agdar SINCICATO DE TRABAMDORES TERCEREFADDS
EMPLEADGS DE LA AGROMCUSTRA DE LA
2ALINE DE ACEME EN COLCWBLA
SINTRATERCEREZADOS

fopitn ge Tut

4.LIBRENSE las comunicaciones de que frata el articulo 30 del Decrato
2591 de 1991, para los fines ahi contemplados.

Dentro de los 10 dias siguientes a la eecutoria de esta providencia

remitase el expadiente a la Corte Constitucional para su eventual revision,

Esta providencia fue discutida y aprobada por la Sala en sesion celebrada
en la techa.

%AE MONSALVE

I—WM c}’{;ﬁ“"“" Vf’;@

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
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CONSEIO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECRETARIA GEMNERAL
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DR (A). ALFONSO VARGAS RINCON

No EXFP: 20001-23-33-000-2014-00307-01

ACCIONES DE TUTELA

ACTOR: SINDICATO DE TRABAJADORES
TERCERIZADOS Y DEMAS EMPLEADOS - INDUSTRIA
DE LA PALMA DE ACEITE DE COLOMB

MEMORIAL SUSCRITO POR FABID ENRIQUE GONZALEZ
BEJARANG, SUSTENTANDO LA IMPUGNACION, EN 12 FOLIOS.
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Anexo X. Certificacion expedida por PALMAS DEL CESAR

@ paimas delcesar

LA DIRECTORA DE GESTION HUMANA Y RESPONSABILIDAD SOCIAL DE
PALMAS DEL CESAR S.A.

CERTIFICA

Que las Sefioras JESSICA RODRIGUEZ LARA, mayor de edad, identificada con la Cedula de
Ciudadania No. 1.098.695.107 y IVONNE RODRIGUEZ MANTILLA, mayor de edad,
identificada con la Cedula de Ciudadania No. 63.537.734; estudiantes de pregrado de
Derecho de la Universidad Industrial de Santander, se presentaron en nuestras
instalaciones el dia Quince (15) del mes de abril del afio 2016, adelantando trémites
académicos.

Atentamente,

G ol Z

ANDREA DAGOVETT CALA
Directora de Gestiéon Humana.
Palmas del Cesar S.A.
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Anexo Y. Soportes de pago de ndmina de los trabajadores vinculados por

contrato sindical

SOPORTE DE PAGO
NIT: 900493833 .

% INdUAro  ;cirpo pE cosTOS: PALMAS DEL ' h o
CESAR B ¢

PERIODO: 2015-01-16/2015-01-31

NOMBRE: RINCON GOMEZ HENRY ~ CC: 18,927,208

BANCO: Banco de bogota CUENTA: 535226340
LABOR: AUXILIAR DE COSECHA Y COMPENSACION BASE: 644,350
OFICIOS VARIOS !
§ INGRESOS
‘Conceplo Cantidad Valor
Comp ion salarial I i 9 193,305
Descanso anual 5 0
Bono fijo - [audio de transporte) 22,200
Permiso remuneraca 1 21,478
beno por productvidad 50,358
AUXILIOS SINDICALES NO CONSTITUTIVOS DE CONPENSATION SALARIAL
Rodamiento 10 48,313
Aux, sindical para almentacion 10 207
TOTAL INGRESOS 358,501
NETO PAGADO 325,938
DEDUCCIONES
Concaplo Vaior
Apante salud 0808
Aporte pension v2£05
Uescuento poliza 11.431
TOTAL DEDUCCIONES 32,643
Firma: RINCON GOMEZ HENRY
CC: 18,927,209
DETALLES PRODUCCION 1
Fecha Asistio 1  Tarea Prociccot  Perameo | Gumplimionte Remuneracien |
[ 20150118 No an Oomingo : L8 9 ‘
201501-21 si PLATEC MECANICC CON CUCHILLA EN ns 240 AT 916 = 21,479
CULTIVOS DE 5 ANOS EN ADELANTE
FRECUENCI ) . B
20050122 Si PLATEC MECANICC CON GUGHILLA EN 185 220 60.457 's 21,479
CULTIVOS DE 5 ANCS EN ADELANTE.
FRECUENCI o~ :: S
201501-23 | S PLATEQ MECANICO CON CUCHILLA ER (] 240 B% 21,470
| GULTIVOS DE 5 ARCS EN ADELANTE.
it A e VSR v NN ST TU S Ce—
150124 | Si PLATEO MECANICO CON CUCHILLA EN | 210 | 508313 % 21479
i CULTIVOS DE 5 ANOS EN ADELANTE, |
(-~ FRECUENC! |
20150125 Si Domingo 20 [T AN 0% 21419
2016.01.26 si PLATEQ MECANICO CON CUCHILLA EN 301 240 125417 % 31.744
CULTIVOS DE 5 AROS EN ADELANTE
| I—— o — _— FRECUENCI s !
2015012 1 S PLATEQ MECANICO CON CUCHILLA EN 302 240 125,833 % 31,663
CULTIVOS DE 5 ANOS EN ADELANTE, |
= ; FRECLUENC | ! |
20150128 = PLATEQ MECANICO CON CUCHILLA EN | 348 240 145% 45,262
CULTIVOS DE 5 AROS EN ADELANTE,
- B FRECUENCI o ) [
20160129 si PLATEQ MECANICO CON CUCHILLA EN 248 240 103333% 27.399
CULTIVOS DE 5 ANOS EN ADELANTE, |
. i FRECUENCH — o | IEENETTESN
2015.01-30 | No - Liconsias remunarada % Q
| (Verificada) 4] |
2015.01-31 [No - Permiso 1o remunerado | % | 0
(Voriticada) } »
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M LIQUIDACION DE DESCANSO ANUAL

{'/: Induagro

8,

PERIZDO DE LIQUIDACION: 2014-01-07 A 2015-

2230

NOMBRE: RINCON CEDULA DE
GOMEZ HENRY CIUDADANIA :
18927209
COMPENSACION FECHA INICIAL: 2015-
BASE 32-: 272 21-02
DIAS A DIAS HABILES DE
DeSERUTAR -: DESTANSO ANUAL: 15
© INGRESOS
Concepto Cantidad Valor
DESCANSO 15 $672,992
i ——_ R
NETO PAGADO $619,152

SECIBI A CONFORMIDAD: RINCON GOMEZ
=NRY

C.C.: 18927209

CARGO: PLANTACION PLANTACION AUXILIAR
D= COSEC=A Y OFCIOS VARIOS

FECHA FINAL: 2015-01-20

['AS PENDIENTES DE VACACIONES: 8.16667

@ DEDUCCIONES
CONCEPTO CANTIDAD VALOR
SALUD $26,920
PENSION $26,920
TOTAL $53,840

DEDUCCIONES
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#.. ~% Induagro

SOPORTE DE PAGO
NIT: 800493833

CENTRO DE COSTOS: PALMAS DEL

CESAR

PERIODO: 2014-12-16/2014-12-31

NOMBRE: RIVERA BAUTISTA TRINO  CC: 12,458 857
BANCO: Banco de bogota
LABOR: AUXILIAR DE COSECHA Y

CUENTA: 539092007

COMPENSACION BASE: 616,200

YR

QFICIOS VARIOS
INGRESOS
Conceplo Canlidag Valor
Compensacion salanal mensual fija 1" 225940
Descanso anual 4 0
Bone 9o - (auxilio ge ranspene) 26400
Lunu por produclivicad 5,807
AUXILIOS SINDICALES NO CONSTITUTIVOS DE COMPENSACION SAL ARIAL
Raodamento " 93,107
Awx. sindical para glimentacion 1" 25208
TOTAL INGRESOS 336,522
NETO PAGADO 317,982
DEDUCCIONES
Concepto Valor
Apite salud 9,270
Aporto pension 9,270
TOTAL DEDUCCIONES 18,540
Firma: RIVERA BAUTISTA TRINO
CC: 12,458,857
9 DETALLES PRODUCCION el
Fecha Asislio Tawa Produccion | Parametia — Curnplinn ian }
| 20141216 Si PLATEQ MECANICO CON CUCHILLA EN m 160 69,375 % 20534
| = =t == CULTIVOS DE 2 ANDS i I e
20141247 Si PLATEQ MECANICO COR CUCHILLA EN 151 | 160 100,625 % 24,041
i Ve (S CULTIVOS DE 2 AROS IR ——
23141218 Si PLATEQ MECANICO CON CUCHILLA EN 140 160 B75% 20,534
| k 4= g _______ GULTIVOS DE 2 ANOS 1 e o
A141219 Si PLATEQ MECANICO COR CUCHILLA FN a0 | 160 56.25 % 20,534
| e CULTWOSDE 2 ANDS | i
| 2014.12:20 Si PLATEQ MECARICO CON CUGHILLA EN 9% 160 56.25% 20,50
sl = A CULTIVOS DF & ANGE: | f
| 20141221 Si Dumingo a P 2.7
201412-22 Si PLATEQ MECANICO CON CUCHILLA EN 170 | 300 56 6657 % 20534
CULTIVOS DE 5 ANOS EN ADELANTE [
214142-23 Si PLATEO MECANICO CON CUCHILLA EN 15 300 §0 3333 % 20,534
CULTIVOS DE § ANOS Er ADELANTE |
2014-12-24 Si PLATEO MECANICO CON CUTHILLA EN 158 300 53% 20534
i CULTIVOS DE & ANOS Bl ADELANTE
01492-25 _Si X Uanmingo a L 2177
| 30141226 El PLATEO MECANICO CON CUG il A EN 164 300 546667 % 20.534
o] - ______CULTIVOS DE 5 ANOS EN AULLANTE
! 20140228 8 Daiingo q % 20,540
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Induagro

SOPORTE DE PAGO

NIT: 900493833 .
CENTRO DE COSTOS: PALMAS DEL

CESAR

PERIODO: 2015-01-16/2015-01-31

NOMBRE: RIVERA BAUTISTA TRINO
BANCO: Banco de bogota

LABOR: AUXILIAR DE COSECHA Y
OFICIOS VARIOS

"CC: 12,458,857

CUENTA: 539092007
COMPENSACION BASE: 644,350

i !

INGRESOS
} - Cancepto Cantidad Vaor
COrmensacion suanal mensual fija 2 257.740
Bono lijp - (awxilo de transporte| 20,600
Comp Incapacidades 3 134,118
Permiso remunarado 1 21478
bono por produstividad 120,760
AUXILIOS SINDICALES NO CONSTITUTIVOS DE COMPENSACION SALARIAL
Rodamiento 16 77333
Aux. sindical para alimentackon 16 36,667
NTALINOHBSOS 677,696
NETO PAGADO. 634,068
» DEDUOCIONES
hos i3 Concepto Vaior
Agorie salud 21,364
Aporne pension 21,364
TOTAL DEDUCCIONES 42,728
Firma: RIVERA BAUTISTA TRINO
CC: 12,458,857
DETALLES PRODUCCION
Fecha | Asilio Tarea 3 Promoelon r Paametro | Cumplimienta | Remuneracicn
20150116 Sl PLATEQ MEGANIGO GON CUCHILLA EN aco 100.667 % 27399
CULTI DE 5 AROS EN ADELANTE \
20150117 Si PLATEQ MECANICO CON CUCHILLA EN 310 300 106333 % 27,369
CULTIVOS DE 5 AROS EN ADELANTE i i g e
201501-18 Si Domingo = 0 0% 27,359
2015-01-19 | No - Licancias remunerada % o
{Verificada)
2016-01-20 No - Incapacidad por % o
enfermedad genecal
Vorilicada)
2015-01-21 NO - Incapacigad por % 0
enfermeded general
(Verilicads)
2015-01-22 No - Incapacitad por % []
snfermadad general |
= {Verilicada) ‘
2015-01-23 Si PLATEO MECANICO CON CUCHILLA EN 172 240 716667 % 21,479
CULTIVOS DE 5 AROS EN ADELANTE,
LT AT Y S - FRECUENCI A
2015-01-24 Sl " PLATEO MECANICO CON CUCHILLA EN 246 240 102.5% 27399
CULTIVOS DE 5§ ANOS EN ADELANTE,
=5 = FRECUENC!
20160125 | Si P __Domingo < N 0 0% 24,439
2015-01- 26 S PLATED MECANICO CON CUCHILLA EN 406 200 135.333 % 37,755
CULTIVOS DE 5 ANOS EN ADELANTE 2
201601-27 | Si “PLATED MECANICO CON CUCHILLA EN 348 400 6% 24,541
CULTIVOS DE 5 ANOS EN ADELANTE e =
20160128 Si PLATEQ MECANICO CON YOYO EN CULTIVOS 378 80 135% 37,391
__________ 1 DE 5 ANOS EN ADELANTE %
201501-29 Sl PLATEQ MEGANICO CON YOYO EN CULTIVOS 406 280 146 % 48,160
| DE 5 AROS EN ADELANTE W S [
20150130 | Si PLATEQ MECANICO CON CUCHILLA EN 214 250 THAZB5 % 21479
[ CULTIVOS DE 1 ARGS - e
2015-01-31 Si PLATEO MECANICO CON YOYO EN CULTIVOS) 410 280 146,429 % 45,660
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SOPORTE DE PAGO

OFICIOS VAR

bono por productividad

CC: 77,131,888

NIT: 900493833 \
% INduagro  eyrRo DE COSTOS: PALMAS DEL s £
CESAR e
PERIODO: 2015-01-01/2015-01-15
~CC: 77,131,888
nco de bogota © GUENTA:630134866
I.ABOR A xn‘,,um DE DOSEOHA Y  COMPENSACION BASE: 644,350
modﬂ:;&rhl metrsual e
Bono fijo - (auxilic de transporte) 27.133
303,060
AUXILIOS SINDICALES NO CONSTITUTIVOS DE COMPENSACION SALARIAL
11 53,167
n"
Firma: SUAREZ SANTAMARIA JOSE GREGORIO
DETALLES PRODUCCION _
) 4 0
G 0
21470
.214‘170
' 44,105
ST T “ih0T9% wer )
|Wi 326167 % 24|
BT I T Y F4270
) 0% 41532
{ 0 47.532
u’?""‘"oo ua""l‘zo! % | 69 |
100 160,064 % w600 |
1-”7'”"-“'7" o

o0 s
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SOPORTE DE PAGO . \
NIT: 900493833 A
i% INduagro  ;py1ro bE COSTOS: PALMAS DEL e &
CESAR ""
PERIODO: 2015-01-16/2015-01-31
NOMBRE: SUAREZ SANTAMARIA  CC: 77,131,888 Nl
JOSE GREGORIO
BANCO: Banco de bogota CUENTA: 539134866
LABOR: AUXILIAR DE COSECHA Y COMPENSACION BASE: 644,350
OFICIOS VARIOS
INGRESOS
kﬁmmm&&wawﬁ P Qllﬂﬂh M\xm E"w
Bonollo (audiodanmpom) 39.467
bono por producividad 255,304
AUXILIOS SINDICALES NO GONSTITUTIVOS DE COMPENSACION SALARIAL
1
osoucclones'
ammmw SO 1 7 e AL SRR D R A T A T S m
N:ononenm 23,958
11,431
m’mn%onu R e A R B S B R R
Firma: SUAREZ SANTAMARIA JOSE GREGORIO
CC: 77,131,888
olmu..ee PRODUCCION SRR a7
BT VA RS *@.Jm» T i [T PaaMo0. | CumpImIBNo | Remueracion
201501416 RBE D B : ; 1500 55% 21,479
20156117 § DESYERD nemmgnm' ERODE7AS | 1620 | 1500 3% 21419
20150018 | S o 7 1 Basutil 0% 41,305
201501-19 T - (e g 'mm"—%eoe VIVEROGE7A® | 1989 1500 | 1a26% 42578
20160120 S AEN DE 5 AROS EN T7gas | 100 | 127.099% 36,900
e S Y SR ¢ ADELANTE a2 1 o o :
20160121 Si bosewuncmmosoesmoséﬁ 1845 1400 ‘ 131.786 % 37836
201501-22 SR ! cosEmancmﬁv«)aoest 169 1400 | 120643% 33.155
|- s ADELANTE ! o
20150023 S ENCUL 5 17435 1400 | 124536% 34,790
2015-01-24 & COSECHA r:m;nm‘é'mosIE DE 5 ANOS EN 1510 1400 | 107857 % 71129
l |
2015-01-25 ) Comings SRR RSN A ] s - FT ]
2015-01-28 R O ’Wﬁﬁ'&ﬁ%&mu‘oﬁm i | a0 127071 % 35,055
E |
20150127 s COSECMA ENCULTIVOSDE 5 AROS N | 2223 | 1400 168,786 % 51,339
ADELANTE ' ; s
20150128 Si COSECHA ENoumvoso 5 2257 | 1400 | 161214 % 52,121
20150128 8 cmsﬂ‘cuﬁmue"w_”s BNl e 10 | Tiezees | 91508 |
20050190 | 81| COSECHA EN CULTIVOS DE 5 AROS ‘nvom"'éﬁ"“ o %0 | 10071 % aB533
20150131 | & COSEGHA EN CULTIVOS DE & ANOS EN 21045 400 | 150.321 % 48,814
{ ADELANTE |
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NIT: 900493833
% Induagro pyrro pE COSTOS: PALMAS DEL

CESAR
PERIQDO: 2014-12-16/2014-12-31

AT ST
.' v,?c;:,\"'<. '

"'ficummmzésm 34
 COMPENSAGION BASE: 616,200

0
Bono fijo - {auxilio do transporte) 14,400
Comp incapacidades 5 155,365
bond por productividad 163,363
AUXILIOS SINDICALES NO CONSTITUTIVOS DE COMPENSACION SALARIAL
Rodamiento 1 53,167

Aux. ulndlcd m almonmbn

Firma: PAEZ AREVALO ELIECER
CC: 12,459,485

R
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- W - MLV Wk UV IO ALY VL

CESAR
PERIODO: 2015-01-16/2015-01-31

- CC: 12459485
CUENTA: 539226746
LABOR: AUXIUAR DE COSECHAY  COMPENSACION BASE: 644,350

OFICIOS VARIOS

Compensacidn salarial mensual fia 16 343,653
Bono fijo - (auxilio de transporie) 39467
beno por preductividad 157,512
AUXIUOS SINDICALES NO CONSTITUTIVOS DE COMPENSACION SALARIAL

FRodamlento 18 77,333

11,431
TOTALD ( T S B A R I 5 P AR A R 6 s

Firma: PAEZ AREVALO ELIECER
CC: 12,459,485

S

T 1.
37.755

ELUERE

Rl
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SOPORTE DE PAGO

NIT: 900493833
{" INdUagro  cpyrRo DE COSTOS: PALMAS DEL \
CESAR
PERIODO: 2015-01-01/2015 0115
l NOMBRE: RODRIGUEZ SEPULVEDA CC: 19,673,832
FERNEL ANTONIO
BANCO: Banco de bogota CUENTA: 539226365
LABOR: AUXILIAR DE COSECHA Y COMPENSACION BASE: 644,350
QFICIOS VARIOS s
S
WA Banchnlo! AN ' Gantidad Valor
Comonsacion safarial mensual fia 4 300 597
Boow lj - (auxilo de transporte| 34 533
o par produclividad 3IN2s
AUXILIOS SINDICALES NO CONSTITUTIVOS DE COMPENSACION SALARIAL
Rouamiemo 14 67,667
Aun, sindical pava aﬁmomacum 14 32,083
TOTAL W SN e 746,256
Al T . Sesenadll K 695,806
DEDUCCIONES
Congepto 18 T Valor
Apuite sakud 24,479
AQILE PENSON 24,479
Descuento poliza 140
TOTAL DEDUCCIONES 60,369
Firma: RODRIGUEZ SEPULVEDA FERNEL ANTONIO
CC: 19,673,832
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Anexo Z. Proyeccién queja ante la Organizacién Internacional del Trabajo.

PROYECCION QUEJA ANTE LA OIT PARA EL CASO DE
SINTRATERCERIZADOS

Sefores

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO
Comité de Libertad Sindical

Ginebra, Suiza

Ref. Queja por violacion a la libertad sindical

Accionante: Sindicato de Trabajadores Tercerizados y demas Empleados de la
Agroindustria de la Palma de Aceite de Colombia — SINTRATERCERIZADOS

Accionado: Palmas del Cesar S.A., Induagro A.T, estado Colombiano.

El Sindicato de Trabajadores Tercerizados y demas Empleados de la Agroindustria
de la Palma de Aceite de Colombia — SINTRATERCERIZADOS, representando
legalmente por ENALGE JOSE GUARIN CONDE, mayor de edad, identificado con
cedula de ciudadania No. de la ciudad de , conforme a
los estatutos que rigen nuestra organizacion, y conforme a lo consagrado en los
articulos 26 al 34 de la Constitucion de la Oficina Internacional del Trabajo, me
permito interponer QUEJA POR VIOLACION A LA LIBERTAD SINDICAL, en
contra la empresa PALMAS DEL CESAR S.A. identificada con NIT Nro.
890200656-9, a la Empresa y/o organizacién sindical INDUAGRO A.T., con Acta
de Constitucion Nro. 06 del 21 de noviembre de 2011 Otorgada por el Inspector de
Trabajo de Barrancabermeja, Santander y al ESTADO COLOMBIANO, al violentar
e impedir el pleno y efectivo desarrollo del DERECHO FUNDAMENTAL DE
ASOCIACION Y LIBERTAD SINDICAL, por medio de la tercerizacion ilegal de sus
trabajadores con la base en los siguientes:

HECHOS
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PRIMERO: La empresa PALMAS DEL CESAR S.A., identificada tributariamente
con el nimero 890200656-9, ubicada en la corregimiento de minas, municipio de
San Martin, Departamento del Cesar con sede igualmente en la ciudad de
Bucaramanga- Santander, es una sociedad que tiene como finalidad la explotacién
comercial de la palma de aceite en el territorio del sur del Cesar, dedicada al cultivo
y beneficio industrial de la palma por medio de un procedimiento industrial a través
de las siguientes labores misionales y permanentes: siembra, mantenimiento,
cosecha y produccion . (Anexo 1 — Certificado Cadmara de Comercio de Palmas del
Cesar S.A))

SEGUNDO: La empresa antes mencionada, ha desarrollado y mantenido durante
varios afios diversas formas de intermediacion ilegal laboral por medio de
cooperativas de trabajo asociado, es decir empresas generadas con el fin esconder
la relacion laboral que existe entre PALMAS DEL CESAR S.A. Yy los trabajadores,
pese a la prohibicion expresa por parte de la legislacion Colombiana, estas
cooperativas han sido creadas y a su vez modificadas por la misma empresa con el
unico fin de enviar a trabajadores en mision a desarrollar un servicio personal,
ejerciendo subordinacion sobre cada uno de ellos, pero sin ser contratos
directamente por la misma, es por ello que se emite por parte del ente Ministerial
una sancién administrativa de 2.156 millones de pesos, lo anterior sustentado en
que la empresa palmicultora “habia transgredido la normatividad existente en
materia laboral esto es Violacion al Articulo 17 del Decreto 4588 de 2006, 7° de la
Ley 1233 de 2008, 63 de la Ley 1429 de 2010, 1° del Decreto 2025 de 2011, y los
literales c) y f) del articulo 3° del Decreto 2025 de 2011” (ver anexo 2 — Resoluciéon
0085 de 2014 del Ministerio del Trabajo Regional Cesar).

TERCERO: Una vez interpuesta la sancion por parte del Ministerio de Trabajo a la
empresa PALMAS DEL CESAR S.A., los directivos de la misma acuden a realizar
de manera astuta y estratégica una maniobra en la cual se da la cancelacién y
eliminacién de todas las cooperativas asociadas y crean un nuevo modelo de
intermediacién laboral, esta vez por medio de una empresa llamada INDUAGRO
A.T., identificada con Nit No. 900.493.833-8 y Con Acta de Constitucién No. 06 del
21 de noviembre de 2011 Otorgada por el Inspector de Trabajo de Barrancabermeja,
Santander (ver anexo 3 — Deposito de Induagro A.T. ante el Ministerio del Trabajo)
correspondiendo asi esta ultima formalmente como un sindicato de primer grado de
industria, es decir, siendo un sindicato formal el Unico propdsito que cumple es
disfrazar aun mas la relacion laboral entre PALMAS DEL CESAR S.A vy los
trabajadores, toda vez que estos se encuentran vinculados y afiliados laboralmente
por INDUAGRO A.T por medio de un contrato sindical, para efectuar labores
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misionales por parte de los miembros de la organizacion a la empresa. (Ver anexo
4 — Contrato individual de ejecucion vinculado al contrato colectivo de trabajo), como
en las cartillas en las cuales se “socializan” algunas de las condiciones de trabajo
de los obreros (ver anexo 5 — Cartilla de Trabajo de Induagro A.T. — F.E.T. entregada
a los trabajadores por INDUAGRO A.T.)

CUARTO: Posteriormente, inicia una nueva etapa de intermediacion laboral ilegal,
Induagro A.T. vincul6 los trabajadores tercerizados por medio de un “Contrato
colectivo” (Ver anexo 6 — Contrato individual de ejecucion vinculado al contrato
colectivo de trabajo). En esta nueva fase, ha sido la empresa Induagro A.T. la
encargada de asumir las labores de intermediacién laboral ilegal implementada por
la sociedad palmicultura, pues Induagro A.T. es quien actualmente desarrolla las
labores por las cuales fueron sancionadas las Cooperativas de Trabajo Asociado y
la empresa Palmas del Cesar S.A.; esta situacion ha sido denunciada ante el
Ministerio del Trabajo, tal como consta en la querella que por intermediacién laboral
se entabl6 en contra de Palmas del Cesar S.A. e Induagro A.T., la cual, a pesar de
haber cumplido con los términos para haberse decidido segun lo establecido por
Resolucion 1309 de 2013 del Ministerio del Trabajo- Manual del Inspector de
Trabajo y de la Seguridad Social y a su vez desconociendo la situacion en comento
decide archivar la accion presentada por carecer de elementos facticos y juridicos
(Ver anexo 7 — Auto de Ministerio del Trabajo donde se archiva la querella
interpuesta en la Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo Regional Cesar)

QUINTO: Ademas de implementar este nuevo modelo de intermediacién laboral, los
trabajadores que se encuentran intermediados laboralmente de manera ilegal,
fueron constrefiidos para que emigraran a este nuevo modelo; esos trabajadores
realizan las mismas actividades de siembra, mantenimiento y cosecha que
ejecutaban ilegalmente las cooperativas de trabajo asociado; la Empresa Palmas
del Cesar oblig6 a los trabajadores a vincularse a INDUAGRO AT, como condicion
para continuar laborando y recibir un sustento diario; como prueba de esto, se
encuentran las manifestaciones de cientos de trabajadores que a pesar de conocer
lailegalidad de esta contratacidn, debieron acceder a la misma en aras de garantizar
un empleo y un minimo vital para sus familias (ver anexo 8 — Declaraciones de
Trabajadores constrefiidos para ingresar a INDUAGRO A.T.)

SEXTO: Atendiendo a lo antes descrito, como un mecanismo para mejorar y
promover la defensa de los derechos laborales y ante la precariedad de las
condiciones de los trabajadores de INDUAGRO A.T., intermediados o tercerizados
de la empresa PALMAS DEL CESAR S.A,, se crea y se conforma la organizacion
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sindical SINTRATERCERIZADOS con personeria juridica No de del
20 (ver anexo 9 - certificado de existencia y representacion legal
Sintratercerizados) el cual a la fecha no ha sido reconocida y después de haber
cumplido con todos y cada uno de los requisitos propios de la legislacién referentes
a la creacion de las organizacion sindicales, asi como notificarle en debida forma a
las empresas aqui mencionadas, ninguna de ellas da reconocimiento al sindicato
como tal ya que se presenta el pliego de peticiones ante la EMPRESA PALMAS
DEL CESAR S.A. el dia 8 de abril de 2014 con el animo de dar solucion a las
problematicas planteadas en los hechos anteriores, sin embargo la empresa aduce
gue no se iniciara la respectiva negociacion colectiva teniendo en cuenta que
ninguno de los trabajadores miembros del sindicato se encuentran vinculados ni son
trabajadores de la compafiia palmera (ver anexo 10 — Respuesta de Palmas del
cesar S.A. al pliego de peticiones) esto a pesar de que la empresa fue sancionada
por intermediacion ilegal como consta en la Resolucion Nro. 0085 de 2014 del
Ministerio del Trabajo Regional Cesar (Ver anexo 2 — Resolucion 0085 de 2014 del
Ministerio del Trabajo Regional Cesar) y que por lo tanto en términos del Articulo 16
y 17 del Decreto 4588 de 2006, los trabajadores que se encontraban vinculados con
cooperativas deben ser considerados como dependientes y trabajadores directos
de Palmas del Cesar S.A.

SEPTIMO: La empresa Palmas del Cesar S.A., como consta en la respuesta emitida
a SINTRATERCERIZADOS (ver anexo 10 - Respuesta de Palmas del cesar S.A. al
pliego de peticiones); el 10 de abril de 2014, remiti6 el pliego de peticiones
presentado por la organizacion sindical a la empresa Induagro A.T., para que fuera
esta la que tramitara la negociacion en su nombre.

OCTAVO: Hasta la fecha ni Palmas del Cesar S.A. ni la empresa Induagro A.T, a
guien también se le han remitido comunicaciones pero se ha negado a recibir, han
atendido su obligacion de dar tramite a la misma, por lo que es clara entonces la
configuracion de un atentado en contra de los derechos de
SINTRATERCERIZADOS, pues ha existido por parte de la empresa Palmas del
Cesar S.A. e Induagro A.T., un total desconocimiento de los derechos adquiridos
por virtud no solo del Decreto 4588 de 2006 articulo 16 y 17, sino también del
articulo 23 del cédigo sustantivo del trabajo y el principio de la primacia de la
realidad sobre las formas, pues a pesar de la ilegal intermediacion laboral a la que
han sido sometidos los trabajadores de PALMAS DEL CESAR S.A., estos cumplen
con los requisitos exigidos por el Cédigo Sustantivo del Trabajo para cobijarse bajo
una relacién de trabajo en la que presume el contrato de trabajo. Lo anterior en
razon a que ademas de existir una sancion por intermediacion laboral ilegal en
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contra de Palmas del Cesar S.A., los trabajadores pertenecientes a
SINTRATERCERIZADOS,

1. prestan una actividad personal por ellos mismos a Palmas del Cesar S.A.,

2. se encuentran bajo subordinacion y dependencia de PALMAS DEL CESAR S.A.,
por cuanto las ordenes, el trabajo y la facultad disciplinaria esta en cabeza de esta
empresay

3. que la remuneracion de los trabajadores proviene de PALMAS DEL CESAR S.A.
guien entrega a estos dineros a INDUAGRO A.T. como empresa intermediaria.

Cabe sefalar que nuestra Corte Suprema de Justicia en diversas oportunidades ha
manifestado que segun el principio de la primacia de la realidad, uno de los
fundamentales en el Derecho del Trabajo: ... en caso de discordancia entre lo
gue ocurre en la practica y 1o que surge de documentos o acuerdos, debe
darse preferencia a lo primero, es decir, alo que sucede en el terreno de los
hechos”

En mérito de lo expuesto se concluye que siempre debe primar la realidad sobre la
formalidad, sin importar la denominacién o acuerdo a que previamente lleguen los
sujetos intervinientes, es decir la principal relacion laboral se encuentra establecida
para el caso en concreto entre los trabajadores de SINTRATERCERIZADOS,
siendo la empresa INDUAGRO A.T. un intermediario que disfraza las relaciones
laborales y las obligaciones de la empresa PALMAS DEL CESAR S.A.

NOVENO: A partir de lo anterior, se puede considerar que entre Palmas del Cesar
S.A. e Induagro A.T. existe una unidad contractual que debe cumplir con la
obligacion de negociar colectivamente con SINTRATERCERIZADOS, pues estas
dos organizaciones a pesar de su apariencia de autonomia e independencia, tienen
un estado de subordinacion de una sobre la otra, pues:

a) El surgimiento de INDUAGRO A.T. en el territorio de Minas, San Martin, Sur del
Cesar, en donde se encuentra la empresa Palmas del Cesar S.A. se da a partir de
una estrategia juridica por parte de la compafia palmera para tercerizar el empleo
de sus actividades misionales y permanentes, razon por la cual solo hasta el mes
de diciembre y enero, tiempo en el cual se finalizan las relaciones comerciales entre
Palmas del Cesar S.A. y las cooperativas de trabajo asociado de la region es que
aparece esta organizacion.
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b) A pesar de ser una organizacién previamente constituida, INDUAGRO A.T. se ha
prestado para los intereses econémicos, administrativos, politicos y financieros de
la empresa Palmas del Cesar S.A., poniéndose a su total disposicion, razén por la
cual, en un acto subordinacion a las directrices de Palmas del Cesar S.A. vinculo
laboralmente a los empleados que esta le ordend, motivo por el cual los trabajadores
gue actualmente se encuentran tercerizados a través del contrato sindical de
INDUAGRO A.T. son aquellos que antes mantenian una relacion laboral
intermediada por medio de cooperativas de trabajo asociado (ver anexo 11 — Listado
de trabajadores que se encontraban en cooperativas de trabajo asociado y que
ahora pertenecen a Induagro A.T.)

c) Ademas de determinar quiénes son las personas que pueden ingresar a trabajar
en su plantacion, la empresa Palmas del Cesar S.A. impone a INDUAGRO A.T. las
funciones que sus asociados deben cumplir, por lo que en esta situacion de
subordinacion administrativa, es normal que las personas que ejercen control y
supervision de los trabajadores de INDUAGRO A.T. sean personas vinculadas
directamente con la empresa palmicultora.

d) La sede administrativa de INDUAGRO A.T. se encuentra al interior de la
plantacién de la compariia Palmas del Cesar S.A., por lo que el capital referente a
los inmuebles en los que funciona INDUAGRO A.T. son pertenencia de Palmas del
Cesar S.A., quien con sus propios medios y por medio del “Programa de trabajo
asociativo y desarrollo empresarial’”, PROTADE, soporta las actividades de
Induagro A.T. En relacién con este punto debe mencionarse que actualmente cursa
en el Ministerio del Trabajo una solicitud de declaracion de unidad de empresa
radicada desde el mes de febrero del presente afio (Ver anexo 12 — Solicitud de
Declaracion de Unidad de Empresa).

DECIMO: Ahora bien, esta unidad contractual entre las empresas aqui accionadas,
vulneran de manera completa no solamente la esfera laboral en materia individual
si no que a su vez el derecho fundamental de asociacion y la libertad sindical y
colectivo a que tiene derecho los trabajadores tercerizados, si bien es cierto, no se
esta negando el derecho de asociacion a los trabajadores de la organizacion sindical
SINTRATERCERIZADOS, al desconocer y no dar reconocimiento a la misma, se
estd atentando contra la libertad sindical y como bien es sabido la libertad sindical
y el derecho de asociacion va mucho mas alla de un mero formalismo que permite
constituir a los trabajadores como sindicato, la libertad sindical se encuentra
constituida por una serie de dimensiones o elementos que permiten una verdadera
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solidificacion y asi configuren la verdadera esencia de la misma, es por esta razén
gue se hace menester precisar que las empresas aqui accionadas y el estado
Colombiano estan violentando y atentando contra este derecho, si bien es cierto el
sindicato ya se encuentra constituido pero no goza de las facultades propias del
mismo como lo es el derecho a una negociacion colectiva con el &nimo de pactar
unas mejores condiciones con el empleador y tener una convencion colectiva que
genere no solo una mayor calidad de vida para los trabajadores y sus familias, si
no que aliviane las grandes probleméticas y precariedades que tiene uno de los
sectores mas importantes de nuestro pais como lo es el palmero.

DECIMO PRIMERO: Hoy por hoy, nuestra organizacion sindical ha presentado
infinidad de acciones juridicas y politicas ante el estado como quejas administrativas
ante el Ministerio de Trabajo, derechos de peticion, acciones de tutela y otras que a
continuacion mencionare:

1. Querella por intermediacion ilegal ante Ministerio de Trabajo

2. Querella por negacion a permisos sindicales

3. Querella por no resolucion de solicitudes por parte de empleados a
empleadores

4, Querella por irregularidades en el reglamento interno de trabajo de la
empresa

5. Querella por evadir y no realizar los pagos referentes a la seguridad social
de los empleados

6. Querella por actos terroristas y de violencia sindical

7. Querella por debido proceso al no dar notificacion de procesos disciplinarios
internos a empleados miembros del sindicato

8. Tutela por despidos injustificados

9. Tutela por debido proceso

Acciones juridicas que a la fecha no han dado ningun tipo de solucion a las
problematicas que se siguen presentando en nuestro sector palmero, alguna de
ellas han sido contestadas negativamente y se han interpuesto los recursos
necesarios sin obtener ninguna accién por parte del ente ministerial, de igual
manera en otras ocasiones se evidencia la negligencia del ente ministerial al no dar
respuestas o no llevar los tramites en los tiempos establecidos por la legislacion.

Tal y como consta en las pruebas aportadas y anexadas de las anteriores
actuaciones encaminadas a que el estado ejerza control y proteccion a los derechos
violentados y con la finalidad de que cese la vulneracion por parte de las empresas
aqui accionadas, atendiendo a que es el mismo estado es el llamado y es quien
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esta en la obligacién y debe ser garantista de promover y proteger los derechos
laborales en materia individual y colectiva consagrados en nuestra Constitucion
Politica, en la legislacion y en los convenios de la OIT ratificados por nuestro pais,
sin embargo nuestra situaciébn permite afirmar que esta funciébn no se esta
cumpliendo y que por el contrario es el mismo estado quien al no dar solucién a
estas vulneraciones se convierte en un coautor y participe de los empresarios,
constituyendo de esta manera una grave violacion a las responsabilidades
adquiridas internacionalmente y permitiendo que los trabajadores afiliados a
Induagro a.t que realizan trabajos propios e inherentes al objeto social de la
empresa PALMAS DEL CESAR, se encuentren en un limbo laboral, ocultandoseles
la real relacion laboral existente, toda vez que la empresa aduce que dichos
trabajadores no pertenecen a la compafiia y a su vez Induagro, afirma que estos no
ostentan la calidad de trabajadores ni empleados, sino de socios participes.

DECIMO PRIMERO: Sin duda alguna este tipo de contratacion de manera ilegal
logra ser un impedimento para la libertad sindical en todas sus esferas y esta
enmarcado segun informe de la Escuela Nacional Sindical de Colombia, dentro de
la cultura antisindical, es asi como la intermediacién es uno los fenOmenos que mas
atentan contra el futuro del sindicalismo y el derecho societario de nuestro pais,
igualmente afecta en gran manera la norma constitucional y el derecho fundamental
al trabajo, el cual después de la vida, es el derecho humano mas importante en
razon a su conexidad con la subsistencia y debe desarrollarse en condiciones
dignas, por tal situacion el estado tiene que procurar que se mantenga la relacion
laboral, la institucion del contrato de trabajo y el derecho de asociacién y libertad
sindical principalmente para los trabajadores que hacen parte del sector mas
precario y mas vulnerable, que en la actualidad se encuentran totalmente
desamparado por el estado, siendo esta la ultima instancia para poder dar solucion
a lo planteado.

DECIMO SEGUNDO: Es por ello Sefiores del Comité, que se acude a Ustedes
como el unico y ultimo recurso ante la precariedad que hay en la actualidad de
nuestro pais y ante las condiciones indignas laborales y afectacion a demas
derechos humanos fundamentales conexos a estas situaciones, que estan
ocasionando un gran dafio y un perjuicio irremediable, sin que se realicen las
actuaciones pertinentes que den termino a tanta injusticia y arbitrariedad por parte
de los empleadores y del estado, en donde estos ultimos beneficiAndose de su
posicion dominante y nuestra condicion de vulnerabilidad solo se interesan por
captar ingresos y aumentar sus activos sin tener ningun tipo de consideracién y
pasando por alto nuestros derechos fundamentales adquiridos y a su vez las
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obligaciones contenidas en las declaraciones universales y demas tratados
internacionales ratificados por Colombia como estado miembro de la organizacion
OIT.

FUNDAMENTOS DE LA QUEJA

La constitucién de la Oficina Internacional del Trabajo enmarca la posibilidad de
presentar quejas respecto de la aplicacion de un convenio ratificado por un estado
miembros asi:

Articulo 26

10.  Cualquier Miembro podra presentar ante la Oficina Internacional del Trabajo
una queja contra otro Miembro que, a su parecer, no haya adoptado medidas
para el cumplimiento satisfactorio de un convenio que ambos hayan ratificado
en virtud de los articulos precedentes.

11. El Consejo de Administracion podra, si lo considerare conveniente y antes de
referir el asunto a una comision de encuesta, segun el procedimiento que
mas adelante se indica, ponerse en relacion con el gobierno contra el cual se
presente la queja, en la forma prevista en el articulo 24.

12.  Siel Consejo de Administracion no considerase necesario comunicar la queja
al gobierno contra el cual se haya presentado, o si, hecha la comunicacion,
no se recibiere dentro de un plazo prudencial una respuesta que le satisfaga,
el Consejo de Administracion podra nombrar una comision de encuesta
encargada de estudiar la cuestion planteada e informar al respecto.

13. El Consejo podra seguir el mismo procedimiento de oficio o en virtud de una
gueja presentada por un delegado de la Conferencia.

14. Cuando el Consejo de Administracion examine una cuestion suscitada por la
aplicacion de los articulos 25 6 26, el gobierno interesado, si no estuviere ya
representado en el Consejo de Administracién, tendra derecho a designar un
delegado para que participe en las deliberaciones del Consejo relativas a
dicha cuestion. La fecha en que deban efectuarse las deliberaciones se
notificara en tiempo oportuno al gobierno interesado.
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De igual manera la funcion del comité de libertad nos indica que en virtud de su
Constitucion, la OIT se ha creado en especial para mejorar las condiciones de
trabajo y promover la libertad sindical en el interior de los diferentes paises por ende
la funcién de la Organizacion Internacional del Trabajo en materia de libertad
sindical y de proteccion de la persona consiste en contribuir a la aplicacién
efectiva de los principios generales de la libertad sindical, gue constituye una
de las garantias primordiales para la pazy la justicia social su funcion consiste
en garantizar y promover el derecho de organizacion de los trabajadores y de los
empleadores.

DERECHO DE ASOCIACION Y LIBERTAD SINDICAL

El derecho de asociacion sindical ha sido también objeto de regulacion y proteccion
a traveés de instrumentos internacionales, dentro de los que se destacan la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador; y los Convenios 87 y 98 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, aprobados por Colombia mediante las leyes
nam. 26 de 1976 y 27 del mismo afio

15. C087 - Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87)

16. C098 - Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98)

Respecto de los anteriores convenios y otros convenios internacional ratificados en
materia de libertad sindical y derecho de asociacion nuestra jurisprudencia ha
determinado lo siguiente:

Para definir el contenido y alcance de la proteccidn constitucional que se deriva del
articulo 39 de la Carta procede recordar que la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencién
Americana de los Derechos Humanos y el Protocolo de San Salvador, estipulan i)
gue toda persona tiene derecho a asociarse libremente y a constituir sindicatos en
defensa de sus intereses, ii) que, para el efecto, los trabajadores deben gozar de
total libertad de eleccidn, iii) que los requisitos para fundar e ingresar a un sindicato
solo pueden ser establecidos por la propia organizaciéon, iv) que la ley puede
establecer restricciones al derecho de asociacién sindical en interés de la seguridad
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nacional y en defensa del orden publico, y iv) gue los Estados Partes, que a su
vez son miembros del Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo,
no pueden adoptar medidas legislativas que menoscaben la libertad sindical
y el derecho alasindicalizacidon (La Declaracién Universal de Derechos Humanos
fue adoptada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10
de diciembre de 1948, los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos,
Econdmicos Sociales y Culturales fueron abiertos a la firma, ratificacion y adhesion
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante resolucion 2200A (XXI)
de 16 de diciembre de 1966, la Convencion Americana de los Derechos Humanos
fue adoptada por la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos reunida en San José el 22 de noviembre de 1969, -Leyes 74 de 1968 y
16 de 1972 respectivamente.)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido al respecto que ‘la
libertad de asociacidon, en materia_sindical, consiste basicamente en la
facultad de constituir_organizaciones sindicales v poner _en_ marcha su
estructura interna, actividades y programa de accion, sin intervencion de las
autoridades publicas gue limiten o _entorpezcan el ejercicio_del respectivo
derecho.

En esa medida, la garantia del derecho a la asociacion sindical, entendido como la
facultad libre y voluntaria con que cuentan los trabajadores y patronos para formar
un grupo dedicado a la defensa de sus intereses laborales y econémicos, envuelve
el respeto de sus dimensiones y por ende cada una de sus funciones propias y sus
objetivos encaminados al mejoramiento de los derechos laborales y en gran manera
las condiciones de trabajo digno, para ello se hace indispensable que se cuente con
el pleno ejercicio de la libertad sindical y cada uno de sus elementos.

En el derecho de asociacion sindical se encuentra intrinseco el derecho de libertad
sindical, como base fundamental para el cumplimiento de sus fines. Esto en
atencion a que si una organizacion sindical, asi como sus respectivos miembros, no
son libres, no podra cumplir sus cometidos ni propender por la reivindicacion de sus
derechos laborales.

Las normas contenidas en el Convenio num. 87 se aplican a todos los trabajadores
"sin ninguna distincidn" y, por consiguiente, amparan a los empleados del Estado.
En efecto, se ha considerado que no era equitativo establecer una distinciéon en
materia sindical entre los trabajadores del sector privado publico y los agentes
publicos, ya que, unos y otros, deben gozar del derecho a organizarse para defender
sus intereses". (OIT, La Libertad Sindical -Recopilacién de decisiones y principios
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del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracién de la OIT, 4ta.
Edicidn revisada, 1996, Ginebra, Pag. 48 paragrafo 212).

El _Gobierno tiene la responsabilidad de velar por la aplicacién de los
convenios internacionales del trabajo en materia de libertad sindical, gue ha
ratifi - cado libremente y gue deben ser respetados por todas las autoridades
estatales, inclusive las judiciales. (Véanse 313.er informe, caso num. 1952,
parrafo 300, vy 318.°informe, caso num. 1991, parrafo 269.)

Los derechos_sindicales, al igual que los demas derechos humanos
fundamentales, deben respetarse cualquiera gue sea el nivel de desarrollo del
pais concernido. (Véanse Recopilacion de 1996, parrafos 17 v 41, y 321.er
informe, caso num. 2031, parrafo 166.)

En relacion a las normas internacionales encontramos lo siguiente:
17. CONVENIOS RATIFICADOS POR COLOMBIA

Convenio 87, en relacion a la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87), en su parte || PROTECCION AL DERECHO DE
SINDICACION, articulo 11: Todo Miembro de la Organizacion Internacional del
Trabajo para el cual esté en vigor el presente Convenio se obliga a adoptar
todas las medidas necesarias y apropiadas para garantizar a los trabajadores
y alos empleadores el libre ejercicio del derecho de sindicacion.

Convenio 98, enrelacion al derecho de sindicacién y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98) Convenio relativo a la aplicacion de los principios del derecho
de sindicacién y de negociacion colectiva:

Articulo 1

1. Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto de
discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relaciéon con su

empleo.

2. Dicha proteccion debera ejercerse especialmente contra todo acto que tenga por
objeto:
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(a) sujetar el empleo de un trabajador a la condicion de que no se afilie a un sindicato
0 a la de dejar de ser miembro de un sindicato;

(b) despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su
afiliacion sindical o de su participacion en actividades sindicales fuera de las horas
de trabajo o, con el consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo.

Articulo 2

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberan gozar de
adecuada proteccion contra todo acto de injerencia de unas respecto de las otras,
ya se realice directamente o por medio de sus agentes o miembros, en su
constitucion, funcionamiento o administracion.

2. Se consideran actos de injerencia, en el sentido del presente articulo,
principalmente, las medidas que tiendan a fomentar la constitucion de
organizaciones de trabajadores dominadas por un empleador o una organizacion
de empleadores, 0 a sostener econémicamente, o en otra forma, organizaciones de
trabajadores, con objeto de colocar estas organizaciones bajo el control de un
empleador o de una organizacion de empleadores.

Articulo 3

Deberan crearse organismos adecuados a las condiciones nacionales, cuando ello
sea necesario, para garantizar el respeto al derecho de sindicacién definido en los
articulos precedentes.

Articulo 4

Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello
sea nhecesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las
organizaciones de empleadores, por una parte, y las organizaciones de
trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacion
voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las
condiciones de empleo.

C154 - Convenio sobre la negociacién colectiva, 1981 (num. 154)

Articulo 2
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A los efectos del presente Convenio, la expresion negociacion colectiva comprende
todas las negociaciones que tienen lugar entre un empleador, un grupo de
empleadores o0 una organizacion o varias organizaciones de empleadores, por una
parte, y una organizacion o varias organizaciones de trabajadores, por otra, con el
fin de:

(a) fijar las condiciones de trabajo y empleo, o
(b) regular las relaciones entre empleadores y trabajadores, o

(c) regular las relaciones entre empleadores 0 sus organizaciones y una
organizacion o varias organizaciones de trabajadores, o lograr todos estos fines a
la vez.

Articulo 3

1. Cuando laley o la practica nacionales reconozcan la existencia de representantes
de trabajadores que respondan a la definicion del apartado b)del articulo 3 del
Convenio sobre los representantes de los trabajadores, 1971, la ley o la préactica
nacionales podran determinar hasta qué punto la expresion negociacion
colectiva se extiende igualmente, a los fines del presente Convenio, a las
negociaciones con dichos representantes.

2. Cuando en virtud del parrafo 1 de este articulo la expresion negociacion
colectiva incluya igualmente las negociaciones con los representantes de los
trabajadores a que se refiere dicho parrafo, deberan adoptarse, si fuese necesario,
medidas apropiadas para garantizar que la existencia de estos representantes no
se utilice en menoscabo de la posicion de las organizaciones de trabajadores
interesadas.

Articulo 5

1. Se deberan adoptar medidas adecuadas a las condiciones nacionales para
fomentar la negociacion colectiva.

2. Las medidas a que se refiere el parrafo 1 de este articulo deberan tener por objeto
que:
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(a) la negociacion colectiva sea posibilitada a todos los empleadores y a todas las
categorias de trabajadores de las ramas de actividad a que se aplique el presente
Convenio;

(b) la negociacion colectiva sea progresivamente extendida a todas las materias a
gue se refieren los apartados a), b) y c¢) del articulo 2 del presente Convenio;

(c) sea fomentado el establecimiento de reglas de procedimiento convenidas entre
las organizaciones de los empleadores y las organizaciones de los trabajadores;

(d) la negociacién colectiva no resulte obstaculizada por la inexistencia de reglas
gue rijan su desarrollo o la insuficiencia o el caracter impropio de tales reglas;

(e) los érganos y procedimientos de solucion de los conflictos laborales estén
concebidos de tal manera que contribuyan a fomentar la negociacion colectiva.

Articulo 6

Las disposiciones del presente Convenio no obstaculizaran el funcionamiento de
sistemas de relaciones de trabajo en los que la negociacion colectiva tenga lugar en
el marco de mecanismos o0 de instituciones de conciliacion o de arbitraje, o de
ambos a la vez, en los que participen voluntariamente las partes en la negociacion
colectiva.

Articulo 7

Las medidas adoptadas por las autoridades publicas para estimular y fomentar el
desarrollo de la negociacion colectiva deberan ser objeto de consultas previas v,
cuando sea posible, de acuerdos entre las autoridades publicas y las organizaciones
de empleadores y de trabajadores.

Articulo 8

Las medidas previstas con objeto de fomentar la negociacidén colectiva no deberan

ser concebidas o aplicadas de modo que obstaculicen la libertad de negociacion

colectiva.

18. RECOPILACION DE DECISIONES Y PRINCIPIOS DEL COMITE DE
LIBERTAD SINDICAL ULTIMA EDICION DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION DE LA OIT
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CAPITULO 2 - DERECHOS SINDICALES Y LIBERTADES PUBLICAS

33. Un movimiento sindical realmente libre e independiente sélo puede desarrollarse
dentro del respeto de los derechos humanos fundamentales.

34. El gobierno tiene la obligacion ineludible de promover y defender un clima social
en el que el respeto de las disposiciones juridicas sea la Unica forma de garantizar
el respeto y la proteccion de las personas.

35. Deben adoptarse todas las medidas adecuadas para garantizar que cualquiera
gue sea la tendencia sindical, los derechos sindicales puedan ejercerse con
normalidad, dentro del respeto de los derechos humanos fundamentales y en un
clima desprovisto de violencia, presiones, temores y amenazas de toda indole.

36. Para que la contribucion de los sindicatos y de las organizaciones de
empleadores tenga el grado de utilidad y credibilidad deseados, es necesario que
su actividad se desarrolle en un clima de libertad y de seguridad. Ello implica que,
en una situacion en que estimen que no disfrutan de las libertades esenciales para
realizar su mision, los sindicatos y las organizaciones de empleadores podrian
reclamar el reconocimiento y el ejercicio de dichas libertades y que tales

42. El derecho a la vida es el presupuesto basico del ejercicio de los derechos
consagrados en el Convenio num. 87.

43. La libertad sindical solo puede ejercerse en una situacion en que se respeten y
garanticen plenamente los derechos humanos fundamentales, en particular, los
relativos a la vida y a la seguridad de la persona

44. Los derechos de las organizaciones de trabajadores y de empleadores solo
pueden ejercerse en un clima desprovisto de violencia, de presiones o de amenazas
de toda indole contra los dirigentes y afi liados de tales organizaciones, e incumbe
a los gobiernos garantizar el respeto de este principio.

47. Los hechos imputables a particulares responsabilizan a los Estados a causa de
la obligacion de diligencia y de intervencion de los Estados para prevenir las
violaciones de los derechos humanos. En consecuencia, los gobiernos deben
procurar no violar sus deberes de respeto de los derechos y las libertades
individuales, asi como su deber de garantizar el derecho a la vida de los
sindicalistas.
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CAPITULO 3 DERECHO DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS EMPLEADORES
SIN NINGUNA DISTINCION DE CONSTITUIR ORGANIZACIONES Y DE AFI
LIARSE A LAS MISMAS

209. El articulo 2 del Convenio num. 87 consagra el principio de la no discriminacion
en materia sindical y la expresion «sin ninguna distincion» que contiene este articulo
significa que se reconoce la libertad sindical sin discriminacion de ninguna clase
debida a la ocupacién, al sexo, al color, a laraza, a las creencias, a la nacionalidad,
a las opiniones politicas, etc., no sélo a los trabajadores del sector privado de la
economia, sino también a los funcionarios y a los agentes de los servicios publicos
en general

TRABAJADORES DE COOPERATIVAS

261. En la Recomendacion sobre la promocion de las cooperativas, 2002 (num.
193), se invita a los gobiernos a velar por que las mismas no sean utilizadas para
evadir la legislacion del trabajo ni para establecer relaciones de trabajo encubiertas.

19. TERCERIZACION INDUAGRO A.T

262. Consciente de la naturaleza especifica del movimiento cooperativo, el Comité
considera que las cooperativas de trabajo asociado (cuyos integrantes son sus
propios duefios) no pueden ser_consideradas ni_de hecho ni_de derecho como
«organizaciones de trabajadores» en el sentido del Convenio num. 87, es decir
como organizaciones gque tienen por objetivo fomentar y defender los intereses de
los trabajadores. En estas circunstancias, habida cuenta de |o previsto en el articulo
2 del Convenio num. 87, el Comité recuerda que la nocién de trabajador incluye no
s6lo_al trabajador_dependiente sino _también al independiente o auténomo vy
considera gque los trabajadores asociados en cooperativas deberian poder constituir
las organizaciones sindicales que estimen conveniente y afiliarse a las mismas.

20. LEGISLACION RESPECTO A LOS CONTRATOS SINDICALES

263. No le corresponde al Comité pronunciarse respecto de la relacion juridica
(laboral o mercantil, es decir, como concesionarios) de ciertos vendedores de una
empresa incluso si al no reconocérseles la existencia de una relacién laboral no se
les aplicarian las disposiciones de la ley organica del trabajo. No obstante dado que
el Convenio num. 87, sélo permite excluir de su ambito de aplicacion a las fuerzas
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armadas y a la policia, los vendedores en cuestion, deberian poder constituir las
organizaciones que estimen convenientes (articulo 2 del Convenio num. 87).

CAPITULO 13 PROTECCION CONTRA LA DISCRIMINACION ANTISINDICAL

788. Las obligaciones contraidas por el gobierno con arreglo al Convenio num. 98 y
los principios de la libertad contra la discriminacion antisindical no sélo abarcan
actos de discriminacion directa (como descenso, despido, traslados frecuentes,
etc.), sino también la necesidad de proteger a los trabajadores sindicados contra
atagues mas sutiles que pueden resultar de omisiones. En este sentido, los cambios
de propietario no deben privar a los empleados del derecho de negociacién colectiva
ni menoscabar directa o indirectamente la situacién de los trabajadores sindicados
y SuS organizaciones.

815. En virtud del Convenio num. 98, los gobiernos deben tomar medidas, siempre
gue sea necesario, para que la proteccion de los trabajadores sea eficaz, 1o que
implica, por supuesto, que las autoridades habran de abstenerse de todo acto que
pueda provocar o tenga por objeto provocar una discriminacion contra el trabajador
en el empleo por causas sindicales

CAPITULO 14 PROTECCION CONTRA LOS ACTOS DE INJERENCIA

858. En relacion con alegatos segun los cuales una empresa ha recurrido a
practicas antisindicales, tales como intentar sobornar a miembros del sindicato para
gue se retirasen del mismo o tratar de hacerles firmar declaraciones por las cuales
renunciaban a su afiliacién, asi como a los pretendidos intentos de crear sindicatos
«titeres», el Comité considera que tales actos son contrarios al articulo 2 del
Convenio num. 98 en el que se estipula que las organizaciones de trabajadores y
de empleadores deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto de
injerencia de unas respecto de las otras, ya se realice directamente o por medio de
sus agentes o miembros, en su constitucion, funcionamiento o administracion

860. Cuando una legislacion no contiene disposiciones especiales para proteger a
las organizaciones de trabajadores contra los actos e injerencias de los
empleadores o de sus organizaciones (y estipula que los casos no previstos por la
ley se resolveran de acuerdo, entre otros elementos, con las disposiciones
contenidas en los convenios y recomendaciones adoptados por la Organizacion
Internacional del Trabajo en cuanto no se opongan a las leyes del pais, y con el
Convenio num. 98, en virtud de su ratificacion por ese pais), seria conveniente que
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el gobierno estudiara la posibilidad de adoptar disposiciones claras y precisas para
proteger eficazmente a las organizaciones de trabajadores contra esos actos de
injerencia

861. La existencia de normas legislativas por las que se prohiben los actos de
injerencia por parte de las autoridades o por parte de las organizaciones de
trabajadores y de empleadores, las unas con respecto de las otras, es insuficiente
si tales normas no van acompafadas de procedimientos eficaces que permitan
asegurar su aplicacion en la practica

CAPITULO 15 NEGOCIACION COLECTIVA

880. Deberia estimularse y fomentarse entre los empleadores y las organizaciones
de empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, el
pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de
reglamentar por medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo

881. El derecho de negociar libremente con los empleadores las condiciones de
trabajo constituye un elemento esencial de la libertad sindical, y los sindicatos
deberian tener el derecho, mediante negociaciones colectivas o por otros medios
licitos, de tratar de mejorar las condiciones de vida y de trabajo de aquellos a
guienes representan, mientras que las autoridades publicas deben abstenerse de
intervenir de forma que este derecho sea coartado o su legitimo ejercicio impedido.
Tal intervencion violaria el principio de que las organizaciones de trabajadores y de
empleadores deberian tener el derecho de organizar sus actividades y formular su
programa

882. En los trabajos preliminares para la adopciéon del Convenio nim. 87 se indica
claramente que «uno de los principales fines de la garantia de la libertad sindical es
permitir a los empleadores y asalariados unirse en organizaciones independientes
de los poderes publicos, con capacidad para determinar, por medio de convenios
colectivos llevados a cabo libremente, los salarios y otras condiciones de empleo».
(Libertad sindical y relaciones de trabajo, Informe VII, Conferencia Internacional del
Trabajo, 30.a reunion, Ginebra, 1947, pagina 53).

884. El Comité ha sefialado la importancia que concede al derecho de negociacién
de las organizaciones representativas, estén o no registradas.
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929. Si bien el contenido del articulo 4 del Convenio nim. 98 no obliga a un Gobierno
a imponer coercitivamente la negociacion colectiva a una organizacion determinada,
puesto que una intervencion de este tipo alteraria claramente el caracter voluntario
de la negociacion colectiva, ello no significa que los gobiernos deban abstenerse de
adoptar medidas encaminadas a establecer mecanismos de negociacion colectiva.

952. Los empleadores, incluso las autoridades gubernamentales en su caracter de
empleadores, deben reconocer en las negociaciones colectivas a las
organizaciones que representan a los trabajadores empleados por ellos.

Ahora bien, podemos inferir que la falta de atencién al caso de la organizacién
sindical SINTRATERCERIZADOS Y EL PERMITIR QUE SE GENEREN
VIOLACIONES, genera que el derecho de asociacion y libertad sindical sea
menoscabado y que no existan dentro de la jurisdiccion nacional un mecanismo que
permita que se ejerza un control efectivo que defienda y garantice de manera total
el derecho adquirido y reconocido internacionalmente, con cada una de las
situaciones presentadas y descritas en los hechos de la presente queja, se tiene
todas las pruebas que legitiman este actuacion y que evidencian que se esta
vulnerando por parte del estado el derecho tantas veces aqui mencionado.

Cuando nos detenemos y analizamos cada uno de los convenios y las decisiones
de la OIT, y las aplicamos al caso en particular de nuestra organizacion sindical
encontramos que el a cada obligacion estatal hay un contrario de hecho, es decir
se estipulan diversas responsabilidades pero el ente estatal solo aplica dichas
disposiciones de manera formal en la medida en que cada una se materializa solo
en los textos y no en la cotidianidad, es de esta forma que la empresa PALMAS
DEL CESAR S.A. ha establecido los medios que permiten su vulneracion al sentir
gue el estado esta con ellos y ante la precariedad del mismo.

Aunado a ello recordemos el derecho de asociacion como se mencioné
anteriormente no solo contempla la idealizacion del poder afiliarse o no o el simple
hecho de permanecer, va mucho mas alla de y debe entenderse que este se ejecuta
de la mejor forma completa y total en el hecho de que se cumplan.

DOCUMENTOS PROBATORIOS

21. Anexo 1 - Certificado Camara de Comercio de Palmas del Cesar S.A.
22. anexo 2 —Resolucién 0085 de 2014 del Ministerio del Trabajo Regional Cesar
23. anexo 3 — Deposito de Induagro A.T. ante el Ministerio del Trabajo

378



24,

25.

26.

27.

28.
29.
30.
31.

32.

anexo 4 — Contrato individual de ejecucion vinculado al contrato colectivo de
trabajo

anexo 5 — Cartilla de Trabajo de Induagro A.T. — F.E.T. entregada a los
trabajadores por INDUAGRO A.T.

anexo 6 — Contrato individual de ejecucion vinculado al contrato colectivo de
trabajo.

anexo 7 — Auto de Ministerio del Trabajo donde se ratifica la querella
interpuesta en la Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo Regional
Cesar

anexo 8 — Declaraciones de Trabajadores constrefiidos para ingresar a
INDUAGRO A.T.

anexo 9 — certificado de existencia y representacion legal Sintratercerizados
anexo 10 — Respuesta de Palmas del cesar S.A. al pliego de peticiones
anexo 11 — Listado de trabajadores que se encontraban en cooperativas de
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NOTIFICACIONES

Atentamente,
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