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RESUMEN

TITULO: APOYO JURIDICO A LA SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD DEL
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA EN EL AREA DE INSPECCION DE TRANSITO,
IMPLEMENTANDO UNA GUIA PARA LA SANCION DE OFICIO DE LAS INFRACCIONES DE
TRANSITO."

AUTOR: JUAN SEBASTIAN SOSA SILVA. *

PALABRAS CLAVE: Derecho Sancionatorio, Proceso Contravencional, Guia de Sancion;
Derecho Administrativo.

DESCRIPCION: La actividad de transito y transporte en nuestro pais se entiende como un
Derecho Fundamental reconocido en nuestra Constitucién Politica y como una actividad que
permite el desarrollo I6gico de las actividades de los ciudadanos y del pais, permitiendo la
conectividad a lo largo del territorio nacional, constituyéndose como una actividad de especial
interés e importancia.

Por ese motivo, se ha reglamentado esta actividad previendo situaciones que pueden llegar a
poner en riesgo la integridad de las personas que a diario se movilizan por las vias del pais,
estableciendo mecanismos idéneos para la efectiva sancion de todas las infracciones a la
normativa en mencion; sin embargo, existen vacios legales en torno a la forma en la que debe
proceder la administracion frente a la sancion de oficio de las infracciones a la norma de transito.

A través de este trabajo de grado, realizado en la modalidad de practica juridico social,
desarrollada al interior de la Secretaria de Transito y Movilidad del Municipio de Piedecuesta
(Santander), se obtuvieron los conocimientos suficientes para redactar una GUIA dirigida a los
funcionarios que de oficio deban sancionar las infracciones de transito, bajo el postulado del
Debido Proceso y los Principios de la Administracién publica, centrandose en el desarrollo del
derecho al debido proceso y con mas precision el estudio del proceso contravencional de transito.

*Trabajo de grado
** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencia Politica. Directora: Moénica
Cortés Falla, Doctora en Derecho Privado. Tutor: Edwin Quintero Guerrero.
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ABSTRACT

TITLE: LEGAL SUPPORT TO THE MINISTRY OF TRANSIT AND MOBILITY OF THE
MUNICIPALITY OF PIEDECUESTA WITHIN THE AREA OF TRANSIT INSPECTION,
IMPLEMENTING A GUIDE FOR THE EX OFFICE SANCTION OF THE TRANSIT
INFRACTIONS."

AUTHOR: JUAN SEBASTIAN SOSA SILVA ™

KEY WORDS: Tort Law, Misdemeanor Process, Sanction guide, Administrative Law.

DESCRIPTION: The transit and transport activity in our country is understood as a Fundamental
Right recognized in our Political Constitution and as an activity which allows the logical
development of the country and citizen performances, enabling the connectivity throughout the
national territory, being comprised as an exercise of special interest and relevance.

On this account, this activity has been regulated, anticipating situations which can threaten the
integrity of the people that mobilize along streets of the country as a daily basis, instituting
competent mechanisms for the effective sanction of all the infractions to the regulation in
reference; nevertheless, there exist legal voids in the context of the way through which the
administration must proceed in relation to ex officio sanctions to the transit rule.

By means of this degree work, executed in the modality of legal social practice and implemented
within the Ministry of Transit and Mobility of the municipality of Piedecuesta (Santander), there
were obtained enough knowledge to compile a GUIDE addressed to the ex officio officials who
must sanction the transit infractions, under the premise of Due Process and the principles of the
Public Administration. Being focused on the development of the right to the accurate process and
more precisely the study of the misdemeanor process of transit.

*Degree work
* Human Science Faculty. School of Law and Political Science. Director: M6énica Cortés Falla,
Ph.D. Private Law . Tutor: Edwin Quintero Guerrero.
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INTRODUCCION

En el marco de las relaciones que dia a dia se presentan entre ciudadanos, y
entre estos y la administracion, se ha propendido porgue la relacion entre Estado
y administrado se de siempre con el maximo respeto de las garantias
fundamentales de los ciudadanos, que en la ejecucion habitual de sus
actividades ven como el Estado, a través de sus distintas manifestaciones,
regula, limita, juzga y sanciona los comportamientos que considera de especial

interés publico.

Se parte entonces de que la Administracion Estatal, con miras a garantizar un
adecuado desarrollo de las actividades diarias de la sociedad, establece reglas
para gque tales actividades se den en un escenario apto para su adecuado
desarrollo. A tal potestad legal y jurisprudencialmente se la ha denominado poder
de policia, entendiendo por este “la facultad a cargo de las autoridades para fijar
limitaciones a la actividad de los administrados con el fin de mantener el orden

publico”.!

Un gran ejemplo de una actividad desarrollada por los administrados que ha sido
objeto constante de regulacion por parte de la administracién, es la actividad de
Transito y Transporte, de gran importancia no solo para el desarrollo del pais,
sino por ser materializacion del derecho fundamental consagrado en el articulo
24 de la Constitucion Politica que indica entre otras cosas que “Todo colombiano,
con las limitaciones que establezca la Ley, tiene derecho a circular libremente

por el territorio nacional”.?

En todo caso, desde la misma Carta Politica se esta haciendo claridad, que tal

derecho a la libertad de locomocion no es un derecho absoluto, acogiéndose a

1 SACHICA, MM Corte'ConstitucionaI de Colombia. Sentencia C-813 del 05 de noviembre. 2014
2 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Julio 7 de 1991. Articulo 24. Colombia.
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la teoria de Robert Alexy segun la cual, ningun derecho, aun cuando posea las
caracteristicas de Fundamental, puede ser tenido como absoluto;® es asi como
en su redaccion, al derecho en mencién se le impusieron las limitaciones que la
Ley estableciera. Es en este punto donde la facultad de policia dada a la
administracion para limitar la actividad de los administrados cobra especial
relevancia, pues es la misma administracion la que regul6 la actividad de transito
y transporte a través de la Ley 769 de 2002 por medio de la cual se creo el
Caodigo Nacional de Transito, entramado legal que con el pasar de los afios se
ha ido perfeccionado y adicionando, teniendo hoy en dia, todo un compilado

normativo aplicable a esta actividad.

Partiendo de lo anterior, se tiene que la actividad de transito es de vital
importancia para el desarrollo tanto de los intereses de los particulares como del
mismo Estado, por lo cual se han establecido sanciones para determinados
comportamientos que pueden llegar a afectar el orden publico, a lo que se le
denomina infracciones de transito, materializadas en Ordenes de Comparendo
emitidas por una autoridad policiva, a un ciudadano denominado presunto
contraventor. Esta Orden establece unas obligaciones particulares al ciudadano

y que es fundamento para el inicio de un proceso contravencional de transito.

En el marco del proceso contravencional de transito regulado por la Ley 769 de
2002 y las posteriores que la adicionan y modifican, el ciudadano puede tomar
dos actitudes: ya sea comparecer o no hacerlo. La segunda actitud se da de dos
formas: i) la inactividad y ii) la incomparecencia del ciudadano, situaciones en las
cuales se hace necesario adelantar de oficio la actuacion procesal, por cuanto

con ello la administracién estatal (a nivel municipal) se ve beneficiada.

En todo caso, sobre el tema de sancion de oficio, la legislacidén aplicable al tema
es reducida, por lo cual puede llegar a existir desconocimiento por parte de los

ciudadanos sobre las consecuencias de no comparecer a un proceso

3 ALEXY, R. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales. 1993
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contravencional de transito y, por otra parte, la falta de regulacién genera que no
existan criterios claros y establecidos al interior de las autoridades de transito

sobre el cdmo proceder frente a una actuacion oficiosa en materia de transito.

En ese sentido, a través de este trabajo, se busca generar una Guia dirigida a
los ciudadanos y a los funcionarios de las inspecciones y secretarias de transito
facultados para adelantar el proceso contravencional, que establezca de forma
claray precisa la forma en la que se debe adelantar el proceso de sancion a las
infracciones de transito de forma oficiosa, teniendo como parametros la garantia
del respeto a los Derechos Fundamentales y procesales de los ciudadanos y los
principios aplicables a toda actuacion administrativa, para de esta forma generar
una optimizacion en la realizacion de estos procesos, en particular, en la
Inspeccion de Transito y Movilidad de Piedecuesta, entidad que servira de
escenario para la toma de parametros que sean de especial interés para la
realizacion de la guia y a la que el estudiante brindard un acompafamiento

juridico a lo largo de su practica juridica social.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Secretaria de Transito y Movilidad de Piedecuesta, a través de su Inspeccion
de Transito y Transporte, es la entidad encargada de adelantar el tramite
administrativo de sancion a las érdenes de comparendo impartidas por las
autoridades de transito, a través del proceso contravencional de Transito,
regulado por la Ley 769 de 2002. Actualmente en el desarrollo de tal proceso
sancionatorio en el municipio de Piedecuesta se advierte que los ciudadanos, a
quienes se les imparte la correspondiente orden de comparendo, en ejercicio de
su derecho, solicitan la audiencia publica con miras a debatir los hechos y
circunstancias que dieron origen a la mencionada orden, pero tales diligencias
no se pueden realizar toda vez que los ciudadanos no asisten a hacer uso de su
derecho de defensa y contradiccion en el marco de la audiencia por ellos

solicitada o simplemente no comparecen frente a la autoridad de transito.

En atencion a lo anterior, en la actualidad diariamente se inician procesos
contravencionales a solicitud de los ciudadanos, que no logran ser sancionados
de forma normal, sino que deben ser sancionados de oficio advirtiendo la
inasistencia o la inactividad de los ciudadanos frente al mismo proceso

contravencional.

El hecho de tener que sancionar de oficio las infracciones, de las cuales tiene
conocimiento la Secretaria de Transito y Movilidad de Piedecuesta, varia en
parte por la naturaleza propia de este procedimiento que, en su concepcion
original, prevé la participacion del presunto contraventor en materia probatoria y
de alegaciones finales y partiendo de que el resultado de la actuacién
administrativa, a través del procedimiento contravencional de transito, es un acto
administrativo que exige tener una motivacion que se basa en las pruebas
aportadas, la interpretacion de las mismas y las alegaciones finales, y que
cuando se da la inasistencia del presunto contraventor, no se puede aportar nada

de lo anteriormente mencionado.
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Se hace necesario para la administracion determinar de forma detallada la forma
manera de sancionar de oficio las infracciones de transito de las cuales tenga

conocimiento.

Actualmente se tiene una situacion doblemente problemética, pues la entidad
encargada de sancionar las infracciones de transito en el municipio de
Piedecuesta se ve abarrotada de gran cantidad de solicitudes de inicio de
procedimiento contravencional de transito que realmente no estan llegando a
adelantarse; de igual forma los administrados poco informados, que solicitan el
inicio del procedimiento, pierden beneficios econdémicos a los que tendrian

derecho.

Por tal motivo cobra importancia la necesidad de determinar la forma en la que
se tiene que desarrollar el procedimiento contravencional de transito cuando se
tiene que fallar de oficio las infracciones de transito, garantizando, en primer
lugar, que la forma en la que se sancionen tales infracciones este guiada bajo
los principios de la funcion administrativa, principalmente los de celeridad,
economia, eficacia, publicidad y transparencia y se garantice el derecho al
Debido Proceso del administrado, con miras a que la Administracion conozca
con claridad la forma en la que deba actuar y los administrados conozcan las
consecuencias que conlleva el inicio del procedimiento contravencional, de tal
modo que las contravenciones a la norma de transito en el municipio de

Piedecuesta sean efectivamente sancionadas.
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2. ALCANCE DEL TRABAJO

A través del presente trabajo se pretende plantear una guia que determine, de
forma clara y sencilla, la forma en la que se deba adelantar el procedimiento
contravencional de transito al interior de la Secretaria de Transito y Movilidad de
Piedecuesta cuando esta, a través de su inspeccion de transito, tenga que
sancionar de oficio las infracciones a la norma de transito, de tal forma que se
optimice el procedimiento en mencion. Tal guia no solo buscara servir de
sustento a la administracion para sancionar, sino que sirva de igual forma a los
ciudadanos para tengan conocimiento de cémo se desarrolla el procedimiento
contravencional de transito, sus derechos, obligaciones y las consecuencias

juridicas que conlleva el inicio de tal procedimiento.

Si bien la Guia servira en un principio a los intereses de la Secretaria de Transito
y Movilidad de Piedecuesta, se espera unificar criterios y establecer pautas
aplicables no solo a los procesos que adelante esta entidad sino a todos los que
se desarrollen a nivel nacional ante las distintas autoridades de transito del pais.

17



3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO GENERAL

Brindar apoyo juridico al interior de la Secretaria de Transito y Movilidad de
Piedecuesta y de manera particular a la inspeccion de transito de este municipio,
por medio de la realizacion de una guia que sirva de presupuesto para la
administracion municipal al momento de sancionar de oficio las infracciones de
transito y de fuente de informacion a los ciudadanos, teniendo como base la Ley
769 de 2002 modificada por la Ley 1383 de 2010 y los principios de celeridad,
economia, eficacia, publicada y transparencia y respeto del Derecho al debido

proceso.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Brindar apoyo a la gestion de la Secretaria de Transito y Movilidad de
Piedecuesta y la inspeccion de transito adscrita a ella.

 Asistir a los abogados de la Secretaria de Transito y Movilidad de Piedecuesta
en la realizacion de las audiencias publicas en el marco del procedimiento
contravencional de transito en el municipio de Piedecuesta.

* Proyectar los actos administrativos que resuelvan la situacion juridica de los
administrados frente a las infracciones de transito que tengan que ser fallados
de oficio.

* Realizar los oficios correspondientes para la citacion de testigos de la
administracion que sirvan como prueba de oficio para sancionar infracciones
de transito.

» Verificar las condiciones particulares de cada uno de los comparendos de

transito expedidos por la policia de transito del municipio de Piedecuesta.

18



* Analizar y verificar las condiciones particulares de los administrados frente a
su situacion juridica en materia de transito.

» Asesorar sobre el procedimiento contravencional de transito y el alcance de
las normas establecidas en la Ley 769 de 2002 y la Ley 1383 de 2010.

19



4. METODOLOGIA

La practica social que se desarrollara en la Secretaria de Transito y Movilidad
del municipio de Piedecuesta, especificamente en la Inspeccién de Transito y
Transporte adscrita a esa dependencia, tendra la siguiente metodologia
encaminada a conseguir los objetivos planteados, a través de las siguientes

actividades:

4.1 INVESTIGACION CUALITATIVA — ESTUDIO DE CASOS

Por medio del estudio detallado de cada uno de los procesos contravencionales
de transito que se adelantan en la Inspeccion de Transito y Transporte de
Piedecuesta, se determinaran presupuestos béasicos de la actuacion
administrativa sancionatoria, para de esta forma dar inicio a la proposicién de
principios y reglas aplicables al proceso contravencional que se materialicen en

la guia propuesta.

4.2 CLASIFICACION DE INFRACCIONES DE TRANSITO.

Partiendo del estudio de la Ley 769 de 2002 y de las demas leyes que modifican
y adicionan, se generard una clasificacion de las infracciones de transito,

teniendo en cuenta los siguientes criterios:

- La cuantia de la multa: Teniendo como fundamento lo establecido por parte
del articulo 131 de la Ley 769 de 2002, el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010,
la Resoluciéon 003027 del 2010 expedida por el Ministerio de Transporte y la
Ley 1696 de 2013.

20



- Las instancias dentro del proceso: Partiendo de lo establecido por el articulo
134 de la Ley 769 de 2002.

- El procedimiento aplicable: De acuerdo con lo expresado por el articulo 29 de
la Constitucion Politica Colombiana, en especifico la sub-garantia relativa a la

aplicacion de reglas propias de cada juicio en el marco de un debido proceso.

4.3 PROYECCION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

En esta etapa, teniendo ya determinado el compilado normativo aplicable a la
actividad de transito de la préactica diaria, a través de la proyeccién de distintos
actos administrativos dentro del proceso contravencional de transito, se buscara
determinar principios de aplicacion real y efectiva durante toda la actuacién

contravencional.

4.4 ELABORACION Y APLICACION DE LA GUIA PARA LA SANCION DE
OFICIO DE LAS INFRACCIONES DE TRANSITO

Con base en los insumos obtenidos a través de las distintas actividades
desarrolladas a lo largo de la préactica social, se sentaran las bases para la
elaboracién de la guia para la sancion de oficio de las infracciones de transito,
estableciendo primero el contenido de esta, y posteriormente su aplicaciéon y

divulgacion al interior de la Inspeccion de Transito y Transporte de Piedecuesta.
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4.5 FORMULACION DE CONCLUSIONES

En esta etapa final de la practica juridica social, se hara una sintesis de los
resultados obtenidos y de las conclusiones a las que se llegue desde la

investigacion inicial hasta la aplicacion y divulgacion de la guia.
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5. INFORMACION SOBRE LA ORGANIZACION

5.1 MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

Piedecuesta es un municipio del departamento de Santander, Colombia. Se
encuentra a 17 km de Bucaramanga, formando parte de su area metropolitana.
Su extension territorial es de 344 kilbmetros cuadrados; se observa una alterada
geografia que ofrece un sinnimero de valles, mesetas, montafias y colinas,
accidentes territoriales que nos presentan una variada climatologia, pasando del
radiante sol de Pescadero a la neblina del paramo de Juan Rodriguez. El
municipio limita por el norte con Tona y Floridablanca, por el sur con Guaca,
Cepita, Aratoca y Los Santos. Por el oriente con Santa Barbara, por el occidente
con Giron, limites que a su vez demarcan las fragmentaciones del relieve
municipal por la falla de Bucaramanga al oriente, el nudo sismico y la falla de los
Santos al sur, la falla del rio Suarez al occidente y las fallas de Ruitoque y rio de
Oro por el norte.

Esto ha conllevado a que los habitantes se adapten a las condiciones
socioambientales de vida propiciada por los pisos térmicos andinos y las
dinamicas sismicas de la regién. Por su ubicacion en la Cordillera Oriental,
Piedecuesta es un municipio productor de agua. Aqui nacen 3 rios: Oro, Hato y
Manco y 12 quebradas. La ciudad de Piedecuesta se encuentra dividida en
barrios, urbanizaciones, conjuntos residenciales e incluso condominios
residenciales en las areas rurales y semiurbanas, que en total suman 192
divisiones territoriales, a los cuales se agregan diez "barrios" no legalizados ni
reconocidos por la Administracion Municipal. EI nombre Piedecuesta es el
resultado de la abreviacion dada al sitio, parroquia y villa del "Pie de la Cuesta"
a inicios del siglo XIX por el gobierno central de la Republica de Colombia a
través de sus leyes, decretos y comunicaciones oficiales, al estar ubicada en su

casco urbano una de las factorias de tabacos mas importantes del Estado.
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Después de emplearse durante algunos afios la abreviatura "Piecuesta”, con la
reforma politico-administrativa de 1825 se le reconoci6 como Villa de
Piedecuesta. Los colonos esparioles de Giron y Pamplona dieron el nombre del
"Pie de la Cuesta" al sitio ubicado entre los rios del Hato, Frio del Oro y Manco
al ser empleado para pernoctar y aprovisionar las bestias de carga antes de
continuar los viajeros, arrieros y comerciantes su penoso y arriesgado transito
hacia Pamplona y los andes colombo-venezolanos a través de la cuesta que
permitia el ascenso al paramo de Juan Rodriguez (hoy de Berlin) siguiendo la
ribera norte de la cuenca alta del rio de Oro, asi como para ascender a través
del empinado y resbaladizo camino real que llevaba al Socorro, y de alli hasta
Santafé de Bogota, a través de la Mesa de Géridas (hoy de Los Santos) y los

andes neogranadinos orientales.

Sitios emblematicos de esos lugares de posada fueron, en los siglos XVII y XVIII,
los corredores de la hacienda de los herederos del cofundador de Pamplona,
Ortan Velasco, junto al rio Lato (hoy sede de la Universidad Santo Tomas) y los
corredores de las haciendas la Venta, los Cauchos y Tres Esquinas,
especialmente durante las guerras civiles de los siglos XIX y XX.4

La constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 286 que “Son
entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios, y los
territorios indigenas”.®> De igual forma el articulo 311 ibidem plantea a los
municipios como “entidad fundamenta de la division politico-administrativa del
Estado”

Los municipios se erigen entonces como el nicleo mas cercano de lo que es el
Estado descentralizado, a los que constitucionalmente le corresponden prestar

los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el

4 ALCALDIA MUNICIPAL DE PIEDECUESTA. Alcaldia Municipal de Piedecuesta. 1 de Mayo de 2018.
Obtenido de http://www.alcaldiadepiedecuesta.gov.co/MiMunicipio/Paginas/Presentacion.aspx

> LEGIS EDITORES S.A. Constitucion Politica de Colombia. Bogota: LEGIS Editores S.A. 2013

® 1bid.
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progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asigne la Constitucion y las Leyes.

Como se advirtio, a través de la descentralizacion territorial en los municipios, se
observd la presencia de las distintas ramas del poder publico: el ejecutivo,
representado por el Alcalde Municipal, jefe de la administracion municipal; e
legislativo, representado por el Concejo Municipal y el Judicial, representado por
los jueces que imparten justicia a hombre del pueblo en los territorios de su

jurisdiccion.

La administracion municipal esta representada por el alcalde y sus secretarios
de despacho. El alcalde es el jefe de la administracion local y representante legal
del municipio que, en aplicacién de la desconcentracion funcional traslada
funciones, a él encomendadas, a sus secretarios de despacho.

En particular la Alcaldia Municipal de Piedecuesta para el periodo 2016-2019

tiene por Misién

Encaminar su accionar para garantizar el desarrollo integral de sus habitantes,
creando entre otros un pacto que direccione los esfuerzos hacia nuestro principal
interés "ElI Ser Humanao", con un solo modelo de gobierno transparente, incluyente,
social, solidario, productivo, sustentable, globalizado y comprometido con una
educacion pertinente y de calidad.

De igual forma tiene por Vision

Para el afio 2.030, convertirse en un territorio competitivo de nivel regional, en los
sectores de la produccién agropecuaria diversificada, desarrollo tecnolégico y de
turismo ecolégico de aventura y deportivo, permitiendo a sus habitantes mantener un
bienestar social dentro de un territorio agradable y cohesionado institucionalmente
para lograr un desarrollo individual y colectivo sostenible.’

7 ALCALDIA MUNICIPAL DE PIEDECUESTA. Op. Cit.
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5.2 ORGANIGRAMA

Figura 1. Organigrama
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5.3 SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD

La Secretaria de Transito y Movilidad del municipio de Piedecuesta, es la
dependencia que se encarga de adelantar los tramites correspondientes con el
transito vehicular y peatonal en el Municipio y cuya reglamentacion se basa en
el Decreto 011 de 2013 expedido por el Alcalde Municipal de la época, en el cual
se regulaban las actividades que deberia ejecutar la Inspeccién de Transito de

Piedecuesta.

Actualmente, con ocasion de la Resolucion No 0000766 del 27 de marzo de
2015, el Ministerio de Transporte resolvio reconocer el cambio de denominacién
de Inspeccién de Transito y Transporte de Piedecuesta a Secretaria de Transito

y Movilidad de Piedecuesta —Santander, la cual actualmente esta integrada por
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la Secretaria de Despacho, su érgano asesor, la Inspeccion de Transito y
Transporte y la Policia de Transito y Transporte.

En particular, la presente practica social se desarrollara en la Inspeccion de
Transito y Transporte, seccion de la Secretaria de Transito y Movilidad del
Municipio de Piedecuesta, que se encarga de fungir como autoridad
administrativa en materia de contravenciones a la nhorma de transito (Ley 769 de
2002 y su modificaciones), y en consecuencia sancionar las contravenciones a
la norma de transito en el municipio de Piedecuesta, siendo esta su jurisdiccion;
lo anterior en Unica instancia: cuando la infraccion no genere multa superior a
20 salarios minimos diarios legales vigentes o como primera instancia, cuando

la multa sea superior a la cuantia anteriormente expresada.
Tal procedimiento contravencional se encuentra regulado en su totalidad por la

Ley 769 de 2002, actualmente modificada por la Ley 1383 de 2010y la Ley 1843
de 2017.
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6. MARCOS DE REFERENCIA

6.1 MARCO DE ANTECEDENTES JURIDICOS

6.1.1 Normas internacionales. Partiendo de la nocion de Bloque de
Constitucionalidad dispuesto por el articulo 93 de la Carta Politica, segun el cual
los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los Derechos Humanos y que prohiben su imitacion en los estados
de excepcion prevalecen en el orden interno®, se tiene que los deberes vy
derechos consagrados en la Constitucion se deben interpretar de conformidad
con los tratados internacionales, constituyéndose en ese sentido como normas
de aplicacion directa en nuestro ordenamiento juridico; por ello es necesario

hacer mencion de las siguientes normas:

6.1.1.1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos: Reconocida como
una norma ius cogens o de derecho imperativo, traducido en valores
fundamentales para la comunidad internacional e impuestos por encima del

consentimiento de los Estados.®

La Declaracién Universal de los Derechos humanos, en cuanto a la libertad de
locomocion, establece en su articulo 13 que “Toda persona tiene derecho a
circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado”.l° Se
constituye entonces la libertad de locomocion, entendiendo por esta el Derecho
a moverse libremente, ya sea dentro de un pais o de un pais a otro, como un

Derecho Humano, de primera categoria, que debe ser respetado tanto por los

8 LEGIS EDITORES S.A. Op. Cit.

® CEBADA ROMERO, A. Los Conceptos de Obligacion Erga Omnes, lus Cogenes y Violacion Grave a la
Luz del nuevo proyecto de la CDI sobre Responsabilidad de los Estados por Hechos Ilicitos. Revista
Electrénica de Estudios Internacionales, 2002. 2-14

10 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. ONU. Derechos humanos. 8 de Mayo de 2018.
Obtenido de
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/ DECLARACION%20UNIVERSAL%20DE%2
0LOS%20DERECHOS%20HUMANOS.php
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ciudadanos como por los estados, advirtiendo su naturaleza de norma de

Derecho Internacional Publico ius cogens.

6.1.1.2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Adoptado por la
Resolucién 2200 A (XXI) de la Asamblea General de las Naciones Unidas y
reconocido en nuestro ordenamiento juridico a través de la Ley 74 de 1968,
dispone en su articulo 12, que “Toda persona que se halle legalmente en el
territorio de un Estado tendra derecho a circular liboremente por él y a escoger

libremente en él, su residencia”.11

6.1.1.3 Convencion Americana sobre Derechos Humanos — Pacto de San
José de Costa Rica: Adoptada en la Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humanos (B-32), y reconocida por nuestro ordenamiento
juridico a través de la Ley 16 de 1972, establece en su articulo 22 el Derecho de
Circulacion y de Residencia indicando que “Toda persona que se halle
legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular por el mismo vy,

a residir en él con sujecion a las disposiciones legales™?

6.1.2 Normas constitucionales. Conforme se esboz6 anteriormente, a nivel
internacional se encuentra reconocido el Derecho Humano que goza toda
persona de transitar o circular de forma libre por el territorio de un Estado. En
Colombia, el derecho a la libertad de locomocién se encuentra reconocido por el
articulo 24 superior que establece que Todo colombiano, con las limitaciones
gue establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional,

a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia. 13

De igual forma como marco legal es menester para el presente trabajo tener
presente las normas relativas a la conceptualizacién del municipio como entidad

territorial y autonoma (Articulo 1 Constitucional y Articulo 286 Constitucional).

11 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Alcaldia de Bogota. 8 de Mayo de 2018. Obtenido
de http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=64061

12 1hid.

13 LEGIS EDITORES S.A. Op. Cit.
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Asimismo las normas constitucionales que versan sobre el Régimen Municipal y
en particular las facultades, derechos y obligaciones del Alcalde Municipal como
primera autoridad administrativa y policiva en el municipio (Articulos 311y s.s.

Constitucion Politica de Colombia, Articulo 315 Constitucional: numeral 1, 2 'y 3).

6.1.3 Normas legales y actos administrativos

6.1.3.1 Ley 769 de 2002 (Cdédigo Nacional de Transito): El articulado de esta
Ley, pese a las modificaciones que se le han realizado, se encuentra en la
actualidad parcialmente vigente. EI Codigo Nacional de Transito reguld, en
principio, toda la actividad de transito constituyéndose de esta forma como la
primera norma que se debe tener en cuenta para realizar la labor sancionatoria

en el marco del proceso contravencional de transito.

6.1.3.2 Ley 1310 de 2009: Unifica las normas sobre Agentes de Transito y
Transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales. Es desarrollo
de la Ley 769 de 2002 en lo atinente a la facultad de policia que les asiste a los
Agentes de Transito como Autoridad de Transito y encargados de regular la
circulacién vehicular y peatonal, vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento

de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes territoriales.

6.1.3.3 Ley 1383 de 2010 (reforma la Ley 769 de 2002): Es importante tener en
cuenta las modificaciones realizadas por esta Ley, en particular lo relativo a la
suspension o cancelacion de las licencias de conduccién y el catadlogo de

infracciones y sanciones.

6.1.3.4 Resolucion No. 003027 del 26 de Julio de 2010: Debe ser interpretada
sistematicamente con la Ley 1383 de 2010. El Ministerio de Transporte, a través
de esta Resolucidén, cred el primer manual de infracciones de transito, en el cual
se desarrollan una a una las infracciones contenidas en el articulo 131 de la Ley

769 de 2002, y de igual forma renovo la codificacion de estas infracciones.

30



6.1.3.5 Ley 1696 de 2013: Dicta disposiciones penales y administrativas para
sancionar la conduccion bajo el influjo del alcohol u otras sustancias
psicoactivas, la cual adiciona una nueva infraccion al catalogo contemplado en

el articulo 131 de la Ley 769 de 2002 en los siguientes términos

Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos de sustancias psicoactivas. Esta
conducta sera sancionada con las multas establecidas en el articulo 152 de este
Cddigo. Si se trata de conductores de vehiculos de servicio publico, de transporte
escolar o de instructor de conduccion, la multa y el periodo de suspension de la
licencia se duplicaran. En todos los casos de embriaguez o alcoholemia el vehiculo
sera inmovilizado.

Y de igual forma modifica las Sanciones conforme a los grados de alcoholemia,
de tal suerte que el proceso contravencional de transito se guia por reglas
particulares, tratdndose de procesos adelantados con ocasion a la infraccién F.

6.1.3.6 Ley 1843 de 2017: Regula la instalacion y puesta en marcha de sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de
infracciones y se dictan otras disposiciones. El Articulo 11, modifica el articulo
161 de la Ley 769 de 2002 en materia de caducidad ampliando el término de
caducidad de seis (6) meses a un (1) afio a partir del 14 de julio de 2017, tiempo
en el cual se tiene que sancionar administrativamente la infraccion a la norma de
transito, y de igual forma, en su articulo 8, regula el procedimiento de notificacion
de las infracciones que han sido detectadas a través de medios técnicos o

tecnolégicos, para poder dar inicio al proceso contravencional de transito.

El anterior compilado normativo es la base y esencia del proceso contravencional
de transito, por ende, debe ser tenido en cuenta en su integridad por el
funcionario encargado de adelantar el proceso contravencional de transito con
miras a que este sea tramitado, ajustandose al derecho vigente y en aplicacion
de todas y cada una de las prerrogativas, derechos y obligaciones que les asisten

a las partes intervinientes en el mismo.
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6.2 MARCO TEORICO Y MARCO CONCEPTUAL

6.2.1 Poder de policia. De acuerdo con la Jurisprudencia de la Corte

Constitucional se tiene que el Poder de Policia

Es una de las manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por
su naturaleza puramente normativa, y por la facultad legitima de regulacion de la
libertad con actos de caracter general e impersonal, y con fines de convivencia social,
en ambitos ordinarios y dentro de los términos de la salubridad, moralidad, seguridad
y tranquilidad publicas que lo componen. Esta facultad que permite limitar en general
el ambito de las libertades publicas en su relacién con estos términos, generalmente
se encuentra en cabeza del Congreso de la Republica, en donde es pleno, extenso
y preciso, obviamente ajustado a la Constitucion, y, excepcionalmente, también en
los términos de la Carta Politica esta radicado en autoridades administrativas a las
cuales se les asigna un poder de policia subsidiario o residual como en el caso de la
competencia de las asambleas departamentales para expedir disposiciones
complementarias a las previstas en la ley. El poder de policia comporta la facultad a
cargo de las autoridades para fijar limitaciones a la actividad de los administrados
con el fin de mantener el orden publico, cuestiébn que a la luz del articulo 2° del
Decreto 1355 de 1970 corresponde al conjunto de condiciones de seguridad,
tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad general y el goce de los
derechos humanos. (Sentencia C-813/14, 2014)

Santofimio Gamboa, en su tratado de Derecho Internacional, indica que

De las responsabilidades mas importantes de la administracién publica para el
cumplimiento de los cometidos estatales puede resumirse en la actividad de policia,
intervencion, regulacion, control, planificacion, programacion, defensa, preservacion,
gestién econdémica, fomento, infraestructura y prestacion servicios pablicos.

Este mismo autor indica, sobre el poder de policia, que este es “el conjunto de
medidas apremiantes utilizadas por las autoridades administrativas para que la
comunidad o los asociados encaminen su actuar hacia la garantia del interés
general’” y este se manifiesta a través de “medidas licitas, razonables y

proporcionadas, tendientes a la conservacion del orden publico”.®

14 SANTOFIMIO GAMBOA, J. O. Acto Administrativo de contenido individual: Perfeccionamiento,
validez y eficacia. Gestion Publica: Revista de la Procuraduria de la Administracion de la Republica de
Panama, 2012. 15-43

15 1bid.
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6.2.2 Acto administrativo. Histéricamente, el acto administrativo ha sido
definido como la manifestacion de la voluntad de la administracion, tendiente a
producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos
para los administrados o en contra de éstos, tiene como presupuestos esenciales
su sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias y derechos de los
administrados. (Sentencia C-1436/00, 2000).

Sobre el acto administrativo se ha erigido toda una teoria, pues es desde este
instrumento que se manifiesta la administracion y se empieza a crear, modificar
0 extinguir derechos o situaciones para los administrados. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, doctrinante especialista en materia de Derecho
administrativo, propone varias conceptualizaciones de Acto Administrativo;
apoyandose en la doctrina y la jurisprudencia, plantea que se puede distinguir
actos administrativos en su sentido formal u organico y en su forma material u
objetivo. Con respecto al primero, seran actos administrativos todos aquellos que
conforme a elementos externos — formales — sean considerados como actos
administrativos. En este orden de ideas, dichos elementos estarian
determinados por factores tales como el 6rgano productor del acto, el
procedimiento utilizado en su expedicion y la forma que adopte el acto, una vez
producido. Serian, entonces actos administrativos todos aquellos proferidos por
el legislador para tales efectos y con las caracteristicas externas de cada uno de

ellos. Con respecto al segundo sentido, el autor indica que

Son actos administrativos todos aquellos que debido a su contenido o sustancia se
consideran como administrativos, sin importar las formas externas que puedan
adoptar, ni mucho menos el 6rgano del cual provengan. Es decir, sin importar el poder
publico o funcionario que lo produzca, el procedimiento seguido para su expedicién
o las formas externas que adopte. En consecuencia, toda manifestacion voluntaria
de cualquier érgano del Estado que por su contenido sea considerado administrativo
sera acto administrativo. Histéricamente, el criterio material significé un profundo
avance conceptual frente al criterio formal.®

Con base en lo anterior el autor, apoyandose en la jurisprudencia del Consejo de

Estado, conceptualiza el Acto Administrativo como toda manifestacién unilateral

18 1bid.
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por regla general de voluntad de quienes ejercen funciones administrativas,

tendiente a la produccion de efectos juridicos.’

6.2.3 Elementos del acto administrativo. No solo basta con que la
administracion manifieste su voluntad con miras a crear, modificar o extinguir
derechos de los administrados, sino que esa manifestacion de voluntad sea
legitima, situacion que se cumple agotando cada uno de los elementos

esenciales que lo conforman. Se tiene entonces que son elementos esenciales:

Competencia: La competencia es la aptitud o autorizacion que tiene todo
funcionario u organismo estatal para ejercer las funciones y la autoridad que le
han sido asignadas, dentro de circunstancias objetivas y subjetivas sefaladas
en la Constitucion, la ley o el reglamento, y s6lo dentro de ellas o de igual forma
es el conjunto de asuntos que a toda autoridad publica le esta atribuido por la
Constitucion, la ley o el reglamento, para que actie o provea en orden a la

atencion de los mismos. 18

Objeto: Es el propésito o el resultado que se busca con los efectos o las
situaciones juridicas del Acto Administrativo expedido en cada caso. Es el efecto

juridico que se busca sobre el valor juridico que se quiere proteger o realizar.1®

Motivo o Motivacion: “Se debe entender como el mévil o motivo determinante
de la realizacion del acto administrativo, y basica para garantizar el debido
proceso y la defensa de las personas relacionadas con la administracion, al igual
que la transparencia en la actividad publica”.?°

6.2.4 Derecho sancionatorio. El derecho sancionatorio es aquel entramado

legal que tiene como finalidad

7 1bid.

18 BERROCAL GUERRERO, L. E. Manual del Acto Administrativo. Bogota: Ediciones del Profesional.
2009

19 1bid.

2 SANTOFIMIO GAMBOA, Op. Cit. pag. 15-43
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Garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante la
imposiciéon de una sancién que no solo repruebe, sino que también prevenga la
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de
un poder de sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el
incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los
administrados y aun a las mismas autoridades. (Sentencia C-818/05, 2005)

6.2.5 Debido proceso administrativo. La Carta Politica en su articulo 29 el
derecho al Debido Proceso. En materia Administrativa, la Corte Constitucional
ha precisado sobre este derecho que

A la luz de las regulaciones de la Carta Fundamental (articulos 29 y 209), el debido
proceso administrativo impone la publicidad como principio rector de las actuaciones
administrativas (articulo 209 C.P. y 3° C.C.A.), de tal manera que la Administracion
resulta obligada a poner en conocimiento de sus destinatarios, todos aquellos actos
gque supongan una afectacién directa de su situacion juridica. En estos términos, la
Carta Politica exige que, cuando se trata de definir o derivar la responsabilidad de las
personas que pueden ser sujetos de una sancion, la actuacién correspondiente se
surta respetando el principio de la publicidad. Es decir, las autoridades
administrativas resultan obligadas a dar a conocer sus actuaciones mediante las
“comunicaciones o notificaciones”, que para el efecto plasme el ordenamiento juridico
(articulo 3° C.C.A). (Sentencia T-616/06, 2006)

6.2.6 Proceso contravencional de transito. La ley 769 de 2002 y la
Jurisprudencia Nacional en particular la de la Corte Constitucional de Colombia,
indican sobre el proceso Contravencional de Transito que este es el mecanismo
por medio del cual se busca sancionar o absolver a través de un procedimiento
publico, transparente y contradictorio a los presuntos contraventores de la norma
de transito. Al respecto la Corte Constitucional indica con respecto a tal proceso,
que “esta compuesto por cuatro etapas fundamentales: la orden de comparendo,
la presentacion del inculpado en los términos dispuestos por la ley, la audiencia

de pruebas y alegatos y la audiencia de fallo” (Sentencia T-616/06, 2006).

Orden de Comparendo

El comparendo se encuentra definido en el articulo 2° del Codigo Nacional de
Transito como la orden formal de citacién ante la autoridad competente que hace un
agente de transporte y transito al presunto contraventor. De esta forma, el
comparendo se concibe como una orden formal de citacion ante la autoridad
competente, que da inicio al trAmite contravencional por infracciones de transito, y
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cuyo objeto consiste en citar al presunto infractor para que acepte o niegue los
hechos que dieron lugar a su requerimiento. Por otra parte, es admisible que, como
consecuencia del comparendo, el propio administrado ponga fin al proceso
contravencional en su contra, cancelando voluntariamente la sancién que
corresponda a la infraccion que se le atribuye, con lo cual da lugar a que opere el
fendmeno juridico de la asuncion de obligaciones por la aceptacion de la imputaciéon
realizada. (Sentencia T-616/06, 2006).

Audiencia de Presentacion del inculpado

La ley le otorga al presunto infractor diversas oportunidades para presentarse ante
las autoridades de transito, la primera dentro de los tres dias siguientes a la
imposicion del comparendo, término que debe ser anunciado en la citada orden vy, la
segunda, que rige en aquellos eventos en que el contraventor no comparece sin justa
causa en el tiempo anteriormente sefialado, caso en el cual debera hacerlo dentro
de los diez dias siguientes a la fecha de la presunta infraccion. La presentacion del
inculpado tiene por objeto su manifestacién de aceptacion o negacion de los hechos
que dieron lugar a su requerimiento y, en caso de ser necesario, disponer fecha y
hora para la celebracién de audiencia publica, en la que aquel podra efectuar sus
descargos y explicaciones, lo mismo que solicitar las pruebas que estime
convenientes a su defensa. Ahora bien, el presunto infractor puede comparecer o no:
En caso de presentarse, como ya se dijo, bien puede aceptar los hechos y pagar la
sancion por la infraccion cometida o, por el contrario, negar los mismos, evento en el
cual el inspector de transito debera notificar al presunto contraventor la fecha y hora
en la cual tendra lugar la audiencia publica que sigue. (Sentencia T-616/06, 2006).

Audiencia de Pruebas y alegatos

De acuerdo con lo expresado, una vez se presenta el inculpado ante la autoridad
competente, atendiendo la orden de comparendo impuesta, haciendo manifiesta su
oposicion a los hechos que se le imputan, se fijara fecha y hora para la celebracién
de la audiencia de pruebas y alegatos, decisién que debe ser debidamente notificada
en estrados, para darle a aquella oportunidad de ejercer su derecho de defensa,
participando en su desarrollo con sus consideraciones del caso y con la solicitud de
las pruebas que les sirven de sustento. Es ésta, también, la oportunidad para que el
inspector de la causa decrete oficiosamente la practica de las pruebas conducentes
para establecer, con certeza, los hechos relevantes de la litis y la configuracién, o no,
a partir de éstos, de la infraccion que se investiga. (Sentencia T-616/06, 2006)
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Audiencia de Fallo:

Una vez practicadas las pruebas decretadas, el inspector de la causa deberd
constituirse en audiencia publica para, con base en la valoracion del material
probatorio recopilado en el proceso, dictar una resolucion motivada sobre la
responsabilidad contravencional del inculpado, imponiendo las sanciones a que haya
lugar conforme con lo dispuesto en los articulos del C.N.T.T. pertinentes. En esta
etapa, el inculpado podra interponer los recursos procedentes contra lo dispuesto en
su contra, los cuales debera formular y sustentar oralmente antes de finalizada la
audiencia, asi: Si se trata de una sanciéon de multa hasta de veinte (20) salarios
minimos legales diarios, procede unicamente el recurso de reposicion, del cual
conoce el inspector de la causa; si en cambio, se trata de una sancién de multa
superior a veinte (20) salarios minimos legales diarios, o de suspension o cancelacion
de la licencia para conducir, procede de forma directa el recurso de apelacion, siendo
la segunda instancia el respectivo superior jerarquico (articulos 134 y 142 del
C.N.T.T.). (Sentencia T-616/06, 2006)
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7. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

Con base en los objetivos trazados y la metodologia establecida para la
consecucion de estos se estipularon una serie de actividades que serian
realizadas durante la duracién del término de la préactica juridico social
desarrollada en la Secretaria de Transito y Movilidad del municipio de
Piedecuesta, actividades que debian quedar consignadas en cuatro informes
que reporten mensualmente los avances en el cumplimiento de los objetivos

propuestos, por medio de la realizacién de las siguientes actividades:

e Proyeccion de Actos Administrativos emitidos en el desarrollo del proceso
contravencional de transito, sea este adelantado a solicitud del ciudadano con
la presencia de este o de oficio advirtiendo la inasistencia o la inactividad del
ciudadano frente a las obligaciones adquiridas con ocasion a la emision de

una orden de comparendo.

e Apoyo a la labor desarrollada por los abogados pertenecientes a la Inspeccién
de transito y Movilidad del municipio de Piedecuesta, en la realizacion de las
audiencias publicas a las que haya lugar durante el desarrollo del proceso

contravencional de transito.

¢ Verificacion de condiciones particulares de cada uno de los ciudadanos que
son parte dentro de los procesos contravencionales de transito adelantados a

solicitud o de oficio.
e Proyeccion de oficios y citaciones a los ciudadanos con miras a notificarlos de

las decisiones adoptadas por la Administracion en desarrollo del proceso

contravencional de transito.
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Tabla 1. Cronograma

Actividad 1:  Conocimiento

Diagnostico de la Secretaria de Trénsito

y Movilidad de Piedecuesta.

Actividad II: Clasificacion de las
infracciones de transito al interior de la
Secretaria de Transito y Movilidad de

Piedecuesta

8. CRONOGRAMA

Actividad [ll: Entrega de informes
parciales al Tutor de la entidad y la

Universidad.

Actividad IV: Redaccion del Manual
para la sancién de oficio de infracciones

a la norma de transito.

Actividad V: Apoyo a los abogados de
la Secretaria de Transito y Movilidad de
Piedecuesta en la realizacién de
Audiencias Publicas dentro del Proceso
Contravencional de Transito

Actividad VI: Proyeccion de Actos
Administrativos que resuelvan de oficio
las contravenciones a la norma de

transito.

Actividad VII: Realizacion de oficios y
citaciones de testigos de la
administracion a audiencias publicas
dentro del Proceso Contravencional de
Transito.
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9. EJECUCION DEL PROYECTO

9.1 PRIMER INFORME

FASE: CONOCIMIENTO Y DIAGNOSTICO.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS: A) Conocimiento y diagnéstico de la
Secretaria de Transito y Movilidad de Piedecuesta; B) Aproximacion al Proceso
Contravencional de Transito; C) Clasificacién de las infracciones de Transito al
Interior de La Secretaria de Transito y Movilidad de Piedecuesta y; D) Proyeccion
de Actos Administrativos que resuelva de Oficio las contravenciones a la Norma
De Transito.

PERIODO: JUNIO.

A. CONOCIMIENTO Y DIAGNOSTICO DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y
MOVILIDAD DE PIEDECUESTA

Como primer punto para la realizacion de la Practica social, se planted un
acercamiento con los procesos desarrollados por parte de la Secretaria de
Transito y Movilidad, en particular con las actividades que desarrolla esta
dependencia de la Alcaldia del municipio de Piedecuesta (Santander) en lo
concerniente al procedimiento contravencional de transito, de lo cual se tiene
conocimiento por parte de la INSPECCION DE TRANSITO y TRANSPORTE.

Con base en lo anterior se explico por parte del sefior Inspector de Transito la
necesidad de contar con el apoyo de un abogado para poder tramitar de oficio
las sanciones a las que hubiese lugar conforme a la solicitud de audiencia que
los presuntos contraventores realizaban a la administracion y que no podian

seguir su curso normal advirtiendo la inasistencia de los mismos ciudadanos al
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curso del proceso contravencional. Teniendo en cuenta tal situacion, se inicid
con el estudio del contexto legal aplicable a la actividad de transito,
encontrandose que actualmente en Colombia existe un compilado normativo
que, de forma clara, expresa y detallada regulan la actividad de transito.
Actualmente en nuestro ordenamiento juridico con respecto a esta actividad

tenemos:

e Ley 769 de 2002 (Cdédigo Nacional de Transito): El articulado de esta Ley,
pese a las modificaciones que se le han realizado, se encuentra en la
actualidad parcialmente vigente. Esta Ley, que sirve como fundamento basico

para regular la actividad de transito, se puede estudiar en tres partes, a saber:

- Principios, Conceptualizacion y Reglamentacion de la Actividad de transito:

Comprende lo dispuesto de los articulos 1° al 121. Aporta el ambito de
aplicacion, la conceptualizacién necesaria y relativa frente a la actividad de
transito, define las autoridades de transito, crea y reglamenta los Registros de
informacion en materia de Transito (RUNT), reglamenta los Centros de
Enseflanza automovilistica, las Licencias de Conduccion, los Vehiculos, las
Licencias de Transito, Los Seguros Obligatorios, las Placas, el Registro
Nacional Automotor, la Revision Técnico-Mecéanica, establece las Reglas
generales y Normas de comportamiento en el transito tanto para peatones,
conductores de vehiculos, el transporte publico, ciclistas y motociclistas,
bicicletas y triciclos y el transito de vehiculos de traccion animal. Este primer
apartado, es de vital importancia en el proceso de sancién de las infracciones
a la norma de transito, pues nutre legalmente esta actividad, constituyéndose
como parametro de obligatoria consulta al momento de motivar las

resoluciones que daran lugar a la sancion o absolucion de los ciudadanos.

- Infracciones a la norma de transito y sanciones: Abarca lo dispuesto por los

articulos 122 al 133 de la Ley. Regula lo concerniente al tipo de sanciones,
establece las distintas actividades que se consideran infraccion a la norma de

transito y de igual forma establece las sanciones correspondientes a tales
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infracciones. Esta normatividad es fundamento necesario para la sancion de
las infracciones, pues constituye el desarrollo del principio de legalidad que

establece que no hay pena sin Ley previa.

Proceso Contravencional de Transito: A partir del articulo 134 hasta el 170, se

reglamenta lo relativo a la Jurisdiccion y competencia; es decir quien esta
facultado para decidir un caso y el alcance de sus atribuciones. Trata sobre el
proceso y las actuaciones, las notificaciones, los recursos, el proceso en caso
de dafio a cosas, la actuacion en caso de infracciones penales y la ejecucion

de las sanciones.

Ley 1310 de 2009: Unifica las normas sobre Agentes de Transito y Transporte
y grupos de control vial de las entidades territoriales. Es desarrollo de la Ley
769 de 2002, en lo atinente a la facultad de policia que les asiste a los Agentes
de Transito como Autoridad de Transito y encargados de regular la circulacion
vehicular y peatonal, vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de las

normas de transito y transporte en cada uno de los entes territoriales.

Ley 1383 de 2010 (reforma la Ley 769 de 2002): Es importante tener en
cuenta las modificaciones realizadas por esta Ley, en particular lo relativo a la
suspension o cancelacion de las licencias de conduccion y el catalogo de

infracciones y sanciones.

Resolucion No. 003027 del 26 de Julio de 2010: Debe ser interpretada
sisteméticamente con la Ley 1383 de 2010. El Ministerio de Transporte a
través de esta Resolucién, cred el primer manual de infracciones de transito,
en el cual se desarrollan una a una las infracciones contenidas en el articulo
131 de la Ley 769 de 2002, y de igual forma renovo la codificacién de estas

infracciones.

Ley 1696 de 2013: Dicta disposiciones penales y administrativas para

sancionar la conduccion bajo el influjo del alcohol u otras sustancias
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psicoactivas, la cual adiciona una nueva infraccion al catalogo contemplado

en el articulo 131 de la Ley 769 de 2002 en los siguientes términos

Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos de sustancias psicoactivas. Esta
conducta sera sancionada con las multas establecidas en el articulo 152 de este
Cadigo. Si se trata de conductores de vehiculos de servicio publico, de transporte
escolar o de instructor de conduccion, la multa y el periodo de suspension de la
licencia se duplicaran. En todos los casos de embriaguez o alcoholemia el vehiculo
sera inmovilizado.

Y de igual forma modifica las sanciones conforme a los grados de alcoholemia,
de tal suerte que el proceso contravencional de transito se guia por reglas

particulares, tratandose de procesos adelantados con ocasion a la infraccion F.

e Ley 1843 de 2017: Regula la instalacién y puesta en marcha de sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion
de infracciones y se dictan otras disposiciones. El Articulo 11, modifica el
articulo 161 de la Ley 769 de 2002 en materia de caducidad ampliando el
término de caducidad de seis (6) meses a un (1) afio a partir del 14 de julio de
2017, tiempo en el cual se tiene que sancionar administrativamente la
infraccién a la norma de transito y de igual forma en su articulo 8 regula el
procedimiento de notificacion de las infracciones que han sido detectadas a
través de medios técnicos o tecnoldgicos, para poder dar inicio al proceso

contravencional de transito.

De igual forma como desarrollo de la fase de conocimiento y diagndstico, fue
facilitado el acceso a los Registros de Informacion en materia de Transito, en
particular al Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), el Sistema Integrado
de Multas e Infracciones de Transito (SIMIT) y de igual forma se cre6 un perfil
dentro del Software MOTORDATA, propio de la Alcaldia Municipal de
Piedecuesta, el cual aloja toda la informacién en materia de transito, como lo son
los datos de los ciudadanos a quienes se les emite una Orden de Comparendo,

las condiciones de modo tiempo y lugar de la presunta comision de la infraccion
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y de igual forma brinda la posibilidad de cargar las sanciones directamente al
SIMIT.

La primera etapa dedicada al conocimiento de las actividades desarrolladas por
parte de la Inspeccion de Transito y Transporte de Piedecuesta permitid
comprender el entramado legal aplicable al proceso contravencional de transito.

B. APROXIMACION AL PROCESO CONTRAVENCIONAL DE TRANSITO.

Durante las primeras semanas, se tuvo acercamiento a un primer grupo de
infracciones que se encontraban pendientes por sancionar. Se observé que el
procedimiento que esta realizando la Inspeccién de Transito es particular toda
vez que en el compilado normativo no se encuentra articulo o norma que
establezca la forma en la que debe proceder la administracion cuando se deba
sancionar de oficio las infracciones de transito. El procedimiento que actualmente
se estd usando al interior de la Inspeccion de Transito y Movilidad de

Piedecuesta se puede sintetizar en el siguiente esquema:
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Figura 2. Flujograma del proceso contravencional de transito.
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El anterior esquema se explica de la siguiente forma: una vez es impartida la
Orden de comparendo por parte de la Autoridad de Transito correspondiente
(Generalmente un Patrullero de Transito), el ciudadano cuenta con CINCO (5)
dias habiles para solicitar audiencia y dar inicio al Proceso Contravencional, o
para pagar el comparendo acogiéndose a los descuentos de Ley; si decide
solicitar Audiencia Publica, la Administracion fijara fecha, notificando en estrados
al ciudadano y dejando constancia a través del Formato de Solicitud de
Audiencia. El ciudadano una vez conocedor de la fecha, esta en la obligacién de
asistir a las diligencia, que en total son tres: Una primera audiencia en la que se
le toma version libre y se solicitan y decretan las pruebas de la parte y de oficio,
una segunda audiencia en la cual se practican las pruebas decretadas, se abre
espacio para que el ciudadano aporte alegatos de conclusién (en forma escrita),
los cuales seran tenidos en cuenta por el fallador y, una tercera audiencia en la
cual se dara lectura al fallo. Como se vera a continuacion, dependiendo de la
infraccion, se tendra la posibilidad de imponer o no recursos. De lo resuelto en

cada diligencia se da notificacion en estrados.
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En caso de que el ciudadano, una vez se le ha impuesto la orden de comparendo,
no acuda en el término de cinco (5) dias habiles a solicitar audiencia publica, o
haya cancelado el valor del comparendo, la norma indica que: si pasados
TREINTA (30) dias habiles no ha ocurrido ninguna de las dos situaciones
anteriores, la administracion debe fallar de oficio quedando vinculado el
ciudadano y notificandose en estrados, por lo cual se levanta una constancia de
inasistencia; pasados TREINTA Y CINCO (35) dias se levanta Auto en la cual se
decreta el inicio del proceso de oficio y de igual forma se fija fecha para el fallo;
finalmente termina el proceso con una resolucién la cual se notifica atendiendo
el procedimiento establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo (CPACA), es decir, primero de forma personal y de
no ser posible, por aviso. En firme el acto administrativo, se remite el expediente

a Secretaria de Hacienda para iniciar con el cobro coactivo.

Del primer acercamiento realizado y, una vez hecho el diagndstico, se observa
que el compilado normativo que regula la actividad de transito en el
ordenamiento juridico, abarca méas normas aparte de la Ley 769 de 2002y la Ley
1383 de 2010, constituyéndose un entramado legal que regula situaciones
incluso mas particulares y especificas que permiten tener mayor claridad acerca

de como es el procedimiento contravencional de transito, al menos, legamente.

Se tuvo un primer acercamiento con el tramite del procedimiento
contravencional, observandose que si bien, la Ley no establece como se debe
seguir adelante con la actuacién contravencional, la Secretaria de Transito y
Movilidad de Piedecuesta ha dispuesto un procedimiento particular para los
casos en los que se debe fallar de oficio.

Son dos los casos en los cuales se debe fallar de oficio: i) cuando el ciudadano
pasados treinta (30) dias de habérsele impuesto la orden de comparendo no
acude a solicitar audiencia publica para dar inicio al procedimiento
contravencional y; ii) cuando habiendo solicitado audiencia, no acude a la

realizacién de alguna de las diligencias propias del procedimiento.
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C.CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES DE TRANSITO AL INTERIOR
DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE PIEDECUESTA.,

Teniendo como fundamento el articulo 131 de la Ley 769 de 2002 modificado por
la Ley 1383 de 2010 y adicionado por la Ley 1696 de 2013, se tiene que existen
diferencias marcadas entre el procedimiento contravencional a seguir,
atendiendo al tipo de infraccion. Del analisis del articulo en cuestion, se han
propuesto tres parametros que permiten clasificar las infracciones y de igual

forma determinar el procedimiento a seguir.

1. La cuantia de la multa: El articulo 131 de la Ley 769 de 2002, dispone un

catalogo de normas dividido en infracciones A; infracciones B; infracciones C;
infracciones D y E, e infracciones F. A través de este criterio se ha encontrado
que las multas a imponer oscilan entre los 4 y los 1440 Salarios Minimos
Diarios Legales Vigentes (en adelante S.M.L.D.V), informacion que se puede

recopilar en la tabla 2.

Tabla 2. Clasificacion de las Infracciones de Transito segun la cuantia de la

multa.
FACTOR: CUANTIA DE LA MULTA.
Tipo de
i Cuantia de la Multa.

A 4. Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes.

B 8. Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes.

C. 15. Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes.

D

= 30. Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes.
90. S.M.D.L.V. Tratandose de Infraccién por Embriaguez por Primera Vez entre 20 y 39 mg de
etanol/100 ml., de Sangre. Grado 0.

- 135. S.M.D.L.V. Tratandose de Infraccién por Embriaguez por Segunda Vez entre 20 y 39 mg de
etanol/100 ml., de Sangre. Grado 0.

47




FACTOR: CUANTIA DE LA MULTA.

Tipo de
Cuantia de la Multa.
Infraccion

180. S.M.D.L.V. Tratandose de Infraccion por Embriaguez por Tercera Vez entre 20 y 39 mg de
etanol/100 ml., de Sangre. Grado 0.

180. S.M.D.L.V. Tratandose de Infraccién por Embriaguez por Primera Vez entre 40 y 99 mg de
etanol/100 ml., de Sangre. Grado 1.

270. S.M.D.L.V. Tratandose de Infraccion por Embriaguez por Segunda Vez entre 40 y 99 mg de
etanol/100 ml., de Sangre. Grado 1.

360. S.M.D.L.V. Tratdndose de Infraccién por Embriaguez por Tercera Vez entre 40 y 99 mg de
etanol/100 ml., de Sangre. Grado 1.

360. S.M.D.L.V. Tratandose de Infraccién por Embriaguez por Primera Vez entre 100 y 149 mg
de etanol/100 ml., de Sangre. Grado 2.

540. S.M.D.L.V. Tratandose de Infraccién por Embriaguez por Segunda Vez entre 100 y 149 mg
de etanol/100 ml., de Sangre. Grado 2.

720. SM.D.L.V. Tratandose de Infraccion por Embriaguez por Tercera Vez entre 100 y 149 mg
de etanol/100 ml., de Sangre. Grado 2.

720. S.M.D.L.V. Tratandose de Infraccion por Embriaguez por Primera Vez desde 150 y mg de

etanol/100 ml., de Sangre en adelante. Grado 3.

1.080. S.M.D.L.V. Tratandose de Infraccion por Embriaguez por Segunda Vez desde 150 y mg

de etanol/100 ml., de Sangre en adelante. Grado 3.

1.440. S.M.D.L.V. Tratdndose de Infraccion por Embriaguez por Tercera Vez desde 150 y mg de

etanol/100 ml., de Sangre en adelante. Grado 3.

2. Instancias dentro del proceso: El articulo 134 de la Ley 769 de 2002 dispone

que:

Los organismos de transito conoceran de las faltas ocurridas dentro del territorio de
su jurisdiccién, asi: Las inspecciones de transito o quienes hagan sus veces en Unica
instancia de las infracciones sancionadas con multas de hasta veinte (20) salarios, y
en primera instancia de las infracciones sancionadas con multas superiores a veinte
(20) salarios minimos diarios legales vigentes o las sancionadas con suspension o
cancelacion de la licencia para conducir, siendo la segunda instancia su superior
jerarquico.

En ese sentido, el factor cuantia de la multa sirve de base para determinar las

instancias del proceso, lo cual se puede expresar en la tabla 3.
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Tabla 3. Clasificacion de las Infracciones de Transito segun las instancias

dentro del proceso contravencional.

FACTOR: INSTANCIAS DENTRO DEL PROCESO

Tipo de
Cuantia de la multa Instancias del Proceso.
Infraccion
A Cuatro (4) SM.D.LV.
B Ocho (8) SM.D.L.V. UNICA INSTANCIA
C Quince (15) S.M.D.L.V.
D
= Treinta (30) S.M.D.L.V.
DOBLE INSTANCIA.
. De Noventa (90) S.M.D.L.V. a Mil Ochenta
(1.080) S.M.D.L.V.

3. Procedimiento aplicable: Si bien el procedimiento contravencional es un

procedimiento totalmente reglado por la Ley 769 de 2002 y sus
modificaciones, se tiene que el legislador nacional, advirtiendo los constantes
casos de embriaguez que se presentaban en las vias nacionales, por medio
de la Ley 1696 de 2013 se crearon medidas administrativas especiales para
la sancién de la conduccién en estado de embriaguez, medidas que alteran
en ciertos aspectos el procedimiento contravencional de transito,
especialmente en lo relativo a la orden de comparendo. Es por eso que se
precisa una tercera clasificacion que atienda a la Ley aplicable para cada tipo

de infraccién, lo cual se expresa en la tabla 4.

Tabla 4. Clasificacion de las Infracciones de Transito segun el

procedimiento aplicable.
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FACTOR: PROCEDIMIENTO APLICABLE
Tipo de
I Ley Aplicable Ley Especial.
A
B
C NO APLICA.
D El procedimiento se guia conforme a lo
E dispuesto por: La Ley 769 de 2002
parcialmente modificada por la Ley 1383 de | Se debe dar aplicacion a lo dispuesto en la Ley
2010. 1696 de 2013. Toda vez que el procedimiento
. al momento de imponer la orden de
comparendo, el régimen de sanciones y la
cuantia de las multas es particular para este
tipo de infraccion.

Las anteriores clasificaciones permiten evidenciar que, atendiendo al tipo de
infraccion, el procedimiento tendra ciertas variaciones. Factores como la
denominada cuantia de la multa, son base para poder determinar que existen
procedimientos contravencionales en materia de transito que son de Unica
instancia y otros que permiten la interposicion del Recurso de Apelacion -contra
la Resolucion de Sancién, Unicamente- y en consecuencia, permiten que se

avoque conocimiento en segunda instancia.

De igual forma, como se ha dicho, la Ley 769 de 2002 es base para todo
procedimiento contravencional. Leyes posteriores y especiales han modificado
ciertos puntos que deben ser tenidos por la administracion al momento de
sancionar las infracciones a la norma de transito; es por esto que esta
clasificacion se hace necesaria para poder tener claridad frente al tratamiento
gue se le debe dar a cada una de las infracciones obrantes en el ‘catalogo’ del
articulo 131 de la Ley 769 de 2002.

D.PROYECCION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE RESUELVA DE
OFICIO LAS CONTRAVENCIONES A LA NORMA DE TRANSITO.
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Como actividad principal y del diario en la ejecucion de la Practica Juridico
Social, se solicitd por parte del jefe inmediato el apoyo juridico para adelantar el
proceso contravencional de transito a las infracciones de transito que se
encontraban pendientes de sancion, actos administrativos que son revisados en
su totalidad por parte del Inspector de Transito y Transporte de Piedecuesta Dr.
Edwin Quintero Guerrero (Tutor).

Como resultado de la ejecucion de esta tarea, se ha observado que en materia
probatoria se estd usando, como prueba, la orden de comparendo lo cual,
conforme al concepto emitido por parte del Consejo de Estado en su Sala de
Consulta y Servicio Civil con fecha del 17 de septiembre de 1997, Consejero

Ponente: Cesar Hoyos Salazar, es un error toda vez que:

El comparendo no es un medio de prueba, por cuanto no constituye un documento
idéneo para demostrar la ocurrencia de los hechos, ya que como lo dice la misma
definicion, es sencillamente una orden formal de citacion al presunto contraventor y
es en la audiencia publica realizada ante la autoridad de transito competente, que se
decretan y se practican las pruebas que sean conducentes para determinar la verdad
de los hechos.

Se estan usando los hechos que constan consignados bajo la gravedad de
juramento en la orden de comparendo, toda vez que actualmente la Policia de
Transito del municipio de Piedecuesta, si bien cuenta con comparenderas
electrénicas estas no prestan los medios tecnoldgicos suficientes para poder
aportar otro tipo de pruebas como fotografias o videos que puedan ser

incorporados como pruebas.

9.2 SEGUNDO INFORME

FASE: APLICACION DE CONOCIMIENTOS ADQUIRIDOS
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ACTIVIDADES DESARROLLADAS: A) Proyeccion de Actos Administrativos
gue resuelva de oficio las contravenciones a la norma de transito; B) Apoyo a los
abogados de la secretaria de Transito y Movilidad de Piedecuesta en la
realizacion de audiencias publicas dentro del proceso contravencional de
transito; C) Realizacion de oficios y citaciones de testigos de la administracion a
audiencias publicas dentro del proceso contravencional de transito; D)
Proyeccion de modelos de resolucion en particular para sanciones A, B, C, D, E,
F, G, H, I, J y F (Alcoholemia); E) Proyeccién de modelo de citacién para
notificacion personal y Acta de Notificacion Personal de Resoluciones emitidas
en el marco del proceso contravencional de transito; F) Proyeccion de resolucién
en caso de aceptacion voluntaria del comparendo por parte del ciudadano (con
miras a realizar acuerdos de pago ante la Secretaria de Hacienda del municipio
de Piedecuesta) y; G) Proyeccién de Resoluciones Aclaratorias.

PERIODO: JULIO-AGOSTO

A.PROYECCION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE RESUELVA DE
OFICIO LAS CONTRAVENCIONES A LA NORMA DE TRANSITO.

En desarrollo de las actividades propuestas, se asignd, por parte del jefe
inmediato, la labor de proyectar las sanciones que de oficio deban ser emitidas
para resolver el procedimiento contravencional de transito. Es menester recalcar
que hay dos formas de llegar a la necesidad de sancionar de oficio las

infracciones de transito:
a) Que una vez emitida la orden de comparendo hayan pasado treinta (30) dias

habiles y el presunto contraventor no haya solicitado audiencia con miras a

controvertir los hechos consignados en la orden de comparendo o,
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b) Que habiéndose solicitado el inicio del Proceso Contravencional de Transito
por parte del ciudadano (presunto contraventor), este no haya asistido a la

realizacion de alguna de las etapas de la que consta el proceso.

Cabe aclarar que todos y cada uno de los Actos Administrativos que se proyectan
son revisados en su totalidad por parte del Inspector de Transito y Transporte de

Piedecuesta Dr. Edwin Quintero Guerrero (Tutor).

En el Informe N° 1, quedo consignada la apreciacion en torno al tema probatorio
en materia de sancionar las érdenes de comparendo en el que se estaba usando
la orden de comparendo como material probatorio para sancionar. Al respecto,
en particular sobre la Infraccién D-12 (Transporte Informal), ya no se esta usando
advirtiendo que existe otro elemento material probatorio como lo es la planilla de
pasajeros que se anexa a la orden de comparendo. Sobre las demas infracciones
(salvo la infraccion F), se ha hecho dificil la obtencion de otros elementos
materiales probatorios, por lo cual la motivacion del acto administrativo se ha
mejorado advirtiendo la condicion de servidor publico que ostenta el patrullero
de transito o policia de carreteras y la presuncion de legalidad que reviste a todo

acto administrativo.

Se ha solicitado por parte del jefe inmediato seguir adelante con la sancién de

oficio de las infracciones que estan a cargo.

B.APOYO A LOS ABOGADOS DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y
MOVILIDAD DE PIEDECUESTA EN LA REALIZACION DE AUDIENCIAS
PUBLICAS DENTRO DEL PROCESO CONTRAVENCIONAL DE
TRANSITO.
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Se realiz6 audiencias y proyeccion de resoluciones sancionatorias en los casos
en que los ciudadanos a quienes se les ha impuesto érdenes de comparendo
voluntariamente se acercan a las instalaciones de la Secretaria de Transito a
obtener la resolucion que disipe su situacion juridica y asi poder realizar
acuerdos de pago ante dicha oficina. En el desarrollo de esta actividad se

observaron dos situaciones:

a) Los ciudadanos acuden de forma voluntaria pasados mas de treinta (30) dias
de haberse expedido la correspondiente orden de comparendo: en este caso
la decision se toma de oficio sin escuchar al presunto contraventor, pues en
atencion al principio de preclusividad su oportunidad de ser escuchado ya

perecid, por lo tanto, se adopta la decisidbn nhormalmente.

b) Los ciudadanos acuden de forma voluntaria dentro de los cinco (5) dias con
los que cuenta para solicitar audiencia paraa aceptar de forma voluntaria la
comision de la infraccién: en este caso, en aras de garantizar el debido
proceso, se instala audiencia publica en la cual se toman los datos generales
de Ley del ciudadano, se le toma version libre y se le indaga sobre su intencion
de aceptar la comision de la conducta, dejando constancia expresa de la

intencidn de aceptar voluntariamente la comision de la conducta.

En ambos casos, la notificacién de la resolucion que se emita se hace de
inmediato, dejando constancia de lo mismo en acta de notificacién personal; de
igual forma, a través del sistema MOTORDATA, se hace el correspondiente
cruce de informacién con la plataforma SIMIT y RUNT. En el horario en el que
se acudi6 a desarrollar las labores como practicante se atendieron estas

solicitudes emitidas por los ciudadanos.
C.REALIZACION DE OFICIOS Y CITACIONES DE TESTIGOS DE LA

ADMINISTRACION A AUDIENCIAS PUBLICAS DENTRO DEL PROCESO
CONTRAVENCIONAL DE TRANSITO.
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Si bien, se fijo en la propuesta de proyecto de grado esta actividad, lo cierto es
que este tipo de citaciones a testigos de la administracion, como lo son los
patrulleros de transito o policias de carreteras, son adelantadas propiamente por
la secretaria de la Inspeccién. No obstante, se realizaron las citaciones para
notificacién personal de las resoluciones que de oficio se emitan en cumplimiento
de lo dispuesto por parte del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011 que establece

la notificacion personal en los siguientes términos:

Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa se notificaran
personalmente al interesado, a su representante o apoderado, o a la persona
debidamente autorizada por el interesado para notificarse. En la diligencia de
notificacion se entregara al interesado copia integra, auténtica y gratuita del acto
administrativo, con anotaciéon de la fecha y la hora, los recursos que legalmente
proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.
El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacion. La
notificacion personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el
inciso anterior también podra efectuarse mediante una cualquiera de las siguientes
modalidades.

D.PROYECCION DE MODELOS DE RESOLUCION EN PARTICULAR PARA
SANCIONES D12 (TRANSPORTE INFORMAL) Y F (ALCOHOLEMIA).

Como resultado de la aproximacion a la labor sancionadora, se ha propuesto la
modificacion de las resoluciones que de oficio se emitan con miras a resolver de
fondo la situacion juridica de los ciudadanos frente a las 6rdenes de comparendo
emitidas. La motivacién como elemento sine qua non del acto administrativo se
erige como una garantia para el ciudadano, de respeto a su derecho fundamental
al debido proceso y al principio de publicidad contenido en el articulo 209 de la
Constitucion Politica en los siguientes términos “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
siguientes principios de [...] publicidad. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado...”, asi como una exigencia legal contenida en el articulo 42 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A)

que indica: “Habiéndose dado oportunidad a los interesados para expresar sus
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opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, se tomara la

decision, que sera motivada”.

La falta o la falsa motivacion son considerados como vicios de procedimiento y
dan lugar a que, en sede de procedimiento ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo via medio de control de nulidad simple o nulidad y restablecimiento

del derecho, sean expulsados del ordenamiento juridico.

En ese sentido, realizar una mejor motivacion de los actos administrativos
(resoluciones), ademas de constituirse como una actividad en respeto de los
derechos de los administrados, es un mecanismo para evitar futuros litigios de la
administracion con ocasién a estos actos administrativos. Por lo mismo se han
propuesto los siguientes elementos que garantizan una motivacion mas precisa
y certera de las resoluciones que se emiten dentro del proceso contravencional

de transito, los cuales se sintetizan en las siguientes tablas:

Con miras a suplir la deficiencia en cuanto el material probatorio, se hace
necesario darle fuerza a los hechos que constan consignados bajo la gravedad
de juramento en la orden de comparendo para que estos puedan fungir como
elementos materiales probatorios suficientes para poder emitir una resolucién
sancionatoria. Por eso, se ha proyectado una resolucion que rescate la vocaciéon
de los policias de carretera y patrulleros de transito como servidores publicos,
cuyas actuaciones se materializan en actos administrativos y que estos gozan

de una presuncién (de hecho) de legalidad.

Tabla 5. Proyeccién de resolucion en caso de Infracciones

A.B.C.D.E.F.G.H.Il.J.
RESOLUCION EN CASO DE INFRACCIONES: A, B, C, D, E., F, G, H, I, J.

ASPECTO
JURIDICO

Concepto de e Sentencia C-1436 de 2000 M.P | “...Que es menester recalcar que los policias,

NORMATIVA'Y JURISPRUDENCIA MATERIALIZACION.

Acto (Alberto Beltran Sierra). indistinto de su clasificacién, son entendidos como

56



RESOLUCION EN CASO DE INFRACCIONES: A, B, C, D, E., F, G, H, I, J.

ASPECTO
JURIDICO

NORMATIVA'Y JURISPRUDENCIA

MATERIALIZACION.

Administrativo:
Aspecto General y

Particular.

Servidores Publicos, los cuales en el gjercicio de
sus funciones emiten declaraciones unilaterales,
creadores de situaciones juridicas generales,
objetivas y abstractas, o subjetivas, particulares y
concretas que reconocen derechos o imponen
obligaciones a los administrados, a lo cual legal y
doctrinalmente se le ha denominado Acto

Administrativo”

Presuncion de
Legalidad del
Acto

Administrativo

Articulo 88 Ley 1437 de 2011
(CPACA): ARTICULO 88.
PRESUNCION DE LEGALIDAD
DEL ACTO ADMINISTRATIVO.
Los actos administrativos se
presumen legales mientras no
hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Cuando fueren
suspendidos, no podran
ejecutarse  hasta tanto se
resuelva definitivamente sobre su
legalidad o se levante dicha

medida cautelar.

Sentencia Consejo de Estado
Rad: 16503 del 03 de septiembre
de 2007.

“...el cual esta revestido de ciertas caracteristicas,
en particular, goza de una presuncion de legalidad
de acuerdo al articulo 88 del Cédigo de
Procedimiento  Administrativo y  Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2012 C.P.A.C.A) que
establece que: “Los actos administrativos se
presumen legales mientras no hayan sido anulados
por la Jurisdiccion de lo  Contencioso
Administrativo” precepto legal que ha sido
desarrollado entre ofros por el H. Consejo de
Estado quien en sentencia 16503 del 03 de
Septiembre de 2007 indico sobre esta presuncion
“Como es bien sabido, la presuncién de legalidad,
legitimidad, validez, ejecutividad o de ‘justicia” de
que estan dotados los actos administrativos y que
le da plena eficacia y obligatoriedad a esta
manifestacion de la actividad de la Administracion,
supone que todo acto administrativo esta conforme

al ordenamiento juridico superior”.

Actividad de

Policia

Articulo 3 Ley 769 de 2002
(Codigo Nacional de Transito):
Para los efectos de la presente
ley entiéndase que son
autoridades de transito, en su
orden, las siguientes: La Policia
Nacional a través de la Direccion

de Transito y Transporte.

“... Lo anterior se materializa en la Actividad de
Policia que ha sido definida por la Corte
Constitucional entre otras en sentencia C-813 de
2014 M.P. Martha Victoria Sachica Méndez, en los
siguientes términos: “la actividad de policia es la
gjecucion del poder y la funcion de policia en un
marco estrictamente material y no juridico, que

corresponde a la competencia del uso reglado de
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RESOLUCION EN CASO DE INFRACCIONES: A, B, C, D, E., F, G, H, I, J.

ASPECTO
JURIDICO

NORMATIVA'Y JURISPRUDENCIA

MATERIALIZACION.

Sentencia C-813 de 2014 M.P.

Martha Victoria Sachica Méndez.

la fuerza, y que se encuentra necesariamente
subordinado al poder y a la funcién de policia”. La
cual esta en cabeza de los Policias de Transito por
disposicién Legal, segun el articulo 3 de la Ley 769
de 2002 modificado por el articulo 2 de la Ley 1383
de 2010 que indica como AUTORIDAD DE
TRANSITO en su apartado cuarto La Policia
Nacional a través de la Direccion de Transito y

Transporte”.

MATERIALIZACION DE LOS TRES ASPECTOS JURIDICOS EXPRESADOS.

“Se tiene entonces que los Policias de Transito en ejecucion de su actividad de policia, como autoridades de

transito, emiten declaraciones unilaterales de voluntad que crean o modifican situaciones juridicas de los

administrados, los cuales se presumen legales y ajustadas a derecho. En ese sentido, aterrizando la ley, la doctrina

y la jurisprudencia descrita, al caso en cuestion, se tiene que la declaracion del policia de transito como servidor

publico que obra en la planilla de pasajeros, se presume legal, ajustada a derecho y a ordenamiento superior,

presuncién que, si bien admite prueba en contrario, en el presente no se ha aportado prueba alguna que logré

desvirtuar tal presuncion, advirtiendo la inasistencia del presunto contraventor al desarrollo del proceso

contravencional”

Deberes como
presunto
contraventor:
Desde cuando se
entiende
notificado y que se
debe hacer.

Sentencia T-115 de 2004 M.P.

Jaime Cordoba Trivifio.

‘La Corte Constitucional en sentencia T-115 de
2004 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio, indicé que los
ciudadanos que se ven incursos en una infraccion
de transito, tienen conocimiento desde que
suscriben la orden de comparendo de las opciones
que tienen frente a tal acto administrativo de
caréacter particular, estando plenamente notificados
de su contenido, lo deja ver de la siguiente forma:
“Cuando la autoridad de trénsito le extiende un
comparendo al presunto infractor, éste se entera
que ha cometido una infraccién de transito y que
para esclarecer los hechos y presentar sus
argumentos de defensa, debe acudir ante la
autoridad respectiva. En ese orden de ideas los
accionantes estaban enterados que debian
presentarse ante la autoridad competente con el fin

de aceptar o negar los hechos que dieron lugar al
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RESOLUCION EN CASO DE INFRACCIONES: A, B, C, D, E., F, G, H, I, J.

ASPECTO
JURIDICO

NORMATIVA'Y JURISPRUDENCIA

MATERIALIZACION.

requerimiento, conocer la fecha fijada para llevar a
cabo la audiencia y ejercer su derecho de defensa.
No obstante, conforme a lo verificado, ello no tuvo
lugar, pues no se hicieron presentes y tampoco
hicieron uso de su derecho a controvertir las
resoluciones proferidas. Pero lo cierto es que al
haber firmado los comparendos se informaron
sobre la actuacion y por lo tanto que podian
demandar los actos que dentro de ellas se dictaran
ante la jurisdiccion de lo  contencioso
administrativo”, siendo claro que el presunto
contraventor al no cumplir con sus deberes
procesales, queda vinculado al fallo de oficio que

se adelante en su contra.”

Debido Proceso
Administrativo:
Respeto de las
Garantias

Constitucionales.

Sentencia T-051 de 2016 M.P.
Gabriel  Eduardo  Mendoza

Martelo

Al respecto la Corte Constitucional en sentencia T-
051/16 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo,
indico sobre el Derecho al Debido Proceso en
materia de actuaciones administrativas que: “el
debido proceso administrativo ha sido definido
jurisprudencialmente  como: “(i) el conjunto
complejo de condiciones que le impone la ley a la
administracion, materializado en el cumplimiento
de una secuencia de actos por parte de la autoridad
administrativa, (i) que guarda relacién directa o
indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente
determinado de manera constitucional y legal’.
Agregando que con dicha garantia se busca “(i)
asegurar el ordenado funcionamiento de la
administracion, (i) la validez de sus propias
actuaciones y, (iii) resquardar el derecho a la
seqguridad juridica y a la defensa de los
administrados”.  Finaliza indicando que: ‘Las
garantias establecidas en virtud del debido proceso
administrativo, de acuerdo a la jurisprudencia

sentada por este alto Tribunal, son las siguientes:
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RESOLUCION EN CASO DE INFRACCIONES: A, B, C, D, E., F, G, H, I, J.

ASPECTO

, NORMATIVA'Y JURISPRUDENCIA MATERIALIZACION.
JURIDICO

“(i)ser oido durante toda la actuacion,(i) a la
notificacion oportuna y de conformidad con la ley,
(i) a que la actuacion se surta sin dilaciones
injustificadas, (iv) a que se permita la participacion
en la actuacion desde su inicio hasta su
culminacién, (v) a que la actuacion se adelante por
autoridad competente y con el pleno respeto de las
formas propias previstas en el ordenamiento
juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia,
(vii) al ejercicio del derecho de defensa y
contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir
pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a
promover la nulidad de aquellas obtenidas con

violacion del debido proceso.” Garantias que como

ha quedado sentado, se han garantizado

Ahora bien, la Ley 769 de 2002 y las demas que modifican y adicionan, tienen
un fundamento teleoldgico que busca garantizar la tranquilidad e integridad de
los distintos actores de transito, como lo son los peatones, ciclistas y
conductores; en atencion a ello, se han dispuesto varias conductas como
infracciones a la norma de transito que, mas alla de ser la simple violacién a una
regla imperativa de comportamiento, se traducen como la violaciéon a un deber
superior como lo es el deber que asiste a todos los ciudadanos de desarrollar las

actividades con cuidado (deber objetivo de cuidado).

Tal es el caso de la Infraccién F o conducir bajo el influjo de bebidas alcohdlicas
0 sustancias psicoactivas, el hecho de conducir en sentido contrario al
establecido para determinada via, el hecho de conducir sin los seguros que exige
la Ley o ignorando las circunstancias técnicas o mecanicas del vehiculo, entre

otras que puedan llegar a ocasionar dafios, no solo al conductor infractor sino a
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las demas personas que transitan por las vias. Por lo mismo, se hace necesario

precisar una mejor argumentacion sobre el particular.

61



Tabla 6. Proyeccion de Resoluciéon en caso de Infracciones relacionadas

con la violacién al deber objetivo de cuidado.

RESOLUCION EN CASO DE INFRACCIONES RELACIONADAS CON LA VIOLACION AL DEBER OBJETIVO

DE CUIDADO.

ASPECTO
JURIDICO

NORMATIVA Y JURISPRUDENCIA

MATERIALIZACION.

Fundamento
Teleoldgico de
la norma de

transito.

Articulo 1 Ley 769 de 2002: “... En
desarrollo de lo dispuesto por el
articulo 24 de la Constitucion
Politica, todo colombiano tiene
derecho a circular libremente por
el territorio nacional, pero esta
intervencion y

de

autoridades para garantia de la

sujeto a la
reglamentacion las
seguridad y comodidad de los
habitantes, especialmente de los
peatones y de los discapacitados
fisicos y mentales, para Ia
preservacion de un ambiente
sano y la proteccion del uso

comun del espacio publico”.

“...Que la Ley 769 de 2002 prevé en su fundamento
teleol6gicos garantizar la seguridad y comodidad de
los habitantes, especialmente de los peatones, para
la preservacién de un ambiente sano y la proteccion
del uso comun del espacio publico, por lo tanto
conducir un vehiculo bajo los efectos de las bebidas
alcohdlicas o de sustancias psicoactivas, ademas
de constituirse como una trasgresion a la norma de
transito, debe ser atendido como un riesgo para los
peatones y demas personas que transitan por las
vias de la ciudad, violando entre otras cosas el
deber objetivo de cuidado que le asiste a todo

ciudadano”,

Violacion al
Deber Objetivo
de Cuidado

Sentencia T-453 de 2017 M.P.

Diana Fajardo Rivera

“el deber ciudadano consistente en no actuar de
forma imprudente de forma tal que se crean riesgos
no permitidos por las reglas de conducta a las que

debe sujetarse la actividad”.2"

21 Modelo de Resolucion de Oficio Anterior y Actualizada; Modelos de Resolucion por Alcoholemia

Anterior y Actualizada.
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E.PROYECCION DE MODELO DE CITACION PARA NOTIFICACION
PERSONAL Y ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL DE RESOLUCIONES
EMITIDAS EN EL MARCO DEL PROCESO CONTRAVENCIONAL DE
TRANSITO.

Junto a la resolucién proyectada se realizd la correspondiente citacion para la
notificacion personal del contenido de la Resolucion Sancionatoria en

cumplimiento de lo dispuesto por parte del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.:

Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa se notificaran
personalmente al interesado, a su representante o apoderado, o a la persona
debidamente autorizada por el interesado para notificarse. En la diligencia de
notificacion se entregara al interesado copia integra, auténtica y gratuita del acto
administrativo, con anotacion de la fecha y la hora, los recursos que legalmente
proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.
El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacion. La
notificacion personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el
inciso anterior también podra efectuarse mediante una cualquiera de las siguientes
modalidades.

F. PROYECCION DE RESOLUCION EN CASO DE ACEPTACION
VOLUNTARIA DEL COMPARENDO POR PARTE DEL CIUDADANO (CON
MIRAS A REALIZAR ACUERDOS DE PAGO ANTE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA).

Como resultado de las labores diarias encomendadas se indicé que, a solicitud
de los ciudadanos, cuando estos estén interesados en obtener Resolucion
Sancionatoria para realizar acuerdos de pago ante la Secretaria de Hacienda del
Municipio de Piedecuesta se debe emitir la correspondiente resolucion. Ya se

expresd que sobre este tema en particular se presentan dos situaciones:

- Los ciudadanos acuden de forma voluntaria pasados mas de treinta (30) dias
de haberse expedido la correspondiente orden de comparendo: en este caso
la decision se toma de oficio sin escuchar al presunto contraventor pues, en
atencion al principio de Preclusividad, su oportunidad de ser escuchado ya

pereciod, por lo tanto, se adopta la decisidon normalmente.
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- Los ciudadanos acuden de forma voluntaria dentro de los cinco (5) dias con
los que cuenta para solicitar audiencia a aceptar de forma voluntaria la
comision de la infraccion: en este caso, en aras de garantizar el debido
proceso, se instala audiencia publica en la cual se toman los datos generales
de Ley del ciudadano, se le toma version libre y se le indaga sobre su intencion
de aceptar la comision de la conducta, dejando constancia expresa de la

intencidn de aceptar voluntariamente la comision de la conducta.

Se tiene entonces que sobre lo expresado en el apartado a), la resoluciéon a
emitirse no tiene mayor variacion a las que normalmente se emiten con ocasion
a la incomparecencia del presunto contraventor. Contrario es lo expresado en el
apartado b) toda vez que al estarse aun en tiempo para que el ciudadano solicite
la correspondiente audiencia u obtenga beneficios por el pago, se debe escuchar
a este y dejar constancia expresa de la intencion de aceptar voluntariamente la

comision de la conducta.

Por lo mismo, més alla de realizar la audiencia en la cual se le toma la version
libre al ciudadano, lo fundamental en estos casos es indagar por esa voluntad
libre y sin coaccion de aceptar la comision de la conducta, por lo cual se ha

proyectado un modelo de resolucién que sintetice esta situacion.

G.PROYECCION DE RESOLUCIONES ACLARATORIAS.

Dentro del curso normal de la actividad administrativa se llegan a presentar
distintas situaciones que son de especial importancia y relevancia. Se parte del
hecho que el acto administrativo es la expresion unilateral de la voluntad de la
administracion tendiente a crear situaciones juridicas concretas que crean,
modifican o extinguen derechos y/o obligaciones de los administrados y que
como tal debe gozar de total firmeza y fuerza ejecutoria para que pueda ser
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eficaz. Pero muchas veces se pueden llegar a presentar inconsistencias que

restan o nula la eficacia o la validez del acto administrativo.

Por ese motivo y, con miras a corregir determinadas inconsistencias en particular
de forma y no de fondo, es que la Ley Procesal administrativa recogida en el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
faculta a la administracion a realizar correcciones de tipo aritmético, de
digitacion, de transcripcion o de omision de palabras, en cualquier tiempo de

oficio o a peticion de parte (Articulo 45 C.P.A.C.A).

Resultado de lo anterior y en atencidén a que es natural que se pueda llegar a
presentar imprecisiones formales en la emision de los actos administrativos es
que se ha formulado una resolucion aclaratoria para aquellos casos en los que

sea precisa.

Ahora bien, como desarrollo particular del objeto general de la propuesta de
proyecto de grado se ha establecido la elaboracion de un manual que permita
recopilar la informacion frente al proceso contravencional de transito cuando este
se deba adelantar de oficio, el cual sirva de insumo y fundamento para la

administracion para sustanciar, motivar y fundamentar sus decisiones.

En ese sentido, para dar inicio a la produccion del manual en mencion se hace
preciso, en primer lugar, determinar los temas que se hacen necesarios
desarrollar en el mismo. En el presente informe se puso en consideracion los

siguientes.
TITULO: Procedimiento Contravencional de Transito — Aplicacion de lo

dispuesto por la Ley 769 de 2002 y las disposiciones que la modifican y

adicionan.
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TEMAS A TRATAR:

1. PRINCIPIOS DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA APLICADOS AL
PROCEDIMIENTO CONTRAVENCIONAL DE TRANSITO. (Art. 209 C.P.)

1.1. Igualdad

1.2. Moralidad

1.3. Eficacia

1.4. Economia

1.5. Celeridad

1.6. Imparcialidad

1.7. Publicidad.

2. GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN EL MARCO DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS.

2.1. Debido Proceso Administrativo.

2.1.1. Competencia.

2.1.2. Motivacion.

2.1.3. Publicidad

2.1.4. Principio de Legalidad.

2.1.5. Derecho a la Defensa material y técnica.

3. DESARROLLO DEL PROCESO SANCIONATORIO DE TRANSITO.

3.1. Detencion de la infraccion.

3.1.1. Expediciébn de la Orden de comparendo (Res. 003027 de 2010
Mintransporte).

3.1.2. Detencion de la infraccidon a través de medios técnicos o tecnoldgicos.

3.2. ¢Cuando se debe adelantar de oficio el procedimiento contravencional de
transito?

3.2.1. Flujograma del procedimiento contravencional de transito.

3.2.2. Circunstancias para adelantar de oficio el procedimiento contravencional

de transito.
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3.2.3. Incomparecencia del presunto contraventor frente a la orden de
comparendo.
3.2.4. Presentacion del inculpado para Solicitar audiencia o decision de cancelar
el valor de la multa.
3.2.5. Consecuencias de la Solicitud de Audiencia.
3.2.5.1. Etapas del Proceso Contravencional de Transito.
3.2.5.2. Version Libre
3.2.5.3. Solicitud y Decreto de Pruebas
3.2.5.3.1. Apuntes sobre Derecho Probatorio en el marco del Procedimiento
Contravencional de transito: Conducencia, Pertinencia y Utilidad de la
Prueba; Carga de la Prueba y forma de aportar pruebas al proceso
contravencional de transito.
3.2.5.4. Desarrollo de la Practica Probatoria
3.2.5.5. Oportunidad para Presentar Alegatos de Conclusion.
3.2.5.6. Lectura de Fallo.
3.2.6. Incomparecencia del presunto contraventor al desarrollo del Proceso
Contravencional.
3.2.7. Efectos de la Incomparecencia del presunto contraventor.
3.2.8. Providencias que se dictan dentro del procedimiento contravencional de
transito.
3.2.9. El Acto Administrativo Sancionatorio

3.2.10. Constancias, Autos y Actas.

4. NOTIFICACIONES DENTRO DEL PROCESO CONTRAVENCIONAL DE
TRANSITO

4.1. Notificacion Personal

4.2. Notificacion por Aviso

5. RECURSOS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO CONTRAVENCIONAL DE
TRANSITO.
5.1. ¢Existe la posibilidad de proponer recursos al Acto administrativo

Sancionatorio, cuando se sancionad de oficio?
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5.2. Recurso de Reposicion
5.3. Recurso de Apelacion.

6. EJECUTORIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SITUACIONES
POSTERIORES.

7. ANEXOS

La anterior tematica obedece al contenido bésico de lo que es el desarrollo de la
actividad de transito en nuestro ordenamiento juridico y lo que es el desarrollo

del proceso contravencional de transito.

ACTUALIZACION DE LA CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES.

Como resultado del primer informe de la Préctica Juridico Social se gener6 una
clasificacion de las distintas infracciones de transito que se agrupan o enlistan
en el articulo 131 de la Ley 769 de 2002 modificada por el articulo 21 de la Ley
1383 de 2010 y adicionado por la Ley 1696 de 2013, por medio de tres aspectos
especificos.

1. La cuantia de la multa: Expresandose en su momento que la cuantia de la
multa podia ser de entre 4 (S.M.D.L.V) hasta 1.440 (S.M.D.L.V). Elemento
base para determinar cuestiones particulares del proceso contravencional de

transito.

2. Instancias dentro del Proceso: En atencién a la cuantia de la multa a
imponer y tal como lo establece el articulo 134 de la Ley 769 de 2002 existen
al interior del proceso contravencional de transito procesos de Unica y

procesos de doble instancia.
3. Procedimiento Aplicable: Se puede distinguir dos tipos de procedimientos

aplicables: el Reglado en su totalidad por la Ley 769 de 2002 parcialmente

modificado por el articulo 1383 de 2010 y otro que ademas de las normas
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anteriormente expresadas se guia por disposiciones especiales contenidas en
la Ley 1696 de 2013.

Sobre esta clasificacion se hace necesario realizar una actualizacion toda vez
que no se tenia conocimiento en ese momento de la Resolucién No. 03027
emitida por parte del Ministerio de Transporte en la que se actualiza la
codificacion de las infracciones de transito, de conformidad con lo establecido en
la Ley 1383 de 2010 y se adopta el Manual de Infracciones, resolucion que
agrega otras infracciones al catalogo del articulo 131. Ahora bien, esta resolucién
se encuentra parcialmente modificada por lo dispuesto en la Ley 1696 de 2013,
pero las infracciones que no se tuvieron en cuenta en la primera clasificacion se
mantienen vigentes, por lo cual se hace preciso actualizar la clasificacion

presentada de la siguiente forma.
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Tabla 7. Actualizacién de la Clasificacion de las Infracciones de Transito

segun la cuantia de la multa.
CRITERIO: CUANTIA DE LA MULTA.

TIPO DE .
T CUANTIA DE LA MULTA.

A Cuatro (4) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes.

B Ocho (8) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes.

c Quince (15) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes.

D

E Treinta (30) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes.
Noventa (90) S.M.D.L.V. Tratandose de Infraccion por Embriaguez por Primera Vez entre
20 y 39 mg de etanol/100 ml., de Sangre. Grado 0.
Ciento treinta y cinco (135) S.M.D.L.V. Tratandose de Infraccién por Embriaguez por
Segunda Vez entre 20 y 39 mg de etanol/100 ml., de Sangre. Grado 0.
Ciento ochenta (180) S.M.D.L.V. Tratandose de Infraccion por Embriaguez por Tercera
Vez entre 20 y 39 mg de etanol/100 ml., de Sangre. Grado 0.
Ciento ochenta (180) S.M.D.L.V. Tratandose de Infraccion por Embriaguez por Primera
Vez entre 40 y 99 mg de etanol/100 ml., de Sangre. Grado 1.
Doscientos setenta (270) S.M.D.L.V. Tratandose de Infraccion por Embriaguez por
Segunda Vez entre 40 y 99 mg de etanol/100 ml., de Sangre. Grado 1.
Trescientos sesenta (360) S.M.D.L.V. Tratdndose de Infraccién por Embriaguez por
Tercera Vez entre 40 y 99 mg de etanol/100 ml., de Sangre. Grado 1.

. Trescientos sesenta (360) S.M.D.L.V. Tratdndose de Infraccién por Embriaguez por
Primera Vez entre 100 y 149 mg de etanol/100 ml., de Sangre. Grado 2.
Quinientos cuarenta (540) S.M.D.L.V. Tratdndose de Infracciéon por Embriaguez por
Segunda Vez entre 100 y 149 mg de etanol/100 ml., de Sangre. Grado 2.
Setecientos veinte (720) S.M.D.L.V. Tratandose de Infraccién por Embriaguez por Tercera
Vez entre 100 y 149 mg de etanol/100 ml., de Sangre. Grado 2.
Setecientos veinte (720) S.M.D.L.V. Tratandose de Infraccién por Embriaguez por Primera
Vez entre 150 mg de etanol/100 ml., en adelante de Sangre. Grado 3.
Mil ochenta (1080) S.M.D.L.V. Tratandose de Infraccién por Embriaguez por Segunda Vez
entre 150 mg de etanol/100 ml., en adelante de Sangre. Grado 3.
Mil cuatrocientos cuarenta (1440) S.M.D.L.V. Tratandose de Infraccion por Embriaguez
por Tercera Vez entre 150 mg de etanol/100 ml., en adelante de Sangre. Grado 3.
Mil cuatrocientos cuarenta (1440) S.M.D.L.V. Tratdndose de conductores que no
permiten la realizacion de las pruebas fisicas o clinicas o se dé a la fuga.

G. COMPARENDO EDUCATIVO.
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CRITERIO: CUANTIA DE LA MULTA.

TIPO DE

. CUANTIA DE LA MULTA.
INFRACCION

AMONESTACION: Consistente en la obligacion de asistir a un curso de educacion vial, so
H. pena de ser sancionado con multa equivalente a Cinco (5) Salarios Minimos Diarios

Legales Vigentes.

1.01: Diez (10) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes.

1.02: Cien (100) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes.

J.01: Tres (3) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes.

J.02: Veinte (20) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes.

J.03: Mil (1000) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes.

J.04: Cien (100) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes.

J.05: Cincuenta (50) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes.

J.06: Veinte (20) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes.

Tabla 8. Actualizacion de la Clasificacién de las Infracciones de Transito
segun las instancias dentro del proceso contravencional.
CRITERIO: INSTANCIAS DENTRO DEL PROCESO.

IN:::Z:EE)N CUANTIA DE LA MULTA INSTANCIAS DEL PROCESO.
A Cuatro (4) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes.
B Ocho (8) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes.
c Quince (15) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes.
G COMPARENDO EDUCATIVO.
AMONESTACION: Consistente en la obligacion de
H asistir a un curso de educacién vial, so pena de ser ONICA INSTANCIA.
sancionado con multa equivalente a Cinco (5)
S.M.L.D.V.
1.01 Diez (10) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes.
J.01 Tres (3) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes.
J.02 Veinte (20) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes.
J.06 Veinte (20) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes.
E Treinta (30) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes.
DOBLE INSTANCIA.
. De Noventa (90) S.M.D.L.V. a Mil cuatrocientos
cuarenta (1440) SM.D.L.V.
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CRITERIO: INSTANCIAS DENTRO DEL PROCESO.

IN:I:('::EEJN CUANTIA DE LA MULTA INSTANCIAS DEL PROCESO.
1.02 Cien (100) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes.
J.03 Mil (1000) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes.
J.04 Cien (100) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes.
105 Cincuenta (50) Salarios Minimos Diarios Legales
Vigentes.

Tabla 9. Actualizacién de la Clasificacion de las Infracciones de Transito

segun el procedimiento aplicable.

CRITERIO: PROCEDIMIENTO APLICABLE.
TIPO DE .
. LEY O DISPOSICION ESPECIAL. LEY GENERAL.
INFRACCION
A
B
C NO APLICA
D
E
S El procedimiento se guia
conforme a lo dispuesto por: La
H Resolucion 003027 del 26 de Julio de 2010 emitida por )
Ley 769 de 2002 parcialmente
I el Ministerio de Transporte. =
modificada por la Ley 1383 de
! 2010.
Se debe dar aplicacién a lo dispuesto en la Ley 1696 de
2013. Toda vez que el procedimiento al momento de
B imponer la orden de comparendo, el régimen de sanciones
y la cuantia de las multas es particular para este tipo de
infraccion.
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Actualizaciéon del acervo normativo frente a la actividad de transito.

Como resultado del primer informe de la préactica juridico social se determiné un
contexto legal aplicable a la actividad de transito, encontrandose que
actualmente en Colombia existe un compilado normativo que, de forma clara,
expresa y detallada regulan la actividad de transito. Actualmente en nuestro

ordenamiento juridico con respecto a esta actividad se tiene:

* La Ley 769 de 2002 por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito
terrestre y se dictan otras disposiciones. El articulo de esta Ley, pese a las
modificaciones que se le han realizado se encuentra en la actualidad

parcialmente vigente.

e LalLey 1310 de 2009 mediante la cual se unifican normas sobre agentes de
transito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales y se
dictan otras disposiciones. De especial importancia, toda vez que se
constituye como desarrollo de la Ley 769 de 2002, en lo ateniente a la facultad
de policia que les asiste a los Agentes de Transito como Autoridad de Transito
y encargados de regular la circulacion vehicular y peatonal, vigilar, controlar e
intervenir en el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada

uno de los entes territoriales.

* Laley1383de 2010, por la cual se reforma la Ley 769 de 2002. Es importante
tener en cuenta las modificaciones realizadas por esta Ley, en particular lo
relativo a la suspension o cancelacion de las licencias de conduccion y el

catalogo de infracciones y sanciones.

* La Resolucion 003027 de 2010 del Ministerio de Transporte que Actualizo el

catalogo de infracciones y creo el manual de infracciones.

* Laley 1696 de 2013 por medio de la cual Se dictan disposiciones penales y

administrativas para sancionar la conduccion bajo el influjo del alcohol u otras
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sustancias psicoactivas, la cual adiciona una nueva infraccion al catalogado

contemplado en el articulo 769 de 2002 en los siguientes términos

Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos de sustancias psicoactivas. Esta
conducta sera sancionada con las multas establecidas en el articulo 152 de este
Cadigo. Si se trata de conductores de vehiculos de servicio publico, de transporte
escolar o de instructor de conduccién, la multa y el periodo de suspensién de la
licencia se duplicaran. En todos los casos de embriaguez o alcoholemia el vehiculo
serd inmovilizado.

Y de igual forma modifica las sanciones conforme a los grados de alcoholemia,
de tal suerte que el procedimiento contravencional de transito se guia por reglas

particulares.

* La Ley 1843 de 2017 por medio de la cual se regula la instalacion y puesta
en marcha de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos para la deteccion de infracciones y se dictan otras disposiciones.
Esta disposicion es de vital importancia, pues su articulo 11, modifica el
articulo 161 de la Ley 769 de 2002 en materia de caducidad ampliando el
término de caducidad de seis (6) meses a un (1) afio a partir del 14 de julio de
2017.

9.3 TERCER INFORME

FASE: APLICACION DE CONOCIMIENTOS ADQUIRIDOS

ACTIVIDADES DESARROLLADAS: A) Redaccion del Manual para la sancion
de oficio de infracciones a la norma de transito; B) Ajuste de Flujograma del
proceso contravencional de transito; C) Proyeccion de Actos Administrativos que
resuelvan de oficio las contravenciones a la norma de transito.

PERIODO: AGOSTO-SEPTIEMBRE
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A. REDACCION DEL MANUAL PARA LA SANCION DE OFICIO DE
INFRACCIONES A LA NORMA DE TRANSITO.

En desarrollo de la metodologia establecida con miras a lograr el cumplimiento
de los objetivos especificos y el objetivo general, se dio inicio con la redaccién
de la guia propuesta para ello, el bosquejo presentado en el segundo informe
fue modificado, en cuanto a la tematica que se abordaria teniéndose entonces la

siguiente tematica.

Presentacion

1. COMPILADO NORMATIVO APLICABLE A LA ACTIVIDAD DE TRANSITO
¢, Cudles son las normas que son fundamento para el desarrollo del Proceso
Contravencional de transito?

1.1. Normas Constitucionales

1.1.1. Articulo 24 Derecho Fundamental de Locomocion

1.2. Normas Legales y Actos Administrativos

1.2.1. Ley 769 de 2002

1.2.2. Ley 1310 de 2009

1.2.3. Ley 1383 de 2010

1.2.4. Resolucién No. 003027 del 26 de Julio de 2010

1.2.5. Ley 1696 de 2013

1.2.6. Ley 1843 de 2017

2. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA APLICADOS AL
PROCESO CONTRAVENCIONAL DE TRANSITO (Art. 209 C.P.)

En materia constitucional ¢Qué Principios debo aplicar como Servidor Publico
responsable de adelantar el Proceso Contravencional de Transito al momento
de sancionar las infracciones de transito?

2.1. Igualdad

2.2. Moralidad

2.3. Eficacia, Economia y Celeridad
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2.4. Imparcialidad
2.5. Publicidad

3. GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN EL MARCO DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

¢ Qué garantias le asisten al ciudadano que se ve inmerso en el proceso
contravencional de transito?

3.1. Debido Proceso Administrativo

3.1.1. Derecho de contradiccion y participacion en el proceso

3.1.2. Principio de Legalidad.

3.1.3. Competencia y Derecho a la Doble Instancia

3.1.4. Aplicacion de normas propias de cada juicio 3.1.5. Presuncion de
inocencia

3.1.6. Derecho a la Defensa material y técnica

3.1.7. Proceso publico y sin dilaciones

3.1.8. Derecho a presentar pruebas y controvertir las que contra €l se presenten
3.1.9. Non bis in idem

3.1.10. Derecho a la notificacion

4. DESARROLLO DEL PROCESO CONTRAVENCIONAL DE TRANSITO

¢, Cudles son las etapas y como se desarrolla el proceso contravencional de
transito?

4.1. La actuacion de los Policias de Transito

4.1.1. Deteccion de la infraccion: El antes

4.1.2. Expedicion de la Orden de Comparendo: El Durante

4.1.3. Deteccién de la infraccién a través de medios técnicos o tecnoldgicos
4.2. La solicitud de audiencia

4.2.1. Presentacion del inculpado para solicitar audiencia o decision de cancelar
el valor de la multa.

4.2.2. Consecuencias de la Solicitud de Audiencia

4.2.3. Etapas del Proceso Contravencional de Transito

4.2.3.1. Version Libre
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4.2.3.2. Solicitud y Decreto de Pruebas

4.2.3.3. Desarrollo de la Practica Probatoria

4.2.3.4. Oportunidad para Presentar Alegatos de Conclusion

4.2.3.5. Lectura de Fallo

4.3. La inactividad o inasistencia del ciudadano frente al proceso contravencional
4.3.1. (Cuando se debe adelantar de oficio el proceso contravencional de
transito?

4.3.1.1. Inactividad del ciudadano frente a la Orden de Comparendo

4.3.1.2. Incomparecencia del presunto contraventor frente al desarrollo del
proceso contravencional de transito

4.3.2. Etapas dentro del proceso contravencional de transito oficioso

4.3.2.1. Dejar constancia de la inasistencia del presunto contraventor.

4.3.2.2. Emitir la decision de adelantar de forma oficiosa el proceso
contravencional, a través de un Auto

4.3.2.3. Emitir Acto Administrativo Sancionatorio o Absolutorio segun el caso
4.4. Sanciones gque se pueden imponer con ocasion a un Acto Administrativo
Sancionatorio en materia de transito

4.5. La Caducidad

5. NOTIFICACIONES DENTRO DEL PROCESO CONTRAVENCIONAL DE
TRANSITO

¢, Como se deben notificar las actuaciones que desarrolle la administracion en el
desarrollo del proceso contravencional de transito?

5.1. Notificacién por Estrados

5.2. Notificacién Personal

5.3. Notificacién por Aviso

5.4. Notificacion a través de medios electronicos

6. RECURSOS DENTRO DEL PROCESO CONTRAVENCIONAL DE
TRANSITO
¢ Existe la posibilidad de proponer recursos frente a las declaraciones que la

administracion emita en el desarrollo del proceso contravencional de transito?
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6.1. Recurso de Reposicién
6.2. Recurso de Apelacion

7. EJECUTORIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SITUACIONES
POSTERIORES
En firme el Acto Administrativo, ¢Qué actuaciones debe adelantar la

administracion frente a los ciudadanos?

8. NORMAS Y FUENTES CONSULTADAS.

Se decidié darle el siguiente nombre: “El Proceso Contravencional de Transito:
Guia para la sancién de oficio de las infracciones de transito -2078” que se
desarrollara a través de siete preguntas principales que se derivan de la

aplicacion del proceso contravencional de transito.

B.AJUSTE DE FLUJOGRAMA DEL PROCESO CONTRAVENCIONAL DE
TRANSITO

Con base en el flujograma realizado en el primer informe, se decidi6é ajustarlo
para que este hiciera parte de la Guia. Tal ajuste involucra la adicién de la
notificacion del acto administrativo sancionatorio con base en lo establecido en

el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Tal ajuste se ve reflejado en la siguiente ilustracion.
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Figura 3. Flujograma del proceso contravencional de transito.
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C.PROYECCION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE RESUELVAN DE
OFICIO LAS CONTRAVENCIONES A LA NORMA DE TRANSITO.

Como desarrollo de las actividades diarias al interior de la practica juridico social
en la Secretaria de Transito y Movilidad del municipio de Piedecuesta, se me
indicé que debia continuar con la realizacién de las audiencias dentro del
proceso contravencional de transito, adicional a ello debia continuar con el
tramite de sancion de oficio de aquellos comparendos que estuviesen pendientes
de sancion y finalmente continuar con la realizacion de actos administrativos
dirigidos a la formalizacion de la sancion para lograr un acuerdo de pago ante la

secretaria de hacienda.

9.4 CUARTO INFORME

FASE: VERIFICACION Y EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
- APLICACION.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS: A) Verificacion y evaluacion de

cumplimiento de objetivos; B) Terminacion de la redaccion de la Guia.

PERIODO: SEPTIEMBRE

A.VERIFICACION Y EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

Como resultado del desarrollo de la préactica juridico social, desarrollada en la
Secretaria de Transito y Movilidad del municipio de Piedecuesta, mas
particularmente en el area de Inspeccién de transito y transporte, se realizo
finalmente evaluacién de la ejecucion del cumplimiento de los objetivos
planteados.

Se tiene entonces sobre el particular que en relacion con el OBJETIVO
GENERAL consistente en:
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Brindar apoyo juridico al interior de la Secretaria de Transito y Movilidad de
Piedecuesta y de manera particular a la inspeccion de transito de este municipio, por
medio de la realizacion de una guia que sirva de presupuesto para la administracion
municipal al momento de sancionar de oficio las infracciones de transito y de fuente
de informacién a los ciudadanos, teniendo como base la Ley 769 de 2002 modificada
por la Ley 1383 de 2010 y los principios de celeridad, economia, eficacia, publicada
y transparencia y respeto del Derecho al debido proceso.

Al momento de entregarse el ultimo informe, la guia ya se ha terminado,
habiéndose socializado su contenido con los abogados pertenecientes a la
entidad y teniendo clara la retroalimentacion frente al mismo, se ejecuto la

actividad conducente a lograr al objetivo general.

Con respecto a los OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Brindar apoyo a la gestion de la Secretaria de Transito y Movilidad de
Piedecuesta y la inspeccion de transito adscrita a ella.

- Asistir a los abogados de la Secretaria de Transito y Movilidad de Piedecuesta
en la realizacién de las audiencias publicas en el marco del procedimiento
contravencional de transito en el municipio de Piedecuesta.

- Proyectar los actos administrativos que resuelvan la situacion juridica de los
administrados frente a las infracciones de transito que tengan que ser fallados
de oficio.

- Realizar los oficios correspondientes para la citacion de testigos de la
administracion que sirvan como prueba de oficio para sancionar infracciones
de transito.

- Verificar las condiciones particulares de cada uno de los comparendos de
transito expedidos por la policia de transito del municipio de Piedecuesta.

- Analizar y verificar las condiciones particulares de los administrados frente a
su situacion juridica en materia de transito.

- Asesorar sobre el procedimiento contravencional de transito y el alcance de
las normas establecidas en la Ley 769 de 2002 y la Ley 1383 de 2010.

Se realizo la siguiente evaluacion:
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- Brindar apoyo a la gestion de la Secretaria de Transito y Movilidad de

Piedecuestay lainspeccion de transito adscrita a ella.

Por medio de certificacion expedida por parte del Inspector de Transito y
Transporte del municipio de Piedecuesta, se da evidencia de la ejecucion de
actividades tendientes a lograr el cumplimiento de este objetivo actividades
desarrolladas a favor de los intereses de la Secretaria de Transito y Movilidad de

Piedecuesta:

e Realizacion por cuenta del estudiante de audiencias publicas dentro del
proceso contravencional de transito.

¢ Proyeccién de actos administrativos sancionatorios que resuelvan de fondo la
situacion de los ciudadanos con respecto a las infracciones a la norma de
transito.

¢ Administracion personal del Software Motor data, vinculado directamente con
la plataforma SIMIT, soporte tecnoldgico de la administracion municipal para
la sancion de las infracciones de transito.

e Comunicacién directa con los ciudadanos y con los funcionarios con miras a

optimizar la labor de sancién de las infracciones a la norma de transito.

Las actividades anteriormente mencionadas, fueron desarrolladas bajo la

supervision y revision directa del propio inspector de transito (y tutor de la

practica) quien pudo corroborar que las actuaciones desplegadas por mi parte

han sido ajustadas a los requerimientos de la inspeccion, gestandose de tal

forma un real apoyo a la gestion de esta dependencia.

- Asistir a los abogados de la Secretaria de Transito y Movilidad de
Piedecuesta en la realizacién de las audiencias publicas en el marco del
procedimiento contravencional de transito en el municipio de

Piedecuesta.

82



Desde el segundo mes de ejecucién de la practica juridico social me fue
asignada la labor de adelantar la sancion de los ciudadanos que acuden
voluntariamente a las instalaciones de la secretaria de transito y movilidad de

Piedecuesta a realizar la aceptacion de la comision de la infraccion.

A la fecha he realizado sobre este punto en particular??:

Reszll:cién Ciudadano Decision adoptada.

Aceptacion de comparendo con miras a realizar

o1 I acuerdo de pago. Infraccion C-35.

510 S Aceptacion de comparendo con miras a realizar
acuerdo de pago. Infraccion D-12.
Aceptacion de comparendo con miras a realizar

o3 _ acuerdo de pago. Infraccion D-12.

537 S Aceptacion de comparendo con miras a realizar
acuerdo de pago. Infraccion C-02.
Aceptacion de comparendo con miras a realizar

e _ acuerdo de pago. Infraccion D-03.

569 _ Aceptacion de comparendo con miras a realizar
acuerdo de pago. Infraccion C-02.

583 _ Aceptacion de comparendo con miras a realizar
acuerdo de pago. Infraccion D-03.

728 _ Aceptacion de comparendo con miras a realizar
acuerdo de pago. Infraccion D-03

811 . Pago de comparendo. Suspension Licencia de
conduccion por Infraccién D-12.

De igual forma, he acompafado la labor de la inspeccion de transito y movilidad
de Piedecuesta, en la realizacion de audiencias publicas dentro del desarrollo

del proceso contravencional de transito

22 Se ha censurado voluntariamente el nombre del ciudadano que es parte dentro del proceso
contravencional de transito en respeto de su derecho fundamental de intimidad consagrado en el articulo 15
de la Constitucion Politica de Colombia.
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A la fecha he realizado sobre este punto en particular??,

Fecha de la audiencia
Ciudadano . Etapa del proceso.
realizada
Version libre y decreto de
| 16 de agosto de 2018
pruebas.
Inasistencia del ciudadano.
| 14 de agosto de 2018
Decreto de pruebas.
Version libre, decreto de
I 15 de agosto de 2018 . .
pruebas y practica probatoria.
Version libre y decreto de
I 15 de agosto de 2018
pruebas.
Version libre y decreto de
] 16 de agosto de 2018
pruebas.
Version libre y decreto de
] 21 de agosto de 2018
pruebas.
Version libre y decreto de
| 21 de agosto de 2018
pruebas.
Version libre, decreto de
] 21 de agosto de 2018 , _
pruebas y practica probatoria.
Version libre y decreto de
I 27 de agosto de 2018
pruebas.
Version libre y decreto de
. 21 de agosto de 2018
pruebas.
Inasistencia del contraventor,
. Decreto de pruebas de oficio,
] 12 de septiembre de 2018 . .
Practica Probatoria y
adopcion de la decision.

- Proyeccion de Actos Administrativos que resuelva de oficio

contravenciones a la norma de transito.

las

Como resultado de la labor de proyeccion de actos administrativos que resuelvan

la situacion juridica de los ciudadanos frente a la presunta comision de un

infraccion a la norma de transito, se han proyectado distintas resoluciones,

2 Se ha censurado voluntariamente el nombre del ciudadano que es parte dentro del proceso
contravencional de transito en respeto de su derecho fundamental de intimidad consagrado en el articulo 15

de la Constitucién Politica de Colombia.
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siendo cada una el resultado detallado de las condiciones particulares del
ciudadano frente a la Orden de Comparendo, asi como de las caracteristicas
particulares de cada una de las infracciones para de esta forma aplicar en efecto

los conocimientos adquiridos y materializados en la guia de sancion.

En el desarrollo de la practica juridico social se tuvo la oportunidad de realizar

180 resoluciones, las cuales se desglosan a continuacion:

Tabla 10. Tipo de Resoluciones

Numero de
Tipo de Resolucion.
Resoluciones emitidas.

Resoluciones a solicitud del presunto contraventor con miras a realizar acuerdos de 10
pago ante la Secretaria de Hacienda del municipio de Piedecuesta. '
Resoluciones emitidas con ocasién al proceso contravencional adelantado de Oficio 19
con respecto a Infraccién F (Alcoholemia) '
Resoluciones emitidas con miras a aclarar situaciones particulares de Resoluciones 35
emitidas previamente (Resoluciones Aclaratorias). '
Resoluciones emitidas con ocasidn al proceso contravencional adelantado de Oficié
con respecto a Infracciones contenidas en la Ley 769 de 2002 y las demas que la 97.
modifican y adicionan.

TOTAL 180.

Cabe aclarar que todos y cada uno de los Actos Administrativos que se proyectan
son revisados en su totalidad por parte del Inspector de Transito y Transporte de

Piedecuesta Dr. Edwin Quintero Guerrero (Tutor).

- Realizar los oficios correspondientes para la citacién de testigos de la
administracion que sirvan como prueba de oficio para sancionar
infracciones de transito.

Como quedo consignado en el segundo informe, esta labor de citacion de

testigos fue asignada directamente a la secretaria de la dependencia, pero a mi

me fue asignada la labor de elaboracion de las citaciones a ciudadanos para
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notificacion personal. Por lo cual se gener6 un formato tanto de citacion como de
acta de notificacion que se encuentra ya al servicio de la Secretaria de Transito
y Movilidad de Piedecuesta

- Verificar las condiciones particulares de cada uno de los comparendos
de transito expedidos por la policia de transito del municipio de
Piedecuesta

En cumplimiento de este objetivo se ha dado aplicacion a las disposiciones de la

Res. 003027 del 2010 emitida por parte del Ministerio de Transporte, realizando

verificacion del cumplimiento de requisitos de los comparendos que han de ser

sancionados de oficio y de aquellos en los cuales he tenido conocimiento en el

momento de realizar la correspondiente audiencia o sancion.

Junto con este objetivo, se ha hecho necesaria la revision de documentos anexos
a las 6rdenes de comparendo en situaciones particulares como lo es la Infraccién
D-12 (en la cual usualmente adicionan planillas de pasajeros o pasajeros) o en
el caso de la infraccién F (en la cual usualmente se adicionan tirillas arrojadas

por dispositivos Alcohosensor, o dictimenes periciales)

De esto ha quedado constancia en los actos administrativos proyectados donde

se han tenido como pruebas los documentos que se hace mencion.

- Analizar y verificar las condiciones particulares de los administrados
frente a su situacion juridica en materia de transito.

Esta verificacién se ha hecho a través de tres plataformas en particular que, si

bien son de consulta publica, se me ha asignado una clave y un usuario personal

para la consulta detallada de condiciones particulares de los ciudadanos en

materia de transito. Las plataformas en mencion son:
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Tabla 11. Plataformas

Tipo de
Plataforma Consultada Objeto de consulta.
Plataforma
- Direccién asociada al ciudadano en donde se
, Registro Unico Nacional de Transito pueda notificar
PUBLICA
(RUNT) - Numero y categoria de la licencia de

conduccion del ciudadano.

- Estado de cuenta del ciudadano presunto
contraventor.

- Historial en materia de trénsito.

, Sistema Integrado de Multas e o
PUBLICA . . - Historial de comparendos
Infracciones de Trénsito (SIMIT) o .
- Historial de sanciones
- Historial de pagos.

- Suspensién o Cancelacion de Licencias.

- Cargue de sanciones de forma manual ante

el SIMIT
Software Interno de la Secretaria de - Verificacion de datos personales del
PRIVADA
Transito y Movilidad - MOTORDATA ciudadano.

- \Verificacién de sanciones hechas a érdenes

de comparendo (Non bis in idem)

Los resultados de estas consultas quedan plasmados en los actos
administrativos sancionatorios que se han proyectado.

- Asesorar sobre el procedimiento contravencional de transito y el alcance
de las normas establecidas en la Ley 769 de 2002 y la Ley 1383 de 2010.

Por medio de certificacion expedida por parte del Inspector de Transito y
Transporte del municipio de Piedecuesta, se da evidencia del cumplimiento de
este objetivo a través de la realizacion a cabalidad de las siguientes actividades
desarrolladas a favor de los intereses de la Secretaria de Transito y Movilidad de
Piedecuesta:
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¢ Interpretacion del contenido de la Ley 769 de 2002 y las demas que adicionan
y modifican con miras a realizar los correspondientes actos administrativos
gue resuelvan de fondo la situacion juridica de los administrados frente a las
infracciones de transito cometidas al interior de la jurisdiccién del municipio de
Piedecuesta.

e Acompafamiento a los abogados de la inspeccion de transito y movilidad del
municipio de Piedecuesta, frente a dar respuesta a problemas juridicos que
se deriven de la interpretacion de la normativa relativa a la actividad de transito
y transporte.

e Atencion a los ciudadanos frente a consultas particulares que se deriven de la
comision de una infraccién de transito y lo concerniente al procedimiento

contravencional de transito.

Las actividades anteriormente mencionadas, fueron desarrolladas bajo la
supervision y revision directa del propio inspector de transito (y tutor de la
practica) quien ha podido corroborar que las actuaciones desplegadas por mi
parte han sido ajustadas a los requerimientos de la inspeccion, gestandose de
tal forma un real apoyo a la gestion de esta dependencia. En ese sentido, una
vez evaluado el desarrollo y avance en el cumplimiento de los objetivos
propuestos, se tiene que se ha dado progresos certeros en la realizacién de los
mismos, lo cual ha conducido a la redaccion de una guia con los temas
necesarios para un funcionario de la administracién encargado de adelantar el
proceso contravencional de transito, para que su actividad se desarrolle de
acuerdo a los postulados de respeto a las garantias constitucionales derivados

del Derecho al Debido Proceso y de los principios de la administracién publica.

Al finalizar el periodo de practica juridico social, se considera que he se han
adquirido conocimientos practicos para la vida laboral, teniendo la oportunidad
de afianzarlos a través de la practica diaria en un ambito de aplicacion del
derecho del cual, en estricto sentido, no se tiene mucha informacién, como lo es
el derecho contravencional de transito y la aplicacion de toda la normativa

relacionada con él.
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10. CONCLUSIONES

La practica juridica social desarrollada en la Secretaria de Transito y Movilidad
de Piedecuesta y en particular en la Inspeccion de Transito y Transporte adscrita
a esa dependencia permitio:

e Concretar todos aquellos principios constitucionales, legales, sustanciales y
procesales aplicables al procedimiento contravencional de transito en una
Guia de facil estudio, actualizada, que retne todos los elementos necesarios
para que un funcionario de una Inspeccién de transito en el pais pueda realizar
de forma idonea su actividad como competente para sancionar las
infracciones de transito de las que tenga conocimiento en el ejercicio de sus

funciones.

e Aportar conocimientos y apoyo a la Secretaria de Transito y Movilidad del
municipio de Piedecuesta en el desarrollo de las actividades diarias
desarrolladas por la Inspeccién de transito y transporte adscrita a ella, con lo
cual se produjo una mayor y oportuna sancién de oficio de las infracciones de
transito producidas en el municipio de Piedecuesta.

e Cooperar con la labor de los abogados de la Secretaria de Transito y Movilidad
en el desarrollo de los procesos contravencionales de transito adelantados, a
través de la realizacidén de audiencias en cada una de las etapas del proceso,
permitiendo de esta forma la adquisicibn de conocimientos netamente
procesales para el estudiante y el descongestionamiento de la actividad

represada en la Inspeccidn de Transito y Transporte de Piedecuesta.

¢ Aplicar los conocimientos adquiridos por parte del estudiante en sus materias,
en particular lo relativo a la teoria del Acto Administrativo, a través de la
proyeccion y emision de actos administrativos que resuelva la situacion

juridica de los administrados frente la presunta comision de infracciones de
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transito en el municipio de Piedecuesta, los cuales cobraron la fuerza
ejecutoria necesaria, para seguir adelante con las actuaciones posteriores en

sede de cobro coactivo.

Servir de apoyo a la labor de la Inspeccién de Transito y Transporte de
Piedecuesta por medio de la actualizacion de los modelos de Resolucion
Sancionatoria por infracciones relacionadas con la trasgresion objetiva de la
norma de transito, infracciones relacionadas con la violacién al deber objetivo
de cuidado a través de la trasgresion de la norma de transito, Resoluciones
Aclaratorias y Resoluciones en la que se plasme la aceptacion de la comision
de la infraccion por parte del ciudadano, generando de esa forma una mejor

motivacion de los actos administrativos.

En el desarrollo de la actividad diaria desarrollada por el estudiante, y a través
de la aplicacion de los conocimientos por él adquiridos de cada uno de los
trabajadores de la Secretaria de Transito y Movilidad del municipio de
Piedecuesta, se logro a través de la atencion a los ciudadanos, asesorarlos
acerca del desarrollo del proceso contravencional de transito a lo largo de

cada una de sus etapas y los alcances de la normativa aplicable a tal proceso.

Desarrollar habilidades y destrezas en el estudiante, aplicables a su vida
laboral, permitiendo asi que él materializara los conocimientos adquiridos

durante su carrera, particularmente en el campo del Derecho Administrativo.

Finalmente, dar cumplimiento a cabalidad con la propuesta de proyecto de
grado presentada por el estudiante, generandose asi un apoyo tangible en las
labores de la Secretaria de Transito y Movilidad del municipio de Piedecuesta
y mas particularmente en las actividades desplegadas por la Inspeccion de
Transito y Transporte.
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ANEXOS

Anexo A. El proceso contravencional de transito: Guia para la sancion de oficio
de las infracciones de transito-2018

Presentacion

La actividad de transito y transporte es desarrollo propio de un derecho
fundamental consagrado en nuestra Carta Politica, que mas alla de constituirse
como una garantia de todo habitante de nuestro pais, se erige como el
mecanismo adecuado para garantizar la conectividad a lo largo del territorio y de

esta manera propiciar el desarrollo humano y econémico de la nacién.

Esta obra aborda de forma detallada y pormenorizada los postulados
constitucionales, sustanciales y procesales que envuelven la actividad de
transito y transporte en nuestro ordenamiento juridico, haciendo especial énfasis
en los distintos elementos que debe tener en cuenta el funcionario de la
administracion publica encargado de sancionar de forma oficiosa las infracciones

de transito.

La GUIA, responde a siete preguntas derivadas de igual nimero de temas
centrales que serviran de sustento al funcionario encargado de sancionar las
contravenciones a la norma de transito en el marco del proceso contravencional,
con miras a que el proceso se surta de acuerdo con los postulados de legalidad
y respeto a las garantias constitucionales de los ciudadanos.

Si bien es cierto, la Federacion Nacional de Municipios y el Sistema Integrado de
Multas e infracciones de Transito (SIMIT) implementaron, en el afio 2014 un
manual denominado “Manual de los procesos sancionatorios de transporte y
trénsito: desarrollo del proceso contravencional”, La GUIA es un documento que
mas alla de constituirse en una redundancia de los temas ya abordados por el
texto mencionado, se constituye como un desarrollo argumentativo de una
situacion particular como lo es la necesidad de sancionar de oficio las
infracciones de transito atendiendo las distintas vicisitudes que se pueden

presentar con ocasion a una Orden de Comparendo.
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La necesidad de sancionar de oficio es el punto central de este compendio; en
la practica es el comun denominador, atendiendo la pasividad del ciudadano
frente a las obligaciones que le asisten como presunto contraventor, por lo tanto,
a través de esta obra especialmente dirigida a los funcionarios de las
inspecciones de transito, se brinda la orientacién y el conocimiento preciso para
cumplir con la funcién que le compete y de esta forma garantizar que el proceso

se surta adecuadamente.

1. COMPILADO NORMATIVO APLICABLE A LA ACTIVIDAD DE TRANSITO

¢Cuales son las normas que son fundamento para el desarrollo del

Proceso Contravencional de transito?

La actividad de transito méas all4 de considerarse como una actividad diaria de
los ciudadanos debe ser entendida como un Derecho Fundamental el cual se
encuentra altamente intervenido por el Estado, por ser esta una actividad que
permite el desarrollo l6gico de los intereses de la nacion. En ese sentido, desde
la misma Constitucién Politica de Colombia y a lo largo de la legislacion se ha
reglamentado esta actividad de transito teniéndose el siguiente compilado

normativo:

1.1. Normas Constitucionales

1.1.1. Articulo 24 Derecho Fundamental de Locomocién: Consagra este
articulo que “Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la Ley, tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él y a
permanecer y residenciarse en Colombia™*. Este derecho se encuentra
reconocido a nivel internacional, sin embargo, no se tiene como un derecho

fundamental absoluto, pues de la misma redaccion de la Constitucion se extrae,

24 Constitucion Politica de Colombia [Const] (1991). Articulo 24 [Titulo I1]. Recuperado de:
http://www.secretariasenado.gov.co/index.php/constitucion-politica
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que estd sujeto a las limitaciones que establezca la Ley, por tratarse de una
actividad que puede poner en peligro la seguridad y comodidad de los habitantes,
especialmente de los peatones, ademas de la especial importancia que tiene
para el estado el garantizar un ambiente sano y la proteccion del uso comun del

espacio publico.

1.2. Normas Legales y Actos Administrativos

1.2.1. Ley 769 de 2002 (Cdbdigo Nacional de Transito): El articulado de esta Ley,
pese a las modificaciones que se le han realizado, se encuentra en la actualidad
parcialmente vigente. Esta Ley, que sirve como fundamento béasico para regular

la actividad de transito, se puede estudiar en tres partes, a saber:

- Principios, Conceptualizacidon y Reglamentacion de la Actividad de transito:

Comprende lo dispuesto de los articulos 1° al 121. Aporta el ambito de
aplicacién, la conceptualizacion necesaria y relativa frente a la actividad de
transito, define las autoridades de transito, crea y reglamenta los Registros de
informacion en materia de Transito (RUNT), reglamenta los Centros de
Ensefianza automovilistica, las Licencias de Conduccion, los Vehiculos, las
Licencias de Transito, Los Seguros Obligatorios, las Placas, el Registro
Nacional Automotor, la Revision Técnico-Mecanica, establece las Reglas
generales y Normas de comportamiento en el transito tanto para peatones,
conductores de vehiculos, el transporte publico, ciclistas y motociclistas,
bicicletas vy triciclos y el transito de vehiculos de traccion animal. Este primer
apartado, es de vital importancia en el proceso de sancion de las infracciones
a la norma de transito, pues nutre legalmente esta actividad, constituyéndose
como parametro de obligatoria consulta al momento de motivar las resoluciones

gue daran lugar a la sancién o absolucion de los ciudadanos.

- Infracciones a la norma de transito y Sanciones: Abarca lo dispuesto por los

articulos 122 al 133 de la Ley. Regula lo concerniente al tipo de sanciones,
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establece las distintas actividades que se consideran infraccion a la norma de
transito y de igual forma establece las sanciones correspondientes a tales
infracciones. Esta normatividad es fundamento necesario para la sancién de
las infracciones pues constituye el desarrollo del principio de legalidad que

establece que no hay pena sin Ley previa.

- Proceso Contravencional de Trénsito: A partir del articulo 134 hasta el 170, se

reglamenta lo relativo a la Jurisdiccidbn y competencia; es decir quien esta
facultado para decidir un caso y el alcance de sus atribuciones. Trata sobre el
proceso y las actuaciones, las notificaciones, los recursos, el proceso en caso
de dafio a cosas, la actuacion en caso de infracciones penales y la ejecucion

de las sanciones.

1.2.2. Ley 1310 de 2009: Unifica las normas sobre Agentes de Transito y
Transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales. Es desarrollo
de la Ley 769 de 2002, en lo atinente a la facultad de policia que les asiste a los
Agentes de Transito como Autoridad de Transito y encargados de regular la
circulacién vehicular y peatonal, vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento

de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes territoriales.

1.2.3. Ley 1383 de 2010 (reforma la Ley 769 de 2002): Es importante tener en
cuenta las modificaciones realizadas por esta Ley, en patrticular lo relativo a la
suspension o cancelacion de las licencias de conduccién y el catadlogo de

infracciones y sanciones.

1.2.4. Resolucion No. 003027 del 26 de Julio de 2010: Debe ser interpretada
sistematicamente con la Ley 1383 de 2010. El Ministerio de Transporte a través
de esta Resolucidén, cred el primer manual de infracciones de transito, en el cual
se desarrollan una a una las infracciones contenidas en el articulo 131 de la Ley

769 de 2002, y de igual forma renové la codificacion de estas infracciones.
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1.2.5. Ley 1696 de 2013: Dicta disposiciones penales y administrativas para
sancionar la conduccién bajo el influjo del alcohol u otras sustancias
psicoactivas, la cual adiciona una nueva infraccion al catdlogo contemplado en
el articulo 131 de la Ley 769 de 2002 en los siguientes términos “Conducir bajo
el influjo del alcohol o bajo los efectos de sustancias psicoactivas. Esta conducta
sera sancionada con las multas establecidas en el articulo 152 de este Caédigo.
Si se trata de conductores de vehiculos de servicio publico, de transporte escolar
o de instructor de conduccion, la multa y el periodo de suspension de la licencia
se duplicaran. En todos los casos de embriaguez o alcoholemia el vehiculo sera
inmovilizado”. Y de igual forma modifica las Sanciones conforme a los grados de
alcoholemia, de tal suerte que el proceso contravencional de transito se guia por
reglas particulares, tratdndose de procesos adelantados con ocasion a la

infraccion F.

1.2.6. Ley 1843 de 2017: Regula la instalacion y puesta en marcha de sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccion de
infracciones y se dictan otras disposiciones. El Articulo 11, modifica el articulo
161 de la Ley 769 de 2002 en materia de caducidad ampliando el término de
caducidad de seis (6) meses a un (1) afio a partir del 14 de julio de 2017, tiempo
en el cual se tiene que sancionar administrativamente la infraccion a la norma de
transito y de igual forma en su articulo 8 regula el procedimiento de notificacion
de las infracciones que han sido detectadas a través de medios técnicos o

tecnolégicos, para poder dar inicio al proceso contravencional de transito.

El anterior compilado normativo es la base y esencia del proceso contravencional
de transito, por ende, debe ser tenido en cuenta en su integridad por el
funcionario encargado de adelantar el proceso contravencional de transito con

miras a que este sea tramitado ajustandose al derecho vigente y en aplicacion
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de todas y cada una de las prerrogativas, derechos y obligaciones que le asisten

a las partes intervinientes en el mismo.

2. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA APLICADOS AL
PROCESO CONTRAVENCIONAL DE TRANSITO (Art. 209 C.P.)

En materia constitucional ¢Qué Principios debo aplicar como Servidor
Publico responsable de adelantar el Proceso Contravencional de Transito

al momento de sancionar las infracciones de transito?

Actualmente nuestro ordenamiento juridico se ha visto permeado por las
corrientes y teorias del Derecho Constitucional, el cual dentro de sus postulados
ha establecido distintos parametros para garantizar el adecuado desarrollo de
las actividades que a diario se generan entre ciudadanos en el marco de las
relaciones de coordinacién, o entre estos con el Estado, en el marco de
relaciones de supra a subordinacion. La actividad de la administracion no fue
ajena a la llamada constitucionalizacion del derecho, quedando establecido en
la Constitucion Politica de 1991 en particular en el articulo 209 superior, los
principios que la Administracion debe tener presentes en el desarrollo de sus
actividades, los cuales garantizan que estas estén al servicio de los intereses

generales.

El proceso contravencional de transito no es ajeno a la aplicacién de estos
principios, pues en ultimas, este proceso se da en la aplicacion del poder de
policia que le asiste a la Administracion, constituyéndose de tal forma en una
actuacion administrativa tendiente a crear, modificar o extinguir derechos u
obligaciones de los administrados; es por esto que los principios de la funcién
administrativa, aun si el proceso contravencional de transito se adelanta por
solicitud o de oficio, deben ser tenidos en cuenta para que se garantice no solo
el respeto a los derechos de los administrados sino el respeto a los intereses de

la administracion.

Sobre el particular el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, ha

establecido los principios de la funcion administrativa, a saber:
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2.1. Igualdad

La Igualdad, principio consagrado en el articulo 13 de la Constitucion Politica de
Colombia segun el cual “Todas las personas nacen libres e iguales ante la Ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion...”?>. Este
Derecho Fundamental se ha erigido como principio de la Funcion Administrativa,
el cual ha sido desarrollado por la Corte Constitucional en los siguientes términos
“El ejercicio de las funciones administrativa y judicial transcurre en el marco del
estado constitucional de derecho y entrafia la concrecion del principio de
igualdad de trato y proteccion debidos a los ciudadanos, en cumplimiento del fin
estatal esencial de garantizar la efectividad de los derechos, y en consideracion
a la seguridad juridica de los asociados, la buena fe y la coherencia del orden
juridico. Lo que conduce al deber de reconocimiento y adjudicacion igualitaria de
los derechos, a sujetos iguales, como regla general de las actuaciones judiciales

y administrativas™S.

Asi el Proceso Contravencional de Transito, al tratarse de una actuacion
administrativa, debe ser adelantado de forma igualitaria frente a todos los
ciudadanos que, pese a las caracteristicas particulares de cada caso en
cuestion, se hallen en una misma situacion frente a la administracion, sea como
comparecientes 0 como incomparecientes o como contraventores 0 no

contraventores.

2.2. Moralidad

25 Constitucion Politica de Colombia [Const] (1991). Articulo 13 [Titulo I1]. Recuperado de:
http://www.secretariasenado.gov.co/index.php/constitucion-politica

26 Corte Constitucional de Colombia, Sala Plena. (1 de noviembre de 2011) Sentencia C-816 de 2011. [M.P. Mauricio
Gonzélez Cuervo]
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Sobre el Principio de Moralidad, la Corte Constitucional precisé “El principio de
moralidad en la administracion publica cobija todas las actuaciones de los
funcionarios del Estado y de los particulares que cumplen funciones publicas™’.
Esta implicito en la labor del Servidor Publico el cual, por su relacion especial de
sujecién con el Estado, que le obliga a cumplir con lo que establezcan la
Constitucion y la Ley y, ademas a no extralimitarse en el ejercicio de su actividad.
El funcionario facultado para sancionar las infracciones en el marco del proceso
contravencional debe cefirse estrictamente al compilado normativo relativo a
esta actividad, lo cual se traduce en respeto a las garantias constitucionales del
debido proceso y del principio de legalidad, quedandole vedada la posibilidad al
funcionario de aplicar normas alternas que puedan llegar a ser contrarias a los

postulados de las normas relativas al transito y transporte.

2.3. Eficacia, Economiay Celeridad

La eficacia, la economia y la celeridad como principios suponen que la
organizaciéon y la funcion administrativa deben estar disefiadas y concebidas
para garantizar la obtenciébn de los objetivos, fines y metas propuestos y
asignados por el propio ordenamiento juridico, de forma que estos principios
puedan ser cumplidos rapidamente sin afectacién de las garantias de los
ciudadanos (Eficacia), lo cual eminentemente generara un desgaste menor de
los funcionarios y un aprovechamiento O6ptimo de los recursos de la
administracion (Economia) de forma que el proceso se surta dé de forma agil

para asi garantizar una mejor atencién (Celeridad).

Estos principios implican que:

27 Corte Constitucional de Colombia, Sala Plena (13 de noviembre de 2013) Sentencia C-826 de 2013. [M.P. Luis
Ernesto Vargas Silva]
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- Las actuaciones dentro del proceso contravencional de transito deben
adelantarse sin dilaciones injustificadas y ajustandose al término establecido por

la Ley para hacerlo.

- Las pruebas que en el marco del proceso contravencional se decreten, deben
ser efectivamente conducentes, pertinentes y Utiles, evitando que se genere
desgaste del funcionario y del mismo ciudadano en una practica probatoria

prolongada.

- En la medida de lo posible con miras a garantizar el adecuado conocimiento
del funcionario acerca del material probatorio (Principio de concentracion), la

actuacion se debe adelantar en una Unica audiencia.

Es menester recordar que el resultado del Proceso contravencional de transito,
es un Acto Administrativo que, en caso de ser sancionatorio, una vez se
encuentre ejecutoriado, servira como titulo ejecutivo para el correspondiente
cobro de la sancién monetaria en sede de jurisdiccion coactiva, por lo cual en
aras de garantizar que la situacion juridica de los presuntos contraventores no
sea indefinida y de igual forma que los intereses de la administracion no se
vean afectados es que el funcionario que desarrolle el proceso contravencional
de transito debe hacerlo de forma eficaz y eficiente, sin que esto sea traduzca
en arbitrariedad y afectacion de garantias constitucionales de los

administrados.

2.4. Imparcialidad

La imparcialidad esta relacionada en la forma en la que se deben tomar las
decisiones por parte de la Administracion, siempre de forma objetiva, evitando
que estas sean caprichosas, discrecionales y mucho menos atendiendo a
criterios subjetivos. Es valido recalcar que el funcionario que adelanta el proceso
contravencional de transito, no es parte dentro del proceso, sino que funge como
un tercero imparcial que va a dirimir una controversia entre los hechos

consignados en la Orden de Comparendo y las afirmaciones del Presunto
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Contraventor, en ese sentido aun siendo parte de la administracion debe tener
en cuenta los argumentos esbozados por el ciudadano y las pruebas que este
aporte al proceso contravencional, con miras a garantizar un adecuado respeto
a las garantias constitucionales del administrado, en particular su debido

proceso.

2.5. Publicidad

Finalmente, es necesario indicar que, en aras de garantizar el debido proceso,
todas las actuaciones que se adelanten en el marco del proceso contravencional
de transito deben ser de caracter publico y de conocimiento del presunto
contraventor quien, en aplicacion de esta misma publicidad, debe concurrir a las
diligencias porque su ausencia justifica que el proceso se adelante de forma
oficios. Ahora bien, el hecho de que se tenga la facultad de adelantar de oficio
las diligencias que lleguen a la sancién o absolucion del presunto contraventor,
no es prerrogativa para que se oculte informacion, o la misma no se exprese de
forma certera y completa, por lo cual es necesario que el funcionario que
adelante el proceso contravencional dé a conocer el contenido de todas sus

decisiones al ciudadano implicado en el tramite.

3. GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN EL MARCO DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

¢, Qué garantias le asisten al ciudadano que se ve inmerso en el proceso

contravencional de transito?

El proceso contravencional de transito, como mecanismo para llegar a la sancion
0 absolucion de un ciudadano frente a la presunta comision de una infraccion a
la norma de transito, es una actuacién netamente administrativa, por su caracter

de sancionatorio se debe dar correcta aplicacion a las garantias constitucionales
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que le asisten a todos las personas que se ven comprometidas en él. La
jurisprudencia de la Corte Constitucional y el compilado normativo vigente
establecen garantias basicas que deben ser tenidas en cuenta por el funcionario,
con miras a garantizar que el Acto Administrativo, resultado del proceso
adelantado, tenga la fuerza necesaria para crear, modificar o extinguir derechos

y/o obligaciones de los administrados.

En ese sentido son garantias constitucionales que le asisten al ciudadano:

3.1. Debido Proceso Administrativo

Consagrado como Derecho Fundamental en el articulo 29 de la Constitucién
Politica de Colombia “El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a Leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio... Toda persona
se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir
las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no
ser juzgado dos veces por el mismo hecho8, constituye la garantia fundamental
para el ciudadano de que en todo proceso en el cual sea parte gozara de las
prerrogativas suficientes para la defensa de sus intereses. Respetar el Debido
Proceso, no solo es una obligacion para la administracion en respeto de los
administrados, sino un elemento imprescindible para que los actos
administrativos cobren la fuerza vinculante suficiente y asi hacer exigibles (en

caso de sancion) las obligaciones que se deriven.

28 Constitucion Politica de Colombia [Const] (1991). Articulo 29 [Titulo I1]. Recuperado de:
http://lwww.secretariasenado.gov.co/index.php/constitucion-politica
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La Corte Constitucional en su jurisprudencia ha precisado las caracteristicas del
Debido Proceso en materia administrativa indicando en primer lugar en que
consiste “el conjunto complejo de condiciones que le impone la Ley a la
administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por
parte de la autoridad administrativa, que guarda relacion directa o indirecta entre
si, y cuyo fin esta previamente determinado de manera constitucional y legal, con
miras a garantizar y asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion,
la validez de sus propias actuaciones y, resguardar el derecho a la seguridad

juridica y a la defensa de los administrados™®

Siendo esa misma corporacién la que ha precisado las garantias inherentes al
Derecho al Debido Proceso indicando que “Las garantias establecidas en virtud
del debido proceso administrativo, de acuerdo a la jurisprudencia sentada por
este alto Tribunal, son las siguientes: “(i)ser oido durante toda la actuacion,(ii) a
la notificacién oportuna y de conformidad con la Ley, (iii) a que la actuacién se
surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la
actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacion se
adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias
previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia,
(vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y
controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de

aquellas obtenidas con violacion del debido proceso.”

En desarrollo del Derecho al Debido Proceso se tienen las siguientes sub-

garantias:

29 Corte Constitucional de Colombia, Sala Cuarta de Revision (10 de febrero de 2016) Sentencia T-051 de 2016. [M.P.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo]
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3.1.1. Derecho de contradiccion y participacion en el proceso

La Corte Constitucional ha precisado sobre este derecho que es el “consistente
en ser oido, de hacer valer las propias razones y argumentos, de controvertir,
contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica y evaluacion
de las que se estiman favorables, asi como ejercitar los recursos que le otorga.
De este modo, el derecho de defensa garantiza la posibilidad de concurrir al
proceso, hacerse parte en el mismo, defenderse, presentar alegatos y pruebas.
Cabe decir que este derecho fundamental se concreta en dos derechos: en
primer lugar, el derecho de contradiccion, y, en segundo lugar, el derecho a la

defensa técnica”.

El derecho de contradiccion y participacion, Unicamente se materializa en
aguellos casos en los cuales el ciudadano -presunto contraventor- hace
presencia durante todas las actuaciones del proceso contravencional, actuando
de forma activa desde el momento de la solicitud de la audiencia publica, en el
momento de la solicitud de pruebas, en la practica de estas y en la

comparecencia a la lectura del correspondiente fallo.

El ciudadano, desde el momento en el que se le notifica la Orden de
Comparendo, puede ejercer los derechos y garantias derivados del debido
proceso administrativo, pero también asume los deberes propios como parte
dentro de una actuacion sancionatoria; en ese sentido, su presencia en el
proceso es fundamental para el desarrollo normal del mismo, siendo la
incomparecencia 0 inasistencia situaciones andémalas -pero en todo caso
usuales- que tienen como consecuencia que el ciudadano pierda la posibilidad
de hacerse valer dentro del proceso.

La inasistencia o la incomparecencia se traduce como inactividad o desinterés
del propio ciudadano frente a una situacion que le afecta directamente, por lo
tanto, desde el momento en que es notificado de la Orden de Comparendo,

adquiere obligaciones frente al proceso, las cuales, al no ser cumplidas, facultan
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a la administracion para adelantar el proceso en su ausencia, quedando
vinculado el ciudadano a la decisién que se tome de fondo. Es valido recordar
gue ningun derecho es absoluto, situacion que se aplica a la garantia en

cuestion.

3.1.2. Principio de Legalidad.

Establece el articulo 29 de la Constitucién Politica que en el marco del debido
proceso toda persona tiene derecho a “ser juzgado conforme a Leyes
preexistentes al acto que se le imputa”, lo cual es desarrollo l6gico del principio
de legalidad, que establece que no exista sancién o pena sin Ley previa, principio
general del Derecho que se erige como garantia fundamental de los ciudadanos.
Al respecto, en materia de transito como se expreso en el Capitulo 1 de esta
GUIA, existe todo un compilado normativo que regula la actividad de transito y
en particular existe un catalogo de conductas que son consideradas infracciones

a la norma de transito.

Desde el momento en el cual se emite la Orden de Comparendo (entendiendo
por este el primer acto administrativo en el marco del proceso contravencional
de transito), el Servidor Publico se debe ajustar a dicho catalogo®®y, en aras de
garantizar el debido proceso y el principio de legalidad, impartir la Orden de
Comparendo, solo si la conducta se encuentra prevista por la Ley como contraria
a derecho. Realizar una Orden de Comparendo por causal inexistente y pese a
eso, adelantar proceso contravencional de transito e imponer una sancion, se
traduce en la violacion del principio de legalidad y por ende al Derecho al Debido

proceso del ciudadano.

3.1.3. Competenciay Derecho a la Doble Instancia

30 Obrante actualmente en el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010 y la Resolucién No. 003027 de 2010 del Ministerio de Transporte.
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Asi mismo la Constitucion Politica de Colombia y la Jurisprudencia de la Corte
Constitucional han indicado que hace parte del Derecho al Debido proceso en
materia administrativa, la garantia el proceso se adelante por autoridad

competente.

Al respecto, la Ley 769 de 2002 ha fijado las normas en torno a la jurisdicciéon y
competencia en materia de transito indicando que “Los organismos de transito
conoceran de las faltas ocurridas dentro del territorio de su jurisdiccion, asi: Las
inspecciones de transito o quienes hagan sus veces en Unica instancia de las
infracciones sancionadas con multas de hasta veinte (20) salarios, y en primera
instancia de las infracciones sancionadas con multas superiores a veinte (20)
salarios minimos diarios legales vigentes o las sancionadas con suspension o
cancelacién de la licencia para conducir, siendo la segunda instancia su superior

jerarquico.”®!

Dos elementos se desprenden de la norma citada:

- Jurisdiccion: Es la potestad con la que cuenta la Autoridad de transito para
juzgar las infracciones que a la norma de transito se presenten en el municipio
en el cual desarrollen sus actividades. La jurisdicciébn en materia de transito esta
limitada a las fronteras de cada uno de los municipios quedando vedada la
posibilidad de que un municipio sancione una infraccion cometida en otro
municipio. Ahora bien, en caso de pago de multas, independiente del lugar en el
cual haya sido sancionado el contraventor, estas pueden ser pagadas en

cualquier parte del pais.®?

- Competencia: En materia de transito, fungen como autoridad de transito las
Inspecciones de Transito, quienes se ocupan de la sancion en Unica o primera

instancia de las infracciones cometidas, y el superior jerarquico funcional a este

31 Congreso de Colombia. (6 de agosto de 2002) Articulo 134 [Titulo IV]. Cédigo Nacional de Transito Terrestre. [Ley 769 de 2002]
DO: 44893.

32 Congreso de Colombia. (6 de agosto de 2002) Articulo 136 [Titulo IV]. Cédigo Nacional de Transito Terrestre. [Ley
769 de 2002] DO: 44893.
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-usualmente secretario de despacho de la cartera de transito y movilidad- quien
tiene conocimiento de la segunda instancia de las infracciones que asi lo

establecen.

Los factores para determinar la competencia en materia de transito se sujetan a
cuestiones objetivas como lo son: El lugar en donde presuntamente se cometio
la infraccion y la Cuantia de la Multa a imponer, segundo elemento que esta

previamente establecido en la Ley, para cada una de las infracciones.

Sobre el particular la siguiente tabla clasifica las infracciones a la norma de
transito en aquellas que se tramitan a través de una Unica Instancia y las que
facultan al ciudadano por medio del recurso de apelacion acudir a una segunda

instancia.

TABLA 1: Clasificacion de las infracciones segun las instancias que tenga el

proceso contravencional.

CRITERIO: INSTANCIAS DENTRO DEL PROCESO

TIPO DE CUANTIA DE LA MULTA INSTANCIAS
INFRACCION DEL
PROCESO
A Cuatro (4) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes
B Ocho (8) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes
C Quince (15) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes
G COMPARENDO EDUCATIVO B
UNICA

AMONESTACION: Consistente en la obligacion de asistir INSTANCIA

a un curso de educacion vial, so pena de ser sancionado

H

con multa equivalente a Cinco (5) S.M.L.D.V.
1.01 Diez (10) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes
J.o1 Tres (3) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes
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J.02 Veinte (20) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes

J.06 Veinte (20) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes
D Treinta (30) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes
E
F De Noventa (90) S.M.D.L.V. a Mil cuatrocientos

cuarenta (1440) S.M.D.L.V

DOBLE

1.02 Cien (100) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes INSTANCIA
J.03 Mil (1000) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes
J.04 Cien (100) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes
J.05 Cincuenta (50) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes

Conforme a lo anterior, tanto el servidor publico que emite la Orden de
Comparendo (Policia de Transito) como el funcionario encargado de llevar a
cabo las etapas del proceso contravencional de transito y realizar el
correspondiente acto administrativo, deben tener presente el ambito de su
jurisdiccion con miras a evitar sancionar comparendos que hayan sido emitidos

por fuera de esta.

3.1.4. Aplicacion de normas propias de cada juicio

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 29 de la Constitucion Politica de
Colombia, segun el cual todo ciudadano tiene derecho a “[...] ser juzgado con
observancia de la plenitud de cada uno de los juicios...”. La Corte Constitucional
ha expresado que “Existen diversos procesos, y, por lo mismo, normas diferentes
en estos aspectos: pero, el estar el actor y el demandado cobijados por idénticas
normas, y el estar todos, en principio sin excepcion, sometidos al mismo proceso
para demandar o para defenderse de la demanda, garantiza eficazmente la

igualdad. La Constitucion, al determinar que todos sean juzgados con
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observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio, destierra de la
administracion de justicia la arbitrariedad”?, constituye este derecho una
garantia que desarrolla la misma igualdad como derecho fundamental. En
materia de transito se debe tener presente que, si bien existe un proceso
establecido y reglado por la Ley 769 de 2002 y las leyes que lo modifican y
adicionan, en atencion a las distintas dinamicas sociales, se ha regulado con la
Ley 1696 de 2013 una infraccion que es de especial relevancia para el adecuado
respeto y proteccion del uso comun del espacio publico, consistente en “Conducir
bajo el influjo del alcoho/ o bajo los efectos de sustancia psicoactivas...”. Para
su sancion, el funcionario debe aplicar tanto las normas base de la Ley 769 de
2002 como las normas especificas que establecié en materia procedimental la
Ley 1696 de 2013.

TABLA 2: Clasificacion de las infracciones segun el proceso que le es

aplicable.

CRITERIO: PROCESO APLICABLE

TIPO DE

INFRACCION )

LEY O DISPOSICION ESPECIAL. LEY GENERAL

A

B

C NO APLICA El proceso se guia

5 conforme a lo
dispuesto por: La

E Ley 769 de 2002

5 parcialmente
modificada por la

H Resolucion 003027 del 26 de Julio de 2010 Ley 1383 de 2010.

I emitida por el Ministerio de Transporte.

J

33 Corte Constitucional de Colombia, Sala Plena (28 de agosto de 1997) Sentencia C-407 de 1997. [M.P. Jorge Arango Mejia]
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Se debe dar aplicacion a lo dispuesto en la Ley
1696 de 2013. Toda vez que el proceso al
momento de imponer la Orden de Comparendo,
el régimen de sanciones y la cuantia de las

E multas es particular para este tipo de infraccion.

Infracciones Se debe dar aplicacion a lo dispuesto en la Ley
detectadas a | 1843 de 2017, en lo relativo a la notificacion del

través de comparendo que ha sido detectada a través de
medios medios técnicos o tecnoldgicos.
técnicos o

tecnologicos

3.1.5. Presuncién de inocencia

La presuncion de inocencia como garantia constitucional ha sido definida por la
Corte Constitucional como un derecho “en virtud del cual la persona debera ser
tratada como inocente mientras no se demuestre lo contrario a través de un
proceso judicial adelantado con todas las garantias, en el cual se le haya
declarado judicialmente culpable mediante sentencia ejecutoriada. Asimismo, la
presuncion de inocencia es una de las garantias que hacen parte del debido
proceso y tiene un caracter fundamental, por lo cual debe aplicarse no solo a
sanciones penales, sino también administrativas. Al respecto, desde el inicio de
la jurisprudencia se ha dicho lo siguiente: “En este orden de ideas, con la
consagracion de la presuncién de inocencia como derecho fundamental

constitucional extensivo a toda disciplina sancionatoria se busca vincular a las

autoridades que, en ejercicio de sus funciones, impongan sanciones de cualquier

indole. De esta forma, se quiere evitar la presencia de actuaciones arbitrarias,

en la cual el funcionario unilateralmente imponga la sancién, y gue la presuncion

de inocencia que establece la Constitucion sélo sea desvirtuada a través de un

proceso en donde el sindicado tenga la posibilidad de ejercer su derecho a la

defensa de la debida forma™# (Subrayado fuera de texto)

34 Corte Constitucional de Colombia, Sala Plena (18 de enero de 2017) Sentencia C-003 de 2017. [M.P. Aquiles Arrieta Gémez]
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El proceso contravencional de transito si bien se trata de una actuacion
netamente administrativa, su naturaleza es eminentemente sancionatoria y por
ende implica la afectacion directa a fueros personales de cada uno de los
ciudadanos que se ven inmersos en este proceso. Al respecto se tiene que el
resultado l6gico de la actuaciéon administrativa en materia de transito es en
principio una declaratoria ya sea como CONTRAVENTOR o NO
CONTRAVENTOR, declaracion que es tenida en cuenta en distintas plataformas
como lo son el Sistema Nacional de Multas e Infracciones de Transito (SIMIT) y

el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) que son de consulta publica.

Conforme a lo anterior, es funcion de la administracion controvertir la presuncion
de inocencia que le asiste a todo ciudadano, a través del proceso
contravencional de transito y con la recoleccion de las pruebas necesarias que
permitan llegar al conocimiento suficiente mas alla de toda duda, de que en
efecto el ciudadano trasgredié con su actuacién la norma de transito y merece

ser declarado como contraventor.

Desde el momento en el que se emite la correspondiente Orden de Comparendo,
el ciudadano tiene derecho a ser considerado inocente y el funcionario que
realiza el proceso contravencional de transito esta en la obligacion de garantizar
el mantenimiento de esa presuncién, hasta tanto no se demuestre a través de
los distintos medios de prueba que en efecto tal presuncién es contraria a la
realidad. En ese sentido, principalmente en su redaccién durante el desarrollo de
cada una de las etapas del proceso contravencional debe estar al tanto de no
vulnerar esta presuncion, refiriéndose durante todo el proceso al ciudadano

como PRESUNTO contraventor de la norma de transito.

Es valido recalcar en este punto que la presuncién de inocencia es de aquellas
presunciones denominadas de hecho, cuya naturaleza es la de no ser absoluta,
sino que por el contrario admite pruebas en su contra para desacreditarla, en ese
sentido, es la administracion quien tiene la carga de la prueba al momento de

demostrar que el ciudadano en efecto vulneré la norma, teniendo la facultad de
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decretar las pruebas de oficio que considere conducentes, pertinentes y Utiles

para desvirtuar tal presuncion=®.

Garantizar el derecho del ciudadano a la presuncion de su inocencia, implica
necesariamente activar la administracion en busca de recopilar el material
probatorio suficiente para si es el caso desvirtuar la misma presuncion o a
contrario sensu, ante la imposibilidad de no reunir el material probatorio
suficiente para desvirtuarla, determinar la correspondiente absolucion vy

declaratoria de no contraventor del ciudadano.

3.1.6. Derecho ala Defensa material y técnica. El proceso contravencional de
transito como actuacion administrativa de caracter sancionatorio implica la
intromisién del Estado en la esfera personal del ciudadano, con el objetivo de
sancionar, todas aquellas conductas que sean lesivas al ordenamiento juridico y
al orden publico, llegando a ser tan alta tal intromision de la administracion, que
puede llegar a suspender o cancelar las licencias que facultan al ciudadano para

la conduccién, en ejercicio de su Derecho de Locomocion.

En ese sentido, es importante tanto para la administracion como para el
ciudadano que el proceso contravencional se adelante con total aplicaciéon de las
garantias constitucionales para lo cual, se han creado mecanismos de
acompafamiento al ciudadano con el fin de que respete el debido proceso con

todas sus garantias.

Al respecto se ha establecido como garantia constitucional el derecho de toda
persona a gozar de una defensa material y técnica, cuando sea parte en un

proceso de caracter sancionatorio.

La defensa material es entendida como “aquella que le corresponde ejercer
directamente al ciudadano’%, quien en uso de sus capacidades puede defender
sus intereses frente a la administracion. En materia de transito, se tiene que el

ciudadano puede por si mismo llevar su propia defensa, por cuanto la Ley de

3 Congreso de Colombia. (6 de agosto de 2002) Articulo 136 [Titulo IV]. Cédigo Nacional de Transito Terrestre. [Ley 769 de
2002] DO: 44893

36 Corte Constitucional de Colombia, Sala Plena (10 de febrero de 2009) Sentencia C-069 de 2009. [M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez]

113



117

transito indica en materia de comparecencia que el ciudadano puede:
comparecer por si mismo...”®’. En la practica se observa que normalmente el
ciudadano al que se le emite la correspondiente Orden de Comparendo adelanta
personalmente su propia defensa, actuacion que asume con desconocimiento
de las etapas propias del proceso contravencional de transito y muchas veces
genera la inasistencia del ciudadano al proceso, teniendo consecuencias
desfavorables para él, por lo cual es conveniente contar con el acompafiamiento

técnico que lo asesore durante el desarrollo del proceso sancionatorio.

La defensa técnica, definida como “el derecho que tiene el sindicado de escoger
o designar a su propio defensor, o en su defecto a ser representado por uno de
oficio provisto por el mismo Estado y denominado “defensor de oficio”, con lo
cual se garantiza que el inculpado esté representado por una persona con un
nivel basico de formacién juridica™®, como se expreso, es aquella adelantada
por una persona con conocimientos basicos en Derecho. Sobre el particular, en
materia de transito se tiene que la Ley faculta al inculpado para comparecer por

si mismo, o por medio de apoderado que debera ser abogado en ejercicio.*®

Sobre este aspecto surge una duda y es si ¢el inculpado en el ejercicio de su
derecho a la defensa técnica puede solicitar ante un Consultorio Juridico de una
facultad de Derecho debidamente reconocido, el nombramiento de un Estudiante
de ultimo afio de derecho para que este funja como su defensor en el proceso

contravencional de transito?

Al respecto se genera la colision entre dos postulados normativos a saber: la Ley
769 de 2002 o Cddigo Nacional de Transito y la Ley 583 de 2000 o Ley de
Consultorios Juridicos, por cuanto la primera exige que el abogado que asuma
la defensa técnica de un ciudadano al que se le ha emitido una Orden de
Comparendo debe ser abogado en ejercicio y la segunda otorga competencia a
los estudiantes de Consultorio Juridico para tener conocimiento “de oficio, en los

procesos administrativos de caracter sancionatorio que adelanten las

37 Congreso de Colombia. (6 de agosto de 2002) Articulo |36 [Titulo IV]. Cédigo Nacional de Transito Terrestre. [Ley 769 de
2002] DO: 44893

38 |pidem 12

39 Ibidem 13
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autoridades administrativas, los organismos de control y las entidades

constitucionales auténomas™?o.

El mecanismo adecuado para solucionar este conflicto se encuentra en el
principio segun el cual lex specialis derogat generali ( Ley especial deroga -0
prevalece- frente a la Ley general), por lo cual ante la posibilidad de nombrar a
un estudiante de Consultorio Juridico como apoderado defensor en el marco del
proceso contravencional de transito, se debe dar aplicacion a la Ley especial es
decir la Ley 769 de 2002 o Cédigo Nacional de transito y negar tal posibilidad por
cuanto se exige por este cuerpo normativo que quien asuma la defensa en este

tipo de procesos debe ser abogado en ejercicio.

Si bien, esta es la forma en la que se debe resolver la controversia en cuestion,
es una situacion desfavorable para el ciudadano por cuanto el comun
denominador es que los presuntos infractores no sean personas conocedoras de
la Ley, y por el contrario tienen creencias efimeras frente a la actuacion
administrativa, lo cual muchas veces se traduce en un congestionamiento de la
actividad de la administracion y en la pérdida de beneficios patrimoniales para el

mismo infractor.

3.1.7. Proceso publico y sin dilaciones. Ligado al Principio de la
Administracién Publica de Publicidad, el ciudadano al que se le emite una Orden
de Comparendo y que en uso de su derecho de contradiccién solicita audiencia
publica con miras a controvertir los hechos que constan en la Orden de
Comparendo, tiene el derecho a que el proceso en el que se defina su situacion
juridica sea adelantado de forma publica, es decir dando a conocer de forma

clara, precisa y certera las decisiones que la administracion tome.

De igual forma en concordancia con los principios de economia, celeridad y
eficacia al ciudadano — presunto contraventor- le asiste el derecho a que la

administracion de curso al proceso contravencional de forma agil y si es posible,

40 Congreso de Colombia. (12 de junio de 2000) Articulo 1. Ley de Consultorios Juridicos. [Ley 583 de 2000] DO:
44042
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agotar el proceso en una sola diligencia. Ahora bien, las dilaciones al proceso
tampoco deben provenir del ciudadano o presunto contraventor, quien en
aplicacion de sus deberes procesales esta en la obligacion de comparecer a las
diligencias, hacer comparecer a sus testigos y aportar Unicamente las pruebas
gue realmente sean de valor para esclarecer los hechos que dieron origen a la

Orden de Comparendo.

Garantizar la publicidad y la eficacia en el proceso contravencional, mas alla de
constituirse en una garantia primaria para el ciudadano, se deben asumir como
principios que guien la actuacion a favor de los intereses de la misma
administracion, la cual haciendo publicas sus decisiones y tomandolas sin
dilacion alguna, genera procura que el desgaste en funcionamiento sea menory
que las actuaciones posteriores -en particular el cobro coactivo-sea de provecho

para los intereses de la administracion.

Es pertinente indicar en este punto, que las garantias son para el ciudadano, en
beneficio de este, pero también constituyen la materializacion de los principios
de la administracion publica, asegurando que las actuaciones sean Utiles para la
misma administracion a fin de evitar del aparato estatal por gestiones cuyos

resultados sean ineficaces.

3.1.8. Derecho a presentar pruebas y controvertir las que contra él se
presenten. Establece la Ley 769 de 2002 que al ciudadano a quien se le emite
una Orden de Comparendo y ha solicitado audiencia publica con miras a
controvertir los hechos por los cuales se le ha emitido la orden de comparecer,
le asiste el derecho a que en audiencia publica y frente al funcionario
competente, este 7...] decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas

y las de oficio que considere Utiles..." 1.

El derecho de contradiccion se debe interpretar sistematicamente junto con el

derecho al debido proceso y el derecho a la presuncidon de inocencia, estos

4 Congreso de Colombia. (6 de agosto de 2002) Articulo 136 [Titulo IV]. Cédigo Nacional de Transito Terrestre. [Ley 769 de
2002] DO: 44893
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constituyen el marco determinante para que el ciudadano em ejercicio de sus
facultades utilice los medios legales y aporte las pruebas que considere le son
Utiles para desvirtuar los cargos que contra él se estan presentando y de esa

forma salvaguardar la presuncion de inocencia que le asiste.

Sobre el particular y atendiendo a los principios de economia y eficacia, el
ciudadano tiene el deber procesal de solicitar las pruebas que en efecto sean
pertinentes, es decir aquellas que guarden relacion directa o indirecta con los
hechos o circunstancias relativas a la comision de la conducta y de igual forma
que esas pruebas sean dutiles, lo cual en palabras de la Corte Suprema de
Justicia hace relacion al “aporte realmente significativo y concreto sobre el punto

de investigacion, en oposicion a lo superfluo e intrascendente™?.

Por su parte el funcionario encargado de adelantar el proceso contravencional
de transito debe decretar Unicamente las pruebas que en efecto resulten
pertinentes y Uutiles, pruebas innecesarias implican una practica probatoria
extensa y desgastante, que contradice la naturaleza de esta actuacion
administrativa que en la medida de lo posible se debe agotar en una sola

audiencia.

Ahora bien, un segundo punto de derecho se tiene que tener en cuenta en
materia probatoria relativo al proceso contravencional de transito, y es lo
concerniente a la oportunidad para solicitar y aportar pruebas, por cuanto
procesalmente se tiene como guia el principio de preclusividad de las
actuaciones, que implica que cada etapa en el marco de un proceso tiene
necesariamente un inicio y un fin y una vez decretada la finalizacion de cada
etapa, la misma no puede ser nuevamente abierta, pero, en materia de procesos
administrativos, como lo es el proceso contravencional de transito, por
mandamiento de la Ley, el ciudadano tiene derecho a que durante toda la
actuacion administrativa y hasta antes de que se profiera la decision de fondo

pueda aportar y pedir pruebas de oficio o a peticién sin requisitos especiales*3.

42 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal (17 de marzo de 2009) AP 22053. [M.P. Maria del Rosario
Gonzalez Mufioz]

43 Congreso de Colombia. (18 de enero de 2011) Articulo 40 [Titulo I1]. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo [Ley 1437 de 2011] DO: 47956
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Lo anterior se traduce en que no existe preclusividad tratAndose de este proceso,
punto que debe ser tenido en cuenta por parte del funcionario con miras a
garantizar que en materia probatoria se le garantice al ciudadano la oportunidad

de aportar pruebas entre tanto no se emita decision de fondo.

Adicionalmente, se hace necesario analizar el Derecho a aportar pruebas por
parte del ciudadano que no comparece ante la autoridad de transito a solicitar
audiencia, o quien solicita la actuacion administrativa pero no asiste a la misma,
es decir ¢Tiene oportunidad para aportar pruebas el ciudadano que no
comparece al proceso contravencional? Al respecto segun la Ley 769 de 2002
las pruebas deben ser solicitadas o aportadas en audiencia publica frente a
funcionario competente, actividad que necesariamente implica la presencia del
ciudadano -presunto contraventor- al tratarse de un trdmite que exige la
participacion de este con miras a salvaguardar su presuncion de inocencia. El
resultado logico frente a la inasistencia o la inactividad del presunto contraventor
en materia probatoria es que pierde la posibilidad de solicitar o aportar pruebas,
sin que este implique vulneracion al Derecho a aportar pruebas o al Debido
proceso, toda vez que el ciudadano desde el momento que se notifica de la
Orden de Comparendo tiene conocimiento de sus deberes como presunto

contraventor de la norma de transito.

Por lo tanto, frente a la incomparecencia o la inasistencia y a la necesidad de
fallar de oficio las infracciones a la nhorma de transito, la consecuencia logica es
gue el ciudadano no pueda aportar las pruebas que considere Gtiles y pertinentes

y que corroboren su inocencia.

Finalmente, el decreto de pruebas, en materia de transito es una de las
actuaciones que admite se le formule recursos con miras a solicitar la
reevaluacion del funcionario frente a su decision. En particular, Unicamente
contra el auto que niega la practica de pruebas solicitadas por parte del presunto

contraventor, procede el recurso de reposicion.

Con base en los planteamientos abordados en este acapite se tiene que:
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- El derecho a pedir y solicitar pruebas se erige como una garantia constitucional
a favor del ciudadano -presunto contraventor- y debe ser interpretado
sistematicamente con el Derecho de Contradiccion y el Derecho al Debido

Proceso.

- Si bien es cierto, se trata de un Derecho que beneficia al ciudadano, a tiene el
deber procesal de solicitar y aportar inicamente aquellas pruebas que en efecto
resulten pertinentes y utiles. De igual forma el funcionario encargado de
adelantar el proceso contravencional debe estar al tanto de las pruebas que
sean aportadas y solicitadas, con miras a que estas realmente sean aportantes

y permitan dar respuestas de fondo al caso en cuestion.

- Al tratarse el proceso contravencional de transito, de una actuacion
administrativa, no se debe dar aplicacién al principio de preclusividad de las
actuaciones de un proceso, sino que por el contrario le asiste al ciudadano la
posibilidad de solicitar y aportar pruebas en tanto no se haya adoptado decision

gue resuelva de fondo la situacién en particular.

- Las pruebas que en efecto sean decretadas deben ser aquellas que estén
realmente relacionadas con el objeto de debate y que sean de importancia para
poder emitir Resolucion de fondo y asi poder generar seguridad juridica frente
a la situaciéon del ciudadano frente a la administracién, lo anterior con miras a

evitar el desgaste ineficaz de la administracion.

- Finalmente, en materia probatoria es necesario indicar que la solicitud y el
decreto de pruebas debe constar en acto administrativo (auto) contra el cual
procedera Unicamente el recurso de reposicion, el cual debe ser interpuesto y

sustentado en la propia audiencia en la que se pronuncie®*.

4 Congreso de Colombia. (6 de agosto de 2002) Articulo 142 [Titulo IV]. Cédigo Nacional de Transito Terrestre. [Ley
769 de 2002] DO: 44893
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3.1.9. Non bis in idem. Como garantia fundamental de toda persona que es
juzgada, se tiene que nadie puede ser juzgada dos veces por un mismo hecho,
en ese sentido, cada Orden de Comparendo debe referirse directamente a una
conducta que vaya en contra de la norma de transito y de igual forma, el Acto
Administrativo resultado del proceso contravencional de transito, debe contener
las caracteristicas suficientes para que su contenido, haga transito a cosa
juzgada, es decir que la decision que se tome tenga el caracter de inmutable,

vinculante y definitiva.

El derecho al non bis in idem implica que cada Orden de Comparendo
(entendiendo por esta el instrumento en el que consta la infraccion a la norma de
transito) solo puede ser sancionada una vez, sin que se faculte a la

administracion, sancionar mas de una vez una misma infraccion.

Ahora bien, sobre este punto de derecho es necesario hacer una precision; el
hecho de que exista la prohibicién de juzgar dos veces por unos mismos hechos
no impide a que los antecedentes sean tenidos en cuenta para préximas
actuaciones. En otras palabras, los antecedentes en materia contravencional son
tenidos en cuenta en materia de reincidencia, siendo esta situacion causal para
la suspension o incluso la cancelacion de la licencia de conduccién como lo

establece la Ley 769 de 2002. En particular la reincidencia es tenida en cuenta:
- Para la suspension de la licencia de conduccion

a) Si se reincide en la violacién de la misma norma de transito en un periodo no

superior a un afio®.
- Para la cancelacién de la licencia de conduccion.

a) Si se reincide en la infraccion F, es decir si se es reincidente en conducir en

estado de embriaguez o bajo el efecto de drogas alucinégenas.*®

4 Congreso de Colombia. (6 de agosto de 2002) Articulo 26 [Titulo II]. Cédigo Nacional de Tréansito Terrestre. [Ley 769 de 2002]
DO: 44893
6 |bidem 21.
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b) Si se reincide en la infraccion D.12, es decir si se es reincidente en la
prestacion del servicio publico de transporte con vehiculos particulares sin justa

causa.*’

Garantizar al ciudadano que no va a ser juzgado dos veces por una misma
situacién no implica que deje el funcionario encargado de adelantar el proceso

contravencional de transito haga caso omiso, y no verifique los “antecedentes’

en materia de contravenciones a la norma de transito.

3.1.10. Derecho a la notificacién. Finalmente, a la administracion y en
particular al funcionario que adelanta el proceso contravencional de transito tiene
la obligacion de notificar las actuaciones que se realicen durante el proceso en
mencion, lo anterior dando cumplimiento al principio de publicidad. Al respecto
en consecuencia, todas y cada una de las actuaciones dentro del proceso
contravencional deben ser notificadas, pero como se vera, el mecanismo idoneo

para hacerlo no es el mismo para todas las actuaciones.

El derecho a la notificacién es el mecanismo con el cual cuenta el ciudadano
para tener conocimiento de los pronunciamientos de la administracion y violar
este derecho implica necesariamente la nulidad de lo actuado, por lo tanto, es
deber del funcionario que adelanta el proceso contravencional de transito realizar
de forma adecuada y oportuna la notificacibn de todas y cada una de las

actuaciones realizadas.
En materia de notificacion es pertinente hacer las siguientes anotaciones:

- La Orden de Comparendo se notifica en el momento en el que se expide, la
forma de corroborar esta notificacion es a través de la firma por parte del
conductor de la Orden de Comparendo, y si este es renuente a firmarla, se
faculta al Policia de Transito para hacer firmar la Orden de Comparendo por un
testigo quien debe identificarse plenamente. La Corte Constitucional se ha
manifestado en torno a la notificacion de la Orden de Comparendo, indicando
que “cuando la autoridad de ftransito le extiende un comparendo al presunto

infractor, éste se entera que ha cometido una infraccion de transito y que para

47 Ibidem 21.
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esclarecer los hechos y presentar sus argumentos de defensa, debe acudir ante
la autoridad respectiva... lo cierto es que al haber firmado los comparendos se
informaron sobre la actuacién™®. Teniendo claro lo anterior, se tiene como una
primera regla en materia de notificacion que el contenido de la Orden de
Comparendo se debe notificar en el momento en el que se extiende la Orden

por parte del Policia de Transito.

- La notificacion en estrados es la modalidad establecida por el legislador para
el proceso contravencional, indicando que “La notificacion de las providencias
que se dicten dentro del proceso se hara en estrados™?°. Pero, este tipo de

notificacion debe ser utilizada Unicamente en dos situaciones:

a) Actos Administrativos como constancias, autos y actas de audiencia pueden
ser notificados en estrado siempre y cuando se constate la presencia del

ciudadano -presunto contraventor- en la diligencia.

b) Resolucién que decida de fondo la situacién juridica del ciudadano, siempre y
cuando en tal acto administrativo no conste sancién de suspension o cancelacion
de licencia de conduccion, toda vez que en estos casos se debe atender a la
notificacion establecida en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo®°.

- La notificacion personal se debe realizar en todas aquellas actuaciones que
impliquen afectacién directa a derechos fundamentales de los ciudadanos,
como lo es el hecho de suspender o cancelar su licencia de conduccion, toda
vez que como se explico lineas arriba, el hecho de adquirir una licencia es

desarrollo del Derecho Fundamental de locomocion.

Sobre el particular hay que hacer una aclaracion, toda vez que por remision

normativa la Ley 1383 de 2010 ordena la forma de notificar la suspension o la

48 Corte Constitucional de Colombia, Sala Cuarta de Revisién (12 de febrero de 2004) Sentencia T-115 de 2004. [M.P.
Jaime Cérdoba Trivifio]

49 Congreso de Colombia. (6 de agosto de 2002) Articulo 139 [Titulo IV]. Cédigo Nacional de Transito Terrestre. [Ley
769 de 2002] DO: 44893

50 Congreso de Colombia. (16 de marzo de 2010) Articulo 7. Modificacion al Cédigo Nacional de Transito. [Ley 1383 de
2010] DO: 47653
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cancelacion de la licencia de conduccién conforme al Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), el cual

establece:

- La citacion para la notificacion personal

- La notificacion por Aviso.

- La notificacion por conducta concluyente.

El capitulo quinto de esta GUIA desarrolla a profundidad la forma en la que se
deben notificar las actuaciones en materia del proceso contravencional de

transito.
4. DESARROLLO DEL PROCESO CONTRAVENCIONAL DE TRANSITO

¢, Cudles son las etapas y como se desarrolla el proceso contravencional

de transito?

El proceso contravencional de transito es el mecanismo con el que cuenta la
administracion para sancionar las infracciones a la norma de transito. En la
practica, se observa que muchas veces existe desconocimiento por parte de la
misma administracidon en torno a la forma en que se debe adelantar este proceso,
desconocimiento que mas alla de ser imputable a los mismos funcionarios se
desprende de la misma Ley, que por su redaccion puede parecer confusa e
incluso dejar vacios normativos que impiden que el proceso se surta de forma
adecuada. A continuacion, se presentara paso a paso el proceso contravencional

de transito.
4.1. Laactuacion de los Policias de Transito

La Ley de transito define como autoridad de transito a “la Policia Nacional en sus
cuerpos especializados de Policia de Transito urbano y Policia de Carreteras™?,
quienes, en el ejercicio de la actividad de policia, entendida como la ejecucién

del poder en un marco estrictamente material y no juridico, que corresponde a la

51 Congreso de Colombia. (16 de marzo de 2010) Articulo 2. Modificacion al Cédigo Nacional de Transito. [Ley 1383 de
2010] DO: 47653
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competencia del uso reglado de la fuerza®?, les asiste la potestad y la obligacién
de controlar el transito vehicular y si es el caso frente a la presunta comision de
una infraccion a la norma de transito, emitir la correspondiente Orden de

Comparendo, creadora de una obligacion para el ciudadano que la recibe.

La actuacion de los Policias de Transito se manifiesta en el fundamento mismo
de lo que es el proceso contravencional de transito, es decir en la Orden de
Comparendo, sin la cual no habria proceso alguno. En ese sentido, desde el
primer momento en el que se tiene contacto con el ciudadano, el Policia de
Transito, debe respetar las garantias constitucionales y los principios de la
administracion para que no se genere afectacion de derecho fundamental alguno

del ciudadano.

Lo anterior es de vital importancia, toda vez que la labor del Policia de Transito
no puede verse permeada por la parcialidad, la agresion o el uso abusivo de la
fuerza de autoridad, sino que, por el contrario, la actividad de policia debe
ajustarse a lo dispuesto por la Constitucién y las leyes de transito que indican el
procedimiento que deben seguir estos funcionarios al momento de detectar una

posible infraccion a la norma de transito.

En ese sentido, a continuacion, se desglosara la actividad desarrollada por el
Policia de Transito ante la posible comision de una infraccién a la norma de

transito.

4.1.1. Deteccion de la infraccion: El antes. El Policia de transito al momento

de detectar la posible comisién de una infraccién de transito debe:

- PRIMERO: Ordenar detener la marcha del vehiculo, estando el conductor en la
obligacion de acatar la sefal impartida por el Agente de Transito, llevando el
vehiculo lo mas cerca posible al andén o bahia, para no interrumpir el transito

vehicular.

52 Corte Constitucional de Colombia, Sala Plena (5 de noviembre de 2014) Sentencia C-813 de 2014. [M.P. Martha
Victoria Sachica Méndez]
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- SEGUNDO: El Policia de Transito debe identificarse plenamente presentando
su placa y expresando su nombre completo para generar confianza y seguridad
al ciudadano para asi requerir al presunto infractor la presentacion de los
documentos del conductor y del vehiculo, entre ellos: Documento de Identidad
del Conductor; Licencia de conduccion; Seguro Obligatorio de transito (SOAT) y
Certificado de Revision técnico-mecanica y de gases.

Frente a la renuencia del ciudadano a cumplir con el requerimiento del Policia de
Transito, la Ley mas alla de facultar al funcionario a hacer uso de la fuerza, ha
dispuesto una infraccion contemplada en el articulo 131 de la Ley 769 de 2002,
identificada con el cédigo C-31 consistente en “No acatar las sefales o

requerimientos impartidos por los Agentes de Transito”.

4.1.2. Expediciéon de la Orden de Comparendo: El Durante

La Orden de Comparendo ha sido definida como una “Orden formal de
notificacion para que el presunto contraventor o implicado se presente ante la
autoridad de transito por la comisién de una infraccion™3. Aunque en su
contenido literal no se exprese, tal orden debe ser tenida como un Acto
Administrativo de caracter particular, porque crea una obligacion para el
ciudadano que la recibe, (esto cifiéndose a la conceptualizacion de lo que es el

Acto Administrativo)®*.

Una vez han sido verificados los documentos, el Policia de Transito debe
diligenciar la correspondiente Orden de Comparendo. En este punto hay que
hacer una claridad: gran parte de los municipios del pais han implementado
sistemas electronicos con miras a emitir las 6rdenes de comparendo de forma
mas eficaz, sistemas que se han denominado comparenderas electronicas,

instrumentos tecnoldgicos que facilitan la labor del Policia de Transito, pues en

53 Congreso de Colombia. (6 de agosto de 2002) Articulo 2 [Titulo I]. Codigo Nacional de Transito Terrestre. [Ley 769
de 2002] DO: 44893

54 Corte Constitucional de Colombia, Sala Plena (24 de mayo de 2005) Sentencia C-542 de 2005. [M.P. Humberto
Antonio Sierra Porto]: “declaraciones unilaterales o bien orientadas a crear situaciones juridicas generales, objetivas y
abstractas o bien orientadas a crear situaciones concretas que reconocen derechos o imponen obligaciones a los
administrados”.
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si mismo retne un sistema fotografico y de impresiéon de la Orden de
Comparendo, agilizando el momento de la emision de esta. El documento debe

reunir en su contenido la siguiente informacion:

- Casilla 1. Informacién basica: asignar un numero consecutivo especifico para
cada Orden de Comparendo; indicar la fecha y hora de la presunta comision de

la infraccion.

- Casilla 2. Lugar de la infraccién: indicacion clara y precisa de la direccion, el

municipio y la localidad o barrio en la que presuntamente se cometi6 la infraccion.

- Casilla 3 y 4. Identificacion del vehiculo: la placa y el lugar en donde se

encuentra matriculado el vehiculo.

- Casilla 5. Datos de la infraccion: indicar la infraccion por la cual se esta
emitiendo la Orden de Comparendo (Su codificacion y en lo que consiste) y el

valor a pagar por esa infraccion.

- Casilla 6. Clase del servicio: Sise trata de un vehiculo autorizado para prestar

servicio Diplomatico, Oficial, Particular o Publico.

- Casilla 7. Tipo de vehiculo: Si se trata de bicicleta o triciclo, vehiculo de
traccion animal, automovil, campero, camioneta, microbus, buseta, bus, bus
articulado, camién, volqueta, tractocamién, motociclo, moto triciclo, motocarro,

motocicleta, cuatrimoto o remolque.

- Casilla 8. Radio de accidn: Si se trata de un vehiculo que transita por vias

nacionales o con radio de accién metropolitano, distrital o municipal.

- Casilla 9. Modalidad de transporte: si se trata de transporte de pasajeros,

mixto o de carga.

- Casilla 9.1. Transporte de pasajeros: colectivo, individual, masivo, especial:

escolar, asalariado, de turismo u ocasional.

- Casilla 10. Datos del infractor: precisar: El documento de identidad (Tipo y

cupo numérico), Numero de licencia, categoria de la licencia, Fecha de

126



expedicion o vencimiento de la licencia, Nombre del presunto infractor,
Direccion del presunto contraventor, Teléfono del presunto contraventor,
correo electronico y la indicacion de si al momento de realizarse la Orden de

Comparendo hubo intento de fuga o no.

- Casilla 11. Tipo de Infractor: Establecer si se trata de un conductor, un peatén
0 U pasajero.

- Casilla 12. Licencia de transito: Datos relativos al organismo de transito que

la emitié y el nimero de la licencia.

- Casilla 13. Datos del propietario: Se debe precisar el nUmero de identificacién

y el nombre del propietario del vehiculo.
- Casilla 14. Datos de la empresa.

- Casilla 15. Datos del Agente de Transito: El nombre completo, la placa

policial y a cual organismo de transito pertenece el agente.

- Casilla 16. Inmovilizacién del vehiculo: Si es el caso se debe indicar al
ciudadano, el lugar en donde permanecera inmovilizado el vehiculo y la Gria

que realizara la movilizacion.

- Casilla 17. Observaciones: si el Agente de Transito advierte indicios que le
permiten concluir que el conductor se encuentra de forma flagrante infringiendo
una norma de transito, asi lo expresara detallando lo encontrado. Asi mismo para
el caso de la infraccion D-12 debe dejar constancia de las evidencias que lo
llevaron a concluir que el ciudadano prestaba sin autorizacion el servicio publico

de transporte.

- Casilla 18. Datos del testigo.

En todo caso, tanto al Policia de Transito como servidor publico que emite la
Orden de Comparendo, asi como al funcionario de la administracion responsable

de adelantar el proceso contravencional de transito, tienen la obligacién de
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cerciorarse de que la informacion que se consigna en la Orden de Comparendo
sea cierta, fehaciente y completa sin que queden espacios vacios — en la medida

de las posibilidades y atendiendo a cada caso en particular-.

Los hechos consignados en la Orden de Comparendo, se entiende suscritos bajo
la gravedad de juramento del Policia de Transito que emite la misma, y al tratarse
de un acto administrativo de caracter particular debe ser notificado de forma
personal al ciudadano que presuntamente cometié la infraccion a la norma de
transito, asi lo establece la Ley de transito al indicar que “...] La Orden de
Comparendo debera estar firmada por el conductor...”™>, acto con el cual se
entendera surtida la notificacion y con el cual el ciudadano tendra pleno
conocimiento acerca de las obligaciones que le asisten como presunto
contraventor, estando el Agente de Transito en la obligacion de entregar copia
de la Orden de Comparendo al ciudadano.

Ahora bien, el mismo Codigo Nacional de Transito prevé la posibilidad en la cual
el ciudadano sea renuente a firmar la Orden de Comparendo, caso en el cual el
Agente de Transito esta en la obligacién de ubicar a un testigo quien debera
firmar la Orden de Comparendo, identificAndose plenamente con el nimero de

su cédula de ciudadania o pasaporte, direccion de domicilio y teléfono®6.

Como se vera en lineas siguientes, el ciudadano al que se le ha emitido una

Orden de Comparendo cuenta con varias posibilidades frente a la misma, ya sea:

a. Aceptar la comision de la infraccidn; caso en el cual puede:

- Cancelar solo el cincuenta por ciento (50%) del valor de la multa si paga dentro
de los cinco dias siguientes a la Orden de Comparendo.

- Cancelar el setenta y cinco por ciento (75%) del valor de la multa, si paga dentro

de los veinte dias siguientes a la Orden de Comparendo, caso en el cual sera

55 Congreso de Colombia. (16 de marzo de 2010) Articulo 22. Modificacién al Cédigo Nacional de Transito. [Ley 1383 de 2010]
DO: 47653

56 Ibidem 31.
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obligatorio que asista a un curso sobre normas de transito en el Centro Integral
de Atencion, donde se cancelara un 25% vy el excedente se pagara al organismo

de transito.

b. Rechazar la comisién de la infraccion, acudiendo dentro de los cinco dias
hébiles siguientes ante la autoridad administrativa a solicitar audiencia con miras

a debatir los hechos que dieron origen a la Orden de Comparendo.

Como se aprecia, la Orden de Comparendo como acto administrativo tiene la
fuerza suficiente para crear obligaciones tanto de caracter personal como de
caracter pecuniario al ciudadano que la recibe, constituyéndose de tal forma
como el instrumento con el que cuenta la administracion para sancionar a un
ciudadano, por lo cual se reitera la necesidad de que desde el momento en el
que se diligencia la Orden de Comparendo como al momento de ser analizada
por la administracion, tal acto administrativo se ajuste a los lineamientos

establecidos por la Ley.

Finalmente es necesario indicar que el Consejo de Estado se ha pronunciado en
materia probatoria sobre la Orden de Comparendo indicando que esta no puede
ser tenida como prueba toda vez que “el comparendo no es un medio de prueba,
por cuanto no constituye un documento idéneo para demostrar la ocurrencia de
los hechos, ya que como lo dice la misma definicion, es sencillamente una orden
formal de citacion al presunto contraventor y es en la audiencia publica realizada
ante la autoridad de transito competente, que se decretan y se practican las

pruebas que sean conducentes para determinar la verdad de los hechos”.>’

4.1.3. Deteccién delainfraccion através de medios técnicos o tecnoldgicos

El Ministerio Nacional de Transporte, a través de la Resolucion 718 del 22 de
marzo de 2018, reglamentd los criterios técnicos para la instalaciéon y operacion

de medios técnicos o tecnoldgicos para la deteccion de presuntas infracciones

57 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil (17 de septiembre de 1997) CE 993 de 1997. [C.P. Cesar
Hoyos Salazar]
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al transito, partiendo de la posibilidad que el Codigo Nacional de Transito les da
a los Agentes de Transito para valerse de ayudas tecnoldgicas como cadmaras
de video o equipos electronicos de lectura que permitan con precision la
identificacion del vehiculo o del conductor, dandole el rango de prueba valida a
los informes obtenidos de estos medios y asi poder emitir la correspondiente
Orden de Comparendo®®.

La deteccion electronica es la “actividad relacionada con el registro de evidencia
de la presunta infraccion de transito a través de dispositivos electronicos en la

cual no se entrega la Orden de Comparendo al infractor, en el lugar de los hechos

y de forma inmediata™® (Subrayado fuera de texto). La administracién esta

obligada a aplicar los distintos criterios técnicos para la instalacion de estos
mecanismos, situacién que mas alla de constituirse como un problema juridico,

se entiende como una carga netamente administrativa.

Ahora bien, segun la Resolucion 718 del 22 de marzo, de la presunta infraccién
detectada a través de medios técnicos o tecnoldgicos, no tiene noticia inmediata
el ciudadano, sin embargo, esta situacién no faculta a la administracién a
imponer sanciones de forma arbitraria, por cuanto en atencion a las garantias
constitucionales de los ciudadanos, toda sancién que se imponga tiene que ser
conforme a un debido proceso sancionatorio, que para el caso en cuestion se
regula por la Ley 1843 de 2017 que dispuso la instalacién y puesta en marcha
de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la
deteccién de infracciones, y precisa la necesidad de agotar todos los

mecanismos legales de notificacion.

En ese sentido, con miras a garantizar el cumplimiento del principio de publicidad
de las actuaciones administrativas y el respeto al debido proceso del ciudadano,
la administracion, ante la deteccion de una infraccion a la norma de transito a

través de medios técnicos o tecnoldgicos debe:

58 Congreso de Colombia. (6 de agosto de 2002) Articulo 129 [Titulo IV]. Codigo Nacional de Transito Terrestre. [Ley
769 de 2002] DO: 44893

59 Ministerio Nacional de Transporte. (22 de marzo de 2018) Articulo 3 [Capitulo I]. Resolucién reglamentaria de los
sistemas técnicos y tecnoldgicos de deteccion de infracciones de transito. [Resolucién 0718]
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- Enviar a la direccion registrada al propietario del vehiculo en el Registro Unico
Nacional de Transito (RUNT), el comparendo junto con las pruebas obtenidas
a través de medios técnicos o tecnologicos por correo postal y/o correo
electronico, en el primer caso a través de una empresa de correos legalmente
constituida, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la validacion del
comparendo por parte de la autoridad, con la indicacion de presentarse dentro
de los once (11) dias habiles siguientes a la entrega del comparendo, contados
a partir del recibo del comparendo, para el inicio del proceso contravencional,

en los términos del Cédigo Nacional de Transito®°.

Si bien este es el procedimiento establecido por la Ley, la Corte Constitucional
se ha pronunciado sobre el tema de notificacion de infracciones detectadas a
través de medios técnicos o tecnoldgicos indicando que “Se advierte que si bien,
primordialmente, el medio de notificacion al que deben recurrir las autoridades
de transito es el envio de la infraccion y sus soportes a través de correo, si no es
posible surtirse por este conducto, se deberan agotar todas las opciones de
notificacion, reguladas en el ordenamiento juridico, para hacer conocer el
comparendo respectivo a quienes se encuentren vinculados en el proceso
contravencional. Lo anterior, debido a que la finalidad de la notificacién, como se
dijo anteriormente, no es surtir una etapa a efectos de que permita continuar con
el proceso sancionatorio, sino, efectivamente, informar al implicado sobre la
infraccion que se le atribuye, para que pueda ejercer su derecho de defensa o
incluso poner en conocimiento de las autoridades de transito la identificacion de
la persona que pudo haber incurrido en la conducta que se castiga por la Ley
769 de 2002. De esta manera y teniendo en cuenta que se deben agotar todos
los medios dispuestos por el ordenamiento juridico vigente para notificar a quien
resulte involucrado en un proceso contravencional como consecuencia de una
“fotomulta”, y partiendo del hecho de que las autoridades de transito ejercen una

funcién publica, reguladas de manera genérica por el Cédigo de Procedimiento

60 Congreso de Colombia. (14 de julio de 2017) Articulo 8. Regulacion a sistemas técnicos o tecnoldgicos de deteccion
de infracciones a la norma de transito. [Ley 1843 de 2017] DO: 50.294
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se deben agotar todos los

medios de notificacion dispuestos en éste.®1

Por lo tanto, en caso tal de que el ciudadano no reciba la citacién para la
notificacion personal o hace caso omiso a tal esta pese a haberla recibido, se
debe dar aplicacion a lo dispuesto por la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) y proceder a la

notificacion por aviso.

Garantizar la notificacion de este tipo de infracciones es obligacion de la
administracion so pena de entenderse trasgredido el Derecho al Debido proceso

del ciudadano.

4.2. Lasolicitud de audiencia

En el marco del derecho de contradiccion y participacion al interior del proceso,
al ciudadano le asiste la posibilidad de rechazar los hechos por los cuales se le
emiti6 una Orden de Comparendo, lo cual tendr4 que hacer en el proceso
contravencional de transito, aportando las pruebas que considere pertinentes y
Utiles para respaldar su presuncion de inocencia frente a la administracion.
Desde el momento en el que al ciudadano se le emite la correspondiente Orden
de Comparendo, él tiene conocimiento de que puede rechazar esos hechos, para
lo cual debe acudir de forma personal ante la correspondiente autoridad
administrativa y solicitar audiencia, siendo esta la primera forma de dar inicio al
proceso contravencional de transito, donde se evidencia actividad e interés del
ciudadano en acudir al mismo. En lineas siguientes se explicaran de forma
detallada las etapas del proceso contravencional de transito cuando se cuenta

con la presencia del ciudadano — presunto contraventor-.

61 Corte Constitucional de Colombia, Sala Cuarta de Revisién (10 de febrero de 2016) Sentencia T-051 de 2016. [M.P. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo]
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4.2.1. Presentacion del inculpado para solicitar audiencia o decision de
cancelar el valor de la multa. Como se explico, la Orden de Comparendo se
debe entender como un acto administrativo de caracter particular que crea
obligaciones para el ciudadano que es receptor de la misma, obligacion de
caracter facultativo a cargo del ciudadano, quien de acuerdo con esta puede o
aceptar la comision de la infraccidén y consecuentemente pagar el valor de la
multa imponible con respeto a la infraccidn o puede rechazar la comision de la
infraccion y solicitar audiencia publica, con miras a debatir los hechos que

dieron origen a la Orden de Comparendo.

En ese sentido, si es del interés del ciudadano, puede acudir ante la autoridad
administrativa competente y realizar el pago de la multa atendiendo a las reglas

establecidas®? por la Ley de transito asi:

- Podréa cancelar el cincuenta por ciento (50%) del valor de la multa dentro de los
CINCO (5) dias siguientes a la Orden de Comparendo.

- Podréa cancelar el setenta y cinco por ciento (75%) del valor de la multa, si paga
dentro de los veinte dias siguientes a la Orden de Comparendo, caso en el cual,
el ciudadano debera asistir obligatoriamente a un curso sobre normas de transito
en el Centro Integral de Atencién, donde se cancelara un 25% y el excedente se

pagard al organismo de transito.

Si bien es cierto, la redaccion de la Ley indica que si se cancela el valor de la
multa no se debe adelantar otra actuacion administrativa, tal situacion merece
una apreciaciéon mas detallada, pues en algunas ocasiones, las infracciones que
son pagadas, ameritan una sancion adicional establecida por la misma Ley, es
el caso de la infraccion F consistente en conducir bajo el estado de embriaguez,
o de lainfraccion D12 consistente en prestar el servicio publico de transporte con

vehiculos particulares, en las cuales la Ley ha indicado que se debe suspender

62 Congreso de Colombia. (16 de marzo de 2010) Articulo 24. Modificacién al Cédigo Nacional de Transito. [Ley 1383 de 2010]
DO: 47653
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o cancelar segun el caso la licencia de conduccién, lo cual Unicamente se puede

hacer a través de Acto Administrativo debidamente motivado.

Conforme a lo anterior, el pago de la multa debe ser asumido como aceptacion
tacita de la comisién de la infraccion, pero subsiste la obligacién para el
funcionario encargado de adelantar el proceso contravencional de transito de
analizar con detenimiento la infraccidn que esta siendo pagada y si es el caso,
emitir el acto administrativo sancionatorio que imponga la suspensién o la

cancelacion de la licencia de conduccion.

Ahora bien, como se dijo, el ciudadano también puede rechazar la comision de
la infraccidn, caso en el cual de forma personal debe acudir dentro de los CINCO
(5) dias habiles siguientes a la emision de la Orden de Comparendo ante la
autoridad de transito con miras a solicitar se adelante proceso contravencional
de transito en el que se determine la responsabilidad del ciudadano frente a la

presunta comision de una infraccion a la norma de transito.

Independiente del tipo de infraccion, el ciudadano cuenta con esta posibilidad,
que debe ser entendida como una peticién formal a la administracion que no
puede ser negada, salvo por cuestiones relativas a la oportunidad en la cual se
formule, atendiendo al principio de preclusividad de los términos. Con miras a
realizar una correcta elaboracion de los expedientes, la administracién debe
dejar constancia de esta solicitud de audiencia, en la cual se le debe poner de
presente al ciudadano: i) los derechos que le asisten como ciudadano inmerso
en un proceso sancionatorio, ii) La fecha y hora en la que se dara inicio al proceso
contravencional de transito y; iii) Las consecuencias que conlleva adelantar un

proceso contravencional de transito.

Una ultima apreciacion es necesario realizar y es que si bien, la Ley prevé que
el ciudadano acuda personalmente a solicitar audiencia, esta también puede ser

solicitada por un defensor escogido por el mismo, quien necesariamente debe
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acreditar su condicion de abogado en ejercicio y presentar Poder legalmente
emitido que lo faculta como representante judicial del ciudadano.

4.2.2. Consecuencias de la Solicitud de Audiencia

La Ley de transito indica que “Si el inculpado rechaza la comision de la infraccion,
el inculpado deberd comparecer ante el funcionario en audiencia publica para
gue este decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las de oficio
que considere utiles. Si el contraventor no compareciere sin justa causa
comprobada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, la autoridad de
transito después de 30 dias de ocurrida la presunta infraccidn seguiré el proceso,
entendiéndose que queda vinculado al mismo, fallandose en audiencia publica y

notificandose en estrados.®3.

Conforme a lo anterior, dos son las consecuencias principales que se derivan de

la solicitud de audiencia para dar inicio al proceso contravencional:

- Una de caracter patrimonial toda vez que el hecho de solicitar audiencia
impide la posibilidad de pagar la multa que se impone conforme a la infraccion
a la norma de transito con los descuentos de Ley, en ese sentido si como
resultado del proceso contravencional de transito se decide declarar como
contraventor al ciudadano y consecuentemente se le impone la obligacion de
pagar la multa, el infractor debera pagar el valor total de esta, sin que tenga

derecho a que se le conceda algun tipo de descuento.

- Otra de caracter procesal toda vez que el ciudadano asume la responsabilidad
de acudir en la fecha y hora sefialada para la audiencia o la continuacion de
esta, pues frente a la inasistencia, la administracién tiene la obligacién de

adelantar el proceso contravencional de transito de forma oficiosa, quedando

63 Congreso de Colombia. (16 de marzo de 2010) Articulo 24. Modificacién al Cédigo Nacional de Transito. [Ley 1383 de 2010]
DO: 47653
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necesariamente vinculado el ciudadano a la decision que en derecho se tome,
sin tener la posibilidad de expresarse en version libre, presentar pruebas y

aportar alegatos de conclusion.

Es necesario que el ciudadano tenga en cuenta estas consecuencias, pues de
la experiencia se ha podido concluir que en su gran mayoria las solicitudes de
audiencia se decantan en ultimas en procesos de oficio en los cuales los
ciudadanos no cuentan con la posibilidad de ejercer su derecho a la defensa en
condiciones adecuadas y que finalmente se los vinculara con la fuerza suficiente
para obligarlos al cumplimiento del pago de la multa y de respetar la sancion de

suspension o cancelacion de su licencia si es el caso.

4.2.3. Etapas del Proceso Contravencional de Transito. Con fines ilustrativos
y pedagdgicos, se ha realizado un flujograma que facilita tanto al ciudadano
como al funcionario encargado de adelantar el proceso contravencional de
transito, comprender cdmo es el mismo. Tal elemento tiene en cuenta las tres
principales situaciones que se pueden presentar con ocasion a una Orden de

Comparendo, a saber:

- Rechazo de la comision de la infracciébn y asistencia al proceso
contravencional: Se identifica con el color amarillo e indica las etapas en las

cuales se puede dividir la audiencia del proceso contravencional.

- Rechazo de la comisién de la infraccion e inasistencia al proceso
contravencional: Situacién usual frente a la comision de la infracciéon a la
norma de transito que se da cuando el ciudadano en el ejercicio de su derecho
de contradiccion y participacion dentro del proceso, solicita audiencia para
controvertir los hechos que dieron origen a la Orden de Comparendo, pero no
acude a la realizacion de esta, caso en el cual el funcionario debera adelantar

de forma oficiosa el proceso.
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- Inactividad del ciudadano frente a la Orden de Comparendo: Inicio del
proceso contravencional de transito de forma oficiosa; en el flujograma se podra
apreciar los actos que debe realizar la autoridad administrativa para llevar una
adecuada trazabilidad del proceso y asi garantizar la publicidad de este,

identificable con el color rojo.

La fundamentacion juridica se encuentra en lo establecido por el Codigo
Nacional de trénsito (Ley 769 de 2002), las modificaciones a tal codigo (Ley 1383
de 2010) y en materia de notificacion lo establecido por el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

FLUJOGRAMA DEL PROCESO CONTRAVENCIONAL DE TRANSITO.%

Dentro de la primera etapa del proceso contravencional en esencia, y a lo largo
del proceso, al ciudadano puede pronunciarse en sede de version libre y
espontanea, teniendo la posibilidad de expresar con sus palabras las situaciones
de modo, tiempo y lugar que deben ser tenidos en cuenta por el funcionario. Esta
etapa no es regulada como tal por la Ley de transito, pero por tratarse del proceso
contravencional de transito, un proceso administrativo de caracter sancionatorio,
similar a un proceso disciplinario, se entiende que este derecho le pertenece al
ciudadano en el marco de la garantia constitucional de participacion al interior

del proceso y de aportar pruebas a su favor.

64pisefio Grafico: Montafiez Rueda, Leidy Sthephany. Disefiadora Industrial. UIS
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Versioén Libre

La Version Libre doctrinalmente ha sido definida como “aquella diligencia en que
el investigado como sujeto procesal tiene derecho a ser oido por parte del
operador disciplinario, en cualquier etapa de la actuacion, y hasta antes del fallo
de primera instancia con el objeto de que pueda ejercer su derecho de
contradiccion y defensa, para reafirmar, si a bien lo tiene, la presuncion de

inocencia de la que goza en el proceso disciplinario que se le adelanta, o con el
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fin de fijar con certidumbre su posicion frente a la acusacién, o bien, admitir su

responsabilidad mediante la confesion...”%°

La oportunidad para expresar la version libre, mas que constituirse como una
obligacion a cargo del funcionario que adelanta el proceso contravencional de
transito en torno al deber de practicarla, debe ser tenida como un derecho del
cual el ciudadano tiene la opcién de usar o no. Sobre este derecho es necesario
indicar que para su practica es necesario contar con la presencia del ciudadano
y que esta no puede ser rendida a través de apoderado o interpuesta persona,
por cuanto en su naturaleza la version libre busca que de viva voz y con el
conocimiento directo con el que cuenta el ciudadano, pueda dar otro punto de

vista diverso al funcionario.

Finalmente, el funcionario debe estar al tanto de lo expresado por el ciudadano
en su version libre con miras a que quede consignado en el acta de la audiencia
de forma clara y fehaciente lo expresado por este, siendo valida la sugerencia
de que una vez finalizada se haga lectura de la declaracién frente al ciudadano,
lo anterior con miras a garantizar el cumplimiento de los principios de publicidad,

transparencia e imparcialidad.

4.2.3.1. Solicitud y Decreto de Pruebas. La Ley de transito establece que,
dentro del proceso contravencional de transito, habiéndose rechazado la
comision de la infraccion, el ciudadano debe comparecer ante la autoridad de
transito para que esta, decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas

y las de oficio que este considere utiles.

Sobre el particular ya se ha hecho referencia en el acépite relativo al Derecho a
presentar pruebas y controvertir las que contra €l se presenten, por lo que se
remite al numeral 3.1.8 (pagina 21 de la GUIA) en cuanto a las conclusiones ahi

abordadas.

85 Procuraduria General de la Nacién, Sala Disciplinaria (29 de julio de 2010) Expediente. Rad. No. 161-4336.
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Las pruebas que se vayan a practicar en la etapa correspondiente deben de
haber sido correspondientemente solicitadas y decretadas, estableciéndose de
esta forma un paso a paso necesario para que en efecto las pruebas puedan ser
incorporadas y tenidas en cuenta por parte del funcionario al momento de tomar
la decision de fondo que resuelva la situacion juridica del ciudadano frente a la

presunta comision de una infraccion a la norma de transito.

Es necesario tener en cuenta que no solo el ciudadano cuenta con la facultad de
aportar pruebas, sino que la administracion cuenta también con la posibilidad de
decretar todos aquellos elementos materiales probatorios e informacion
legalmente obtenida de forma oficiosa, tanto en aquellos procesos en los que se
cuenta con la asistencia del ciudadano, como en aquellos que se adelantan de
oficio atendiendo la inasistencia o la inactividad de este, existiendo elementos
extraidos de la misma diligencia de emisién de la Orden de Comparendo que

sirven como fundamento para emitir el correspondiente acto administrativo.

4.2.3.2. Desarrollo de la Practica Probatoria. La actuacion administrativa que
se desarrolla con ocasion al proceso contravencional de transito en aplicacion
de los principios de eficacia, economia y eficiencia, debe ser adelantada en la
medida de las posibilidades en una sola audiencia en la cual se decreten las
pruebas, estas sean practicadas y se emita el correspondiente fallo, pero en la
practica tal situacibn muchas veces se torna imposible atendiendo el gran
volumen de comparendos que se emiten y el nUmero de audiencias que a diario

se solicitan por parte de los ciudadanos.

En ese sentido, se ha asumido como una segunda etapa dentro de la actuacion
administrativa, la practica de las pruebas que previamente fueron decretadas.
Sobre el particular, el funcionario encargado de adelantar el proceso
contravencional de transito debe tener presente que no todas las pruebas que
se decretaron obedecen a pruebas de caracter documental, sino que por el
contrario en la mayoria de los casos se decreta la recepcion de testimonios asi
como declaracion del presunto contraventor y de la misma administracion,

declaraciones que, pruebas que deben ser legalmente obtenidas, con las
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previsiones que la Ley establece, que si bien, no son establecidas propiamente
por la Ley de Transito, por analogia se debe remitir tanto a la constitucion como

a las Leyes procesales para nutrir legalmente esta etapa. Tales previsiones son:

- No se puede obligar a una persona a declarar en contra de su cényuge,
compariero permanente o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,

segundo de afinidad o primero civil.®®

- Si se trata de un testigo menor de edad, al momento de practicarse el
correspondiente testimonio este debe estar acompafiado de su representante
legal y en la medida de lo posible hacer presencia autoridad administrativa en
temas de familia, quien sera la encargada de tomar la correspondiente

declaracién y practicar el interrogatorio si a ello hubiese lugar.5’

- Previo a la toma del testimonio, el funcionario encargado de adelantar el
proceso contravencional de transito debera tomar juramento al testigo,
indicandole la importancia moral y legal del acto y las sanciones penales
establecidas contra los que declaren falsamente o incumplan lo prometido, para
lo cual se deben leer las respectivas disposiciones y acto seguido tomar
juramento por medio del cual el testigo se compromete a decir toda la verdad

que conoce.%®

De todas estas circunstancias se debe dejar constancia expresa en el acta de la
diligencia de préactica de pruebas, para garantizar una adecuada publicidad del
proceso y de respetar las garantias al debido proceso que le asisten al
ciudadano.

66 Constitucién Politica de Colombia [Const] (1991). Articulo 33 [Titulo II]. Recuperado de:

http://www .secretariasenado.gov.co/index.php/constitucion-politica

57 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Oficina Juridica (31 de octubre de 2014) Concepto |50 de 2014, Rad.10400/231700
y Congreso de Colombia. (8 de noviembre de 2006) Articulo 150 [Titulo i]. Cédigo de Infancia y Adolescencia. [Ley 1098 de 2006]
DO: 46446

68 Congreso de Colombia. (31 de agosto de 2004) Articulo 389 [Titulo Ill]. Cédigo de Procedimiento Penal. [Ley 1098 de 2006]
DO: 46446
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4.2.3.3. Oportunidad para Presentar Alegatos de Conclusion. La Ley de
transito no establece la oportunidad para que el ciudadano presente las
alegaciones de conclusion, la Corte Constitucional al hacer el estudio de las
etapas del proceso contravencional de transito indicé “Asi, de las normas
pertinentes del C.N.T.T., se desprende que el proceso contravencional por
infracciones de transito, esta compuesto por cuatro etapas fundamentales: la
Orden de Comparendo, la presentacion del inculpado en los términos dispuestos
por la Ley, la audiencia de pruebas y alegatos y la audiencia de fallo. A
continuacion, de manera breve y a titulo de enunciacion, se mencionara en que
consiste cada una de estas fases [...] Audiencia de pruebas y alegatos: De
acuerdo con lo expresado, una vez se presenta el inculpado ante la autoridad
competente, atendiendo la Orden de Comparendo impuesta, haciendo
manifiesta su oposicion a los hechos que se le imputan, se fijara fecha y hora
para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, decisién que debe ser
debidamente notificada en estrados, para darle a aquella oportunidad de ejercer
su derecho de defensa, participando en su desarrollo con sus consideraciones
del caso y con la solicitud de las pruebas que les sirven de sustento™°, de lo cual
se infiere que el ciudadano tiene la posibilidad de pronunciarse en alegatos de

conclusion antes de que se emita el correspondiente fallo.

Los alegatos de conclusién se pueden definir como la Ultima oportunidad
procesal con la que cuenta el ciudadano para manifestarle al funcionario de la
administracion que adelanta el proceso contravencional de transito, las
consideraciones a tener en cuenta al dictarse el fallo y aunque la forma en la que
se deben expresar no esta plenamente regulada por la Ley de transito, esta si
establece la forma en la que se debe suplir sus vacios indicando que “Las
normas contenidas en el Cédigo Contencioso Administrativo, Cédigo Penal,
Cédigo de Procedimiento Penal y Cdédigo de Procedimiento Civil, seran
aplicables a las situaciones no reguladas por el presente cédigo, en cuanto no

fueren incompatibles y no hubiere norma prevista para el caso en analisis™°,

89 Corte Constitucional de Colombia, Sala Primera de Revisién (03 de agosto de 2006) Sentencia T-616 de 2006. [M.P. Jaime
Aratjo Renteria]

70 Congreso de Colombia. (6 de agosto de 2002) Articulo 162 [Titulo IV]. Cédigo Nacional de Transito Terrestre. [Ley 769 de
2002] DO: 44893
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entendiendo por Cddigo Contencioso Administrativo, el actual Cddigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Al hacer la remision normativa, la Ley 1437 de 2011 en cuanto a la oportunidad
de presentar los alegatos de conclusion indica que: “Vencido el periodo
probatorio se dara traslado al investigado por diez (10) dias para que presente

los alegatos respectivos™!.

En todo caso, el derecho a presentar alegatos de conclusion se traduce en una
facultad con la que cuenta el ciudadano, quien decide si los presenta o no,
teniendo la posibilidad de hacerlo en forma oral antes de que se emita el
correspondiente fallo o en forma escrita dentro del término establecido en la Ley

para tal fin.

El funcionario encargado de adelantar el correspondiente proceso
contravencional de transito debe tener en cuenta y analizar las alegaciones de
conclusion que presente el ciudadano con el &nimo de motivar correctamente el
acto administrativo que resuelva de fondo la situaciéon juridica del ciudadano

frente a la presunta comision de una contravencién a la norma de transito.

4.2.3.4. Lectura de Fallo. El resultado logico de este procedimiento
contravencional de transito es un Acto Administrativo, sea este de caracter
Sancionatorio en el que se declare contraventor al ciudadano al que se le emitié
la Orden de Comparendo y consecuentemente se le sancione con la imposicion
de multas, registros en sistemas de consulta publica y si es el caso la suspension
o la cancelacién de su licencia de conduccién, o de caracter Absolutorio en el
que se emita la declaracion de no contraventor y se ordene el descargue de esta

orden en los sistemas de consulta publica.

Necesariamente para emitir el correspondiente fallo, el funcionario encargado de
adelantar el proceso contravencional, debe en primer lugar haber agotado la

practica de todo el acervo probatorio decretado y en segundo lugar, con miras a

7 Congreso de Colombia. (18 de enero de 201 1) Articulo 48 [Titulo IIl]. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo [Ley 1437 de 201 1] DO: 47956
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motivar adecuadamente su decision debe tener en cuenta los resultados de la
practica probatoria en cuanto a situaciones de modo, tiempo y lugar que permiten
corroborar o desacreditar los hechos que dieron origen a la emisién de la Orden
de Comparendo asi como los alegatos de conclusion y la version libre y

espontanea rendidos por el ciudadano.

Indica la corte Constitucional sobre esta etapa “una vez practicadas las pruebas
decretadas, el inspector de la causa debera constituirse en audiencia publica
para, con base en la valoracién del material probatorio recopilado en el proceso,
dictar una resoluciébn motivada sobre la responsabilidad contravencional del
inculpado, imponiendo las sanciones a que haya lugar conforme con lo dispuesto

en los articulos del C.N.T.T. pertinentes”’?
El fallo (entendido como acto administrativo) debe contener:
- La individualizacién del ciudadano que sera sancionado o absuelto.

- El andlisis de los hechos y pruebas con base en los cuales se toma la decision

de sancion o absolucion.

- Las normas infringidas con los hechos probados.

- La decision final de Sancion o Absolucion y la correspondiente fundamentacion.
Esta diligencia para efectos técnicos se puede dividir en dos momentos:

1. La constitucion en audiencia publica con miras a dar lectura de viva voz por
parte del funcionario de la administracion del acto administrativo que pone fin
a la actuacion contravencional, con miras a dar cumplimiento al principio de
publicidad y asi poner en conocimiento del ciudadano la decision tomada por

parte de la administracion.

72 Corte Constitucional de Colombia, Sala Primera de Revisién (03 de agosto de 2006) Sentencia T-616 de 2006. [M.P. Jaime
Araujo Renteria]
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2. La oportunidad dada al ciudadano para que de forma oral proponga y
sustente el recurso de apelacion (en caso de ser este procedente), frente al

acto administrativo de caracter sancionatorio.

Dar cumplimiento a estas dos actividades garantiza que el proceso
contravencional de transito en ultimas produzca los efectos que esta llamado a
producir, y asi dar cumplimiento a los principios constitucionales de eficacia y

eficiencia.

Las etapas hasta acé estudiadas preveén la actitud comprometida del ciudadano
interesado en las resultas del proceso contravencional, sin embargo en la
practica se observa que el comun denominador es que las sanciones que se
impongan con ocasion a una Orden de Comparendo no se hacen siguiendo estas
etapas, sino que se imponen de forma oficiosa por parte de la administracién
teniendo como base la inasistencia o la inactividad del ciudadano frente a las
obligaciones que le asisten como presunto contraventor, situaciones que a

continuacion se entrara a estudiar.

4.3. La inactividad o inasistencia del ciudadano frente al proceso
contravencional. Si bien, se espera del ciudadano que recibe la Orden de
Comparendo que comparezca ante la administracion ya sea para pagar el valor
de la multa que se impone con ocasion a la Orden de Comparendo o para que
rechace la comision de la infraccion, en la practica es usual que el ciudadano no
atienda esta obligacion, generandose asi la necesidad de tener que sancionar

de oficio las infracciones a la norma de transito.

El proceso contravencional de transito no solo es la forma en la que se da
aplicacion a la facultad sancionadora de la administracion, sino que es el medio
por el cual se da claridad a la situacion juridica del ciudadano logrando asi
seguridad juridica y el titulo ejecutivo necesario para poder en sede de
jurisdiccion coactiva lograr el pago de las infracciones. Entonces, es necesario
gue el funcionario encargado de tramitar el proceso contravencional de transito

tenga conocimiento de las situaciones en las que se debe adelantar este proceso
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de forma oficiosa y las etapas que se deben agotar, con miras a que se llegue al
resultado l6gico del procedimiento, es decir un Acto Administrativo sancionatorio,

si es del caso.

En las siguientes lineas se expondrd de forma detallada el proceso

contravencional de transito adelantado de forma oficiosa.

4.3.1. ¢ Cuando se debe adelantar de oficio el proceso contravencional de

transito?

Dos son las situaciones en las cuales se hace necesario que la administracion
delante de forma oficiosa el proceso contravencional de transito. Es el
incumplimiento por parte de los ciudadanos el que da origen a este
procedimiento cuando desatiende las obligaciones que se derivan de la Orden
de Comparendo. Los dos hechos tienen en comun que la Ley de transito no los
ha regulado exhaustivamente, teniendo en cuenta cada una de las situaciones

que pueden presentarse.

Por ese motivo, con miras a hacer efectiva la sancion de oficio de las infracciones
de transito y que esta se surta de acuerdo con los postulados constitucionales,
en aplicacion de los principios de la administracién publicay con el pleno respeto
de las garantias constitucionales derivadas del Debido Proceso que le asisten al
ciudadano, es que se ha establecido como punto central de esta GUIA la sancién

de oficio, recogiendo los criterios necesarios para tal fin.

A continuacion, se estudiaran las dos situaciones en las cuales se debe adelantar

de oficio el proceso contravencional de transito.

4.3.1.1. Inactividad del ciudadano frente a la Orden de Comparendo.

Prescribe la Ley de Transito que “Si el inculpado rechaza la comision de la
infraccion, el inculpado deberd comparecer ante el funcionario en audiencia
publica para que este decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas

y las de oficio que considere utiles. Si el contraventor no compareciere sin justa
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causa comprobada dentro de los cinco (5) dias habiles siquientes, la autoridad

de transito después de 30 dias de ocurrida la presunta infraccién sequira el

proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo, fallandose en audiencia

publica y notificAndose en estrados”’3(Subrayado fuera de texto); esta es la Gnica

disposicion existente que prevé la sancion de oficio de las infracciones de

trnsito, su interpretacion permite concretar las siguientes reglas:

A. La administracion publica de forma arbitraria no pueda adelantar de oficio el
proceso contravencional de transito. Se establece una condicion objetiva
para esta situacion y es la INACTIVIDAD del ciudadano frente a la Orden de
Comparendo, inactividad a la que se le establecié un limite temporal de

TREINTA (30) dias para poder iniciar de forma oficiosa el proceso.

Al respecto surge el interrogante de ¢, Como se debe realizar el conteo de esos

treinta dias, como dias calendario o0 como dias habiles? Obteniendo la respuesta

no precisamente en la Ley de transito sino mediante una interpretacion
sistematica y sociologia de la realidad en la que necesariamente se han de
relacionar los articulos 29 y 229 de la Constitucién Politica de Colombia, el
articulo 70 del Codigo Civil Colombiano, asi como los articulos 117 y 118 del
Caodigo General del Proceso con el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010, llegando
a la conclusién de que en la practica diaria se observa que Unicamente en dias
hébiles a quien se le emite una orden de comparendo cuenta con la posibilidad
de acudir ante la administracion con el animo de ejercer su derecho a la defensa,
por lo tanto como respuesta a este interrogante, partiendo de una interpretacion
a favor del ciudadano, se tiene que estos dias se tienen que tomar como dias
hébiles.

Ahora bien, una segunda pregunta sobresale y es ;Cémo debe actuar la

administracion si el ciudadano no acude dentro de los cinco dias habiles a

aceptar o rechazar la comisién de la infraccion, pero si lo hace antes de que se

cumpla el plazo de treinta (30) dias para poder dar inicio al proceso de forma

& Congreso de Colombia. (16 de marzo de 2010) Articulo 24. Modificacién al Cédigo Nacional de Transito. [Ley 1383 de 2010]
DO: 47653
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oficiosa? En este caso, la respuesta si se puede extraer de la Ley y ya se ha
abordado en esta GUIA teniéndose que:

- El ciudadano unicamente cuenta con CINCO (5) dias habiles para rechazar la
comision de la infraccion, solicitando la audiencia, salvo que demuestre de

forma justificada su inactividad (Fuerza mayor o caso fortuito).

- Si el ciudadano no comparece dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
emision de la Orden de Comparendo, puede aun dentro de los VEINTE (20)
dias siguientes a la Orden de Comparendo pagar el comparendo en su
totalidad.

Conforme lo anterior se entiende que una vez vencido el plazo de los cinco (5)
dias habiles posteriores a la Orden de Comparendo, aun cuando la
administracion deba esperar treinta (30) dias para proceder de forma oficiosa, si
el ciudadano comparece antes del dia treinta Unicamente le asiste la posibilidad
de pagar el comparendo, porque la inactividad del ciudadano se interpreta como
una aceptacion tacita de la infraccibn. Ahora bien, la comparecencia del
ciudadano antes del dia treinta desde la comisién de la infraccién, si genera una
consecuencia a favor de la administracion y es que el plazo se entiende
suspendido advirtiendo la asistencia del ciudadano, caso en el cual de oficio
debera constituirse en audiencia, decretar las pruebas que de oficio considere

pertinentes, conducentes y (tiles y sancionar al ciudadano.
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La siguiente linea del tiempo simplifica lo anteriormente expresado:

Emizidn dela Plazo para iniciar de
Crden de oficio el proceso
Comparendo contravencional

30 dixs hdbiles

o

5 dias hibiles

Cportunidad para acogerse al
beneficio del pago del 75% de la
mulza

Limite para recharar
la comision dela
infraccicn

. Una segunda regla que se extrae de este articulo’™ de la Ley de transito es
que una vez iniciado el proceso contravencional de transito de forma oficiosa
el ciudadano queda vinculado al fallo que en derecho se tome, sin necesidad
de que se adelante acto administrativo que lo vincule como parte al proceso,
toda vez que como ya se ha expresado, el ciudadano se entiende notificado
de sus obligaciones desde el momento en el que se le expide la Orden de
Comparendo; por ese motivo, no es necesario que la administracion realice
una vinculacion adicional del ciudadano, es en este punto que la garantia de
participacion en el proceso se desdibuja pues frente a la inactividad del
ciudadano no se puede proceder a indagar sobre la version de sus hechos,
sobre si esta interesado en aportar pruebas y sobre sus alegatos de
conclusidn, sin que esto implique vulneracion a su derecho al debido proceso
y a las sub- garantias de Defensa y participacion. Se reitera el ciudadano es
conocedor de sus obligaciones y aun teniendo en cuenta tal situacion, decide

voluntariamente no hacerse parte dentro del proceso contravencional.

74 Congreso de Colombia. (16 de marzo de 2010) Articulo 24. Modificacién al Cédigo Nacional de Transito. [Ley 1383 de 2010]
DO: 47653
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Ahora bien, surge una tercera pregunta, ¢ Necesariamente el Acto administrativo,

resultado del proceso contravencional adelantado de oficio debe ser

sancionatorio y no absolutorio? Debe recordarse que el Acto Administrativo esta

revestido de varias caracteristicas que deben ser verificadas con miras a que
éste cobre la fuerza ejecutiva necesaria y asi produzca los efectos que esta
llamado a producir; en ese sentido, el funcionario encargado de adelantar el
proceso contravencional de forma oficiosa debe asegurarse de motivar
adecuadamente su decision, necesariamente debe decretar pruebas de oficio
pues son estas las que vinculan la decision con las condiciones de tiempo, modo
y lugar del momento en la que se emitié la Orden de Comparendo, y de igual
forma debe verificar que las actuaciones realizadas antes y durante la emision
de la Orden de Comparendo se hayan ajustado a derecho; la suma de estas
situaciones aun cuando el ciudadano no se pronuncie o aporte pruebas, deben
ser analizadas y si se observa por parte del funcionario que no existe fundamento
para sancionar al ciudadano debe tomar la decision de absolverlo, ajustandose
al principio de imparcialidad de la administracion publica.

C. Finalmente, la Ley ante la inactividad del ciudadano, establece la notificacion
en estrados como forma de terminar el procedimiento. Sobre el particular hay
gue precisar que es valida la notificacion en estrados del acto administrativo
contentivo del fallo tomado en derecho, siempre y cuando dentro de su parte
resolutiva no se imponga sancién de suspension o cancelacion de la licencia
de conduccion o transito. Estas sanciones, constituyen una afectacion directa
al fuero personal del ciudadano en uno de sus derechos fundamentales,
razén por la cual el fallo debe ser notificado de forma personal o agotando las
exigencias del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.
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Entonces, la situacion de inactividad del ciudadano frente a la orden de
comparendo en la que se debe adelantar el proceso contravencional de transito
de forma oficiosa puede producir consecuencias patrimoniales y procesales para
el ciudadano, quien necesariamente va a ser receptor de un acto administrativo

gue puede ser sancionatorio o absolutorio.

4.3.1.2. Incomparecencia del presunto contraventor frente al desarrollo del
proceso contravencional de transito. Ahora bien, la segunda situacién en la
gue se debe adelantar de forma oficiosa el proceso contravencional de transito
se deriva de la INCOMPARECENCIA del ciudadano al desarrollo del proceso, si
el ciudadano pese a haber comparecido en el término establecido por la Ley a
rechazar la comision de la infraccion y a haber sido notificado de la fecha y hora

para dar inicio al proceso contravencional:
- No asiste desde el principio a la audiencia en la fecha y hora programada o;
- No asiste a alguna de las etapas del proceso contravencional.

En cualquiera de estas dos situaciones de inasistencia o incomparecencia la
administracion estd en la obligacion de seguir adelante con el proceso

contravencional, independiente de la etapa en la que se encuentre.

La Ley de transito no prevé como se debe adelantar de forma oficiosa el proceso
contravencional por la inasistencia a alguna de las etapas de las cuales ya tiene
conocimiento el ciudadano. Es esta una situacion bastante particular, que, sin
lugar a duda, es el comun denominador de las distintas solicitudes de audiencia
que a diario se presentan en las inspecciones de transito del pais.

Como se explicd, el hecho de solicitar audiencia para dar inicio al proceso
contravencional de transito conlleva dos consecuencias, una patrimonial y otra
procesal; esta ultima implica que el ciudadano asume la responsabilidad de
acudir diligentemente a la audiencia que el mismo ha solicitado y de la cual tiene
pleno conocimiento desde el momento en el que la administracion frente a su
solicitud le asigna una fecha y una hora para dar inicio a la actuacion

administrativa.
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En todo caso, en atencion a que no se encuentra plenamente regulada esta
situacién, se debe atender en general a lo regulado por la Ley de transito en
cuanto a la inactividad del ciudadano frente a las obligaciones que le asisten
como presunto contraventor de las normas de transito, por lo cual, haciendo una
interpretacion acorde a esta situacion, las siguientes son las pautas para
adelantar el proceso contravencional de transito frente a la inasistencia del

ciudadano:

A. El hecho de haber solicitado audiencia para dar inicio al proceso
contravencional elimina el plazo de treinta dias establecido en la Ley para
poder dar inicio al proceso contravencional de transito de forma oficiosa, por
ese motivo, en el momento en el que se constate la inasistencia del
ciudadano y esta sea injustificada se debe adelantar la actuaciéon oficiosa,

aun cuando no hayan pasado treinta dias desde la comision de la infraccion.

B. La inasistencia también se puede presentar cuando una vez iniciada la
actuacion contravencional y habiéndose suspendido y reprogramado la
audiencia, el ciudadano aun siendo conocedor en la fecha en la que seguiria
adelante el proceso, no asiste, en ese sentido, el funcionario encargado de
adelantar el proceso debe realizar las actuaciones propias para las cuales se
habia fijado una nueva fecha, y que puedan ser adelantadas en ausencia del
ciudadano. pues se debe recordar que, ante la inasistencia o la
incomparecencia, las oportunidades para rendir version libre, para solicitar y
aportar pruebas e incluso expresarse en alegatos de conclusion, se
entienden suspendidas si el ciudadano no comparecer y ejerce tales

derechos (siempre antes del fallo).
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C. Las decisiones que se adopten seran notificadas en estrados’ salvo la
decision contenida en acto administrativo sancionatorio que imponga la
sancion de suspension o cancelacion de la licencia de conduccién, caso en
el cual se debe necesariamente agotar la forma de notificacion establecida
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Al tratarse de una situacién bastante particular pero aun asi bastante usual, la
sancion de oficio debe ser entendida como la forma en la que se materializan los
principios de eficacia, economia y celeridad. Asi se evita que la situacion juridica
de los administrados permanezca indefinida y que la administracion deje de

percibir los beneficios de la sancion impuesta al ciudadano.

4.3.2. Etapas dentro del proceso contravencional de transito oficioso. Con
miras a tener claridad sobre la forma en la que se debe adelantar el proceso
contravencional de transito cuando éste deba ser adelantado de oficio por parte
de la autoridad administrativa competente, y teniendo en cuenta que no existe
regulacion frente al caso en particular, esta GUIA explica las etapas que deben
ser tramitadas el funcionario de la administracion encargado de adelantar el

proceso contravencional de transito de forma oficiosa.

4.3.2.1. Dejar constancia de la inasistencia del presunto contraventor. Del
concepto basico de acto administrativo se extrae que este es la manifestacion
unilateral de la voluntad de la administracion tendiente a crear, modificar o
extinguir derechos y/o obligaciones de los administrados; siendo asi toda
actuacion emanada por parte de un funcionario de la administracion en el

ejercicio de sus funciones debe ser entendido como un acto administrativo.

s Congreso de Colombia. (6 de agosto de 2002) Articulo 139 [Titulo IV]. Cédigo Nacional de Transito Terrestre. [Ley 769 de
2002] DO: 44893
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Por lo tanto, cada situacibn que se presente a lo largo del proceso
contravencional de transito adelantada en presencia del ciudadano, o en su
ausencia, debe quedar contenida en un acto de la administraciéon con miras a
garantizar la debida publicidad de la actuacion. En ese sentido, frente a la
INACTIVIDAD o la INASISTENCIA del ciudadano en el proceso, en cualquiera
de las dos situaciones expuestas se generan consecuencias tanto patrimoniales
como procesales al presunto contraventor y el funcionario de la administracion
estd en la obligacion de dejar constancia de que el ciudadano pese a estar
debidamente notificado y tener pleno conocimiento de la fecha y hora en la que
se adelantaria la audiencia, de forma injustificada no ha comparecido a la

audiencia por él solicitada o al desarrollo de la misma.

Si bien no existe reglamentacién expresa en torno a lo que debe contener esta

constancia, como minimo al tratarse de una actuacion procesal debe contener:

- El lugar, la fecha y la hora en la cual se estd emitiendo la correspondiente

constancia.
- La individualizacion e identificacion del ciudadano que no ha comparecido.

- La indicacion de la Orden de Comparendo por la cual se esta adelantando el

proceso contravencional.
- Los motivos por los cuales se estd emitiendo la correspondiente constancia y,
- La firma de quien constata la inasistencia del presunto contraventor.

Ahora bien, la inasistencia puede ser justificada teniendo en cuenta lo dispuesto
por la Ley 1437 de 2011

- Se puede presentar excusa con anterioridad a la audiencia, necesariamente de
forma escrita, poniendo en conocimiento de la administracion la imposibilidad
de asistir a la diligencia solicitada y la solicitud de aplazar la misma, caso en el
cual la administracién por medio de acto administrativo motivado fijard nueva

fecha y hora para iniciar o dar continuidad al proceso contravencional.
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En aquellos casos en los cuales se haga imposible presentar excusa con
anterioridad a la audiencia, Unicamente por razones de Fuerza Mayor o Caso

Fortuito, se entiende justificada la inasistencia’®.

La constancia de inasistencia es el fundamento basico para que se pueda dar
inicio al proceso de forma oficiosa, dado que en ella se esta dando a conocer de
forma publica que el ciudadano -presunto contraventor- no cumplié con las

obligaciones a él impartidas con ocasion a la Orden de Comparendo.

4.3.2.2. Emitir la decision de adelantar de forma oficiosa el proceso
contravencional, a través de un Auto. Una vez se ha dejado constancia de la
inasistencia del ciudadano, debe el funcionario encargado de llevar a cabo el
proceso contravencional de transito notificarle que la administracién, ha tomado
la decision de adelantar de forma oficiosa el proceso para emitir el
correspondiente acto administrativo (ya sea sancionatorio o absolutorio) que
resuelva de fondo su situacion juridica frente a la presunta comision de una
infraccidn a la norma de transito. Esto, para llevar una adecuada trazabilidad del

proceso.

Si bien la nocién de auto no se encuentra establecida como tal en la Ley de
transito, lo cierto es que las distintas actuaciones que adelanta la administraciéon
dentro del proceso contravencional de transito se deben entender como actos
administrativos, pero también como actuaciones netamente procesales, las

cuales pueden ser: Autos de tramite y autos interlocutorios.

Se debe entender como Auto de tramite aquel que solo busca darle curso al

proceso sin que se decida ninguna situacion de fondo; en materia del proceso
contravencional de transito este tipo de autos se puede dar en los siguientes

casos:

76 Congreso de Colombia. (18 de enero de 2011) Articulo 180 [Titulo IV]. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo [Ley 1437 de 201 1] DO: 47956
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- Cuando se ha solicitado el aplazamiento o se esta en la necesidad de aplazar
la audiencia ya programada ya sea por solicitud expresa del ciudadano o por

cuestiones propias de la administracion.

- Cuando dentro de la diligencia se han solicitado y se han decretado todas las
pruebas del ciudadano.

- Las constancias de audiencia se deben entender en si mismas como un auto

de tramite.
- La constancia de inasistencia al proceso contravencional de transito.

- La constancia del momento en el que quede ejecutoriado el correspondiente

acto administrativo.

Por otra parte, se debe entender como Auto interlocutorio aquel que contiene

decisiones o resoluciones y no meras érdenes de tramite; esta clase de autos se

producen:

- Cuando se esta en la necesidad de adelantar el proceso contravencional de
forma oficiosa advirtiendo la inasistencia o la inactividad del ciudadano frente a
las obligaciones impartidas con ocasién a una Orden de Comparendo.

- Cuando dentro de la diligencia, una vez solicitadas las pruebas, el funcionario
decide negar el decreto de una o varias de las pruebas solicitadas por el
ciudadano.

Con fundamento en lo anterior, por ser la decision de adelantar de oficio el
proceso contravencional de transito una decision que afecta directamente los
derechos procesales y fundamentales del ciudadano debe constar en un acto

administrativo y procesal.

Ahora bien, debe tratarse de una actuacion Unica y dirigida exclusivamente a tal
fin, no es procedente que en el mismo auto se emita la decision de adelantar de
oficio el proceso, solo se deja constancia de la inasistencia del ciudadano; en
estos casos el ciudadano cuenta con la posibilidad de excusar su inasistencia en

el término de tres dias por razones de fuerza mayor o caso fortuito.
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A pesar de que no existe reglamentacion expresa sobre lo que debe contener

este auto, al tratarse de una actuacion procesal debe contener:
- Lugar y fecha en el cual se emite el correspondiente auto.
- La individualizacién e identificacion del ciudadano que es objeto de la decisién.

- La indicacion de la Orden de Comparendo por la cual se esta adelantando el

proceso contravencional.

- La decision expresa de adelantar de forma oficiosa el proceso contravencional

de transito.

- La fijacion de la fecha y hora en la cual se ha de emitir el correspondiente acto
administrativo que resuelva de fondo la situacion juridica del ciudadano frente

a la presunta comision de una infraccion a la norma de transito.
- La firma de quien toma la decision de adelantar de forma oficiosa el proceso.

Esta es la instancia procesal previa a la emision del acto administrativo
sancionatorio o absolutorio, por ese motivo en aplicaciéon del principio de
publicidad y debido proceso, se debe indicar la fecha y hora en la cual se dara
lectura al correspondiente fallo.

4.3.2.3. Emitir Acto Administrativo Sancionatorio o Absolutorio segun el
caso. Como ya se expreso, el resultado l6gico de la actuacion contravencional
es la emision de un Acto Administrativo ya sea de caracter sancionatorio o
absolutorio, independiente si se ha tratado de una actuacion que ha contado con
la presencia del ciudadano o de un proceso en el que se haya adelantado de

oficio.

El que se trate de una actuacion oficiosa no implica que la decision que se tome
pueda ser asumida de forma arbitraria, pues el funcionario encargado de
adelantar el proceso contravencional de transito debe motivar adecuadamente

su decision. Las pruebas decretadas de oficio son la forma idonea y mas practica
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para motivar adecuadamente la decision; en ese sentido, dentro del fallo el
funcionario debe necesariamente dedicar un espacio para el decreto y la practica
de las pruebas, y asi mismo hacer una valoracion especifica de cada una de las

que decretd y que sirven de sustento para emitir la resolucion.
Anexo B.

En esta parte del tramite se tomara la decision de sancionar o de absolver al
ciudadano y es en este momento en el cual se deben establecer las
correspondientes sanciones por haber controvertido la norma de transito o se
manda descargar la Orden de Comparendo; decisiones motivadas del
funcionario que deben ser puestas en conocimiento del ciudadano, primero a

través de la lectura del fallo y después a través de la notificacion de este.

4.4. Sanciones que se pueden imponer con ocasion a un Acto

Administrativo Sancionatorio en materia de transito

El proceso contravencional de transito llega a un punto final que es el fallo
SANCIONATORIO o ABSOLUTORIO. Como se vera, existen varios tipos de

sanciones, a saber:

- Sancién declaratoria: teniéndose esta como principal, de la cual se derivan las

demas sanciones, siendo el caso de la declaracion como contraventor de la

norma de transito.

- Sanciones pecuniarias: Una vez se ha emitido la correspondiente declaracién

como contraventor, la administracion esta en la obligacion de imponer la
correspondiente multa al ciudadano, multa que se encuentra establecida

previamente en la Ley de transito.

En materia de transito la cuantia de la multa esta expresada en salarios minimos
diarios legales vigentes, y el numero de ellos oscilan entre cuatro (4) salarios
minimos diarios legales vigentes y los mil cuatrocientos cuarenta (1.440) salarios

minimos diarios legales vigentes.
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La administracion municipal, cuenta con facultades de jurisdiccion coactiva para

hacer efectivo el pago de esta multa.

- Sancidn de suspension o cancelacion: La Ley de transito establece las causales

por las cuales es procedente la suspension y la cancelacion de la licencia de

conduccion’’.

A. La licencia de conduccion se suspende:

1. Por disposicion de las autoridades de transito, procede por la imposibilidad
transitoria, fisica o mental para conducir. Con fundamento en un certificado
médico o en el examen de aptitud fisica, mental o de coordinacion expedido por
un Centro de Reconocimiento de Conductores legalmente habilitado.

2. Por decision judicial.

3. Por encontrarse en estado de embriaguez o bajo el efecto de drogas

alucinégenas determinado por la autoridad competente.

4. Por prestar servicio publico de transporte con vehiculos particulares, salvo
cuando el orden publico lo justifique, previa decisién en tal sentido de la autoridad

respectiva.

B. La licencia de condicién se cancelara:

1. Por disposicion de las autoridades de transito procede por la imposibilidad
permanente fisica o mental para conducir. Con fundamento en un certificado
médico o en el examen de aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz
expedido por un Centro de Reconocimiento de Conductores legalmente
habilitado.

7 Congreso de Colombia. (16 de marzo de 2010) Articulo 7. Modificacién al Cédigo Nacional de Transito. [Ley 1383 de 2010]
DO: 47653
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2. Por decision judicial.

3. Por muerte del titular. La Registraduria Nacional del Estado Civil esta obligada
a reportar a los sistemas creados por los articulos 8 y 10 del presente

ordenamiento, el fallecimiento del titular.

4. Reincidencia al encontrarse conduciendo en cualquier grado de estado de
embriaguez o bajo el efecto de drogas alucindgenas determinado por autoridad

competente, en concordancia con el articulo 152 de este Codigo.

5. Por reincidencia en la prestacion del servicio publico de transporte con

vehiculos particulares sin justa causa.
6. Por hacer uso de la licencia de conduccién estando suspendida.

7. Por obtener por medios fraudulentos la expedicibn de una licencia de

conduccidn, sin perjuicio de las acciones penales que correspondan.

Si en el marco del proceso contravencional de transito el funcionario de la
administracion encargado de adelantarlo encuentra que se esta frente a alguna
de estas causales debe necesariamente imponer la correspondiente sancion de

suspensién o cancelacion de la licencia de conduccion.

45. LaCaducidad

Finalmente, es necesario hacer precision sobre la oportunidad con la que cuenta
la administracion para hacer efectiva la sancién, pues se tiene certeza en torno
a que ninguna situacion en Derecho puede permanecer en incertidumbre
indefinidamente, motivo por el cual el legislador establece términos dentro de los
cuales es valido adelantar las correspondientes acciones para sancionar las

infracciones a la norma de transito.
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Con fundamento en la Ley de transito y en el compilado normativo que regula
esta actividad, se ha establecido un término dentro del cual se debe adelantar la
labor sancionadora, al respecto establece la Ley 1843 de 2017 que “La accién
por contravencion de las normas de transito, caduca al afio (1), contado a partir
de la ocurrencia de los hechos que dieron origen a ella. En consecuencia,
durante este término se debera decidir sobre la imposicion de la sancion, en tal
momento se entendera realizada efectivamente la audiencia e interrumpida la

caducidad’s.

Desglosando el apartado normativo citado, se infiere:

- La caducidad de la accion por contravencion se empieza a contabilizar desde

el momento en el cual es emitida la Orden de Comparendo.

- La caducidad es un fenbmeno que corre en contra de los intereses de la
administracion, por lo tanto, es esta la que debe estar al tanto de procurar la
sancion de las presuntas infracciones a la norma de transito ya sea a solicitud

del ciudadano o de forma oficiosa.

- La caducidad a diferencia de la prescripcién, no se suspende, es un fenémeno
juridico que actua con el simple transcurso del tiempo, constituyéndose, asi

como un limite temporal a la facultad sancionadora de la administracion.

- La administracion desde el momento en el que se emite la Orden de
Comparendo cuenta con un (1) afio para emitir el correspondiente acto

administrativo sancionatorio o absolutorio.

Pasado este término la administracion pierde la facultad sancionadora con
respecto a esa Orden de Comparendo y si aln pese a esta situacién se emite
acto administrativo sancionatorio, este puede ser atacado ante la jurisdiccion

contencioso-administrativa o incluso en sede de revocatoria directa.

78 Congreso de Colombia. (14 de julio de 2017) Articulo |1. Regulacién a sistemas técnicos o tecnolégicos de deteccién de
infracciones a la norma de transito. [Ley 1843 de 2017] DO: 50.294
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Ahora bien, el término de caducidad no solo aplica para la sancién, sino también
para resolver el recurso propuesto contra el fallo de la primera instancia del
proceso contravencional de transito, asi lo establece la Ley de transito al indicar
que “La decision que resuelve los recursos, de ser procedentes, debera ser
expedida en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna
interposicion, si los recursos no se deciden en el término fijado en esta

disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente”’®.

De igual forma se puede extraer la siguiente informacion de la norma citada:

- El término de caducidad en este caso en particular se contabiliza desde el

momento en el que se interpuso y sustento el recurso.

- Sobre el particular, en caso tal de que no se resuelva de fondo el recurso
presentado dentro del término establecido por la Ley, se entiende que el
recurso ha sido concedido a favor del ciudadano en aplicacion del silencio
administrativo positivo. La configuracién del silencio administrativo positivo
genera un acto presunto en el cual se decide a favor del ciudadano la peticién
que él ha elevado.

El término de caducidad es en ultimas la expresion de la garantia constitucional
de seguridad juridica, que obliga a que ninguna situacién que deba ser resuelta
en derecho permanezca en situacion de indefinicion constante, y
consecuentemente se debe entender como una obligacion a cargo de la
administracion que en defensa de sus intereses debe velar porque sus

actuaciones no se desarrollen por fuera del término establecido por la Ley.

& Congreso de Colombia. (14 de julio de 2017) Articulo | I. Regulacion a sistemas técnicos o tecnoldgicos de deteccion de
infracciones a la norma de transito. [Ley 1843 de 2017] DO: 50.294
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5. NOTIFICACIONES DENTRO DEL PROCESO CONTRAVENCIONAL DE
TRANSITO

¢,Como se deben notificar las actuaciones que desarrolle la administracion

en el desarrollo del proceso contravencional de trdnsito?

La notificacibn, como se expresd, se debe entender como una garantia
constitucional derivada del Derecho al debido proceso del ciudadano, quien, en
aplicacion del principio de publicidad de las actuaciones de la administracion,
debe ser puesto en conocimiento de estas.

En materia de transito, existiendo distintas actuaciones a lo largo del proceso
contravencional, existen varias formas en las que se deben notificar cada una de
esas actuaciones, siendo deber de la administracion dar correcta aplicacion a la
forma en la que se debe notificar al ciudadano de la decisién tomada, por cuanto
de no hacerse debidamente, se estaria violando un derecho del ciudadano y en

consecuencia nulificando el proceso.

Por lo tanto, se tienen las siguientes formas de notificacion:

5.1. Notificacién por Estrados

En atencién a lo dispuesto por la Ley de transito, la notificacién por estrados es
la regla general, toda vez que dispone que “La notificacion de las providencias
que se dicten dentro del proceso se hara en estrados™C. La notificacién por
estrados se materializa con la lectura de la providencia emitida, sin que sea
necesario contar con la presencia de la persona que es receptora de la decision
ahi tomada. Como se ha visto, la Ley estima la asistencia del ciudadano al
proceso contravencional y si no lo hace desde la misma Ley se esta facultando
a la administracion notificar sus decisiones en estrados, es decir, al momento en

el que las asume vy tal notificacion es totalmente vinculante para el ciudadano.

8 Congreso de Colombia. (6 de agosto de 2002) Articulo 139 [Titulo IV]. Cédigo Nacional de Transito Terrestre. [Ley 769 de
2002] DO: 44893
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En ese sentido, se deben notificar por Estrados:

A. Las actas de celebracion de audiencia.

B. La constancia de inasistencia.

C. El auto que decreta el inicio de oficio del proceso contravencional.

D. El Acto Administrativo sancionatorio o absolutorio siempre y cuando no se

imponga sancién de suspension o cancelacion de la licencia de conduccién.8?

La notificacibn por estrados permite que las decisiones tomadas por la
administracion en ejecucion de su poder sancionatorio puedan ser puestas en
conocimiento del ciudadano de forma agil y eficaz, garantizando asi, no solo la

publicidad como principio sino la eficacia, la eficiencia y la economia.

5.2. Notificaciéon Personal

Si bien la forma especifica que contiene el Cédigo Nacional de transito para
hacer efectiva la notificacion es la notificacion por estrados, el mismo Codigo por
disposicion de la Ley a través de las modificaciones a €l hechas, establece la
notificacién personal como garantia constitucional de respeto al derecho a la
defensa especificamente para dos casos:

A. Al momento de emitirse la correspondiente Orden de Comparendo, esta debe
ser notificada personalmente al ciudadano, lo cual se constata mediante la
suscripcién o la firma del documento. Debe entregarse la copia respectiva al

notificado.

81 §j se cuenta con la presencia del ciudadano, aun cuando se imponga sancién de suspensién o cancelacién de la licencia, esta
decisién puede ser notificada por estrados.
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B. Cuando a través de Acto Administrativo Sancionatorio se pone fin a la
actuacion contravencional, imponiendo sancion de suspension o cancelacion

de la licencia de conduccion y no se cuenta con la presencia del ciudadano.

Para este caso en particular ha establecido la Ley que “[...] La notificacion de la
suspension o cancelacion de la licencia de conduccién, se realizard de
conformidad con las disposiciones aplicables del Cdédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo™2.

El C.P.A.C.A. establece de forma precisa la forma en la que se debe surtir la
notificacién personal, teniendo como parametro legal lo dispuesto por el articulo
67 y 68 de la Ley 1437 de 2011, disposiciones de las que se extrae que la
Notificacion Personal es un acto complejo que no se agota en el momento en el
que se envia la citacion para la notificacion sino que se entiende realizada
Unicamente cuando el ciudadano ha recibido la citacion y acude ante la

administracion a obtener copia del acto administrativo.
La notificacion personal se debe adelantar de la siguiente forma:

=» Tomada la decisién de sancidn, y si no hay otro medio mas eficaz de informar
al interesado, se le enviara una citacion a la direccién, al nimero de fax o al
correo electronico que figure en el expediente o en el Registro Unico Nacional
de Transito (RUNT) para que comparezca a la diligencia de notificaciéon

personal.

=>» Tal citacién debe ser enviada dentro de los CINCO (5) dias siguientes a la

expedicion del acto.

=>» Si el ciudadano citado, recibe la comunicacion y acude ante la administracion
a notificarse, de tal diligencia se dejara constancia en el expediente y se le
entregard copia del acto administrativo, entendiéndose en este momento

correctamente notificado.

82 Congreso de Colombia. (19 de diciembre de 2013) Articulo 3 [Capitulo IIl]. Ley de Sancién a la conduccién bajo el influjo del
alcohol u otras sustancias psicoactivas. [Ley 1696 de 2013] DO: 49009
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En conclusién, la notificacion personal envuelve dos actuaciones: él envié de la

citacion y la constancia de notificacion.

5.3. Notificaciéon por Aviso

Por la remisién que hace la Ley de transito hace al C.P.A.C.A en materia de
notificacién personal, en caso al de no poder hacerse la notificacién personal, se

debe proceder con la Notificacién por Aviso. La Ley indica que:

“Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del
envio de la citacion, esta se hard por medio de aviso que se remitira a la
direccion, al numero de fax o al correo electronico que figuren en el expediente
0 puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto
administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se naotifica, la
autoridad que lo expidid, los recursos que legalmente proceden, las autoridades
ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que
la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega
del aviso en el lugar de destino. Cuando se desconozca la informacion sobre el
destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicara en
la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la
notificacion se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.
En el expediente se dejara constancia de la remisién o publicacion del aviso y de

la fecha en que por este medio quedara surtida la notificacién personal’®3.

Debe entenderse el Aviso como una forma supletoria de cumplir con la obligacion

de notificar personalmente al ciudadano de la decision tomada por la

8 Congreso de Colombia. (18 de enero de 2011) Articulo 69 [Titulo lll]. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo [Ley 1437 de 201 1] DO: 47956
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administracion; el aviso puede ser de dos tipos, advirtiendo los resultados que
tenga la citacion para la notificacion personal, a saber:

- Si la citacion fue entregada en la direccion expresada por el ciudadano o
registrada en el RUNT y aun asi el ciudadano no asistio a la diligencia de
notificacion personal se debe analizar lo expresado por la empresa de correo
al momento de la devolucion de la correspondencia. Si en efecto, el ciudadano
recibié la citacion y no acudio, la notificacién por aviso debe ser entendida como
una nueva comunicacion, en la que se le adjunta al ciudadano copia del acto
administrativo. Esto con la finalidad de que al finalizar el dia siguiente al de la
entrega del aviso (en el lugar de destino) se entienda surtida la notificacion y
desde ese momento empiecen a correr los términos para proponer los recursos

gue sean procedentes.

- Si la indicacién de la empresa de correos es que en la direccion registrada ya
no vive el ciudadano, o la direccidén es errGnea, la direccion no existe o se
encontraba cerrado, la administracion con miras a dar cumplimiento a la
notificacién, debera publicar el aviso con copia integra del acto administrativo
en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias habiles, con la advertencia
de que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro

del aviso.

Con la notificacion por aviso se busca agotar el procedimiento establecido por el
C.P.A.C.A para adelantar de forma correcta la notificacion de las decisiones

tomadas por la administracion.
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5.4. Notificacién através de medios electrénicos

Como comentario final, en aplicacion del principio de economia procesal existe
la posibilidad de notificar las actuaciones de la administracion a través de medios
electronicos tal como lo establece el Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso administrativo al establecer que “Las autoridades podran
notificar sus actos a través de medios electrénicos, siempre que el administrado
haya aceptado este medio de notificacion. Sin embargo, durante el desarrollo de
la actuacion el interesado podra solicitar a la autoridad que las notificaciones
sucesivas no se realicen por medios electronicos, sino de conformidad con los
otros medios previstos en el Capitulo Quinto del presente Titulo. La notificacion
quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto

administrativo, fecha y hora que debera certificar la administracion”?.

Solo procede este tipo de notificacion si el ciudadano ha autorizado de forma

expresa que las notificaciones puedan ser enviadas a su direccion electrénica.

Es deber de la administracion constatar que se ha recibido el mensaje electrénico
por parte del ciudadano a través de las distintas herramientas que presentan los
correos electrénicos. En todo caso, sigue existiendo dificultad en este punto en
particular porque se hace dificil, en la mayoria de los casos, constatar el

conocimiento del contenido de la notificacién por parte del ciudadano.

6. RECURSOS DENTRO DEL PROCESO CONTRAVENCIONAL DE
TRANSITO

¢Existe la posibilidad de proponer recursos frente a las declaraciones que
la administracién emita en el desarrollo del proceso contravencional de

transito?

84 Congreso de Colombia. (18 de enero de 2011) Articulo 56 [Titulo Ill]. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo [Ley 1437 de 201 1] DO: 47956
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La posibilidad de proponer recursos frente a las decisiones de la administracion
debe ser entendida como un derecho del ciudadano, ajustdndose a los
parametros legales de procedencia y oportunidad de los recursos. El proceso
contravencional de transito como actuacién administrativa, prevé unicamente la
procedencia de dos recursos, para situaciones particulares con condiciones
especificas en cuanto a su procedencia y oportunidad, “Contra las providencias
que se dicten dentro del proceso procederdn los recursos de reposicion y
apelacion’>. Contra las decisiones que emita la administracion en el marco del

proceso contravencional de transito, proceden los siguientes recursos:

6.1. Recurso de Reposicion

El Recurso de reposicion es aquel que se interpone ante el mismo funcionario
que tomo la decisién, con miras a que este rectifique, modifique o aclare la
misma. La Ley de transito sobre este recurso indica “El recurso de reposicion
procede contra los autos ante el mismo funcionario y debera interponerse y
sustentarse en la propia audiencia en la que se pronuncie’®, se tiene entonces

que:

RECURSO DE REPOSICION

PROCEDENCIA - Procede Unicamente contra los autos que emite el
funcionario encargado de llevar a cabo el proceso contravencional de transito,
siendo el principal ejemplo el auto que NIEGA la practica de una o varias de las

pruebas solicitadas por el ciudadano.

8 Congreso de Colombia. (6 de agosto de 2002) Articulo 142 [Titulo IV]. Cédigo Nacional de Transito Terrestre. [Ley 769 de
2002] DO: 44893
8 Ibidem 67.
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OPORTUNIDAD - Debe ser interpuesto y sustentado en la propia audiencia en
la que se pronuncie. Por ese motivo, cuando el proceso se delante de forma
oficiosa, el ciudadano NO CUENTA con la posibilidad proponer recurso de
reposicion frente al auto de pruebas, toda vez que la oportunidad para hacerlo

es la audiencia en la que se emite la correspondiente decision.

6.2. Recurso de Apelacién

Es un medio de impugnacion a través del cual se pide que se revogue una
providencia, recurso que deber ser resuelto por el superior jerarquico de quien
emitio la decision con miras a que este rectifique, modifique o aclare la decision

tomada por la primera instancia.

Sobre el particular la Ley de transito establece que “el recurso de apelacion
procede sélo contra las resoluciones que pongan fin a la primera instancia y
debera interponerse oralmente y sustentarse en la audiencia en que se

profiera™’. Se tiene entonces que:

RECURSO DE
APFI ACION

PROCEDENCIA = Unicamente contra el Acto Administrativo que pone fin a la
primera instancia. Es necesario hacer una precisién y es que la Ley de transito
regula los procesos contravencionales de Unica instancia y de doble instancia.
El recurso de apelacion procede Unicamente contra los actos administrativos que
estén relacionados con infracciones que establezcan como multa una superior a
veinte (20) salarios minimos diarios legales vigentes. (GUIA, numeral 3.1.3.

pagina 12)

87 Ibidem 67.
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OPORTUNIDAD -» Indica la Ley que debe ser interpuesto en la misma audiencia
en que se profiera la decision y debe ser sustentado de forma oral. Al respecto,
es pertinente aclarar, que cuando el proceso se adelanta de forma oficiosa, Sl
PROCEDE el recurso de apelacion, siendo aplicables las normas establecidas
para este recurso en el C.P.A.C.A.: “Debe interponerse [...] dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del

término de publicacién segun el caso™8.

En materia del proceso contravencional de transito, si existe la posibilidad de
proponer recursos frente a las decisiones adoptadas por el funcionario, estos son
el recurso de reposicion y el recurso de apelacién aplicando las reglas de
procedencia y oportunidad que se indicaron.

7. EJECUTORIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SITUACIONES
POSTERIORES

En firme el Acto Administrativo, ¢Qué actuaciones debe adelantar la

administracion frente a los ciudadanos?

A lo largo de esta GUIA he presentado el desarrollo sustancial y procesal de la
actuacion administrativa relativa al proceso contravencional de transito, que tiene
un objetivo logico y es emitir un Acto Administrativo (usualmente una resolucion),
de caracter sancionatorio o absolutorio, en el que declara como contraventor o
no contraventor de la norma de transito a un ciudadano y si es el caso, se impone

una sancién pecuniaria.

El punto final del proceso es la ejecutoria del acto administrativo, es decir el
momento en el que el acto administrativo adquiere la fuerza vinculante suficiente

para hacer cumplir lo resuelto y consignado en el mismo.

88 Congreso de Colombia. (18 de enero de 2011) Articulo 76 [Titulo lll]. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo [Ley 1437 de 201 1] DO: 47956

171



Con la ejecutoria del acto administrativo se entiende finalizada la actuacién

contravencional, esta se presenta en dos momentos:

A. Cuando una vez emitido el acto administrativo, a este no se le propone recurso
de apelacion ya sea en la misma audiencia o en el término establecido por la

Ley.

B. Cuando habiéndose interpuesto el recurso de apelacion, este es resuelto

oportunamente por la segunda instancia.

Llegado alguno de estos momentos, la Ley de transito faculta a la administracion
para que sea ella misma la que ejecute las sanciones que se impongan por
violacion de las normas de transito, dotandola de jurisdiccién coactiva®®,
institucién juridica que se puede definir como “Un "privilegio exorbitante" de la
Administracion, que consiste en la facultad de cobrar directamente, sin que
medie intervencion judicial, las deudas a su favor, adquiriendo la doble calidad
de juez y parte, cuya justificacion se encuentra en la prevalencia del interés
general, en cuanto dichos recursos se necesitan con urgencia para cumplir

eficazmente los fines estatales”?

Tal facultad exorbitante, permite que la administracién sin necesidad de acudir
ante autoridad judicial, realice ella misma la ejecucién de las sanciones,
estableciéndose tal facultad en los siguientes términos: “La ejecucion de las
sanciones que se impongan por violacién de las normas de transito, estara a
cargo de las autoridades de transito de la jurisdiccion donde se cometié el hecho,
quienes estaran investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro, cuando ello
fuere necesario y prescribirdn en tres afios contados a partir de la ocurrencia del

hecho y se interrumpira con la presentacion de la demanda”™?.

8 Congreso de Colombia. (6 de agosto de 2002) Articulo 140 y 159 [Titulo IV]. Cédigo Nacional de Transito Terrestre. [Ley 769
de 2002] DO: 44893

90 Corte Constitucional de Colombia, Sala Plena (08 de junio de 2000) Sentencia C-666 de 2000. [M.P. José Gregorio Hernandez
Galindo]

a Congreso de Colombia. (16 de marzo de 2010) Articulo 26. Modificacién al Cédigo Nacional de Transito. [Ley 1383 de 2010]
DO: 47653
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Sobre este punto se pueden establecer las siguientes reglas:

- Compete exclusivamente a la administracion la ejecucion de las sanciones que

se impongan con ocasion a la infraccién a la norma de transito.

- Es necesario e imprescindible que se haya sancionado previamente al
ciudadano para que se pueda dar aplicacion a la jurisdiccion coactiva.

- El derecho para hacer efectiva tal sancion, prescribe en un término de tres (3)

afios contados a partir del momento en el que se produjo el hecho de infraccion.

En ese sentido, se debe dejar constancia por parte de la administracion del
momento en el cual el acto administrativo cobra tal fuerza ejecutoria, siendo
recomendable que esto se haga en actuacidbn separada del propio acto
administrativo con miras a dejar una correcta trazabilidad del proceso en su

integridad.

8. Normas y Fuentes consultadas.
Constitucion Politica de Colombia.
Constitucion Politica de Colombia [Const] (1991). Articulo 13 [Titulo II].
Constitucion Politica de Colombia [Const] (1991). Articulo 24 [Titulo 11].
Constitucion Politica de Colombia [Const] (1991). Articulo 29 [Titulo I1].

Constitucion Politica de Colombia [Const] (1991). Articulo 33 [Titulo II].

Caddigo Civil Colombiano

Congreso de Colombia. (26 de mayo de 1873) Articulo 70. Codigo Civil
Colombiano. [Ley 57 de 1887]
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Anexo B Certificacion emitida por el Inspector de Transito y Transporte en
relaciéon al cumplimiento del primer objetivo especifico planteado.

CIUDAD .

ploeec____ ! 7 : - Lo o O

ALCALDIA MUNICIPAL DE PIEDECUESTA
SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILDAD DE PIEDECUESTA

™

(§F ]

EL SUSCRITO INSPECTOR DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA
CERTFICA QUE:

En ol marco del comvenio interinstituconal suscrito entre la Alcaldia Municipal de Pledecuesta y k2 Ureversidad
Industrial de Santander, desde e da 29 de mayo del afo 2018, hemos contado con la asistendca del estudiante
JUAN SEBASTIAN SOSA SILVA, quien s sdentifica con k2 cédula de ciudadania No. 1.102.379.869 de Piedecussta
y <odigo universitario UIS No. 2131 146, quien fue asgnado a i Secretaria de Transito y Movifidad del municipio
de Piedecuesta para realizar estanca como Practicante, desarrollando ¢ proyecto de grado denominade: “Apoyo
Juridhico & fa Secretaria de Trinsite y Movlidad del munioipio de Pladecuesta an o drea de inspeccidn de trdnsito,
implamantando rmecansmes que gotimicen & sancidn de oficlo de (s infracciones de trinsito, en aplicacian de lo
cispvesto por ke Lay 765 de 2002",

Sobre el particular, en condicidn de Inspector de Transito (e) y Tutor ced practicance, me permito certficar qua
ol estudiante JUAN SEBASTIAN SOSA SILVA, ha cumplico a cabalidad con el objetivo especifico: “Bnindar 3000
# I gestidn de iy Secrenanis de Trinsito y Moulidad de Pedecuests y fs inspeccion de trinsito adecrita 3 elfz"a
traves de la reaiizadon de las sigulentes actividades:

* Realzackin por asnta del estudiance de audiendas piblicas dantre del procese comtravencional de
trirsito.

*  Proyeccion de actos administrativos sancionatonos que resuelvan de fondo fa situacon de los ciudadanas
<on respects & las infraccicnss  la norma de trinsito,

»  Administracién personad del Software Motor data, vinoulado directamente con 2 plataforma SIMIT,
soporte tecnoldpico de la administracién municipal para la sancidn de fas infracciones de trirsito.

*»  Comunicacitn directa con los dudadanos y con los fundonarios con miras a cptimizar |a labor de sandon
da lax infracciones 3 [s norms de tréasito,

Actividades que han sido de apoyo parz que la Secretaria de Trarsito y Movibdad de Predecuesta y en particular
la Inspeccion de trinsito adscrita 2 esa dapendendia, brinde un servico mds efidente y agl 2 la comunicdad.

L3 presente $e expice 3 los trece (13) diss del mes de ssptiembra dal afo 2019, a solicitud del estudiante.

EDWIN QUINTERD GUERRERD.
Profesional Universitario
Secretaria de Trirsto y Movilidad de Pledecuesta.
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Anexo C. Certificacién emitida por el Inspector de Transito y Transporte en
relaciéon al Cumplimiento del séptimo objetivo planteado.

CIUDAD

ALCALDIA MUNICIPAL DE MECECUESTA
SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE PIEDECUESTA o022

~
& J -

EL SUSCRITO INSPECTOR DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA
CERTFICA QUE:

Er ol marca del comvenio interinetitucional suscrito entre 1a Alcaidia Municipsf de Pledecuesta y b Universidad
industrial de Sontander, desde of dia 29 de mayo del alo 2018, hewos contide con & asstence del extudants
JUAN SEBASTIAN SOSA SILVA, quien se dentifica con la cédula de Sudedaniz Na. |,102.379.569 de Pedecunssa
¥ 2odgo universtane UIS No. 2131 146, quan fus migrado 3 & Secrecaria de Trinsto y Movidad cel municipio
de Pndacussta para reaftzar essanca como Practicance, desamolande &f propects de grade descminade: "Aocyo
Juviiico & fb Sucratarse de Trimao y MowSciad del munipo oy Pedecuerta an of drea de inspecoidn de trinsio,
ITENATIANT0 MACINEMOS QU QOOIVOEN O SINOn G ol de &5 Paciines e rinnita, en asicacda e i
digpusito por b Lay 755 de 2007

Schre ¢ particder, en condiaén de inspacter de Tramite (o) ¥ Tutor del practicante, me permite certiicar que
o esnudante JUAN SEBASTIAN SOSA SILVA, ha cumplico 2 cabafidad con o objetive apechica: Arascvar sobre
o prpcecim conn f e rinnto y of alcance de far nonmas establecizls en i Ley 789 de 2002 y
Lay S350 de 2010”2 ravds de la reabacon de las sigsentes sctividades:

o leterpeetacide el contenido S b Ley 765 du 1002 y ‘e demds que ad y modfican con miras 3
realzr 108 COFTIMPONEMMINS 3CTO8 AAMNKIrIVGS qUe resuehan de ndo la swacide juridica de los
administrades freme a ks nfraccicoes de rivaing cometidas @ nterdor de b juriscdiecién del municipio de
Padecumta

*  Acompafmmiento & los abogados de b nspecasn de trinuto y mowidad del municipio de Pledecuesta,
freme 2 dar respuesta 2 probliemas unidioos que se deriven de I imerpretasdn de la normitiva relstha s

: I activdad e tramaro y transports,

o Azencidn @ los Cudadancs frerce & comuites particulanes que se deriven de fidn de ur ink

de rinsto y o concermiente al procedimienco contravencional de wransko

Actvidades que han 500 de apoyo pare gue la Secretaria de Trimite y Movided de Pledecouits y en particdar
Is Fapeccén de trimeita adscnta 3 s dependencia, brinds un servicia mas eficense y Agl 3 b comunidad.

La prasents 1u wapich 3 (oe trece { 13) dim del mex de septiames del %0 1019, 2 solicitud del estuctaree.

FOWIN QUINTERD GUERRERD.
Profesonyd Universitarc
Secretaria de Trirazo y Moviidad de Medecussta,
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Anexo D. Resultados de Audiencias Realizadas.
SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE PIEDECUESTA

AUDIENCIA PUBLICA N° |

En Piedecuesta — Santander, a los dieciséis (16) dias del mes de agosto de 2018, siendo las 03:00 p.m. el
Dr. _, se constituye en audiencia publica dentro del proceso
contravencional de transito promovido en contra del sefior
quien se identifica con la cédula de ciudadania No. y a quien se le
expidié la Orden de Comparendo No. por la causal F, del
articulo 131 de la Ley 769 de 2002 parcialmente modificado por la Ley 1383 de 2010 y adicionado por la
Ley 1696 de 2013: “Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos de sustancias psicoactivas. Esta
conducta serd sancionada con las multas establecidas en el articulo 152 de este Cédigo”. Infraccion que
presuntamente se cometié en el vehiculo automotor- motocicleta de placas . Se declara
legalmente instalada y abierta la AUDIENCIA PUBLICA. En este estado del proceso se deja constancia de
que el presunto contraventor pese haber solicitado audiencia publica con miras a debatir los hechos que
constan en la orden de comparendo No. _ por la causal F, tal
como consta en el formato de solicitud de Audiencia de fecha 05 de julio de 2018, el mismo no hace
presencia; en ese sentido y en atencién a la inasistencia del presunto contraventor con miras a dar
continuidad al presente proceso contravencional de transito, se deja constancia que se hace imposible
verificar los datos generales de Ley y por lo tanto SE DECLARA LEGALMENTE ABIERTA LA ETAPA
PROBATORIA: En atencién a la inasistencia del presunto contraventor este no aporta pruebas. El despacho
de oficio decreta: j) Las tirillas No. 514 y 515 arrojadas por el dispositivo Alcohosensor VXL 10791; if) El
formato de declaracion de alcoholemia suscrito por el Policia de Transito _; fij) Lista de
chequeo del dispositivo Alcohosensor; /v) Formato de Entrevista de Alcoholemia suscrito por el Policia de
Transito h; v) Hojas de vida del dispositivo Alcohosensor VXL-010791; vi) Certificado

emitido por parte de la Direccién Nacional de Escuelas de la Policia Nacional de Colombia, dirigido al
poicia [N, i) D-caracion del Policia de Trinsico N, <. -

fuera el que realizara la correspondiente prueba de alcoholemia; viif) Declaracién del Policia de Transito
* quien fuera el policia que realizara la correspondiente orden de comparendo los
anteriores por considerar estos Elementos Materiales Probatorios conducentes, pertinentes y Utiles para
emitir resolucién que resuelva de fondo el caso en cuestién. En este estado de la diligencia, y con miras a
garantizar el respeto al Derecho al Debido proceso del presunto contraventor, se suspende la diligencia
con miras a seguir adelante con la PRACTICA PROBATORIA, fijandose como fecha para tal fin el dia SEIS
(06) de septiembre de 2018 a las 03:00 p.m. Notificindose de esta decisién en estrados en aplicacién de

lo dispuesto por el articulo 139 de la Ley 769 de 2002.

Profesional Universitario (e) STMP
Area/ Transito y Transporte.

Proyecto Aspectos Juridicos
Sebastian Sosa Silva
Convenio UIS
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SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE PIEDECUESTA

AUDIENCIA PUBLICA N° 2

En Piedecuesta — Santander, a los catorce (14) dias del mes de agosto de 2018, siendo las 04:00 p.m. el Dr.

, se constituye en audiencia pUblica dentro del proceso contravencional
de transito promovido en contra del sefior quien se identifica con
la cédula de ciudadania No. a quien se le expidié la Orden de
Comparendo No. por la causal F del articulo 131 de la Ley
769 de 2002 parcialmente modificado por la Ley 1383 de 2010, adicionado por la Ley 1696 de 2013:
“Conducir bajo el influyfo del alcohol o bajo los efectos de sustancias psicoactivas.”. Infraccion que
presuntamente se cometié en el vehiculo automotor- motocicleta de placas - Se declara
legalmente instalada y abierta la AUDIENCIA PUBLICA. En este estado del proceso se deja constancia de
que el presunto contraventor pese haber solicitado audiencia publica con miras a debatir los hechos que
constan en la orden de comparendo No. _, tal como consta
en el formato de solicitud de Audiencia de fecha 03 de JULIO de 2018, el mismo no hace presencia, después
de haber sido esperado por el termino de treinta minutos; en ese sentido y en atencién a la inasistencia del
presunto contraventor con miras a dar continuidad al presente proceso contravencional de transito SE
DECLARA LEGALMENTE ABIERTA LA ETAPA PROBATORIA: En atencién a la inasistencia del presunto
contraventor este no aporta pruebas. El despacho de oficio decreta: /) las tirillas No. 500 y 501 arrojadas
por el dispositivo Alcohosensor Intoximeters modelo VXL 10791; /) Lista de chequeo del dispositivo

Alcohosensor No. 10791 i) Formato de entrevista previa a la medicién con Alcohosensor practicada por
el P.T. . y; iv) Declaracién del Patrullero de Transito ﬁ

quien fue el Patrullero que realizé la orden de comparendo y se identifica con la placa policial
; V) Declaracién del Patrullero de Transito _; vi) Certificacién emitida por
arte de la Direccion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional de Colombia al P.T. i
—que lo acredita como conocedor en el Manejo de Equipos para la deteccién de etanol
Espirado; vii) Hoja de vida del equipo Alcohosensor Intoximeters VXL 10791 y; viii) Formato de
Declaracién de alcoholemia suscrita por el P.T. _ anteriores por considerar estos
Elementos Materiales Probatorios conducentes, pertinentes y Utiles para emitir resolucién que resuelva de
fondo el caso en cuestién. En este estado del proceso, con miras a garantizar la adecuada practica
probatoria y garantizar el respeto al derecho al debido proceso del presunto contraventor, procede el
despacho a fijar fecha para el inicio de la practica probatoria, fijandose fecha para el dia 06 de septiembre
alas 03:00 p.m. Decisién que se notifica en estrados, advirtiendo la inasistencia del presunto contraventor
a la diligencia por el solicitada y a lo dispuesto por parte del articulo 139 de la Ley 769 de 2002.

Profesional Universitario (e) STMP
Area/ Transito y Transporte.

Proyecto Aspectos Juridicos
Sebastian Sosa Silva
Convenio UIS

181



SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE PIEDECUESTA
AUDIENCIA PUBLICA N°3

En Piedecuesta — Santander, a los quince (15) dias del mes de agosto de 2018, siendo las 04:00 p.m. el Dr.
, se constituye en audiencia pUblica dentro del proceso contravencional
de transito promovido en contra del sefor quien se identifica con la cédula
de ciudadania No. a quien se le expidié la Orden de
Comparendo No. por la causal D-12 del articulo 131 de
la Ley 769 de 2002 parcialmente modificado por la Ley 1383 de 2010: “Conducir un vehiculo que, sin la
debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de trénsitco”
.Infraccién que presuntamente se cometié en el vehiculo automotor- motocicleta de placas . Se
declara legalmente instalada y abierta la AUDIENCIA PUBLICA. Se deja constancia que en este estado de
la diligencia hace presencia el presunto contraventor a quien se le procedera a tomar sus datos generales
de Ley: NOMBRE: ; IDENTIFICACION: - EDAD: [JJl]. DIRECCION:
; TELEFONO: ; OCUPACION:
. Una vez verificados los datos generales de Ley del ciudadano

se le indaga sobre los hechos que dieron lugar a la orden de comparendo No.

* por la causal D-12 a lo que el responde: “ Yo estaba en el barrio san Francisco de
Piedecuesta e iba para el parque por el camino me encontré con la vecina _w
ﬁ es la doctora, que la conozca hace mas de cinco anos, ella es odontdloga e iban para
el consultorio creo que a hacer un procedimiento a /a sefiora Johanna, yo me ofreci a llevarlas, yo voy para
San Carlos a entregar un paquete y las bajo para el consultorio y fui a San Carlos entregue el pagquete y
arranque otra vez, cuando iba por Ia autopista en San Martin, /a policia de trdansito me paro, no habia reten,
simplemente me paro, me pidié los documentos y me pregunto que si estaba haciendo transporte informal,
yo le dijje gue no que ibamos para el consultorio que yo me ofreci a llevarias a las dos, entonces el sefior
hizo bajar a las sefiora y las interrogo, sin tener la autorizacion para ello y efectivamente me hizo el

comparendo supuestamente por pirateria” Sin nada mas que aportar, una vez escuchado el presunto
contraventor SE DECLARA LEGALMENTE ABIERTA LA ETAPA PROBATORIA: El presunto

contraventor solicita sean decretados y practicados: /) El testimonio de la sefiora
-, mayor de edad quien se identifica con la cédula de ciudadania No. ; i) El Testimonio

de la sefora , persona mayor de edad quien se identifica con la cédula de ciudadania
; El despacho de Oficio decreta /) La planilla de pasajeros anexa a la orden de comparendo
por la causal D-12; /i) Declaracién del Patrullero de
Transito quien se identifica con la Placa Policial - uien
fue el patrullero que realizé la orden de comparendo; Jfi) Pantallazo del estado de cuenta del seﬁorq-
, en el sistema de multas e infracciones de transito SIMIT. Los anteriores por
considerar estos Elementos Materiales Probatorios conducentes, pertinentes y Utiles para emitir resolucién
que resuelva de fondo el caso en cuestion, por lo tanto, se DECRETAN los elementos materiales
probatorios solicitados. Estando presente en el despacho los testigos del presunto contraventor se procede
a dar inicio a la PRACTICA PROBATORIA: Hace presencia en el despacho la sefiora

, testigo del presunto contraventor a quien se le indagan por sus generales de ley:
: Identificacién: [ Edad: I Direccion: N
; Ocupacién: Confeccién. Se le pone de presente a la testigo que la
versién que rinde a este despacho lo hace bajo la gravedad de juramento, que si se advierte faltar a la
verdad procedera el mismo a la compulsa de copias por Fraude Procesal a la Fiscalia General de la Nacion.
siendo asi se le pregunta; URA DECIR LA VERDAD Y NADA MAS QUE LA VERDAD? CONTESTADO:
Si juro; PREGUNTADO: Conoce usted al sefior _; CONTESTADO: Si es vecino del
barrio; Preguntado: desde hace cuanto lo conoce; contestado: ya desde hace varios afos; Preguntado:
Sirvase indicar ante este despacho los hechos que le constan con ocasién a la orden de comparendo;
Contestado: “Ese dia estabamos con /la doctora ibamos para una cita que tenia yo con ella en odontologia
y estiabamos en [a esquina ahi del barrio y el vecino paso por ese lado e iba para otro barrio y pues nos
saludamos y nos comento que iba para el otro barrio y se ofrecid a llevarnos al consultorio, eso fue lo que
paso y ya en la autopista nos paro la policia’. Sin nada mas por aportar, se cierra la declaracién de la testigo.

Presente en el despacho el _quien se identifica con la Placa

Policial -, se procede a tomar declaracion. Se le pone de presente al sefior

Nombre:
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_ que la versién que rinde a este despacho lo hace bajo la gravedad de juramento, que si se
advierte faltar a la verdad procedera el mismo a la compulsa de copias por Fraude Procesal a la Fiscalia
General de la Nacién y por su calidad de Servidor Piblico se compulsara a la Policia Nacional para el
respecto proceso disciplinario, siendo asi se le pregunta; URA DECIR LA VERDAD Y NADA MAS QUE
LA VERDAD? CONTESTADO: Si juro: PREGUNTADO: conoce usted el documento del cual le corro
traslado. CONTESTADO: Si seiior. PREGUNTADO: {Por qué lo conoce?, CONTESTADO: Porque tiene
plasmado mi firma: PREGUNTADO: (Puede narrar para este despacho los hechos que dieron origen la
orden de comparendo? CONTESTADO: Para el dia de los hechos me encontraba realizando control por
la_autopista cuando se realiza un requerimiento a un vehiculo automévil de placas _,_qw
conducido por un ciudadano de sexo masculino donde lo acompafaban dos féminas, en el momento de
tomar conversacién con las féminas ellas me manifiestan que habian tomado el servicio en San Carlos que
iban para el Centro de Piedecuesta, en el momento manifestaron no conocer el nombre del sefior
conductor y de igual forma se les notifico la orden de comparendo al sefior conductor por prestar servicio
diferente al que presenta la licencia de transito, es decir por transporte informal. Se procedié a inmovilizar
el vehiculd y se anexo planilla de pasajeros a la orden de comparendo, PREGUNTADO: La orden de
comparendo notificado es la misma que se le puso de presente por parte de este despacho.
CONTESTADO: Si sefior. En este estado del proceso, por solicitud del presunto contraventor se procede
aSUSPENDER por el termino de 15 MINUTOS en espera de la testigo decretada al presunto contraventor.
Hace presencia en el despacho la sefiora , testigo del
contraventor a quien se le indagan por sus generales de ley:
Identificacion: ; Direccion:

; Ocupacién: . Se le pone de presente a la testigo que la versiéon que rinde a este
despacho lo hace bajo la gravedad de juramento, que si se advierte faltar a la verdad procedera el mismo a
la compulsa de copias por Fraude Procesal a la Fiscalia General de la Nacién. siendo asi se le pregunta;
{JURA DECIR LA VERDAD Y NADA MAS QUE LA VERDAD? CONTESTADO: Si juro; PREGUNTADO:
Conoce usted al sefior ; Contestado: si sefior lo conozco desde hace varios afnos;
Preguntado: desde hace cuanto lo conoce; contestado: Desde hace cinco afos; Preguntado: Sirvase indicar
ante este despacho los hechos que le constan con ocasién a la orden de comparendo; Contestado: “Ese
dia yo iba a atender a /a sefiora _en mi consultorio odontoldgico, ibamos saliendo de mi casa,
y estaba el vecino - él es amigo de mi familia, amigo mio y como el consultorio queda cerquita de donde
él iba pues €l nos hizo el favor de llevarnos sin pagarfe”. Sin nada mas por aportar, se cierra la declaracién
de la testigo. En este estado del proceso procede el despacho a suspender la diligencia, con miras a
proceder a Lectura de Fallo como fecha para tal fin el dia 16 de octubre de 2018 alas 03:00 p.m. El presunto
contraventor tiene Diez (10) dias a partir de la fecha para allegar los respectivos alegatos de conclusion.
Decisién que se notifica en estrados. Decisién que se notifica en estrados en aplicacién de lo dispuesto por
el articulo 139 de la Ley 769 de 2002.

Profesional Universitario (e) STMP cédula de ciudadania No.
Area/ Transito y Transporte.

S.l. Placa Policial - cédula de ciudadania No. -
Cédula de Ciudadania -

Proyecto Aspectos Juridicos
Sebastian Sosa Silva
Convenio Ul

Nombre:

183



SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE PIEDECUESTA

AUDIENCIA PUBLICA N° 4

En Piedecuesta — Santander, a los quince (15) dias del mes de agosto de 2018, siendo las 03:1 |
p.m. el Dr. ﬂ, se constituye en audiencia publica dentro del
roceso contravencional de transito promovido en contra del sefior
quien se identifica con la cédula de ciudadania No.
a quien se le expidié la Orden de Comparendo No.
por la causal C-14 del articulo 131 de la Ley 769 de 2002 parcialmente
modificado por la Ley 1383 de 2010: “Transitar por sitios restringidos o en horas prohibidas por
la autoridad competente. Ademas, el vehiculo serd inmovilizado.”. Infraccién que presuntamente
se cometié en el vehiculo automotor- motocicleta de placas . Se declara legalmente
instalada y abierta la AUDIENCIA PUBLICA. Se deja constancia que en este estado de la diligencia
hace presencia el presunto contraventor a quien se le procedera a tomar sus datos generales de
Ley: NOMBRE: : IDENTIFICACION:
DIRECCION:
TELEFONO: : OCUPACION: Una vez verificados los datos
generales de Ley del ciudadano , se le indaga sobre los
hechos que dieron lugar a la orden de comparendo No.
por la causal C-14 a lo que el responde: “ £/ carro yo lo dejaba ubicado en un parqueadero
abierto del sector, y me aparecio el papelito en el carro, la infraccion, en ese momento yo no
estaba presente, el carro estaba ahi parqueado” Sin nada mas que aportar, una vez escuchado el
presunto contraventor SE DECLARA LEGALMENTE ABIERTA LA ETAPA PROBATORIA: El
presunto contraventor Unicamente aporta su testimonio. El despacho de oficio decreta: j) Los
hechos que constan consignados bajo la gravedad de juramento en la Orden de Comparendo No.
; if) Declaracién del Patrullero de Transito

quien se identifica con la Placa Policial - quien fue el patrullero que
realizé la orden de comparendo, los anteriores por considerar estos Elementos Materiales
Probatorios conducentes, pertinentes y Utiles para emitir resolucién que resuelva de fondo el
caso en cuestidn. En este estado del proceso procede el despacho a suspender la diligencia, con
miras a dar inicio a la etapa probatoria, fijandose como fecha para tal fin el dia | | de octubre de
2018 a las 04:00 p.m. Decisidon que se notifica en estrados en aplicacién de lo dispuesto por el
articulo 139 de la Ley 769 de 2002.

Profesional Universitario (e) STMP C.C. 91.352.371 de Piedecuesta -
Santander

Area/ Transito y Transporte.

Proyecto Aspectos Juridicos
Sebastian Sosa Silva
Convenio UIS
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SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE PIEDECUESTA
AUDIENCIA PUBLICAN° 5

En Piedecuesta — Santander, a los dieciséis (16) dias del mes de agosto de 2018, siendo las 05:00 p.m. el
, se constituye en audiencia publica dentro del proceso
contravencional de transito promovido en contra del sefior quien se identifica
con la cédula de ciudadania No. y a quien se le expidi6 la Orden de
Comparendo No. por la causal C-02 del articulo 131 de la
Ley 769 de 2002 parcialmente modificado por la Ley 1383 de 2010: “Estacionar un vehiculo en sitios
prohibidos..”. Infraccion que presuntamente se cometié en el vehiculo automotor de placas - Se
declara legalmente instalada y abierta la AUDIENCIA PUBLICA. Se deja constancia que en este estado de
la diligencia hace presencia el presunto contraventor a quien se le procedera a tomar sus datos generales
de Ley: NOMBRE: : IDENTIFICACION: 110095175 1; EDAD: 30 afios; DIRECCION:

. TELEFONO: ;
OCUPACION: . Una vez verificados los datos generales de Ley del ciudadano

, se le indaga sobre los hechos que dieron lugar a la orden de comparendo No.
por la causal C-02 a lo que el responde: “ £/ comparendo
fue en Campo Verde y habian dos carros estacionados al lado del mio yo estaba dentro del vehiculo iba en
marcha hice el pare y llega la moto de trdnsito y me atraviesa la moto de frente se baja el policia me pide
los documentos [gual a los otros que estaban al lado derecho mio, ellos si estaban mal parqueados, yo le
dije al patrullero que por que me iba a hacer comparendo y me dijo que por mal parqueo y yo le dije que
por qué mal parqueo si el mismo se dio cuenta que yo estaba dentro del vehiculo y me atravesé /a moto
en contravia, y me djfo que tenia que hacerme el parte porque yo estaba mal parqueado, y volvi le djje que
porque mal parqueado si yo estaba dentro del carro y el carro estaba encendido y estaba dentro del carro
me baje porque él me solicito gque me bajara y una requisa no grabe en el instante porque tenia descargado
el celular y el me hizo el parte y me dijo que antes eso era para inmovilizacion” Sin nada mas que aportar,
una vez escuchado el presunto contraventor = SE DECLARA LEGALMENTE ABIERTA LA ETAPA
PROBATORIA: El presunto contraventor solicita sea tenido en cuenta su testimonio. El despacho de oficio
decreta: /) Los hechos que constan consignados bajo la gravedad de juramento en la Orden de Comparendo
por la causal C-02; jf) Declaracion del Patrullero de
quien se identifica con la Placa Policial - quien fue el patrullero
que realizé la orden de comparendo, los anteriores por considerar estos Elementos Materiales Probatorios
conducentes, pertinentes y Utiles para emitir resolucién que resuelva de fondo el caso en cuestién. En este
estado del proceso procede el despacho a suspender la diligencia, con miras a dar inicio a la etapa
probatoria, fijandose como fecha para tal fin el dia 04 de septiembre de 2018 a las 04:00 p.m. Decisién que
se notifica en estrados en aplicacién de lo dispuesto por el articulo 139 de la Ley 769 de 2002.

Profesional Universitario (e) STMP -

Area/ Trénsito y Transporte.

Proyecto Aspectos Juridicos
Sebastian Sosa Silva
Convenio UIS
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SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE PIEDECUESTA
AUDIENCIA PUBLICA N° 6

En Piedecuesta — Santander, a los veintitin (21) dias del mes de agosto de 2018, siendo las 09:40 a.m. el

_, se constituye en audiencia publica dentro del proceso
contravencional de transito promovido en contra del sefor _quien se
identifica con la cédula de ciudadania No. _ y a quien se le expidi6 la
Orden de Comparendo No. _por la causal D-08 del articulo

31 de la Ley 769 de 2002 parcialmente modificado por la Ley 1383 de 2010: “Conducir un vehiculo sin
luces o sin los dispositivos luminosos de posicion, direccionales o de freno, o con alguna de ellas dafiada,
en las horas o circunstancias en que lo exige este cédjgo. Ademis, el vehiculo serd inmovilizado, cuando
no le funcionen dos (2) o mds de estas luces”. Infraccién que presuntamente se cometié en el vehiculo
automotor- de placas _ Se declara legalmente instalada y abierta la AUDIENCIA PUBLICA. Se
deja constancia que en este estado de la diligencia hace presencia el presunto contraventor a quien se le

procedera a tomar sus datos generales de Ley: NOMBRE: _;
IDENTIFICACION: [ eoA0: . orecciON:
TELEFONO: _; OCUPACION: _ Una vez verificados los datos generales de Ley del
ciudadano _, se le indaga sobre los hechos que dieron lugar a la orden de
comparendo No. _por la causal D-08 a lo que el responde:
“No recuerdo el nimero del decreto pero tengo entendido que uno cuenta con cuarenta y cinco minutos
para cambiar el bombillo y el policia de transito no me dejo cambiar el bombillo, en esos momentos yo le
pegue al bombillo y el bombillo prendid y en ese momento se estalld, entonces yo le ped/ la colaboracion
de que me dejara tiempo de cambiar el bombillo, pero que e/ no me podia colaborar, gque lo dnico gue me
podia colaborar eran en no inmovilizarlo, cuando el vehiculo no tenia sino un bombillo quemado, él me djjo
que con eso me colaboraba porque la grua se acaba de ir” Sin nada mas que aportar, una vez escuchado el
presunto contraventor SE DECLARA LEGALMENTE ABIERTA LA ETAPA PROBATORIA: Se le indaga al
presunto contraventor si desea aportar pruebas: a fo que responde NO, tnicamente mi testimonio acd
expresado, E| despacho de oficio decreta j) Los hechos que constan consignados bajo la gravedad de
juramento en la orden de comparendo No. por la causal D-
08; /i) Declaracién del Patrullero de Transito GERSON ENRIQUE MENESES VILLAMIZAR quien se
identifica con la Placa Policial _ quien fue el patrullero que realizé la orden de comparendo;
Se decretan las pruebas solicitadas por la presunta contraventora por considerar estos Elementos
Materiales Probatorios conducentes, pertinentes y Utiles para emitir resolucién que resuelva de fondo el
caso en cuestion. En este estado del proceso procede el despacho a suspender la diligencia, con miras a
proceder a PRACTICA PROBATORIA fijandose como fecha para tal fin el dia 23 de octubre de 2018 a las
02:00 p.m. Decisién que se notifica en estrados en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 139 de la Ley
769 de 2002.

Profesional Universitario (e) STMP
Area/ Transito y Transporte.

Proyecto Aspectos Juridicos
Sebastian Sosa Silva
Convenio UIS
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SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE PIEDECUESTA
AUDIENCIA PUBLICA N° 7

En Piedecuesta — Santander, a los veintitin (21) dias del mes de agosto de 2018, siendo las 09:00 a.m. el
D , se constituye en audiencia publica dentro del proceso
contravencional de transito promovido en contra del sefior quien se
identifica con la cédula de ciudadania No. a quien se
le expidi6 la Orden de Comparendo No. por la causal C-
02 del articulo 131 de la Ley 769 de 2002 parcialmente modificado por la Ley 1383 de 2010: “Estacionar
un vehiculo en sitios prohibidos. Infraccién que presuntamente se cometié en el vehiculo automotor- de
placas - Se declara legalmente instalada y abierta la AUDIENCIA PUBLICA. Se deja constancia que
en este estado de la diligencia hace presencia el presunto contraventor a quien se le procedera a tomar sus
datos generales de Ley: NOMBRE: ; IDENTIFICACION: EDAD: [
DIRECCION: ; TELEFONO:
: OCUPACION: r. Una vez verificados los datos generales de Ley del ciudadano-
, se le indaga sobre los hechos que dieron lugar a la orden de comparendo
por la causal C-02 a lo que el responde: “La camioneta
estaba ahi por cuestiones de Ministerio de Transporte de Bucaramanga no nos ha dado tarjeta de operacion
porque es una taxicomioneta de servicio publico por ese motivo estaba esa camioneta ahi estacionado
porgue no se puede movilizar para ninguna parte ni se ha podido vender ni bajar del sistema no se ha
podido hacer absolutamente nada porque el Ministerio de Transporte de Bucaramanga en ese sitio donde
estaba la camioneta no hay ningdn prohibido acd lo sustento con /a foto, el comparendo dice que es hecho
a vehiculo de carga es un vehiculo para transporte de pasajeros, por lo que considero que el comparendo
qguedo mal hecho y yo la camioneta la tengo cerca al sitio donde vivo entonces uno en un barrio que no
hay parqueadero por ese motivo estaba la camioneta ahi porque no hay parqueaderos, la camioneta no /a
tengo trabajando para pagarle una mensualidad de parqueadero” Sin nada mas que aportar, una vez
escuchado el presunto contraventor SE DECLARA LEGALMENTE ABIERTA LA ETAPA PROBATORIA:
Se le indaga al presunto contraventor si desea aportar pruebas: /) Fotografia del sitio de los hechos donde
segun la presunta contraventora no se aprecian prohibidos; /) Fotografia del vehiculo a la que se le impuso
la orden de comparendo que evidencia que no es de carga sino de pasajeros, El despacho de oficio decreta
7) Los hechos que constan consignados bajo la gravedad de juramento en la orden de comparendo No.
por la causal C-02 ; jf) Declaracién del Patrullero de
Transito quien se identifica con la Placa Policial - quien
fue el patrullero que realizé la orden de comparendo; Se decretan las pruebas solicitadas por la presunta
contraventora por considerar estos Elementos Materiales Probatorios conducentes, pertinentes y Utiles
para emitir resolucién que resuelva de fondo el caso en cuestién. En este estado del proceso procede el
despacho a suspender la diligencia, con miras a proceder a PRACTICA PROBATORIA fijandose como fecha
para tal fin el dia 23 de octubre de 2018 a las 10:00 a.m. Decisidn que se notifica en estrados en aplicacién
de lo dispuesto por el articulo 139 de la Ley 769 de 2002.

Profesional Universitario (e) STMP
Area/ Transito y Transporte.

Proyecto Aspectos Juridicos
Sebastian Sosa Silva
Convenio UIS
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SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE PIEDECUESTA
AUDIENCIA PUBLICA N° 8

En Piedecuesta — Santander, a los veintitin (21) dias del mes de agosto de 2018, siendo las 08:30 a.m. el
Dr. _, se constituye en audiencia publica dentro del proceso
contravencional de transito promovido en contra del seior RHODES PABON VARGAS quien se identifica
con la cédula de ciudadania No. y a quien se le expidié la Orden de
Comparendo No. por la causal D-12 del articulo 131 de la
Ley 769 de 2002 parcialmente modificado por la Ley 1383 de 2010: “Conducir un vehiculo que, sin Ia
debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de trdnsito”
.Infraccién que presuntamente se cometié en el vehiculo automotor- motocicleta de placas - Se
declara legalmente instalada y abierta la AUDIENCIA PUBLICA. Se deja constancia en este momento que

el dia 15 de mayo del 2018, se adelanto audiencia publica con ocasién a la orden de comparendo No.
— por la causal D-12, en la cual se le tomo versién libre y
voluntaria al presunto contraventor y de igual forma se decretaron las pruebas solicitadas por el presunto
contraventor consistentes en: /) El testimonio de la Sefora *y i) Certificado Laboral del
presunto contraventor; el despacho de oficio decreté: j) el testimonio del agente de policia de transito que
elaboro la orden de comparendo y /) La planilla de pasajeros anexa a la orden de comparendo vy iif)
Pantallazo del estado de cuenta tomado del Sistema de Multas e infracciones de transito -SIMIT-. De igual
forma se deja constancia que por error involuntario de digitacién en el acta de la audiencia realizada se fijo
fecha para etapa de fallo, siendo esto erréneo toda vez que se hace necesario evacuar el material
probatorio decretado, en ese sentido y en aras de garantizar el Derecho al debido proceso del presunto
contraventor, se hace aclaracién que en este momento se instala audiencia con miras a realizar la
correspondiente practica probatoria dentro del proceso contravencional de transito adelantado con base
en la orden de comparendo No. por la causal D-12 del
articulo 131 de la Ley 769 de 2002. Estando presente en el despacho la testigo del presunto contraventor
se procede a dar inicio a la PRACTICA PROBATORIA: Hace presencia en el despacho la sefora -
, testigo del presunto contraventor a quien se le indagan por sus generales de
; Identificacion: -2; Edad: -; Direccién: _
; Ocupacion: . Se le pone de presente a la testigo que la versién que
rinde a este despacho lo hace bajo la gravedad de juramento, que si se advierte faltar a la verdad procedera
el mismo a la compulsa de copias por Fraude Procesal a la Fiscalia General de la Nacién. siendo asi se le
pregunta; {JURA DECIR LA VERDAD Y NADA MAS QUE LA VERDAD? CONTESTADO: Si juro;
PREGUNTADO: Conoce usted al sefior _; CONTESTADO: Si sefor; Preguntado:
desde hace cuanto lo conoce; contestado: hace como unos Diez afios mas o menos; PREGUNTADO: (Por
qué motivo lo conoce?: CONTESTADO: Por Que yo tengo una tienda y la tienda queda en una casa en la
cual le arrendé una habitacién al sefior, de igual forma porque el trabajé en Ecopetrol. PREGUNTADO:
Sirvase indicar ante este despacho los hechos que le constan con ocasién a la orden de comparendo;
Contestado: “Nosotros hace tiempo no nos veiamos porque trabaja en una mensajeria resulta que ese dia
precisamente acd para traer unos papeles de la tienda yo fui al centro de Piedecuesta a hacer una vuelta
con esos papeles y cuando llegue a la tienda él estaba ahi tomandose una ponymalta entonces yo le dijje a
mi_hija resulta que las vueltas las tengo que hacer en el centro comercial, y é/ me djjo que iba para
Bucaramanga que si queria me llevaba y yo me vine, quien iba a pensar que me iba a pasar eso. Yo le djje
al sefior agente que él/ no me estaba cobrando, no me estaba haciendo domicilio, que eso era una mentira,
Yo /e dije al agente que yo a él lo conocia que el vivié en mi barrio y /o distingo hace tiempo, el solo me va
a llevar al centro comercial porque tenia que hacer unas vueltas de /a tienda y el sefior agente no nos quiso

creer y por eso estamos acd”. Sin nada mas por aportar, se cierra la declaracién de la testigo. Presente en
el despacho el P.T. ﬂ quien se identifica con la Placa Policial r,
se procede a tomar declaracién. Se le pone de presente al sefior P.T. que
la versién que rinde a este despacho lo hace bajo la gravedad de juramento, que si se advierte faltar a la
verdad procedera el mismo a la compulsa de copias por Fraude Procesal a la Fiscalia General de la Nacién
y por su calidad de Servidor Publico se compulsara a la Policia Nacional para el respecto proceso
disciplinario, siendo asi se le pregunta; {§URA DECIR LA VERDAD Y NADA MAS QUE LA VERDAD?
CONTESTADO: Si juro: PREGUNTADO: conoce usted el documento del cual le corro traslado.
CONTESTADO: Si sefnor. PREGUNTADO: (Por qué lo conoce?, CONTESTADO: Porque tiene plasmado

: Nombre:
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mi firma: PREGUNTADO: (Puede narrar para este despacho los hechos que dieron origen la orden de
comparendo? CONTESTADO: Para la fecha en mencién me encontraba realizando puesto de verificaciéon
a vehiculos y motocicletas y a personas en el sector del barrio la castellana mas exactamente en la carrera
7ma con calle 0, donde le hago la sefal de pare a una motocicleta en la cual se transportaban dos personas
donde al conductor le solicito la documentacién de la motocicleta y donde al tripulante le solicité la cedula
de ciudadania y a quien le pregunto si presenta algun vinculo familiar el cual me manifiesta que No, que es
un vecino al cual le va realizando un domicilio, por tal motivo procedo a notificar al conductor de una orden
de comparendo por encontrarse realizando transporte informal, PREGUNTADO: La orden de
comparendo notificado es la misma que se le puso de presente por parte de este despacho.
CONTESTADO: Si sefior. Sin nada mas por aportar, se cierra la declaracion de la testigo. Se deja constancia
que se le indaga al presunto contraventor sobre el documento que va a hacer valer como elemento material
probatorio a él decretado consistente en un certificado laboral, el cual en este momento aporta. En este
estado del proceso procede el despacho a suspender la diligencia, con miras a proceder a Lectura de Fallo
fijandose como fecha para tal fin el dia 16 de octubre de 2018 a las 04:00 p.m. El presunto contraventor
tiene Diez (10) dias a partir de la fecha para allegar los respectivos alegatos de conclusién. Decisiéon que se
notifica en estrados en aplicacién por lo dispuesto por el articulo 139 de la Ley 769 de 2002.

Area/ Trénsito y Transporte.

Profesional Universitario (e) STMP ‘

Proyecto Aspectos Juridicos
Sebastian Sosa Silva
Convenio UIS
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SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE PIEDECUESTA

AUDIENCIA PUBLICA N° 9

En Piedecuesta — Santander, a los veintisiete (27) dias del mes de agosto de 2018, siendo
las 03:30 p.m. el *, se constituye en audiencia
publica dentro del proceso contravencional de transito promovido en contra del sefior
uien se identifica con la cédula de ciudadania No.
a quien se le expidi6 la Orden de
Comparendo No. por la causal F del
articulo 131 de la Ley 769 de 2002 parcialmente modificado por la Ley 1383 de 2010:
“Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos de sustancias psicoactivas. Esta
conducta serd sancionada con las multas establecidas en el articulo 152 de este Cédigo”.
Infraccion que presuntamente se cometié en el vehiculo automotor- motocicleta de
placas - Se declara legalmente instalada y abierta la AUDIENCIA PUBLICA. Se
deja constancia que en este estado de la diligencia hace presencia el presunto
contraventor a quien se le procedera a tomar sus datos generales de Ley: NOMBRE:

. IDENTIFICACION: . EDAD: ;
- TELEFONO: ;

. Una vez verificados los datos generales de Ley del ciudadano
, se le indaga sobre los hechos que dieron lugar a la
orden de comparendo No. por la causal
F, alo que el responde: “ Como yo le dije al policia yo le dije que venia del puente de
cabecera, pero entonces yo le dije que estabamos en una fiesta, pero antes de que el me
retuviera yo estaba parqueado porque al carro se le acabo la gasolina, mi amigo estaba
trayendo /a gasolina en un motorizado, mientras lo estibamos esperando con musica los
policias llegaron en ese momento, y pues en ese momento yo estaba al lado del volante,
me pidié documentos del carro, mi cedula y mi pase todos los documentos y me dijeron
que si estaba tomado y pues yo le dije la verdad, es decir gque si, que me habia tomado
exactamente cuatro cervezas y gque ya ibamos para la casa, en ese momento nos dijeron
que nos bajdramos todos del carro ahi es donde unos policias llevaron aparte a mis amigos
y a mi me cogieron a un lado, y que me iban a hacer la prueba de alcoholemia y yo le dije
al policia gue para gue me la hacia si yo estaba parqueado, y que en si me la hacia sabia
que iba a salir positiva porque ya le habia dicho gue me habia tomado cuatro cervezas, y
entonces el insistio gue si no me /la hacia me daba la multa mas grande por no hacérmela,
entonces yo le volvi a repetir que le habia dicho la verdad que venia tomado y que iba a
salir positiva y volvia y le insista que estabamos parqueados que porque me iba a hacer Ia
prueba, ahi hablando en ultimas hice la prueba y sople y ahi me dijo que tenia grado de
alcoholemia y recuerdo gue era bajita, y yo le dije que me colaborara que mi amigo ya
venia y nos ibamos para la casa, ahi ya después me hicieron la prueba y me retuvieron los
papeles y me djjeron que el carro se lo llevaban y asi sucedio el carro se /o llevaron en /a
grda” Sin nada mas que aportar, una vez escuchado el presunto contraventor SE
DECLARA LEGALMENTE ABIERTA LA ETAPA PROBATORIA: El presunto
contraventor indica no aportar pruebas y solicita sea tenido en cuenta Unicamente su
testimonio; El despacho de Oficio decreta J) Las tirillas No. 557 y 558 arrojadas por el
dispositivo Alcohosensor Intoximeters VXL 10791; /i) Formato de declaraciéon de

DIRECCION:
OCUPACION:
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alcoholemia de fecha 07-07-2018 practicada por el P.T. _ fij) Formato de
entrevista previa a la medicién con alcohocensores de fecha 07-07-2018 practicada por
el P.T. _; iv) Formato de lista de chequeo al Alcohosensor VXL
10791; v) Certificacién de conocimientos técnicos del P.T. que realizé la prueba de
alcoholemia; vi) La hoja de vida del equipo Alcohosensor VXL-10791; vij) La declaracién
del P.T. h quien fuera el que realizé la prueba de alcoholemia y
constato el presunto estado de embriaguez del presunto contraventor Jii) Pantallazo del
estado de cuenta del sefior , en el sistema de multas e
infracciones de transito SIMIT. Los anteriores por considerar estos Elementos Materiales
Probatorios conducentes, pertinentes y Utiles para emitir resolucién que resuelva de
fondo el caso en cuestion, por lo tanto, se DECRETAN los elementos materiales
probatorios solicitados. En este estado del proceso procede el despacho a suspender la
diligencia, con miras a proceder a PRACITCA PROBATORIA fijandose como fecha para
tal fin el dia 16 de octubre de 2018 a las 03:00 p.m. Decisién que se notifica en estrados.

Decisién que se notifica en estrados en aplicacién de lo dispuesto por el articulo 139 de
la Ley 769 de 2002.

Proyecto Aspectos Juridicos
Sebastian Sosa Silva
Convenio UIS
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SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE PIEDECUESTA
AUDIENCIA PUBLICA N° 10

En Piedecuesta — Santander, a los veintisiete (27) dias del mes de agosto de 2018, siendo las 04:20 p.m. el

Dr. _, se constituye en audiencia publica dentro del proceso
contravencional de transito promovido en contra del sefior quien se
identifica con la cédula de ciudadania No. a quien se le expidié la
Orden de Comparendo No. por la causal F del articulo 131

de la Ley 769 de 2002 parcialmente modificado por la Ley 1383 de 2010: “Conducir bajo el influjo del
alcohol o bajo los efectos de sustancias psicoactivas. Esta conducta serd sancionada con las multas
establecidas en el articulo 152 de este Cddigo”. Infraccion que presuntamente se cometié en el vehiculo
automotor- de placas [l Se declara legalmente instalada y abierta la AUDIENCIA PUBLICA. Se deja

constancia que en este estado de la diligencia hace presencia el presunto contraventor a quien se le
procederd a tomar sus datos generales de Ley: NOMBRE: ; IDENTIFICACION:
.; EDAD: [l DIRECCION: : TELEFONO:

: OCUPACION: | . Una vez verificados los datos generales de Ley del ciudadano
MAURICIO GOMEZ GONZALEZ, se le indaga sobre los hechos que dieron lugar a la orden de
comparendo No_ por la causal F, alo que el responde: “£/
viernes me habia tomado unas cervezas, estaba llevando yo trabajo, vendiendo bolsas en centro abastos, y
fui y entregue y me tome unos tintos y una bebida energizante y me vine a llevar mds plastico de la casa
para centro abastos, y ahi me cogieron y Sali con eso” PREGUNTADO: Se le practica algtin procedimiento
por parte del P.T. que le realizé la orden de pare. CONTESTADO: El policia llamo a la patrulla para que
me hiciera la prueba. PREGUNTADO: Estaba usted presente al momento de realizarse la prueba.
CONTESTADO. Si. Sin nada mas que aportar, una vez escuchado el presunto contraventor SE DECLARA
LEGALMENTE ABIERTA LA ETAPA PROBATORIA: El presunto contraventor solicita sea decretado y
practicado: /) El testimonio de la senora —p persona mayor de edad quien se identifica con
la cédula de ciudadania No. -; El despacho de Oficio decreta j) Las tirillas No. 538 y 537 arrojadas
por el dispositivo Alcohosensor Intoximeters XLV 10791; /) Formato de declaracién de alcoholemia de
fecha 01-07-2018 practicada por el ; /if) Formato de entrevista previa a la medicion con
alcohocensores de fecha 01-07-2018 practicada por el ; iv) Formato de lista de chequeo
al Alcohosensor XLV 10791; v) Certificacién de conocimientos técnicos del P.T. que realizé la prueba de
alcoholemia; vi) La hoja de vida del equipo Alcohosensor XVL-10791; vii) La declaracién del _

-, quien fuera el que realizé la prueba de alcoholemia y constato el presunto estado de embriaguez
del presunto contraventor; vii) La declaracién del , quien fue quien realizé
la orden de comparendo /X)) Pantallazo del estado de cuenta del sefor \

en el sistema de multas e infracciones de transito SIMIT. Los anteriores por considerar estos Elementos
Materiales Probatorios conducentes, pertinentes y Utiles para emitir resolucién que resuelva de fondo el
caso en cuestién, por lo tanto, se DECRETAN los elementos materiales probatorios solicitados. Se deja
constancia en este estado de la diligencia, que el presunto contraventor se compromete a notificar
personalmente a su testigo de la realizaciéon de la Practica Probatoria dentro del presente proceso
contravencional En este estado del proceso procede el despacho a suspender la diligencia, con miras a
proceder a PRACITCA PROBATORIA fijandose como fecha para tal fin el dia 25 de octubre de 2018 a las
04:00 p.m. Decision que se notifica en estrados. Decision que se notifica en estrados en aplicacion de lo
dispuesto por el articulo 139 de la Ley 769 de 2002.

T .

Proyecto Aspectos Juridicos
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SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE PIEDECUESTA

AUDIENCIA PUBLICA N® | |

En Piedecuesta — Santander, a los trece (13) dias del mes de septiembre de 2018, siendo las 10:00
a.m. el Dr. d, se constituye en audiencia publica dentro del
proceso contravencional de transito promovido en contra de la sefiora
quien se identifica con la cédula de ciudadania No.
a quien se le expidié la Orden de Comparendo No.
por la causal C-3ldel articulo 131 de la Ley 769 de 2002 parcialmente
modificado por la Ley 1383 de 2010: “No acatar las sefiales o requerimientos impartidos por los
agentes de transito” .Infraccion que presuntamente se cometié en el vehiculo automotor-
motocicleta de placas . Se declara legalmente instalada y abierta la AUDIENCIA
PUBLICA. Se deja constancia que en este estado de la diligencia hace presencia la presunta
contraventora quien se le procedera a tomar sus datos generales de Ley: NOMBRE:
. IDENTIFICACION: . DIRECCION:
); TELEFONO:
. Una vez verificados los datos generales de Ley de la
ciudadana , se le indaga sobre los hechos que dieron lugar a
la orden de comparendo No. por la causal C-31
a lo que el responde: “ Fue el dia de /las votaciones, llegamos en la moto frente a la Normal con
mi esposo, él se bajo de la moto y se dirigio a votar, el cruzo, me dijo gue la metiera ahi a /la
peatonal y lo esperara ahi, porque como estaba la policia ahi para que no lo fueran a molestar
mientras el salia, no pasaron cinco minutos creo, se acerco a mi el policia y me dijo que sacara /a
moto de ahi yo le dijje que ya la sacaba que el (mi esposo) estaba ahi votando y que él ya la sacaba,
habia mds motos en ese pasaje que queda por San Cristobal, no acepto, me pidio los papeles de
/a moto, yo le pase mi cédula y no me /la acepto, que queria los papeles o los papeles de /a moto,
entonces yo tome la decision y la saque de la mano hacia arriba y el siguié detrds mio pidiendo
los papeles de la moto y en un momento me la jalo de la cola y me lastimo /a pierna derecha — /a
canilla- y se boto a la moto a quitarme las llaves y hubo un problemones gue ni se imagina, dejamos
la moto mads arriba donde llegd todo mundo, salié mi esposo le entrego los papeles de /a moto,
Inicialmente el iba a hacer el comparendo a la moto e inmovilizarla, pero como la ciudadania
estaba y habia gente grabando, habia gente pendiente, llamo a un comparnero hablaron, no le
hicieron el comparendo a la moto ni la inmovilizaron, pasando un buen tiempo, llamo a la patrulla
y llegé mas gente y decidieron hacerme el parte a mi, segtn el por irrespeto a la autoridad, sin
yo decirle nada a él, no conforme con ese parte, llamo a los policias y me hizo otro comparendo,
por el Codigo de Policia” adiciona “ para mi eso es abuso de autoridad me trato peor que una
delincuente me senti ultrajada, hay videos de la cdmara, mientras él estaba en la discusion conmigo
bajo una moto en contravia y a el no le hizo nada” Sin nada mas que aportar, una vez escuchado
a la presunta contraventora SE DECLARA LEGALMENTE ABIERTA LA ETAPA PROBATORIA:
El presunto contraventor solicita sean decretados y practicados: /) El video de la camara del Barrio
San Cristébal de toda la calle de la Escuela Normal, el cual se compromete la ciudadana a aportar;
#i) Declaracién del sefior identificado con cédula No ; i)
Fotografias donde se evidencian el golpe a la pierna y; iv) Declaracién del sefor
-, que se identifica con cédula ; El despacho de Oficio decreta j) Los hechos que

constan consignados bajo la gravedad de juramento en la Orden de Comparendo No.
por la causal C-31 ; /) Declaraciéon del Patrullero
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de Transito _quien se identifica con la Placa Policial

quien fue el patrullero que realizé la orden de comparendo; i) Pantallazo del estado de
cuenta de la sefiora quien se identifica con la cédula de
ciudadania No. , en el sistema de multas e infracciones de
transito SIMIT. Los anteriores por considerar estos Elementos Materiales Probatorios
conducentes, pertinentes y Utiles para emitir resolucion que resuelva de fondo el caso en

cuestion, por lo tanto, se DECRETAN los elementos materiales probatorios solicitados. Presente
en el despacho el —quien se identifica con la Placa
Policial , se procede a tomar declaracién. Se le pone de presente al sefior _
&que la versién que rinde a este despacho lo hace bajo la gravedad de

juramento, que si se advierte faltar a la verdad procedera el mismo a la compulsa de copias por
Fraude Procesal a la Fiscalia General de la Nacién y por su calidad de Servidor Publico se
compulsara a la Policia Nacional para el respecto proceso disciplinario, siendo asi se le pregunta;
¢JURA DECIR LA VERDAD Y NADA MAS QUE LA VERDAD? CONTESTADO: Si juro:
PREGUNTADO: conoce usted el documento del cual le corro traslado. CONTESTADO: Si
sefor. PREGUNTADO: (Por qué lo conoce?, CONTESTADO: Porque tiene plasmado mi firma:
PREGUNTADO: (Puede narrar para este despacho los hechos que dieron origen la orden de
comparendo? CONTESTADO: Para la fecha del comparendo me encontraba por el sector del
Colegio La Normal, donde observo una motocicleta la cual la conducia una femenina, quien
transita por un sendero peatonal a quien le hago el requerimiento de que retire la motocicleta y
a su vez le solicito la respectiva documentacién de la misma, haciendo caso omiso guiando la
moto con las manos donde reiteradamente le solicito o le hago el requerimiento de la
documentacién del mismo y una vez hace caso omiso al requerimiento, teniendo un
comportamiento donde me lanza palabras soeces, por tal motivo procedo a notificar de una
orden de comparendo por la infracciéon C31| donde no acata el requerimiento que le estoy
realizando como policia de transito, PREGUNTADO: La orden de comparendo notificado es la
misma que se le puso de presente por parte de este despacho. CONTESTADO: Si sefor._Sin
nada mas por aportar, se cierra la declaracién de la testigo. En este estado del proceso procede
el despacho a suspender la diligencia, con miras a seguir adelante con la PRACTICA
PROBATORIA, se deja constancia en este estado del proceso que la ciudadana adquiere el
compromiso de notificar y citar a los testigos a ella decretados para que acudan ante las
instalaciones de la Inspeccién de Transito y Transporte con miras a ser escuchado su testimonio
se fija como fecha para tal fin el dia 06 de noviembre de 2018 a las 03:00 p.m. Decisién que se
notifica en estrados en aplicacién de lo dispuesto por el articulo 139 de la Ley 769 de 2002.

Profesional Universitario (¢) STMP cédula de ciudadania No. -

Area/ Transito y Transporte. _

P.T. Placa Policial -
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Proyecto Aspectos Juridicos
Sebastian Sosa Silva
Convenio UIS

SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE PIEDECUESTA

AUDIENCIA PUBLICA N° 12

En Piedecuesta — Santander, a los dos (02) dias del mes de octubre de 2018, siendo las I 1:10 a.m.
el Dr. d se constituye en audiencia publica dentro del proceso
contravencional de transito promovido en contra del sefor
quien se identifica con la cédula de ciudadania No.
se le expidié la Orden de Comparendo No.
iD- 12 del articulo 131 de la Ley 769 de 2002 parcialmente modificado por la Ley 1383
de 2010: “Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente
de aquel para el cual tiene licencia de transito” .Infraccion que presuntamente se cometié en el
vehiculo automotor- de placas . Se declara legalmente instalada y abierta la AUDIENCIA
PUBLICA. Se deja constancia que en este estado de la diligencia hace presencia el presunto
contraventor a quien se le procedera a tomar sus datos generales de Ley: NOMBRE:

: IDENTIFICACION: ; EDAD: 38 afos; DIRECCI(')N:,
; TELEFONO: ; OCUPACION: . Una

vez verificados los datos generales de Ley del ciudadano , se

le indaga sobre los hechos que dieron lugar a la orden de comparendo No.
D-12 a lo que el responde: “ Me

desplazaba hacia la sobernacion de Bucaramanga, y recogi en el puente de cabecera a
quien es companera del grupo con el que trabajamos y en la normal recogia a uien
también es companero de trabajo y el Agente de Trdnsito en ese momento iba pasando y me
hizo la orden de que parara, y ahi nos pidié los documentos, nosotros tratamos de explicarle pero
nos dijo que teniamos gue venir acd a la audiencia y me inmovilizo el vehiculo sin justa razon y
perjudicando mi trabajo ya que dependo del vehiculo” Sin nada mas que aportar, una vez
escuchado el presunto contraventor ~SE DECLARA LEGALMENTE ABIERTA LA ETAPA
PROBATORIA: El presunto contraventor solicita sean decretados y practicados: /) Trabajo
discografico de la empresa con la que trabajamos en la que se aprecia que el presunto
contraventor en efecto labora con los pasajeros. ; /i) El Testimonio de la sefiora

-, persona mayor de edad quien se identifica con la cédula de ciudadania No.
; iii) El testimonio del sefor , persona mayor de edad quien
se identifica con la cédula de ciudadania No. ; El despacho de Oficio decreta /) La
lanilla de pasajeros anexa a la orden de comparendo No.
D-12; /i) Declaracién del Patrullero de Transito
quien se identifica con la Placa Policial - quien fue el patrullero

ue realizo la orden de comparendo; Jf) Pantallazo del estado de cuenta del sefor _
—, en el sistema de multas e infracciones de transito SIMIT. Los anteriores por
considerar estos Elementos Materiales Probatorios conducentes, pertinentes y Utiles para emitir
resolucién que resuelva de fondo el caso en cuestién, por lo tanto, se DECRETAN los elementos
materiales probatorios solicitados. Estando presente en el despacho los testigos del presunto
contraventor se procede a dar inicio a la PRACTICA PROBATORIA: Hace presencia en el
despacho la sefiora _, testigo del presunto contraventor
a quien se le indagan por sus generales de ley: Nombre: ;
Identificacion: ; Edad: -; Direccién: ; Ocupacién:
. Se le pone de presente a la testigo que la versién que rinde a este despacho
lo hace bajo la gravedad de juramento, que si se advierte faltar a la verdad procedera el mismo a
la compulsa de copias por Fraude Procesal a la Fiscalia General de la Nacién. siendo asi se le
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pregunta;  URA DECIR LA VERDAD Y NADA MAS QUE LA VERDAD? CONTESTADO: Si juro;
PREGUNTADO: Conoce usted al sefior _; CONTESTADO: Si sefor;
Preguntado: desde hace cuanto lo conoce; contestado: es mi padrino de matrimonio y es mi jefe,
mas o menos trece anos; Preguntado: Sirvase indicar ante este despacho los hechos que le
constan con ocasién a la orden de comparendo; Contestado: “E/ me recogia en el puente de
Cabecera, porque pues vivo en la Colina y me quedaba mas central ahi, después de eso fuimos y
recoéimos a ﬁ ya después de que lo recogimos a él, ahi fue donde el agente de trdnsito nos
pard y pidid los papeles pero entonces se le dijo que éramos comparieros de trabajo pero aun asi
no creyo y eso fue todo”. Sin nada mas por aportar, se le indaga a la testigo: PREGUNTADO:
{Hacia donde se dirigia ese dia? CONTESTADO: A la gobernaciéon, donde entregamos las
propuestas para estar pendiente de los alcaldes. PREGUNTADO: {Qué hora era cuando se le
emitié la orden de comparendo? No recuerdo, eso fue en la manana, fue como a eso de las | |

mas o menos. se cierra la declaracién de la testigo. Hace presencia en el despacho el seﬁor-

_, testigo del presunto contraventor a quien se le indagan por sus

generales de ley: Nombre: ; Identificacion: ; Edad: -;
Direccion: ; Ocupacién: . Se le pone de presente a

la testigo que la versién que rinde a este despacho lo hace bajo la gravedad de juramento, que si
se advierte faltar a la verdad procedera el mismo a la compulsa de copias por Fraude Procesal a
la Fiscalia General de la Nacién. siendo asi se le pregunta; ¢URA DECIR LA VERDAD Y NADA
MAS QUE LA VERDAD? CONTESTADO: Si juro; PREGUNTADO: Conoce usted al sefior -
; Contestado: si; Preguntado: desde hace cuanto lo conoce; contestado:
Desde hace cinco afios; Preguntado: Sirvase indicar ante este despacho los hechos que le constan
con ocasién a la orden de comparendo; Contestado: “Esa marnana nos dirigiamos parte del equipo
de trabajo, ibamos para la Gobernacion, - me recogia en el trayecto del puente de /a normal
y el puente de San Luis pues ahi abajo queda mi casa, y en ese momento que me recogia
alcanzamos a andar un poco, cuando el policia nos hizo la orden de que pardramos y pues
nosotros le pasamos las cedulas y le dimos la version que éramos un equipo de trabajo y pues Ia
verdad no nos creyo e inmovilizé el vehiculo, por lo cual no pudimos ir ese dia a la gobernacion”
- PREGUNTADO: En qué momento se emiti6 la orden de comparendo? CONTESTADO: A Eso
de las diez de la mafnana. Sin nada mas por aportar, se cierra la declaracién de la testigo. En este
estado del proceso procede el despacho a suspender la diligencia, con miras a seguir adelante
con la practica probatoria para el dia 22 de octubre de 2018 a las 9:00 a.m. Decisién que se
notifica en estrados en aplicacién de lo dispuesto por el articulo 139 de la Ley 769 de 2002.

Profesional Universitario (e) STMP cédula de ciudadania No. 91351804 de
Area/ Transito y Transporte. Piedecuesta

Cédula de ciudadania No. 1102368307 de cédula de ciudadania No. 1102354717 de
Piedecuesta Piedecuesta
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Proyecto Aspectos Juridicos
Sebastian Sosa Silva
Convenio UIS
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Anexo E. Modelo de Resolucion para infracciones objetivas a la norma de

transito.
(MUNICIPIO)
(AUTORIDAD DE TRANSITO COMPETENTE)
Resolucién No.
En , el dia (_) del mes de de
( ) siendo las en atencién a la constancia de inasistencia de
fecha () de de donde se declaré6 que el sefora

, identificado (a) con CEDULA DE CIUDADANIA No.
, ho comparecié ante la Secretaria de Transito y Movilidad de
Piedecuesta, a la audiencia por el solicitada / a solicita audiencia con base en la orden de
comparendo N° de fecha por la infraccion

; asi como tampoco cancelé el valor del comparendo referido anteriormente. Que
el articulo 136 del Cédigo Nacional de Transito dispone que: “Si e/ inculpado rechaza Ia
comision de la infraccion, deberd comparecer ante el funcionario en audiencia publica
para que éste decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las de oficio que
considere Utiles. Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro
de Jos cinco (5) dlias habiles siguientes a la notificacion del comparendo, /a autoridad de
transito, después de treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccion,
seguira el proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo, fallindose en audiencia
publica y notificindose en estrados. (...)’. En cumplimiento de lo anterior y ante la no
comparecencia del presunto infractor dentro del término legal, el doctor
se constituye en audiencia publica dentro del proceso

contravencional seguido contra , identificado (a) con CEDULA
DE CIUDADANIA No. para debatir los hechos que dieron origen a
la orden de comparendo No. de fecha por la
infracciébn ___ , contenida en el articulo 131 de la Ley 769 de 2002 modificada por el
articulo 21 de la Ley 1383 de 2010:
“ . En

atencién a la incomparecencia/inactividad del presunto contraventor, se hace imposible
tomar los datos generales de Ley, por lo tanto, se tomara la informacién contenida en la
Orden de Comparendo. SE DECLARA LEGALMENTE ABIERTA LA ETAPA
PROBATORIA, En atencién a su inasistencia/inactividad, el presunto contraventor no
aporta pruebas. El despacho de oficio decreta /) ;
i) . SE CIERRA LA ETAPA PROBATORIA. Ante
la inasistencia del presunto contraventor se imposibilita recepcionar alegatos de
conclusiéon. Se procede a proferir el fallo teniendo en cuenta las siguientes
CONSIDERACIONES. La , en uso de sus facultades
constitucionales y legales, y en especial las consagradas por laley 769 de 2002, reformada
por la Ley 1383 de 2010, y teniendo en cuenta que se le extendi6 a
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, identificado (a) con CEDULA DE CIUDADANIA No.
, |la Orden de comparendo No

por la infraccién . Que en constancia del (_)de__de
se indic6 que el presunto contraventor , identificado (a)
con CEDULA DE CIUDADANIA No. , o comparecié ante la

Secretaria de Transito y movilidad de Piedecuesta, dentro del término legal a la audiencia
por el solicitada / a solicitar audiencia para debatir en ella los hechos que dieron origen al
comparendo N° de fecha por la infraccion __; asi
como tampoco cancelé el valor del comparendo referido anteriormente. Que los policias
indistinto de su clasificacién, son entendidos como Servidores Publicos, los cuales en el
ejercicio de sus funciones emiten declaraciones unilaterales, creadores de situaciones
juridicas generales, objetivas y abstractas, o subjetivas particulares y concretas que
reconocen derechos o imponen obligaciones a los administrados, a lo cual legal y
doctrinalmente se le ha denominado como Acto Administrativo, el cual esta revestido de
ciertas caracteristicas, en particular, goza de una presuncién de legalidad de acuerdo al
articulo 88 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2012 C.P.A.C.A) que establece que: “Los actos administrativos se
presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo” precepto legal que ha sido desarrollado entre otros por el H. Consejo
de Estado quien en sentencia 16503 del 03 de Septiembre de 2007 indico sobre esta
presuncién “Como es bien sabido, la presuncion de legalidad, legitimidad, validez,
efecutividad o de “justicia” de que estin dotados los actos administrativos y que le da
plena eficacia y obligatoriedad a esta manifestacion de la actividad de la Administracion,
supone que todo acto administrativo estd conforme al ordenamiento juridico superior”.
Lo anterior se materializa en la Actividad de Policia que ha sido definida por la Corte
Constitucional entre otras en sentencia C-813 de 2014 M.P. Martha Victoria Sachica
Méndez, en los siguientes términos: “/a actividad de policia es la ejecucion del poder y la
funcion de policia en un marco estrictamente material y no juridico, que corresponde a
la competencia del uso reglado de la fuerza, y que se encuentra necesariamente
subordinado al poder y a Ia funcién de policia”. La cual esta en cabeza de los Policias de
Transito por disposicion Legal, segin el articulo 3 de la Ley 769 de 2002 modificado por
el articulo 2 de la Ley 1383 de 2010 que indica como AUTORIDAD DE TRANSITO en
su apartado cuarto La Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y Transporte.
Se tiene entonces que los Policias de Transito en ejecucién de su actividad de policia,
como autoridades de transito, emiten declaraciones unilaterales de voluntad que crean o
modifican situaciones juridicas de los administrados, los cuales se presumen legales y
ajustadas a derecho. En ese sentido, aterrizando la ley, la doctrina y la jurisprudencia
descrita, al caso en cuestién, se tiene que la declaracién del policia de transito como
servidor publico que obra en la planilla de pasajeros, se presume legal, ajustada a derecho
y a ordenamiento superior, presuncion que, si bien admite prueba en contrario, en el
presente no se ha aportado prueba alguna que logré desvirtuar tal presuncién. Por lo
tanto, se tendra como cierta la declaracién del policia de transito segln la cual el dia __
de  de  se desplazaba junto con el sefior (ESPACIO PARA
REALIZAR LA CORRESPONDIENTE VALORACION PROBATORIA).

Ahora bien, la Corte Constitucional en sentencia T-051/16 M.P. Gabriel Eduardo
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Mendoza Martelo, indico sobre el Derecho al Debido Proceso en materia de actuaciones
administrativas que: “e/ debido proceso administrativo ha sido definido
Jurisprudencialmente como: “(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la
ley a la administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por
parte de la autoridad administrativa, (ii) que guarda relacion directa o indirecta entre si,
y (ifi) cuyo fin estd previamente determinado de manera constitucional y legal’.
Agregando que con dicha garantia se busca “(i) asegurar el ordenado funcionamiento de
la administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones y, (iii) resguardar el derecho a
la seguridad juridica y a la defensa de los administrados”. Finaliza indicando que: “Las
garantias establecidas en virtud del debido proceso administrativo, de acuerdo a la
Jurisprudencia sentada por este alto Tribunal, son las siguientes: “(i)ser oido durante toda
la actuacion, (i) a la notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que /a
actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en /a
actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por
autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en e/
ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del
derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix)
a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del
debido proceso.” Garantias que como ha quedado sentado, se han garantizado. Con base
en la anterior valoraciéon de las pruebas obrantes en el expediente, de igual forma,
teniendo en cuenta que el vehiculo en el cual se desplazaba el sefor
, identificado (a) con CEDULA DE CIUDADANIA No.

es de servicio y en consecuencia (ESPACIO PARA
CULMINAR CON LA ADECUACION TIPICA DE LA INFRACCION CON LA
ACTUACION); adicionalmente que observando el Sistema Integrado de Informacién de
Multas y Sanciones de Transito — SIMIT, se evidencia que el presunto contraventor ha
sido sancionado en por la infraccién . (ESPACIO PARA VERIFICAR
REINCIDENCIA) En consecuencia, se evidencia que SE CONFIGURO la infraccion -
contemplada como tal, en el articulo 131 de la Ley 769 de 2002 modificada por la Ley
1383 de 2010. En mérito de lo expuesto la Secretaria de Transito y Movilidad de
Piedecuesta

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR CONTRAVENTOR de la norma de transito al sefor
, identificado (@) con CEDULA DE CIUDADANIA No.
conforme orden de comparendo No. de fecha
por la causal ( ) ”

Conforme las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucién.

SEGUNDO: MULTESE al sefor , identificado (a) con CEDULA DE
CIUDADANIA No. , con multade ( ) Salarios Minimos
Diarios Legales  Vigentes  (SMLDV), pagaderos a favor de |a
, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva

del presente proveido.
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TERCERO: SANCIONESE al sefor , identificado (a) con

CEDULA DE CIUDADANIA No. , con la SUSPENSION de la
licencia de conduccién No. y demas licencias de conduccién que le
aparezcan registradas en el RUNT, por el termino de (__) meses contados a

partir de la ejecutoria del presente proveido / de la fecha de retencién del documento,
de igual forma se le informa al contraventor de la prohibicién de conducir vehiculos
automotores.

CUARTO: En firme la presente providencia REMITASE el expediente a la
—JURISDICCION COACTIVA, para lo de su
competencia, o en caso de pago archivense las presentes actuaciones.

QUINTO: ORDENESE, el registr, en la plataforma RUNT y SIMIT, la sancién impuesta
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEXTO: Una vez cumplido el término de suspensién de la Licencia de Conduccién, sin
reincidencia en la infracciéon, devuélvase el documento a su titular.

SEPTIMO: Contra la presente decisién proceden los recursos de ley, La presente
decisién se notifica en estrados.

Profesional Universitario
Secretaria Transito y Movilidad / Area Transito y Transporte.

Proyecto Aspectos Juridicos
Sebastian Sosa Silva
Convenio UIS
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Anexo F. Modelo de Resolucion para infracciones relacionadas con la violacion

al deber objetivo de cuidado

(MUNICIPIO)_
(AUTORIDAD DE TRANSITO)

Resolucion No.

En , el dia ( ) dias del mes de de
( ) siendo las ., en atencion a la constancia de inasistencia de fecha
() de de donde se declar6 que el sefior
, identificado (a) con CEDULA DE CIUDADANIA No. no

comparecio ante la Secretaria de Transito y Movilidad de Piedecuesta, dentro del
término legal para solicitar audiencia /a la audiencia por el solicitada para debatir en ella
los hechos que dieron origen al comparendo N° de fecha

por lainfraccion ___ ; asi como tampoco cancel6 el valor del comparendo
referido anteriormente. Que el articulo 136 del Cédigo Nacional de Transito dispone que:
“Si el inculpado rechaza la comision de la infraccion, debera comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes
gue le sean solicitadas y las de oficio que considere Gtiles. Si el contraventor no
compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la notificacién del comparendo, la autoridad de transito, después de
treinta (30) dias de ocurrida la presunta infraccién, seguird el proceso,
entendiéndose que queda vinculado al mismo, fallandose en audiencia publicay
notificandose en estrados. (...)”. En cumplimiento de lo anterior y ante la no
comparecencia del presunto infractor dentro del término legal, el doctor
. Se constituye en audiencia publica dentro del proceso

contravencional seguido contra , identificado (a) con
CEDULA DE CIUDADANIA No. para debatir los hechos que
dieron origen al comparendo de fecha por la

infraccibn F contenida en el articulo 131 de la Ley 769 de 2002:

. En consecuencia, ante la incomparecencia/inactividad del presunto contraventor
es imposible recepcionar los datos generales de ley como son edad, domicilio,
ocupacién, teléfono y se usard la informacién contenida en el comparendo referido
anteriormente. SE DECLARA ABIERTA LA ETAPA PROBATORIA. Al no presentarse
el presunto contraventor no aporta pruebas. El despacho decreta de oficio: i)

; if)

. SE DECLARA CERRADA LA ETAPA
PROBATORIA. Ante la inasistencia/inactividad del presunto contraventor se imposibilita
recepcionar alegatos de conclusion. Se procede a proferir el fallo teniendo en cuenta las
siguientes CONSIDERACIONES La ,enuso de
sus facultades constitucionales y legales, y en especial las consagradas por la ley 769
de 2002, reformada por la 1383 de 2010 conferida por el numeral 3 del articulo 26 de la
ley 769 de 2002 mediante la cual se delegé la facultad de suspender o cancelar la
licencia de conduccion, en concordancia con los articulos 131, 152 del Cédigo Nacional
de Transito, la Resolucién 414 de 2002, 1183 de 2005, 1844 de 2015 del instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, y la ley 1696 de 2013.
CONSIDERANDO que el articulo 26 de la ley 769 de 2002, reformado por la ley 1696
de 2013, prescribe que la licencia de conduccién se suspendera “por encontrarse en
flagrante estado de embriaguez (...)” Que el articulo 150, 152 y 153 del Cédigo Nacional
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de Transito, modificado por el articulo 25 de la ley 1383 de 2010 regulan la actuacién a
seguir en caso de embriaguez. Que la ley 1696 del 19 de diciembre de 2013 establecid
los términos de suspension de la licencia de conduccidon. Que es menester recalcar que
los policias indistinto de su clasificacion, son entendidos como Servidores Publicos, los
cuales en el gjercicio de sus funciones emiten declaraciones unilaterales, creadores de
situaciones juridicas generales, objetivas y abstractas, o subjetivas particulares y
concretas que reconocen derechos o imponen obligaciones a los administrados, a lo
cual legal y doctrinalmente se le ha denominado como Acto Administrativo, el cual esta
revestido de ciertas caracteristicas, en particular, goza de una presuncion de legalidad
de acuerdo al articulo 88 del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2012 C.P.A.C.A) que establece que: “Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo” precepto legal que ha sido desarrollado entre otros
por el H. Consejo de Estado quien en sentencia 16503 del 03 de Septiembre de 2007
indico sobre esta presuncién “Como es bien sabido, la presuncion de legalidad,
legitimidad, validez, ejecutividad o de “justicia” de que estan dotados los actos
administrativos y que le da plena eficacia y obligatoriedad a esta manifestacion de la
actividad de la Administracion, supone que todo acto administrativo est4 conforme al
ordenamiento juridico superior’. Lo anterior se materializa en la Actividad de Policia que
ha sido definida por la Corte Constitucional entre otras en sentencia C-813 de 2014 M.P.
Martha Victoria Sachica Méndez, en los siguientes términos: “la actividad de policia es
la ejecucién del poder y la funcién de policia en un marco estrictamente material y no
juridico, que corresponde a la competencia del uso reglado de la fuerza, y que se
encuentra necesariamente subordinado al poder y a la funcién de policia”. La cual esta
en cabeza de los Policias de Transito por disposicion Legal, segun el articulo 3 de la
Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 2 de la Ley 1383 de 2010 que indica como
AUTORIDAD DE TRANSITO en su apartado cuarto La Policia Nacional a través de la
Direccion de Transito y Transporte. Se tiene entonces que los Policias de Transito en
ejecucion de su actividad de policia, como autoridades de transito, emiten declaraciones
unilaterales de voluntad que crean o moadifican situaciones juridicas de los
administrados, los cuales se presumen legales y ajustadas a derecho. En ese sentido,
aterrizando la ley, la doctrina y la jurisprudencia descrita, al caso en cuestion, se tiene
que la declaracion del policia de transito como servidor publico que obra en la orden de
comparendo y demés documentos suscritos con ocasion de la misma, se presume legal,
ajustada a derecho y a ordenamiento superior, presuncion que, si bien admite prueba
en contrario, en el presente no se ha aportado prueba alguna que logré desvirtuar tal
presuncion, advirtiendo la inasistencia del presunto contraventor al desarrollo del
proceso contravencional.

Que la Corte Constitucional en sentencia T-115 de 2004 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio,
indicé que los ciudadanos que se ven incursos en una infraccion de transito, tienen
conocimiento desde que suscriben la orden de comparendo de las opciones que tienen
frente a tal acto administrativo de caracter particular, estando plenamente notificados de
su contenido, lo deja ver de la siguiente forma: “Cuando la autoridad de transito le
extiende un comparendo al presunto infractor, éste se entera que ha cometido una
infraccion de transito y que para esclarecer los hechos y presentar sus argumentos de
defensa, debe acudir ante la autoridad respectiva. En ese orden de ideas los
accionantes estaban enterados que debian presentarse ante la autoridad competente
con el fin de aceptar o negar los hechos que dieron lugar al requerimiento, conocer la
fecha fijada para llevar a cabo la audiencia y ejercer su derecho de defensa. No
obstante, conforme a lo verificado, ello no tuvo lugar, pues no se hicieron presentes y
tampoco hicieron uso de su derecho a controvertir las resoluciones proferidas. Pero lo
cierto es que al haber firmado los comparendos se informaron sobre la actuacion y por
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lo tanto que podian demandar los actos que dentro de ellas se dictaran ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo”, siendo claro que el presunto contraventor
al no cumplir con sus deberes procesales, queda vinculado al fallo de oficio que se
adelante en su contra.

En ese mismo orden de ideas, teniendo la oportunidad procesal para pronunciarse en
contra de las afirmaciones que constan en la orden de comparendo, el presunto
contraventor, no lo hizo, tal como se ha dejado constancia, por lo mismo se entiende
que al no hacer uso de su derecho de defensa no esta interesado en controvertir los
hechos que en contra de él se estan presentando como prueba, sin que lo anterior sea
causal de que se alegue causal de nulidad alguna, toda vez que el presunto contraventor
tenia conocimiento de sus obligaciones como presunto contraventor y simplemente
obvio su asistencia al desarrollo de las diligencias, al respecto la Corte Constitucional
en sentencia T-051/16 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, indico sobre el Derecho
al Debido Proceso en materia de actuaciones administrativas que: “el debido proceso
administrativo ha sido definido jurisprudencialmente como: “(i) el conjunto complejo de
condiciones que le impone la ley a la administracion, materializado en el cumplimiento
de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (i) que guarda
relacién directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente determinado de
manera constitucional y legal’. Agregando que con dicha garantia se busca “(i) asegurar
el ordenado funcionamiento de la administracion, (i) la validez de sus propias
actuaciones vy, (iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los
administrados”. Finaliza indicando que: “Las garantias establecidas en virtud del debido
proceso administrativo, de acuerdo a la jurisprudencia sentada por este alto Tribunal,
son las siguientes: “(i)ser oido durante toda la actuacion,(ii) a la notificacion oportuna y
de conformidad con la ley, (iii) a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas,
(iv) a que se permita la participaciébn en la actuaciébn desde su inicio hasta su
culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno
respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la
presuncién de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensay contradiccion, (viii) a
solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la
nulidad de aquellas obtenidas con violacién del debido proceso.” Garantias que como
ha quedado sentado, se han garantizado.

Que la Ley 769 de 2002 prevé en su fundamento teleol6gicos garantizar la seguridad y
comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones, para la preservacion de
un ambiente sano y la proteccion del uso comun del espacio publico, por lo tanto
conducir un vehiculo bajo los efectos de bebidas alcohdlicas o de sustancias
psicoactivas, ademas de constituirse como una trasgresion a la norma de transito, debe
ser atendido como un riesgo para los peatones y demas personas que transitan por las
vias de la ciudad, violando entre otras cosas el deber objetivo de cuidado que le asiste
a todo ciudadano, deber definido por la Corte Constitucional en sentencia T-453 de 2017
M.P. Diana Fajardo Rivera como “el deber ciudadano consistente en no actuar de forma
imprudente de forma tal que se crean riesgos no permitidos por las reglas de conducta
a las que debe sujetarse la actividad”.

Con base en lo anterior y conforme a los hechos acaecidos, las pruebas aportadas y las
observaciones del agente de policia se evidencian que el ciudadano se encontraba
(ESPACIO PARA REALIZAR LA CORRESPONDIENTE ADECUACIUON TiPICA DE LA
CONDUCTA) , tal como lo evidencia (ESPACIO PARA RELACIONAR LOS HECHOS
CON LAS PRUEBAS), y teniendo en cuenta que se le extendio a
, identificado (a) con CEDULA DE CIUDADANIA No.
, la Orden de Comparendo No. de fecha
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por la infraccion . Que en constancia de fecha  de de

el presunto infractor , identificado (a) con CEDULA DE
CIUDADANIA No. no comparecio ante la
, dentro del término para debatir los hechos que dieron

origen al comparendo N° de fecha por la
infracciéon __; asi como tampoco cancel6 el valor del comparendo referido

anteriormente. Que a la Orden de comparendo fueron anexados: i)
, Y que haciendo revision del Sistema Integrado
de Multas e Infracciones de Transito — SIMIT- del sefior :
identificado (a) con CEDULA DE CIUDADANIA No. , Se observa que
es la primera vez que se le extiende orden de comparendo por la causal __ y de igual
forma la primera vez que es sancionado por esta causal. En merito a lo expuesto la

RESUELVE:
PRIMERO: de la norma de transito al sefior
, identificado (a) con CEDULA DE CIUDADANIA No.
conforme orden de comparendo No. de fecha
por la causal () * 7,

Conforme las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucién.

SEGUNDO: SANCIONESE al sefior , identificado (a) con
CEDULA DE CIUDADANIA No. , con la SUSPENSION/CANCELACION de la
licencia de conduccién No. y demés licencias de conduccion que le aparezcan
registradas en el RUNT, por el termino de (_) ANOS, de igual forma se le informa al

contraventor de la prohibicion de conducir vehiculos automotores, durante el termino de la
suspension.

TERCERO: MULTESE al sefior , identificado (a) con CEDULA DE
CIUDADANIA No. , con multa de (__) salarios minimos
diarios legales vigentes, pagaderos a favor de la , de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

CUARTO: ORDENESE la realizacion de acciones comunitarias para la prevencion de la
conduccion bajo el influjo del alcohol o sustancias psicoactivas, durante )
HORAS.

QUINTO: En firme la presente providencia REMITASE el expediente a Ila
-JURISDICCION COACTIVA-, para lo de su
competencia, 0 en caso de pago archivense las presentes actuaciones.

SEXTO: ORDENESE, el registro en la plataforma RUNT y SIMIT, la sancién impuesta de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEPTIMO: Una vez cumplido el término de suspension de la Licencia de Conduccién, sin
reincidencia en la infraccién, devuélvase el documento a su titular.

OCTAVO: En atencion a la inasistencia del contraventor, los recursos que contra el
presente Acto administrativo fueran procedentes, se declaran desiertos por falta de
sustentacion, tal como lo establece el articulo 142 inciso tercero de la Ley 769 de 2002.

Profesional Universitario
Secretaria Transito y Movilidad / Area Transito y Transporte.
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Anexo G. Modelo de Resolucién Aclaratoria.

(MUNICIPIO)
(AUTORIDAD DE TRANSITO

Resoluciéon No.

“Por medio de la cual se hace aclaracion a la Resolucién No.

del , a través de la cual se Resolvio
El Profesional Universitario, Dr. , fungiendo como
Inspector de Transito y Transporte del municipio de , €N ejercicio

de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las consagradas en la
Ley 769 de 2002, reformada por la Ley 1383 de 2010,

CONSIDERANDO QUE:

1. Que se le extendio al sefior , identificado con la
cédula de ciudadania No. la orden de comparendo No.
de fecha por la infraccion

contemplada en el articulo 131 de la Ley 769 de 2002, modificado por el
articulo 21 de la Ley 1383 de 2010.

2. Que, por error involuntario de digitacion, la Resolucién No. (SITUACION
ERRONEA)

3. Que el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) establece que: “En
cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte, se podran corregir los errores
simplemente formales, contenidos en los actos administrativos ya sean
aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omisién de palabras. En
ningun caso la correccion daré lugar a cambios en el sentido material de la
decision, ni revivira los términos legales para demandar el acto realizada la
correccion...”

4. En consecuencia, a fin de corregir el error de digitacién en mencion, se hace
necesario (RECTIFICACION Y/O CORRECION)

Por lo anterior es procedente aclarar la fecha de la resolucion en mencién, el
cual se puntualizara en la parte dispositiva del presente acto administrativo, en
merito de lo expuesto, la Secretaria de Transito y Movilidad de Piedecuesta:
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RESUELVE:

PRIMERO: Rectificar y aclarar

SEGUNDO: Las demas disposiciones obrantes en la Resolucién No.
emitida por parte de la continlian vigentes y sin
ninguna modificacion.

TERCERO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con el articulo 45 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

PROFESIONAL UNIVERSITARIO

Proyecto Aspectos Juridicos
Sebastian Sosa Silva
Convenio UIS
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Anexo H. Modelo de Resolucion de Aceptacion de comision de la Infraccion.

(MUNICIPIO)
(AUTORIDAD DE TRANSITO)

Resolucion No.

En , el dia ( ) del mes de de
( ) siendo las ., hace presencia ante las instalaciones de

el sefior , identificado (a) con CEDULA
DE CIUDADANIA No. , a quien se le extendi6 la orden de
comparendo N° de fecha por la infraccion __;
Presente en el despacho el presunto contraventor, el Dr. se
constituye en audiencia publica dentro del proceso contravencional de transito seguido
con ocasion en la orden de comparendo N° de fecha
por la infraccion ___. Se procede a indagar sobre sus datos generales

de Ley a lo que responde: NOMBRE: . IDENTIFICACION:
de . DIRECCION: .

TELEFONO: : OCUPACION: . SE DECLARA
LEGALMENTE ABIERTA LA ETAPA PROBATORIA, Manifiesta el presunto
contraventor estar interesado en aceptar la comision de la contravencion. El despacho
de oficio decreta: i) SE CIERRA LA ETAPA
PROBATORIA. Conforme a lo anterior este despacho procede a emitir el
correspondiente acto administrativo sancionatoria, teniendo en cuenta las siguiente
CONSIDERACIONES. La , en uso de sus
facultades constitucionales y legales, y en especial las consagradas por la ley 769 de
2002, reformada por la Ley 1383 de 2010, y teniendo en cuenta que se le extendio a
, identificado (a) con CEDULA DE CIUDADANIA No.

, la Orden de comparendo No de fecha
por la infraccion . Que de forma voluntaria el presunto
contraventor se acercé a las instalaciones de del Municipio de

a aceptar la comisioén de la contravencion de transito tipificada como
obrante en el articulo 131 de la Ley 769 de 2002 modificada por la Ley 1383 de
2010, consistente en “
Que la Corte Constitucional en sentencia T-051/16 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo, indico sobre el Derecho al Debido Proceso en materia de actuaciones
administrativas que: “el debido proceso administrativo ha sido definido
jurisprudencialmente como: “(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la
ley a la administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por
parte de la autoridad administrativa, (ii) que guarda relacién directa o indirecta entre si,
y (iii) cuyo fin esta previamente determinado de manera constitucional y legal”.
Agregando que con dicha garantia se busca “(i) asegurar el ordenado funcionamiento
de la administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones vy, (iii) resguardar el
derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados”. Finaliza indicando
que: “Las garantias establecidas en virtud del debido proceso administrativo, de acuerdo
a la jurisprudencia sentada por este alto Tribunal, son las siguientes: “(ij)ser oido durante
toda la actuacion,(ii) a la notificacién oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la
actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en
la actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por
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autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el
ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del
derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix)
a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion
del debido proceso.” Y que todas estas garantias, se han respetado

Que la Aceptacion como desarrollo del derecho a la autonomia de la voluntad, se erige
como un acto juridico unipersonal y unilateral creador de obligaciones para quien la
emite, se evidencia que SE CONFIGURO la infraccion ____ contemplada como tal, en el
articulo 131 de la Ley 769 de 2002 modificada por la Ley 1383 de 2010. En mérito de lo
expuesto la de

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR CONTRAVENTOR de la norma de transito al sefior
, identificado (a) con CEDULA DE CIUDADANIA No.
conforme orden de comparendo No. de fecha

por la causal ( ) - .
Conforme las razones expuestas en la parte motivan de la presente resolucién.

SEGUNDO: MULTESE al sefior , identificado (a) con CEDULA
DE CIUDADANIA No. , con multa de (__ ) Salarios Minimos
Diarios Legales Vigentes (SMLDV), pagaderos a favor de la

, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva

del presente proveido.

TERCERO: En firme Ila presente providencia REMITASE el expediente a la
—JURISDICCION COACTIVA, para lo de su competencia,
0 en caso de pago archivense las presentes actuaciones.

CUARTO: ORDENESE, el registro, en la plataforma RUNT y SIMIT, la sancion impuesta de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

QUINTO: Contra la presente decision proceden los recursos de ley en atencién a lo dispuesto
por el articulo 134 de la Ley 769 de 2002, La presente decision se notifica en estrados y queda
plenamente ejecutoriada, en atencién a que no se formulé recurso alguno.

Profesional Universitario

Proyecto Aspectos Juridicos
Sebastian Sosa Silva
Convenio UIS
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Anexo |. Modelo de citacion a notificacion personal.

Ciudad y Fecha

Sefior (a)

SUJETO POR NOTIFICAR
DIRECCION

CIUDAD, DEPARTAMENTO.

REFERENCIA: Citacion — Notificacion Personal.

Reciba un cordial saludo.

La del municipio de , Solicita se sirva
comparecer dentro de los cinco (5) dias siguientes al envio de la presente comunicacion,
a diligencia de notificacion personal, en las oficinas de del
municipio de , ubicadas en la en el
municipio de : dentro del siguiente horario:

., con el fin de notificarse personalmente de la

Resolucion No. del

De no comparecer dentro del término expuesto anteriormente, esta dependencia
procederd a notificar el Acto Administrativo, por AVISO, teniendo en cuenta lo
establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

Profesional Universitario

Proyecto Aspectos Juridicos
Sebastian Sosa Silva
Convenio UIS
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Anexo J. Modelo de acta a notificacion personal.

(MUNICIPIO)
(AUTORIDAD DE TRANSITO)

ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL

En la ciudad de , a los dias del mes de
del ano se present6é ante el despacho de la

el sefor(a)

identificado(a) con la cédula de

ciudadania No. expedida en , quien se
notific6é del contenido de la Resolucién No. fechada
proferida por , como

resultado del proceso contravencional de transito adelantado con base en la orden de
comparendo No. de fecha por la infraccién

_____. Se deja constancia que en el acto se hace entrega al notificado de una copia simple
de la Resoluciéon objeto de notificacion y se le pone de presente los recursos que contra
el acto administrativo notificado proceden sin que interponga alguno / interponiendo y
sustentando el recurso de apelacion.

FIRMA DEL NOTIFICADO
C.C.

FIRMA DE QUIEN NOTIFICA
C.C
CARGO

Proyecto Aspectos Juridicos
Sebastian Sosa Silva
Convenio UIS
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