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Resumen

Titulo: Practica social desarrollada en la Alcaldia de Bucaramanga — Formulacion del
documento de diagndstico de la Politica Publica para las Mujeres y Equidad de Géneros en

Bucaramanga®
Autor: Nicolas Rachid Asaf Pefiaranda?
Palabras clave: alcaldia, politica pablica, equidad de género, brechas de género

Descripcion: En esta monografia hago un recuento de las tareas ejecutadas en la préctica que realicé
en la Alcaldia de Bucaramanga, las cuales se enfocaron en el desarrollo del documento de diagndstico
de brechas de género para la formulacidn de la Politica Publica para las Mujeres y Equidad de
Géneros, ademas de tareas varias como la organizacion de la base de datos de las politicas publicas
acordadas por el Concejo de Bucaramanga en lo que va del siglo actual, y el desarrollo de una encuesta
para los trabajadores del Municipio. La estrategia de presentacion del trabajo es la siguiente: luego
de hacer una introduccidn y caracterizacion de mi paso por la Alcaldia, ademas de establecer los
objetivos del trabajo, paso a hacer una exposicion de cada uno de los informes que presenté en los
seis meses que durd mi practica, los cuales consistieron en recolectar, analizar y exponer datos de
diversos ambitos sociales y econdmicos, tales como la educacion y la asistencia escolar, la salud, las
tareas del hogar, las tasas de ocupacion y desocupacion, etc., siempre intentando mantener un criterio
de desagregacion por sexo, de manera que las brechas de género quedaran bien ilustradas y se apoyara

la necesidad del diagnostico que ayudé a desarrollar.

! Trabajo de grado.

2 Universidad Industrial de Santander. Economia. Director: Rafael Antonio Viana
Barceld. Doctor en Analisis Econdmico. Codirector: Héctor Alirio Méndez Sanchez.
Magister en Economia.
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Abstract

Title: Social internship at Bucaramanga’s Municipal Government — Formulation of the

diagnostic document for Bucaramanga’s Women and Gender Equality Public Policy®
Author: Nicolas Rachid Asaf Pefiaranda*
Keywords: municipal government, public policy, gender equality, gender gaps

Description: In this monograph I’11 review the tasks under my responsibility during my internship
at Bucaramanga’s Municipal Government, mainly the development of the diagnostic document for
Bucaramanga’s Women and Gender Equality Public Policy, besides various assignments like the
organization of the database containing every public policy agreed upon by Bucaramanga’s
Municipal Council in the current century, and the creation of a survey for the Municipality’s workers.
The strategy that I’1l be using to present my work is the following: after introducing and characterizing
my time at the Municipal Government, plus establishing my project’s objectives, I’ll describe each
of the reports that | worked on and presented during my internship, whose goal was to collect, analyze
and present data concerning different social and economic variables, such as education and school
attendance, health, home responsibilities, employment and unemployment rates, etc., procuring to
maintain a sex disaggregation criterion in order to illustrate gender gaps and to support the need for

the diagnostic document | helped to develop.

% Final undergraduate project.

# Industrial University of Santander. Economics. Director: Rafael Antonio Viana
Barcel6. PhD in Economic Analysis. Co-director: Héctor Alirio Méndez Sanchez. Master’s
degree in Economics.
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Introduccion

Los cambios a los que se ha sometido la sociedad en los ultimos dos siglos han hecho
necesaria una reevaluacion de los diversos sujetos que la componen. Los roles que antafio
parecian inmutables hoy los entendemos como fendmenos situados en un espacio y un
momento historico, capaces de ser reinterpretados y redisefiados en pro de los objetivos que
la colectividad y sus valores consideren necesarios. Este cambio de perspectiva comienza
desde el individuo y su comunidad, pero se ve adoptado de manera oficial y legitima en las

decisiones que toman las instituciones, especialmente aquellas de indole politica.

Uno de los cambios en el paradigma social que mas peso tiene hoy en dia en el
discurso publico es la reevaluacion del lugar de la mujer en temas de participacion,
administracion, y potestad individual. Sin embargo, mantener el didlogo sin un complemento
pragmatico no es una sefial de progreso, sino mas bien un estancamiento en el desarrollo de
las libertades de los grupos que se ven afectados en mayor medida por el ideario sociopolitico
dominante. Para contrarrestar esto es necesario efectuar planes bien elaborados que permitan
la ejecucion de las ideas en cuestion. Una de las herramientas mas Utiles para este propdsito

es la politica publica.

En la practica realizada en la Alcaldia de Bucaramanga desarrollamos un diagnostico
de las brechas de género existentes en diversos ambitos sociales a nivel nacional,
departamental y municipal, tales como la educacion, el empleo, la condicion socioeconomica
y las responsabilidades del hogar, entre otras. Su proposito fue establecer un marco de
referencia para la reformulacion de la Politica Publica de Equidad de Género en

Bucaramanga y Santander, para lo cual utilizamos analisis graficos y cuantitativos de la
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informacion disponible sobre los ejes ya mencionados. Ademas de esto, completamos la base
de datos de las politicas publicas propuestas desde comienzo de siglo, afiadiendo informacién
sobre sus objetivos, estatus de actividad, presupuesto, espacios de participacion, y entidades
encargadas de su ejecucion y seguimiento. También se realizaron algunas tareas aisladas a

las cuales les dedicaré un espacio.

Gran parte de las actividades de las que fuimos parte se enfocaron en la recoleccion,
ordenamiento, analisis y sintesis de los datos disponibles al publico, aunque en algunos casos
utilizamos registros que requerian credenciales adicionales, los cuales no se pueden
considerar privados y, por lo tanto, no constituyen informacién sensible que no pueda ser
compartida en el presente trabajo. Sin embargo, en otros casos la naturaleza de la informacion

no permite divulgacion.

En el cuerpo de esta monografia expondré los resultados que obtuvimos y dejaré

registro del trabajo realizado.

1. Justificacién

En esta practica social tuve como objetivo poder consolidar mis conocimientos sobre
lo que entiendo como sociedad, Estado y economia por medio de la observacion y
participacion en los procesos que, al implementarse de manera adecuada, tienen un impacto
significativo sobre la manera en que la ciudadania opera y alinea sus intereses de manera
coherente. Estos procesos son, por supuesto, las politicas publicas, que funcionan como
elemento fundamental en el arsenal del servidor publico para lograr mejoras en la calidad de

vida de los ciudadanos. Como economista, entiendo que los principios econdémicos estan
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presentes en todos los niveles de la sociedad y en todas las esferas de accion gubernamental.
Entender la dindmica entre economia y sociedad fue clave para completar mi formacion,
especialmente con el uso que le damos a la informacién y a las herramientas estadisticas que
nos permiten evaluar y pintar una imagen precisa de las diversas situaciones en que se
encuentran los santandereanos. La economia trasciende aquello que solo concierne al dinero
y se mezcla con incontables factores que conforman la realidad social, asi que esta labor

como practicante involucrado en politicas publicas fue un necesario ejercicio de perspectiva.

Respecto al rol de la Alcaldia en mi proceso formativo, me queda claro que su tarea
principal fue ayudar en el desarrollo de profesionales pragmaticos con un fuerte énfasis en el
entendimiento tanto cuantitativo como cualitativo de los asuntos sociales para buscar
soluciones integrales a problematicas reales. Considero que este enfoque de informacién y
datos precisos es exactamente la metodologia correcta para comenzar a enfrentar los
problemas sociales que se nos presentan, ya que el primer paso para comprender el estado de
las cosas es la observacion desapegada e indiscriminada de la realidad, la cual se hace mas
factible cuando confiamos en los datos que como practicante fui responsable de analizar sin

Sesgos ni excepciones.

2. Generalidades

La institucion. La Alcaldia de Bucaramanga es la entidad territorial encargada de
cumplir los propositos de gestion y desarrollo en la ciudad. Algunas de sus funciones son la
generacion de espacios de participacion, la administracion de recursos y la formacion de
servidores publicos (Gobierno de los ciudadanos, s.f.-a). Actualmente, el alcalde es Juan

Carlos Céardenas, quien ejercera sus funciones durante el periodo 2020-2023 (Gobierno de
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los ciudadanos, s.f.-b), guiado por las metas estipuladas en el Plan de Desarrollo de

Bucaramanga 2020-2023 (Municipio de Bucaramanga, 2020).

¢ Qué es politica publica? Una definicion de politica publica la caracteriza como un
“conjunto de elementos y procesos que, con el concurso activo o voluntariamente inactivo
de alguna institucion gubernamental o autoridad pablica, se articulan racionalmente entre si
para lograr el mantenimiento o la modificacion de algun aspecto del orden social” (Roth,
2017, p. 36). El autor continGa y dice que nos encontraremos con cuatro elementos que
constituyen las politicas publicas: 1) una problematica con reconocimiento, 2) la intervencion
de alguna autoridad publica, 3) la estipulacion de objetivos y 4) el establecimiento de un

proceso que lleve al cumplimiento de estos.

En el caso de mi préctica, el objetivo que tuvimos como equipo se centro en el primer
elemento, que es reconocer la problematica que respecta a las brechas de género, para asi
darle mas visibilidad. Por supuesto, los demas elementos estan implicitos, ya que la labor de
diagnostico por parte de la Secretaria de Desarrollo Social cuenta como un primer paso de

intervencion por parte de la autoridad publica.

El equipo. En los meses iniciales el rol de direccion estuvo a cargo de John Carlos
Pabén Mantilla, ex asesor de despacho, hoy secretario de desarrollo social. Debido a su
ascenso, Tatiana Cortés Buitrago tomé la direccion del trabajo de los 4 practicantes —

incluyéndome — quienes también son estudiantes de Economia en la UIS.
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3. Objetivos

Es posible exponer dos tipos de objetivos: aquellos concernientes a mi practica y

aquellos relacionados con el presente trabajo.
Como lo estipulé en mi plan de trabajo, los objetivos de mi préactica fueron:

3.1 Objetivo general

Contribuir a la Alcaldia de Bucaramanga en la actualizacion y/o formulacion de las
politicas publicas del municipio en la Secretaria de Desarrollo Social mediante el desarrollo

de practicas estudiantiles.
3.2 Objetivos especificos

1. Trabajar en la recoleccion y analisis de datos de entidades publicas y privadas para
entender las brechas de género existentes en los niveles de poblacion nacional,
departamental (Santander) y metropolitano (Bucaramanga), teniendo en cuenta

indicadores de educacion, empleo y violencia, entre otros.

2. Apoyar en la construccion del documento de diagnostico respecto a las brechas de
género, el cual pretende dar a conocer la problematica de inequidad de género en
Bucaramanga vy, si es aprobado por el Concejo, actuar como base para actualizar e

implementar la nueva Politica Publica para las Mujeres y Equidad de Géneros.

3. Realizar recoleccion y andlisis de datos de diversos asuntos y problematicas que

conciernen al Municipio, tales como la demanda de vivienda por parte de sus
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trabajadores, las condiciones de vida de los habitantes de la calle, y los movimientos
LGBTQ. Este es un rol secundario y ocasional que complementa la formacion de los

practicantes, ayudandonos a entender las distintas dimensiones del servicio social.
Los objetivos del presente trabajo son:

1. Dejar constancia de las tareas desarrolladas en la préctica.
2. Realizar consideraciones sobre lo aprendido en el transcurso de mi estancia en la

Alcaldia y el impacto que estas lecciones tuvieron en mi formacion como profesional.
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4. Exposicion del trabajo realizado

El trabajo durante mi paso por la Alcaldia se dividié entre los distintos practicantes.
Un dia tipico consistia en una reunion en la que estipulabamos las tareas a realizar, las fechas
estimadas para entregar los informes, y una exposicion de su significancia para el proyecto y
la institucion. Llegado el dia de presentacion de resultados, haciamos exposiciones — a
menudo extensas — por medio de Zoom, donde se mostraban los resultados obtenidos, se
hacian preguntas, aclaraciones y sugerencias, y se complementaban los trabajos de los

distintos practicantes.

A continuacién, haré un recuento de los resultados méas importantes encontrados en
los informes que me correspondié hacer. Por cuestiones de espacio y presentacion me
limitaré a exponer los datos con mayor relevancia y, por lo tanto, no afiadiré todas las tablas

y graficas elaboradas.

4.1 Primer informe — 21 de octubre de 2020

Se realizd un analisis de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas [DANE], 2020) con énfasis en las diferencias por
sexo, ademas de un analisis de escolaridad y resultados de pruebas Saber 5° 2017 en
Bucaramanga (Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién [ICFES], s.f.). Estas

fueron las conclusiones:



POL. PUB. PARA LAS MUJERES Y EQUIDAD DE GENEROS 17

. Aunque fue complicado determinar el indicador deseado sobre el promedio de
escolaridad en diversos niveles geogréaficos del pais, ya que no hay disponibilidad de datos,
fue posible extraer ciertos hechos: a) a nivel nacional, de la poblacion de personas entre 25 y
64 afios solo el 22% tenia educacion superior en 2012, mientras que el 44% tenia educacion
media superior o un nivel inferior a esta (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos [OCDE], 2014, p. 8); b) en Santander la cobertura educativa y las acreditaciones
institucionales tienen niveles superiores 0 muy superiores a la media nacional (Gobernacion
de Santander, 2017); ¢) segun el articulo de Pineda (2019), en Bucaramanga la poblacion con
titulo de bachiller o superior es del 63,8%, dos puntos porcentuales por encima del total de
las 23 ciudades mas importantes de Colombia, aunque todavia hay camino por recorrer, dado

que ciudades como Barranquilla y Bogoté se estan acercando al 70%.

Figura 1

Poblacion con titulo de bachiller o de educacion superior en las ciudades de Colombia

POBLACION CON TITULO DE BACHILLER
0 DE EDUCACION SUPERIOR
(ENTRE 25 Y 64 ANOS DE EDAD)

Barranquilla I GS.2%
Bogota e———— 0/ 0%
Quibde I 65.8%

Cartagena NG G6.6%
Santa Marta N 66.2%
Manizales I 56%

Medellin I G5.3%
Ibague NG G4.6%
Bucaramanga NN 63.8%
Cali I 62.6%
Armenia [N G1.2%
Pereira I 59.6%
Cacuta NG S2.6%

Total 23 ciudades mas NG 61,6%
importantes del pals

Nota: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2017.
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Las mujeres han sufrido un aumento mayor en la tasa de desempleo (DANE,
2020, p. 6) y tuvieron una menor tasa de ocupacién con respecto a los hombres entre 2019 y

2020 (Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas [DANE], 2020, p. 31):
Figura 2

Tasa nacional de desempleo segln sexo, junio — agosto (2011 — 2020)

Grafico 5. Tasa de desempleo seglin sexo
Total nacional

Junio - agosto (2011 - 2020)

28

24,2

11,7 11.6 11.9 ! =
12
8
2 7 s 7.2 6.9 o
a 6,5

0

— ~ o s v =3 ~ 0 o =3

— — — — — — — — — ~

=] (=] [=] o [=] (=] (=} o o o

o (=2 o o = =2 (=2 = > =

S < B < < < < < S _
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2 2 =2 2 2 2 =2 =2 2 2

TD HOMBRES TD MUJERES

Nota: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares, agosto 2020.
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Figura 3

Tasas de ocupacion, desocupacion, y de participacion global en hombres y mujeres a nivel
nacional, agosto 2019 — 2020

Total Nacional

Hombres Mujeres

Agosto
2020

Agosto
2020

Agosto
2019

Agosto
2019

TGP 71,8+ 73,9 47,3* 524
TO 62,2 67,9 37,00 4438
TD 13,4* 81 21,7 144

Nota: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares, agosto 2020.

. Las poblaciones con ningln tipo de educacion y con nivel educativo basico
han sido las mas afectadas por la pandemia en términos de desocupacion laboral. Los
profesionales y las personas con educacion media han sido los menos afectados. (DANE,

2020, p. 97).



POL. PUB. PARA LAS MUJERES Y EQUIDAD DE GENEROS 20

Figura 4

Poblacion nacional desocupada entre mayo y agosto (2019 — 2020) desagregada por nivel
de educacion

Total Nacional
Desocupados

+1.862

Mayo - Agosto Mayo - Agosto  Variacion Contribucién

2020 2019 porcentual en p.p.
Poblacién desocupada 4.438 2.575 72,3
Educacién media 1.936 1.108 74,8 32,2
Ed ion basi i i
se:::gla‘:';; FRCAPIRTRY 1.125 648 73,7 18,5
Educacion técni rofesional
Eucaribesicricuprobesionaly 515 346 776 104
Educacién universitaria y posgrado 474 275 721 07
Ninguno 278 199 40,2 ]

Nota: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares, agosto 2020.

. Usando Python para analizar y graficar los resultados de la base de datos de
las pruebas Saber 5° 2017 (ICFES, s.f.), encontramos que, en el componente de lenguaje,
Bucaramanga obtuvo desempefios satisfactorio y avanzado mayores al promedio de todos los

municipios de Colombia. Los gréficos son de elaboracion propia:
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Figura 5

Proporcion de estudiantes en Bucaramanga con desempefio satisfactorio en el componente
de lenguaje de las pruebas Saber 5° 2017, comparado con la media municipal

Desempefio satisfactorio

.E_

m-

15_

Porcentajes (%)

m-

Bucaramanaa Prom. municipal

Figura 6

Proporcion de estudiantes en Bucaramanga con desempefio avanzado en el componente de
lenguaje de las pruebas Saber 5° 2017, comparado con la media municipal

Desempefio avanzado

i =1

Porcentajes (%)
]

Bucaramanaa Prom. municipal



POL. PUB. PARA LAS MUJERES Y EQUIDAD DE GENEROS 22

4.2 Segundo informe — 30 de octubre de 2020
Aqui analizamos las disparidades por sexo en los graduados de dos tipos de pregrado
(técnico y universitario). Primero le echamos un vistazo al panorama nacional entre 2001 y

2018 para graduados de educacion superior (Observatorio Laboral para la Educacion, s.f.):

Figura 7

Cantidad de graduados de educacion superior en Colombia (2001 — 2018) desagregados
por sexo

T
2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Periodo graduacion

2200004
200000+
180000
w -
= 160000
=
= ]
314DOOD Sexo
S 1200004
= B Hombres
100000+ o )
= el Mujeres
= 50000 4 -
=
5 60000 - e o o = =2 =fF] Wsum
= & =] =] = bt QQ ol
o o ) =] m = ) = o 0 son oo® i T el o7 L il
40000 4287 R~ Z53 Dm 80 mRs JEN A7 SIT ORg ohy £0< v DM TOR 270 e oho
nmT oo™ 2T et e o s mm - o - ome s TRy A A L T g - mH
20000 {rim mmS mE AmE e o T wwT me wns @t Sy ety N e i = i = i = i
o Lok Loh Lo Lo 1o b Lok kbbb boh o dol hol gl ol doll doll &
T T T T T T T T T T T T T T T T T T
Su

m

Nota: Observatorio Laboral para la Educacion.

En general, se gradian mas mujeres que hombres. Es posible preguntarse si esta
tendencia se debe meramente a factores poblacionales, pero esto no tendria una respuesta
certera sin hacer un analisis estructural, ya que las mujeres representan el 51% de la poblacion
y su participacion en el total de graduados varia entre el 53% y el 60% a través de los distintos

tipos de formacion, dejando dudas sobre cuan estadisticamente significativa es esta variacion.
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Luego analizamos el caso de los graduados universitarios y técnicos en Santander,
usando algunas bases de datos de la pagina graduadoscolombia.edu.co, la cual fue
reemplazada por la pagina del Ministerio de Educacion y el Observatorio Laboral para la
Educacion ole.mineducacion.gov.co, razén por la cual no es posible recuperar y citar la
fuente original de la informacion. En cualquier caso, las bases de datos estan en mi posesion

y puedo compartirlas con quien lo encuentre necesario. Estos fueron los resultados:

Graduados universitarios 2017-2018: En 2017 encontramos 8919 graduados, de los
cuales el 58% fueron mujeres (5180). En 2018 hubo 11703 graduados, de los cuales 6671
fueron mujeres (57%). Esta tendencia no solo pertenece a Santander, sino que también aplica
a todo el pais, ya que hubo 226.000 graduados universitarios, de los cuales 133.000 fueron

mujeres (58,8%).

Graduados en formacion técnica 2017-2018: En 2017 se graduaron 912 técnicos, de
los cuales el 37,7% fueron mujeres (344). En 2018 se graduaron 499 técnicos, de los cuales
149 fueron mujeres (29,8%), lo cual muestra que los programas técnicos perdieron bastante
popularidad respecto al afio anterior. A continuacién analizaremos por qué se dieron estos

nameros tan bajos en la poblacion femenina.
Concluimos que:

e Los pregrados universitarios abarcan un mayor rango de areas del conocimiento que
los pregrados técnicos, incluyendo 3 areas mas: ciencias de la educacion, ciencias de

la salud, y matematicas y ciencias naturales.

e EI total de graduados de pregrado técnico (499) es tan solo el 4,3% del total de

graduados de pregrado universitario (11665).
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e De los graduados en pregrado técnico, el 29,8% fueron mujeres (149). Esta gran
diferencia se explica como resultado de la disparidad de género en los graduados en

ciencias sociales y humanas: 213 hombres y 0 mujeres.

e Enelcaso de los pregrados universitarios, la proporcion de mujeres graduadas (6600)

fue del 56,6%.

e Areas como ciencias de la salud, ciencias sociales y humanas, y economia,
administracion, contaduria y afines, tienen una mayor representacion de hombres que
de mujeres. Las areas de ingenieria, arquitectura, urbanistica y afines siguen siendo

mayoritariamente masculinas.

4.3 Tercer informe — 25 de noviembre de 2020
Se usé la base de datos de las GEIH — noviembre de 2019 (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2019) y agosto de 2020 (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2020) — para medir el analfabetismo en
mayores de 15 afios y la asistencia escolar en el rango de edades 5-16 en Santander y a nivel

nacional, usando también desagregacion por sexo. Estos fueron los resultados:
Los indicadores pedidos fueron los siguientes para el afio 2020:
e Tasa de analfabetismo en Colombia: 2,37%
e Tasa de analfabetismo en Santander: 2,30%
e Tasa de asistencia escolar en Colombia: 93%

e Tasa de asistencia escolar en Santander: 93,6%
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No fue posible hacer anélisis por zona, ya que la base de datos no tenia ese nivel de
detalle. Tampoco tuvo sentido hacer indicadores por ciudad, ya que los datos de

Bucaramanga son idénticos a los de Santander.
Indicadores de género para 2020 (gréaficos de elaboracion propia):
e Proporcion de mujeres analfabetas en Colombia: 56,1%

Figura 8

Analfabetismo en Colombia desagregado por sexo (2020)
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e Proporcién de mujeres analfabetas en Santander: 68,5%

Figura 9

Analfabetismo en Santander desagregado por sexo (2020)
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e Proporcién de jovenes mujeres gque asisten a una institucion educativa en Colombia

y Santander respecto al total de asistentes: alrededor del 50%.

e Proporcion de jovenes mujeres que no asisten a una institucion educativa en

Colombia: 41,4% (2019) -> 44,9% (2020).

Figura 10
Inasistencia escolar en Colombia desagregada por sexo (2019 — 2020)
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e Proporcion de jovenes mujeres que no asisten a una institucion educativa en

Santander: 64,7% (2019) -> 83,3% (2020).

Figura 11
Inasistencia escolar en Santander desagregada por sexo (2019 — 2020)
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4.4 Cuarto informe — 22 de marzo de 2021

Es necesario aclarar que en los meses transcurridos entre los informes 3 y 4 hubo
cambios organizativos en los cuales nuestro director John Carlos Pabon fue ascendido al
cargo de secretario de desarrollo social y reemplazado por Tatiana Cortés en sus funciones

de direccion de practicantes, por lo cual el trabajo se ralentizé.

Este informe se enfoco en un andlisis principalmente cualitativo, por lo cual se hace
necesario plasmarlo en su totalidad. Su objetivo fue comparar los desarrollos administrativos

en materia de igualdad de género en Bucaramanga con aquellas ciudades que se asemejan a
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ella en cuestiones poblacionales y de desarrollo social, a las cuales llamamos “ciudades

pares”.

4.4.1 Panorama nacional

Colombia tiene una poblacién estimada de 48.258.494 de personas, de las cuales
24.708.348 son mujeres — 51,2 % — (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
[DANE], s.f.). El Gobierno nacional, liderado entonces por Juan Manuel Santos, propuso en
el Plan Nacional de Desarrollo, Prosperidad para Todos 2010-2014 la Politica Publica
Nacional de Equidad de Género para las Mujeres, buscando ‘“garantizar los derechos

humanos integrales e interdependientes de las mujeres y la igualdad de género”

(Departamento Nacional de Planeacién [DNP], 2011, p. 980).

Segun el Documento CONPES SOCIAL 161: Equidad de género para las mujeres
(Consejo Nacional de Politica Econémica y Social [CONPES] et al., 2013, p. 50), el
presupuesto proyectado para llevar a cabo la ejecucién de la politica entre los afios 2013 y
2016 fue de 3,4 billones de pesos de 2013. En el dltimo informe disponible sobre el
seguimiento de la politica (Departamento Nacional de Planeacion [DNP], 2017, p. 4)

encontramos que:

“En cuanto al nivel de cumplimiento de las acciones definidas en el Plan de Accidn,
la evaluacion encontré que el 76% de las acciones fueron cumplidas; 20% no alcanzaron la
meta propuesta; y 4% de acciones no cuentan con informacion. Por eje tematico, se destacan
el eje de Participacion (92% de las acciones cumplidas en su totalidad); Salud y Derechos
Sexuales y Reproductivos (91%); Transformacion cultural y paz (82%) y Plan para una vida
libre de violencias (75%). Los ejes de Autonomia Econdémica y Educacion alcanzan un

cumplimiento de 60% y 69% respectivamente.”
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Aunque hay un componente de género en el PND 2018-2022: Pacto por Colombia,
pacto por la equidad (Departamento Nacional de Planeacion [DNP], 2019, p. 63), donde se
planea comenzar la segunda fase de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para
las Mujeres, no encontramos informacion sobre el seguimiento que se le ha dado. Si esta
informacion existe, no esta disponible en ningun documento puablico. Sin embargo, si
encontramos que en los presupuestos plurianuales del PND (Departamento Nacional de
Planeacion [DNP], 2019, p. 16) se estipula una destinacion de 5,4 billones de pesos de 2018
al pacto X1V, Pacto por la equidad de las mujeres, aunque esta cifra no esta desagregada. De
hecho, no es especifica al asunto de género, y en una nota se aclara que esos recursos no
suman al Plan Plurianual de Inversiones debido a que estan distribuidos transversalmente

entre los distintos pactos.

Con respecto a otros planes del Gobierno para abordar el asunto de la desigualdad de
género, el pais cuenta con una Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (antes
Alta Consejeria). Aunque su sitio web no provee amplia informacion
(http://www.equidadmujer.gov.co/Paginas/equidad-mujer.aspx), destaca el proyecto “Casas
de Mujeres Empoderadas”, el cual planea abrir espacios fisicos de apoyo multidimensional
a la mujer, con énfasis en la educacion financiera. Se afirma que en el primer trimestre de
2021 se inaugurarian 7 nuevas casas, 46 al finalizar el aflo. Aunque ciudades como Manizales
y Santa Marta ya tienen Casas y parece haber cierto grado de implementacién de lo estipulado
en los objetivos, en Barrancabermeja el proceso no ha sido del todo certero, ya que parece
haberse retrasado a causa de mala planificacion con las fechas de las ponencias ante el
Concejo. Segun los concejales, se espera volver a presentar el proyecto y existe buena

disposicion para aprobar este tipo de iniciativas.
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4.4.2 Bogota

A pesar de que Bogota no es una ciudad par a Bucaramanga en términos de poblacion,
la podemos utilizar como maximo valor y referente. La capital del pais tiene una poblacion
de 7.181.569, de la cual 3.747.944 son mujeres — 52,18 % — (Citynoticias EI Tiempo, 2019).
Alli encontramos la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Geénero 2020-2030,
considerada la “mas ambiciosa” hasta el momento (Saenz, 2020), que busca actualizar la
Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital formulada en 2010
(Decreto 166), cuyos lineamientos se adoptaron en 2015 (Articulo 584 de 2015, Concejo de
Bogotd D.C). La ciudad también tiene una Secretaria Distrital de la Mujer, la cual provee

apoyo Yy soluciones a las probleméticas de las mujeres.

Seguimiento. Por parte del Observatorio de Mujeres y Equidad de Género del Distrito

Capital, segun lo dispuesto en el Articulo 534 de 2015 del Concejo.

Presupuestos. Se asignaron 2,4 billones de pesos para la implementacion de la politica

durante los préximos 10 afios. (Séenz, 2020).

4.43 Medellin

De igual manera que en el caso bogotano, Medellin es una ciudad mucho mas grande
gue Bucaramanga, con mas de 4 veces su poblacion — 2,569 millones, 54,4% mujeres —
(Alcaldia de Medellin, 2015) por lo cual se tomara como valor de referencia. Medellin se
destaca por haber implementado ya en 2003 la Politica Publica para las Mujeres Urbanas y
Rurales del Municipio (Universidad EAFIT, s.f.). La politica que nos concierne es la Politica
Publica para la Igualdad de Género para las Mujeres Urbanas y Rurales del Municipio de
Medellin, puesta en marcha en 2018 y que pretende actualizar los objetivos de la politica de

2003 bajo la luz de los cambios sociales y tecnolégicos que han venido ocurriendo desde ese
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entonces (Centro Internacional para la Promocién de los Derechos Humanos [CIPDH-
UNESCOQ], s.f.). Su objetivo es “garantizar que las mujeres tengan las mismas oportunidades
para el goce efectivo de sus derechos, que ninguna sufra discriminacion en razon de su
identidad de género, sexual, étnico-racial, territorial, condicion politica y ciclo de vida, para
lograr la igualdad entre hombres y mujeres en el Municipio de Medellin” (Alcaldia de

Medellin, 2018). Cabe afiadir que en la ciudad se encuentra una Secretaria de las Mujeres.
Seguimiento. Por ser determinado.
Presupuestos. No se especifican.

4.4.4 Bucaramanga

Con 528.610 habitantes, de los cuales se estima que el 51,8 % es mujer (Mufioz,
2019), la ciudad de Bucaramanga ha sido pionera en la formulacion de una politica publica
de equidad de género. En el Acuerdo No. 08 de 2011 del Concejo se estipul6 la adopcion de
la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género del Municipio de Bucaramanga
(PPMYEG), segin la cual se busca “crear bases de instrumentos que permitan la
participacién equitativa de la mujer en la vida econdmica, cultural, laboral, deportiva, social
y educativa” (Concejo de Bucaramanga, 2011). En el acuerdo original se estipula que el
seguimiento le corresponde a la Oficina Asesora para la Mujer y Equidad de Género, la cual
ha provisto un buen servicio a la comunidad en los Gltimos afios. En términos de

presupuestos, no se tienen cifras disponibles.

En estos momentos se esta elaborando un documento diagndstico de brechas de

género [el cual es el objeto de mi practica] para ser presentado ante el Concejo de
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Bucaramanga, preferiblemente en el mes de julio, con miras a lograr la actualizacion de la

PPMYEG.

445 Ciudades pares

Pereira. Con una poblacion de 409.670 habitantes — 51,2% mujeres — (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2019) en Pereira encontramos que se ha
formulado la Politica Publica de Equidad de Género, la cual busca “brindar igualdad de trato
y respeto a los derechos de las mujeres, con el objeto de avanzar en la superacion de las
desigualdades en el trabajo, la salud y la educacion” (Concejo de Pereira, 2019). Aprobada
en el Acuerdo No. 14 de 2019 (Concejo de Pereira, 2019), se le destinard un presupuesto de
5.300 millones de pesos anuales entre 2019 y 2028. EI Observatorio de Politicas Publicas de
la Secretaria de Planeacion Municipal estara a cargo del seguimiento y evaluacion de la

politica.

Manizales. Como ya se mencion¢ anteriormente, en Manizales se encuentra una Casa
de Mujeres Empoderadas (Gémez, 2021). Con 434.430 habitantes, el 52,3% de ellos mujeres
(Cémara de Comercio de Manizales por Caldas [CCMPC], 2020), la ciudad tiene una Politica
Publica para las Mujeres y la Equidad de Género, cuyo objetivo es “promover la equidad de
género mediante acciones afirmativas que favorezcan el acceso igualitario de las mujeres a
los bienes y servicios sociales, al desarrollo de capacidades, y la toma de decisiones, para
continuar avanzando hacia la garantia de derechos econdémicos, sociales y culturales en la
ciudad de Manizales” (Alcaldia de Manizales, 2011, p. 35). Los lineamientos de esta se
establecieron en 2011, pero la politica como tal no se adopto sino hasta noviembre de 2019

en el Decreto No. 0617, segun el cual su financiacion proviene de recursos propios,



POL. PUB. PARA LAS MUJERES Y EQUIDAD DE GENEROS 34

nacionales (como los asignados de acuerdo con el CONPES 161), crédito interno y externo,

del sector privado y de cooperacion internacional; no se entra en mayor detalle al respecto.

Cucuta. A pesar de ser la ciudad mas poblada entre las pares de Bucaramanga, con
711.715 habitantes y aproximadamente 52 % de ellos mujeres (Gobernacion de Norte de
Santander, s.f.), Cucuta no tiene una politica publica enfocada en la equidad de género. Lo
mas cercano a una politica diferencial de ayuda a la mujer es la Politica Publica para la
Atencion de la Mujer en Condicion de Desplazamiento en el Municipio de Clcuta (Amaya
y Castafieda, 2014). Curiosamente, la ciudad si cuenta con una Secretaria de Equidad de
Género, pero no existe mucha informacion sobre sus funciones ni el seguimiento que se le

ha dado.

4.4.6 Conclusiones

El pais esta lentamente adoptando medidas cada vez mas estructuradas para abordar
los problemas diferenciales de género. No obstante, el énfasis que se le ha dado ha sido méas
bien débil, y es hasta ahora que ciertas regiones estan empezando a darle atencidn a este tipo
de asunto. Con respecto a algunas de sus ciudades pares, Bucaramanga esta en una posicion
favorable, pues ya el proyecto de politica publica de equidad de género ha tenido desarrollos
importantes que las demés ciudades en el mejor de los casos apenas estan logrando articular.
Sin embargo, al comparar Bucaramanga con Bogota o Medellin, donde ya ha habido
desarrollos méas tempranos, podemos notar que el trabajo apenas estd comenzando para la
sociedad bumanguesa y que todavia se pueden dar pasos mas grandes que reflejen su
compromiso con la equidad de sus mujeres. Es sensato pensar que dados los esfuerzos que

se han hecho en la ciudad, ademés del diagnostico de brechas en que esta trabajando la
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Alcaldia, Bucaramanga tiene el potencial para convertirse en una ciudad lider en materia de

igualdad de género.

4.5 Quinto informe — 26 de abril de 2021
En el cual realizamos una evaluacion de tres tipos de brechas de género en Colombia

y Bucaramanga: en hogares/familias, empresariales/econémicas, y digitales.

A continuacién resaltaremos los datos mas importantes del documento Mujeres y
hombres: brechas de género en Colombia (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica [DANE], 2020), haciendo énfasis en el departamento de Santander y las cifras

nacionales.

45.1 Brechas en hogares/familias

e EIl porcentaje de menores de 5 afios segun el lugar donde permanecen durante la
mayor parte del tiempo entre semana es superior en Santander comparado con las
cifras nacionales. El 57,9% se queda en casa con un padre, mientras que el 30,1%
asiste a un jardin o establecimiento similar. En el pais 49,3% se quedan en casa,
40,1% por fuera. Las cifras no suman 100% por falta de alternativas que de cuidado

utilizadas en menores proporciones.

e Uno de los indicadores mas preocupantes es el porcentaje de nifias entre 10 y 19 que
han tenido un hijo/a vivo/a. A nivel nacional, este es del 6,3% y en Santander es del
5,4%. A pesar de que no son cifras aceptables, departamentos como Vichada y

Guainia superan el 12%.

e Por otra parte, el 99,7% de los partos es atendido por personal calificado.
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45.2

453

Brechas empresariales/econémicas

En el pais, 1 de cada 10 hombres no cuenta con ingresos propios. En el caso de las

mujeres, esta cifra es del 30%. La tasa de desempleo de las mujeres es 22,9%,
mientras que en los hombres es 13,8%. Esta diferencia se ve méas pronunciada en el

rango de edades 18-24. En la poblacidn santandereana mayor de 15 afios, las cifras

de ingresos propios imitan la dindmica nacional: hay una brecha del 19,4%, donde

10% de los hombres no tienen ingresos propios, 29,4% en el caso de las mujeres.

En Santander, la tasa global de participacién econémica para los hombres es de

76,9%, es decir, una brecha del 18,7% al compararlos con las mujeres (58,2%).

En el departamento también existe una brecha del 4,1% en la tasa de desempleo.

(Hombres: 7,8%; mujeres: 11,9%)

Para 2018, la brecha salarial nacional fue del 12,1% en beneficio de los hombres. En

Santander, esta cifra es un poco mayor, siendo del 14,8%.

Por cada 100 hombres pobres existen 111 mujeres en condicion de pobreza.

Brechas digitales

En 2019 30,9 millones de colombianos tenian acceso a internet mévil (Larocca,
2019). Segun un documento de la CEPAL (Comisién Economica para América
Latinay el Caribe [CEPAL], 2013, p. 1), en América Latina los hombres y las mujeres
tienen igual acceso a equipamiento informatico e internet, aunque si existe una
ventaja en los hombres al tener en cuenta el uso desde cualquier punto de acceso, es

decir, hogar, trabajo, establecimientos educativos, etc.
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e Del mismo documento (CEPAL, 2013, p. 2): “La Encuesta de Monitoreo y
Evaluacion de Gobierno en Linea 2012 de Colombia, reafirma que los hombres tienen
mayor conocimiento que las mujeres a la hora de realizar trdmites (obtener créditos
educativos, pagar impuestos y otros, contactar a las entidades publicas). Esta encuesta
muestra también que las mujeres utilizan en menor medida todos los dispositivos, y
la brecha mas marcada se registra en los dispositivos moviles como teléfono celular,

tabletas, y otros.”

4.6 Informe final — 3 de mayo de 2021

En este documento desarrollamos tres tareas: extraer informacion demogréafica
bumanguesa, exponer titulares sobre el uso del lenguaje en el caso de violencia de género de
Diana Carrefio, y explorar los programas e iniciativas de reduccién de brechas de género en

Bucaramanga y sus ciudades pares.

4.6.1 Informacion demografica

Utilizando la base de datos del CNVP 2018 (Departamento Administrativo de
Estadisticas [DANE], 2019), encontramos 2.008.850 encuestados en el departamento de
Santander, de los cuales 528.854 viven en Bucaramanga, nuestra poblacion objetivo. 277.879

(52,5%) son mujeres.

4.6.2 Grupos etarios de la poblacién femenina

Ya que la base de datos esta desagregada por quinguenios, no fue posible seguir con
exactitud los grupos especificados en la reunion. Estos son los resultados con los nuevos
rangos, calculados usando la base de datos ya mencionada (DANE, 2019) y un pequefio script

de Python.
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Tabla 1

Grupos etarios de la poblacion femenina en Bucaramanga

38

Grupo etario Porcentaje

Infancia (0 a 9 afios) 11,76%

Adolescencia (10 a 19 afios) 13,30%

Juventud (20 a 29 afios) 17,41%

Adultez (30 a 59 afios) 40,71%

Mujeres mayores de 60 afios 16,80%
Figura 12

Piramide poblacional por quinquenios (Bucaramanga)

Bucaramanga, CG 2005 y CNPV 2018

Hombres Mujeres

Nota: DANE — CNPV 2018 — CG 2005.
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Nota: La informacion del DANE en la toma de decisiones de las ciudades capitales (p. 36).

4.6.3 Violencia fisica: Diana Carrefo

En esta seccion recopilamos el lenguaje utilizado por distintos medios a la hora de

reportar el caso de violencia fisica en contra de Diana Carrefio.

RCN Radio - Mujer fue agredida con una botella por no aceptar un piropo de un

adulto mayor (Jaimes, 2021).

Area Clcuta - Tras reclamar por un acoso, mujer fue gravemente agredida con una

botella en Bucaramanga (Area Cucuta, 2021).

Noticias Caracol - Mujer recibi6 un botellazo en la cara por exigirle a un morboso

que la respetara (Noticias Caracol, 2021).

Caracol Radio - Tragico relato de Diana Carrefio: fue agredida por un hombre con

una botella (Machado, 2021).

Vanguardia - Brutal ataque de un hombre con una botella dejé graves heridas en el

rostro de una mujer (Redaccion Judicial Vanguardia, 2021).

Canal TRO - Rechazo en Santander y Colombia por caso de agresion a mujer

(Morales, 2021).

Semana - Mujer recibié un ataque con una botella en la cara por rechazar a un

hombre acosador (Semana, 2021).
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Segun el articulo Las secuelas del machismo en Santander (Quintero, 2021), en

algunos medios se leyd el encabezado “;Piropo o agresion?”, aunque no se presenta

evidencia y no fue posible encontrar dicho titular.

4.6.4 Programas e iniciativas de igualdad de género en marcha en Bucaramanga y sus
ciudades pares

Bogota:

En 2020 se inaugur6 el Sistema Distrital de Cuidado, “para reducir, reconocer y
redistribuir la desproporcionada carga de cuidado que recae en las mujeres” (Sanchez,

2021).

Parte del Sistema Distrital de Cuidado son las Unidades Moviles del Cuidado, las
cuales prestan servicios gratuitos a las mujeres en zonas rurales y urbanas de dificil
acceso. Esta iniciativa busca quitar cargas a las mujeres para que puedan gozar

libremente de sus derechos. (Castiblanco, 2021).

También encontramos las Manzanas de Cuidado, las cuales son “un elemento esencial
dentro de este [Sistema Distrital de Cuidado] donde en un solo espacio el Distrito
ofrecera servicios como casa de igualdad de oportunidades, lavanderias, jardines
infantiles, centros de atencion a personas con discapacidad, espacios de alimentacion,
espacios definidos por la comunidad, entre otros servicios de cuidado.” (S&nchez,

2021).

“Las Casas de Igualdad de Oportunidades son puntos de encuentro para las mujeres.

Actualmente existen 16 casas de este tipo donde se ofrece orientacion psicoldgica y
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asesoria legal, asi como actividades de empoderamiento, bienestar y de acceso a

servicios tecnologicos.” (Sanchez, 2021).

e “La Linea Purpura es un servicio telefonico gratuito que funciona las 24 horas del
dia, los 7 dias de la semana, para las mujeres que necesitan asesoramiento y asistencia
juridica, ya sea en casos de violencia de género, incluida la violencia doméstica, o
cualquier otra violacion de sus derechos, por ejemplo, orientacion en servicios de

salud sexual y reproductiva.” (Sanchez, 2021).

e También se ha desarrollado una estrategia de “Espacios Seguros” en supermercados,
droguerias y estaciones de servicio, de manera que las mujeres que viven con su

agresor tengan una alternativa al chat y a la linea telefénica. (Sanchez, 2021).

e La Secretaria de Desarrollo Econdmico también esta disefiando estrategias para

mejorar la empleabilidad de las mujeres en la capital. (Sanchez, 2021).

e “La ciudad también cre6 Jovenes a la U, un programa que busca aumentar el ingreso
a la educacion superior. En la primera cohorte el 64 % de las beneficiarias fueron

mujeres.” (Sanchez, 2021).

e “Adicionalmente, la Alcaldia Mayor de Bogota emitio el Decreto 332 de 2020, con
el fin de reducir las brechas de género en los contratos pablicos. Ahora se exige un
mayor porcentaje de mujeres en las empresas que contratan con la ciudad,
especialmente en areas que histéricamente han contratado mas hombres que mujeres,
como el transporte y la construccion. También esta en marcha un programa de
formacion en igualdad de género para todos los funcionarios publicos.” (S&nchez,

2021).
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Cabe resaltar que, hasta la fecha, no hay ninguna Casa de Mujeres Empoderadas en

Bogota.

Medellin:

En 2019 el Concejo de Medellin fue el primer érgano del municipio en contar con
una Comision Especial para la Igualdad de Género, con el objetivo de garantizar la
implementacién de la politica publica de igualdad de género. (Redaccion Politica El

Espectador, 2019).

En el concurso “Mujeres jovenes talento de Medellin 2020, el proyecto Somos
cuerpo y transformacion gané 9 millones de pesos y el apoyo de la Secretaria de la
Mujer para continuar sus operaciones de empoderamiento femenino. (Redaccion

Vivir en El Poblado, 2020).

Segun la Contraloria General de Medellin (Pedraza, 2021), la ciudad ha avanzado en
formulacion de politicas publicas para la mujer en la ultima década. “La inversion
durante el Gltimo afio alcanzd la cifra de $19 mil 860 millones, de los cuales los
indices de mayor ejecucion han sido para la politica de igualdad de género y los

provenientes del presupuesto participativo.”

En octubre de 2020, el Concejo de Medellin y el movimiento feminista Estamos
Listas firmaron un pacto para cerrar las brechas de género en el sector de

infraestructura y construccién. (Redaccién Politica El Espectador, 2020).

Bucaramanga:



POL. PUB. PARA LAS MUJERES Y EQUIDAD DE GENEROS 43

Convocatoria de certificacion de competencias y habilidades laborales para 500

mujeres en 2021. (Resumen Agencias Vanguardia, 2021).

Pereira:

En junio de 2020 se notificaron los avances de la Secretaria de Desarrollo Social en
materia de igualdad de género: “incremento presupuestal de $700 millones en el Plan
de Desarrollo para los temas de mujeres, la asesoria y apoyo técnico a los diferentes
comités municipales de mujeres, la activacion del comité de seguimiento al
cumplimiento de la Politica Pablica, estudio y seguimiento interdisciplinar a los
diferentes casos de violencia de género que se reportan a la Direccion Departamental,
articulacién con la ruta de atencion a los casos de violencia de género e
implementacién de la estrategia Enlace Rosa, con la cual se pretende mejorar la

articulacion interinstitucional.“ (Gobernacion de Risaralda, 2020).

Manizales:

Encontramos en la pagina de Facebook de la Secretaria de las Mujeres y Equidad de
Género (Secretaria de las Mujeres y Equidad de Género de Manizales, s.f.) que

existen diversos talleres, diplomados y asesoramientos en marcha.

Estrategia Mujeres Libres en Casa, donde se consolidan medidas de atencion a la

poblacion victima de violencias de género. (Noticias de Manizales y Caldas, 2021).

En marzo de 2021 se inaugur6 una Casa de Mujeres Empoderadas. (Gomez, 2021).

Convocatoria de emprendimiento e innovacion en 2021. (Noticias de Manizales y

Caldas, 2021).
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Se cred el Jardin Nocturno Luz Verde para los hijos de madres que trabajan los fines

de semana. (Noticias de Manizales y Caldas, 2021).

Culcuta:

En 2018 se empezaron a hacer preguntas sobre el trabajo hecho en la Secretaria de
Equidad de Género — anteriormente Secretaria de la Mujer y Equidad de Género —
(Noticias de Cdcuta La Opinién, 2019). Al parecer ha habido desarrollos desde esas
fechas. El mes de marzo de 2021 fue institucionalizado como el mes “Por los derechos
de las Mujeres de la ciudad”, en una campaifia de visualizacién y conmemoracién de
las mujeres (Pabdn, 2021). Por supuesto, esto es un acto mas bien simbdlico, y como
objetivos en el plan de desarrollo se observan 4: “Cero violencias sexuales contra la
infancia, adolescencia y las mujeres, Cero embarazos en infancia y adolescentes, Cero

muertes maternas prevenibles y Cero feminicidios”.

Ademas, en abril de 2021 se inaugur6 la segunda Casa de Mujeres Empoderadas
(Alarcon, 2021), inaugurada por la vicepresidenta Marta Lucia Ramirez en Villa del
Rosario. El enfoque de esta Casa es la atencion a las mujeres migrantes de Venezuela,
por medio de talleres de finanzas personales, asesoramiento psicolégico y juridico, y
la opcion de que las mujeres que lleguen con sus hijos al pais puedan quedarse unos
dias en el establecimiento. La Casa ya existente se inauguré en septiembre de 2019,

con enfoque en la atencion a mujeres colombianas.

También en el mes de abril se abrio una convocatoria para apoyar emprendimientos

femeninos (Noticias de Cdcuta La Opinién, 2021). EI nombre del proyecto es
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“Fortalecimiento de las unidades productivas de las mujeres urbanas y rurales en

Cucuta”.

e En marzo de este afio también hubo una alianza entre el Sena y la Secretaria de
Equidad de Género, cuyo resultado fue una feria de empleo para las mujeres

(Redaccion Educacion El Tiempo, 2021).

e En la pagina de Facebook de la Secretaria de Equidad de Género (Secretaria de
Equidad de Género Cucuta, s.f.) podemos encontrar diversas iniciativas de

capacitacién y acompafiamiento a las mujeres cucutefias, tanto rurales como urbanas.

4.7 Tareas aisladas

e Encuesta de trabajadores

Se realiz6 una encuesta para evaluar las preferencias de los trabajadores del
Municipio de Bucaramanga respecto al desarrollo de viviendas comunitarias. Ya que
los datos y las preguntas son de naturaleza sensible, no es posible compartir sus

detalles.

e Organizacion de base de datos de politicas publicas

Consistié en la basqueda de informacidn sobre politicas publicas en los Acuerdo
Municipales del Concejo de Bucaramanga (Concejo de Bucaramanga, s.f.) a partir
del afio 2000. La base de datos que organizamos especificaba el nombre de la politica

publica, sus objetivos, las secretarias técnicas y articuladas encargadas de su manejo,
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el Acuerdo correspondiente, su periodo de implementacion, la normativa a la que
estaba sujeta, su espacio de participacion, si tenia o no un enfoque diferencial, sus
ejes estratégicos, su plan operativo, su plan de accion, los programas y proyectos que
la implementaban, su meta correspondiente al Plan de Desarrollo Municipal, su
destinacion presupuestal, su nivel de implementacion, sus tipos de evaluacion, los

entes encargados de su seguimiento, y los indicadores que la evaluaban.
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5. Conclusiones

La préctica que realicé en la Alcaldia de Bucaramanga me dejo varias lecciones
importantes para mi vida personal y profesional. Asi, de una manera tangible, me ha quedado
claro que el rol de los datos en el desarrollo de innovaciones administrativas y politicas es
dificil de subestimar. El uso de la informacion veridica y precisa para abarcar los problemas
sociales es una herramienta imprescindible a la hora de hacer juicios sobre el state of affairs
de una sociedad. Esto me ayudo a valorar incluso mas la existencia de organismos como el
DANE, entre otras de las instituciones dedicadas a la recoleccion y publicacion de datos
dicientes y relevantes, cuya relevancia debe exaltarse e incrementarse para lograr las metas

de una sociedad abierta y transparente.

Respecto al valor de las politicas publicas como mecanismos de cambio social, me
queda la impresion de que en muchos casos se utilizan como formas para aplacar las
exigencias sociales. Muchas politicas publicas, por mas bienintencionadas que sean, no
tienen a su favor mas que un nombre y algunas firmas, pues no poseen planes de financiacion,
implementacidn y seguimiento. Sin embargo, una politica publica bien estructurada, avalada
por datos certeros y preocupaciones sociales justificadas, y ademés formulada con vistas a
una implementacion material y significativa, tiene el potencial de crear transformaciones
radicales en la manera en que los sujetos sociales se relacionan los unos con los otros. Cuando
el cambio estd liderado por una administracion consciente y sustentado por actores
comprometidos con su consecucién, no existen limitantes con respecto a la resolucion de

muchos de los objetivos que nos proponemos como comunidad. El objeto de la politica
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publica es, pues, el diagndstico punzante y acertado de las realidades de los individuos y el
desenvolvimiento implacable de los mecanismos del Estado para resolver los problemas que

agobian a la comunidad.

Por altimo, no puedo dejar de mencionar la utilidad de la colaboracién institucional
a la hora de generar juicios y apreciaciones sobre las dindmicas sociopoliticas. La interaccion
entre prensa, organismos gubernamentales, instituciones independientes, la sociedad civil y
la Academia, entre otros, es la roca sobre la que es posible construir una ciudadania mas
informada y una sociedad mas justa e incluyente. Cabe decir que también me quedaron
lecciones sobre el trabajo en equipo y la importancia de la delegacién de tareas, el dialogo
entre pares y las virtudes de la buena comunicacion con los actores relevantes para el

desarrollo de las grandes ideas.
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https://www.semana.com/nacion/articulo/la-denuncia-de-una-mujer-que-recibio-un-botellazo-en-la-cara-de-un-hombre-acosador/202111/
https://www.semana.com/nacion/articulo/la-denuncia-de-una-mujer-que-recibio-un-botellazo-en-la-cara-de-un-hombre-acosador/202111/
https://www.semana.com/nacion/articulo/la-denuncia-de-una-mujer-que-recibio-un-botellazo-en-la-cara-de-un-hombre-acosador/202111/
https://www.eafit.edu.co/innovacion/consultoria-proyectos/Paginas/politica-publica-mujeres.aspx
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