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RESUMEN

Titulo: ANALISIS DE LA POLITICA PETROLERA EN MATERIA DE EXPLORACION Y
PRODUCCION DE HIDROCARBUROS IMPLEMENTADA CON LA EXPEDICION DEL
DECRETO LEY 1760 DE 2003 - Trabajo de Aplicacion

Autor: AUGUSTO ROA PIEDRAHITA

Palabras clave: EXPLORACION Y PRODUCCION DE HIDROCARBUROS,
GOVERNMENT TAKE, POLITICA PETROLERA, REGALIAS, RESERVAS PROBADAS.

Descripcion: El presente proyecto de grado de maestria en modalidad de Propuesta
Trabajo de Aplicacién pretende realizar un andlisis de la politica petrolera, en materia
de exploracion y produccion de hidrocarburos, implementada con la expedicion del
Decreto Ley 1760 de 2003. En el presente documento se realizé una descripciéon e
interpretacion de la situacion en la cual la politica petrolera en Colombia se ha
desarrollado a lo largo de la historia, abarcandolo desde diferentes frentes tales como
percepciones, experiencias y creencias. Con base en lo anterior, se efectu6 un estudio
a profundidad de las politicas petroleras precedidas y posteriores al Decreto Ley 1760
de 2003, identificando su contribucién al desarrollo econémico del pais, teniendo en
cuenta el descenso continuo, no solo en la produccién si no también en las reservas de
hidrocarburos, desde comienzos de la primera década del siglo XXI. Dentro de la cual,
Colombia ha alcanzado una mejor perspectiva para la inversion extranjera y mantenido la
autosuficiencia encaminada al crecimiento (Echeverry et al., 2009). Finalmente, este
trabajo de grado efectlia un estudio y analisis de la politica petrolera anterior y actual,
determinando en ésta Ultima las condiciones que se presentan debido a la aplicacion
del Contrato de Concesiéon moderna principalmente en términos de recaudo de
regalias. Con este estudio se pudo observar el avance que ha tenido Colombia en
materia de hidrocarburos desde el comienzo del siglo XXI con la implementacién del
Decreto 1760 de 2003, autorizado por la Ley 790 de 2002, buscando ser mas llamativo
para las inversiones extranjeras. De igual forma se demostré que el contrato E&P por
concesion moderna trajo avances en temas de exploracion y explotacion de recursos
naturales no renovables. Al realizar la comparacion del Government Take del nuevo
modelo concesionario con una concesion tradicional se observé un desfavorecimiento
para el Estado, retrocediendo para los intereses de la Nacion, debido a que éste paso
a recibir practicamente el mismo Government Take de hace 100 afios sin ningun tipo
de avance productivo para el pais.También se determiné que durante los ultimos 11
afos el promedio anual de transferencias o giros a la nacién por parte de la ANH fue de
359 mil millones de pesos equivalente a 0,36 billones, valor bastante bajo debido a que
al ser comparado por el presupuesto anual de una universidad estatal este es
significativamente menor.
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ABSTRACT

Title: ANALYSIS OF THE OIL POLICY ON EXPLORATION AND PRODUCTION OF
HYDROCARBONS IMPLEMENTED WITH THE ISSUANCE OF DECREE LAW 1760 OF
2003 - Application Work

Author: AUGUSTO ROA PIEDRAHITA

Keywords: HYDROCARBON EXPLORATION AND PRODUCTION, GOVERNMENT
TAKE, OIL POLICY, ROYALTIES, PROVEN RESERVES

Description: This master's degree project in the modality of Proposal Application Work aims
to perform an analysis of the oil policy, in terms of exploration and production of
hydrocarbons, implemented with the issuance of Decree Law 1760 of 2003. In this document
a description and interpretation of the situation in which the oil policy in Colombia has been
developed throughout history was made, covering it from different fronts such as
perceptions, experiences and beliefs. Based on the above, an in-depth study of oil policies
preceding and following Decree Law 1760 of 2003 was carried out, identifying their
contribution to the economic development of the country, taking into account the continuous
decrease, not only in production but also in hydrocarbon reserves, since the beginning of
the first decade of the 21st century. Within which, Colombia has reached a better perspective
for foreign investment and maintained self-sufficiency towards growth (Echeverry et al.,
2009). Finally, this degree work carries out a study and analysis of the previous and current
oil policy, determining in the latter the conditions that are presented due to the application
of the modern Concession Contract mainly in terms of royalty collection. With this study, it
was possible to observe the progress that Colombia has had in hydrocarbons since the
beginning of the XXI century with the implementation of Decree 1760 of 2003, authorized by
Law 790 of 2002, seeking to be more attractive for foreign investments. Likewise, it was
demonstrated that the E&P contract by modern concession brought advances in exploration
and exploitation of non-renewable natural resources. When comparing the Government
Take of the new concessionary model with a traditional concession, a disadvantage for the
State was observed, going backwards for the interests of the Nation, due to the fact that the
latter started to receive practically the same Government Take of 100 years ago without any
type of productive progress for the country. It was also determined that during the last 11
years the annual average of transfers or drafts to the nation by the ANH was 359 billion
pesos equivalent to 0.36 trillion, a rather low value because when compared to the annual
budget of a state university it is significantly lower.
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INTRODUCCION

El presente proyecto de grado pretende diagnosticar el estado actual de
la industria petrolera en Colombia, asi como también los resultados referentes
a contratos, reservas, inversiones, aportes al gobierno y a la economia del pais
mediante la ejecuciéon de los derechos econémicos, los cuales llevaron a no
solo a la implementacion del Decreto Ley 1760 de 2003 si no de igual forma al
cambio de contrato de Exploracion por parte del Consejo Directivo de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH). Es importante resaltar que la
informacién que fue tomada como insumo proviene de la ANH, el Ministerio de
Minas y Energia, Ecopetrol S.A. y la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN).

La Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), reconocida como la
entidad encargada de la administracion de los hidrocarburos de Colombia, en
el afo 2010 propuso como meta para el Estado alcanzar una reserva de seis
mil millones de barriles y una produccién superior a un millén de barriles diarios
para el 2020 (ANH, 2010 y EL PAI[S, 2010). Sin embargo, tres afios posteriores
a esta fecha maxima establecida para su cumplimento se reportdé el no

cumplimiento de esta meta para las condiciones de produccion.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, el presente proyecto
de grado identifica y describe con detalle los parametros, términos y
condiciones de los diferentes modelos de contratacion que se han
implementado en Colombia durante el periodo de 1974 a la actualidad,
realizando una cuantificacion a la renta petrolera y los derechos econdémicos
para el Gobierno Nacional (Government Take). También se llevé a cabo la
evaluacion de los resultados de la politica petrolera respecto a la exploracion y
produccion de hidrocarburos, la cual fue implementada por primera vez por la
ANH para el afo 2004 hasta la actualidad, resaltando las condiciones de

nuevos contratos en materia de exploracion y produccion (E&P), inversion,

11
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nuevas reservas, produccion, regalias e impuestos.

Para ello, inicialmente se presenta en este documento la evolucidn
historica del sector de hidrocarburos en Colombia, describiendo los cuatro
periodos desde el inicio de la industria petrolera hasta el dltimo cambio,
comenzando con la creacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) y
la implementacién del nuevo modelo concesionario (Decreto Ley 1760 de
2003). Posteriormente se hace una explicacion de los términos mas relevantes
como Exploracion y Produccion de Hidrocarburos, Government Take, Politica

Petrolera, Regalias, Reservas Probadas y Sistema General de Regalias.

Los resultados obtenidos mostraran las diferentes modalidades de
contratacion petrolera a nivel mundial y sus caracteristicas, asi como un analisis
comparativo del Government Take por periodo. Finalmente, se exhibiran las
ventajas de tipo de Contrato Exploracién y Produccion (E&P) realizando una

comparacion de cada uno de ellos.

12
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1. DESCRIPCION DEL TRABAJO DE INVESTIGACION
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El nacimiento juridico de la industria petrolera en Colombia se produce
inmerso dentro de la normatividad minera determinada con un decreto expedido por
el libertador Simén Bolivar en el afio de 1829. Sin embargo, después de cerca de
un siglo y con la primera ley especifica para el sector de hidrocarburos, establecida
como la Ley 120 de 1919, esta industria queda enmarcada en las politicas claras en
cuanto a sus actividades técnicas, renta econdmica, utilidad publica, propiedad y

administracion del subsuelo.

A lo largo de la historia estas normas han tenido evidentes cambios, los
cuales han provocado la division de la evolucion de la politica petrolera en cuatro
fases o periodos, estando estos claramente definidos respecto al concepto de
participacion del pais en la renta petrolera (Government Take 6 State Take), el
cumplimiento de algunos principios basicos sobre la inversion privada, la

autosuficiencia energética, el medio ambiente y la responsabilidad social.

La creacion de la Empresa Colombiana de Petréleos, establecida bajo la Ley
165 de 1948 y el Decreto 030 de 1951 asi como la expedicion del Cédigo del
Petréleo mediante el Decreto 1056 de 1953, dan por terminado el primer periodo de
la politica petrolera en Colombia. Esta reforma obedecid a circunstancias politicas
y sindicales, las cuales se presentaron al tiempo en el que un convulsionado pais
se encontraba envuelto en una guerra civil producto del asesinato del lider politico
de aquel tiempo Jorge Eliecer Gaitan. Sin embargo, es valioso resaltar que este

cambio no modifico el modelo contractual para Exploracion y Produccion (E&P).

La terminacion del segundo periodo es provocada con la expedicion del
Decreto Ley 2310 de 1974 en el cual se le delega a la Junta Directiva de la empresa
Ecopetrol S.A. la administracién del subsuelo, modificando el modelo contractual
para la exploracion y produccién, eliminando el modelo concesionario y a su vez

implementando el Joint Venture o contrato de Asociacion. Esta reforma se da en

13
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medio de unas circunstancias enmarcadas dentro del contexto mundial, producto
de la nacionalizacion del petroleo en la Organizacién de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP) asi como el embargo petrolero mundial que adelantaron los

miembros de la Liga Arabe en 1973.

La ola de nacionalizacion vy las crisis petroleras de la década de los afios
setenta del siglo pasado, cambiaron no solo el control de las reservas mundiales de
petréleo sino de igual forma su produccion, poniendo en riesgo el suministro para
los paises industrializados. Esto llevd, durante las dos décadas siguientes, a la
implementacion de estrategias geopoliticas neoliberales en cuanto a inversion por
parte de las trasnacionales petroleras, asi como a cambios en el negocio y la
comercializacién mundial del petréleo, provocando la perestroika y la implosion de
la Unién Soviética. Estas variaciones del entorno mundial petrolero afectaron la
inversion extranjera directa en Colombia en este sector, produciendo a su vez

continuas reformas del contrato de asociacion.

La dltima reforma significativa de la politica petrolera en Colombia se da con
la expedicion del Decreto Ley 1760 de 2003, producto de los fracasados cambios
del modelo contractual de Asociacion los cuales no atrajeron la inversion extranjera
esperada, asi como la intromision internacional neoliberal en los asuntos internos
de control y operacion de los activos minero energéticos, y el riesgo de perder la
autosuficiencia petrolera por la caida en la producciéon nacional y la casi nula
exploracion en la basqueda de nuevas reservas. Este decreto llevo a la escision de
Ecopetrol S.A., a su transformacibn como empresa de economia mixta y por
acciones, y a la creacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) actuando
como nuevo ente responsable de la administracion del subsuelo por parte del poder
Ejecutivo. Dentro de sus funciones quedé plasmada la implementacion de un nuevo
modelo contractual, quedando expedido en los Acuerdos 08 y 10 de 2004, por parte
del Consejo Directivo. Todo esto llevo a la erogacion del Contrato de Asociacion y
la aplicacion nuevamente del Contrato de Concesion, con algunas modificaciones

respecto al antiguo modelo concesionario minero heredado de la época colonialista,

14



PAGINA 15

DE 99

VERSION: 01

el cual fue prohibido por el presidente de ese momento Alfonso Lopez Michelsen
mediante el Decreto Ley 2310 en 1974.

El retorno al modelo Concesionario (Concesion Moderna o Contrato I/R) llevé
al desprendimiento de casi la totalidad de la intervencién en la produccion a cambio
de otros derechos econémicos a favor de la Nacion, entre ellos la participacion por
precios altos y los derechos de uso del subsuelo. Todo esto, sumado a la
transferencia de tecnologia (los cuales ya estaban en los contratos de asociacion),
la liquidacién de regalias que para ese momento se habian sido modificadas con la
Ley 756 de 2002 (pasando de una tarifa del 20% a un modelo escalonado de
acuerdo con la produccién por campo) y a las prebendas para el sector minero
energético (aprobadas en las reformas tributarias de los afios 2006, 2008, 2010 y
2012) cambiaron la matriz de reparticion de la renta petrolera a favor de los

inversionistas (Government Take).

El objetivo establecido de esta investigacion es el analisis de este Ultimo
cambio en la politica petrolera colombiana (Decreto Ley 1760 de 2003) después de
casi 20 afios de funcionamiento de la ANH, basado en los resultados, en cuanto a
la firma de nuevos contratos para Exploracion y Produccion (E&P), la robustez de
las empresas operadoras o contratistas, el monto de las inversiones efectivas y
pactadas, el descubrimiento de nuevas reservas, el aporte al fisco nacional y la

participacion del pais en la renta petrolera (Government Take).

Este proyecto de grado formula la siguiente pregunta de investigacién a

resolverse con el desarrollo de este:

¢, Fue el Decreto Ley 1760 de 2003, que escinde a Ecopetrol S.A. y crea la ANH,
un acierto para garantizar el suministro interno de hidrocarburos y mejorar los

ingresos de la nacién para jalonar el desarrollo econémico y social?

15



PAGINA 16

DE 99

VERSION: 01

1.2. JUSTIFICACION

Después de 20 afios de implementacion de la actual politica petrolera en
Colombia, a través de la ANH, y establecida con el Decreto Ley 1760 de 2003, asi
como su reglamentacion mediante Decretos gubernamentales y Acuerdos de su
Consejo Directivo, es importante y necesario analizar y cuantificar sus resultados
dentro de las variables, parametros y principios basicos fijados por el Estado como
propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables (Art. 332 de la
Constitucion Politica de 1991). Esto incluye analizar la participacion de la inversion
privada (numero de contratos, inversion efectiva), el autoabastecimiento de
hidrocarburos a precio preferencial (nuevas reservas y politica de precios para el
suministro interno), la proteccion al medio ambiente (buenas préacticas), y la
responsabilidad social (impuestos y programas en beneficio de las comunidades del
area de influencia directa). Sin embargo, por la complejidad propia del tema, esta
investigacion no analizara ni evaluara las variables ambiental ni social que merecen

un trabajo de investigacion con este objetivo especifico.

Es importante tener en cuenta que 16 afios después de implementada la
politica petrolera anterior (Decreto Ley 2310 de 1974), el pais habia logrado la
autosuficiencia petrolera volviendo a ser exportador neto de petréleo, con grandes
descubrimientos como Chuchupa, Cafio Limoén, Cusiana, Cupiagua, Castilla,
Rubiales, Guando, Pauto y Florefia, entre otros campos de menor importancia, los
cuales a la fecha representan mas del 60% de la produccion nacional de petréleo y

gas.
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1.3. OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo general

Analizar la politica petrolera, en materia de exploracion y produccion de

hidrocarburos, implementada con la expedicion del Decreto Ley 1760 de 2003.
1.3.2. Objetivos especificos

e Describir los parametros, términos y condiciones de los diferentes modelos
de contratacion mundial, para la exploracion y producciéon de hidrocarburos.

e |dentificar y cuantificar la renta petrolera y los derechos econémicos para el
gobierno (Government Take), en los diferentes modelos contractuales que se
han aplicado histéricamente en Colombia.

e Evaluar los resultados de la politica petrolera en materia de exploracién y
produccion de hidrocarburos, implementada por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos desde 2004, en términos de nuevos contratos para E&P,

inversion, nuevas reservas, produccion, regalias e impuestos.

17



PAGINA 18

DE 99

VERSION: 01

2. MARCO REFERENCIAL
2.1. MARCO TEORICO
2.1.1. Evolucién histérica del sector de hidrocarburos en Colombia.

El marco de referencia para el andlisis de cualquier politica petrolera tiene
una orientacion historica, pues su contexto es comparativo, basado en resultados
en cuanto a la firma de nuevos contratos, inversiones, descubrimiento de nuevas
reservas y aporte de recursos para el desarrollo econémico y social de pais. Por
ello, es considerable describir los cuatro periodos desde el inicio de la industria
petrolera hasta el ultimo cambio, con la creacion de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) y la implementacion del nuevo modelo concesionario (Decreto
Ley 1760 de 2003).

2.1.1.1 Modelo Concesionario

El proceso de evolucion del sector de hidrocarburos en Colombia se divide

en cinco periodos.
I. Antes de la creacién de Ecopetrol S.A. (Decreto 030 de 1951).

Una de las principales discusiones suscitadas en Colombia desde el inicio de
la industria de los hidrocarburos fue la relacion con su propiedad; es decir, sobre la
propiedad del subsuelo, y con él, el de los recursos naturales existentes y en los

derechos econémicos que sobre los mismos se reserva la Nacion.

El libertador Simén Bolivar, bajo el Decreto Organico expedido en Quito —
Ecuador el 24 de octubre de 1829, sefal6 que las minas eran propiedad de la
Republica y que ésta podia cederlas o darlas en posesion a particulares. El Decreto
establecio en ese momento que mientras se expedia una Ordenanza propia sobre
el tema se seguiria aplicando la Ordenanza de minas de la Nueva Espafa, del 22

de mayo de 1783. Sin embargo, en las constituciones politicas de los afios 1830,
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1832, 1843 y 1853 no se tratd el asunto de minas, pues se centraron en la

organizacion del poder politico (Garcia, 2019).

Solo hasta la Constitucién Federal Granadina del afio 1858 se establecio que
las minas de esmeraldas y gemas de sal estuvieran o no en tierras baldias, serian
de propiedad de la Federacién, mientras que las demas minas eran competencia de
los Estados, posesion ratificada en la Constitucion de 1863. Posteriormente, con la
Ley 13 de 1868 las minas y depdsitos de carbon del Estado del Magdalena,
estuvieran o no en tierras baldias o a menos de 50 kildmetros de las costas marinas
0 rios navegables, pasaron a ser propiedad de la Nacion. Sin embargo, afios
después con la Ley 29 de 1873 se extendid esta norma a todas las minas de carbén

gue residieran en tierras baldias, a lo largo y ancho del pais (Garcia, 2019).

La Ley 106 de 1873 (cddigo fiscal), en el articulo 1102 sefialé que las minas
de piedras preciosas que no hubiesen sido adjudicadas le pertenecian a la Nacién,
al igual que las reservas de los demas minerales (articulos 1116 y 1126). Sin
embargo, este articulo fue derogado tres afos después, manteniéndose la
propiedad de la Nacion sobre los demas minerales. Esto llevo a principios del siglo
XX, a la discusion sobre la propiedad del petréleo el cual fue catalogado como un
mineral (Ley 110 de 1912), hasta la expedicion del Decreto 1056 de 1953 (Cddigo
del Petréleos). Un fallo de la Corte Suprema de Justicia en 1921 dejo claro que las
reservas de petréleo eran propiedad de la Nacién desde la expedicion del codigo
fiscal de 1873 (articulos 939 y 1126), reafirmado en la Ley 30 de 1903, y ratificado
en la Ley 59 de 1909. La Constitucion Politica de 1886, en su articulo 202, traslado
a favor de la Nacion todas las minas y baldios que eran propiedad de los Estados
Soberanos, sin perjuicio de los derechos adquiridos a favor de terceros (Garcia,
2019).

Una definicibn contemporanea y aplicable al Estado democratico de
Colombia se encuentra en el articulo 332 de la Constitucion Politica de 1991: “El
Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin
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perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes

preexistentes”.

Toda la descripcion anterior demuestra que el Estado es el legitimo duefio
de los recursos del subsuelo, facultandolo con el derecho exclusivo de generar
regalias sobre el recurso extraido. Tal concepto se aplica en los primeros contratos
de extraccion de petroleo de finales del siglo XIX y principios del siglo XX, donde las

regalias oscilaban entre el 6% y el 15% (Tye, 2013).

Es significativo aclarar que quienes adquirieron titulacion de tierras baldias
en la época de la colonia (cédula real); o antes de la expedicion del codigo fiscal de
1873, durante la Republica; o la vigencia de la Ley 110 de 1912, son propietarios
del subsuelo y de los hidrocarburos contenidos en él (propiedad privada), siempre
y cuando su descubrimiento se hiciera antes de entrada en vigor la Ley 20 de 1969

(concepto aclarado con la Ley 97 de 1993). Es asi como en Colombia existen dos

campos petroleros privados: Tubara (inactivo) y Velasquez (activo) (Oleoducto

Veldsqguez - Galan - Mansarovar Energy).

En el afio de 1883, en el campo Tubara (propiedad privada) se perforo el
primer pozo en el pais para posteriormente ser perforados 5 pozos mediante
percusion. Afios después, en 1886 se adjudicé la primera concesion por parte de la
Nacion a Jorge Isaacs, para la explotacion de petréleo y carbén en el litoral caribe,
desde La Guajira hasta el Golfo de Uraba (no se adelantaron trabajos). En 1896 se
adjudicé la concesion Armella — De Mares, sobre el mismo territorio litoral Caribe
adjudicado a Jorge Isaacs 10 afios antes. Bajo esta concesion se perforaron 19
pozos en el Valle Inferior del Magdalena y la cuenca Cesar — Rancheria, entre el
periodo de 1900 y 1917, como se presenta en la Tabla 1. Todos estos pozos fueron
abandonados, aunque algunos de ellos dieron produccion de petréleo y gas no

comerciales.
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Tabla 1. Pozos perforados en el Valle Inferior del Magdalena y la cuenca del
Cesar - Rancheria entre 1900y 1917.

Pozo Afio
Apa 1l - Las Llaves 1 1900
Las Perdices 1 1906
Turbaco — Carmen 1y 2 1908
Turbaco 2 1910
Turbaco 3y 6 1911
Turbaco 4 — Perdices 6 —Lobo 1,2y 3 1912
Cirbarco 1 1914
Santa Susana 1 — Baranoa 1 — San Sebastian 1y 2 1915
Las Perdices 7 1917

Fuente: Orozco — Repsol (2014).

La Concesion de mares y Concesion Barco en el afio 1905 fueron los
primeros contratos que forjaron el cimiento de la industria petrolera y la economia
local, significando de esta forma la totalidad de la produccién de hidrocarburos del
pais entre 1921 y 1941 (Santiago, 1986). A pesar de que ambas concesiones
obtuvieron alta resistencia por parte del gobierno una vez realizado el contrato, la
Concesién de Mares comenzé como una propiedad privada del coronel Roberto de
Mares, tratando de ceder su contrato a Tropical Oil Company (TROCO) en 1919
dado su gran valorizacion para la época. No obstante, el gobierno de turno liderado
por Rafael Reyes quiso reducir la tierra del contrato en un 80%, asi como también
disminuir las regalias del petroleo refinado bruto del 15% al 10%, pidiendo ademas
la construccion de la refineria de Barrancabermeja - Santander (Durén, 2011), que
efectivamente se cumplié. Por otro lado, la concesion Barco se finalizd en 1926 por
“Incumplimientos”, siendo inicialmente comprada por la empresa Gulf Oil. Sin
embargo, fue restaurada en 1931 con dos condiciones: las regalias al 6% y la
construccion del oleoducto que conduciria a Covefias, en la costa norte, con una

distancia total de 263 millas, a lo cual Gulf Oil accedi6 (Duréan, 2011).
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En noviembre de 1903 se vividé un evento significativo para el pais, el cual
fue la separacién de Panama de la Republica de Colombia (Beluche, 2006), y como
se menciona en el parrafo precedente, las concesiones iniciaron en 1905, cuando
aun el gobierno estaba en desacuerdo con la participacién de Estados Unidos en la
secesion, intensificado con la inauguracion del canal de Panama en 1914. Por tal
motivo, los gobernantes del momento querian asegurarse de que el pais
norteamericano no se aprovechara del Estado colombiano, por tal razén hubo una
alta resistencia en las concesiones de Mares y Barco. Esto también explica la
obligacion de la construccion del gran oleoducto a Covefias y la refineria de
Barrancabermeja por parte de Gulf Oil y Tropical Oil Company, respectivamente,
estableciéndose que esas construcciones deberian culminar antes de terminar la

concesion, lo cual se logré de forma satisfactoria (Tye, 2013).

Auln con el recelo del gobierno con la industria petrolera esta fue creciendo
paulatinamente. Sin embargo, tiempo después que Tropical Oil Company adquiriera
la concesion de Mares se descubre el campo La Cira, el cual posteriormente se une
al Infantas debido a que se comprobd que era un Unico yacimiento, causandose de
esta manera un aumento considerable de produccion de petréleo para el afio 1929
(Duran, 2011). La fructifera relacion de Tropical Oil Company con el petroleo
colombiano se puede resumir en 1949, cuando el 94% de los pozos perforados por
la compafiia extranjera en Colombia estaban en funcionamiento normal y producian

el 77% del hidrocarburo del pais.

Para la década de los 40’s se presentd una preocupacion del Estado
colombiano y la Union Sindical Obrera (USO) por la definicion de las acciones a
tomar cuando finalizara la concesion De Mares. Por ende, el Congreso de la
Republica, por presion de la USO, mediante la Ley 165 de 1948 autoriz0 al gobierno
nacional a crear una empresa petrolera estatal o de economia mixta, la cual se
encargaria de recibir y operar los activos de la concesion de De Mares cuando ésta

revirtiera. Es asi como el gobierno expide el Decreto 030 de 1951, creando un ente
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nacional y estatal que se encargara de ello, conocido como ECOPETROL S.A. (Tye,
2013).

Il. Periodo 1951-1974.

Para el afio de 1948 se produjo un duro golpe al bienestar colombiano que
repercutio en toda la historia moderna del pais a causa del magnicidio del candidato
presidencial Jorge Eliecer Gaitan Ayala, el cual conllevo a una serie de disturbios
conocidos como el Bogotazo y a un periodo de guerra civil denominado “La
Violencia”, manteniéndose por varios afios hasta la implementacién del frente
Nacional en 1957. Lo anterior constata que la creacion de Ecopetrol S.A. se origin6
en un momento histérico de mucha tension en el Estado Nacional, lo que redujo de
manera significativa la inversién extranjera directa a la industria. Sin embargo, esta
situacion empeoro teniendo una mayor preocupaciéon con la caida del gobierno de
Gustavo Rojas Pinilla en 1957, cuando la junta militar del momento toma el poder
obligando la destitucion del maximo jefe de las fuerzas militares (Aguilera, 1999).
Por lo mencionado anteriormente y en pro de no aumentar el malestar social que se
estaba viviendo, tal como lo afirma Urrutia (2004), entre 1974 y 1985 el estado
incentivo a que Ecopetrol S.A. subsidiara el precio del combustible, utilizandolo

también como herramienta econdémica (Caballero y Amaya, 2011).

Segun Caballero y Amaya (2011), Ecopetrol S.A. inicialmente tenia como
objetivo solo la administracion las concesiones que se vencian, sin embargo, en
1956 empieza a expandirse a otros roles como recaudacion por concepto de
regalias y operaciones Downstream (refinacién y destilacion), las cuales eran

menos lucrativas.

A finales de la década de 1970 Ecopetrol S.A. administraba tres refinerias
claves: El complejo de Barrancabermeja, Reficar en Cartagena y la ubicada en Orito
(construida en 1972) (Caballero y Amaya, 2011). Durante ese tiempo las empresas
extranjeras consultaban a Ecopetrol S.A. sobre algin tema técnico de la industria

petrolera con la intencion de asociarse, generando asi un gran beneficio a la
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empresa estatal, de tal modo que para 1974 Ecopetrol S.A. queria expandir su

portafolio.

Para el afio 1973 el consumo de petréleo nacional aumentd de manera
significativa a tal punto de frenarse la exportacion de hidrocarburos (Garcia y
Llamas, 1998). Sin embargo, con la llegada de la llamada crisis del 73, el cual
conllevé al aumento de los precios del petréleo se comprobd lo perjudicial que fue
para el Estado depender de importaciones de hidrocarburos para suplir la demanda

interna, generando asi un desequilibrio econémico impositivo para Colombia.

Un afio después, en 1974 se llega al fin del pacto politico conocido a modo
del Frente Nacional, eligiendose a Alfonso Lopez Michelsen como presidente de
Colombia. Este presidente liberal plante6 como objetivo aumentar la produccién de
petroleo en el territorio nacional, buscando ser un pais exportador, para aumentar

de esta forma las ganancias para el gobierno nacional.
Il Contratos por asociacion.

Para el afio de 1974 se expide el decreto legislativo 2310 “por el cual se
dictan normas sobre abolicibn del régimen de concesiones en materia de
hidrocarburos”. Este decreto le confiere a Ecopetrol S.A. la facultad de explorar y
explotar hidrocarburos (Upstream), ya sea en forma directa o mediante contratos de
asociaciéon con empresas locales, extranjeras, personas naturales o juridicas. Un
afo después, el 21 de febrero de 1975 se implementa el Decreto 0743, el cual a su
vez reglamenta el Decreto 2310 confiriéndole a la empresa estatal reglamentar los
términos del contrato por asociacion, asi como medio de convocatoria o citacion

para las partes que llegan a estar interesadas.

Debido a la puesta en marcha del decreto 2310 de 1974, el pais entr6 en una
situacion econdmica y politica preocupante, razén por la cual le permitié al Estado
nacional resaltar a Ecopetrol S.A. como compafiia petrolera local. Ademas de las
regalias que esta empresa estatal recibia, también tenia derecho exclusivo a la

exploracion y explotacion de hidrocarburos en Colombia (Echeverry et al., 2008),
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obligando a las demas empresas a asociarse para logra participar en la cadena de

valor.

Entre los afios de 1974 a 1988, los términos del contrato constaban de dos
partes claramente diferenciadas: (1) exploracion y (2) explotacion. La primera fase
podria durar hasta 6 afios y el coste total corria por parte de la empresa no estatal
interesada en el petroleo. Si se realizaba un descubrimiento comercial, la empresa

pagaba el 20% de regalias a Ecopetrol S.A. con base en el petrdleo producido.

En el momento del descubrimiento comercial, al iniciar la fase de explotacion,
Ecopetrol S.A. también asumiria el 50% de la produccion del pozo y el 50% de las
inversiones adicionales realizadas en el pozo por un periodo adicional de 22 afos.
Hasta que la produccién del petréleo no cubriera el 50% del costo de exploracion,
Ecopetrol S.A. no participaba en la segunda parte del contrato (Echeverry et al.,
2008).

Teniendo en cuenta esas condiciones el contrato era muy beneficioso para
Ecopetrol S.A. en términos de porcentaje de ganancia; sin embargo, no era atractivo
para el inversor extranjero debido a que consecuentemente asumiria todo el riesgo
econdémico y debia dividir la ganancia a la mitad con Ecopetrol S.A. Es por lo que
para el afo 1980 la produccion cae a 131.000 Barriles de petroleo por dia (Bpd) en
contraposicion a los 226.000 Bpd en 1970 bajo el sistema de concesion (Echeverry
et al., 2008). No obstante, en 1983 hubo un gran descubrimiento por Occidental en
Colombia, conocido como el Campo Cafio Limon (Caballero & Amaya, 2011), el cual
duplico las reservas probadas en el territorio nacional y genero falsas expectativas
sobre el uso beneficioso de contratos por asociacién para el incentivo de la inversién
extranjera. Esto explicaria el aumento de este tipo de contratos, pues se paso6 de 9
gue se tenian en 1970 a 21 en 1989 (Echeverry et al., 2008).

El descubrimiento del Campo Cafio Limén en 1983 atrajo la inversion
extranjera, sin embargo, el bajo precio del petrdleo en la década de los 80’s dificultd

gue el Estado nacional aprovechara el boom de la inversion extranjera en ese lustro.
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Inicialmente, los contratos por asociacion no tenian en cuenta el tamafio del campo
ni la produccién de este, ya que Ecopetrol S.A. asumiria el 50% de la produccion
una vez iniciara su produccioén comercial, indistintamente de la capacidad futura del
campo. Efectivamente, esto indicaba que la mitad del petréleo era de Ecopetrol S.A.

y el resto de la multinacional asociada.

En 1990 la ministra de Minas y Energia, Margarita Quevedo, introdujo el
concepto de escala movil, el cual aumenta 5 puntos porcentuales por cada 30 mil
barriles de petréleo por encima de 60 millones de barriles de petrdleo por contrato.
Sin embargo, esto no repercutié para campos que produjeran menos de 60 millones
barriles, pero en caso contrario, significaria que Ecopetrol S.A. controlaria el 55%
del petrdleo bruto total producido. Adicionalmente se cre6 un contrato tipo B, el cual
contempla que, al superar los 150.000 barriles, se aumentaria de un 55 a 70% del

control por parte del Ecopetrol S.A del petréleo bruto total producido.

En la Constitucién de 1991 se establecié que las regiones en las cuales se
realizaran actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos deberian tener
mayor pago de regalias. Teniendo en cuenta esto, para el afio de 1992 al
descubrirse el Campo Cusiana, el cual al igual que el Campo Cafio Limoén era
operado por British Petroleum, ayudo a alcanzar una produccién de 838.000 bpd en
1999, aumentando las reservas a 1.359 millones de barriles en 1998 (Tye, 2013).
Es por ello que los términos del contrato de asociacién se cambiaron para reflejar el

aumento en la produccion.

En 1994, Ecopetrol S.A. en busca de asociarse con empresas extranjeras
bajo el concepto de escala moévil, estableciendo que su porcentaje de participacion
ahora estaria determinado por la rentabilidad del pozo, teniendo en cuenta la
inversion total y los precios estipulados para ese afo del petroleo. Segun el nuevo
contrato Tipo C, la rentabilidad se determinaria utilizando un "factor R", el cual se
calcul6 mediante una féormula que considera tanto insumos, como la inversion

acumulada, los ingresos totales, los costos de exploracion y los reembolsados por
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el gobierno, una vez establecido el descubrimiento comercial. (Caballero & Amaya,
2011).

V. Ecopetrol S.A.

En el afio 2003, durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez se expidio el
Decreto Ley 1760 quitandole a Ecopetrol S.A. su rol como ente regulador en la
industria petrolera dejandolo como una empresa mas que debe competir por la
exploracion y la explotacion. Esta decision trajo consigo una crisis al interior de la
empresa, la cual, al ser estatal y dado su dificultad econdémica, debia luchar por
aportes del gobierno para subsistir, los cuales se orientaban en mayor medida a
otros programas gubernamentales. Adicionandole otra problematica como era la
imposibilidad de Ecopetrol S.A. para emitir bonos o venta de acciones por la deuda
del Estado en el 2003, que para el momento era del 55% del PIB (Tye, 2013).

Sin duda, Ecopetrol S.A. para ese tiempo estaba afrontando la que podria
ser su mayor crisis financiera. Sin embargo, y en busca de una solucién en el afio
2006 con la Ley 1118 se autoriz6 la venta del 20% de las acciones de Ecopetrol
S.A. en una Oferta Publica Inicial (OPI), lo que le permitié6 obtener recursos para
salir de la crisis financiara que aun afrontaba. La OPI recaud6 2.800 millones de
pesos, asintiendo en Ecopetrol S.A. dos acciones fundamentales: (1) Liberarse de
la deuda y cuentas fiscales y (2) definir sus propias inversiones (Tye, 2013).
Ademas, esta venta trajo consigo dos ventajas desde un punto de vista estatal,
primero se ayud6 a Ecopetrol S.A. a ser autosuficiente y en segunda instancia, se
logro la participacion de la poblacion en general en la compra y venta de acciones,

fundamento del capitalismo y el comercio a nivel corporativo.

Una manera de visualizar el éxito de Ecopetrol S.A. fue mediante la
participacion en la Bolsa de Valores, la cual, para el caso de Colombia requeria a la
fecha al menos un patrimonio neto superior a 7.000 millones de pesos. Sin embargo,
para el crecimiento mismo de la organizacién, esta también participé en la Bolsa de

Valores de Nueva York (una de las més importante del mundo) (Ecopetrol S.A.,
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2021) y desde el 2010 hasta 2016 en la Bolsa de Valores de Toronto de Canada y
de Lima (RCN, 2016). Por otra parte, para el afio 2018, obtuvo una utilidad
consolidada de 4.178 millones de dolares, considerada la mas alta hasta ese
momento desde su fundacion, superando para el afio 2019 como organizacién a las
gigantes Petrobras y Pemex en inversion (Lozano, 2019). Ese mismo afio se
consolidé como la segunda empresa estatal de América Latina mas rentable, solo

superada por Petrobras (La Republica, 2020).

Cabe aclarar que Ecopetrol S.A. para el término del segundo trimestre del
2021 ya tenia establecidos tres segmentos de negocios bien definidos: (1)
Exploracién y Produccién, (2) Transporte y Logistica y (3) Refinacion (Ecopetrol
S.A., 2021a).

Al término del primer semestre del 2021 la produccién bruta de petroleo de
Ecopetrol S.A. fue de 479.7 mil barriles equivalentes de petréleo por dia (Kbped),
mientras que de gas natural fue de 124 Kbped, obteniendo una utilidad neta
consolidada de 105.000 millones de pesos colombianos. Para el transporte y
logistica el volumen movido fue de 814,6 kpd de crudo y 216,7 kpd de productos
derivados, el cual tuvo un costo de transporte promedio de 2,97 USD/Barril,
obteniéndose una utilidad neta consolidada de 3.146.000 millones de pesos. Para
el caso puntual de la refinacion, la utilidad neta consolidada fue de 1.234.000

millones de pesos (Ecopetrol S.A., 2021a).

Lo anterior indica que Ecopetrol S.A. es una empresa econdémicamente
estable y competitiva, ademas de participar en proyectos de fracking en Estados
Unidos y la investigacion en energias renovables (Ecopetrol S.A., 2021a). Con base
en todo lo expuesto, se podria indicar que Ecopetrol S.A. fue altamente beneficiado
con el Decreto Ley 1760 del 2003 y, como se observa en la Figura 1, fue después
de vender acciones a finales del 2006 y principios del 2007 que aumenté6 la
produccion de petroleo en Colombia, acompafiado del incremento del precio del
barril de petréleo, lo que mantuvo el aumento en la produccién hasta el gran

bajonazo del precio BRENT en el afio 2015. Todo esto ha permitido concluir que la
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creacion de la ANH ha favorecido la autosuficiencia petrolera y la produccion de

hidrocarburos en el pais.
Figura 1. Produccién de petréleo en Colombia.
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V. Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH).

Con el fin de comprender la idea y posterior creacion de la ANH, es necesario
analizar el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2002-2006 llevado a cabo en el
gobierno de Alvaro Uribe Vélez, el cual se dividio en 5 grandes capitulos: (1) brindar
seguridad democrética; (2) impulsar el crecimiento econdmico sostenible y la
generacion de empleo; (3) construir equidad social; (4) incrementar la transparencia
y eficiencia del estado y, (5) entorno macroecondémico. El capitulo 2 del PND 2002-
2006, especificamente en su subcapitulo 2 denominado “Impulso a la exploracién y
explotacion de hidrocarburos”, se resume que el hidrocarburo en reserva para el
afo 2002 no alcanzaria mas de 5 afios, lo que obligaria al Estado a importar, hecho
gue genera mayores gastos en comparacidon que la autosostenibilidad y/o
exportacion. Tan delicada era el escenario en Colombia en ese momento, que

segun el PND 2002-2006, se pas6 de 73 pozos perforados por afio en 1988 a solo
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14 pozos en 2001, situacién ocasionada principalmente por el esquema contractual

y fiscal del momento, asi como también ataques a las infraestructuras.

Aunque el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 no sefiala a la ANH en
ningun parrafo, si alude a un cambio en el esquema contractual al mencionar que
“Se estudiara nuevos esquemas contractuales en materia de hidrocarburos y se
dara mayor importancia y celeridad a los contratos de produccién incremental”. Asi
mismo, menciona que Ecopetrol S.A. mantiene un monopolio en el sector
hidrocarburos, algo que no es provechoso para el libre mercado. Este ente ahora
se encargaria de los contratos de regalias, derechos e impuestos, modificando el
antiguo contrato por asociacion. Por todo lo mencionado en el subcapitulo, queda
clara la intencion de crear la ANH, por lo que ahora es imperativo explicar las

funciones de esta.

Al revisar la pagina web de la ANH se mencionan 23 funciones especificas,
no obstante, en el decreto original (Decreto Ley 1760 de 2003) se indican solo 15,
lo que detalla que las modificaciones le han adjudicado mayores funciones, empero,
se mantienen las originales, es decir, se han agregado. Entre las funciones mas

relevantes para la politica petrolera asignadas a la ANH estan:

e “Disenar, evaluar y promover la inversion en las actividades de exploracion y
explotacion de los recursos hidrocarburiferos” (ANH, 2021).

¢ “Disefar, promover, negociar, celebrar y administrar los contratos y convenios
de exploracion y explotacidon de hidrocarburos de propiedad de la Nacion”
(ANH, 2021). Esta seccion es la que genera el cambio contractual.

e “Asignar las areas para exploracion y/o explotacion con sujecion a las
modalidades y tipos de contratacion que la Agencia Nacional de
Hidrocarburos” (ANH, 2021).

e “Apoyar al Ministerio de Minas y Energia en la formulacion de la politica

gubernamental en materia de hidrocarburos” (ANH, 2021).
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2.2. MARCO CONCEPTUAL

Para la correcta comprension de los aspectos analizados y el desarrollo
presentado en este trabajo, se contempla la explicacion de los términos que se
usaran a lo largo del documento como Exploracion y Produccion de Hidrocarburos,
Government Take, Politica Petrolera, Regalias, Reservas Probadas y Sistema

General de Regalias.
2.2.1. Exploracién y produccion de hidrocarburos.

Las primeras actividades por efectuar en la cadena del sector petrolero son
la exploracion y explotacion de hidrocarburos. La primera de ellas consiste en la
realizacion de estudios geologicos especializados de la localidad, en el cual se
utilizan técnicas y equipos avanzados con el fin de identificar la ubicaciéon de los
yacimientos objetivos para la produccién de petrdleo o de gas natural.

Posteriormente, determinada la ubicacion, si los resultados obtenidos son
favorables respecto a los estudios realizados en el cual se evidencia una alta
posibilidad de presencia de hidrocarburos, se efectlia en primera instancia un primer
pozo exploratorio con el objeto de comprobar la presencia del petréleo o del gas

natural en la region.

Seguidamente, una vez se comprueba la presencia de hidrocarburos,
continda la etapa del calculo de reservas perforando varios pozos confirmatorios,
con el objeto de determinar las dimensiones del yacimiento productor y estimar el
volumen de reservas de hidrocarburos del yacimiento. Posteriormente se da via libre
para iniciar la etapa de produccién en la obtencién de petréleo, gas natural o la
mezcla de hidrocarburos.
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2.2.2. Government Take.

El Government Take es un concepto usado especialmente en la industria
petrolera para efectuar el calculo en términos de impuestos del valor que debe pagar
una determinada compafila por ejecutar un proyecto de produccién de
hidrocarburos, en el cual se realiza un calculo particular de las empresas a manera

de simulacién que para el caso de Colombia va a depender del tipo de Proyecto.
2.2.3. Politica petrolera.

La politica petrolera de una nacion esta delimitada por elementos externos e
internos, asi como también la evolucion permanente del mercado internacional y la
capacidad administrativa de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP). Esta politica busca expandir su oferta al ritmo de la demanda y mantener
su capacidad de manejar el mercado de hidrocarburos en el contexto nacional con
autosuficiencia, asi como de manera internacional con la exportacion de

hidrocarburos.
2.2.4. Regalias.

Las regalias son consideradas como el pago que debe efectuarse a cambio
del uso de la propiedad intelectual que pertenece a un tercero. Para el sector de
hidrocarburos, es el derecho a una compensacion a cobrar por parte del duefio
debido a la explotacion del producto gas, petréleo o carbén. Este pago lo efectian
las compafiias petroleras productoras y mineras al Gobierno nacional, debido a la

explotacion de yacimientos de recursos no renovables.
2.2.5. Reservas probadas.

Las reservas probadas son volumenes de hidrocarburos o sustancias
asociadas evaluadas a condiciones atmosféricas conocidas como condiciones
estandar. Estas son calculadas con alta incertidumbre mediante la implementacién

de andlisis de estudios geoldgicos y de ingenieria las cuales se consideran que
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seran recuperables comercialmente a partir de la etapa de produccion dada

proveniente de yacimientos conocidos.
2.2.6. Sistema General de Regalias (SGR).

El Sistema General de Regalias (SGR) fue constituido por medio del Acto
Legislativo de fecha 005 de julio de 2011 teniendo como principal objetivo establecer
los principios de igualdad para la distribucion de los recursos provenientes de
regalias, promoviendo la competitividad y el desarrollo, conllevando al mejoramiento
socio econdémico en la nacién. Los recursos del SGR financian los proyectos de
inversion que se presentan por parte de gobernaciones y alcaldias al Organos
Colegiados de Administracion y Decision (OCAD), siendo éstos los encargados de
determinar la viabilidad, asignacién y designacién del ejecutor del proyecto

gestionado.

2.3. MARCO LEGAL

El marco legal que rige al sector de hidrocarburos en Colombia se encuentra
en el marco del Cédigo del Petréleo de 1953, la Constitucion Politica de Colombia
de 1991, siendo el Estado y el Congreso de la Republica quienes mantienen una
permanente regulacién, control y vigilancia del sector de hidrocarburos por ser

inherente a su sentido de responsabilidad social.

2.3.1 Decreto 1056 de 1953 (Cddigo del Petrdleo).

Los principios basicos de la politica petrolera que menciona el Decreto 1056

de 1953 (Cdodigo del Petroleo), son los siguientes:

e EI| Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables (mencionado en el Art. 332 de la Constitucion Politica).

e EXxiste participacion de la inversion privada.

e El autoabastecimiento de hidrocarburos se efectia a precio preferencial, asi

como el de sus derivados.

e Prevalece la proteccion al Medio Ambiente.
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e Aplicacion de la Responsabilidad Social.

En la Figura 2 se describe la jerarquia institucional regulatoria del sector de

hidrocarburos en Colombia.

Figura 2. Institucionalidad regulatoria del sector hidrocarburos en Colombia

Constitucion I Politica

=
Republica

Rama Judicial

Politica energética
Regulacionecondmica yplaneacién

Consumidores

Fuente: UPME (2019)

Asi mismo, en la Figura 3, se observa la Jerarquia Normativa del sector
hidrocarburos en Colombia en su orden de importancia, iniciando por la Constituciéon
Politica Nacional, seguido de los Tratados internacionales de Derechos Humanos
(DH), continuando con las leyes expedidas por el Congreso de la Republica, hasta

llegar a los Acuerdos y Decretos municipales.

En la Tabla 2, se consolidan las principales leyes, decretos leyes y demas

regulaciones aplicadas al sector hidrocarburos.
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Figura 3. Jerarquia Normativa del sector hidrocarburos en Colombia

Segun Caballero para el afio 2001 un Acuerdo, como los expedidos por el
consejo directivo de la ANH (Acuerdos 08 y 10 de 2004, donde se establecieron las
condiciones para la explotacion de hidrocarburos) viola la Constitucion Nacional y

la jerarquia juridica, pues los acuerdos estan por debajo de los decretos y la ley. Es

Constitucion Politica

Tratados Internacionales DH

Leyes
» Organicas
« Estatutarias
* Marco
» Ordinarias
» Decretos ley *

Decretos reglamentarios

Ordenanzas departamentales
Decretos departamentales
Acuerdos municipales

Decretos municipales

Nota: Elaboracion propia.

decir, la ANH asumi¢ las funciones del Congreso.

Es asi como a inicios del nuevo milenio era una obligacion del Congreso y

una necesidad del pais, expedir una ley de hidrocarburos, tal como se hizo con la

Ley 685 de 2001 para mineria.
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Tabla 2. Normatividad aplicada en el sector de hidrocarburos.

Norma

Contenido

Ley 110 de 1912

Ley 120 de 1919

Ley 37 de 1931

Ley 160 de 1936

Ley 165 de 1948

Concesion de Mares
1951

Ley 18 de 1952

Establece la posibilidad de otorgar concesiones temporales para

explotacion bajo la autorizacion previa de congreso.

Define el término hidrocarburos estipulando que la industria que
explota este bien y la construccion de oleoductos son de utilidad

pubica fijandose los primeros impuestos para estas actividades.

Determina que el petrdleo propiedad de la nacidon solo podra
explotarse en virtud de contratos que se inicien y perfeccionen de
conformidad con esa ley. El contrato de concesion genera
regalias en favor de la nacién y la explotacion de petréleo genera

impuestos.

Fija un nuevo marco normativo para la propiedad, reglamentando
la actividad de exploracion, explotacion y sobre los contratos de
concesion celebrados entre el Estado y los particulares.

Mediante el cual se promueve la organizacion de una empresa

colombiana de petroleos y se dictan otras disposiciones.

El Estado comenz6 su intervencion directa en la cadena de

produccion de petrdleo.

Establece el cédigo de petrdleo el cual reconoce bajo ciertos

términos la propiedad privada del petréleo.
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Decreto 1056 de
1953

Ley 10 de 1961

Mediante el cual se expide el Cadigo de Petroleos.

Establece mejores condiciones para el estado en los contratos,
reduccion de la fase exploratoria, la aceleracion del retorno de la
extension de terreno involucrada, el mejoramiento en la utilizacion
del gas natural y el aumento de la participacion del gobierno en

la produccién.

Encargado de manera privativa de Ecopetrol S.A. de las

Decreto Ley 2310 de actividades de exploracion y explotacion, las cuales se pueden

1974

Constitucion Politica
de 1991

Ley 141 de 1994

llevar a cabo directamente, con personas naturales o juridicas

nacionales o extranjeras.

Articulo 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los
recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos
adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.
Articulo 360. La explotacion de un recurso natural no renovable
causard, a favor del Estado, una contraprestacion econdmica a
titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o
compensacion que se pacte. La ley determinard las condiciones

para la explotacidén de los recursos naturales no renovables.

Se crea el Fondo Nacional de Regalias y la Comision Nacional de
Regalias, regulandose el derecho del Estado a percibir regalias
por la explotacion de recursos naturales no renovables,
estableciéndose las reglas para su liquidacion y distribucion

dictando otras disposiciones.
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Modifico a ley 141 de 1994 estableciendo criterios de distribucion
Ley 756 de 2002 y el célculo de regalias para los diversos productos mineros, asi

como de los hidrocarburos y sus derivados.

Por el cual se separd las responsabilidades empresariales y
regulatorias que hasta ese momento estaban en cabeza de
Decreto Ley 1760 de Ecopetrol. Para tal fin se crea la Agencia Nacional de
2003 Hidrocarburos (ANH) entidad que a partir de su entrada en
funcionamiento asumio las responsabilidades regulatorias que

hasta ese momento tenia Ecopetrol S.A.

Autoriza a Ecopetrol S.A. a la emision de acciones y la convierte
Ley 1118 de 2006  en una Sociedad de Economia Mixta de Caracter Comercial, del

orden Nacional, vinculada al Ministerio de Minas y Energia.

o Por el cual se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucion
Acto Legislativo 5de _ _ o o
o~ Politica dictando otras disposiciones sobre el Régimen de

Regalias y Compensaciones.

Se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema
Ley 1530 de 2012
General de Regalias.

Nota: Elaboracion propia.
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3. DISENO DE LA INVESTIGACION

En el desarrollo de este trabajo de grado se realizé un estudio en el cual se
emplea una metodologia aplicada de analisis descriptiva, que recoge informacion

idonea y especializada la cual se organiza en las siguientes tres fases:

Fase 1. Descripcion de los parametros, términos y condiciones de los
diferentes modelos de contratacion mundial. Se describen los parametros, términos
y condiciones de los diferentes modelos de contratacién aplicados a nivel mundial

con relaciéon a la exploracion y produccion de hidrocarburos.

Fase 2. Identificacion y cuantificacion de la renta petrolera y los derechos
econdmicos para el gobierno nacional (Government Take). Se pretende identificar
y cuantificar la renta petrolera y los derechos econdmicos para el gobierno
(Government Take) en los diferentes modelos contractuales que se han aplicado

histéricamente en Colombia.

Fase 3. Evaluacién de los resultados de la politica petrolera en materia de
exploracién y produccion de hidrocarburos, implementada por la Agencia Nacional
de Hidrocarburos (ANH) desde 2004. Se busca evaluar los resultados de la politica
petrolera en materia de exploracién y produccién de hidrocarburos, implementada
por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) desde el afio 2004, en términos de
nuevos contratos para la exploracion y produccién (E&P), inversién, nuevas

reservas, produccion, regalias e impuestos.
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4. APLICACION DE LA METODOLOGIA

La metodologia implementada para el desarrollo del trabajo de grado se dividi6 en

tres (3) fases con el objeto de cumplir los objetivos trazados del proyecto.

Fase 1: Descripcion de los parametros, términos y condiciones de los

diferentes modelos de contratacién mundial.
1. Modelos de contratacion mundial en el sector de hidrocarburos.

Para el sector de hidrocarburos en el mundo existen dos modelos contractuales,
Concesiones y Contratos. Este ultimo, se clasifica en tres tipos: produccion
compartida, los de ganancias compartidas y los de servicios (puros y con riesgo),

ver Figura 4.

Existen otras modalidades de contratacion, como el Joint Venture (el contrato

de asociacién aplicado para Colombia), el de asistencia técnica y los hibridos.

Figura 4. Modelos de contratacion mundial para el sector hidrocarburos

MODELOS
COMTRACTUALES

CONCESION CONTRATOS ’—@
PRODUCCION GANANCIAS SERVICIOS
COMPARTIDA COMPARTIDAS
i OTRAS MODALIDADES PURD ¢ 2 con

* JOINTVENTURES ™= ASOCIACION EN COLOMBIA RIESGO

¢ ASISTENCIA TECMICA
+ HIBRIDOS

Nota: Elaboracion propia.
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Los contratos mas aplicados en el sector hidrocarburos, que a continuacion
se describen, son: las Concesiones, Contratos de asociacion o Joint Venture,

ganancias compartidas y servicios con riesgos.
1.1. Concesiones.

La Concesion se define como un acuerdo mediante el cual un Estado le
otorga el permiso a una compafia extranjera petrolera que ha sido adjudicada para
desarrollar la explotacion de sus reservas de petroleo que se encuentren en el area
gue ha sido concedida, durante la duracion pactada en el acuerdo. Los términos y
especificaciones acordados en la concesion generalmente incluyen diversos
derechos de apoyo y el pago de una contraprestacién conocida como regalia a favor

de la empresa estatal petrolera.

El acuerdo de Concesion hace referencia al derecho de otorgamiento el cual
efectta el Estado a un concesionario, o0 empresa internacional petrolera para el
privilegio y condiciones relacionadas con la finalidad de exploracion y explotacion
de hidrocarburos en el territorio nacional. La filosofia de la concesion consiste en
transferir al concesionario los derechos sobre los hidrocarburos producidos, a

cambio de lo cual el Estado recibe un porcentaje de la produccién a titulo de Regalia.

Este acto de otorgamiento de derechos para exploracion y explotacion se
conforma mediante un Contrato, e igualmente licencias o permisos, y mediante otro

instrumento de transferencia de estos derechos.
1.2. Contrato de asociacidon o Joint Venture.

Esta modalidad de Contrato hace referencia a una serie de caracteristicas
muy particulares de los contratos petroleros establecidos, mediante el cual la
empresa estatal petrolera, en Colombia es Ecopetrol S.A., entra a integrar parte

como participante en la ejecucion de las operaciones de los mismos proyectos.

La participacion de la empresa estatal petrolera en la integracion comercial

del Estado en cada proyecto de exploracion y explotacion de los yacimientos
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petroleros es una manera de cooperacion de las partes, en donde el Estado se torna
un participante contribuyente, generalmente la empresa estatal petrolera a manera

de un Joint Venture con otras compafias petroleras extranjeras.

Este tipo de contratos se constituye en una asociacién en donde cada parte
adquiere derechos y obligaciones en proporcién a sus intereses, conformando o no

una nueva entidad juridica.

Con el fin de diversificar el riesgo y optimizar el portafolio de inversiones cada
parte contribuye en las inversiones y participa de las utilidades en proporcion a sus
intereses. En algunos casos donde participa la empresa Estatal (como fue caso de
Ecopetrol S.A. en todos sus contratos), esta solo contribuye a partir del
descubrimiento (el pais nunca asumi6 riesgo). El Contrato de asociacién requiere
de un Acuerdo de Operacion en el cual se reglamentan los procedimientos para el

desarrollo de las operaciones.

En la Figura 5, se representa el proceso de negociacién del Gobierno y el
inversionista para el proyecto de hidrocarburos a desarrollar. El primero asigna las
areas de hidrocarburos de interés, y el segundo, proporciona Capital de inversion,

tecnologia y gestién para la busqueda de hidrocarburos.
Figura 5. Representacion participacion Gobierno-Inversionista en los Contratos de
asociacion

1974 (Decreto Ley 2310) — 2003 (Decreto Ley 1760)
GOBIERNO INVERSIONISTA

i
RECURSO ?| 2

Nota: Elaboracion propia.

42



PAGINA 43

DE 99

VERSION: 01

1.3. Acuerdo de ganancias compartidas.

Es conocida a nivel mundial como Product Sharing Agreements (PSA) siendo
la esencia de este contrato muy diferente a la modalidad de Concesién, debido a
gue, en este tipo de contrato de Acuerdo de ganancias compartidas, la Compairiia
petrolera extranjera acta como un simple contratista, y es remunerado mediante

cuotas acordadas en la produccion debido a sus servicios prestados.
1.4. Acuerdo de servicios con riesgos.

A nivel mundial es conocida como Risk Service Agreement (RSA) la cual
corresponde a una modalidad de contratacion en donde las Compafiias petroleras
extranjeras ya no actian como concesionarios de los derechos de explotacion que

le otorga el Estado, pasando a ser parte como contratistas.

Esta modalidad contractual incursiona de otra manera con el objeto de
obtener derechos sobre los recursos naturales no renovables, al no ligar el servicio

gue presta el contratista con el producto resultado debido a sus servicios.

Por lo anterior, esta modalidad contractual de Acuerdo de servicios con
riesgos en donde el Estado a través de la Compafiia estatal petrolera participa
mediante la prestacion de servicios de una Compafia petrolera extranjera para que,
en cumplimiento con sus facultades técnico-administrativas, actie como un
contratista designado para la exploracion y explotacion de los hidrocarburos de una

nacion.

Fase 2: Identificacién y cuantificacion de la renta petrolera y los derechos

econdémicos para el gobierno nacional (Government Take).
1. Renta petrolera.

La participacion del Estado en la Renta Petrolera depende de las

caracteristicas de cada modelo contractual.

43



PAGINA 44

DE 99

VERSION: 01

La renta petrolera se constituye en la diferencia entre el valor del petréleo por
barril y el costo debido a su extraccion. Es decir, para obtener la renta petrolera es
necesario extraer el petréleo del subsuelo, y para esto se deben pagar diferentes
costos como personal o mano de obra, la renta de los equipos y maquinaria que se

emplean en el proceso, otros costos de tecnologia y financieros.

En resumen, la renta petrolera se conoce como la ganancia operacional

liquidada antes de impuestos.
2. Government Take

Es un concepto usado en la industria petrolera especialmente para efectuar
el célculo en términos de impuestos del valor que debe pagar una determinada
compafia por ejecutar un proyecto de produccion de hidrocarburos, que supone un
célculo particular de las empresas a manera de simulacion que para el caso de

Colombia va a depender del tipo de Proyecto que se ejecute.

Fase 3: Evaluaciéon de los resultados de la politica petrolera en materia de
exploracion y produccion de hidrocarburos, implementada por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH) desde 2004.

1. El Contrato de asociacion y su evolucién.

En la Figura 6. Se observa la evolucion del Contrato de Asociacion en

Colombia hasta la actualidad.
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Figura 6. Evolucion del Contrato de Asociacion en Colombia

1974 - 1989
Dec 2782/89 - 1994

Abr./94 - Sep./97

Desde el 2000

Lopez Michelsen

Modelo Estdndar 0 v 1 1%

Oct./97 8398
Regalia 20%
50%
M Aoumuados

totziot. PAR
25
P 1
Froguccion César Gaviria

Virgilio Barco z

Escalonada
Factor R Em;sto Saf%per Factor R
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Factor R= lngresos acumulados Factor R para Campos de Gas son

15 25
Andrés Pastrana
Regresivo en el FR

Inversion realizada 2Y 3, respectivamente
Nota: Elaboracion propia.
2. Decreto Ley 1760 de 2003.

De acuerdo con este Decreto ley, se separaron las responsabilidades
empresariales y regulatorias que hasta ese momento estaban en cabeza de
Ecopetrol S.A. Para tal fin se crea la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH),
entidad que a partir de su entrada en funcionamiento asumio las responsabilidades
regulatorias que hasta ese momento tenia Ecopetrol S.A. En la Figura 7, se observa

la nueva estructura institucional a partir del afio 2003.
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Figura 7. Nueva estructura institucional a partir del afio 2003

ANH
Administrador del recurso

Contrato de Asociacion -

Nota: Elaboracion propia.

Nuevo Cpntrato E&P
(CONCESION MODERNA)

Con el objeto de optimizar el desempeiio del Estado en la industria del sector
hidrocarburos e incrementar las actividades de exploracién y produccién, el Estado

realiz6 dos cambios primordiales de la politica petrolera de la nacion.

El primero de estos cambios divide las funciones de Ecopetrol S.A. otorgando
las funciones para el control de las reservas a la ANH, creando esta entidad con las
competencias para administrar los hidrocarburos de Colombia. Respecto a
Ecopetrol S.A. esta sigue con su papel de empresa industrial del Estado dedicada
a la exploracién, produccién y comercializacién de hidrocarburos, con las mismas

condiciones de las compafias petroleras extranjeras.

El segundo cambio conllevo a desarrollar un modelo contractual que oficié
de reemplazo al anterior Contrato de Asociacion utilizado en Colombia del afio 1974
al afio 2003.

Este nuevo contrato se conoce como concesiones modernas, considerada
como una modalidad de contratacibn mas equilibrada, pulida, mas completa y

compleja que la concesién anterior, aungue en esencia contiene la estructura inicial
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y los principios que la concesion tradicional. Las concesiones modernas estan

basadas en el derecho de mineria que concede el pais a una compafia petrolera
extranjera, para la exploracion y explotacion de los hidrocarburos en determinada
area, en un determinado tiempo.
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5. RESULTADOS

RESULTADOS FASE 1

1. Modalidades de contratacion petrolera a nivel mundial y sus

caracteristicas.

1.1. Concesiones.

La evolucion de las modalidades de contratacion en la industria petrolera se
ha dado generalmente no solo a causa de diversas influencias sociopoliticas en el
mundo sino también a fendmenos econdmicos ocurridos en la historia de la

humanidad.

Teniendo en cuenta las connotaciones e influencias politicas del gobierno
Colombiano, asi como también las necesidades que experimenta la sociedad, se
observa una directa correlacion entre las transformaciones presentadas en los
contratos petroleros con la evolucibn en las relaciones internacionales,
especialmente en aquellas que se presentan entre naciones desarrolladas y

aguellas en via a serlo.

En el transcurrir de la industria petrolera los cambios en la economia mundial
han sido determinantes para establecer las condiciones contractuales entre los
participantes de este sector. Especialmente, la volatilidad o cambio permanente del
precio internacional del petrdleo ha favorecido y desfavorecido en algunas

ocasiones.

A finales de los afios 70°s, cuando acontecieron periodos de escasez las
compafias petroleras extranjeras entraron en una fuerte competicion relegando
condiciones, siendo algunas de estas desfavorables para las mismas.
Especificamente para el afio de 1970, se present6 una crisis mundial en el precio
del barril de crudo, la cual fue provocada por los paises miembros de la comunidad

arabe, conocidos como la OAPEC (Organizacion de Paises Arabes Exportadores
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de Petréleo), al tomar la decisién de no seguir exportando crudo a los paises aliados
de Israel, entre ellos los Estados Unidos (EE. UU.) y algunas partes de Europa. Esta
decision trajo como consecuencia un aumento significativo del precio del valor del
crudo en el mundo, conllevando a un replanteamiento y analisis en las politicas
energéticas con el fin de no depender de los paises que poseian mayoritariamente

el combustible.

Una década después, para los afios 80"s y con la llegada de los precios bajos
el cual conllevo a alto riesgo politico en varios paises subdesarrollados, se perdio

poder del negocio por parte de las Companias petroleras estatales y extranjeras.

Para el caso de la gran mayoria de las Compafias petroleras extranjeras,
durante este periodo decidieron redireccionar sus proyectos e inversiones de
exploracion a paises como Canada, Estados Unidos y aquellas regiones donde
existiera estabilidad econémica y politica. Tal fue la magnitud de la situaciéon que
incluso se llegaron a renegociar con las Compafias petroleras estatales los

acuerdos ya pactados.

Actualmente, las Concesiones modernas en el mundo operan diferente en el
cual estas no trasfieren la propiedad de las reservas al inversionista, siendo el
recurso extraido es entregado al Estado. Esta forma de operar ya se ha presentado

en paises latinoamericanos como Argentina y Ecuador.

Otra de las caracteristicas de las Concesiones modernas es la funcion del
inversionista, el cual es responsable de adelantar, por su cuenta y bajo su riesgo,
todas las operaciones en el area, sin intervencion directa del Estado. Sin embargo,
es relevante destacar que en algunos modelos del mundo se establece como
primordial la obligacion de satisfacer la demanda local antes de cualquier

exportacion.

Con base en lo mencionado anteriormente, las principales caracteristicas de

esta forma de contratacion de modalidad de Concesién son:
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e La Compaiiia petrolera extranjera tiene el derecho, de caracter exclusivo, de
explorar y explotar los hidrocarburos, asumiendo su propio riesgo e inversion
en la operacién para un area determinada durante el tiempo acordado.

e La Compaiiia petrolera extranjera, se considera como el propietario exclusivo
de los hidrocarburos obtenidos y dispone de estos a su manera, sin
condicionamiento u obligacion de suministro al pais donde se explota.

e Durante la exploracion, y en ocasiones también durante la explotacién, la
Compafia petrolera extranjera realiza pagos periédicos, en calidad de
alquiler de superficie, al pais productor.

e La Compafiia petrolera extranjera paga una regalia sobre la produccion al
pais productor, que puede ser pactada como contraprestacion en dinero o en
especie (pago con petroleo).

e La Compaiiia petrolera extranjera debe pagar impuestos teniendo en cuenta
las utilidades que se derivan de las operaciones de explotacion.

e Los equipos e instalaciones que se utilizan en las operaciones petroleras
pertenecen a la Compaiiia petrolera extranjera durante la duracion de la
Concesion, que pueden ser transferidas al pais productor cuando ésta

termine.

A lo largo de la historia se han firmado las mas grandes concesiones a nivel
mundial, encontrandose entre ellas la de Rusia en el afio 1873, Iraq para 1913,
Bahrain en 1928, Arabia Saudita por 1933 y Kuwait durante el 1939. De igual forma
para esta época fueron adjudicadas las primeras concesiones en Venezuela y

México.

Respecto a lo que nos complete en Colombia, desde el afio 2004 se han
tenido 535 Contratos de Concesion firmados por la ANH y adicionalmente 66
Contratos de Concesion firmados en los ultimos 3 afios, dando un total de 601

Contratos de Concesién asignados a la fecha.
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1.2. Contratos de Asociacién o Joint venture

State Participation Agreements (SPA) es una modalidad de contrato
conocida mundialmente, como Joint Venture, la cual consiste en un acuerdo en el
cual el Estado, o su compafia representante, conforma junto a una Compafia
petrolera extranjera un acuerdo de inversion de manera conjunta; conllevando a una

integracion de trabajo conjunto asumiendo riesgos de manera compartida.

Con este tipo de modalidad de contrato el pais productor actia como entidad
de Supervision, Control y de regulacién, participando de igual forma como parte del
proyecto a nivel econémico en el contrato. De acuerdo con lo anterior, el pais
productor adquiere los mismos derechos, condiciones u obligaciones que los demas

asociados, con algunas consideraciones que pueden ser favorables.

La participacion del pais productor en los Joint Venture se puede dar de

diversas maneras:

a) Participacion estatal fija: Desde que se inicia esta modalidad de contrato se
le asigna una operacion de manera conjunta a la compafiia petrolera estatal,
participando en la produccion hasta la finalizacion del contrato.

b) Participacion estatal progresiva: Se produce un cambio de acuerdo con el
término del contrato activandose generalmente una vez se alcanza un
volumen de produccion determinado.

c) Participacion estatal opcional: Es un tipo de participacion la cual se ejerce
discrecionalmente respecto a los términos que se pactan en el contrato.
Generalmente aplica cuando se activa la etapa de participacion del pais
productor en el contrato especificamente cuando inicia la etapa de
explotacion.

d) Participacion de interés: En esta modalidad de Joint Venture participa el
Estado mediante la creacién de un comité de operacion, integrado por dos

representantes de cada parte de la sociedad.
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La exploraciéon y explotacion de petréleo es un negocio no solo con alto riesgo
sino también de gran inversion, las cuales deben ser asumidas por las partes. Por
lo mencionado, los inversionistas que son integrados por las compaiiias petroleras
extranjeras y la compafia nacional petrolera conforman un consorcio para el

desarrollo de grandes proyectos.

En la industria del petréleo, estas sociedades se consolidan mediante un
Acuerdo de Operacion conjunta denominada “Joint Operating Agreement” (JOA),
siendo este un documento en el cual se plasma el Joint Venture. En general se trata
de un Contrato marco para la operacion de exploracion y explotacion conjunta entre

las partes.

Paises como Noruega y otros ubicados en la region nordica, e igual en
Suramérica como Colombia, son ejemplos destacados de la participacion del
Estado en los contratos para la obtenciéon de hidrocarburos. En Colombia hasta el
afio 2003, el modelo aplicado es el contrato de asociacion o Joint Venture
obteniendo pago por regalias, participacion de la producciéon y recaudo de
impuestos. (Romero, 2014)

1.3. Acuerdo de ganancias compartidas

El acuerdo de ganancias compartidas es una modalidad de contratacion
mundialmente conocida como Product Sharing Agreements (PSA), siendo este muy
diferente a la concesion. En esta modalidad la compafia petrolera extranjera actia
como un simple contratista, el cual es remunerado con pagos en la produccién por

los servicios prestados.

Contrario a la modalidad de concesién, en el cual el propietario del petroleo
producido en el area otorgada es la Compairiia petrolera extranjera, en el Acuerdo
de ganancias compartidas el Estado es el titular exclusivo. Por consiguiente, la
Compaiiia petrolera extranjera ya no actia como concesionario, propietario del
producto de sus operaciones, solo de contratista con derechos a costos y

remuneracion.
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El Acuerdo de ganancias compartidas es un acuerdo contractual donde el
Estado, o una compainiia estatal petrolera, autoriza a otra compafiia petrolera para
gue participe en condicion de contratista, ejecutando las operaciones de exploracion
y extraccién, en un determinado territorio y por un tiempo definido. En este caso el
producto extraido tiene como propietario el Estado el cual permite a esta Compafiia
recuperar costos acompariada de la obligacion del Estado de permitir una parte de

la produccion.

A continuacion, se presentan las propiedades de esta modalidad de

contratacion:

e La compafia petrolera extranjera se vincula contractualmente como
contratista, asumiendo labores en las operaciones para una determinada
area, por un tiempo especifico con el fin de prestar servicios al pais productor.

e De la misma manera que la modalidad de Concesioén, la compafiia petrolera
extranjera opera bajo riesgo propio, asumiendo los costos (equipos, capital,
tecnologia, personal), todo bajo la supervision del pais productor.

e EIl petroleo extraido pertenece al pais productor. De lo producido, la
compafia petrolera extranjera tiene derecho a una parte de produccion para
la recuperacion de los costos y utilidades.

e En esta modalidad de contrato, los ingresos del pais productor incluyen las
ganancias del producto, las regalias derivadas de los recursos naturales no
renovables de un pais y los impuestos para cada caso. El ingreso neto de la
compafiia petrolera extranjera es generalmente gravado.

e La compafia petrolera extranjera tiene un derecho acreditado para la
recuperacion de los costos, con una parte de la produccion del area asignada
del contrato.

e Después de la recuperacion de los costos, la produccion se comparte con
base en los porcentajes acordados entre la Compafiia petrolera extranjera y
el pais productor. Generalmente, este porcentaje aumenta a favor del pais

productor cuando incrementa la produccion.
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A nivel mundial esta modalidad de contratacion ha tenido poca aceptacion
realizandose su implementacion de manera lenta. Sin embargo, en la actualidad
este modelo tiene mayor aplicacion en paises como Argelia, Oman, Qatar, Libia,
Irag, Malasia, China, Filipinas, Trinidad y Tobago, Costa de Marfil, Guinea

Ecuatorial, Angola, Nigeria, Rusia Kazajstan y Azerbaijan, entre otros paises.
1.4. Acuerdo de servicios con riesgos.

Una vez es considerado un yacimiento viable para su explotacion comercial,
bajo un acuerdo de servicios con riesgo los recursos no renovables se extraen
considerando que el Estado es el propietario Unico de los hidrocarburos, quitando
el derecho a la compafiia petrolera extranjera en la produccion de estos. En esta
modalidad, la compafiia petrolera extranjera actia solamente como un prestador de
servicios con derechos de naturaleza que lo hacen participe del reembolso de los

costos remunerando a su vez sus labores.
Las principales caracteristicas del acuerdo de servicios con riesgos son:

e La compafiila petrolera extranjera actla solamente como contratista,
prestando servicios al pais productor por un periodo determinado.

e Las compafias petroleras extranjeras operan bajo su riesgo propio,
asumiendo los costos (equipos, capital, tecnologia, personal) durante la fase
de exploracion, siempre bajo la supervision del pais productor.

e Los hidrocarburos producidos pertenecen exclusivamente al pais productor.

e En esta modalidad de contrato puede pactarse un acuerdo de compra
invertida en el cual las compafiias petroleras extranjeras puede comprarle al
pais productor una cantidad de los hidrocarburos producidos, a un menor
precio.

e Los ingresos del pais productor incluyen los valores debido a la venta del
crudo producido, las regalias y los impuestos.

e Las operaciones de los campos generalmente pasan a ser efectuados por la

compaifiia estatal petrolera en un tiempo determinado con el fin de permitir la
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transferencia tanto de tecnologia como de conocimiento, siendo esto de gran
relevancia en esta modalidad de contrato.

e Las instalaciones y los equipos son propiedad del pais productor, a corto o
largo plazo. En este tipo de contrato, la operacién no pasa a manos de la
compafiia nacional estatal, estando el contratista obligado a remover las
instalaciones y el equipo si asi lo requiere el pais productor.

e Esta modalidad de contratacion contempla generalmente tres tipos de
servicios. Los servicios técnicos (referente a la exploracion y extraccion de
los campos petroleros), financieros (obliga al contratista a efectuar la
inversion necesaria para lograr la ejecucion del contrato) y comerciales (exige
a la compafia petrolera extranjera a vender en el mercado mundial, los

hidrocarburos producidos de propiedad del pais productor).

En esta modalidad de contrato, el contratista solo paga una tasa fija por
volumen producido la cual es acordada entre las partes resaltando que no tiene
acceso a la venta en el mercado internacional. Tenido en cuenta estas condiciones
la modalidad de contrato es poco atractiva para las compafias petroleras
extranjeras, sin embargo, aun asi, es implementado en paises que presentan
fuertes movimientos nacionalistas como Brasil, Venezuela, México, Ecuador,

Argentina e Iran.
RESULTADOS FASE 2
1. Renta petrolera

En Colombia, los impuestos que paga la industria del sector petrolero se
encuentran regulados por la Ley 1819 de 2016 de acuerdo con la ultima reforma
tributaria y a los derechos econémicos del afio 2016 dispuestos por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH). La ley 1819 de 2016 establece el cobro por
impuesto de renta y la metodologia de devolucion de impuestos para algunos casos.

Por otra parte, el acuerdo de derechos econémicos es enunciado por la ANH
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correspondiendo Unicamente al sector de hidrocarburos denominado con el nombre
de regalias.

La Figura 8 se muestra la representacion de participacion Gobierno-
Inversionista en los contratos de asociacion, tomando como base el precio del barril

US$65 (equivale al precio del barril promedio en la Ultima década).

Figura 8. Representacion participaciéon Gobierno-Inversionista en los Contratos de

asociacion
. 4
$
PART. EN LA PROD. DE LA
EMPRESA ESTATAL (ECP}

_3 | o || RENTAPETROLERA IMPUESTOS
7] 'Q (ganancia operacional | 47 UTILIDAD
a2 Autes tedmpuestos] | ) gq/51 el Q
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2 , _Regalia 20%
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O | & | oesarroiio  |285USS | 50%
N %R
8 g OPERACION 8 US$ et 25%
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“GOVERNMENTTAKE”=  REGALIAS (20%) + PART. PROD ESTATAL (50% D de R) + IMPUESTOS (34.5%)
{Tasa de Participacion del Gobierno RENTA PETROLERA
en la Renta Petrolera o Ganancia)

Nota: Elaboracion propia.

A continuacion, la Figura 9 exhibe la representacién de la Renta petrolera y
Government Take nueva concesion en yacimientos convencionales, tomando de
igual forma como base el precio del barril US$65 (equivale al precio del barril

promedio en la Ultima década).
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Figura 9. Renta petrolera y Government Take nueva concesion en yacimientos

convencionales
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Nota: Elaboracion propia.

Por otra parte, la Figura 10 se ensefia la representacion de la Renta petrolera
y Government Take nueva concesidn en yacimientos no convencionales, teniendo
como base el precio del barril US$65 (equivale al precio del barril promedio en la

ultima década).
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Figura 10. Renta petrolera y Government Take nueva concesion en YNC
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Nota: Elaboracion propia.
2. Government Take

En la industria de hidrocarburos, el tema de tributos se relaciona con el
término Government Take, el cual se define como la participacion que tiene el
gobierno en el flujo de recursos que se encuentra asociado a un proyecto especifico,
es decir, lo que recauda en materia de impuestos el Gobierno de un proyecto de
hidrocarburos. Este se mide en porcentajes y se refiere a la suma de todos los
impuestos del proyecto de hidrocarburos. Segun el informe econdmico No. 6
“Participacion Estatal en la Renta Petrolera en Colombia” de la Asociacion
Colombiana del Petréleo (ACP) en el afio 2016, el calculo del Government Take en
Colombia para un proyecto de hidrocarburos estaba estimado aproximadamente en
el rango de 55% a 70%, estimando para el 2021 una tasa de tributacion alrededor
del 64% o superior (Vicepresidencia de Asuntos Economicos y Regulatorios, 2021).

Para el Estado los ingresos mas significativos han sido y aun lo son los
contratos de asociacién vigentes, las regalias y la participacion en la produccion a
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través de Ecopetrol S.A.; representando los impuestos, sin descuentos tributarios,

solo el 16 % de los ingresos del estado.
2.1. Analisis comparativo del Government Take por periodo.

En la Figura 11, se observa la tasa de Participacion del Gobierno antes de
los ajustes del afio 1999, dando como resultado en la Renta Petrolera del 76,32%,
teniendo como base el precio del barril US$65 (equivale al precio del barril promedio

en la Ultima década).

Figura 11. Government Take antes de ajuste del afio 1999

Antes de Ajustes de 1999

ASOCIADA 1 Barril = USS 65 ESTADO
Costos: Exol, Prod, Trans, y abandono
-USS 18
RENTA PETROLERA
UsS 47 |
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|
v Participacion Produccion
uss 17 50% USS 34 @ ik b
l R, T = l
(34.5% Imf)uesto) > US% 5.87

TOTAL US$ 11.13 US$ 35.8
(23.68%) GOVERNMENT TAKE= (35.87/47)

Nota: Elaboracion propia.

El Government Take es calculado tomando el valor referencial de US$65 por
barril, disminuyendo US$18 por costos (exploracion, produccion, transporte y
abandono) obteniéndose una renta petrolera de US$47. El 20% de las regalias
equivalente a US$13 es asumido por el estado obteniéndose una participacion de

produccion de US$34 de los cuales el 50% correspondiente a US$17 es para el
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estado y el otro 50% para la asociada. Los US$17 poseen un impuesto del 34.5%
equivalente a US$5.87, obteniéndose asi un total para el estado de US$35.87,
siendo divido por el valor de la renta petrolera, calculando de esta forma el del
Government Take de 76.32%.

Tiempo después, se presentaron unos cambios regresivos en la tasa de
liquidacion de regalias en el gobierno del presidente Andrés Pastrana (periodo
1998-2002). El Government Take de los contratos firmados desde la ronda en el

afio 2000 al afio 2003, se efectuaron con el modelo 70/30. (Franco, 2017)

Posteriormente, basado en un impuesto del 34,5% se obtiene el
Government Take teniendo en cuenta los ajustes realizados en el afio 1999 asi
como también la reforma a las regalias del 2002 las cuales fueron equivalente a
59%, como se observa en la Figura 12. En este calculo se tom6 como base el precio
del barril US$65 (equivale al precio del barril promedio en la dltima década). Con
este método se observa que el Estado perdié 17,32 puntos porcentuales en la
participacion en la renta petrolera después de los ajustes del afio 1999 y la reforma
a las regalias del afio 2002.
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Figura 12. Government Take después de los ajustes del afio 1999 y la reforma a
las regalias del afio 2002

Después de Ajustes/99 y Reforma Regalias 2002
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Nota: Elaboracién propia.

En la Figura 13 es presentado el Government Take para el modelo
concesionario moderno que se aplica en la actualidad, el cual pierde otros 13,78
puntos porcentuales mas de participacion en la renta petrolera comparado con el

periodo anterior.
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Figura 13. Government Take para el modelo Concesionario moderno

CONCESIONARIA | 1Barril = US$ 65 ESTADO
Costos: Expl, Prod, Trans. y abandono
-USs 18
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v v
TOTAL US$ 25.77 USS$ 2

(54.88%)  GOVERNMENT TAKE= (21,23/46 95)(45,22%)
Nota: Elaboracion propia.

El Government Take para el concesionario tradicional tasado en 44,53% (ver
Figura 14) el cual al ser comparado con el Government Take del nuevo modelo
concesionario tasado en 45,22% (ver Figura 13) y la Concesion tradicional tasado
en 44,53% (ver Figura 14); presentando un desfavorecimiento para el Estado. En
estos casos se observa un retrocediendo para los intereses de la nacion, pasando
a recibir practicamente el mismo Government Take de hace 100 afos, sin ningan

tipo de avance productivo para el pais.
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Figura 14. Government Take para el modelo Concesionario tradicional
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Nota: Elaboracion propia.

Analizando el Government Take de la nueva concesion moderna de la ANH
gue incluye prebendas tributarias, la participacion por precios altos se convierte en
el ingreso mas significativo de la renta petrolera. Esto lo demuestran las estadisticas

de la ANH las cuales se perderia en las épocas de precios bajos, bajando el

Government Take al 27,6% (ver Figura 15).
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Figura 15. Government Take para el modelo Concesionario moderno con

prebendas tributarias
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. P.Altos. P.Produccion
uss 37,34- USS$ 43,07 (13.3%) =

8,82% Impuestio a la Renta > UsS$ 3,3

TOTAL US$ 34.04 US$ 12,96
(124%)  GOVERNMENT TAKE= (12,96/46 95)(27,6%)

Nota: Elaboracion propia.

Como se observa, debido a los beneficios y alivios tributarios, se pierden

otros 17,62 puntos porcentuales de participacion en la renta petrolera comparado

con el calculo de la tasa de inicial sin prebendas tributarias, desfavoreciendo adn

mas los intereses de la nacion.

Por otra parte, para el caso de Ecopetrol S.A, en la Figura 16 se relaciona el

Government Take de los convenios de explotacion para campos maduros que

explota directamente equivalente al 92,64%, que son muy beneficiosos para el pais.

Caso contrario sucede con las bajas tasas de Government Take de los contratos de

exploracion y produccion (E&P) y exploracion y explotacion (E&E) de la ANH.
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Figura 16. Government Take de los convenios de explotacion de ECP

SOCIOS PRIVADOS 1 Barril = US$ 65 ESTADO
Costos: Expl. Prod, Trans, y abandono
-US§ 18
RENTA PETROLERA
S$ 47
21.56% Regalias US$
RENTA LIQUIDA GRAVABLE l
US$ 32.97
8.82% Impuestos — USs 2.91
'
GANANCIA DESPUES DE IMPUESTOS l

4 US$ 30.06
3,46 REPART!CION DE DIVIDENDOS (_88.49% US
l p L S l

TOTAL USS 3,46 US$ 43.54
(7.36%) GOVERNMENT TAKE= (43,54/47) =(32.64%

Nota: Elaboracion propia.

En los Contratos de asociacion extendidos existe una participacion en la

produccion que para el caso de Ecopetrol S.A. es mayor al 50% (condicion de la

extension). Sin embargo, el Government Take de los 40 contratos de asociacion

vigentes, incluyendo también los extendidos, presentan prebendas tributarias con

una tasa del 73,62% (ver Figura 17). (Ecopetrol S.A., 2021)

65



PAGINA 66

DE 99
| Urtvarsitad “IH‘ VERSION: 01
Santander

Figura 17. Government Take de los 40 contratos de asociacion vigentes de ECP
(incluidos los extendidos), con prebendas tributarias

ASOCIADA 1Sl < USS 65 ESTADO

|

Costos: Expl, Prod, Trans, y abandono

V-Nnvms-tg--'
'
RENTA PETROLER
USS 47
Participacian Producd ‘
IS8 135 wn | s () LES 20.4
e ——
(882% lnimeol Usf 12
TOTAL  USS$ 124 Lss

(26.38%) GOVERNMENT TAKE= (34.6/47):(72.62

Nota: Elaboracion propia.

En el Anexo A se presenta un resumen respecto a la relacion del
Government Take promedio del pais incluyendo todos los tipos de contrato.

(Proporcional a la produccién en cada uno).

Finalmente, al analizar a Ecopetrol S.A con relacion al Government Take de
sus convenios de explotacion para campos maduros que explota directamente estos
son equivalente al 92,64%. Sin embargo, para los 40 contratos de asociacién
vigentes (incluidos los extendidos), con prebendas tributarias con una tasa de
Government Take de 73,62%, observamos que éstos son muy beneficiosos para el
pais contrario a lo que sucede con las bajas tasas de Government Take de los
Contratos de exploracién y producciéon (E&P) y exploracion y explotacién (E&E) de
la ANH.
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RESULTADOS FASE 3

1.

Contrato Exploracién y Produccién (E&P).

El contrato E&P es una concesion moderna implementada desde el 2003 en

Colombia, la cual se caracteriza por su amplitud, flexibilidad y en poseer una gran

competencia en términos de rentabilidad y discales para los inversionistas. Es un

contrato estatal de caracter especial, de exploracion y explotacion de hidrocarburos,

gue se caracteriza por lo mencionado a continuacion:

1.

Igual que la concesion tradicional, en esta modalidad E&P el concesionario
(compafiia contratista) es el propietario de la produccion de los campos
explotados estipulados en el contrato, una vez descuenta las regalias.

El Estado no tiene participacion en las operaciones de exploracion y
explotacion, brindando amplias facultades al concesionario, quien cuenta con
autonomia para realizar su operacién, a su costo y riesgo.

La ANH tiene facultades para supervision del desempefio y desarrollo de los
planes de trabajo, con esto asegura que ante todo esté el interés del pais
presente. La ANH puede terminar el contrato de forma unilateral cuando la
Compaiiia petrolera extranjera no cumpla con las obligaciones y condiciones
contractuales.

El Government Take actual de esta modalidad de contrato esta alrededor de
55%, comparado con el 65% que en promedio tienen los contratos de

asociacion.

Los ingresos del Estado para esta modalidad de contrato son los siguientes:

a) Por regalias escalonadas, las cuales se calculan proporcionalmente con

relacion a la produccién diaria promedio de los pozos.

b) Por Impuestos de Renta y al Patrimonio, de Ventas, remesas, estampillas y

timbre.
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c) Un derecho debido a los precios altos, considerado como una
contraprestaciéon cuando el valor del barril unitario supera un monto de
referencia.

d) Por derecho de uso del subsuelo.

e) Por participacion en la produccion durante la prérroga o extensiéon del periodo
de produccién acordado.

f) Por transferencia de tecnologia, en la cual la Compafia petrolera extranjera
se compromete a realizar a su cuenta, programas de investigacion,
educacion, capacitacion y soporte tecnologico con la ANH.

g) El contrato contiene varias etapas. La primera etapa, denominada de
exploracién, con una duracion entre 6 a 10 afos. Posterior a un
descubrimiento continda la etapa de evaluacion, con una duracién de 1 a 4

anos.

Por lo anterior, una vez se presentan a la ANH los resultados debido al
programa de evaluacion, el contratista entra a decidir si declara o no la

comercializacién del proyecto.

1.1. Evaluaciéon delainversion.

Con relacion a las inversiones pendientes por ejecutar en los Contratos E&P
y tipo TEA, los cuales otorgan al contratista el derecho exclusivo para realizar
estudios de evaluacion técnica, a su costo y riesgo, con arreglo a un programa
destinado a definir la prospectiva del area, a cambio del pago de derechos
econdmicos y de otros reconocimientos en caso de una conversion a contrato E&P

(Ministerio de Minas y Energia, 2016). (ver Anexo B).

Para el caso especifico de los Contratos E&P, en las primeras cuatro Rondas
gue van del afio 2007 al 2008, suman 84 contratos suscritos con un promedio de
inversion por ejecutar del 39,48%. Para las Ronda Colombia del afio 2010 se
suscribieron 51 contratos con una inversion por ejecutar de 76,8%; mientras que
para 2012 fueron 42 contratos con una inversion por ejecutar de 99,5%. En el 2014

ésta disminuyd a 22 contratos con una inversion por ejecutar de 100%. En total 221
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contratos suscritos equivalente a una inversion por ejecutar de 78,3%.
Posteriormente para los afios 2015 y 2016 esta cifra disminuy6 drasticamente
llevandose a cabo la celebracion de solo 2 y 5 contratos respectivamente. Un afio
después, en el 2019, se observo un aumento pasando a 31 contratos, sin embargo,
volvio a tener una tendencia baja en el 2020 y 2021 con un total de 4 contratos

suscritos. Finalmente, para el 2022 se vuelve a aumentar esta cifra pasando a 31.

(Contratos E&P y TEAS firmados - Agencia Nacional de Hidrocarburos

(anh.gov.co))

1.2. Evaluacion de las reservas.

Los resultados historicos sobre el descubrimiento de las nuevas reservas en
el pais nos demuestran que, contrario a la afirmacion del Ministerio de Minas y
Energia, se han tomado medidas por la ANH para incentivar la inversion nacional y

extranjera en la exploracion y explotacién de hidrocarburos (ANH, 2021).

Por otro lado, el contrato de asociacion ha traido aspectos més relevantes,
entre ellos la adjudicacion al inversionista de la operacién y el riesgo exploratorio.
De esta misma forma también se han contemplado variables que, para el caso de
Ecopetrol S.A., entré como inversionista después del descubrimiento cuando ya no

existia el riesgo.

Respecto a los nuevos derechos econdmicos, el porcentaje de la produccion
promedio para la nacién es de solo 3,31%, mientras que con el contrato de
asociacion era el 50%, antes del periodo del presidente Andrés Pastrana (1998-
2002), y del 30% antes de crearse la ANH.

En cuanto al suministro interno, el descubrimiento de nuevas reservas se
clasifica en 5 tipos: las originales descubiertas (POES y GOES); las reservas
probadas (las cuales son las efectivamente desarrolladas), las posibles, probables
y las remanentes, siendo estas Ultimas las descubiertas que estan por desarrollar y

extraer.
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Las reservas probadas son aquellas que se certifican internacionalmente, y
en materia de crudo, debe tener la instalacion, montaje y operacion de los pozos,

las lineas de flujo, las baterias, los oleoductos y las estaciones de bombeo.

En cuanto al gas, las reservas son probadas. Si ademas de lo mencionado
anteriormente, el gas ya esta comercializado, eso significa que las reservas

probadas tienen un 95% o mas de seguridad de ser entregadas al cliente.

Como se puede observar y analizar en las estadisticas de la ANH, desde el
afno 2000, las reservas probadas o desarrolladas se han mantenido casi en el mismo
valor oscilando entre 1500 y 2000 millones aproximadamente (ANH, 2021). Estos
datos muestran que las reservas probadas se comportan como una caja menor, que
se va gastando y se va retroalimentando, incorporando cada afio nuevas reservas
a medida que se desarrollan mas, ya sea provenientes de nuevos descubrimientos

0 de campos maduros.

En los ultimos 20 afios se han llegado a producir 5449 millones de batrriles,
incorporandose 5201 millones, de los cuales 802 millones provienen de nuevos
descubrimientos y 4399 millones de revaluaciones de campos maduros o viejos (ver
Anexo C).

En cuanto a las reservas probadas de gas, se ha presentado una situacion
bastante similar, para el afio 2000 el pais contaba con 3056 Giga pies cubicos de
gas o 3 Teras, mientras que en 2019 aumento6 a 3163 Giga pies cubicos 0 3.1 Teras.
Durante este periodo el consumo o comercializacion fue de 6530 Gigas y una
reincorporacion de 6637 Gigas, de las cuales, solo 777 Gigas provinieron de nuevos
descubrimientos, mientras que 5860 Gigas de campos maduros descubiertos bajo
el modelo de contrato de asociacion (ver Anexo D) (ANH, 2021).

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, la incorporacion de
nuevas reservas probadas afo a afio provienen, en cuanto al crudo, en un 85% del

desarrollo de reservas remanentes de campos maduros. Respecto al gas, en un
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88% del desarrollo y comercializacion son de reservas remanentes de campos

maduros.

Segun las estadisticas aportadas por la ANH, las reservas probadas de
crudo, acumuladas, que se han descubierto y desarrollado bajo el modelo de
contrato concesionario, exploracién y produccion (E&P) o exploracion y explotacion
(E&E), desde el 2004, en forma acumulada, son 535 millones de barriles; es decir,

el 10% de las reservas que se han incorporado en el mismo periodo.

En cuanto a las reservas probadas de gas, en forma acumulada, estos
contratos concesionarios (mas de 500), solo han aportado al afio 2019; reservas por
493 Giga pies cubicos, correspondientes al 7,4% de las reservas probadas

incorporadas en el mismo periodo (ver Anexo E).

1.3. Evaluacién de la produccion.

La participacion en la produccion de la ANH, con corte del 31 de diciembre
de 2018, se habian adjudicado 237 contratos mediante rondas, para los contratos
de E&P teniendo una participacién promedio en la produccion para la nacion de
7,15% (ver Anexo F).

Desde 2004 hasta el 31 de diciembre de 2018, la inversién pactada para
exploracién, por mas de 60 empresas en 513 contratos, fue de 14.914 millones de
dolares, teniendo una ejecucién efectiva de 5700 millones de ddlares
(correspondiente al 38,2%); equivalente a la irrisoria cifra de 380 millones de dolares

por afo, en promedio.

Ecopetrol S.A., solo en las areas que se reservé y la potestad que le dio el
Decreto Ley 1760 de 2003, invirti6 durante el 2004 al 2018 mas de 500 millones de
dolares al afio en exploracion. Es importante mencionar que lo recibido por precios

altos triplica la participacion en la produccién.

En importante mencionar que, de los 513 contratos firmados al 31 de

diciembre de 2018, la participacién promedio en la produccion fue del 3,31%.
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Respecto a los contratos firmados y la participacion en la produccién de los
yacimientos no convencionales (YNC) se cuenta con 13 contratos y con una
participacion promedio de 1,38%, cifra considerablemente baja. En los anexos Gy
H se encuentra la informacion desglosada mas detalladamente, contrato por

contrato por la participacion de la ANH.

La utilidad neta en 15 afios es 3,01 billones, es decir, 200 mil millones de

pesos anuales en promedio.

El valor recaudo por derechos econdmicos por participacion en la produccion
del afo 2012 a diciembre 31 de 2018 fue de aproximadamente 1,22 billones de

pesos (ver Anexo ).

Las transferencias o giros a la nacion por parte de la ANH sumaron 3,95

billones de pesos en 17 afios; lo equivalente a 232 mil millones promedio anual.

Sin embargo, si solo se tienen en cuenta los Ultimos 11 afos a partir del 2002,
el promedio anual es de 359 mil millones de pesos (0,36 billones) el cual no alcanza
para cubrir el presupuesto de una universidad estatal como la Universidad Industrial

de Santander (UIS) (valor cercano a los 482 mil millones para el 2022).

Con relacion a las transferencias de excedentes o utilidades en monto o

fecha que la ANH le ha realizado a la nacion, éstas se observan en el anexo J.

Para el afio 2022, el costo exploratorio por barril, segun Ecopetrol S.A., fue
de US$ 1,0 teniendo en cuenta lo recibido por la ANH. Para el caso de los derechos
de uso del subsuelo, més la transferencia de tecnologia ambas representan el 4,9%
de la inversion exploratoria; es decir US$ 0,05 por barril aproximadamente.

Segun los 513 contratos firmados por la ANH al 31 de diciembre de 2018, la
participacion promedio en la produccion para el pais fue del 3,31%, mientras que lo
recibido histéricamente por precios altos fue cercano a tres veces lo recogido por
participacion en la produccion, es decir 10% aproximadamente. En los ultimos 3

anos se han firmado 66 nuevos contratos.
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Igualmente, se debe tener en cuenta que la ANH no recibe las regalias en
especie, como lo hacia Ecopetrol S.A.; sino que le descuentan los costos de
operacion, transporte y comercializacion equivalentes a 14,5 US$/bl. En este caso

el precio para liquidar las regalias disminuye de 65 US$ a 50,5 US$/bl.

Por lo anterior, la participacion en la produccién y por precios altos suma el
13,3%, observandose que lo recibido por impuestos es el ingreso mas significativo

para el Estado.

Es importante mencionar que los 6,3 millones de délares por empresa por
afio es una cifra muy baja en comparacion con lo invertido por Ecopetrol S.A., el
cual en las areas que se reservo bajo la potestad que le dio el Decreto Ley 1760 de

2003, invirti6 mas de 500 millones de ddlares al afio en exploracion.

En el Anexo K, se observa la produccion de gas fiscalizado por tipo de
contrato el cual proviene de 40 contratos de asociacion vigentes al cierre del afio
2020.

1.4. Evaluacién de las regalias.

A continuacién, en la Figura 18, se describe la evolucion de la tasa de

regalias en porcentajes de acuerdo con la produccion de los campos (KBPD).
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Figura 18. Evolucion de la tasa de regalias en porcentajes de acuerdo a la

produccion de los campos (KBPD)
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Nota: Elaboracion propia.

La tasa promedio de regalias de los 360 “campos” nuevos descubiertos bajo
el contrato de concesion de la ANH es del 6,36% para gas y del 7,69% para crudo

como se presenta en el Figura 19.
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Figura 19. Tasa promedio de regalias de los 360 “campos” nuevos, descubiertos
bajo el contrato de concesion de la ANH

Regalias
Regalias Acumuladas
Acumuladas Gas % Promedio de % Promedio
Contrato Campo Empresa 2012-2000° Crudo 2012- 2020* Regalias Gas Regalias Crudo
! : il > 1P = 8 I . x scop -~ s | = - 54
ALTAIR ALTAIR INTEROIL COLOMBIA EXPLORATION AND PRODUCTION - 3.414.600.700 8,00%
(ALTAIR MIZAR INTEROIL COLOMBIA EXPLORATION AND PRODUCTION - 105.715.299 8,00%
ALTAIR TURACO INTEROIL COLOMBIA EXPLORATION AND PRODUCTION - 445.955 8,00%
ARRENDAIO __ |AZOR Frontera Energy Col Corp Sucursal Colomb 4.838.958 23.581.825.015 6,40% 8,00%
ARRENDAJO _ [YAGUAZO 3 Energy C Corp. IC 81.225.69 31,378.668.924 6,40% 8,00%
BALAY BALAY PERENCO COLOMBIA UMITED 8.943.434 10.799.324.956 6,40% 8,00%
8LOQUE aaw»l?snao GORDO | WATTLE PETROLEUM COMPANY S.A.S 953.880.798 23.219.456 6,40% 5,00%
BUENAVISTA _ |BOLIVAR UNION TEMPORAL OMEGA ENERGY 67.954.143 1.458.756.061 6,40% 8,00%
3 BUENAVISTA _|BOUVAR NORTH| UNION TEMPORAL OMEGA ENERGY 822.297.205 - 6,40%
1l CORRALES UNION TEMPORAL OMEGA ENERGY 7.122.096.673 16.545.618.319 6,40% 7,98%
2 ,ﬁ_mvsu CORRALES 1-1 UNION TEMPORAL OMEGA ENERGY 55.906.180 4.692.559.310 6,40% 8,00%
3 [BUENAVISTA  |CORRALES-1-D | UNION TEMPORAL OMEGA ENERGY 435.666.945 7.158.916.070 6,40% 8,00%
t BUENAVISTA  |CORRALES-3 | UNION TEMPORAL OMEGA ENERGY 5 161.316.584 7,01%
UNION TEMPORAL OMEGA ENERGY 28.217.237 - 6.40%
NEW GRANADA ENERGY CORPORATION SUCURSAL COLOMBIA - 24.029.415.884 8,00%
PAREX RESOURCES COLOMBIA LTD. SUCURSAL - 26.071.859.716 6,16%
DAREX RESOURCES COLOMBIA LTD. SUCURSAL - 52.247.300.646 8,03%
PAREX RESOURCES COLOMBIA LTD. SUCURSAL 13.018.151 3.560.062.213 6,40% 8,00%
Erontera Energy C ia Corp S i C i - 7.411.543.084 7.95%
Frontera E"f_’ﬂ colomm_a_c:a: Sucursal Colombia - 1.416.013.620 13,64%
Frontera Energy C Corp Sucursal C . 2.249.525.956 8,00%
Energy C Corp Sucursal Colomb, - 9.238.376.935 8,00%
Regafis
Regalias Acumuiadas |
Acumuladas Gas %Promediode | % Promedio
Contrato Campo Empresa 2012.3000° Crudo 2012- 2020* Regalias Gas Begalias O
‘UAR |« VERANO ENERGY [BARBADOS) LMITED 2054.743.841 29.490.180.719 6.40% 8.03%
| — ImaniceNa VERANG ENERGY [BARBADOS) LIMITED 12.554.937 10.547.683.737 5,40% 8,00%
(WA {samaria VERANO ENERGY (BARBADOS] LIMITED - 203.202.245 6,00%
YA M ARUCO GEOPARK COLOMBIA S.AS. - 1.490.825.485 7.38%
A3 Chachal COLOMBIA S.AS. - 2101.387.826 8,00%
IUA3S CHIRICOCA GEOPARK COLOMBIAS.AS. - 23.199.833.827 BO0%
THA3S ICURUCUCT GEQPARK COLOMBIA S.AS. - 3.303.340.717 6A%
FUA3e GUACO GEOPARK COLOMBIA S.AS. - 1.084.724.5%0 B.00%
WA LACAMAR GEQPARK COLOMBIA SAS. - $05.840.845 6,00%
VLA l1acana GEOPARK COLOMBIA S.A.S. 11.323.985 382.551.575.753 6.50% 353%
TUANM MAX GEOPARK COLOMBIA SAS. - 11.788.261.245 6.00%
1A 34 MAX GEQPARK COLOMBIA S.AS, 10.783.909 2.968.665.402 6,40% 6.07%
A3 {TARO TARC GEQPARK COLOMBIAS.AS. 63.675.266 4.227.469.380 6,40% 6.00%
VA 34 TAROTARO GEOPARK COLOMSBIA SAS. 1712208 20.168.931.016 6,40% 601%
ua3s (TIGANA GEQPARK COLOMBIA S.AS. - 47.034.976.407 7.0%
A3 TIGANA GEOPARK COLOMBIA SAS. - 145.822 066.955 812%
a3 ITIGANA NORTE | GEOPARK COLOMBIA S.AS. - 93.157.558.483
LA TIGANASUR | GEGPARK COLOMBIA S.AS. - 98.332.007.765 635%
A3 o GEOPARK COLOMBIA S.AS. 51.698.035 6.921.473.600 6.40% 6.00%
VA 38 TuA GEOPARK COLOMBIA S.A.S. 363.121.552 152.411.215.450 6,40% £10% B T
"LLASO BEGONIA PAREX RESOURCES COLOMBIA LTD. SUCURSAL 27.376.030 17.504.091.152 6,40% B.00% I
fuaso TS PAREX RESOURCES COLOMBIA L TN SUCLIRSAL - 12163585817 RO0% 1

Nota: Elaboracion propia.

Para el caso de los YNC de Gas Asociado a Mantos de Carbdn se estan
pagando tasas de regalias del 4,8% (ver paragrafo de Art. 14 de la Ley 1530 de
2012); existiendo 13 contratos para YNC con el descuento del 40% en la tasa de

regalias (ver Figura 20).
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Figura 20. Tasas de regalias para YNC
m‘""‘“w Regalias Acumuladas| ] s
-l 2 o ol scop - e & P2 [N 3
(LA CRECIENTE LA CRECIENTE uEnefﬂf L Corp Colomb 98.110.245.707 519.040.419 6,56% 8,00%
[LA CRECIENTE _ |LA CRECIENTE D | Frontera Energy C: Corp (5 497.652.899 . 6,40%
[LA CRECIENTE | LA CRECIENTE | Energy C: Corp Sucursal Colomb $61.092.902 12.303.663 6,40% 5,00%
[LA CRECIENTE _|LA CRECIENTE-D | Frontera Energy Colombia Corp Sucursal Colombi 6.668.196.318 41.300.739 6,40% 8,00%
/ CUERVAESTE | GEOPARK COLOMBIA S.AS. - 168.556.902 [ 00%
“|CUERVA ESTE | PERENCO OIL AND GAS COLOMBIA UMITED. - 54.825 T
A C L |CUERVA NOREST] GEOPARK COLOMBIA S.A.S. 35.423 1169614588 |  640% | |
. |CUERVA NOREST| PERENCO OIL AND GAS COLOMBIA LIMITED. 2.807 79480339 | ) M o =
CUERVA OESTE | GEOPARK COLOMBIAS.AS. 21.191.562 17.302.558.014 640% | =
_ |CuERVA OESTE | PERENCO OIL AND GAS COLOMBIA LIMITED. 6.354.774 1.225.515.428 [ ) i
¢ |CUERVASUR | GEOPARK COLOMBIA S.AS. 955.755 5.229.482.767 | S —
CUERVA  |CUERVA SUR PERENCO OIL AND GAS COLOMBIA LIMITED. 671903 570.085.265 | ] soo%
CUERVA SUROES] GEOPARK COLOMBIA S.AS. - 720.300.361 | i co—
LALOMA CAPORO DRUMMOND ENERGY, INC 308.236.130 - 3,84%
'LaLOMA HICOTEA DRUMMOND ENERGY, INC 1.464.215 - 6,40%
LALOMA IGUANA DRUMMOND ENERGY, INC 3.996.746 - 5,06%
LALOMA PAUNL DRUMMOND ENERGY, INC 3.896.963 - 4,80%

Nota: Elaboracion propia.

En el Figura 21, se observan las regalias para gas y crudo para algunas
compafiias del 2do trimestre del 2020, donde este se divide por campo y no por
contrato. Estos campos pagan una tasa del 32% (ver Figura 22).

Figura 21. Regalias para gas y crudo para algunas compaiiias del 2do trimestre
del 2020

~ Regalias SR
Acomoladas Gas | PeBalies % d *

Contrato Campo Empresa 2012.2000° Crudo 2012- 2020* Regalias Gas Regaias Crado
URIBANTE ORIPAYA ECOPETROLS.A. 2.287.095.123 - 6.40%
viM 1 LA BELLEZA PAREX RESOURCES COLOMSBIA LTD. SUCURSAL - 755.365.826 8.00%
VM 21 TORONIA GEOPRODUCTION OiL AND GAS COMPANY OF COLOMBIA 2.703.991.397 - 6,40%
VIM 5 ACORDEON CNEOIL& GASSAS 516.965.238 - 6,40%
vimMS CLARINETE CNEOIL&GASSAS 50.761.336.608 - 6,61%
VIM S OBOE CNEOIL& GASSAS 1.109.518.485 » 5,40%
vims Pandereta CNEOIL&GASSAS 13.577.635.685 - 6,43%
ViIME ARRECIFE HOCOLS.A. 2035438 - 6,80%
VMM 1 CARAMELO LEWIS ENERGY COLOMBIA INC 3.573.819.001 234.643.132 6,40% 8,00%
VMM 1 LA ESTANCIA LEWIS ENERGY COLOMBIA INC 1.965.351.966 - 6,80%
VMM 1 TOPOS! LEWIS ENERGY COLOMBIA INC 5.102.824.106 - 6,40%
VMM 2 MONO ARANA | CARRAO ENERGY S.A. SUCURSAL COLOMBIA 283.238.953 9.320.025.885 5,40% 7,81%
VMM-11 GLAUCA PAREX RESOURCES COLOMBIA LTD. SUCURSAL 652.031 50.386.141 6,40% 8,00%
VMM3 ADICIONAPICOPLATA CONOCOPHILLIPS COLOMBIA VENTURES LTD. SUCURSAL COLOMBIA - 15.252.5859 6,92%
YAMU CARUPANA GEOPARK COLOMBIA S.A.S. 11.138.292 3.370.911.438 6,40% 3,00%
YAMU CARUPANA PERENCO OIL AND GAS COLOMBIA LIMITED. 1.223.041 S917.492.230 6.80% 8,00%
YAMU POTRILLO GEOPARK COLOMBIA S.AS. 2.655.687 2.352.545.468 6.40% 3,00%
YAMU POTRILLO PERENCO OIL AND GAS COLOMBIA LIMITED. 293.144 167.091.492 6,40% 8,00%
YAMU YAMU GEOPARK COLOMBIA S.AS. 2.873.945 3.254.332.1% 6,40% 8,00%
YAMU YAMU PERENCO OIL AND GAS COLOMBIA LIMITED. 352571 163.895.502 i
2020 Hasta 1 li finitiva del Il trimestre de 2020 422184851397 5616411020260 | &26% 7,65% I

Fuente: Grupo lias y Derech - ANH

Nota: Elaboracion propia.
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Figura 22. Porcentaje de regalias de ECP a junio de 2019

% 32k

Nota: Elaboracion propia.

ECOPETROL S.A.
Porcentaje de Regalias
Aplicado en Ia Liquidacién
Codigo Campo Campo Tipo Hidrocarburo Ley Aplicable de Junio 2019
23 CAST‘LLA\ CRUDO ARTICULO 39 LEY 756 fm
23 ASTILLA/ CRUDO Ley 141 de 1994 (20,0009’
221 CUPIAGUA GAS ARTICULO 39 LEY 756 12 5
221 CUPIAGUA GAS Ley 141 de 1994 20,000%
221 CUPIAGUA GAS Ley 756 de 2002 variable 8,382%
221 CUPIAGUA CRUDO ARTICULO 39 LEY 756 12,000%
221 CUPIAGUA CRUDO Ley 141 de 1994 20,000%
221 CUPIAGUA CRUDO Ley 756 de 2002 variable 8,000%
368 CUPIAGUA LIRIA CRUDO ARTICULO 39 LEY 756 12,000%
368 CUPIAGUA LIRIA CRUDO Ley 141 de 1994 20,000%
269 CUPIAGUA SUR GAS ARTICULO 39 LEY 756 12,000%
269 CUPIAGUA SUR GAS Ley 141 de 1954 20,000%
269 CUPIAGUA SUR GAS Ley 756 de 2002 variable 6,400%
269 CUPIAGUA SUR CRUDO ARTICULO 39 LEY 756 12,000%
269 CUPIAGUA SUR CRUDO Ley 141 de 1994 20,000%
269 CUPIAGUA SUR CRUDO Ley 756 de 2002 variable 8,000%
47 CUSIANA GAS ARTICULO 39 LEY 756 12,000%
a7 CUSIANA GAS Ley 141 de 1994 20,000%
47 CUSIANA CRUDO ARTICULO 39 LEY 756 12,000%
47 CUSIANA CRUDO Loy 141 de 1994 20,000%
575 CUSIANA NORTE GAS ARTICULO 39 LEY 756 12,000%
575 CUSIANA NORTE GAS Ley 141 de 1994 20,000%
$75 CUSIANA NORTE CRUDO ARTICULO 39 LEY 756 12,000%
575 CUSIANA NORTE CRUDO Ley 141 de 1994 20,000%

La produccion incremental obtenida mediante recobro mejorado, en cualquier

campo, paga regalias escalonadas junto con los campos descubiertos después de
expedida la ley 756 de 2002 (7,69% promedio).

La tasa de regalias promedio que pag6 Ecopetrol S.A. para el afio 2019 fue
del 21,56% después de aplicada la Ley 141 de 1991 y el articulo 39 de la Ley 756
(ver Anexo L) mostrandose una tasa mayor de regalias para los campos que se

descubrieron después de 1994.

1.5.

Evaluacion de los impuestos.

La siguiente informacién mostrada es relevante en el proceso de evaluacion

de impuestos bajo la modalidad de contrato:
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e El costo fiscal de los beneficios tributarios exclusivos del sector: 4,25
billones de pesos en 10 afios.

e Los valores debido a la devolucién del IVA incluir respuesta de la DIAN
(ver Anexo M).

e Los beneficios tributarios del sector extractivo (mineria e hidrocarburos)
(ver Anexo N).

e Elrecaudo de impuestos para Ecopetrol del afio 2014 al 2018 (ver Anexo
0).

e Los impuestos mas dividendos para Ecopetrol se representan en el Anexo
P.

6. CONCLUSIONES

El avance y mejoria del panorama colombiano en materia de hidrocarburos se debe
en gran parte al esfuerzo realizado por el Gobierno, quien ha potenciado la
optimizacion, transformacion y actualizacion de la politica en el manejo de los
hidrocarburos. Mediante el Decreto 1760 de 2003, el cual es autorizado por la Ley
790 de 2002 para ejercer condiciones de regulador y administrador de los
hidrocarburos de la Nacion, transformando la perspectiva de Colombia en el exterior

a un pais mas atractivo para los inversionistas nacionales y extranjeros.

Aungue el contrato E&P se considera como un modelo de concesion moderna, el
cual se caracteriza por su amplitud y competitividad en términos de rentabilidad y
fiscales para los inversionistas, es considerado como un contrato estatal especial,
de exploracion y explotacién de recursos naturales no renovables. Sin embargo,
esto no lo indica el Government Take actual de esta modalidad de contrato que esta
alrededor de 55%, comparado con el 65% que en promedio tienen los contratos de

asociacion.
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Comparando el Government Take del nuevo modelo concesionario tasado en
45,22%, con el calculado para la antigua concesion, conocida como Concesion
tradicional tasado en 44,53%, se observa un desfavorecimiento para el Estado,
retrocediendo para los intereses de la Nacion, debido a que éste paso6 a recibir
practicamente el mismo Government Take de hace 100 afios sin ningun tipo de
avance productivo para el pais. Si se incluyen prebendas tributarias aplicadas al
modelo concesionario moderno, el Government Take baja aun mas al 27,6%,

desfavoreciendo aun mas los intereses de la Nacion.

Si analizamos a Ecopetrol S.A con relacion al Government Take de sus convenios
de explotacion para campos maduros que explota directamente estos son
equivalentes al 92,64%. Para los 40 contratos de asociacion vigentes (incluidos los
extendidos), con prebendas tributarias con una tasa de Government Take de
73,62%, observamos que éstos son muy beneficiosos para el pais. Caso contrario
sucede con las bajas tasas de Government Take de los contratos de exploracion y
produccion (E&P) y exploracion y explotacion (E&E) de la ANH.

Se presenta una gran falencia en el manejo de la liquidacion de las regalias
nacionales, debido a que ésta se basoé en la produccién por campo, mas no por la
produccion total del contrato. Se observa un manejo intencional al fraccionar los
yacimientos en varios campos, debido a una mala interpretacion de la definicion de
campo por parte de la industria y la ANH, presentando producciones inferiores a 5

mil barriles por dia (5 KBPD), lo cual es contrario a la normatividad.

Para los Contratos de E&P de la ANH, a partir de 2004 hasta el 31 de diciembre de
2018, la inversion pactada para exploracién, por mas de 60 empresas en 513
contratos, fue de 14.914 millones de ddlares, contra la cifra efectivamente ejecutada

fue de 5700 millones de dolares; es decir un 38.2% de ejecucién, considerada una
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baja cifra para esta entidad la cual cuenta con 380 millones de dolares por afio, en

promedio.

En los 513 contratos firmados por la ANH al 31 de diciembre de 2018, la
participacion promedio en la produccion fue del 3,31%, siendo una cifra muy baja.
Para el caso de Ecopetrol S.A. solo en las areas que se reservo, con la potestad
qgue le dio el Decreto Ley 1760 de 2003, se invirtieron mas de 500 millones de

dolares al afio, en exploracion.

Las transferencias o giros a la nacion por parte de la ANH sumaron 3,95 billones de
pesos en los ultimos 17 afios, periodo comprendido entre el 2003 al 2020; es decir,
232 mil millones promedio anual, que equivale al presupuesto de un municipio
intermedio como Yopal. Si solo se tienen en cuenta los dltimos 11 afios, el promedio
anual fue de 359 mil millones de pesos equivalente a 0,36 billones, el cual no
alcanza para cubrir el presupuesto anual de una universidad estatal como la UIS de

482 mil millones.
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7. RECOMENDACIONES

En el modelo concesionario moderno de la ANH se violan dos principios basicos
contenidos en el Cadigo del Petrdleo en relacion con la Constitucion Politica de 1991
(Articulo 332), en el cual los recursos naturales son propiedad del Estado y su
explotacion debe ser regulada por el Estado para garantizar el bienestar general de
la poblacion. Por lo anterior, prevaleciendo la Constitucion en su jerarquia
institucional, se recomienda no aplicar el modelo concesionario actual debido a las
implicaciones que este conlleva para los recursos del pais. Lo anterior, soportado
en que ningun articulo menciona que los Recursos Naturales No Renovables son
propiedad del Estado en el subsuelo y para el inversionista es de su propiedad en
superficie. De igual forma, en el Articulo 336, determina que la explotacién de un
recurso natural no renovable causara a favor del Estado una contraprestacion
econdmica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o
compensacion que se pacte. La ley determinara las condiciones para la explotaciéon

de los recursos naturales renovables.

En algunos lugares del mundo donde se aplica el modelo de concesién, se
establece la obligacion de satisfacer la demanda local como prioridad antes de
cualquier exportacion. Caso contrario sucede en Colombia, donde la exencion del
IVA para los nuevos contratos promueve la exportacion de hidrocarburos a las
compaiiias petroleras productoras dentro de la concesion moderna. Por lo anterior,
se recomienda revisar el nuevo Modelo Concesionario que favorece notablemente

las compafias petroleras extranjeras.

La exportacion de hidrocarburos en Colombia esta exenta del IVA, establecido
mediante el Decreto 1625 de 2016. Ademas, el Decreto 1165 de 2019 establece
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gue la retencién en la fuente por renta en la exportacion de hidrocarburos y demas

productos mineros se reduce al 1.5%.

La exencion del IVA en Colombia para la exportacion de hidrocarburos a las
compafias petroleras productoras se encuentra regulada por el articulo 481 del
Estatuto Tributario. De igual forma en la modificacion del articulo 1.2.4.10.12. del
Decreto 1625 de 2016 se establecié que cuando las exportaciones las realicen las
Sociedades de Comercializacién Internacional la base para practicar la retencion se
determinara por la diferencia entre el valor bruto del pago o abono en cuenta en
divisas provenientes del exterior por la exportacion y el valor de la venta facturada

por el productor de hidrocarburos a la Sociedad de Comercializacion Internacional.

Asi mismo, en el Decreto 946 de mayo 31 de 2018 se establece que las empresas
gue tienen por actividad econdmica la explotacion de hidrocarburos puede tomar el
IVA producido en las compras de elementos indispensables para el desarrollo de la
actividad en mencién, como maquinarias, no como mayor valor del costo, sino como
un IVA descontable, lo que implica que este tipo de entidades logren tener saldos

favor que puedan solicitar de acuerdo a las instrucciones dadas en dicho decreto.

Se recomienda revisar por parte de los organismos de control y tomar las medidas
necesarias, en el manejo actual de la liquidacién de las regalias por produccion de
hidrocarburos en el modelo de concesion moderna (Contratos E&P). Lo anterior,
debido a que se presenta una gran falencia que desfavorece los intereses del pais,
debido a que estas liquidaciones actuales de regalias se basan en la produccion por
campo, mas no por la produccion total del contrato. Se observa un manejo
intencional al fraccionar los yacimientos en varios campos, debido a una mala
interpretacion de la definicion de campo por parte de la industria y la ANH, al
presentar producciones inferiores a 5 mil barriles por dia (5 KBPD), lo cual es

contrario a la normatividad.
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9. ANEXOS

Anexo A Government take promedio del pais incluyendo todos los tipos de
contrato

. . o
Tipo de Contrato  Produccién % Government Take

CONVENIO DE

EXPLOTACIONECPDIRECTO 425.284 s59%|  92,64%

ASOCIACION 170.641 24%|  73,62% e e
E&P 135.480 17,8% QUE MUESTRA
£ CONTRATOS ANH =T o ELGOBIERNO Y Lo
PROPIEDAD PRIVADA 2441 0,3% PETROLERA PRIVADA
CONVENIO EBE 620 01%| Despreciable

CONCESION ANTIGUA 531 01%| Despreciable

Total general 760940 | 1000% 4,13% Promedio N@

Nota: Elaboracion propia.

Anexo B Inversiones pendientes por ejecutar para contratos E&P

| Inversiones Pendientes por Ejecutar Contratos E&P y TEA l

Ti Cantidad Inversion Inversion %1 .
- i antida r nversion
CRODNND COMpatnwD Cont'::uo Contratos (:n?lf?r:’:s) Ejep;nar por Ejecutar
(millones)
Minironda 2007 E&P 12 S 1617 $ 81,2 37.8%
Ronda Caribe 2007 E&P ) S 1330| $ 238 29.2%
Minironda 2008 E&P 41 $ 10104 | 35 4724 46.8%
Ronda Colombia 2008 E&P 22 $ 8205|% 3658 44.1%
Ronda Colombia 2010 E&P 51 $ 1.1882| § 91386 76.8%
TEA 10 $ 1487 % 1028 69,1%
Ronda Colombia 2012 E&P 42 $ 23009 | $2.267.5 99,5%
TEA 2 S 288.1|% 2262 78,5%
Ronda Colombia 2014 E&P 22 S 9853| 3% 8652| 100,0%
TEA 4 S 3022| % 3022| 100,0°%
Subtotal Procesos Competitivos 221 $ 7.337.7| $5.745.7| 78.,3%
Crudos Pesados Especiales TEA 8 $ 32421 234 27,9%
Nominacién de Areas E&P | $ 1857|S5 941 48,1%
Contratacion Directa E&P 145 $ 30334 $1.1225| 37.0%
TEA 14 S 252 5 818 84.5%
Subtotal Otros Procesos 175 $ 36603| $1.3919 38.0%
[ToTAL | 396 | s109980| $7.137.6] 649% |

Nota: Elaboracion propia.
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Anexo C Reservas probadas y produccion del afio 2000 al 2018 de crudo de
campos maduros
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2001 1.872 221 91 . 91 1.842 '
2002 1.842 21 1 . 1 1.632 :
2003 1.632 198 108 15 93 1542 !
2004 1542 193 128 v 128 1478 1|
2005 1478 182 168 S 162 1.453 0
2006 1.453 193 249 . 249 1510 '
2007 1.510 194 42 12 30 1.358 ¢
2008 1.358 215 524 99 425 1.688 ’
2009 1.668 245 565 7 568 1.988 ’
2010 1.888 287 357 45 312 2058 *
2011 2058 333 §35 23 512 2259 g
2012 2259 346 464 152 312 2317 0
2013 23717 388 436 168 268 2.445 '
2014 2445 361 224 32 192 2.308 .08
2015 2308 367 61 100 39 2,002 3008
2016 2002 324 -13 53 68 1.665 8288
2017 1,665 312 428 48 381 1.782 8012
2018 1.782 318 492 42 450 1.958 854
2019 1.958 323 408 8 400 2.041 85447
TOTAL: 5449 5201 802 4399

Nota: Elaboracion propia.
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Anexo D Reservas probadas y produccién del afio 2000 al 2018 de gas de
campos maduros

AGENCIA NACIONAL O MIDROCARBUROS

m -

2001 2847 215 1519 0 1518] 4150 .
2002| 4150 218 -82 0 82| 385 .
2003 3850 214 -288 0 -288| 3348 ’
2004 3348 224 748 0 78] 3873 ’
2005 3.872 23% 552 0 552 418 .
2006| 4188 249 70 0 70| 4010 .
2007| 4010 266 2 0 2| 3748 .
2008 3748 319 957 401 556  4.384 .
2009 4384 a7 724 0 724 473 ’
2010 4737 3% 1.068 52 1014] 5405 v
2011 5405 392 450 0 450 5483 ’
2012 5.463 427 91 3 61| 5727 .
2013 5727 458 237 0 37| 6508 .
2014 5.508 421 -328 0 328| 4759 R
2015 4758 417 19 15 4 a3l %21
2016| 4361 389 52 10 22| a0z 538
2017 4024 332 204 285 61| 3898 47
2018 3896 388 272 4 238| 3782 785
2019 3.782 3901 -228 0 228 3183 ®51

TOTAL: 6530 6637 777 5860

Nota: Elaboracién propia.
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Anexo E Reservas probadas de gas al cierre del 2019 en contratos E&P

Afo
2004 . B . .
2005 - . . .
2006 - e S .
2007 . : : .
2008 97 % 429 .
2009 117 < 453 .
2010 154 = 561 S
2011 148 A 546 :
2012 242 ¢ 653 .
2013 334 . 695 =
2014 331 4116 682 3718
2015 362 5921 573 3.859
2016 296 6.995 a1 4.062
2017 414 9.344 384 2445
2018 481 10.546 600 5.568
2019 535 11525 493 5,803

Mbi. Millones de barriles  Gpc: Giga pies cubicos

* Informacion no disponible

Nota: Elaboracion propia.

Anexo F Participacion promedio produccion ANH en contratos E&P

Sucursal
Proceso Area

Pais de en S Participaci  Fecha Inversidn treversion
Operador Contratistas Competiti  Asignada Departamentos Estado
Origen Colombia 3 on ANH% Firma  Pactada (USD) Ejecutada (USD)

(Ma)

COLOMBA SAS. £ Coombia | 82350 META  |ucupaoo] 1300 | waon0a| ssst04% so
ANTES = ekisis 2014
PETROTESTING pE;S::‘“G
COLOMBIA SA. iy
YEF COLOVEA
sAsEoxPETROM|
YPF COLOMEBA | ARGENT Vimronda
gs S s |onTcolomsasa | 7680742 |HULATOLMA | viGenTE | 300 |13maz00s| $5.000000 so
‘ - SUCURSAL
COLOMBALO%)
| YPF COLOVER
YPF COLOMEIA |ARGENT S A S{80%) OPERAC | Minironda
L A . ,
e = S e peTRotERAS | BEes 34502.18 HULA vicenTE | 100 |13oazncs| $3600000 $ 1,600,000
ANDINAS S A S.(40%)
l YPF COLONBA
SAS{SSHIALANGE | Fonds
YoF OMEBW® ARGENT Gl
‘::‘s 7 El ENERGY CORP | Coombia [ a3e2030 [ o I viceNTE | 100 |1so20tt] 18800000 $500 000
COLOMBIAKS%S)

$9.868.676.639| $2260.637.411

Nota: Elaboracién propia.
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Anexo G Contratos para YNC con participacion en la ANH

Contratos YNC
ADICIONAL LA
LOMNA
CAT 3
COR 62
CcR 2
CR 3
CR <
LA LOMNMA
VMR 16
VRMMN 2
ADICIONAL
VMM 29
VNN S
ADICIONAL
VNN S

VMM S (YINC)

Nota: Elaboracion propia.
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Anexo H Participacion promedio en la produccion para la ANH en los 13 contratos

Desinataro; SENADO DE LA REPUBLICA DE cou.omsu.-coussnmI
COLOMBIA CUINTA - DELCY HOYOS
%
Partl
Area cipac Inversién | Inversién
Opersdor | Contrato | Estado | Fochade | ooninpy, | 1n Dptos Pactada | ejecutada
enla
(Ha) uso uso
prod
ucclé
n
DORUMMO
ND
ENERGY, | ADICIONAL
INC LA LOMA S 21/12/2016 | 1458114117 1 |cEsar 0 )
e En Tramite
R ce NORTE DE 157.433.52
oLsA.  |cats terminacion | 1211272012 1550007 | 1 | SANTANDER 2| 343238
En Trémite .
ECOPETR de 143.080.37
OLSA.__ |coRre&2 terminacién | 27/11/2012| e1es37a02| 1 |touma 3 o
DRUMMO —
ND LA
ﬁ.ucsnsv. CR2 Su 23/12/2016 | 157235775 i
B e 2 |ar 62.344.000 o
ND
ENERGY, CESAR:LA
INC CR3 Sus 231122018 | 185374453 3 912.277 0
B 2 |cuaJiRA 36.912.27
ND
ENERGY,
INC CR4 Suspendido | 22/12/2016 | 234882 5244 CESAR 50.874. [
ORUMMO T |- 2 A74.802
ND
ENERGY, En
INC LA LOMA e 12/11/2004 2317471| o |cesar 18.957.000 | 18.957 000
i TOLIMA,CALD
; AS:CUND INAM
ECOPETR de ARCA:BOYAC | 148B.495.64
OL SA, VMM 18 terminacién | 12/12/2012 | 1185655387 | 1 | A-AnTioQuUIA 1 260.013
CONOCO
Y
Partl
Area cipec 16 Inversién
Operador | Contrato Estado ",f,""'_“ Contratad Jon Dptos Pactada ejecutada
(Ha) bt uso usD
prod
ucclé
=~ LT e 1 LOVUID
CUINULU
PHILLIPS
COLOMBI
A
VENTURE
SLYD.
SUCURSA
L
COLOMBI | VMM 2
A ADICIONAL | Suspendido | 130772017 | 20se48838| 3 |cesar 82.460.000 o
En Tramite
ECOPETR de TOLIMA:CUND | 185.713.77
oLSA__ |vmmae terminacién | 12/12/2012]  177813.413| 1 | INAMARCA 2 0
CONOCO
PHILLIPS
coLomel
A
VENTURE
SLTD.
SUCURSA | vMM 3 CESAR;SANTA
L ADICIONAL | Suspendido | 2/12/2015 33714| 2 |NDER 88.000.000] 7.000.000
ECOPETR En SANTANDER; 159.043.04
OL SA. VMM 5 ojecucion | 12/12/2012 | 1638482337| 1 | ANTIOQUIA 2 326.752
PAREX
RESOURC
ES
COLOMBI
ALTD
SUCURSA 193.090.80
L VMM 9 (YNC) | Suspendido | 18/09/2014 61679,14| 1 | SANTANDER 0 0

Nota: Elaboracion propia.

95



Universidad
Industrial de
Santander

Anexo | El valor recaudo por derechos econémicos por participacion en la
produccion a diciembre 31 de 2018

A

PARTICIPACIK

PROCUC CION
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ON EN

| 2004 817 782 966 885.536.881 1.703.319.847
2005 3.726.810.301 996.724.767 - - 4.726.535,068 |
2006 7.255611.322 1.8930.138.815 - - S.185.750.138
| 2007 S.G1Q.6_2_3.i$2 2452757 819 - - 8 063381171
2008 180,656 484 847 5.157.134.812 - - 185813 619.759 |
2009 143 644 653 351 6.83$.933.764 52.613.403.184 - 203.098 080.298
2010 90.928.371.882 6.700.251 852 282.951.355.748 - 380.609.972.492
2011 148.617 292 503 5025 374459 404.066.741.1€0 - 557.705.408.162
2012 140.710.085.520 3.080.743 642 550938 468 238 5572 820076 700.300.118.476
2013 42.166.774.392 17.826.346.111 S88.505 849 052 188 924 217,064 B47 423186629 |
2014 30.947.044.102 5.087,2753.916 522 746 521 8389 258 127 802 297 816618 443 204
2015 S54.271.947.672 4.205.453.529 234762 128 870 202.892.190.413 496.131.760.584
2016 48 023.166.076 3.792.140.735 77.088.538.321 104.119.935.068 233.023.780.200
2017 36 .809.066.478 3.807.315.853 236 857.504.466 183.018.466.522 440.392 353 418
2018 32 182 628.702 3 027.076.834 676.447.292 529 296 355 808.012 1.008.012.806.077
° ::;;u $ 966.371.244 477 $ 70.924 245023 $ 3.636.805.893.566 £ 1.219.011.039.453 8 12.522.524

Nota: Elaboracion propia.

Anexo J Transferencias de excedentes o utilidades en monto o fecha que la ANH

al afio 2020
| FECHA DE TRANSFERENCIA VALOR
2004 0
2005 0
2005 0
2007 ")
2008 0
2009 1]
2010 588.109.366 400
2011 588.997.037.758
2012 0
2013 52.090.000.¢00
2014 170.190.000.000
2015 477.042.347.000
2016 258.000000000 |
2017 370.683.000.000
2018 270.000.000.000
2019 298.062.9C0.000
2020 773.575.800.000
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Anexo K Produccién de gas fiscalizado por tipo de contrato, que provienen de 40
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contratos de asociacién vigentes al cierre del afio 2020

£0N'-‘[NDO EAE w2 1351
EAE 716546 72920
EAF 187 712 752
ASOCIACION 1.551 1952 181258
CONVENIO DE
Ll e -
PROPIEDAD PRIVADA 375
Total general 1943857 1.098371

La chbrveacks o reimyrrtada - S4% 85 sen do phet ot Por i (Y millones de pod)

Nota: Elaboracién propia.

Anexo L.Tasa de regalias promedio que paga Ecopetrol S.A

ECOPETROL 5.A.
Porcentaje de Regalias
s et T laadacd
Oodlio Campo Campo Tipo Hidrocarburo Ley Aplicabl de Junio 2019
432 PAUTO SUR RECETOR  |CRUDO ARTICULO 39 LEY 756 12,000%
432 PAUTO SUR RECETOR  |CRUDO Ley 756 de 2002 variable 8,000%|
69 PAVAS CACHIRA CRUDO Ley 141 de 1994 20,000%
111 |RIO CEfBAS CRUDO ARTICULO 30 LEY 756 12,000%
111 llw CRUDO Ley 141 de 1004
121 RUBIALES\ CRUDO ARTICULO 39 LEY 756 [/ %
121 WI CRUDO Ley 141 de 1994 \%
121 CRUDO Ley 756 de 2002 variable 11,154 %
82 SAN ANTONIO GAS Ley 141 de 1994 20,000%;
82 SAN ANTONIO CRUDO Ley 141 de 1994 20,000%
123 SAN FRANCISCO CRUDO ARTICULO 39 LEY 756 12,000%
123 SAN FRANCISCO CRUDO Ley 141 de 1994 20,0007/
84 SAN LUIS CRUDO Ley 141 de 1994 20,000%
248 SAN ROQUE CRUDO ARTICULO 39 LEY 756 12,000%
248 SAN ROQUE CRUDO Ley 141 de 1994 20,0007,
248 SAN ROQUE CRUDO Ley 756 de 2002 variable 8,000%
102 SANTA CLARA GAS ARTICULO 39 LEY 756 12,000%)
102 SANTA CLARA GAS Ley 141 de 1994 20,0007
102 SANTA CLARA CRUDO ARTICULO 30 LEY 756 12,000%
102 SANTA CLARA CRUDO Ley 141 de 1994 20,000%)
777 VOLCANERA GAS ARTICULO 39 LEY 756 12,000%
777 VOLCANERA GAS Ley 756 de 2002 varisble 6,400%
777 VOLCANERA CRUDO ARTICULO 39 LEY 756 12,000%]
777 VOLCANERA CRUDO |Ley 756 de 2002 variable 8,000%|
149 YAGUARA GAS ARTICULO 39 LEY 756 12,000%
149 YAGUARA GAS Ley 141 de 1994 20,000
149 YAGUARA CRUDO ARTICULO 39 LEY 756 12,000%
149 YAGUARA CRUDO Ley 141 de 1994 20,000%:
436 YARIGUI-CANTAGALLO [GAS Ley 141 de 1994 20,000%

Nota: Elaboracion propia.
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Anexo M. Devolucién del IVA de la DIAN al afio 2020

2012 1.422 066.731.000
2013 759 698 498 000
2014 1.557 675 955.000
2015 2.301 316 952000
2018 1.361 927 505.000
2017 505 .259.300 000
2018 340 891,865 000
2018 641.278.208 000
2020° 221 259,597 000

2020 periodo enero-septienmbre - Fuente: Bases de Datos CIN20 y SIE Devoluciones

Nota: Elaboracion propia.

Anexo N. Los beneficios tributarios del sector extractivo (mineria e hidrocarburos)

Monto y costo fiscal de los beneficios tributarios infesrales del sector etradivo
Billores de pesos

000 |21 (212 (203 204 21 | N6
Deducciones 44 0,07 0,09 010 009 0.0 001

RE 02 0,18 021 001 001 001 002
DT 012 0,19 0,19 023 018 04 004
INCR 0,19 22 0,36 015 21 50 53
0D 70 126 110 1] 170 572 719
Total 120 150 118 116 195 b24 773

Cost Fiscal 39 49 39 29 48 156 193
Fuente: DIAN ycaleulos propios

Nota: Elaboracion propia.
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Anexo O. Recaudo de impuestos para Ecopetrol del afio 2014 al 2018

TIPO DE IMPUESTO 2014 2015 2016 2017 2018

IMPUESTOS PROPIOS

Subtotal impuestos propios TME5  SKISW 2216633

RECAUDO DE TERCEROS

Subtotal impuestos Recaudo de

Terceros 3262038 3424401 3400236

TOTAL 10534653 8574399 5616929 5499503  8.805165

Fuente: Ecopetrol Vicepresdencia Corporativa de Estrategia y Finanzas

Nota: Elaboracion propia.

Anexo P. Los impuestos mas dividendos de Ecopetrol

Ano PGN Ecopetrol Part. %
2014 196.961 17.304 8,8%
2015 207.595 8.575 4,1%
2016 210.426 2.246 1,1%
2017 229.316 3.704 1,6%
2018 233.204 9.372 4,0%

2019 * 250.411 11.425 4,6%

Nota: Elaboracion propia.
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