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Dedicatoria

Hay personas, en efecto, que parecen no pensar mas que con el cerebro, o con
cualquier otro érgano que sea el especifico para pensar; mientras otros
piensan con todo el cuerpo y toda el alma, con la sangre, con el tuétano de los
huesos, con el corazoén, con los pulmones, con el vientre, con la vida.

Y las gentes que no piensan mas que con el cerebro, dan en definidores;

se hacen profesionales del pensamiento.

- Miguel de Unamuno
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Resumen

Titulo: Analisis del debido proceso de las diligencias de allanamiento adelantadas por la
Unidad de Hurto y Estafa de la Fiscalia 13 de Floridablanca en el afio 2023.

Autor: Juan Pablo Cuesta Palomino

Palabras claves: Accion penal, acto de investigacion, afectacion de derechos fundamentales,
allanamiento y registro, derecho a la intimidad, control de legalidad, inviolabilidad del
domicilio, motivos fundados.

Descripcion: Las caracteristicas inherentes del proceso penal suponen una intromision del
Estado en la esfera intima de la persona que esta siendo objeto de investigacion. Sin embargo,
esta intervencion no puede ser arbitraria; debe ajustarse a criterios constitucionales, escenario
en el que se establecen prerrogativas sustanciales y procesales para la salvaguarda de la
individualidad. De tal manera, la diligencia de allanamiento y registro, como acto de
investigacion contemplado en la normativa nacional, no requiere de un control judicial previo
para su ejecucién, impactando directamente el derecho a la intimidad e inviolabilidad del
domicilio.

A partir del desarrollo temético, se buscé delimitar en primera medida el marco de pardmetros
convencionales, normativos y jurisprudenciales aplicables en el orden legal colombiano. De
igual forma, se identifica la labor del juez constitucional en el control de legalidad de estos
actos de instruccién, orientado al ejercicio ponderativo entre la limitacién de los derechos
fundamentales y el alcance de la accion investigativa de las instituciones estatales. Ademas, se
problematiza la categoria juridica de "motivos razonablemente fundados" que respalda las
Ordenes de registro como resultado de su insuficiencia conceptual.

Finalmente, se analizan procedimientos concretos del despacho fiscal donde se desarrollaron
las labores practicas propuestas, con el objetivo de revisar la postura del ente acusador en
relacion con la afectacion de los intereses particulares.

* Trabajo de Grado
** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencia Politica. Director: Andrés Eduardo
GOmez Alarcén. Especialista en Derecho Procesal Penal.
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Abstract

Title: Analysis of the due process of the raid and search procedures carried out by the Theft
and Fraud Unit of Fiscalia’s 13th of Floridablanca in the year 2023.

Author: Juan Pablo Cuesta Palomino

Keywords: Criminal action, investigation act, affectation of fundamental rights, raid and
search, right to privacy, legality control, inviolability of the home, well-founded reasons.

Description: The inherent characteristics of the criminal process imply an intrusion of the
State into the intimate sphere of the person who is being investigated. However, this
intervention cannot be arbitrary; it must conform to constitutional criteria, a scenario in which
substantial and procedural prerogatives are established to safeguard individuality. In this sense,
the raid and search procedure, as an investigative act contemplated in national regulations, does
not require prior judicial control for its execution, directly impacting the right to privacy and
inviolability of the home.

Based on the thematic development, we sought to first delimit the framework of conventional,
normative and jurisprudential parameters applicable in the Colombian legal order. Likewise,
the work of the constitutional judge is identified in controlling the legality of these investigative
acts, oriented to the weighing exercise between the limitation of fundamental rights and
investigative action of state institutions. Furthermore, the legal category of "reasonably
founded grounds™ that supports search warrants is problematized as a result of its conceptual
insufficiency.

Finally, specific procedures of the prosecuting office where the proposed practical tasks were
carried out are analyzed, with the objective of veryfing the stance of the prosecuting authority
regarding the impact on private interests.

* Degree Work
** Faculty of Human Sciences. School of Law and Political Science. Director: Andrés Eduardo Gémez
Alarcon. Specialist in Criminal Procedural Law.
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Introduccion

Los derechos fundamentales como prerrogativas que pretenden defender los aspectos
esenciales del ser humano, no resultan ser garantias absolutas, en el sentido que den via libre
al individuo para transgredir el orden social establecido sin ningun tipo de repercusion. En ese
sentido, el Estado a través de sus instituciones ejerce la facultad de interferir en la esfera de
proteccion del derecho personal para poder materializar fines colectivos, por ejemplo, el
ejercicio efectivo de la accion penal. De este modo, el marco constitucional faculta al ente
acusador para realizar multiples actos de investigacién encaminados a la persecucion de
conductas ilicitas, siempre que medien motivos y circunstancias facticas suficientes que
permitan determinar la posible existencia de un delito, y mientras dichas actuaciones no
dependan del mero arbitrio de los funcionarios judiciales, sino que se ajusten a los

procedimientos legalmente instituidos.

En cuanto al actos de investigacion de allanamiento y registro, este procedimiento
consiste en la irrupcion del domicilio o bien de una persona por parte de agentes del estado, lo
anterior claramente en contra de su voluntad, por lo que resulta lesivo del derecho a la intimidad
e inviolabilidad del domicilio de las personas. Toda vez que el ejercicio de esta facultad afecta
derechos fundamentales, es necesario el establecimiento de unas garantias juridicas para la
limitacion, tanto del derecho a la intimidad, asi como de la facultad de adelantar esta clase de
procedimientos que afectan a la persona. De este modo, surge la necesidad de identificacion de
este catalogo de pardmetros normativos, jurisprudenciales y convencionales con los cuales se

pretende garantizar la validez de la injerencia dentro del modelo colombiano (Guerrero, 2018).

En tal sentido, se erigen desde la normativa procedimental conceptos como los

“motivos razonablemente fundados”, concepto necesario para la procedencia y expedicion de
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la orden de allanamiento en el marco del debido proceso; por ello, abordar esta clase de
categorias juridicas es fundamental para la delimitacion del alcance del ejercicio investigativo
de la Fiscalia General de la Nacién. A su vez, como acto de investigacion que no requiere
autorizacion judicial previa, es indispensable analizar el papel del Juez de Control de Garantias
al momento de ejercer su competencia de control de legalidad posterior, en aras de determinar

la validez de la actuacion lesiva en relacion con la afectacion de derechos fundamentales.

Frente al objeto de estudio de la presente investigacion, se centra en la identificacion,
recopilacion y analisis del marco juridico aplicable, asi como de las prerrogativas
procedimentales del debido proceso a las que debe sujetarse la investigacion para determinar
su suficiencia en el &mbito practico; en segunda medida, se revisan diligencias en concreto de
allanamientos y registros adelantadas por el despacho 13 de la Fiscalia General de la Nacion
de la Unidad de Hurto y Estafa del municipio de Floridablanca, donde se llevaron a cabo
actividades préacticas desde los meses de julio a noviembre del 2023, con el fin de determinar
la postura del ente acusador para establecer la procedibilidad y validez de la injerencia en la

esfera intima de los afectados.
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Objetivos

1.1.  Objetivo general

Analizar el instituto del debido proceso con relacion a los motivos razonablemente
fundados, el sustento probatorio y la proporcionalidad que fundamentan las 6rdenes de registro
y allanamiento adelantadas por la Unidad de Hurto y Estafa de la Fiscalia 13 de Floridablanca
en el afio 2023, asi como su ejecucion en términos de procedimiento y resultados sometidos a

control posterior de legalidad ante el Juez Constitucional.

1.2.  Objetivos Especificos

Identificar los parametros convencionales, normativos y jurisprudenciales del acto de
investigacion de allanamiento, las prerrogativas procedimentales del debido proceso que
direccionan la diligencia y los motivos fundados a los que debe sujetarse la intervencion por

parte de la Fiscalia General de la Nacion para la limitacion de derechos fundamentales.

Describir los requisitos y prerrogativas del procedimiento de control de legalidad
judicial posterior a las diligencias de allanamientos para la legalizacion de los resultados de la

actuacion investigativa de la Fiscalia General de la Nacion.

Establecer el cumplimiento de los parametros normativos y jurisprudenciales del
debido proceso que sustentan la legalidad de las diligencias de allanamiento y los resultados
probatorios obtenidos por Unidad de Hurto y Estafa de la Fiscalia 13 de Floridablanca en el

ano 2023.
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2. Metodologia

El presente trabajo se divide en tres etapas que desarrollan los fines generales y

especificos de la investigacion.

En un primer momento, la investigacion cuenta con un enfoque juridico-doctrinal,
donde se establece el marco tedrico que fundamenta la institucion juridica del debido proceso
en relacion con el acto de investigacion de allanamiento y registro. Por otro lado, partiendo de
una interpretacion sistematica del bloque de constitucionalidad, se identifican los parametros y
prerrogativas internacionales que determinan las garantias de los derechos fundamentales a la
intimidad y la inviolabilidad del domicilio, lo anterior por medio del rastreo de tratados y
convenios ratificados por Colombia sobre la materia objeto de estudio. Simultaneamente se
realiza el analisis normativo en el &ambito nacional consultando, a partir de medios electronicos

y bases de datos, fuentes primarias como la Constitucién Politica de 1991y la Ley 906 de 2004.

Respecto a la segunda etapa, en aras de garantizar el enfoque sistémico de la
investigacion, se recopilan, a partir de fichas de analisis, distintas fuentes jurisprudenciales a
nivel nacional e internacional, con el fin de identificar las consideraciones de diversos 6rganos
judiciales en lo que respecta a este tipo de actos de investigacién. Los datos recolectados en se
presentan en formato de tablas, elaboradas con el fin de conseguir una adecuada organizacion

y exposicién de la informacion compilada.

Frente a la tercera y Gltima etapa, la investigacion tendra un enfoque juridico-social
conforme a la concepcion del profesor Sdnchez (2011) quien considera que resulta factible el
estudio del funcionamiento de las normas juridicas en el contexto social y su realidad
pragmatica. Para cumplir este objetivo, en este segmento se estudiaran casos y datos concretos

del municipio de Floridablanca donde fueron adelantadas diligencias de allanamiento, a partir
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de la revision de expedientes, 6rdenes de allanamiento expedidas y resultados obtenidos por el
ente acusador durante el desarrollo de la investigacion, informacion que se recopilara por medio
de fichas de analisis. Lo anterior con el propdésito de: primero, lograr la identificacion de la
postura del despacho de la Fiscalia 13 de Floridablanca, a partir de la cual sustenta su injerencia
como ente acusador en el domicilio de los ciudadanos; y en segundo lugar, determinar los
fundamentos facticos y juridicos para el control de legalidad posterior al acto de investigacion

que afecta derechos fundamentales.

3. Informacion sobre la entidad

En Colombia, la construccion de un sistema penal con tendencia acusatoria establecio
sus fundamentos en la Constitucion de 1991. Esta reforma requirié la separacion de las
funciones de investigacion y juzgamiento, lo que llevo a la creacion de la Fiscalia General de
la Nacidn, dotada de actuaciones autdnomas e independientes con respecto a los 6rganos
judiciales. Su funcionamiento se inicié el 1 de julio de 1992, cuando asumio responsabilidades
que anteriormente estaban a cargo de la Direccidén Nacional de Instruccion Criminal (Jaramillo,
1995).

En cuanto a su naturaleza juridica, la Fiscalia General de la Nacion es una entidad
publica de la rama judicial, con plena autonomia administrativa y presupuestal. Sus funciones
generales estan establecidas en el articulo 250 de la Constitucion Politica. Entre estas funciones
se encuentra la facultad para ejercer la acciéon penal y llevar a cabo investigaciones sobre
hechos que constituyan delitos, ya sea a partir de una denuncia formal o de oficio, siempre y

cuando existan motivos y circunstancias suficientes que sugieran la posible comisién del
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mismo delito. Dado el caracter publico de los intereses protegidos por el derecho penal, el
ejercicio de la accion penal es obligatorio, de acuerdo con los mandatos constitucionales; por
lo tanto, a priori, la Fiscalia no puede suspender, interrumpir ni renunciar a la persecucién
penal, a menos de que se trate de la aplicacion del principio de oportunidad.

La estructura organica de la Fiscalia General de la Nacién fue modificada por el Decreto
Ley 898 de 2017. Dicha estructura puede ser resumida en el organigrama oficial proporcionado

por la Direccién de Planeacion y Desarrollo en la pagina web oficial de la entidad.

Figura 1.

Estructura Organica Fiscalia General de la Nacion

MR FISCAL GENERAL DE LA NACION i

Fiscalia Delegada ante la Direccién Ejecutiva

Corte Suprema de Justicia
Direccién de
Control
Disciplinario

{ Subdireccidn de Politicas PUblicas y Estrategla Institucional
) —— - Subdireccion Financiera
Direccién de Asuntos Internacionales
Subdireccién de Blenes
Direccién de Comunicaciones

Subdireccién de Talento Humano

las Comunicaciones

— Subdireccién de Politica Criminal y Articulacién

Direccién de Planeacién y Desarrollo -
Direccion de Proteccion y Asistencia —
- y — P —— Unidad Especial de Investigacion
Direccion del Cuerpo Técnico de Investigacion — CT1 Subdirecciones Regionales de Apoyo (8)

Seccidn de Policia Judicial B e S
{Resoheidn 00854 de 2031, 4 32}

Direccién de Altos Estudios

Delegada para la Seguridad Territorial

| Subdireccién de Tecnologias de la Informacién y

Subdireccidn de Gestion Contractual

=1 Subdireccién de Gestién Documental

Subdireccion de Apoyo a la Comisién de Carrera

Delegada Contra la Criminalidad Organizada {uey 2157 de 2022. art 64)
| Direccidn de Apoyo a la Investigacién y Andlists Contrala | i ]
Criminalidad Organizada |- Direccién de Atencion al Usuario, Intervencidn Temprana y Asignaciones
et Tt ==y 5 ¥ Anélist s Semorid
ciceccid Expeciokande Coplra |4 COUs 0 | Cludadans.
— Direcdidn o
P — Direccidn de Apoyo Territorial
[boy 2332 do 2521 a1 7).
Direccién de Justicia Transicional 1 [
- — - Jos Delitos Fiscales — Direcciones Seccionales (35)
Naturales y el Medio Ambiente EyrEsamns) ) ;
= e | s e Secctnde Atencén Usuaros
Loy 2197 e 2522 art 1)

Nota. Estructura general de la entidad puablica en la que se desarrolld la practica juridico social. Tomado de Estructura
Organica — Organigrama (2022). Pagina web institucional Fiscalia General de la Nacion, recuperado de

https://www.fiscalia.gov.co/colombia/la-entidad/organigrama/.

Para el desarrollo de la presente investigacion, se trabajé de la mano con el despacho
de la Fiscalia 13 de Floridablanca Unidad de Hurto y Estafa, a cargo de la Fiscal Ana Milena

Garcia Valbuena, entidad adscrita a la Direccion Seccional de Santander.


https://www.fiscalia.gov.co/colombia/la-entidad/organigrama/
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Figura 2.

Organigrama Direcciones Seccionales

Direcciones Seccionales (35)

{Res. 0-3349 de 26-Dic-2017, modificada con Res. 0-0912 de 02-Jun-2021)
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Nota. Divisién de las direcciones seccionales de la entidad. Tomado de Estructura Organica — Organigrama (2022). Pagina

web institucional Fiscalia General de la Nacion, recuperado de https://www.fiscalia.gov.co/colombia/la-

entidad/organigrama/.

La transicion hacia un sistema penal con tendencia acusatoria, fundamentado en la

Constitucion de 1991, marcé un hito significativo al separar las funciones de investigacion y

juzgamiento. Esta reforma condujo a la creacion de la Fiscalia General de la Nacion, dotada de

una autonomia e independencia sustanciales con respecto a los oOrganos judiciales. Su

naturaleza juridica como entidad puablica de la rama judicial, la dota de autonomia

administrativa y presupuestales para el ejercicio de sus funciones generales y especificas,

incluida la facultad para ejercer la accion penal y llevar a cabo investigaciones sobre delitos.

Esta investigacion cont6 con la colaboracion del despacho mencionado, siendo de gran


https://www.fiscalia.gov.co/colombia/la-entidad/organigrama/
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/la-entidad/organigrama/
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importancia para la coordinacion entre la institucion, los funcionarios publicos y la comunidad

para el estudio del sistema de justicia penal colombiano desde diversas perspectivas.

4. Marcos de referencia

4.1. Marco conceptual

Es fundamental para el desarrollo de la investigacion, en primera medida delimitar el
concepto de debido proceso, para ello, se toma en consideracion la relacion entre dos areas de
analisis juridico desarrolladas por Agudelo (2005), por un lado, el alcance del derecho
constitucional, y por otro lado, el derecho procesal para la ejecucion del orden constitucional;
la relacion entre este par de disciplinas constituyen lo que se denomina en un sistema juridico
como el debido proceso. Por ende, el estudio de estos institutos y su misma relacién resulta
fundamental para abarcar tanto el “Derecho Constitucional Procesal” y el “Derecho Procesal
Constitucional”. De conformidad al autor mencionado, la primera disciplina se enfoca en la
concepcién y replanteamiento del derecho procesal desde la vision de la teoria constitucional,
mientras que la segunda se encarga de los mecanismos procesales para la proteccion de las

normas constitucionales.

En ambos casos, el debido proceso se posiciona como pilar fundamental del analisis
juridico. De esta manera, al pretender conceptualizar este instituto puede comprenderse como
el nacleo de principios y garantias para la integracion de ambas disciplinas, tratando entonces
un derecho fundamental de caracter instrumental contenido por multiples garantias de

exigencia procedimental. Bajo tal entendido, el debido proceso se trata de un derecho humano
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reconocido en las Constituciones Politicas donde adquiere un caracter de proteccion juridica

(Agudelo, 2005).

Simultdneamente surge la necesidad de conceptualizacion del derecho a la intimidad,
puesto que se trata de una de las principales garantias afectadas en el acto de investigacion de
allanamiento y registro, permitiendo establecer su ambito de proteccién conforme a los
respectivos limites establecidos constitucionalmente Para tales fines, se retoma el concepto

planteado por Bernal y Montealegre (2014):

El derecho a la intimidad hace referencia al &ambito personalisimo de cada individuo o
familia, es decir, a aquellos fendmenos, comportamientos, datos y situaciones que
normalmente estan sustraidos a la injerencia o al conocimiento de extrafios. Lo intimo, lo
realmente privado y personalisimo de las personas (...), un derecho fundamental del ser
humano, y debe mantener esa condicidn, es decir, pertenecer a una esfera 0 a un ambito
reservado, no conocido, no sabido, no promulgado, a menos que los hechos o circunstancias
relevantes concernientes a dicha intimidad sean conocidos por terceros por voluntad del

titular del derecho o porque han trascendido el dominio de la opinién publica (pp.187-188).

Por otro lado, Urbano (2018) coincide con el concepto descrito anteriormente,
considerando el derecho a la intimidad como una garantia limitada legalmente, toda vez no
puede contar con un caracter absoluto se restringe validamente en ciertas ocasiones, como
cuando se cuente con una orden expedida por una autoridad judicial competente. En el mismo
sentido, resalta la clausula de exclusion penal como una garantia de los derechos a la intimidad
e inviolabilidad del domicilio con relacion a las diligencias de allanamiento, como puede

evidenciarse en los siguientes términos:

La inviolabilidad del domicilio es una de las garantias implicitas (...): En efecto, ademas

de operar como una garantia del derecho a la privacidad, es una garantia del debido proceso
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en tanto establece el limite legal a la recoleccion de la prueba incriminatoria de un individuo
imputado en un delito. Para el caso que se realice el allanamiento de un domicilio
incumpliendo con los procedimientos constitucionales apropiados, tal garantia impide que
la prueba obtenida sea valorada en una decision judicial posterior. De este modo, en la

practica opera como una regla de exclusién obtenida ilegalmente (Urbano, 2018, p. 51).

A su vez, se aborda el concepto de derecho fundamental a partir del analisis realizado
por Bernal y Montealegre (2013), quienes presentan un rastreo desde la jurisprudencia nacional
a los conceptos de autores clasicos, concluyendo que los derechos fundamentales son
“primeramente derechos personales, en el sentido subjetivo del término. Es decir, son
prerrogativas que protegen las propiedades basicas de todo individuo y le facultan de poderes

juridicos para actuar y exigir del Estado la realizacién de ciertas conductas” (p. 240).

Continuando con el andlisis conceptual de estos autores, se rastrea los postulados de
Robert Alexy sobre las diferentes concepciones de los derechos fundamentales. Donde se
identifica una concepcion formal que refiere al catdlogo de derechos constitucionalmente
consagrados, quienes a su vez cuentan con un ambito de proteccidn especial; por otro lado este
autor presenta una concepcion sustancial, la cual se refiere a aquellos derechos vinculados
directamente con caracteristicas de la persona; la tercera concepcién es la procedimental,
consistente en la transformacion que sufren los derechos fundamentales mediante la
materializacion de los procesos judiciales (Bernal y Montealegre, 2013), concluyen que para
“la nocidn de derechos fundamentales estos planteamientos resultan bastante pertinentes, pues
la efectividad que se pretende dar a tales derechos obliga a que ellos sean respetados al maximo
y limitados al minimo por parte del Estado: el Estado no puede invadir los espacios
constitucionales legitimos de cualquier persona sin un fin predeterminado” (Bernal y

Montealegre, 2013, p. 265).
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El concepto de afectacion de derechos fundamentales es elemental para el desarrollo
del eje tematico de la investigacion propuesta, ya que esta categoria juridica determina las
competencias tanto de la Fiscalia, asimismo para el Juez de Control de Garantias, pues las
actuaciones del ente investigador que vulneren aspectos elementales de la persona estan
Ilamadas al control de legalidad judicial. Bajo este panorama, la afectacion de derechos
fundamentales es objeto de debate dada su gran complejidad e implicaciones, por ello no se

cuenta con una unica definicion.

Una vez considerado lo anterior, se retoma la definicion presentada por Bernal y
Montealegre (2013) que definen esta categoria juridica en los siguientes términos, “Debera
considerarse afectacion de un derecho fundamental cualquier actuacién que suprima o elimine
una posicién juridica adscrita al ambito normativo del derecho o que impida o dificulte el

ejercicio de las acciones relativas a las posiciones pertenecientes a éste” (p. 250).

Es de mencionar la afectacion de derechos fundamentales pueden adelantarse
legalmente y de manera valida dependiendo del sustento del actuar estatal, toda vez que al
tratarse de derechos que no son de caracter absoluto pueden llegar a ser limitados cuando se
cuente con la suficiente base factica y probatoria para la procedencia de la diligencia, en ese
sentido se erigen los fines del ejercicio de la facultad de la Fiscalia para llevar a cabo esta clase

de actividades para garantizar el ejercicio efectivo de la accion penal.

Por otro lado, el escenario en el que ocurren la mayoria de los allanamientos ocurre en
la investigacion penal, donde para la doctrina espafiola, ademas de ser una etapa en el proceso
penal, se trata también de la técnica juridica para abordar un hecho presuntamente delictivo, en

ese sentido se sefiala textualmente:

(...) La investigacion penal, es el conjunto de procedimientos técnicos, policiales,

cientificos, artisticos, criminalisticos, médicos, judiciales y fiscales, practicados en el
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cumplimiento de las normas juridicas constitucionales y procesales, para conocer y
demostrar la existencia del delito, las circunstancias del hecho con todas sus
caracteristicas, la comprobacion cientifica del delito, la identificacion de los autores y
participes, asi como de la victima, el aseguramiento de los objetos activos y pasivos, y
la conservacion de la cadena de custodia en las evidencias fisicas, bajo la direccion de

la Fiscalia General del Estado (Piva et al, 2021, pp. 33-34).

Diferentes autores entienden la investigacion desde el principio del monopolio y
obligatoriedad de la accién penal, considerando los actos de investigacion como fases
preparatorias para su ejercicio, pues permiten la conviccion del fiscal sobre la comision de un
delito a lo largo del proceso (Guerrero, 2018). Una vez identificado lo anterior, es necesario
sefialar que la investigacion penal se adelanta por medio de la ejecucion de actos de
investigacion que implican repercusiones sobre los intereses de los particulares, siendo asi, la
intervencion estatal dentro del proceso penal se constituye como un escenario de limitacion de
derechos fundamentales de los ciudadanos por parte del aparato estatal (Bernal y Montealegre,

2014).

Asi mismo, otros autores destacan que el concepto debe entenderse desde una
perspectiva principialistica, bajo el denominado principio de instruccion o investigacion
oficial, en la que el ejercicio de la accién penal y la investigacion radican en cabeza de la
Fiscalia General de la Nacién, razon por la cual se establecen limitaciones en el orden
constitucional, materializadas en las diferentes garantias con las que cuenta el investigado. Este
concepto se comprende entonces en conjunto con la llamada “averiguacion de la verdad
material”, la cual implica que la Fiscalia aporte al proceso todas las evidencias que logre
recopilar, inclusive las favorables al procesado, toda vez que su actuacion no puede ser parcial,

pues debe estar sujeta al principio de legalidad (Guerrero, 2018).
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En el &mbito juridico, la proporcionalidad se entiende como un principio rector de los
ordenamientos constitucionales, pues se trata de un método de ponderacion aplicado en el
proceso penal. Sin embargo, cabe destacar que este no llega a ser una mera técnica auxiliar de
interpretacion, ya que su integracion en el sistema juridico busca su materialidad a traves del
desarrollo procedimental. De esta manera, autores como Bernal y Montealegre (2013) lo han

descrito en los siguientes términos:

El principio de proporcionalidad exige la aplicacién de tres subprincipios: adecuacion
o0 idoneidad, necesidad y ponderacion en sentido estricto, que deben ser analizados de
forma escalonada, en el orden mencionado. El andlisis escalonado que impone el
principio de proporcionalidad supone que de no cumplirse con alguno de los
subprincipios debera entenderse que la medida es desproporcionada. Es decir: la
afectacion es ilegitima desde el punto de vista constitucional, sin que sea necesario

establecer los principios subsecuentes (p. 283).

En el Codigo de Procedimiento Penal se faculta a la Fiscalia para llevar a cabo
afectaciones a derechos fundamentales, las cuales deben ser ponderadas respecto a los fines
que se pretenden, por tal motivo, debe existir una relacion directa entre la afectacion y la
gravedad del delito. Este juicio de proporcionalidad debe ser especialmente adelantado en
aquellas actuaciones que no requieren autorizacion judicial, pues seran los operadores
judiciales quienes realicen la ponderacion entre el derecho afectado y la actuacion investigativa
de forma adecuada, ya que ninguna de estas medidas puede ser adelantada con fundamento en

el arbitrio de la autoridad (Bernal y Montealegre, 2013).

Esta postura resulta coherente con los postulados de Robert Alexy (2009), el cual

considera la aplicacion de este principio de la siguiente manera:
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La ley de ponderacion muestra que ésta puede descomponerse en tres pasos. En el
primero debe constatarse el grado de incumplimiento o perjuicio de un principio. A él
le debe seguir en un segundo paso a la comprobacion de la importancia de la realizacion
del principio contrario. En un tercer paso finalmente debe averiguarse si la importancia

de la realizacion del principio contrario justifica el perjuicio o incumplimiento del otro.

(p.9)

Finalmente, es esencial destacar el concepto de discrecionalidad reglada, un principio
clave delineado por la Corte Constitucional en multiples ocasiones. Este principio reconoce
que, si bien el ente acusador posee ciertas facultades discrecionales, como la capacidad de
celebrar preacuerdos, estas deben ejercerse dentro de los limites establecidos por la
Constitucion y las leyes. Esto implica que la discrecionalidad del Fiscal no puede ser ilimitada
ni arbitraria, sino que debe estar sujeta a un marco normativo que garantice su ejercicio dentro

de los parametros legales y constitucionales.

En este sentido, la Sentencia SU-479 de la Corte Constitucional (2019) resalta la
importancia de que las autoridades judiciales operen bajo el principio de legalidad en un Estado
democratico. Aungue la justicia consensuada otorga al Fiscal una serie de competencias
discrecionales para resolver procesos de forma anticipada, es crucial que estas facultades se
ejerzan de manera justa y equitativa, respetando los limites establecidos por la ley. De lo
contrario, el ejercicio indebido de la discrecionalidad no solo podria llevar a la ineficacia de las
actuaciones judiciales, sino que también podria acarrear consecuencias legales y disciplinarias

para las autoridades responsables.
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4.2. Marco teorico

Definicion y tarea del derecho procesal penal

El autor aleman Claus Roxin (2000), hace una distincion conceptual entre el derecho
penal y el derecho penal procesal, el primero se encarga de establecer las penas y las
consecuencias juridicas previstas para la comision de un hecho delictivo, en cambio, el derecho
procesal penal se encarga de establecer un procedimiento juridico para determinar la existencia
de una accién punible y en dado caso materializar la sancion prevista legalmente. De tal
manera, el derecho procesal penal resulta en preceptos orientados a restablecer la paz juridica
quebrantada, por lo tanto, se trata del conjunto de normas integradas en el ordenamiento

juridico tendiente a materializar dicho fin.

En la actualidad el derecho sancionatorio esta reservado al monopolio del Estado, es
por esta razon que Roxin (2000) considera que surge la obligacion de proteger a los ciudadanos
y establecer el procedimiento para la persecucion y juzgamiento del infractor de la convivencia

social. El autor se refiere a la limitacion de la facultad sancionatoria en los siguientes términos:

El alcance de esos limites es, por cierto, una cuestion de la respectiva Constitucion del
Estado. Los limites a la facultad de intervencion del Estado, que deben proteger al
inocente frente a persecuciones injustas y afectaciones excesivas de la libertad, y que

también deben asegurar al culpable la salvaguarda “de” todos sus derechos de defensa

(p. 2).

Resulta evidente la tendencia constitucional germana que sostiene Roxin, a partir de la
cual delega la delimitacién de la accion del Estado por medio del proceso penal a un asunto de

construccion puramente constitucional. Como se menciono, la funcion del derecho procesal
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penal se presenta como conector o integrador entre los preceptos constitucionales y la
materializacion de los derechos fundamentales. En ese sentido, establece los mecanismos por
los cuales se llevara a cabo el proceso y las garantias de los sujetos procesales que participan

en él.

De esta manera y partiendo de la naturaleza restrictiva de la accion penal que conlleva
implicaciones gravosas a los derechos fundamentales, resulta esencial el derecho procesal para
sustentar una base de funcionamiento ponderativo entre el reconocimiento y la limitacion de

los derechos particulares. Asi lo sefiala el autor cuando establece que:

De todas las intervenciones estatales en el ambito de libertad del individuo, la pena
representa la medida mas grave y, por ello, también la mas problematica. A menudo, su
imposicion significa un menoscabo total del interés por la libertad del autor penal en
favor del interés de seguridad de la generalidad. Dado que, por ello, en el procedimiento
penal entran en conflicto los intereses colectivos e individuales entre si con mas
intensidad que en ningun otro ambito, la ponderacidn de esos intereses, establecida por
la ley, resulta sintomatica para establecer la relacién entre Estado e individuo
genéricamente vigente en una comunidad: jel Derecho procesal penal es el sismografo
de la Constitucion del Estado! Reside en ello su actualidad politica, la cual significa, al
mismo tiempo, que cada cambio esencial en la estructura politica (sobre todo una
modificacion de la estructura del Estado) también conduce a transformaciones del

procedimiento penal (Roxin, 2000, p.10).

Limitacion del lus Puniendi del Estado

Inicialmente, se abordaran los planteamientos doctrinales de Eugenio Raul Zaffaroni

para la construccion del marco teorico sobre el cual se llevara a cabo el proyecto, para ello se
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abordara los limites al poder punitivo, la funcion del derecho penal y el concepto de la pena

segun su doctrina.

Este autor considera que la concepcion del derecho penal no debe estar orientada a
legitimar el sistema penal vigente, sino que este debe limitar su poder, siendo su funcién
entonces la contencion y reduccion del ius puniendi como elemento indispensable para
garantizar el Estado de Derecho. Por lo tanto, el autor concluye que el derecho penal y su papel
para restringir el derecho sancionatorio es esencial, toda vez que su objetivo es garantizar el
orden constitucional establecido, sefialando textualmente que “la funciéon mas obvia de los
jueces penales y del derecho penal (como planeamiento de las decisiones de éstos), es la
contencidn del poder punitivo. Sin la contencién juridica (judicial), el poder punitivo quedaria
librado al puro impulso de las agencias ejecutivas y politicas y, por ende, desapareceria el

estado de derecho y la Republica misma” (Zaffaroni, 2006. p. 5).

Bajo tal entendido, se menciona la operatividad del sistema penal a partir del ejercicio
del poder punitivo, esto por medio de la politica de criminalizacion primaria y secundaria.
Cuando se aduce a la criminalizacion primaria, se hace referencia al ejercicio legislativo de
formalizacidn de una conducta como crimen y la imposicién de una pena para su sancién. Por
otro lado, la criminalizacién secundaria se refiere al ejercicio de la accidn punitiva en contra

de personas concretas, las cuales se consideran como autoras de un delito (Zaffaroni, 2006).

Frente a este panorama juridico-social, presenta su analisis en los siguientes términos:

Es imposible llevar a cabo toda la criminalizacion primaria, no solo porque se pararia
la sociedad sino también porque la capacidad de las agencias de criminalizacion
secundaria (policia, justicia, carceles) es infinitamente inferior a lo planificado por la

criminalizacién primaria. Por ello, como ninguna burocracia se suicida, sino que
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siempre hace lo mas facil, las agencias ejecutivas (policiales) ejercen un poder selectivo

sobre personas y criminalizan a quienes tienen mas a la mano (Zaffaroni, 2006, p. 12).

Segun Benente (2019), la teoria del delito y el derecho penal humano de Zaffaroni, parte desde
la premisa de que tanto quien ejerce la facultad jurisdiccional como quien infringe la ley, son
personas, de tal forma que las actuaciones de los sujetos en el proceso penal deben estar
reguladas para establecer unas garantias que no permitan un accionar estatal excesivo y
arbitrario, sino que su ejecucion esté supeditada a unos preceptos legales. Uno de los elementos
mas importantes en la teoria de Zaffaroni es su concepcion agndstica y negativa de la pena,
pues parte desde su fracaso social y no le asigna caracteristicas positivas. Esta postura es
sintetizada en los siguientes elementos “la pena es (a) una coercion, (b) que impone una
privacion de derechos o un dolor, (c) que no repara ni restituye y (d) ni tampoco detiene las

lesiones en curso ni neutraliza los peligros inminentes” (p.1).

La Constitucién como marco juridico del Derecho Procesal Penal

El sistema penal acusatorio colombiano a partir de la Constitucion de 1991 adopt6 una
nueva tendencia para la materializacién de los mandatos legislativos de esta disciplina. Este
fendmeno es considerado por diversos autores como la constitucionalizacion del derecho penal,
toda vez que se evidencia una creciente regulacion de elementos basicos del derecho penal; asi
mismo, se establecieron los mecanismos de control, la estructura, la regulacion y el

funcionamiento del sistema punitivo (Bernal y Montealegre, 2013).

No obstante, la inclusion de prerrogativas penales en la Constitucion no implica que la
interpretacion del sistema punitivo se limite Gnicamente al texto de la carta politica, pues debe
integrarse la normativa internacional que complementa el marco juridico donde repercute en el
derecho sustantivo y procesal penal. En ese sentido, el bloque de constitucionalidad establece

unos limites dentro de los cuales el legislador expide la normativa penal y a su vez limita las
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acciones de los fiscales y jueces al regular sus comportamientos y procedimientos conforme a
las funciones que les fueron delegadas. Ahora bien, este modelo otorga cierto grado de libertad
al legislador y a los funcionarios judiciales, quienes a pesar de ello no pueden exceder el marco

constitucional extralimitando el ejercicio de sus funciones (Bernal y Montealegre, 2013).

En cuanto a los limites constitucionales de la accion penal, ademéas de regular el
establecimiento de las funciones concretas de las autoridades o intervinientes, estas deben
limitarse a respetar el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales, dado que, si se
presentan excesos 0 abusos, tales actuaciones careceran de cualquier valor en el orden juridico.
Es asi como Bernal y Montealegre (2013) se pronuncian sobre este aspecto en los siguientes

términos:

Asi, por ejemplo, la necesidad de respetar el derecho fundamental a la intimidad supone
una clarisima limitacién a las prerrogativas de la Fiscalia. Mientras las actuaciones y las
directrices emanadas no traspasen los limites establecidos por el derecho a la intimidad
y por los demas derechos fundamentales, podran ser consideradas validas. Si dichas
actuaciones y normas quebrantan tales limites, estan llamadas a perder su validez y
tienen que ser declaradas nulas o ser inaplicadas por el juez, cuando deba tomar una

decision con base en ellas (p. 284)

Finalmente se trae a colacién a Molina (2010), quien conforme a la construccion del

debido proceso en el sistema penal en Estados Sociales de Derecho sefiala:

La plasmacién normativa que configure la intervencion penal debe realizarse con una
pretension sistematica; ello es, con la idea de construir un conjunto normativo
compuesto por normas penales de caracter sustantivo, procesal y de ejecucién penal,
orientadas coherentemente por los fines que constitucionalmente se le asignan a las

consecuencias juridicas de las que dicho sistema penal puede valerse legitimamente.
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Pero, una vez construido normativamente el sistema penal, este debe funcionar de tal
manera que ese conjunto normativo sea aplicable a la realidad frente a la cual se va a

intervenir (pp. 19-20).

4.3 Marco de antecedentes juridicos

En este punto resulta pertinente sefialar el marco de antecedentes a partir del cual se
fundamenta la figura del allanamiento y registro instituida dentro del proceso penal colombiano
como una facultad de la Fiscalia General de la Nacion, en ese sentido, se identificaran
prerrogativas de caracter internacional relacionadas a la figura del debido proceso y el derecho
a la intimidad, las cuales se sitian en un desarrollo propio del siglo XX, las cuales sirvieron
para la orientacion de la Constitucién Politica de 1991, la Ley 600 de 2000 y la Ley 906 de

2004.

Sobre el debido proceso:

La Convencién Internacional de Derechos Humanos proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948, ratificado y adoptado
posteriormente en el ordenamiento juridico colombiano, posee diferentes articulos que
componen el concepto y alcance del debido proceso en el &mbito internacional. Este marco
normativo se entrelaza con los fundamentos de la Constitucién de 1991, especialmente respecto
de sus prerrogativas establecidas en los articulos 8, 10 y 11 de la Declaracion Universal de

Derechos Humanos.

En ese sentido, el articulo 8 consagra el derecho de toda persona a un recurso efectivo

ante los tribunales nacionales competentes, garantizando vias judiciales accesibles y eficaces
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para proteger los derechos fundamentales y promoviendo un sistema juridico justo y equitativo.
Asimismo, el articulo 10 de la Declaracion Universal enfatiza el derecho a un juicio publico y
justo ante un tribunal independiente e imparcial, resaltando la importancia de la igualdad ante
la ley y la transparencia en los procesos judiciales. Por otro lado, el articulo 11 destaca el
principio de presuncion de inocencia y el derecho a un juicio equitativo para quienes enfrentan
acusaciones penales, asegurando que se respeten todas las garantias necesarias para su defensa
y protegiendo su dignidad hasta que se demuestre lo contrario conforme a la ley y en un juicio
publico. Estos elementos constituyen los pilares del debido proceso en el &mbito internacional
y reflejan la preocupacion por garantizar la justicia y el respeto de los derechos humanos en

todas las instancias judiciales.

En cuanto a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José,
su articulo octavo constituye un marco fundamental de antecedentes juridicos para comprender
la evoluciéon de los derechos humanos en Colombia, particularmente en relacion con la
Constitucion de 1991, ya que se establece una serie de derechos fundamentales relacionados
con las garantias judiciales para todas las personas involucradas en procesos judiciales. Entre
estos derechos se incluyen el derecho a ser escuchado por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, dentro de un plazo razonable y bajo las debidas garantias legales.
Ademas, garantiza el principio de presuncion de inocencia y otras garantias minimas durante
el proceso, como el derecho a un traductor, comunicacion detallada de la acusacion, asistencia

legal gratuita y derecho a un juicio justo y publico, entre otros.

Frente al articulo 9 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles, también se aborda
el derecho al debido proceso en varios aspectos. Estos incluyen el derecho a la libertad y
seguridad personales, el derecho a ser informado de las razones de la detencion y notificado de

la acusacion, el derecho a ser llevado ante un juez dentro de un plazo razonable o a ser puesto
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en libertad, el derecho a recurrir ante un tribunal para impugnar la legalidad de la detencion, y

el derecho a obtener reparacion en caso de detencion o prision ilegales.

Por su parte, articulo 14 de este mismo Pacto es fundamental en el establecimiento del
marco de antecedentes juridicos relacionados con el derecho al debido proceso; en él se
establece la garantia a la igualdad ante los tribunales, salvaguardando el derecho de toda
persona a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un juez competente,
independiente e imparcial. También establece el principio de presuncion de inocencia y detalla
una serie de garantias minimas durante el proceso, como el derecho a la informacion detallada
de la acusacion, el tiempo y medios adecuados para la preparacion de la defensa, el derecho a
un juicio sin dilaciones indebidas, el derecho a interrogar testigos y a obtener asistencia de un
intérprete si es necesario, entre otros. Finalmente, establece la prohibicion de ser juzgado o
sancionado nuevamente por un delito por el cual ya se ha sido condenado o absuelto mediante

sentencia firme.

De igual forma, el articulo 15 del pacto establece normas fundamentales en el ambito
del derecho penal y los derechos humanos. Prohibe la condena por acciones u omisiones que
no fueran delictivas segun el derecho nacional o internacional en el momento de su comision,
asi como la imposicion de penas mas graves de las aplicables en ese momento. Sin embargo,
permite el juicio y la condena por actos que si eran delictivos segun principios generales del
derecho reconocidos internacionalmente. Este articulo del pacto es esencial para comprender
la evolucion del derecho penal y establece estandares en la proteccién de los derechos

individuales en el &mbito legal.

Una vez identificados los fundamentos internacionales, se establece el articulo 29 de la
Constitucidn Politica de 1991 como un punto de referencia clave en cuanto al derecho al debido

proceso. Este articulo establece que el debido proceso se aplica en todas las actuaciones



32
ANALISIS DEL DEBIDO PROCESO DE DILIGENCIAS DE ALLANAMIENTO

judiciales y administrativas, garantizando que nadie pueda ser juzgado sino conforme a leyes
existentes al momento del acto imputado, ante un juez o tribunal competente y con el
cumplimiento de todas las formalidades propias de cada juicio. En el ambito penal, se establece
el principio de favorabilidad de la ley, priorizando la aplicacién de la ley permisiva o favorable
sobre la restrictiva o desfavorable. Se presume la inocencia de toda persona hasta que sea
declarada judicialmente culpable. Ademas, se garantiza el derecho a la defensa y asistencia
legal durante la investigacion y el juicio, un proceso publico sin demoras injustificadas, la
presentacion y controversia de pruebas, el derecho a impugnar una sentencia condenatoria, y
la proteccion contra la doble incriminacidn. Se establece también la nulidad de cualquier prueba

obtenida en violacion del debido proceso.

La norma citada establece los pilares fundamentales del debido proceso en Colombia,
en ella se logra identificar terminologia afin a las convenciones citadas con anterioridad. Dentro
de su planteamiento se garantiza la aplicacion universal del debido proceso en todas las
actuaciones judiciales y administrativas, asegurando que nadie sea juzgado sino conforme a
leyes preexistentes y ante un juez competente. En el ambito penal, se destaca el principio de
favorabilidad, otorgando prioridad a la ley mas favorable al acusado. Se presume la inocencia
de todo acusado hasta que se demuestre lo contrario y se garantiza su derecho a la defensa,
incluyendo asistencia legal durante todo el proceso. Ademas, se prohibe la doble persecucion
por el mismo hecho y se establece la nulidad de pruebas obtenidas ilegalmente, asegurando asi

un sistema legal justo y respetuoso de los derechos fundamentales.

Por otro lado, con posterioridad entré en vigor la Ley 600 del 2000 establecen un marco
normativo importante en el contexto del sistema penal colombiano; por su parte el articulo 2
especifica la aplicacion del debido proceso en todas las actuaciones judiciales y

administrativas, destacando la universalidad de esta garantia fundamental en el ambito legal
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del pais. Ademas, el articulo 3 destaca la integracion de normas internacionales en los procesos
penales, lo que resalta el compromiso de Colombia con los estandares internacionales de
derechos humanos en el ambito judicial. Estos articulos sirven como antecedentes juridicos
esenciales para comprender la evolucién del sistema penal colombiano y su relacion con las
normativas internacionales en materia de derechos humanos. Investigar el impacto y la
aplicacion préactica de estos articulos en el sistema legal colombiano proporcionaria una
comprension mas profunda de la proteccion de los derechos fundamentales en el contexto

juridico nacional.

El articulo 2 y 3 de la Ley 906 del 2004 representan pilares fundamentales en el marco
normativo del sistema penal colombiano. El articulo 2 establece la aplicacion del debido
proceso en todas las actuaciones judiciales y administrativas, reflejando el compromiso del pais
con el respeto a los derechos fundamentales en el &mbito legal. Por otro lado, el articulo 3
destaca la importancia de la integracion de normas internacionales en los procesos penales en
relacion con los derechos humanos en el ambito judicial. Estos articulos son antecedentes
normativos relevantes que han influido en la configuracion del sistema penal colombiano,
siendo fundamentales para comprender su evolucién y su relacion con las normativas

internacionales para su aplicacion en el desarrollo de la practica juridica.

Sobre el derecho a la intimidad:

Sobre el derecho a la intimidad se logré la identificacion de las siguientes prerrogativas

convencionales:

El articulo 12 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos aborda el
componente de proteccién a la individualidad, garantizando el derecho a la intimidad. Este

articulo establece que ninguna persona sera sujeta a injerencias arbitrarias en su vida privada,
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familia, domicilio o correspondencia, ni a ataques contra su honra o reputacion. Ademas, se

reconoce el derecho de toda persona a recibir proteccion legal contra tales injerencias o ataques.

En el mismo sentido, tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles como la
Convencién Americana de Derechos Humanos ratificados por Colombia, establecen el ambito
de proteccion del derecho a la intimidad y la garantia contra injerencias arbitrarias del Estado.
El articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles, aprobado mediante la Ley 74 de
1968, reconoce que ninguna persona sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, familia, domicilio o correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion, y
se le otorga el derecho a la proteccion legal contra dichas injerencias o ataques. Similarmente,
el articulo 11 de la Convencion Americana de Derechos Humanos establece el derecho al
respeto de la honra y dignidad de toda persona, prohibiendo las injerencias arbitrarias o
abusivas en su vida privada, familiar, domicilio o correspondencia, asi como los ataques
ilegales a su honra o reputacion, y garantizando la proteccion legal contra tales injerencias o
ataques. De esta manera, se logran detallar caracteristicas comunes entre estos conceptos
internacionales, permitiendo una interpretacion sistematica y complementaria de sus diferentes

ambitos de proteccion.

Por su parte, el articulo 15 de la Constitucién Politica de 1991 establece un marco
normativo esencial que garantiza la proteccién de los derechos fundamentales de las personas
en Colombia. Este articulo consagra el derecho a la intimidad personal y familiar como
inviolable, destacando su caracter fundamental en la salvaguarda de la dignidad humana y la
autonomia individual. En el contexto de un proyecto de investigacion, este articulo sirve como
antecedente juridico fundamental para explorar el desarrollo y la aplicacion de la proteccién de

la intimidad en el ordenamiento juridico colombiano.
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En ese sentido, se destaca especialmente el articulo 28 de la Constitucion Politica, que
garantiza el derecho a la inviolabilidad del domicilio. Este articulo establece garantias en favor
de este derecho, indicando que toda persona es libre y no puede ser perturbada en su persona o
familia, ni ser sometida a prision, arresto, detencion o registro domiciliario, a menos que exista
una orden escrita de una autoridad judicial competente, siguiendo los procedimientos legales y

por un motivo previamente definido en la ley.

Bajo estas condiciones, el articulo 14 de la Ley 906 de 2004 se establece como la
normativa procesal nacional, donde se especifica el derecho a la intimidad. Este articulo
establece que los registros, allanamientos y incautaciones en domicilio, residencia o lugar de
trabajo solo pueden llevarse a cabo mediante una orden escrita del Fiscal General de la Nacion
0 su delegado, cumpliendo con las formalidades y motivos previamente establecidos en la
normativa vigente. Por otro lado, se exceptlan las situaciones de flagrancia y las contempladas
legalmente. Asimismo, se requiere un procedimiento similar cuando sea necesario realizar
busquedas selectivas en bases de datos computarizadas, mecanicas u otras, que no sean de

acceso publico, o cuando sea necesario realizar interceptaciones.

5. Identificacion parametros y prerrogativas normativas que rigen el debido proceso de

la diligencia de allanamiento y registro

En el &mbito juridico colombiano, la diligencia de allanamiento y registro es una
herramienta fundamental para el ejercicio efectivo de la justicia y el mantenimiento del orden
publico. Sin embargo, su ejecucidn esta sujeta a un marco normativo complejo y diverso, que

abarca tanto disposiciones constitucionales como legales y reglamentarias. En este contexto, la
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recopilacion y sistematizacion de la normativa aplicable se convierte en una tarea
imprescindible para comprender y aplicar adecuadamente las garantias procesales.

En esta seccion del desarrollo tematico, se aborda la construccion de tablas como una
metodologia eficaz para organizar y analizar la normativa relevante en materia de diligencia de
allanamiento y registro. Ademas, se buscara identificar posibles vacios o contradicciones en la
normativa, asi como establecer comparaciones con estandares internacionales o jurisprudencia
relevante. Se busca proporcionar a los lectores una herramienta de consulta y analisis que
permita profundizar en el estudio de la normativa sobre allanamiento y registro en Colombia,
contribuyendo asi al desarrollo de un marco juridico mas claro, coherente y respetuoso de los
derechos fundamentales de los ciudadanos. Para ello, se emplearan criterios de seleccién y
clasificacion que permitan distinguir entre las diferentes fuentes normativas y sus respectivos

alcances, facilitando la aplicacién de las disposiciones legales en la practica judicial y policial.

Tabla 1.

Delimitacidon y recopilacion del marco juridico aplicable al acto de allanamiento

Marco Normativo Internacional Y Constitucional

5.1 Bloque de Constitucionalidad

Norma

Texto

Comentario

Declaracion
Universal de los
Derechos

Humanos

Articulo 8: Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante
los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la

constitucion o por la ley (Naciones Unidas, 1948).

Articulo 11: 1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a
gue se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le
hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.
2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el
momento de cometerse no fueron delictivos segln el Derecho

nacional o internacional. Tampoco se impondra pena mas grave

Por un lado, los dos primeros
articulos citados tratan sobre el
alcance del concepto de debido
proceso, donde se establece el
acceso a la administracion de
justicia, la presuncién de
inocencia, el principio de
legalidad y la favorabilidad.

Estos principios son

fundamentales para garantizar
un proceso justo y equitativo
todas las

para partes
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que la aplicable en el momento de la comision del delito
(Naciones Unidas, 1948).

Articulo 12: Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
atagques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho
a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques
(Naciones Unidas, 1948).

involucradas, asegurando que se
respeten sus derechos y que se
cumplan los procedimientos

legales adecuados.

El tercer articulo citado hace
referencia al derecho a la
intimidad y la inviolabilidad del
domicilio frente a injerencias
arbitrarias; también aborda el
derecho que los ciudadanos
tienen a la proteccion de su
individualidad. Este derecho es
esencial para salvaguardar la
privacidad y la seguridad de las
personas en sus propios hogares,
protegiéndolas de intrusiones
injustificadas por parte de las
autoridades o terceros. Su
reconocimiento es crucial para
preservar la  dignidad vy
autonomia de los individuos en
una sociedad democratica y
respetuosa de los derechos

humanos.

Convencion
Americana
sobre Derechos
Humanos 0
Pacto de San

José

Articulo 8: Garantias judiciales 1. Toda persona tiene derecho
a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contraella,
0 para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden

civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en

plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

Los dos primeros articulos, al
igual que la norma mencionada
anteriormente, se centran en el
alcance del debido proceso.
Estos articulos establecen el
acceso a la administracion de
justicia, la presuncién de
inocencia, el principio de

legalidad y la favorabilidad.

En tercer lugar, se aborda el
derecho a la intimidad y la
inviolabilidad del domicilio en
Primero, en

tres  aspectos.

relacion con el derecho a la



a. derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el
traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma del

juzgado o tribunal;

b. comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacién

formulada;

c. concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados

para la preparacion de su defensa;

d. derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser
asistido por un defensor de su eleccién y de comunicarse libre y

privadamente con su defensor;

e. derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor
proporcionado por el Estado, remunerado o no segun la
legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo

ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley;

f. derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en
el tribunal y de obtener la comparecencia, como testigos o peritos

otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g. derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a

declararse culpable, y

h. derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior

(Organizacion de los Estados Americanos., 1969).

Articulo 9: Principio de legalidad y retroactividad Nadie
puede ser condenado por acciones u omisiones que en el
momento de cometerse no fueran delictivas segln el derecho
aplicable. Tampoco se puede imponer pena méas grave que la
aplicable en el momento de la comision del delito. Si con
posterioridad a la comision del delito la ley dispone la imposicion
de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello

(Organizacion de los Estados Americanos., 1969).

Articulo 11: 1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra

y al reconocimiento de su dignidad.
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honra y el buen nombre.

Segundo, en cuanto a la
proteccion de la intimidad y el
domicilio. Y tercero, el derecho
de las personas a ser protegidas
tales

por la ley frente a

afectaciones.
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2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en
su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su

correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas
injerencias 0 esos ataques (Organizacion de los Estados
Americanos., 1969).

Pacto
Internacional
de los Derechos
Civiles

Articulo 9: 1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personales. Nadie podra ser sometido a detencién o
prisién arbitrarias. Nadie podré ser privado de su libertad, salvo
por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento

establecido en ésta.

2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su
detencion, de las razones de la misma, y notificada, sin demora,

de la acusacion formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal
sera llevada sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado
por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad.
La prisién preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas
no debe ser la regla general, pero su libertad podra estar
subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del
acusado en el acto del juicio, o en cualquier momento de las

diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucién del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de
detencion o prision tendra derecho a recurrir ante un tribunal, a
fin de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de

su prision y ordene su libertad si la prision fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa,
tendra el derecho efectivo a obtener reparacién (Naciones
Unidas, 1966).

Articulo 14: 1. Todas las personas son iguales ante los tribunales
y cortes de justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida

publicamente y con las debidas garantias por un tribunal

Se observa una tendencia en la
normativa internacional. Al igual
gue en casos anteriores, se repite
que los dos primeros articulos
citados se refieren a
prerrogativas relacionadas con el
debido

establece el

proceso, donde se
acceso a la
administracién de justicia, la
presuncién de inocencia, el
principio de legalidad y la

favorabilidad.

El tercer articulo hace referencia
al derecho a la intimidad y a la
del

frente a injerencias arbitrarias.

inviolabilidad domicilio
Utiliza una terminologia casi
idéntica a la de las normativas

mencionadas anteriormente.
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competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en
la substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal
formulada contra ella o para la determinacién de sus derechos u
obligaciones de caracter civil. La prensa y el publico podran ser
excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en
una sociedad democratica, o cuando lo exija el interés de la vida
privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en
opinién del tribunal, cuando por circunstancias especiales del
asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la
justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa sera
publica, excepto en los casos en que el interés de menores de edad
exija lo contrario, 0o en las acusaciones referentes a pleitos

matrimoniales o a la tutela de menores.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad

conforme a la ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra

derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenday en
forma detallada, de la naturaleza y causas de la acusacion

formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa y a comunicarse con un defensor de su

eleccion;

¢) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente
0 ser asistida por un defensor de su eleccion; a ser informada, si
no tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre
que el interés de la justicia lo exija, a que se le nombre defensor
de oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes para

pagarlo;
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e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a
obtener la comparecencia de los testigos de descargo y que éstos
sean interrogados en las mismas condiciones que los testigos de

cargo;

) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende

0 no habla el idioma empleado en el tribunal;

g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse

culpable

4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos
penales se tendra en cuenta esta circunstancia y la importancia de

estimular su readaptacion social.

5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a
que el fallo condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean

sometidos a un tribunal superior, conforme a lo prescrito por la

ley.

6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido
ulteriormente revocada, o el condenado haya sido indultado por
haberse producido o descubierto un hecho plenamente probatorio
de la comisién de un error judicial, la persona que haya sufrido
una pena como resultado de tal sentencia deberd ser indemnizada,
conforme a la ley, a menos que se demuestre que le es imputable
en todo o en parte el no haberse revelado oportunamente el hecho

desconocido.

7. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual
haya sido ya condenado o absuelto por una sentencia firme de
acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada pais

reparacion (Organizacion de los Estados Americanos, 1969).

Articulo 15: 1. Nadie sera condenado por actos u omisiones que
en el momento de cometerse no fueran delictivos segun el
derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena
maés grave que la aplicable en el momento de la comisién del

delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone
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la imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara

de ello.

2. Nada de lo dispuesto en este articulo se opondra al juicio ni a
la condena de una persona por actos u omisiones que, en el
momento de cometerse, fueran delictivos segin los principios
la comunidad

generales del derecho reconocidos por

internacional.

Articulo 17: 1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su

correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas

injerencias o esos ataques reparacion (Naciones Unidas, 1966).
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5.2 Constitucién Politica de 1991

Norma

Texto

Comentario

Articulo 1

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del

interés general (Constitucién Politica, 1991).

Esta prerrogativa normativa es
fundamental para comprender el
modelo de Estado delineado en
la Constitucion. Destaca que este
modelo se erige sobre el respeto
a la dignidad humana y la
primacia del interés general. En
este contexto, surge un equilibrio
delicado entre las garantias
fundamentales a la intimidad y la
prosecucién de la accién penal.
Esta ponderacion refleja la
necesidad de proteger la esfera
privada de los individuos frente a
la potestad del Estado para
investigar y perseguir delitos.
Ademas, subraya la importancia
de encontrar un punto de
equilibrio que garantice tanto el
debido proceso como la eficacia
de la

justicia penal, sin

menoscabar los derechos
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fundamentales de los

ciudadanos.

Articulo 2

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la

vigencia de un orden justo (Constitucién Politica, 1991).

Se destaca como fin esencial del
Estado colombiano se encuentra
promover 'y garantizar la
efectividad de los principios,
derecho y deberes
constitucionales, asi  como
asegurar la convivencia pacifica

y la vigencia de un orden justo.

Articulo 15

Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y
familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y
hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer,
actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido
sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas

y privadas.

En la recoleccién, tratamiento y circulacion de datos se
respetaran la libertad y demé&s garantias consagradas en la
Constitucion.

La correspondencia y demés formas de comunicacion privada
son inviolables. Sélo pueden ser interceptadas o registradas
mediante orden judicial, en los casos y con las formalidades que

establezca la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de
inspeccidn, vigilancia e intervencion del Estado podra exigirse la
presentacion de libros de contabilidad y deméas documentos
privados, en los términos que sefiale la ley (Constitucion Politica,
1991).

El primer péarrafo del articulo
citado es fundamental ya que
establece una serie de derechos
fundamentales relacionados con
la intimidad y el buen nombre de
las personas. Es importante
destacar que el Estado tiene la
responsabilidad de respetar y
garantizar  estos  derechos,
asegurando asi un entorno en el
que los ciudadanos puedan
desenvolverse con dignidad y

tranquilidad.

Articulo 16

Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su
personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los
derechos de los demas y el orden juridico (Constitucion Politica,
1991).

A pesar de que este articulo hace
referencia al derecho al libre
desarrollo de la personalidad,
guarda conexion con las
garantias sobre la intimidad
personal. Se destaca que, si bien
se reconoce este derecho,

también se sefiala que puede ser
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limitado por los derechos de los

demas y el orden juridico.

Articulo 28

Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona
o familia, ni reducido a prisién o arresto, ni detenido, ni su
domicilio registrado, sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad judicial competente, con las formalidades legales y por

motivo previamente definido en la ley.

La persona detenida preventivamente sera puesta a disposicion
del juez competente dentro de las treinta y seis horas siguientes,
para que éste adopte la decisién correspondiente en el término
que establezca la ley.

En ningln caso podra haber detencién, prision ni arresto por
deudas, ni penas y medidas de seguridad imprescriptibles
(Constitucion Politica, 1991).

Principalmente, se refiere al

derecho a la libertad; sin
embargo, resulta relevante la
expresioén inicial que sefiala que
nadie puede ser molestado en su
persona o su familia. Por otro
lado, se destaca la excepcion
salvo mandato de autoridad
competente, bajo las
y por
motivo previamente definido.

formalidades legales

Articulo 29

El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con

observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o

desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya
declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene
derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
el, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a
impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces

por el mismo hecho (Constitucion Politica, 1991).

El parrafo resalta la importancia
del debido proceso y el derecho
a la defensa

Constituciéon de 1991. Estos

segun la

principios aseguran que todas las
personas involucradas en un
proceso legal tengan la
oportunidad de ser escuchadas,
presentar pruebas y impugnar las

evidencias en su contra. Esto

Articulo 249

La Fiscalia General de la Nacion estara integrada por el Fiscal
General, los fiscales delegados y los demas funcionarios que

determine la ley.

garantiza  juicios justos 'y
equitativos, fortaleciendo el
Estado de Derecho y Ila
proteccion de los derechos
humanos en el territorio
nacional.

Detalla la estructura

organizacional de la FGN, su
composicion de la rama judicial,
con autonomia administrativa y

presupuestal.



El Fiscal General de la Nacion sera elegido para un periodo de
cuatro afios por la Corte Suprema de Justicia, de terna enviada
por el Presidente de la Republica y no podra ser reelegido. Debe
reunir las mismas calidades exigidas para ser Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia. La Fiscalia General de la Nacién
forma parte de la rama judicial y tendra autonomia administrativa

y presupuestal (Constitucion Politica, 1991).
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Articulo 250

La Fiscalia General de la Nacion estd obligada a adelantar el
gjercicio de la accién penal y realizar la investigacion de los
hechos que revistan las caracteristicas de un delito que lleguen a
su conocimiento por medio de denuncia, peticién especial,
querella o de oficio, siempre y cuando medien suficientes
motivos y circunstancias facticas que indiquen la posible
existencia del mismo. No podra, en consecuencia, suspender,
interrumpir, ni renunciar a la persecucién penal, salvo en los
casos que establezca la ley para la aplicacién del principio de
oportunidad regulado dentro del marco de la politica criminal del
Estado, el cual estard sometido al control de legalidad por parte
del juez que ejerza las funciones de control de garantias. Se
exceptian los delitos cometidos por Miembros de la Fuerza

Publica en servicio activo y en relacién con el mismo servicio.

En ejercicio de sus funciones la Fiscalia General de la Nacién,

debera:

1. Solicitar al juez que ejerza las funciones de control de garantias
las medidas necesarias que aseguren la comparecencia de los
imputados al proceso penal, la conservacion de la prueba y la

proteccion de la comunidad, en especial, de las victimas.

El juez que ejerza las funciones de control de garantias no podré
ser, en ningdn caso, el juez de conocimiento, en aquellos asuntos

en que haya ejercido esta funcién.

La ley podra facultar a la Fiscalia General de la Nacién para
realizar excepcionalmente capturas; igualmente, la ley fijara los
limites y eventos en que proceda la captura. En estos casos el juez
que cumpla la funcion de control de garantias lo realizard a mas

tardar dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes.

El articulo 250 de Ia
Constitucion Politica de

Colombia aborda varios
elementos fundamentales en el
gjercicio de la accion penal y la
proteccion de los derechos
individuales. En primer lugar,
establece la obligacién del fiscal
de solicitar una audiencia de
control de legalidad dentro de un
plazo determinado después de un
allanamiento, lo que busca
garantizar que las actuaciones de
las autoridades judiciales estén
sujetas a supervision judicial
para proteger los derechos de los
ciudadanos. Este aspecto refleja
debido

proceso y la legalidad en el

la importancia del

sistema penal colombiano.

Otro elemento clave del articulo
es la posibilidad de realizar
allanamientos y registros sin una
orden previa en circunstancias

especificas, como cuando exista

flagrancia  del delito o
consentimiento  del afectado.
Esto otorga facultades

discrecionales a los fiscales para
llevar a cabo investigaciones
eficaces, pero también plantea

desafios en  términos de



2. Adelantar

interceptaciones de comunicaciones. En estos eventos el juez que

registros, allanamientos, incautaciones e
ejerza las funciones de control de garantias efectuara el control
posterior respectivo, a mas tardar dentro de las treinta y seis (36)

horas siguientes, al solo efecto de determinar su validez.

3. Asegurar los elementos materiales probatorios, garantizando la
cadena de custodia mientras se ejerce su contradiccién. En caso
de requerirse medidas adicionales que impliquen afectacion de
derechos fundamentales, deberd obtenerse la respectiva
autorizacion por parte del juez que ejerza las funciones de control

de garantias para poder proceder a ello.

4. Presentar escrito de acusacion ante el juez de conocimiento,
con el fin de dar inicio a un juicio publico, oral, con inmediacion
de las pruebas, contradictorio, concentrado y con todas las

garantias.

5. Solicitar ante el juez de conocimiento la preclusion de las
investigaciones cuando segln lo dispuesto en la ley no hubiere

mérito para acusar.

6. Solicitar ante el juez de conocimiento las medidas judiciales
necesarias para la asistencia a las victimas, lo mismo que
disponer el restablecimiento del derecho y la reparacion integral
a los afectados con el delito.

7. Velar por la proteccion de las victimas, los jurados, los testigos
y demas intervinientes en el proceso penal, la ley fijara los
términos en que podran intervenir las victimas en el proceso

penal y los mecanismos de justicia restaurativa.

8. Dirigir y coordinar las funciones de policia Judicial que en
forma permanente cumple la Policia Nacional y los demas

organismos que sefiale la ley.

9. Cumplir las demas funciones que establezca la ley.
El Fiscal General y sus delegados tienen competencia en todo el

territorio nacional.
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garantizar que dichas facultades
se ejerzan de manera

proporcional y respetando los

derechos individuales de los
ciudadanos.

Ademas, el articulo 250
establece la obligacion de
respetar la intimidad y la

inviolabilidad del domicilio,
salvo en casos excepcionales en
los que exista una orden de
autoridad competente y se

cumplan  ciertos  requisitos
legales. Esto refleja el equilibrio
entre la proteccion de la
privacidad y la necesidad de
permitir intervenciones estatales
en casos justificados, como parte

de la investigacion criminal.



En el evento de presentarse escrito de acusacion, el Fiscal
General o sus delegados deberan suministrar, por conducto del
juez de conocimiento, todos los elementos probatorios e
informaciones de que tenga noticia incluidos los que le sean

favorables al procesado.

PARAGRAFO. La Procuraduria General de la Nacion continuara
cumpliendo en el nuevo sistema de indagacion, investigacion y
juzgamiento penal, las funciones contempladas en el articulo 277

de la Constitucién Nacional.

PARAGRAFO 20. Atendiendo la naturaleza del bien juridico o
la menor lesividad de la conducta punible, el legislador podra
asignarle el ejercicio de la accién penal a la victima o a otras
autoridades distintas a la Fiscalia General de la Nacién. En todo
caso, la Fiscalia General de la Nacién podra actuar en forma

preferente (Constitucion Politica, 1991).
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5.3 Legislacién Penal - Codigo de Procedimiento Penal — Ley 906 de 2004

Norma

Texto

Comentario

Articulo 14

Intimidad. Toda persona tiene derecho al respeto de su

intimidad. Nadie podra ser molestado en su vida privada.

No podrén hacerse registros, allanamientos ni incautaciones en
domicilio, residencia, o lugar de trabajo, sino en virtud de orden
escrita del Fiscal General de la Nacion o su delegado, con arreglo
de las formalidades y motivos previamente definidos en este
coédigo. Se entienden excluidas las situaciones de flagrancia y

demas contempladas por la ley.

De la misma manera debera procederse cuando resulte necesaria
la busqueda selectiva en las bases de datos computarizadas,
mecanicas o de cualquier otra indole, que no sean de libre acceso,

o0 cuando fuere necesario interceptar comunicaciones.

En estos casos, dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes
deberéa adelantarse la respectiva audiencia ante el juez de control
de garantias, con el fin de determinar la legalidad formal y

material de la actuacidn (Congreso de la RepuUblica, 2004).

La norma citada establece un
marco normativo fundamental
para la proteccion de la
intimidad y la privacidad en
Colombia. Garantiza el derecho
de toda persona al respeto de su
intimidad y prohibe cualquier
tipo de molestia en su vida
privada. Ademas, establece
limitaciones estrictas para la
realizacién de registros,
allanamientos e incautaciones en
domicilios, requiriendo una
orden escrita del Fiscal General
de la Nacién o su delegado, y
asegurando que dichas acciones
se realicen de acuerdo con
procedimientos 'y  motivos
previamente definidos en el

cédigo  correspondiente.  Se
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excluyen las situaciones de
flagrancia y otras contempladas
por la ley. Este marco normativo
también aborda la necesidad de
procedimientos especificos para
la basqueda selectiva en bases de
datos y la interceptacion,
garantizando que estas acciones
se realicen de manera justificada
y con el debido respeto a los
derechos individuales. Sirve
como antecedente  juridico
esencial para investigar vy
comprender la regulacion de la
intimidad y la privacidad en el
contexto legal colombiano, asi
como su aplicacién préctica en

situaciones concretas.

A su vez, resulta relevante la
expresién sefialada por este
articulo al considerar que el Juez
de Control de Garantias en la
audiencia de control debe
determinar la legalidad formal y
material del acto de
investigacion que afecta el
derecho a la intimidad. De esta
manera se identifica una
intencion legislativa de una
posicion activa del Juez de
Control de Garantias para la

legalizacion de la injerencia.

Articulo 219

Procedencia de los registros y allanamientos. El fiscal
encargado de la direccion de la investigacion, segun lo
establecido en los articulos siguientes y con el fin de obtener
elementos materiales probatorios y evidencia fisica o realizar la
captura del indiciado, imputado o condenado, podréa ordenar el
registro y allanamiento de un inmueble, nave o aeronave, el cual

sera realizado por la policia judicial. Si el registro y allanamiento

La norma establece dos fines
hacia los cuales puede dirigirse
el registro y allanamiento. Por un
lado, puede realizarse con el
proposito de recopilar evidencia

y elementos probatorios, y por
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tiene como finalidad Unica la captura del indiciado, imputado o
condenado, s6lo podra ordenarse en relacion con delitos
susceptibles de medida de aseguramiento de detencion

preventiva (Congreso de la Republica, 2004).

otro, para lograr la captura en el

inmueble vinculado al ilicito.

Se impone una limitacién a
ciertos delitos para los cuales
esta diligencia puede llevarse a
cabo con el dnico fin de lograr la

captura del indiciado.

Articulo 220

Fundamento para la orden de registro y allanamiento. Solo
podra expedirse una orden de registro y allanamiento cuando
existan motivos razonablemente fundados, de acuerdo con los
medios cognoscitivos previstos en este codigo, para concluir que
la ocurrencia del delito investigado tiene como probable autor o
participe al propietario, al simple tenedor del bien por registrar,
al que transitoriamente se encontrare en él; o que en su interior se
hallan los instrumentos con los que se ha cometido la infraccion,
0 los objetos producto del ilicito (Congreso de la Republica,
2004).

La norma establece dos fines
hacia los cuales puede dirigirse
el registro y allanamiento:
recopilar evidencia y elementos
probatorios, y lograr la captura
en el inmueble vinculado al
ilicito. Se impone una limitacion
a ciertos delitos para los cuales
esta diligencia puede llevarse a
cabo con el Unico fin de lograr la
captura del indiciado. Se trata de
una de las prerrogativas
fundamentales respecto a las
diligencias de registro vy
allanamiento, al establecer que
solo estardn habilitadas cuando
existan "motivos
razonablemente fundados" que
permitan inferir la participacion
0 autoria del propietario, simple
tenedor o habitante transitorio, 0
la presencia de instrumentos
utilizados para cometer el ilicito
0 los objetos producto de este

dentro del inmueble.

Este articulo resulta
controvertido debido a que no
desarrolla de manera clara y
precisa los requisitos para la
configuracion de los motivos

fundados, ni el nivel de
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razonabilidad exigido. Ademas,
no especifica los criterios segin
los cuales se construye la
inferencia de participacion o
autoria, o la presencia de objetos
relacionados con el delito dentro

del inmueble.

Articulo 221

Respaldo probatorio para los motivos fundados. Los motivos
fundados de que trata el articulo anterior deberan ser respaldados,
al menos, en informe de policia judicial, declaracion jurada de
testigo o informante, o en elementos materiales probatorios y
evidencia fisica que establezcan con verosimilitud la vinculacion

del bien por registrar con el delito investigado.

Cuando se trate de declaracién jurada de testigo, el fiscal debera
estar presente con miras a un eventual interrogatorio que le
permita apreciar mejor su credibilidad. Si se trata de un
informante, la policia judicial deberd precisar al fiscal su
identificacion y explicar por qué razén le resulta confiable. De
todas maneras, los datos del informante seran reservados,
inclusive para los efectos de la audiencia ante el juez de control

de garantias.

Cuando los motivos fundados surjan de la presencia de elementos
materiales probatorios, tales como evidencia fisica, videos o
fotografias fruto de seguimientos pasivos, el fiscal, ademas de
verificar la cadena de custodia, debera exigir el diligenciamiento
de un oficio proforma en donde bajo juramento el funcionario de
la policia judicial certifique que ha corroborado la correccion de
los procedimientos de recoleccion, embalaje y conservacion de

dichos elementos (Congreso de la Republica, 2004).

Esta norma establece los
procedimientos y requisitos que
deben seguirse para respaldar los
motivos fundados que justifican
un allanamiento. Estos motivos
deben estar respaldados por
informes de policia judicial,
declaraciones juradas de testigos
o informantes, o elementos
materiales  probatorios  que
vinculen el lugar a registrar con
el delito investigado. Ademas, se
detallan los protocolos a seguir
en caso de testimonios de
testigos o informantes, asi como
la verificacion de la cadena de
custodia y la obtencion de
certificaciones para evidencia

fisica.

Articulo 222

Alcance de la orden de registro y allanamiento. La orden
expedida por el fiscal deberé determinar los lugares que se van a
registrar. Si se trata de edificaciones, naves o aeronaves que
dispongan de varias habitaciones o compartimentos, se indicara
expresamente cuales se encuentran comprendidos en la

diligencia.

De no ser posible la descripcién exacta del lugar o lugares por

registrar, el fiscal deberd indicar en la orden los argumentos para

Este articulo establece la
exigencia de que la orden de
allanamiento emitida por la
Fiscalia debe especificar los
lugares que seran objeto de
registro, asi como la naturaleza
del bien y los espacios interiores
sujetos a la inspeccion. Ademas,

contempla una excepcion en



que, a pesar de ello, deba procederse al operativo. En ninguna
circunstancia podra autorizarse por la Fiscalia General de la
Nacién el diligenciamiento de érdenes de registro y allanamiento
indiscriminados, o en donde de manera global se sefiale el bien

por registrar (Congreso de la Republica, 2004).
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casos en los cuales no sea posible
la descripcion detallada de los
lugares a registrar, en cuyo caso
la fundamentacion del
procedimiento quedara a criterio

del fiscal.

Posteriormente, se establece que
en ningln caso la Fiscalia podra
autorizar ordenes
indiscriminadas o que hagan
referencia de manera general a

un bien.

Articulo 223

Objetos no susceptibles de registro. No seran susceptibles de

registro los siguientes objetos:

1. Las comunicaciones escritas entre el indiciado, imputado o

acusado con sus abogados.

2. Las comunicaciones escritas entre el indiciado, imputado o
acusado con las personas que por razén legal estan excluidas del

deber de testificar.

3. Los archivos de las personas indicadas en los numerales
precedentes que contengan informacion confidencial relativa al
indiciado, imputado o acusado. Este apartado cobija también los
documentos digitales, videos, grabaciones, ilustraciones y
cualquier otra imagen que sea relevante a los fines de la

restriccion.

PARAGRAFO. Estas restricciones no son aplicables cuando el
privilegio desaparece, ya sea por su renuncia o por tratarse de
personas vinculadas como auxiliadores, participes o coautoras
del delito investigado o de uno conexo o que se encuentre en
curso, o se trate de situaciones que constituyan una obstruccién a

la justicia (Congreso de la Republica, 2004).

La norma establece una serie de
objetos que no son susceptibles
de  registro  durante  un

procedimiento legal:

Comunicaciones escritas entre el
indiciado, imputado o acusado y

sus abogados.

Comunicaciones escritas entre el
indiciado, imputado o acusado y
personas exentas del deber legal
de testificar.

Archivos de las personas
mencionadas en los puntos
anteriores  que  contengan
informacion confidencial
relacionada con el indiciado,
imputado o acusado, incluyendo
documentos digitales, videos,
grabaciones, ilustraciones vy
cualquier otro material relevante

para la restriccion.

El parrafo adicional aclara que

estas restricciones no se aplican
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cuando el privilegio se pierde
por renuncia, o cuando las

personas mencionadas estan
vinculadas como auxiliadores,
participes o coautores del delito
investigado o uno relacionado.
Ademés, tampoco se aplican en
situaciones que constituyan una

obstruccion a la justicia.

Articulo 224

Plazo de diligenciamiento de la orden de registro y
allanamiento. La orden de registro y allanamiento deberé ser
diligenciada en un término maximo de treinta (30) dias, si se trata
de laindagacion y de quince (15) dias, si se trata de una que tenga
lugar después de la formulacién de la imputacion. En el evento
de mediar razones que justifiquen una demora, el fiscal podré,
por una sola vez, prorrogarla hasta por el mismo tiempo
(Congreso de la Republica, 2004).

Finalmente, se establece el plazo
para el diligenciamiento de la
orden de allanamiento, el cual no
debe exceder los 30 dias si surge
durante la indagacién. En caso
de que ocurra despues de la
imputacion, se contard con la

mitad de ese tiempo.

Articulo 225

Reglas particulares para el diligenciamiento de la orden de
registro y allanamiento. Durante la diligencia de registro y
allanamiento la Policia Judicial deberé:

1. El registro se adelantard exclusivamente en los lugares
autorizados y, en el evento de encontrar nuevas evidencias de la
comision de los delitos investigados, podrad extenderse a otros
lugares, incluidos los que puedan encuadrarse en las situaciones

de flagrancia.

2. Se garantizara la menor restriccion posible de los derechos de
las personas afectadas con el registro y allanamiento, por lo que
los bienes incautados se limitaran a los sefialados en la orden,
salvo que medien circunstancias de flagrancia o que aparezcan
elementos materiales probatorios y evidencia fisica relacionados

con otro delito.

3. Se levantara un acta que resuma la diligencia en la que se hara
indicacion expresa de los lugares registrados, de los objetos
ocupados o incautados y de las personas capturadas. Ademas, se
deberéa sefialar si hubo oposicion por parte de los afectados y, en

el evento de existir medidas preventivas policivas, se hara

Este articulo establece
disposiciones para la ejecucién
de oOrdenes de allanamiento.
Primero, limita el registro a los
lugares descritos en la orden,
pero permite extenderlo a otros
en casos de flagrancia de delitos

COoNnexos 0 auténomos.

En el segundo numeral, se busca
garantizar la minima restriccion
de derechos, limitando los
elementos incautados a los
autorizados en la orden, salvo en

casos de flagrancia.

El tercer numeral exige levantar
un acta que resuma la diligencia,
incluyendo  los  elementos
especificos y cualquier
oposicion de los afectados. Por
numeral

altimo, el cuarto

requiere leer el acta a las



mencion detallada de la naturaleza de la reaccién y las

consecuencias de ella.

4. El acta sera leida a las personas que aleguen haber sido
afectadas por el registro y allanamiento y se les solicitara que
firmen si estan de acuerdo con su contenido. En caso de existir
discrepancias con lo anotado, deberan dejarse todas las
precisiones solicitadas por los interesados y, si después de esto,
se negaren a firmar, el funcionario de la policia judicial
responsable del operativo, bajo juramento, dejard expresa
constancia de ello.

PARAGRAFO. Si el procedimiento se lleva a cabo entre las 6:00
p. m. y las 6 a. m., debera contar con el acompafiamiento de la
Procuraduria General de la Nacion, quien garantizara la presencia
de sus delegados en dichas diligencias; en ningin caso se
suspendera el procedimiento por ausencia de la Procuraduria

General de la Nacion (Congreso de la Republica, 2004).
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personas afectadas,
permitiéndoles oponerse si no

estan de acuerdo.

Articulo 229

Procedimiento en caso de flagrancia. En las situaciones de
flagrancia, la policia judicial podra proceder al registro y
allanamiento del inmueble, nave o aeronave del indiciado. En
caso de refugiarse en un bien inmueble ajeno, no abierto al
publico, se solicitara el consentimiento del propietario o tenedor
0 en su defecto se obtendrd la orden correspondiente de la
Fiscalia General de la Nacion, salvo que por voces de auxilio
resulte necesaria la intervencién inmediata o se establezca
coaccion del indiciado en contra del propietario o tenedor
(Congreso de la Republica, 2004).

Establece que estos pueden
realizarse en situaciones de
flagrancia por parte de la policia
judicial, pero cuando el
inmueble sea ajeno, se requiere
el consentimiento del propietario
o tenedor, o una orden del fiscal.
Sin embargo, contempla
excepciones, como la necesidad
de auxilio o si se esta
coaccionando al propietario o

tenedor del bien.

Articulo 230

Excepciones al requisito de la orden escrita de la fiscalia
general de la nacion para proceder al registro y allanamiento.
Excepcionalmente podra omitirse la obtencion de la orden escrita
de la Fiscalia General de la Nacion para que la Policia Judicial

pueda adelantar un registro y allanamiento, cuando:

1. Medie consentimiento expreso del propietario o simple tenedor
del bien objeto del registro, o de quien tenga interés por ser
afectado durante el procedimiento. En esta eventualidad, no se

considerara como suficiente la mera ausencia de objeciones por

En este articulo se establecen
excepciones al requisito de
obtener una orden del fiscal para
llevar a cabo un allanamiento por
parte de la policia judicial. La
primera se refiere al
consentimiento  “expreso™ del
propietario o tenedor del bien a
ser registrado o afectado. Se

enfatiza que no basta la mera no



parte del interesado, sino que deberd acreditarse la libertad del
afectado al manifestar la autorizacion para el registro. En todo
caso, la Fiscalia debera someter a control posterior de legalidad

esta diligencia.

2. No exista una expectativa razonable de intimidad que
justifique el requisito de la orden. En esta eventualidad, se
considera que no existe dicha expectativa cuando el objeto se
encuentra en campo abierto, a plena vista, 0 cuando se encuentra

abandonado.

3. Se trate de situaciones de emergencia tales como incendio,
explosion, inundacion u otra clase de estragos que pongan en
peligro la vida o la propiedad, o en situaciones de riesgo
inminente de la salud, la vida o integridad personal o sexual de

un menor de edad.

En caso de los anteriores numerales la Fiscalia debera someter a
control posterior de legalidad esta diligencia en los términos del

articulo 237 de este cddigo (Congreso de la Republica, 2004).
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debe

claramente la

objeci6n, sino  que
demostrarse
autorizacion. La  segunda
excepcion es la falta de
expectativa razonable de
intimidad, que ocurre cuando el
objeto del allanamiento esta en
un lugar de acceso publico, a la
vista, 0 esta claramente
abandonado. La tercera es para
situaciones de emergencia que
pongan en peligro otros bienes
juridicos, como el derecho a la
vida o la integridad de un menor

de edad.

Ademaés, se establece el requisito
de someter la diligencia de
allanamiento a control posterior
cuando se produce alguna de

estas excepciones.

Articulo 231

Interés para reclamar la violacién de la expectativa razonable
de intimidad en relacidn con los registros y allanamientos.
Unicamente podra alegar la violacion del debido proceso ante el
juez de control de garantias o ante el juez de conocimiento, segin
sea el caso, con el fin de la exclusién de la evidencia ilegalmente
obtenida durante el procedimiento de registro y allanamiento,
quien haya sido considerado como indiciado o imputado o sea
titular de un derecho de dominio, posesién o mera tenencia del
bien objeto de la diligencia. Por excepcion, se extendera esta
legitimacion cuando se trate de un visitante que en su calidad de
huésped pueda acreditar, como requisito de umbral, que tenia una
expectativa razonable de intimidad al momento de la realizacién

del registro (Congreso de la Republica, 2004).

La norma establece que solo
ciertas personas tienen derecho a
reclamar la violacion de su
intimidad en relacién  con
registros y allanamientos. Estas
personas incluyen a los
indiciados, imputados o aquellos
que tengan algin derecho sobre
el bien registrado. Solo ellos
pueden alegar la violacion del
debido proceso ante el juez
competente con el objetivo de
excluir  evidencia  obtenida
ilegalmente durante el proceso
de registro. Sin embargo, se hace
una excepcion para los visitantes
que puedan demostrar que tenian

una expectativa razonable de
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intimidad en el momento del

registro.

Articulo 232

Clausula de exclusion en materia de registros y
allanamientos. La expedicién de una orden de registro y
allanamiento por parte del fiscal, que se encuentre viciada por
carencia de alguno de los requisitos esenciales previstos en este
codigo, generard la invalidez de la diligencia, por lo que los

elementos materiales probatorios y evidencia fisica que dependan
directa-y-exclusivamente del registro careceran de valor, seran
excluidos de la actuacion y séle-pedran-serutitizadospara-fines
de-impugnacién-(Congreso de la Republica, 2004).

Esta prerrogativa se refiere al
mecanismo legal mediante el
cual se excluye la evidencia
obtenida de

manera ilegal

durante un registro 0
allanamiento, de modo que no
pueda ser utilizada en el proceso
penal. Esto significa que no
puede ser considerada como
prueba valida y, por lo tanto, no
puede ser utilizada en contra del

acusado.

El objetivo de esta clausula es
garantizar que se respeten los
derechos fundamentales de las
personas después de llevar a
cabo los procedimientos de

allanamiento.

Articulo 237

Audiencia de control de legalidad posterior. Dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes al recibimiento del informe de
Policia Judicial sobre las diligencias de las 6rdenes de registro y
allanamiento, retencién de correspondencia, interceptacion de
comunicaciones o recuperacion de informacién producto de la
transmision de datos a través de las redes de comunicaciones, el
fiscal comparecera ante el Juez de Control de Garantias, para que

realice la audiencia de revision de legalidad sobre lo actuado.

Durante el tramite de la audiencia podran asistir, ademas del
fiscal, los funcionarios de la Policia Judicial y los testigos o
peritos que prestaron declaraciones juradas con el fin de obtener

la orden respectiva, o que intervinieron en la diligencia.

El juez podrd, si lo estima conveniente, interrogar directamente a
los comparecientes y, después de escuchar los argumentos del
fiscal, decidira de plano sobre la validez del procedimiento. Si el
cumplimiento de la orden ocurrié luego de formulada la

imputacion, se debera citar a la audiencia de control de legalidad

La norma  establece el
procedimiento para llevar a cabo
la audiencia de control de
legalidad  posterior a la
realizaciéon de diligencias como
Ordenes  de  registro Yy
allanamiento. Se fija un plazo de
veinticuatro (24) horas desde que
se recibe el informe de la Policia
Judicial para que el fiscal
comparezca ante el Juez de
Control de Garantias y se celebre
la audiencia de revision de
legalidad sobre lo actuado. En
esta audiencia pueden participar
el fiscal, los funcionarios de la
Policia Judicial y los testigos o
peritos involucrados en la

obtencion de la orden o en la
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al imputado y a su defensor para que, si lo desean, puedan realizar  diligencia realizada. El juez tiene
el contradictorio. En este Gltimo evento, se aplicaran la facultad de interrogar
analdgicamente, de acuerdo con la naturaleza del acto, las reglas  directamente a los
previstas para la audiencia preliminar. comparecientes y, tras escuchar

los argumentos del fiscal, decidir
PARAGRAFO. Si el cumplimiento de la orden ocurri6 luego de  sobre la validez del
formulada la imputacion, se deberd citar a la audiencia de control  procedimiento. Ademas, si el
de legalidad al imputado y a su defensor para que, si lo desean, allanamiento se ejecutd después
puedan realizar el contradictorio. En este Gltimo evento, se de la formulacién de Ila
aplicaran analdgicamente, de acuerdo con la naturaleza del acto, imputacion, solo en tal caso se
las reglas previstas para la audiencia preliminar (Congreso de la debe citar a la audiencia al
Republica, 2004). imputado y a su defensor para

que ejerzan su derecho de

contradiccién.

Una vez recopilada la normativa nacional e internacional aplicable al acto de investigacion, se
idéntica en las prerrogativas de los diferentes ordenes la concepcion del derecho a la intimidad e
inviolabilidad del domicilio sin un caracter absoluto, toda vez que este puede ser limitado por el
Estado en representacion de sus instituciones.

Frente al &mbito internacional, es constante el reconocimiento del derecho a la intimidad e
inviolabilidad del domicilio frente a injerencias arbitrarias, de esta manera, asi, sefiala que también
tiene derecho a que se dispongan mecanismos de proteccion ante esta clase de afectaciones a la
individualidad.

En esta perspectiva se erigen prerrogativas orientadas a contemplar y delimitar dicha proteccion

al individuo, por lo que el articulo 28 de la carta politica contempla inviolabilidad del domicilio,
indicando que nadie puede ser allanado sino en virtud de tres elementos; primero, mediante
mandamiento escrito de autoridad judicial competente, segundo, con las formalidades legales,
y finalmente, por motivo previamente definido en la ley.

Entonces en este desarrollo normativo se identifica el articulo 250 de la Constitucion
Politica de 1991, que ademas de indicar las facultades de la FGN para adelantar actos de

allanamiento y registro, se establece la competencia del JCG en su posterior control de



57
ANALISIS DEL DEBIDO PROCESO DE DILIGENCIAS DE ALLANAMIENTO

legalidad. De esta manera, se presenta al juez constitucional como un garante de la validez de
la afectacion de derechos fundamentales, en contraposicion al ejercicio de la accion penal por
el ente acusador.

De esta manera, a partir de la expedicion de la Ley 906 de 2004 se procuré delimitar el
alcance del derecho a la intimidad y la facultad de ejercicio de la accion penal, asi como los
aspectos procedimentales para su ejecucion y posterior control de legalidad. Igualmente, se
resalta el articulo 14 de la mencionada legislacién, la cual desarrolla los tres aspectos
mencionados anteriormente para la afectacion de la intimidad de una manera mas precisa; esto
es que medie una orden del fiscal o su delegado, expedida de conformidad con la formalidades
y motivos previamente definidos en el codigo procedimental.

Lo anterior lleva a la remision del articulo 219 del Cédigo de Procedimiento Penal, que
establece los lineamientos para determinar la procedencia del acto de allanamiento y registro,
que puede tener dos principales fines; el primero es para obtener elementos materiales
probatorios y evidencia fisica, y el segundo es la captura del investigado. A su vez limita el
margen de accion del ente acusador, al considerar cuando el Unico fin sea la captura de la
persona, solo podra realizarse por delitos imita el margen de accion del ente acusador, al
considerar cuando el Unico fin sea la captura de la persona, solo podra realizarse por delitos
susceptibles de medida de aseguramiento.

En consecuencia, el articulo 220 de la Ley 906 de 2004 sefiala sobre la fundamentacion
de la orden, que esta solo podrd ser expedida cuando medien “motivos razonablemente
fundados”, de conformidad con los medios cognoscitivos previstos en la ley para concluir la
autoria del delito de quien reside en el lugar a allanar; o en su defecto, que en el lugar se
encuentran elementos con los que se cometio el delito o productos de este. Este apartado resulta
conflictivo, pues a pesar de que se trata un concepto tan elemental para el establecimiento del

fundamento para la procedencia del acto de investigacion, no se desarrolla a profundidad como
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entender el término motivos fundados y el grado de razonabilidad exigido, o bajo que
estandares se considera construida la inferencia de responsabilidad. Tras la recopilacion
normativa, se observa que este concepto no llega a ser desarrollado a profundidad en otra
prerrogativa.

Por otro lado, el articulo 221 establece que los motivos fundados deben estar
respaldados en material probatorio. A su vez, el articulo 222 establece las condiciones y
limitaciones para la expedicion de ordenes de registro y allanamiento en el marco de una
investigacion penal. Se requiere que la orden emitida por el fiscal especifique con precision los
lugares que serdn objeto de registro. En el caso de edificaciones, naves 0 aeronaves con
multiples habitaciones o compartimentos, la orden debe indicar claramente cuales seran
registrados durante la diligencia. Si no es posible describir exactamente los lugares, el fiscal
debe proporcionar argumentos que justifiquen la necesidad de proceder con la operacion a
pesar de esta falta de precision. Esta disposicion pretende garantizar que las érdenes de registro
y allanamiento se emitan de manera precisa y justificada, protegiendo asi los derechos
individuales y evitando abusos en el ejercicio de la autoridad judicial.

En consecuencia, los articulos posteriores del CPP especifican aspectos especiales del
acto de investigacion y su procedimiento de control de legalidad, como por ejemplo lo
relacionado a la clausula de exclusion probatoria, que se encamina como herramienta para el
control de la validez de las afectaciones a derechos; no obstante, se encuentran conceptos que

no han sido lo suficientemente especificos y precisos en la normativa penal.
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6. Funcion constitucional del juez de control de garantias en relacion con actos de

allanamiento y registro

En el marco del sistema penal colombiano, el papel del juez de control de garantias emerge
como un elemento fundamental en la contencidn y ponderacion entre el derecho a la intimidad de las
personas Y la facultad de la fiscalia para llevar a cabo actos de allanamiento y registro. Esta seccion
del trabajo de investigacion se centra en analizar la funcién del juez de control de garantias como
mediador entre dos derechos fundamentales en conflicto: por un lado, el derecho a la intimidad y la
inviolabilidad del domicilio consagrados en la Constitucion, y por otro, la necesidad de la fiscalia de
realizar investigaciones eficaces mediante el ejercicio de su facultad para adelantar actos de

allanamiento y registro en Colombia.

6.1 Control de Legalidad de los Actos de Investigacion

Ese caracter restrictivo del proceso penal, en lo referente a garantias individuales como
la libertad y la intimidad, es posible evidenciarlo en el despliegue de los actos de investigacion
a cargo de la Fiscalia General de la Nacion, los cuales conllevan en si un impacto significativo
a los derechos fundamentales de los ciudadanos quienes se encuentran en una situacion de
inferioridad frente al aparato estatal en cabeza del titular de la accién penal (Guerrero,
2018). De esta manera, en la etapa de investigacion dentro del proceso penal, con el objetivo
de determinar la existencia de un presunto comportamiento delictivo y su responsabilidad, el
ente acusador queda facultado y legitimado para ejecutar diversas actuaciones investigativas

que resultan lesivas para los derechos fundamentales de la poblacion.

Dado el caracter lesivo de este actuar, diversos autores plantean la necesidad de

supervisar y regular la actuacion desplegada por el ente acusador, segun Mora y Pelaez (2019)
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(...) para que proceda la afectacion o limitacion al derecho a la intimidad se requiere
por parte del juez que acredite mediante el juicio de proporcionalidad la viabilidad de
dicha limitacion segun los presupuestos enunciados, y que, de igual manera, dicha
decision esta debidamente motivada para que se garantice su contradiccion en el

entendido que dichas medidas s6lo deben ser de caracter excepcional (pp. 194-195).

Para Bernal y Montealegre (2014), el impacto de las acciones estatales como los actos
de investigacion en las garantias fundamentales puede variar seguin su intensidad, que pueden
llegar a ser de caracter intenso, moderado o leve. Esta variacion en las consecuencias sobre los
derechos fundamentales es lo que determina la necesidad de intervencion por parte de los jueces

de garantias, en aras de establecer el cumplimiento de las prerrogativas constitucionales.

En Colombia se ha propuesto la figura del Juez de Control de Garantias como aquel
que regula y limita la actividad estatal propugnando resguardar los derechos fundamentales y
la basqueda de la verdad en el proceso penal. Siendo asi y partiendo de las disposiciones del
articulo 250 superior, se le ha conferido a esta figura la facultad para controlar los actos de
investigacién ordenados por la Fiscalia General de la Nacion que impliquen una afectacion de
un derecho fundamental, decidiendo entonces sobre su legalidad respecto del orden

constitucional.

Sobre esta institucion juridica, la Corte Constitucional ha realizado multiples
pronunciamientos a través de su jurisprudencia, a saber, la Sentencia C-1092 (2003) establece

que:

En los anteriores términos se describio en la reforma la “institucion juridica” de los
jueces de control de garantias, a quienes se concibid desde el inicio del tramite
legislativo como un mecanismo para compensar 0 encontrar un equilibrio entre la

eficacia de la justicia representada en el amplio poder instructivo que a través de la
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reforma se asigna a la Fiscalia General de la Nacion y la proteccion de las garantias
fundamentales susceptibles de ser afectadas como consecuencia del ejercicio de dicha

facultad, como mandato constitucional ineludible (p. 42)

En ese sentido, se destaca la naturaleza “ponderativa” de estos operadores judiciales,
quienes deberan asegurar, por un lado, la proteccion de las garantias fundamentales y, por el
otro, permitir el ejercicio de la accidn penal dentro de los limites constitucionales; decidiendo
entonces, como funcionario autbnomo e independiente, sobre la validez de las actuaciones de

la Fiscalia en salvaguarda de los principios del debido proceso, imparcialidad e igualdad.

De esta manera, resulta fundamental la labor de valoracion realizada por esta autoridad
judicial, tarea que no puede simplificarse a la mera verificacion de requisitos formales, sino
que implica un analisis juridico a profundidad de los motivos fundados tanto en el control
previo como en el posterior. En esos términos, para Bernal y Montealegre (2013), la actividad

del juez en esta clase de audiencias se describe como:

Controlar es, entonces, algo mas que autenticar, avalar o certificar: es un ejercicio
juridico donde el funcionario, conocedor del derecho, esta obligado a decidir sobre la
legalidad y el respeto de los derechos fundamentales de conformidad con la

Constitucion y las leyes (...)

(...) Por el contrario, ¢l esta facultado para hacer valer el derecho siempre, y atin mas,
donde considere que éste se desconoce. El papel del juez de control de garantias en el
proceso penal es, en consecuencia, activo, entre otras razones por constituir el 6rgano
procesal de cierre para la protecciéon de los derechos fundamentales de los sujetos
intervinientes en el litigio. Por lo tanto, las expresiones de esta facultad—deber (el juez

debe esforzarse por conocer y aplica bien el derecho) dentro del proceso penal son
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muchas —piénsese en la posibilidad de rechazar la imputacion, de no validar la

afectacion de derechos fundamentales por parte de la Fiscalia, etc. (p. 228)

De acuerdo a lo establecido hasta este punto, es dable entender el control de legalidad
del juez no solo como una funcion sino también como un deber; es decir, no basta con que el
operador judicial imparta de legalidad esta clase de procedimientos, sino que este debe saber y
conocer el debido proceso para que las afectaciones a derechos fundamentales, méas alla de
contar con una validacién formal, obtengan el grado de legalidad que sustente la injerencia a

derechos fundamentales al encontrar la actuacion acorde con los fines estatales.

6.2 Procedimiento de control posterior del acto de allanamiento y registro

Uno de los actos de investigacion ordenados por parte de la Fiscalia General de la
Nacion es el adelantamiento de diligencias de allanamiento y registro al domicilio, segun lo

sefala el articulo 250 de la Constitucién Politica.

En la precitada disposicion constitucional, se establece también que no existe para este
tipo de actos de investigacion un control previo, lo que implica que para poder llevar a cabo la
orden de allanamiento no se requiere recurrir a un Juez que autorice su implementacion dentro
del proceso. Sin embargo, la norma si exige un control posterior ante el Juez de Control de
Garantias competente dentro de las 36 horas siguientes a la ejecucién de la diligencia. Dicho
de otra manera, en Colombia el control de legalidad a los actos de allanamiento y registro se
constituye en un procedimiento que se realiza con posterioridad a la materializacion de la

injerencia a los derechos fundamentales a la intimidad e inviolabilidad del domicilio.

Bajo ese marco, el propdsito de este control judicial es verificar que el allanamiento se

haya realizado conforme a la ley y que se hayan respetado los derechos del individuo cuyo
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lugar de domicilio se allano, es decir, que la restriccion de los derechos fundamentales se
realice segun el debido proceso establecido en el orden constitucional; dicha verificacion
incluye comprobar que la orden de allanamiento estuviera fundamentada en motivos razonables
Y que, a su vez, se indica en ella el fin para el cual se ordend la diligencia. Ademas, cabe decir
que en la diligencia de control posterior también se verifican otros factores como: 1) que se
haya respetado la privacidad del individuo, 2) que los bienes incautados sean los que consten

en la orden y sean susceptibles de allanamiento.

6.2.1 Término para la audiencia de control de legalidad posterior.

El articulo 250 de la Constitucion Politica sefiala que, en los eventos donde se adelanten
actos de investigacion complejos, debe efectuarse el control posterior a mas tardar dentro de
las treinta y seis horas siguientes ante el Juez de Control de Garantias. Sin embargo, resulta
importante identificar que este plazo general cuenta con dos términos particulares que se

explican con el siguiente esquema:

Figura 3.

Término del Control de Legalidad Posterior

s .
Diligencia de Presentacion de Audiencia de
Allanamiento iz el Control de
X Fiscal que emitio la ;
y Registro S Sree Legalidad
‘—m 24 horas }—‘
Cadigo de Cadigo de
Procedimiento Procedimiento
Penal Penal
Articulo 228 Articulo 237

Asi, el Cédigo de Procedimiento Penal distingue dos momentos: primero, en el articulo

228 se establece un plazo no mayor a doce horas siguientes al adelantamiento de la orden de
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allanamiento para que la policia judicial presente el informe con los detalles del procedimiento
y los elementos incautados bajo cadena de custodia, asi como de las capturas que pudieron
efectuarse; segundo, en el articulo 237, el fiscal comparecerd ante el Juez de Control de

Garantias dentro de las 24 horas siguientes a la presentacion de dicho informe.

En ese orden de ideas, uno de los requisitos para verificar la legalidad de la diligencia
del allanamiento es que el juez de garantias revise el cumplimiento del término legal dispuesto
para la presentacion del informe y el adelantamiento de la audiencia. En este acapite resalta lo
dispuesto en el articulo 224A del CPP, donde tras la modificacion de la Ley 1908 de 2018
sefiald que en el caso de las actividades investigativas que requieran control judicial previo,
cuando se trate de las investigaciones que se adelanten contra miembros de Grupos Delictivos
Organizados y Grupos Armados Organizados, la orden del fiscal debera ser diligenciada en un
plazo de seis meses, si se trata de la indagacion, y de tres meses, cuando esta se expida con
posterioridad a la formulacion de imputacion. La interpretacion de esta norma desde una lectura
exegética daria a considerar que dicho término no aplicaria a la diligencia de allanamiento
puesto que no requiere de un control judicial previo, salvo que el Unico fin de la intervencion

sea la captura del investigado.

6.3. Clausula de exclusion en materia de control de legalidad posterior

Segun el articulo 232 del Codigo de Procedimiento Penal, la regla de exclusion
establece que, si una orden de registro y allanamiento emitida por el fiscal no cumple con los
requisitos esenciales del codigo, la diligencia se considera invalida. Esto significa que cualquier
evidencia obtenida durante el registro no puede utilizarse en el proceso legal, ya que carece de

valor.
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Este parametro del debido proceso encuentra su fundamento también en prerrogativas
constitucionales tales como el inciso final del articulo 29 Superior, que establece la nulidad de
pleno derecho de la prueba obtenida con violacion al debido proceso, ademas de los articulos 1
y 5 que contemplan la dignidad humana como fundamento estatal y la primacia de los derechos
inalienables de la persona. De esta manera, la regla de exclusion se ha constituido como uno de
los frutos mas importantes de la aplicacion de principios y garantias constitucionales en materia
de derecho procesal penal (Guerrero, 2018).

Es dable entender entonces que el control de legalidad posterior permite el analisis de
la actuacion investigativa a la luz del respeto a las garantias minimas que pretende el orden
constitucional a través de los derechos fundamentales establecidos. Siendo entonces la regla de
exclusion la consecuencia directa de dicho analisis de acuerdo con los parametros que tome en

cuenta el Juez para determinar la validez de la actuacion desplegada por el ente acusador.

Al excluir la prueba obtenida con violacion de derechos fundamentales, se materializa
una de las necesidades esenciales del ejercicio de control de legalidad posterior a cargo del JCG
sobre el allanamiento, a saber, la declaracion de ilegalidad o legalidad de la actuacion para que

los resultados obtenidos sean usados pruebas en el marco del proceso en curso.

7. Concepto de “motivos razonablemente fundados"

En primer lugar para delimitar y analizar este concepto, es fundamental estudiar su
tratamiento normativo y jurisprudencial, lo que implica rastrear la legislacion pertinente. En
primer lugar, se destaca el articulo 220 de la Ley 906 de 2004, el cual aborda el fundamento

para emitir 6rdenes de allanamiento y registro. Este articulo establece que dichas 6rdenes solo
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pueden expedirse cuando existan "motivos razonablemente fundados”, de acuerdo con los
medios de conocimiento previstos en el codigo. Estos motivos deben llevar al operador judicial
a concluir que la comision del delito esta relacionada con uno de los residentes del domicilio o
que en su interior se encuentran pruebas del delito. Es decir, ademas de requerir motivos
fundados para emitir la orden, se exige que estos estén respaldados por los medios establecidos
por la ley y que permitan establecer la relacion entre el delito y el inmueble, asi como la posible

participacién o autoria de quienes residen en él.

El articulo 221 de la misma ley requiere que los motivos fundados, mencionados en el
articulo anterior, estén respaldados por un informe de policia judicial, una declaracién jurada
de un testigo o informante, o por elementos materiales probatorios y evidencia fisica que
establezcan de manera verosimil la relacion del bien a registrar con el delito investigado y la
persona afectada. En este sentido, se observa que ademas de exigir un respaldo probatorio
minimo, estos elementos deben estar relacionados con cierto grado de conocimiento o

credibilidad que vincule el inmueble con el delito por el que se adelanta la instruccion.

Es posible encontrar diferentes acepciones en el Cddigo de Procedimiento Penal
respecto a los motivos fundados, que incluye utilizaciones como “motivos previamente
definidos en la Ley” (Art.2 CPP), “motivos razonablemente fundados” (Art. 220 CPP), entre
otros. Frente al tratamiento diferencial del término y su carencia de una delimitacion clara y
expresa, algunos autores como Zuluaga (2014) consideran que se trata de un concepto difuso
e indeterminado puesto que su desarrollo juridico es escaso, lo anterior se evidencia en la

siguiente cita:

Por otro lado, la utilizacion de diferentes expresiones en referencia a la exigencia de
motivacion pareciera indicar que la sistematica del CPP acoge niveles diferenciados de

motivacion procesal. Sin embargo, el CPP no contiene en ningln aparte una definicion
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del concepto “motivos fundados”, asunto frente al que no contribuye tampoco el
tratamiento diferenciado de dicha nocion. Esta Gltima cuestion ni siquiera ha sido
abordada y discutida en la reducida literatura procesal penal colombiana, a partir de la
cual cualquier intento descriptivo ensefiaria inmensos vacios a la hora de determinar un

posible significado del término (p. 174).

En cuanto al tratamiento jurisprudencial, se identifica como primer pronunciamiento de
la Corte Constitucional la sentencia C-1092 de 2003, donde se resaltd como el examen de los
motivos razonablemente fundados es un asunto que debe ser abordado por el control posterior
del Juez de Control de Garantias, al contar con la competencia de revisar actos de investigacion
con afectacion a derechos fundamentales, la finalidad que le otorga el legislador consiste en la
determinacion que la injerencia estuvo fundada en los motivos suficientes, y no en el simple

arbitrio del operador judicial del ente acusador.

En este sentido, destaca lo sefialado en la Sentencia C-673 de 2005 donde la Corte
Constitucional se pronuncia respecto a la necesidad del soporte probatorio de los motivos
fundados, a partir del cual se debe desprender la verosimilitud para vincular el inmueble al
objeto de la investigacion, toda vez que en las précticas investigativas deben mediar motivos
suficientes y una finalidad concreta para la intromision en la intimidad. En este panorama,
autores como Rodriguez (2021) consideran que en este pronunciamiento la Corte delega la
construccién del motivo fundado a la presencia del sustento probatorio para la fundamentacion
de la orden, sin que se llegue a delimitar el concepto de motivos fundados y cuél es la

razonabilidad necesaria para la afectacion de derechos; en ese sentido, se sefiala textualmente:

No obstante, la sentencia citada, anuncia que, en el mismo soporte probatorio, esta el
motivo fundado o por lo menos que en el examen de la declaracion del testigo o

informante radica el motivo fundado, (...) Segun esto, la formalidad del juramento dota
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de confiabilidad la declaracion rendida por el testigo o informante. Por ende, la
discusion en torno al grado de lo verosimil o de lo confiable como base de los motivos
razonablemente fundados no se plantea como algo necesario y, en cualquier caso, se

deja al arbitrio del juez aquello que considere fiable o verosimil (p. 246).

Aunque el concepto de "motivos fundados” ha sido objeto de desarrollo tanto
jurisprudencial como normativo, lo que subraya la necesidad de estos al expedir una orden de
allanamiento, resulta insuficiente la delimitacion de dicho concepto y su alcance, tanto para el
Fiscal al emitir la orden como para el Juez de Control de Garantias en el posterior control de
legalidad. Esta falta de claridad y precision permite que los operadores judiciales apliquen
criterios subjetivos, principalmente en dos aspectos principales: qué constituye un motivo

fundado y el grado de razonabilidad necesario para inferir la procedencia de la intervencion.

Respecto a la falta de definicidn de "razonabilidad", diversos autores como Rodriguez
(2021), consideran que esta expresion es indeterminada y dependera de como el Juez de Control
de Garantias aplique el control de legalidad posterior a la afectacion de derechos

fundamentales. Esto se expresa en los siguientes términos:

Entonces, el problema de definir la razonabilidad de los motivos fundados en la
expedicidn de una orden de captura no lo ha resuelto la ley, tampoco la jurisprudencia
0 quiza si, trasladandole este problema al juez. En este orden de ideas, el &mbito para
resolver el problema acerca del fundamento de los “motivos razonablemente fundados”

opera en la manera como el juez decida tal cuestion (p. 247).

Agregando a lo mencionado, se nota como, dentro de la delimitacién normativa, se
establece un modelo racional de los motivos fundados. Es decir, la norma busca que el
operador, basandose en la objetividad, exponga los fundamentos por los cuales se ingresa al

domicilio, asi como las razones que vinculan al residente con su posible responsabilidad penal.
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Esto puede considerarse un paradigma Idgico para el analisis y la construccion de inferencias,
pero como se menciond, es un elemento impreciso debido a la falta de concrecidn conceptual
de los diferentes ambitos juridicos que han centrado su actividad a un desarrollo simplemente

descriptivo.

7.1 Control judicial a los motivos fundados

Ahora, se explorara la funcion del juez constitucional al considerar la necesidad de
argumentar los motivos razonablemente fundados. Como se mencioné previamente, el
concepto de motivos fundados carece de un desarrollo normativo claro y preciso. A pesar de
que se ha intentado delimitar sus alcances a traves de diversas interpretaciones
jurisprudenciales, estas herramientas no resultan lo suficientemente precisas para el JCG. Dado
que el concepto y su aplicacion concreta es ambigua, las decisiones del juez podrian basarse

en criterios subjetivos al evaluar la legalidad de la afectacion.

Zuluaga (2014) sefiala que las dificultades para el control de legalidad posterior no solo
se limitan a la interpretacion del juez constitucional, sino también al &mbito argumentativo de
la construccion de las inferencias del aparato policivo y fiscal para fundamentar la afectacion,

de ese modo afirma:

El reducido potencial de control que poseen los motivos fundados como nocién juridica
indeterminada, se ve ain mas limitado si se tiene en cuenta que la definicion de lo que
es un motivo fundado esta cruzada por el dominio policial y fiscal de, por lo menos,
dos elementos esenciales del proceso de determinacion de dicho concepto. Por un lado,
un monopolio de la definicion del conjunto articulado de hechos (situacidn objetiva) a
partir de los cuales se constituye un motivo fundado. Por otro lado, por el dominio de

los elementos materiales probatorios con los cuales se respalda dicha situacién objetiva
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y a partir de lo cual se desprende la inferencia razonable exigida para cada medida

investigativa (p.198).

El autor destaca sobre la deficiencia en la forma que se construye la situacion factica,
como ocurre especialmente en los casos en que la investigacion se inicia de oficio. En estas
situaciones, es el ente acusador quien organiza y selecciona la informacién presentada al Juez
de Control de Garantias para la legalizacion de su actividad investigativa. Para Zuluaga (2014),
esta situacion se presenta y produce consecuencias en la practica juridica de la siguiente

manera:

(...) la fiscalia selecciona estratégicamente la informacion con que respalda sus
solicitudes y la presenta de forma incompleta y tacticamente orientada a lograr
autorizaciones o confirmaciones por parte del JCG. Esto conlleva a que el JCG tome
decisiones no sobre la base de los factores relevantes de ponderacion, sino desde
fundamentos definidos unilateralmente por el érgano de persecucion penal (p-p. 198-

199).

Zuluaga (2014) destaca que la evaluacion de los motivos fundados se ve afectada por
problemas logisticos y deficiencias estructurales en la administracion de justicia. Los jueces de
control de garantias carecen de tiempo suficiente para valorar adecuadamente la actividad de
la Fiscalia. Ademas, durante las audiencias de control de garantias, se enfrentan a practicas
procesales que no clarifican los motivos fundados, sino que obstaculizan el control eficiente
del juez. Estas practicas incluyen un uso excesivo de retorica y solicitudes imprecisas por parte
de los intervinientes, lo que puede conllevar a la aceptacion de argumentos sin un analisis

profundo.
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Finalmente, Zuluaga (2014) presenta su conclusion sobre el estudio del concepto de
motivos fundados sefialando las multiples deficiencias que impiden una efectiva proteccion de

los derechos de los investigados, expresando que:

Una correccion a este escenario por medio de la verificacion judicial a la motivacion
de las medidas de investigacion resulta también restringida. En primer lugar porque esta
fundada en un analisis probabilistico orientado por unas reglas de actuacién cuyo
estatus l6gico-cognoscitivo es generalmente incierto y contaminado por el contexto
cultural policial-burocratico. Si bien los motivos fundados son producto de una
construccién judicial, la base normativa y cognitiva a partir de la cual se determinan los
mismos se relaciona cada vez mas con la ponderacion de las necesidades de
estabilizacion normativa y expectativas de seguridad. A ello se suma que las
deficiencias logisticas, estructurales y las inherentes a las practicas de los intervinientes
en las audiencias, se vienen consolidando como una técnica de vaciamiento de las
garantias de proteccién judicial implicita al control del JCG. Ello se refuerza, incluso,
por la indeterminabilidad de las denotaciones facticas y juridicas que sostienen la
prognosis del juez (generalizaciones y prejuicios como terrorista, peligroso, drogadicto,

ratero, etc.) como criterio para el control a las actuaciones preliminares (p. 204-205).

Una vez analizadas las posturas de diferentes autores sobre el concepto de “motivos
fundados”, se logra identificar como desde la doctrina se sostienen posturas criticas hacia la
indeterminacion del concepto, puesto que en la practica judicial permite espacios donde puede
verse inmersa la arbitrariedad del operador en la accion investigativa. Este margen de accion a
la sujecion normativa, ya no se centra Unicamente a la aplicacion de una prerrogativa expresa,

sino que cruza a un campo ético-subjetivo del ejercicio de la profesion.
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8. Andlisis jurisprudencial de decisiones en el orden nacional e internacional en materia

de diligencias de allanamiento y registro

En esta seccion del proyecto de investigacion, a partir de la elaboracion de maltiples
tablas donde se rastrea jurisprudencia nacional e internacional relacionada al acto de
investigacion de allanamiento y registro. Para este fin, se han considerado decisiones emitidas
por diferentes drganos judiciales, incluyendo la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia. Esto encaminado a examinar
criterios juridicos y principios establecidos jurisprudenciales, con el propésito de comprender

de manera sistematica el marco legal y los estandares aplicables a este procedimiento.

Tabla 2.

Analisis Sentencia Caso vereda La Esperanza VS. Colombia del 2017

Caso Vereda la Esperanza VS. Colombia - CIDH

Identificacion

Referencia Caso Vereda La Esperanza VS. Colombia
Fecha Sentencia de 31 de agosto de 2017
Jurisdiccion CIDH

En este caso, la Corte Interamericana de Derechos Humanos examina diversos
incidentes de violacion de derechos fundamentales. En dos de estas situaciones, se

Relacion de hechos encontraron violaciones del derecho a la propiedad e inviolabilidad del domicilio.
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La Comisién sefiala que el 26 de junio de 1996, agentes militares de la FTA

dispararon contra la casa de José Gallego Quintero, luego ingresaron y destruyeron

tanto la vivienda como los bienes muebles dentro de ella.

Aunque ni la Comision, ni los representantes plantearon especificamente la

violacién del articulo 11.2 de la Convencidon Americana de Derechos Humanos

debido a la afectaciéon del derecho a la inviolabilidad del domicilio, el tribunal

decide conforme al principio iura novit curia. Este principio establece que el juez

tiene la facultad, e incluso la obligacién, de aplicar las leyes pertinentes en un caso,

incluso si las partes no las invocan expresamente.

Consideraciones
jurisprudenciales

sobre el objeto de

estudio

Tal como en casos previamente examinados, la Corte ha reconocido que la esfera

de la privacidad estd protegida contra intrusiones y violaciones abusivas o

arbitrarias tanto por parte de terceros como de autoridades. En esta misma linea, el

hogar de las personas afectadas.

hogar se configura como un espacio donde la vida privada puede desenvolverse sin
restricciones. El Tribunal determina que la incursién ilegal de fuerzas armadas en

una residencia constituye una afectacion indiscriminada en la vida privada y el

Decision

Asi, el Tribunal determind que hay pruebas suficientes para responsabilizar al

Ejército Nacional tanto por el allanamiento como por los dafios causados a la

propiedad de los ciudadanos. Por lo tanto, la Corte concluye que el Estado

colombiano es responsable de violar los articulos 11.2 y 21 de la Convencion

Americana de Derechos Humanos, en conexion con el articulo 1.1 del mismo

tratado.

Comentario

En este caso, destaca nuevamente la aplicacion del principio iura novit curia por

parte de la CIDH. Aunque los representantes no mencionaron explicitamente la

violacion al derecho a la propiedad e inviolabilidad del domicilio en el contexto de

los hechos de desaparicion forzada en el municipio de la Esperanza, el Tribunal

examina la responsabilidad del Estado colombiano en relacion con estas

violaciones. Concluye que se llevaron a cabo allanamientos ilegales por parte del

Ejército Nacional, quienes irrumpieron indiscriminadamente en domicilios,

afectando la libertad, intimidad y dignidad de las victimas, lo que constituye una

grave vulneracion de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos.

La decisidn no detalla criterios hermenéuticos sobre la procedibilidad y validez de

los allanamientos, ya que la argumentacion se centra en la interpretacion de la
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Tabla 3.

violacion de articulos especificos de la Convencion Americana de Derechos

Humanos.

Analisis Sentencia Caso de las masacres de Ituango VS. Colombia del 2006

Caso de Las Masacres de Ituango Vs. Colombia - CIDH

Identificacion

Referencia Caso de Las Masacres de Ituango Vs. Colombia
Fecha Sentencia de 1 de julio de 2006
Jurisdiccion CIDH

Relacién de hechos

El Tribunal examina, segun el principio de iura novit curia, si hubo violacion del
articulo 11.2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, el cual protege
el domicilio, en relacion con las personas cuyas casas fueron destruidas durante la

masacre del Aro por grupos paramilitares y agentes del Estado.

Consideraciones
jurisprudenciales
sobre el objeto de

estudio

Segun la interpretacion del articulo 11.2 de la Convencidn, el cual protege la vida
privada y el hogar contra intrusiones arbitrarias o abusivas, el Tribunal reconoce la
existencia de un &mbito personal que debe estar libre de intromisiones externas.
Destaca que el honor personal y familiar, asi como el domicilio, deben ser
salvaguardados de tales interferencias. Por consiguiente, afirma que el &mbito de
la privacidad estd exento de invasiones o agresiones abusivas o0 arbitrarias por parte
de terceros o autoridades. En este contexto, la Corte sostiene que el hogar y la vida
privada estan estrechamente vinculados, ya que el hogar proporciona un espacio

para el desarrollo libre de la vida privada.

Decision

En este caso, la Corte determina que la destruccién de los hogares y pertenencias
de la poblacion civil de EI Aro por parte de los paramilitares con apoyo del Ejército
colombiano constituye una violacion del derecho al uso y disfrute de la propiedad,
asi como una intromision grave, injustificada y abusiva en su vida privada. Se
concluye que las victimas, al perder sus hogares también perdieron el lugar donde

llevaban a cabo su vida privada. En consecuencia, el Tribunal considera que el
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Estado colombiano infringi6 la prohibicion de realizar intromisiones arbitrarias o

abusivas en la individualidad.

Comentario

Tabla 4.

Resulta destacable en esta decision el uso del principio iura novit curia por parte
de la CIDH, dado que los representantes ho mencionaron en ningn momento la
violacién del derecho a la propiedad e inviolabilidad de las victimas de la Masacre
del Aro. A pesar de ello, el Tribunal decidi6 abordar este aspecto, concluyendo que
el Estado colombiano era responsable de los hechos perpetrados por grupos
paramilitares y agentes estatales. Estas decisiones son de suma importancia para
contextualizar la violencia en Colombia y poner de manifiesto las graves
violaciones de los derechos humanos que pueden surgir del uso indiscriminado de
la facultad de realizar allanamientos en residencias, lo que facilita la comisién de
diversos delitos que afectan no solo los bienes materiales de las victimas, sino

también su integridad personal y su dignidad.

Analisis Sentencia C-673 de 2005

Sentencia C-673/2005

Identificacion

Referencia Sentencia C-673/2005

Fecha 30 de junio de 2005

Jurisdiccion Corte Constitucional

Magistrado

Ponente Clara Inés Vargas Hernandez
La Corte Constitucional realiza un control de los articulos 221y 324 de la Ley 906
de 2004. El primero trata sobre la reserva de los datos del informante, mientras que
el segundo se refiere a la facultad de aplicacién del principio de oportunidad.

Relacion de

hechos Los demandantes argumentan que el articulo 221 vulnera el debido proceso al

afectar el derecho de contradiccion, mientras que respecto al articulo 324, se alega
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que la falta de una delimitacién clara en su aplicacion convierte esta facultad en

una discrecionalidad absoluta.

Consideraciones
jurisprudenciales
sobre el objeto de

estudio

En relacion con la reserva de identidad del informante durante la audiencia con el
juez de control de garantias y su posible impacto en el derecho de contradiccion, se
concluye que esta medida no vulnera dicho principio. Se argumenta que mantener
en reserva la identidad del informante no debe limitar la capacidad del juez de
control de garantias para ejercer un control adecuado sobre las acciones de la
Fiscalia en relacion con medidas que afecten los derechos fundamentales. Ademas,
se justifica la necesidad de preservar la seguridad del informante al mantener su
identidad en reserva. Por tanto, se considera que el segmento normativo que
establece esta reserva de datos del informante para la audiencia con el juez de
control de garantias es constitucional, siempre y cuando dicha reserva no afecte la

funcion de control del juez.

Respecto al numeral 16 del articulo 324 de la ley 906 de 2004, la Corte sefiala que
esta causal para la aplicacion del principio de oportunidad por parte de la Fiscalia
carece de la delimitacion suficiente, lo que resulta contrario al articulo 250 de la
Constitucion. Se identifica que la norma cuestionada presenta imprecisiones que
dificultan al juez de garantias ejercer un control efectivo, al carecer de criterios
claros para evaluar si la aplicacion del principio de oportunidad se ajusté a los
limites constitucionales y legales. Esta falta de claridad impide al juez determinar
si la Fiscalia actu6 de manera arbitraria al aplicar el principio de oportunidad en el
caso especifico, o si la decision fue desproporcionada tras considerar los derechos

constitucionales involucrados.

Decision

La Sala Plena de la Corte Constitucional, decide declarar que el primer inciso del
articulo 221 de la Ley 906 de 2004 es constitucional. De igual forma, declara
constitucionales ciertas expresiones del segundo inciso del mismo articulo, con
ciertas condiciones y entendimientos sobre la presencia del fiscal en la declaracion
jurada de testigos e informantes, asi como la reserva de datos del informante ante
el juez de control de garantias. Sin embargo, declara como inconstitucional el
numeral 16 del articulo 324 de la Ley 906 de 2004.

Comentario

El andlisis presentado sobre la reserva de datos en contraposicion al derecho de
contradiccion resulta relevante, ya que plantea un dilema fundamental en el
equilibrio entre la proteccion de la privacidad y el acceso a la informacion para la

defensa. Al abordar esta cuestién, la Corte resalta la importancia de garantizar el
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derecho de las partes a conocer y controvertir la evidencia en su contra, lo que

constituye un pilar fundamental del debido proceso. Sin embargo, también

reconoce la necesidad de preservar la confidencialidad de ciertos datos sensibles,

especialmente en casos donde su divulgacion pueda comprometer la seguridad

nacional o la integridad de las personas involucradas. En este sentido, la restriccion

de acceso a cierta informacion no implica una violacion del orden constitucional,

siempre y cuando se asegure un equilibrio adecuado entre los derechos a

considerar.

Por otro lado, es importante lo sefialado respecto al principio de oportunidad en

relacién con la discrecionalidad reglada. Aunque esta Gltima otorga cierto margen

de accidn subjetivo, no es absoluta y estd vinculada al cumplimiento del marco

constitucional. Reconoce la importancia de mantener la discrecionalidad dentro de

limites claros y predefinidos, garantizando asi su coherencia con los principios

constitucionales y los derechos fundamentales. Sin embargo, considera que la

norma objeto de andlisis no establece de manera suficientemente clara los

parametros para el ejercicio de esta facultad discrecional. Por lo tanto, la corte

decide decretar la inexequibilidad del numeral demandado, con el fin de garantizar

que el principio de oportunidad se aplique de manera consistente y acorde con los

principios constitucionales de legalidad y proporcionalidad.

Analisis Sentencia C-806 de 2009

Sentencia C-806/2009

Identificacion

Referencia Sentencia C-806/2009
Fecha 11 de noviembre de 2009
Jurisdiccion Corte Constitucional
Magistrado

Ponente Maria Victoria Calle Correa
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En este caso, la Corte Constitucional examina si permitir que la policia judicial

realice allanamientos y registros en un domicilio sin una orden judicial competente

vulnera el principio de la inviolabilidad del domicilio y el derecho a la intimidad.

Esto se aplica cuando el propietario, simple tenedor o persona con interés en el

procedimiento otorga su consentimiento expreso para dicho registro.

Especificamente, se analiza el numeral primero del articulo 230 de la Ley 906 de

2004, el cual autoriza a la Fiscalia a llevar a cabo registros y allanamientos sin una

orden previa cuando existe el consentimiento expreso del propietario, simple

tenedor o persona cuyo interés pueda verse afectado durante el procedimiento.

Consideraciones
jurisprudenciales

sobre el objeto de

estudio

De acuerdo con el articulo 28 de la Constitucién, la Corte indica que, generalmente,

hay tres requisitos para registrar un domicilio: (i) contar con una orden escrita de

una autoridad judicial competente, (ii) respetar las formalidades legales y (iii) tener

un motivo especifico definido por la ley. Sin embargo, la Carta establece dos

excepciones a este régimen general que requiere una orden judicial previa para

ingresar a un domicilio ajeno: (i) en el articulo 32, que permite el ingreso de los

agentes de la autoridad al domicilio donde se encuentra un delincuente sorprendido

en flagrancia, y (ii) en el articulo 250, numeral 3, que autoriza a los fiscales a

ordenar y llevar a cabo allanamientos, con control posterior por parte del juez de

control de garantias (Sentencia C-806 M.P Maria Victoria Calle).

Esto muestra que, aunque se establece una norma general para realizar registros y

allanamientos, hay excepciones para casos especiales en los que no se cumplen

todos los requisitos. Ademas, el articulo 28 de la Constitucién permite al legislador

establecer otros motivos para ingresar a un domicilio ajeno.

Por lo tanto, la Corte considera razonable y proporcionado que, cuando la

autorizacion para el allanamiento provenga directamente del propietario o morador

del domicilio sujeto a registro, no se requiera una orden escrita del Fiscal. Si el

afectado autoriza la diligencia, la Corte entiende que se supera la sospecha de

arbitrariedad que tendria un allanamiento realizado sin orden escrita y contra la

libre y explicitamente (Sentencia C-806 M.P Maria Victoria Calle).

voluntad del morador. El consentimiento libre y explicito del titular de los derechos
a lainviolabilidad del domicilio y a la intimidad convierte este tipo de allanamiento

en un acto razonable y proporcionado, siempre que el consentimiento se haya dado
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Sin embargo, esta excepcién solo se aplica en relacion con la exigencia de una

orden escrita de autoridad judicial, pero no frente al requisito de control judicial

posterior. El allanamiento excepcional previsto en el numeral 1 del articulo 230 de

la Ley 906 de 2004 debe ser sometido al escrutinio del juez de control de garantias,

quien evaluara en cada caso si el consentimiento dado por el afectado fue libre y

explicito, o si fue resultado de un acto arbitrario o abusivo.

Decision

Por lo tanto, la Corte Constitucional declarara exequible el numeral 1 del articulo

230 de la Ley 906 de 2004, en el entendido de que el allanamiento realizado en las

circunstancias previstas en la norma (con la voluntad expresa del afectado) supera

la prevision de arbitrariedad del registro sin orden previa, que ademas debe

someterse a control posterior del juez de control de garantias.

Comentario

Tabla 6.

En esta decision, la argumentacion de la Corte establece una distincién crucial en

el procedimiento de allanamientos y registros. Por un lado, se examina la facultad

de llevar a cabo allanamientos sin una orden previa cuando hay un consentimiento

expreso por parte del afectado. Este analisis resalta la importancia de distinguir

entre los casos en los que el consentimiento del individuo justifica la excepcion a

la regla general y aquellos en los que dicha manifestacion no es suficiente, ni

significa que se excluya el requisito de control posterior.

Por otro lado, considera el papel del Juez de Control de Garantias en la etapa

posterior, cuya responsabilidad es verificar la legalidad del procedimiento. Este

control implica no solo determinar la existencia del consentimiento expreso, sino

también asegurarse de que dicho consentimiento se haya dado de manera libre y

voluntaria, sin presiones ni coercién. En conjunto, esta argumentacion destaca la

necesidad de un escrutinio minucioso para garantizar el respeto de los derechos

fundamentales de los individuos durante los allanamientos.

Analisis Sentencia C-131 de 2009

Sentencia

C-131/2009

Identificacion

Referencia

Sentencia C-131 de 2009
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Fecha 24 de febrero de 2009
Jurisdiccion Corte Constitucional
Magistrado

Ponente Nilson Pinilla Pinilla

Relacién de hechos

En esta sentencia se examina una demanda de inconstitucionalidad dirigida contra
los articulos 14, 15 (parcial) y 16 de la Ley 1142 de 2007. Esta ley reforma
parcialmente las Leyes 906 de 2004, 599 de 2000 y 600 de 2000, y establece

medidas para la prevencion y represiéon de actividades delictivas que impactan

especialmente en la convivencia y seguridad ciudadana. La controversia se centra

que su aprobacién viola la Ley 5 de 1992.

en los articulos 222, 235 y 237 del Cédigo de Procedimiento Penal, argumentando

Consideraciones
jurisprudenciales

sobre el objeto de

estudio

Por un lado, la Corte define el concepto de domicilio, ampliandolo mas alla de la

concepcién tradicional del derecho civil desde una perspectiva constitucional. No

se limita Gnicamente a la residencia de una persona, sino que abarca cualquier lugar

donde esa persona tenga intimidad y privacidad inmediata. Esto implica que el

término "domicilio" en la Constitucion tiene un alcance mas amplio que en las

leyes civiles, pudiendo hacer referencia a diversos lugares como una vivienda, una

habitacion de hotel, un camarote de barco o una casa rodante, ya sea de uso

permanente, temporal o accidental.

La Corte determina que la expresién "a juicio del fiscal" en el articulo 15 de la Ley

1142 de 2007, que establece quién decide sobre la prérroga de una orden de registro

o allanamiento, no cumple con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 250 de la

Constitucion. Esto se debe a que, al tratarse de una medida adicional que afecta

derechos fundamentales, como la prolongacién de la interceptacion de

comunicaciones telefénicas y similares, se viola el principio de reserva judicial en

la proteccion del derecho a la intimidad.

En cuanto a la audiencia de control de legalidad, la Corte indica que su prop6sito

es revisar si se siguieron correctamente los procedimientos en las diligencias que

afectan derechos fundamentales. Esto implica asegurarse de que se respetaron las

sustanciales.

reglas constitucionales y legales para su autorizacién y ejecucién, y que no se
vulneraron las garantias fundamentales. Por lo tanto, el analisis llevado a cabo por

el operador judicial debe tener en cuenta tanto aspectos formales como
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Decision

De esta forma, la Corte dictamina la constitucionalidad de diversos aspectos de la
Ley 1142 de 2007 que modifican la Ley 906 de 2004. En primer lugar, se confirma
la constitucionalidad de la frase ""La orden expedida por el fiscal debera determinar
los lugares que se van a registrar” en el articulo 14, garantizando asi que la orden
de registro sea clara y precisa. En segundo lugar, se ratifica como constitucional la
expresion "a juicio del fiscal" en el articulo 15, siempre y cuando la decision del
fiscal de prorrogar la interceptacién de comunicaciones esté sujeta a revision por
parte del juez de control de garantias. Finalmente, se declara constitucional el
primer parrafo del articulo 16, el cual establece ciertas condiciones para la

notificacién de la orden de interceptacién de comunicaciones.

Comentario

Tabla 7.

La Sentencia C-131 de 2009 de la Corte Constitucional establece criterios cruciales
para asegurar la legalidad y proporcionalidad de los allanamientos en
investigaciones penales, salvaguardando asi los derechos fundamentales de los
ciudadanos. Sin embargo, su analisis se centrd principalmente en describir la
normativa procesal, lo cual puede menoscabar la eficacia de estas herramientas
para prevenir posibles abusos por parte de las autoridades encargadas de realizar

los allanamientos.

En la préctica, la ejecucion de los allanamientos puede ser susceptible de abusos o
excesos debido a diversos factores, como la falta de supervisién adecuada, la
escasez de capacitacion del personal y hasta presiones politicas o intereses
particulares. Ademas, la complejidad de las investigaciones penales y la urgencia
de obtener resultados pueden llevar a realizar allanamientos de forma precipitada
0 sin respetar debidamente los derechos de los ciudadanos. Por otro lado, la
intrusividad de los allanamientos y su potencial para minar la confianza en las
autoridades pueden generar desconfianza en la poblacion y erosionar la
credibilidad en el sistema de justicia en su totalidad. En conclusién, aunque la
postura de la Corte Constitucional pretende garantizar la legalidad vy
proporcionalidad de los allanamientos, es crucial estar alerta ante posibles abusos
en su implementacion y considerar alternativas que puedan ser igualmente eficaces

sin comprometer los derechos individuales ni la confianza en el sistema de justicia.

Anélisis Sentencia SP-1862 de 2019
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Sentencia SP-1862/2019

Identificacion

Referencia Sentencia SP-1862/2019

Fecha 29 de mayo de 2019

Jurisdiccion Corte Suprema De Justicia — Sala Penal
Magistrado

Ponente José Francisco Acufa Vizcaya

Relacién de hechos

En esta sentencia de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia se examina el
caso de un allanamiento realizado sin una orden judicial previa, en el contexto de
un presunto delito de hurto. En el incidente, los policias se presentaron en un hotel
y afirmaron tener una orden de allanamiento que resultd ser falsa. Ademas,
solicitaron al guardia de seguridad que los llevara a la habitacion donde se
encontraban los presuntos infractores. Una vez en la habitacion, pidieron permiso
a los huéspedes para ingresar y, tras su consentimiento, encontraron un revolver en

Su posesion.

Consideraciones
jurisprudenciales
sobre el objeto de

estudio

La Corte establece que las habitaciones de hotel tienen la misma proteccién que
una residencia comun, conforme a la Ley 300 de 1996, que equipara las
habitaciones de los establecimientos hoteleros y de hospedaje al concepto de un
domicilio privado. Ademas, la Corte al abordar la clausula de exclusion probatoria,
indica que cuando existe una conexién inseparable entre el acto que viola una
garantia o derecho fundamental y el elemento de prueba obtenido, la prueba
derivada debe ser excluida. Por lo tanto, la ineficacia de la prueba ilicita se
extenderd a todos los elementos probatorios obtenidos de manera licita pero
descubiertos gracias a los resultados de la prueba ilicita. Esta medida se justifica
porque el vinculo entre la fuente ilicita y la prueba derivada no es independiente de
la vulneracion del mismo derecho, sino que se considera su producto. Por ende, la
proteccion del derecho fundamental solo serd efectiva si se excluye el material

obtenido y derivado de la prueba espuria.

Decision

La Corte concluye que la actividad de la Policia Nacional no estaba amparada bajo
las excepciones a la regla general para llevar a cabo allanamientos, por tal razon la
diligencia y los elementos de conviccion obtenidos son ilicitos, de tal manera, las
evidencias obtenidas del procedimiento debieron ser excluidos. En esa medida, se

demostr6 que el Tribunal fundament6 el fallo de condena en los elementos
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probatorios incautados en el marco de un registro y allanamiento de domicilio

ilegales, a raiz de lo anterior, decide casar la sentencia condenatoria

Comentario

Tabla 8.

Es crucial resaltar la posicion de la Corte en relacion con la evaluacion de la
evidencia obtenida a través de un allanamiento que no cumple con los requisitos
legales establecidos. Esto no solo invalida el acto de investigacidon en si mismo,
sino que también compromete la legalidad de cualquier prueba recolectada durante
esa diligencia. Este enfoque resalta la importancia de garantizar que los
procedimientos de allanamiento se realicen dentro de los limites legales
establecidos, salvaguardando asi los derechos individuales de los ciudadanos y la

integridad del proceso judicial.

Al analizar el contexto especifico del caso, se hace evidente el uso abusivo y
arbitrario del allanamiento por parte de los agentes de la fuerza publica. Esta
situacion resalta la necesidad de un control judicial posterior riguroso, cuya funcion
es asegurar que cualquier afectacion a los derechos de los ciudadanos sea
proporcional y justificada. En este sentido, el control judicial no solo actdia como
una salvaguarda legal, sino también como un mecanismo para garantizar la

legitimidad y objetividad del proceso de investigacion.

Analisis Sentencia SP-052 de 2023

Sentencia SP-052/2023

Identificacion

Referencia

Sentencia SP-052/2023

Fecha

22 de febrero de 2023

Jurisdiccién

Corte Suprema De Justicia — Sala Penal

Magistrado

Ponente

José Francisco Acufia Vizcaya

Relacién de hechos

Esta decision de la Corte versa sobre la configuracion del delito de prevaricato por
omisién de un Fiscal que omiti6é la obligacion contenida en el numeral 2° del
articulo 250 de la Constitucion Politica de solicitar la realizacion de la audiencia

de control posterior ante el juez de control de garantias en un plazo de 36 horas.
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A su vez, se revisa los elementos jurisprudenciales para la configuracion del delito

contra la administracion publica de prevaricato por omision. Respecto al caso

concreto, se estudia la obligacion de comparecer al control de legalidad conforme

a las particularidades del caso, toda vez que los policias presentaron los informes

al Fiscal fuera del término establecido.

Consideraciones
jurisprudenciales

sobre el objeto de

estudio

Frente al término para solicitar la audiencia de control posterior ante el juez de

control de garantias la Corte sefiala en relacion con el momento a partir del cual

debe iniciarse el conteo de las veinticuatro (24) horas, de esa manera debe contarse

a partir del momento de la presentacion del informe al fiscal por parte de las

unidades policiales que intervinieron en el procedimiento, en el entendido de que

el querer del legislador cuando dispuso la reduccion del término, fue que a las 24

horas se sumaran las doce (12) de que dispone la policia para la presentacion del

informe, para un total de treinta y seis (36).

Por ello, para la Sala resulta desacertado considerar que el Fiscal estaba en la

obligacién legal o funcional de solicitar ante un Juez de Control de Garantias la

legalidad de la diligencia de registro y allanamiento, més aun cuando se advertia

gue dicho procedimiento se llevé a cabo sin el cumplimiento de los requisitos

legales descritos en el ordenamiento juridico para ello, amparado por su facultad

para rechazar de plano tales actuaciones su accionar se ajusté al orden legal.

Decision

Por lo expuesto, para la Sala resulta atipica la conducta desde el punto de vista

objetivo, pues considera que el Fiscal no omiti6 la realizacion de ningun deber legal

o funcional propio de su cargo.

Comentario

La decision resulta problemética, ya que establece una interpretacion donde el

Fiscal no estd obligado a solicitar la audiencia de legalizacion ante el Juez de

Control de Garantias cuando detecta un allanamiento que no cumple con los

requisitos de legalidad. En consecuencia, se permite el rechazo inmediato de dicha

prueba y sus resultados. Esta postura podria propiciar interpretaciones ambiguas

entre fiscales y operadores judiciales, abriendo la puerta a un posible uso

discrecional de la facultad de realizar allanamientos al valorar y controlar sus

propias actuaciones investigativas.

Tal interpretacion podria generar dificultades en la administracion de justicia, ya

que implica que el Fiscal no tendria la responsabilidad tras la omision de solicitar

la audiencia de control posterior, incluso en casos donde se evidencien serias
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irregularidades. Esta situacion, en lugar de fortalecer el control judicial sobre las
actuaciones del ente acusador, podria debilitarlo, al no promover una revision

efectiva e integral de los actos que puedan vulnerar derechos fundamentales.

Ademas, al permitir el rechazo inmediato de los resultados de un allanamiento sin
la debida audiencia de legalizacidn, se corre el riesgo de dejar impunes actuaciones
arbitrarias e indiscriminadas que hayan afectado los derechos de los ciudadanos.
Esta préctica podria socavar la confianza en el sistema de justicia y desincentivar
el respeto por los derechos fundamentales en las actuaciones de las autoridades.
Por ende, es crucial revisar esta interpretacion para asegurar que se promueva una
aplicacién acorde a las garantias previstas para la proteccion de los derechos

fundamentales.

Una vez recopilada la jurisprudencia relevante para el objeto de estudio, destaca el andlisis
realizado por Guerrero (2018). Este examina los requisitos establecidos en la sentencia C-591 de 2005,
subrayando la importancia de estos requisitos para garantizar los derechos fundamentales. Por
consiguiente, la ausencia de alguno de estos elementos conlleva a la ilegalidad de la actuacion a través
de la clausula de exclusion. Guerrero resume estos requisitos en tres elementos principales: en primer
lugar, se encuentra la exigencia de una orden de allanamiento por parte del Fiscal, constituyendo un
requisito formal para este tipo de procedimientos. No obstante, al ser una regla general, esta sujeta a
ciertos casos excepcionales en los que no se requiere este elemento, lo que demanda un analisis mas

detenido para el control de legalidad

Es esencial que exista una base sélida de pruebas para inferir la responsabilidad de alguien en
un delito antes de autorizar un allanamiento. Esta inferencia debe basarse en hechos objetivos y
verificables, garantizando asi la proteccion de los derechos individuales y la privacidad. Incluso
espacios como los cuartos de hotel estan protegidos debido a su naturaleza intima, lo que subraya la
importancia de fundamentar cualquier intervencion en pruebas concretas. Esto evita abusos y asegura

gue los allanamientos se realicen de manera justificada y proporcional.
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Por altimo, se requiere que existan motivos razonablemente fundados que indiquen la
ocurrencia de un delito y la probable responsabilidad del implicado, los cuales deben respaldarse en
medios probatorios reconocidos por la ley, constituyendo asi un requisito previo a la ejecucion del

procedimiento. Segun Guerrero (2018):

La motivacion en Gltimas es el mecanismo que evita cualquier injerencia arbitraria, de tal
manera que la simple remision a sus labores realizadas por la Policia Judicial en la escena del
delito, las alusiones vagas a la declaracion jurada de testigo sin otro tipo de constataciones, o
las anotaciones relativas a la simple existencia de elementos en contra del sujeto pasivo de la

injerencia, no satisfacen el requisito de motivacion (p. 343).

En aras de promover la objetividad de la motivacion, se requiere a su vez de un sustento

probatorio para la afectacion, en ese sentido, la Corte Constituciona sefiala:

Acto seguido, trae a colacion la sentencia C-024 de 1994 en la cual la Corte se pronuncié en
relacion con el concepto de “motivos fundados”, afirma que se trata de informes o versiones
gue ofrezcan credibilidad o de circunstancias motivadas que permitan a la autoridad inferir,
prudente y razonadamente, que la ocurrencia del delito investigado tiene como probable autor

0 participe al propietario o tenedor de un bien por registrar. (...)

(...)Pues bien, los motivos fundados para ordenar un registro y allanamiento, deben encontrarse
respaldados, al menos, en informe de policia judicial, declaracion jurada de testigo o
informante, o en elementos materiales probatorios y evidencia fisica que establezcan con
verosimilitud la vinculacion del bien por registrar con el delito investigado. Es decir, la
expedicién de una orden de registro y allanamiento no queda al arbitrio del fiscal que la ordena,
sino que deberd tener un soporte (...) como garantia de la viabilidad de la diligencia, en los
términos determinados por la norma acusada a fin de que el juez pueda acceder a una
informacion que le permita realizar un efectivo control de legalidad (Sentencia C-673. M.P

Clara Inés Vargas).
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Bajo esta perspectiva, se destaca el esfuerzo continuo de la jurisprudencia por establecer ciertas
definiciones en torno al acto de investigacion de allanamiento y registro. Se ha profundizado en las
implicaciones y resultados derivados de herramientas como la cldusula de exclusion, que busca
garantizar la legalidad y la proteccion de los derechos fundamentales en el proceso penal. Sin embargo,
se evidencia una falta de desarrollo exhaustivo y critico en ciertos aspectos clave, como el requisito de
los "motivos razonablemente fundados”. Aunque la Corte Constitucional ha intentado aclarar este
concepto, persiste una falta de precision que genera incertidumbre en su aplicacion practica. Esta falta
de claridad puede dar lugar a interpretaciones subjetivas y, en Gltima instancia, afectar la legalidad y
legitimidad del proceso de allanamiento y registro como herramienta de investigacion penal. Por lo
tanto, es fundamental continuar avanzando en el andlisis y la definicidn de estos aspectos para garantizar

la objetividad e imparcialidad en el sistema judicial.

9. Andlisis de diligencias de allanamiento adelantadas por la Fiscalia 13 de

Floridablanca

Respecto del desarrollo de esta seccion del desarrollo tematico, considerando que se revisara
informacidn que contiene datos personales de los afectados por diligencias de allanamiento en medio
de una investigacion penal, se omitira del presente documento toda clase de dato que pueda permitir la

identificacion de las personas vinculadas al procedimiento.

A su vez, en aras de una revision integral al procedimiento se tomardn principalmente tres
fuentes; la orden expedida por el fiscal, el informe de la ejecucién del allanamiento por la policia
judicial, y finalmente, el acta de la diligencia de control posterior ante el JCG. Como se relaciond en la
metodologia, el analisis de los casos serd realizado a partir de la elaboracién de tablas que permitan un
manejo adecuado de la informacidn. En aras de ampliar la base de datos, toda vez que no se conté con
la suficiente informacidn relacionada a actos de allanamiento en el afio 2023, razén por la que se incluye

en el desarrollo casos de periodos anteriores al indicado en la propuesta inicial.
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Tabla 9.

Revision procedimiento de allanamiento N°1

Fichas de analisis de casos

Diligencia N°1

Identificacion

Radicado

682766000250202310089

Autoridad que emite

la orden

Fiscalia 13 de Floridablanca Unidad de Hurto y Estafa

Delito investigado

Hurto calificado y agravado, en concurso homogéneo y sucesivo

Fechay hora de

ejecucion 9/05/2023 — 9:00 AM (No fue necesaria la presencia del Ministerio Publico)
El apartamento en cuestion se encuentra en el primer piso de un edificio de cinco
pisos ubicado en un conjunto residencial en el municipio de Floridablanca. Se ha
proporcionado una descripcion detallada de la fachada y se ha verificado

Lugary mediante identificacién fotografica incluida en un informe de un investigador de

caracteristicas

campo.

Relacién de hechos

Se lleva a cabo la ejecucion de una orden de allanamiento y registro emitida por el
despacho, debido a la posible conexion con una red delictiva dedicada al hurto de
motocicletas mediante la modalidad de "halado”. Esto se fundamenta en
informacién obtenida de una fuente no formal y posteriormente verificada por
agentes investigadores de campo, que sefialan el posible uso de la residencia del
investigado para almacenar partes de vehiculos robados, asi como posibles armas
de fuego. Durante el allanamiento, se encontraba en el interior el residente
vinculado a la investigacion, quien tenia una orden de captura vigente en su contra

por lo que se procede a su materializacion.

Sustento probatorio
que fundamentan la

diligencia

Informe de policia judicial #1: Informe de policia judicial suscrito por
investigadores, mediante el cual exponen los resultados de la verificacion realizada
respecto de la informacién aportada por fuente no formal respecto de la posible
vinculacion del inmueble y los hechos investigados en el proceso, estableciendo

los motivos de credibilidad de lo informado por la fuente.
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Informe de policia judicial #2: Informe de policia judicial suscrito por
investigador de campo, mediante el cual informa resultado de diligencias de
reconocimiento fotogréfico y videografico de los indiciados realizada con las

victimas.

Informe de policia judicial #3: Informe de policia judicial suscrito por agente
investigador de campo, mediante el cual allega resultados tendientes a establecer
materialidad de los hechos e identidad de los responsables de los hurtos de una de
las motocicletas vinculadas al proceso, aporta entrevistas y albumes fotograficos

de las fechas de cada hecho.

Informante: Se recibe fuente no formal de un ciudadano que hace presencia en las
instalaciones de la Seccional de investigacién Criminal, donde expone que cuenta
con informacién veraz sobre un grupo de personas dedicada al hurto de
motocicletas, sefialando los nombres y alias de los autores de los hechos; en ese
sentido, aporta datos de los inmuebles donde residen los autores y el lugar en donde

se guardan autopartes de los vehiculos hurtados.

Los investigadores de campo consideran confiable esta informacion, ya que las
personas mencionadas por el informante estan siendo investigadas por varios
delitos, lo cual concuerda con la modalidad mencionada por la fuente. Ademas, los
lugares sefialados fueron verificados por agentes, quienes confirmaron su
existencia y los ubicaron en areas donde, segiin consta en el expediente, las

personas investigadas ya habian vivido con anterioridad.

Motivos fundados

La orden indica que se investigan tres casos sistematicos de hurto de motocicletas,
en los cuales estan involucrados tres ciudadanos, y se detalla cada uno de los
eventos. Ademas, se solicita al Juzgado de Conocimiento que emita érdenes de
captura contra estos ciudadanos, solicitud que es concedida favorablemente al ente
acusador. Durante la ejecucion de la orden, se encontr6 que uno de los residentes
estaba vinculado al caso y tenia una orden de captura vigente en ese momento,
siendo ubicado gracias a la verificacion de la policia que confirmé la veracidad de
la informacion. También se advirtié la posibilidad de que en el lugar se
almacenaran herramientas utilizadas en los robos, como un arma de fuego y

municiones.

Juicio de
proporcionalidad,

necesidad y

Proporcionalidad: en este caso, se evalla el equilibrio entre el derecho a la
intimidad y la inviolabilidad del hogar de los ciudadanos implicados en el proceso,

y el interés del Estado en la persecucion penal para garantizar la seguridad
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sobre el individual.
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comunitaria. Dado que se ha establecido la vinculacion en el hurto reiterado de

motocicletas, se considera que en esta situacion prevalece el derecho colectivo

Razonabilidad: el procedimiento cumple con el criterio de razonabilidad exigido

constitucionalmente, ya que, una vez evaluada la variedad de actos de investigacion

previstos en materia penal, se determina que el allanamiento es el Unico método

gue garantiza la obtencidn de los elementos necesarios y la captura del ciudadano

implicado. Esto se debe a que el allanamiento es un medio rapido y efectivo para

recopilar informacion relevante para la investigacion penal, recuperar motocicletas

robadas y arrestar a los ciudadanos requeridos por la autoridad judicial que residen

en las propiedades objeto del allanamiento.

Necesidad: para la emision de la orden de allanamiento, se fundamenté en los

elementos probatorios presentados en secciones anteriores. Estos elementos

sugieren que el afectado podria estar implicado en tres robos y tener una posible

conexién con un grupo delictivo organizado, ademas de tener 6rdenes de captura

pendientes. Se establecio que el afectado reside en la propiedad en cuestion y que

podria almacenar elementos ilicitos alli, como partes de motocicletas, placas,

herramientas y teléfonos celulares. Asi, se cumple con el requisito establecido en

el Articulo 221 del Cddigo de Procedimiento Penal al proporcionar una

justificacion clara y precisa que supera la mera sospecha.

Comentario

Después del registro, se procedié primero a la captura del individuo sujeto a una

orden pendiente. Ademas, se hallaron sustancias estupefacientes, diversos tipos de

municiones y una suma de dinero en efectivo en el lugar, todos confiscados y

debidamente registrados en la cadena de custodia, segun consta en el acta

presentada por la policia judicial durante el procedimiento.

Los elementos recolectados durante el allanamiento fueron presentados al Juez de

Control de Garantias (JCG) durante la audiencia de control posterior, junto con la

orden de allanamiento y las pruebas que respaldaban los motivos de la

intervencion. Tras evaluar toda la informacién, el juez determin6 que se cumplian

con los requisitos legales para afectar los derechos del ciudadano en cuestion,

confirmando asi la legalidad de las acciones realizadas y los resultados probatorios

obtenidos
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En esta evaluacion se establecio tanto la responsabilidad del individuo afectado por

el allanamiento como la vinculacion del inmueble al ilicito, dado su posible uso

para almacenar elementos utilizados en la comision de los delitos. Por lo tanto, se

concluye que el despacho cumplié con la regulacion correspondiente a este acto de

investigacion, asegurando la materialidad del delito y la conexién del inmueble con

la actividad ilicita.

Tabla 10.

Revisién procedimiento de allanamiento N°2

Diligencia N°2

Identificacion

Radicado

682766000250202310089

Autoridad que emite

la orden Fiscalia 13 de Floridablanca Unidad de Hurto y Estafa

Delito investigado Hurto calificado y agravado, en concurso homogéneo y sucesivo

Plazo de la orden 30 dias

Fechay hora de

ejecucion 9/05/2023 — 9:50 AM (No fue necesaria la presencia del Ministerio Publico)
Inmueble en el primer piso de un edificio de dos pisos ubicado en Floridablanca,
con una identificacion especifica de la direccion, descripcion de la fachada y

Lugary confirmacidn visual a través de fotografias incluidas en un informe de un

caracteristicas investigador de campo.

Agentes de la Policia Nacional ejecutaron una orden de allanamiento y registro

emitida por la autoridad competente, en respuesta a la posible vinculacién de un

ciudadano con una red delictiva dedicada al robo de motocicletas por la modalidad

de "halado". Esta vinculacion surgi6 a partir de informacion no formal, la cual fue

posteriormente verificada por los agentes investigadores, quienes determinaron que

el residente del lugar podria estar utilizando su vivienda para almacenar partes y

vehiculos robados. Aunque el ciudadano buscado no se encontraba en el interior del

inmueble durante el registro, uno de los habitantes del lugar permiti6

voluntariamente el ingreso de los agentes encargados para llevar a cabo la

Relacion de hechos inspeccion.
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Sustento probatorio
que fundamentan la

diligencia

Informe de policia judicial #1: Informe de policia judicial suscrito por
investigadores, mediante el cual exponen los resultados de la verificacion realizada
respecto de la informacion aportada por fuente no formal respecto de la posible
vinculacion del inmueble y los hechos investigados en el proceso, estableciendo los
motivos de credibilidad de lo informado por la fuente.

Informe de policia judicial #2: Informe de policia judicial suscrito por
investigador de campo, mediante el cual informa resultado de diligencias de

reconocimiento fotografico y videografico del indiciado realizado con las victimas.

Informe de policia judicial #3: Informe de policia judicial suscrito por agente
investigador de campo, mediante el cual allega resultados tendientes a establecer
materialidad de los hechos e identidad de los responsables de los hurtos de una de
las motocicletas vinculadas al proceso, en él se aportan entrevistas y albumes

fotograficos de las fechas de cada hecho.

Informante: Se recibe fuente no formal de un ciudadano que hace presencia en las
instalaciones de la Seccional de investigacion Criminal, donde expone que cuenta
con informaciéon veraz sobre un grupo de personas dedicada al hurto de
motocicletas, sefialando los nombres y alias de los autores de los hechos; de esta
manera, aporta datos de los inmuebles donde residen los autores y el lugar en donde

se guardan autopartes de los vehiculos hurtados.

A esta informacion aportada se le otorga confiabilidad, dado que las personas
sefialadas por el informante estan siendo investigadas por varios hechos, siendo
coherente con la modalidad referida por la fuente. De igual forma, el lugar de
residencia sefialado por la fuente es verificado por agentes que corroboraron su
existencia, en la medida que esta ubicada en un sector donde segun el expediente
la persona ya habia residido con anterioridad. Por otro lado, se advirtio a través de
la plataforma Facebook, la vinculacion del residente con otro de los indiciados a
través de esta red social, en la cual se realizan comentarios y dan me gusta a

publicaciones relacionadas con motocicletas.

Motivos fundados

En la orden se expone que en la actuacion se investiga tres eventos sistematicos de
hurto de motocicletas, donde se encuentran vinculados tres ciudadanos, igualmente,
se hace relacion de cada uno de los hechos; asi mismo, se expone que en virtud de
estos hechos se solicita ante el Juzgado de Conocimiento que se libre orden de
captura en contra de estos ciudadanos, resultando favorable la decision a las

pretensiones del ente acusador. En la media que uno de los residentes se encontraba
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vinculado y era un ciudadano con orden de captura vigente para ese momento, de
igual forma, la diligencia tiene el objetivo de recopilar elementos probatorios que

puedan resultar relevantes a la investigacion.

Juicio de
proporcionalidad,
necesidad y
razonabilidad del

allanamiento

Proporcionalidad: En este caso se pone a consideracién el derecho a la intimidad
e inviolabilidad del domicilio de los ciudadanos vinculados al proceso y el interés
del estado de perseguir la accion penal para garantizar el derecho a la seguridad de
la comunidad. Dado que se logré establecer la vinculacion en el hurto reiterado de

motocicletas, prepondera en este caso el derecho colectivo frente al individual.

Razonabilidad: Se cumple con el criterio de razonabilidad constitucionalmente
exigido, pues una vez verificada la gama de actos de investigacion previstos en
materia penal, este procedimiento resulta como el Unico gque en efecto garantiza
conseguir los elementos pretendidos y también dar con la captura de este ciudadano,
en ese sentido la realizacion de la diligencia diferentes objetivos; para acopiar
informacién atil para los fines de la actuacion penal, recuperar motocicletas
hurtadas, y para efectuar las capturas de los ciudadanos que residen en dichos
inmuebles y que son requeridos por la autoridad judicial.

Necesidad: Asi las cosas, se tiene entonces que para la expedicion de la orden se
tuvo como fundamento los elementos materiales probatorios relacionados con
anterioridad, de los cuales se puede desprender que en efecto en contra de la persona
afectada existe inferencia razonable de su participacion en tres eventos de hurto, y
una probable vinculacion a un grupo delincuencial organizado, y a su vez pesa en
su contra orden de captura vigentes, de la misma manera se establece que reside en
el inmueble atribuido a éste y que alli pueden albergar elementos de naturaleza
ilegal, tales como autopartes de motocicletas, placas, pinzas, celulares, u algunos
otros que sirvan como sustrato de la investigacion cumpliendo entonces con la carga
prevista en el Articulo 221 C.P.P y superando la sospecha dando un motivo

razonablemente fundado, por lo tanto se cumplido con el criterio de necesidad.

Comentario

Una vez revisados los resultados del allanamiento y registro, se constaté que la
persona vinculada a la investigacion no se encontraba en el lugar. Sin embargo, se
hallé a un residente que permitio el ingreso a la vivienda por lo que no fue requerido
el uso de la fuerza. Durante el registro, no se encontraron elementos relevantes para

la investigacidn, por lo que no se realiz6 ninguna incautacion.

El acta de la diligencia y sus resultados fueron presentados al JCG en una

audiencia de control posterior, junto con la orden de allanamiento y las pruebas
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Tabla 11.

que respaldaban los motivos de la intervencion. Tras evaluar la informacion, el
juez determind que se cumplian los requisitos legales para afectar los derechos del
ciudadano en cuestion, por lo que valido lo actuado, a pesar de no obtenerse
elementos probatorios ni materializar la orden de captura vigente en contra de la
persona. La imparticion de legalidad se refleja en el siguiente extracto del acta de
control posterior:

LAS SOLICITUDES. UNA VEZ REALIZO LA VERIFICACION DE LOS ELEMENTOS PROBATORIOS ALLEGADOS AL ESTRADO, EL DESPACHO
IMPARTIO LEGALIDAD AL PROCEDIMIENTO DE REGISTRO Y ALLANAMIENTO REALIZADO EL DIA 09 DE MAYO DE 2023 A LOS INMUEB! £S
UBICADOS EN LA CIUDAD DE FLORIDABLANCA EN LA CRA TORRE APTO YCRA AMBOS DEL BARRIO

DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, TENIENDO EN CUENTA QUE SE REALIZO DE CONFORMIDAD CON LOS REQUISITOS Y EXIGENCIAS
PREVISTAS EN EL ART. 219 Y SIGUIENTES DEL C.P.P., CON EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS Y EXIGENCIAS PREVISTAS PARA EL
DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO, INCLUIDA LA ORDEN DEL FISCAL, ASI COMO LOS FUNDAMENTOS DE LA MISMA Y EL SOPORTE DE

LOS MOTIVOS FUNDADOS Y OBJETIVOS LEGALES DE LA MISMA, SIN PRETERMITIR LAS FORMAS LEGALES Y BAJO LOS CRITERIOS DE
NECESIDAD, RAZONABILIDAD, ADECUACION Y PROPORCIONALIDAD, LEGALIZANDO LA INCAUTACION DE ELEMENTOS RELACIONADOS

En este contexto, la inferencia de responsabilidad del individuo afectado por el
allanamiento se basa en medios probatorios que permiten la vinculacion del
inmueble con el ilicito, sugiriendo que podria haber sido utilizado para almacenar
elementos delictivos. Esta relacion entre el individuo y la propiedad refuerza la
necesidad del procedimiento y respalda la legalidad de la actuacion. Por tanto, se
evidencia que el despacho cumplié cabalmente con las regulaciones pertinentes a
esta investigacion, garantizando asi la integridad del proceso y la proteccion de los

derechos involucrados.

Revision procedimiento de allanamiento N°3

Diligencia N°3

Identificacion

Radicado

68001600882820190467300

Autoridad que emite

la orden

Fiscalia 13 de Floridablanca Unidad de Hurto y Estafa

Delito investigado

Concierto para delinquir, hurto por medios informaticos agravado, falsedad
material en documento publico, uso de documento publico falso, falsedad en

documento privado y violacion de datos personales.

Plazo de la orden

15 dias

Fechay hora de

ejecucion

15/12/2020 — 6:02 AM (No fue necesaria la presencia del Ministerio Publico)
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Lugary

caracteristicas

Segundo piso del inmueble de tres pisos ubicado en el municipio de Bucaramanga,
bajo nomenclatura determinada, descripcién de la fachada y verificada mediante
identificacion fotogréafica obrante en informe de investigador de campo.

Relacion de hechos

Se conoce la actividad de un Grupo Delincuencial Organizado dedicado al hurto a
través de la suplantacién de ciudadanos, dentro de esta organizacion el afectado
contaria con el rol de promotor logistico de las operaciones fraudulentas, por lo cual
obraba una orden de captura vigente para el momento del allanamiento. En el lugar
se encuentra el indiciado, por lo cual se hace materializacion de la orden de captura

en su contra.

Sustento probatorio
que fundamentan la

diligencia

Informe de policia judicial #1: Informe de policia judicial suscrito por
investigadores de campo, mediante el cual se realiza la individualizacion de los
maltiples inmuebles afectados, dentro de los cuales se encontraba el domicilio del
afectado en esta diligencia, a su vez se establece la razonabilidad de la inferencia de
encontrar EMP y EF en el lugar relacionado al delito.

Informe de policia judicial #2: Informe de policia judicial suscrito por investigador
de campo, mediante el cual se establece la materialidad del delito investigado en
relaciéon al GDO. Se allegan en el informe, reuniones con informante, blsqueda en
bases de datos, entrevistas, interceptaciones de comunicaciones, solicitud y analisis

de videos, entre otros.

Motivos fundados

Los motivos del allanamiento se fundan en el informe de investigador de capo
suscrito por servidor publico, donde se allegan materiales probatorios donde se
detalla la actividad de una estructura de crimen organizado dedicada a la
suplantacion de ciudadanos, falsificacion documentos para la adquisicion de
servicios financieros; a su vez se identifica la organizacion jerarquica definida,
describiendo cada uno de los roles de las veintitn personas vinculadas al proceso,
asi como se establece la vocacion de permanencia de su actividad en el tiempo. A si
mismo, se establece por medio de interceptacion de comunicaciones la vinculacion
del inmueble, ya que en una llamada se sefiala que en el lugar reside el lider de la
organizacion. Tras labores de verificacion de policia se logra establecer la veracidad

de tal informacion.

Juicio de
proporcionalidad,
necesidad y
razonabilidad del

allanamiento

Proporcionalidad: en este caso se pone a consideracion el derecho a la intimidad e
inviolabilidad del domicilio de los ciudadanos vinculados al proceso y el interés del
estado de perseguir la accidn penal para garantizar el derecho a la seguridad de la

comunidad.
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Razonabilidad: se cumple con el criterio de razonabilidad constitucionalmente
exigido, pues una vez verificada la gama de actos de investigacion previstos en
materia penal, Considerando que el camino mas eficaz para la recopilacion de
material probatorio y materializacion de las 6rdenes de captura de los ciudadanos
vinculados al proceso y que residen en los objetivos sefialados por la orden.

Necesidad: dado que tras el analisis del sustento probatorio de la orden de
allanamiento permite concluir que las personas contra las que se libr6 orden de
captura y que estadn vinculadas a la organizacion en curso, por lo cual resulta

cumplido el criterio exigido por la normativa.

Comentario

Una vez revisados los resultados del allanamiento y registro, se constata que en el
lugar se logra la materializacion de la orden de captura contra el residente. Ademas,
se encuentran elementos de prueba significativos, como facturas a hombre de las
victimas que ya habian denunciado previamente. También se hallan documentos de
crédito para la adquisicién de electrodomésticos, consultas en bases de datos,
fotografias de las victimas, fotocopias de cédulas y teléfonos celulares.

En la audiencia de control posterior, se presentaron al Juez de Control de Garantias
el acta de la diligencia junto con sus resultados, asi como la orden de allanamiento y
las pruebas que respaldaban los motivos. Tras evaluar todo el material, el juez
determind que se cumplieron con los requisitos legales para afectar los derechos del
ciudadano en cuestion. Esta conclusion se refleja en el acta de la audiencia de control

posterior:

turno los demas Defensores sin objecion. Escuchadas las ifitervenciones de las partes y
realizado ¢l estudio de los elementos materiales probatorios, pncuentra este Despacho que
las solicitudes clevadas por el ente investigador, son procederites por reunirse los requisitos
de ley, en consecuencia, IMPARTE LEGALIDAD A ORDEN DE REGISTRO,
ALLANAMIENTO Y RESULTADOS, de los procedimientos redlizados el dia 15 de diciembre
del afio que avanza, en los inmuebles y horas ampliamente descritas por la Fiscalia y
registradas en las actas. Asinmlismo, sc IMPARTE LEGALIDAD A LA INCAUTACION CON
FINES DE INVESTIGACION, de los elementos hallados en laj diligencias de allanamientos.
Igualmente, se IMPARTE LEGALIDAD AL PROCEDIMIENTO DE CAPTURA de los sefiores

De esta manera, se detalla la construccion por un lado de la materialidad de
la conducta y la inferencia de responsabilidad del afectado por el allanamiento, asi
como la vinculacion del inmueble al ilicito toda vez que en lugar era posible recopilar
elementos de prueba y la materializacion de la orden de captura en contra de su
residente. Por tales motivos, se encuentra el cumplimiento por parte del despacho de
las prerrogativas normativas y los fines constitucionales del ejercicio de la accion

penal.
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Tabla 12.

Revision procedimiento de allanamiento N°4

Diligencia N°4

Identificacion

Radicado

68001600882820190467300

Autoridad que

emite la orden

Fiscalia 13 de Floridablanca Unidad de Hurto y Estafa

Delito investigado

Concierto para delinquir, hurto por medios informaticos agravado, falsedad material
en documento publico, uso de documento publico falso, falsedad en documento

privado y violacién de datos personales.

Plazo de laorden 15 dias

Fechay hora de

gjecucion 15/12/2020 - 6:05 AM (No fue necesaria la presencia del Ministerio Plblico)
Segundo piso de la a, bajo nomenclatura determinada, descripcion de la fachada y

Lugary verificada mediante identificacion fotogréafica obrante en informe de investigador de

caracteristicas

campo.

Relacién de hechos

Mediante el material probatorio obrante en el expediente se establece la vinculacién
de un ciudadano con un Grupo Delincuencial Organizado dedicado al hurto a través
de la suplantacién de ciudadanos, falsificando documentos para la adquisicion de
servicios bancarios utilizados como crédito de multiples bienes a nombre de las
victimas, dentro de esta organizacion el ciudadano afectado en este allanamiento se
trata del lider y por lo cual obraba una orden de captura vigente para el momento del
allanamiento. En el lugar se encuentra el indiciado, una mujer que se presenta como
arrendadora y un menor de edad, al comunicarse el motivo de la diligencia no

presentan objeciones para el registro del allanamiento.

Sustento
probatorio que
fundamentan la

diligencia

Informe de policia judicial #1: Informe de policia judicial suscrito por investigadores
de campo, mediante el cual se realiza la individualizacion de los multiples inmuebles
afectados, dentro de los cuales se encontraba el domicilio del afectado en esta
diligencia, a su vez se establece la razonabilidad de la inferencia de encontrar EMP y

EF en el lugar relacionado al GDO.

Informe de policia judicial #2: Informe de policia judicial suscrito por investigador
de campo, mediante el cual se establece la materialidad del delito investigado en

relacién al GDO. Se allegan en el informe, reuniones con informante, busqueda en
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bases de datos, entrevistas, interceptaciones de comunicaciones, solicitud y analisis de

videos, entre otros

Motivos fundados

Los fundamentos del allanamiento se basan en un informe de investigacion elaborado
por un servidor publico, en el que se incluyen pruebas que detallan la actividad de una
estructura de crimen organizado dedicada a la suplantacion de ciudadanos y la
falsificacidén de documentos para obtener servicios financieros. Ademas, en el informe
se identifica la organizacion jerarquica de la estructura, describiendo los roles de las
veintiln personas involucradas en el proceso, y se establece la continuidad de su
actividad a lo largo del tiempo.

A si mismo, se establece por medio de labores de verificacion de la policia se logra
establecer que en el lugar reside el investigado y por el cual se expidié orden de

captura.

Juicio de
proporcionalidad,
necesidad y
razonabilidad del

allanamiento

Proporcionalidad: se considera el derecho a la intimidad y la inviolabilidad del
domicilio de los ciudadanos involucrados en el proceso, junto con el interés del Estado
en llevar a cabo acciones penales para garantizar la seguridad de la comunidad.

Razonabilidad: se observa que se cumplen con los criterios exigidos
constitucionalmente después de verificar una amplia gama de actos de investigacion
previstos en materia penal. Se considera que el allanamiento es el método mas efectivo
para recopilar pruebas y ejecutar 6rdenes de captura contra los ciudadanos vinculados

al proceso y que residen en los lugares mencionados en la orden.

Necesidad: tras analizar el sustento probatorio de la orden de allanamiento, se
concluye que las personas contra las que se ha emitido orden de captura estan
relacionadas con la organizacion investigada, lo que satisface el criterio requerido por

la normativa.

Comentario

Uno de los resultados del allanamiento y registro fue la materializacion de la orden
de captura contra el residente. Ademas, durante el registro se encontré evidencia
relevante para la investigacion, incluyendo tarjetas de crédito a nombre de diferentes
titulares, fotografias tipo documento de las victimas, un datafono y mas de 50 tarjetas

SIM de diversos operadores.

Durante la audiencia de control posterior, se presentaron al Juez de Control de
Garantias el acta de la diligencia con sus resultados, junto con la orden de
allanamiento y las pruebas que respaldaban los motivos. Tras evaluar todo el

material, el juez concluyd que se cumplian los requisitos legales para afectar los
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derechos del ciudadano en cuestion, y estos hallazgos quedaron registrados en el acta
correspondiente:
turno los demas Defensores sin objecion. Escuchadas las i tervenciones de las partes y
realizado ¢l estudio de los elementos materiales probatorios, pncuentra este Despacho que
las solicitudes clevadas por el ente investigador, son procederites por reunirse los requisitos

de ley, en consecuencia, IMPARTE LEGALIDAD A ORDEN DE REGISTRO,
ALLANAMIENTO Y RESULTADOS, de los procedimientos reglizados el dia 15 de diciembre

del afo que avanza, en los inmuebles y horas ampliamente descritas por la Fiscalia y
registradas en las actas. Asimismo, sc IMPARTE LEGALIDAD A LA INCAUTACION CON
FINES DE INVESTIGACION, de los elementos hallados en lag diligencias de allanamientos.
Igualmente, se IMPARTE LEGALIDAD AL PROCEDIMIENTQ DE CAPTURA de los sefiores
Se resaltan dos pilares esenciales en este contexto: en primer lugar, la materialidad
de la conducta, que se evidencia con la ejecucion de la orden de captura contra el
residente del lugar intervenido. Esta accién concreta demuestra la existencia de un
hecho delictivo y vincula directamente al individuo con el presunto delito. En
segundo lugar, la conexidn del inmueble con la actividad ilicita, evidenciada por la
recopilacion de pruebas durante el allanamiento, como tarjetas de crédito a nombre
de diferentes titulares, fotografias tipo documento de victimas, y otros elementos
relevantes. Esta acumulacion de pruebas no solo refuerza la existencia del delito,
sino que también establece un vinculo claro entre el lugar registrado y la presunta
actividad criminal. En conjunto, estos aspectos respaldan la legitimidad de la acto de
investigacion con afectacién a derecho fundamental llevada a cabo por el despacho,
garantizando asi el cumplimiento de las normas y los objetivos constitucionales en

materia de justicia penal.

10. Conclusiones

Desde el analisis de diversas fuentes juridicas, se puede determinar que en el sistema
juridico colombiano existe un marco convencional, normativo y jurisprudencial que establece
prerrogativas que regulan tanto el ejercicio del acto de investigacion de allanamiento y registro,
como su posterior control de legalidad; un marco orientado hacia el enfoque garantista de los
derechos a la intimidad y la inviolabilidad del domicilio, sin llegar hasta una consideracion

absoluta de los mismos. A partir de este sistema se integran al proceso penal herramientas con
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las cuales se pretende la salvaguarda de los derechos personalisimos del individuo, como es el
caso de la clausula de exclusion probatoria cuando se obtenga con violacién a derechos

fundamentales.

Si bien tal marco de regulacién en materia de la diligencia de allanamiento y registro,
la persistencia en la utilizacion de parametros indeterminados e imprecisos puede representar
un obstaculo en el ejercicio de ponderacion entre la afectacion y el ejercicio de investigacion
penal. El concepto de "motivos razonablemente fundados™ es principalmente cuestionado como
fundamento esencial propuesto por la ley penal para la procedencia de la orden de allanamiento
y registro. Se identifican dos vacios conceptuales sobre este elemento normativo: el primero
de ellos se refiere al alcance y la delimitacion del concepto de "motivos fundados”, el cual no
es definido de manera detallada por la normativa ni la jurisprudencia més alla del ejercicio
descriptivo de ciertos elementos para su ejecucion. La segunda deficiencia conceptual alude al
grado de "razonabilidad" exigido en la expresién del codigo procedimental, donde se

encuentran multiples usos para considerar el grado de motivacion que requiere ser superado.

En igual sentido, parte de la doctrina sefiala la existencia de un monopolio por parte del
poder de la Fiscalia en el establecimiento de los motivos fundados para la afectacion, como
ente acusador, en la expedicion de 6rdenes y ejecucidn de diligencias, en dos sentidos: i) tiene
el dominio frente a la delimitacion y exposicion de la situacion factica; ii) su cercania con los
elementos materiales probatorios con los cuales se motiva la afectacion. A lo anterior se suman
las dificultades al momento del control de legalidad posterior, puesto que ademas de enfrentarse
a la indeterminacion del concepto que puede dar lugar a la intromision de parametros
subjetivos, existen deficiencias operativas en la ejecucion de la audiencia, en un contexto de
congestion judicial, que generan como resultado una pérdida de la rigurosidad en la valoracion

de legalidad a la intromision estatal.



101
ANALISIS DEL DEBIDO PROCESO DE DILIGENCIAS DE ALLANAMIENTO

A pesar de las dificultades en la precision de ciertos conceptos juridicos que permiten
la inclusion de factores subjetivos por parte de los operadores judiciales, existe un marco
constitucional que limita los objetivos, privilegios y fines que rigen este tipo de actos de
investigacion; escenario comparable a la discrecionalidad reglada desarrollada
jurisprudencialmente para otras facultades en el ejercicio de la funcion puablica. Frente a la
facultad para adelantar allanamientos y registros, el sistema juridico colombiano se permite
cierto margen de accion al Fiscal; sin embargo, este debe ajustar su actuacion a los principios
constitucionalmente descritos para la investigacion penal, donde adquiere gran relevancia la
ética y deberes del servidor publico para la efectiva materializacion de las garantias

fundamentales.

Con relacion al analisis de los casos de allanamientos adelantados por la Unidad de
Hurto y Estafa de la Fiscalia 13 de Floridablanca, se observa que el despacho aplic6 de manera
integral las prerrogativas desarrolladas jurisprudencial y legalmente orientadas a garantizar
debido proceso y dignidad humana en el desarrollo de esta clase de actos de investigacion
lesivos. Ademas, se identifica la postura del ente acusador al establecer la inferencia de
responsabilidad del investigado y el lugar objeto del registro, sustentado en multiples medios
probatorios facilitados al JCG. Estos medios fueron contrastados con base en la situacion
facticay la informacion obrante en el expediente, con el fin de determinar su confiabilidad, por
lo que una vez presentados al control posterior se dotd de legalidad a la actuacion y sus

resultados probatorios.
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Apéndice A.

Apéndices

Esquema momentos, intervenciones y elementos de la audiencia de control de legalidad

posterior de las diligencias de allanamiento y registro

MOMENTOS DE LA AUDIENCIA DE CONTROL DE LEGALIDAD POSTERIOR

(1)

A,

JCG informa el
propoésito de la
audiencia y verifica la
presencia de la
Fiscalia

(4)

Argumentacion legal y
constitucional de
decision por parte del
JCG

Valida la legalidad de la
actuacion

< Declara la ilegalidad

D

N
Se da la palabra a
Fiscalia para que se
pronuncie y presente
los elementos
exigidos por la ley

| partes e intervinientes

®

JCG da traslado a las

de la audiencia
(Art, 237 C.P.P)

e Funcionarios de
Policia Judicial

e Testigos o peritos

e Imputado y a su
defensa

Intervencion de Fiscalia en segundo momento de la audiencia de control de

legalidad posterior

(2)

A 4
Se da la palabra a

Fiscalia para que se
pronuncie y presente

los elementos
exigidos por la ley
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1. Frente a la orden de allanamiento

1.1. Presenta orden
escrita de registro y
allanamiento

1.4. Determinacion de los
lugares a registrar

Exigencia del art. 14 C.P.P.
Excepciones: Arts. 229y
330 C.PP.

Art. 222 C.PP.
Delimitacion del alcance de
la orden de allanamiento

La orden NO puede ser
indiscriminada

A

1.2. Senala la etapa del
proceso, delitos
investigados y personas
involucradas en el
procedimiento + Indican

1.3. Exposicion de los
motivos fundados y el
respaldo probatorio

el objetivo de la diligencia

Fines del Art. 219 C.P.P.

- Captura del vinculado

- Recoleccion de E.F. y
E.M.P.

Requisitos del Art. 220 y
221 C.PP.
Elementos que establezcan
con verosimilitud la
vinculacion del bien con el
delito investigado

1.5. Juicio de
Proporcionalidad

- ldoneidad: Juicio de
adecuacion.

- Necesidad: No hay
medida menos restrictiva.

- Proporcionalidad:
Equilibrio razonable entre
la afectacién de derechos
Fundamentales y el
ejercicio de la accion penal.

l

1.6. Plazo de
diligenciamiento de la
orden

30 dias - Etapa de
investigacion

15 dias - Después de
formulacién de imputacion
+ Prérroga

2. Sobre el procedimiento

allanamiento a los lugares

1. Exposicion de la limitacion del
determinados en la orden.

10. Resultado de E.F. o EM.P.
incautados, o si se llegaron a realizar
capturas..

4 2. Sustentar situaciones por las

el delito investigado — No
\_ expresado en la orden

cuales se extendio el allanamiento:
flagrancia o nuevos elementos sobre

N

J

-
3. Cumplimiento de la orden dentro

del plazo establecido

~

) |FISCALIA

-
4. No afectacion de derechos de
L terceros

J

GENERAL DE LA NACION

(" 9. Acreditacion del cumplimiento del h
término para la legalizacion del
|_allanamiento ante el J.C.G. )
(" 8. Exhibicion de Informe de Policia )
Judicial y que este fue presentado
dentro del término (12 horas sgts. al
\_allanamiento — Art. 228 C.P.P. )

(1. Cumplimiento de la orden en el )
horario 6 am - 6 pm — Cuando sea
por fuera del horario debera

acreditarse citacion al Min. Publico

\_(Art. 225 C.PP) )

5. Los bienes incautados se limitaron
a los sefalados en la orden.
Excepcion: Casos de flagrancia, salvo
los sefalados en el art. 223 C.P.P..

[

6. Elaboracion del acta conforme a
los requisitos del art. 225 C.P.P..

]




