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RESUMEN

TITULO: FORMULACION DE ESTRATEGIAS EDUCATIVAS PARA EL MANEJO
ADECUADO DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL MUNICIPIO DE TEORAMA, NORTE DE
SANTANDER®.

AUTORES: NINO RIVERA, ANA BELLA & REYES SILVA, ALBEY ALFONSO™

PALABRAS CLAVES: Residuos Sdlidos, Educacién ambiental, Estrategias educativas,
Separacion en la fuente, Implementacién de Planes de Gestién integral de Residuos Sélidos
(PGIRS).

DESCRIPCION:

El Plan de Gestién Integral de Residuos Soélidos PGIRS es el instrumento con el cual cuenta el
Municipio de Teorama, Norte de Santander para planificar todas las actividades necesarias para
la prestacion del servicio de Aseo a todos sus habitantes, de acuerdo con lo estipulado en el
Decreto 1713 de 2002 del Ministerio del Medio Ambiente, pero actualmente ha presentado
dificultades para su Implementacion, debido a que los mayores esfuerzos de la Administracién
se concentra en la recoleccidn, transporte y disposicion de los residuos sélidos en un Relleno
Sanitario medianamente técnico; de tal manera que las acciones que comprenden la educacion
y sensibilizacién a la comunidad en general sobre el manejo adecuado de dichos residuos no se
ha llevado a cabo.

El paso de la formulacién a la implementacién de PGIRS es una dificultad que se presenta en la
mayoria de municipios pequefios como Teorama (N.S), por lo cual se consideré importante
formular y entregar al ente territorial una herramienta que le permita mediante su aplicacién el
éxito del plan de gestién, donde la poblacién se apropie e interiorice la importancia del
adecuado manejo de los residuos soélidos principalmente en la salud y en la preservacion del
medio ambiente.

En la presente monografia se planteé la formulacién de una estrategia de educacién ambiental
enfocada en la clasificaciéon y reduccion de residuos solidos en la fuente con herramientas
apropiadas al contexto situacional del municipio, y para realizarla se tuvo en cuenta la revisién
de la legislacion sobre gestion de residuos sélidos, el analisis del diagnéstico general y
ambiental de Teorama, y por ultimo se realizd la formulacion de la estrategia de educativa
acorde con la problemética del mal manejo de los residuos sdlidos, que se espera al ser
aplicada cree conciencia y cultura ambiental garantizando la participacion de toda la comunidad.

* Monografia.

** Escuela de Ingenieria Quimica, Especializacion en Ingenieria Ambiental, UIS, Director: Ing. Luis Ricardo
Prada



ABSTRACT

TITTLE: DEFINITION OF EDUCATIVE STRATEGIES FOR SOLID WASTE MANAGEMENT IN
THE MUNICIPALITY OF TEORAMA, NORTH SANTANDER".

AUTHORS: NINO RIVERA, ANA BELLA & REYES SILVA, ALBEY ALFONSO™

KEY WORDS: Solid Waste, Environmental education, Educative strategies, sorting in the
source, Implementation of Solid Waste Management Plans.

DESCRIPTION:

The Solid Waste Management Plan is the tool used for the Municipality of Teorama, North of
Santander to plan all the activities addressed to provide the service of Waste Management to
the whole community, in agreement with Decree 1713 of 2002 from Environmental Ministery, but
at the moment has shown difficulties in its Implementation, because the main efforts from
government had been the collection, transport and disposal of the solid waste in a not well-
engineered landfill ; Therefore, the actions that include community education and involving
people on environmentally sound management of Municipal Solid Waste have not been done
yet.

Implementation from concept for the Solid Waste Management Plan is a difficulty that appears in
most of small municipalities like Teorama (N.S), thus was considered important to propose and
give to the municipality a tool that allows the success of the management plan, where the
community mainly takes control and interiorize the importance of the correct handling of solid
waste looking for a better health and preservation of environment.

This monograph propose the definition of a environmental education strategy, focused in sorting
and reduction of solid waste in the source, with tools agreed with the situational context of the
municipality, and to develop it were considered the revision of legislation on management of
solid waste, the analysis of the general and environmental diagnosis of Teorama , and finally
was made an approach of the educative strategy considering the current solid waste issues,
expecting to increase environmental awareness and inspire participation in environmental
activities.

* Monografia.
** Escuela de Ingenieria Quimica, Especializacion en Ingenieria Ambiental, UIS, Director: Ing. Luis Ricardo Prada



INTRODUCCION

Todo proceso educativo y de formacion en la temética ambiental esta dirigido a
desarrollar conocimientos y habilidades en la construccion de valores, actitudes
y practicas desde la identidad de cada sujeto como a nivel grupal, que permitan
tomar decisiones y actuar en forma tal, que se garantice la conservacion de la
biodiversidad, el uso sostenible de los recursos naturales y por ende una mejor
calidad de vida.

Para el éxito de la implementacion de un Plan de Gestion Integral de residuos
sélidos, es necesario, ademas de la cooperacion de los actores de la
comunidad la implementacion de estrategias de educacion y sensibilizacion
ciudadana de forma eficiente y permanente que induzcan al cambio de habitos
y costumbres en cuanto al manejo adecuado de los residuos sélidos.

El Municipio de Teorama (Norte de Santander - N.S.) adopt6 mediante acuerdo
del Concejo el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos - PGIRS conforme
lo estipula el Decreto 1713 de 2002 del Ministerio de Medio Ambiente por el
cual se ordena a todos los municipios a elaborar y mantener actualizado dicho
Plan, que sera remitido a la autoridad ambiental competente para su
conocimiento, control y seguimiento; sin embargo el Ente Territorial solo ha
realizado actividades relacionadas con la recoleccion de residuos y su
disposicion en un relleno sanitario medianamente técnico; de tal manera que las
acciones que comprenden la educacion y sensibilizaciébn a la comunidad en
general sobre el manejo adecuado de dichos residuos no se ha llevado a cabo.

El paso de la formulacién a la implementacion del PGIRS es una dificultad que
se presenta en la mayoria de municipios pequefios del pais y el municipio de
Teorama (N.S) no ha sido ajeno a ello, por lo cual se considera importante
formular y entregar a dicha entidad una herramienta que le permita mediante su
aplicacion el éxito del Plan de Gestion, donde sus habitantes se apropien e
interioricen la importancia del adecuado manejo de los residuos soélidos
principalmente en el cuidado de la salud y en la preservacion del medio
ambiente.

Diferentes entidades publicas y privadas del municipio se han preocupado e
interesado por variadas tematicas ambientales, sin embargo se observan
debilidades en la comunidad y en los organismos oficiales a la hora de evaluar
la forma como hacen el manejo de los residuos solidos, los cuales son
arrojados a las calles y a los rios, enterrados en los patios de las casas y en
multiples ocasiones son quemados, situacibn que ha originado una
problematica significativa para el municipio por todo los impactos que conlleva



el manejo inadecuado de los residuos destacandose la contaminacion de los
recursos suelo, agua, aire y la afectacion en la salud publica.

Todas las situaciones anteriores se enmarcan en el comportamiento ciudadano
que obedece esencialmente a una problemética: deficiencia en educacion
ambiental. Por esta razon, por tratarse de un tema tan importante, se hace
necesario el disefio de una estrategia de esta clase de educacion, acorde a la
particularidad ambiental del municipio, que tenga como eje la participacion
ciudadana y el trabajo institucional, que optimice esfuerzos, en aras de
salvaguardar nuestros recursos naturales.

Esta estrategia, debe ser bien disefiada y planeada, poseer un caracter
permanente para que su aplicacion sostenible alcance los resultados
esperados e implica también la aplicabilidad de la normatividad.

Pero, disefiar estrategias de educacion ambiental que creen conciencia y
cultura ambiental y que ademas garanticen la participacion de toda la
comunidad ha sido una gran dificultad, por lo tanto es un reto para la
administraciones municipales pasar de la formulacién a la implementacion de
sus planes de gestion integral de residuos solidos-PGIRS con herramientas
apropiadas al contexto situacional del municipio, labor que queremos aportar
con la realizacion de la presente monografia.

Es evidente el avance de la gestion de los Residuos Sdlidos en los paises
desarrollados, que va de la mano con la educacién integral y con las fuertes
medidas gubernamentales para quienes incumplan lo reglado en sus
legislaciones, pero también es notoria la deficiencia que en el mismo sentido
tienen los paises subdesarrollados en donde acciones coercitivas tendrian
seguramente un efecto contraproducente reflejado en importantes protestas
sociales. De ahi la importancia de esta monografia pues es claro que solo una
concientizacion de la comunidad a través de programas esencialmente
pedagdgicos respecto de la minimizacién y separacion en la fuente, puede
derivar en acciones Optimas en el manejo integral de los Residuos Sélidos en
nuestro pais.

Por esta razon se realizard una guia metodolégica que contenga herramientas
de educacion ambiental para incentivar la participacion de la comunidad en el
manejo adecuado de los residuos solidos con énfasis en la separacion en la
fuente y en la minimizacion, la cual tendra un modelo didactico e indicadores de
gestion y cumplimiento, para cada una de las etapas de formulacion de la guia.
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1.2

OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

Formular estrategias educativas de sensibilizacion bajo un esquema de
accion-participacion dirigido a toda la comunidad del Municipio de
Teorama (N.S), con el fin de obtener un manejo adecuado de los
residuos sélidos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Realizar una descripcién acerca de los acuerdos internacionales y de la
normatividad nacional sobre la gestion de los residuos sélidos.

Analizar el diagnostico ambiental del municipio con relacion al manejo
actual de los residuos solidos.

Conocer diferentes estrategias educativas encaminadas a lograr la
participacion activa de la comunidad en la separacion y minimizacion de
los residuos solidos en la fuente.

Formular estrategias de educacién ciudadana que garanticen un
adecuado nivel de participacion tanto de la comunidad como de las
instituciones tendientes a la gestion integral de los residuos sélidos en el
Municipio de Teorama (N.S).



2. HISTORIA, TENDENCIAS DE SOLUCION Y LEGISLACION SOBRE LA
PROBLEMATICA DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

2.1 HISTORIA DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Desde siempre, con el transcurrir de los tiempos, el ser humano ha usado los
recursos que produce la naturaleza para asegurar su supervivencia y construir
elementos artificiales que le ayuden a prosperar en un medio complicado y
agresivo. En sus inicios, la densidad de la poblacién era realmente infima y los
problemas relacionados con la destruccion de los ecosistemas no se conocian,
sin embargo la prisa de la comunidad humana por lograr un mejor
desenvolvimiento social y econdmico ha venido transformando la vida del
planeta. En la era antigua, el hombre resguardaba su modo de vida en el
consumo Yy utilizacion de los abundantes recursos que proveia la naturaleza y
los elementos sobrantes no dieron ocasion a dificultades en razon a la escasa
poblacion existente. No obstante lo anterior, se han encontrado en muchas de
las cuevas que habitaron los hombres en el periodo neolitico, una gran cantidad
de conchas marinas y huesos de animales, como los Unicos testigos de
aguellos subproductos que la naturaleza no pudo asimilar.

Actividades como la ganaderia y la agricultura hicieron poco a poco que el ser
humano se fuera liberando de la dependencia obligada de los recursos
naturales; el poseer el sustento diario sin la necesidad de emprender acciones
nomadas para lograrlo, fue el principio de los asentamientos poblacionales y de
las primitivas culturas caracterizadas por costumbres basicamente rurales y
agricolas. Durante siglos, todas estas comunidades consumieron alimentos de
facil descomposicién y produjeron bienes duraderos basados en materias
primas naturales como la madera, el barro, el cuero y telas de origen vegetal y
animal. Como es conocido los sobrantes de todas estas actividades son
facilmente asimilables por el medio, sin embargo la evolucion que experimenta
la humanidad permite que se comience con la extraccion de elementos
naturales y su transformacion demande el uso de la energia disponible en esos
momentos.

Las culturas mas evolucionadas surgieron a partir de la aparicion de la
metalurgia, la alfareria, y las incipientes producciones de productos quimicos, el
yeso, la cal, etc. En este momento las sociedades urbanas comienzan a tener
dificultades para eliminar los residuos que producen, sobre todo donde las
concentraciones urbanas son mas importantes.

Los nucleos de menor dimensién y riqgueza aun no tenian este tipo de problema
medioambiental. El uso de los restos agricolas y ganaderos como combustible o
fertilizante, e incluso como alimento para los animales de granja, son practicas
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de reciclaje comunes y sensatas de recuperacion de residuos que aun hoy dia
pueden verse en pequefios nucleos agricolas.

Los problemas para la eliminacion de los residuos urbanos se agravan
fundamentalmente al ir creciendo los ndcleos de poblacién y no disponer de
sistemas de recogida ni de lugares adecuados para su almacenamiento.

La Edad Media podria ser caracteristica de este periodo de la vida de la
humanidad; ciudades de tamafo considerable, carentes de las minimas
infraestructuras medioambientales, sociedades sin cultura, nula proteccion
social y pobreza, distinguen la época. Los restos de los alimentos, los
excrementos y los residuos de todo tipo acababan arrojados en las calles,
generalmente sin pavimento, en los terrenos sin edificar y en las cercanias de
las ciudades. Los vertidos de residuos en los ndcleos urbanos causaron una
enorme proliferacion de ratas, cuyas pulgas xenopsylla cheapis, provocaron
durante afios la peste bubodnica, en Europa por ejemplo, murieron un tercio de
sus habitantes, durante los siglos XIV, XV, XVI y XVII, siendo especialmente
cruenta en este ultimo.

Curiosamente, los esfuerzos de las autoridades se centraron mas en curar la
enfermedad que en conocer y profundizar en las posibles causas que
originaban la epidemia. No obstante, ya en esos afios se ve la necesidad de
organizar, aunque de forma primaria, la gestion de los residuos producidos en
las grandes ciudades con un enfoque basico de prevencion y control de los
vectores sanitarios.

Realmente, estas medidas no fueron desarrolladas con amplitud sino hasta
finales del siglo XVIII e inicios del XIX, cuando surgieron las nuevas tendencias
higienistas desarrolladas gracias a los avances cientificos y practicos de la
medicina. Como consecuencia de lo anterior, las ciudades se vieron sometidas
a profundas transformaciones urbanisticas con claros tintes higienistas: grandes
avenidas, edificaciones con mayores servicios, importantes infraestructuras
municipales, cementerios, construccion de redes de alcantarillado,
abastecimiento de aguas, hospitales, etc.

La visibn medioambiental estaba limitada en aquellos tiempos a lo relacionado
con la salud de los ciudadanos, el principio basico de estas tendencias, que se
prolongaron hasta mediados del siglo XIX y que marcaron las grandes premisas
de construccion de las ciudades, estaba relacionado con la salud publica; las
actuales consideraciones de mayor proteccion y amplitud del concepto
medioambiental todavia tardarian muchos afios en llegar.

La revolucion industrial y el progreso, con la utilizacion en gran escala de
energia no renovable y la intensificacién de la industria extractiva, causaron la
explosion demografica de los paises, y las ciudades tuvieron que abordar
enormes crecimientos con un nuevo desequilibrio entre infraestructuras y
necesidades. La gestion de los residuos seguia siendo muy primaria,
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limitandose a la retirada de los residuos urbanos de las calles de las ciudades y
a su transporte fuera de ella. Durante estas épocas, los residuos no
constituyeron un grave problema, ya que, al alejarlos de las ciudades, no
presentaban especiales riesgos sanitarios. Los esfuerzos de las autoridades del
siglo XIX se concentraron en el abastecimiento de agua potable en condiciones
adecuadas de salubridad y a la depuracion de las aguas residuales, origen de la
fiebre amarilla, el coélera y el tifus, enfermedades consideradas como
tipicamente urbanas.

En el siglo XX, y especialmente en su segunda mitad, una vez atenuadas las
deficiencias mas apremiantes y tras el desarrollo y asentamiento social de las
ideas ecoldgicas que logran dar una vision mas completa, real e integral de los
problemas del ecosistema humano, es cuando los residuos surgen como un
problema medioambiental de consideracion. A ello también se suma el cambio
de su composicion, pues los residuos urbanos resultado de la alimentacion
pierden importancia en favor de nuevos productos como el vidrio, el papel, el
carton y los plasticos, muy utilizados como envases, campo que se ha
desarrollado enormemente al amparo del gran avance experimentado por la
comercializacion, distribucién y venta de los productos manufacturados. Otro
factor fundamental ha sido el aumento en peso y, sobre todo, en volumen de la
produccién de residuos, fruto del crecimiento de la renta per capita y del
consumismo, que ha impregnado a la sociedad en el principio de "usar y tirar".

2.2 TENDENCIAS DE RESOLUCION AL PROBLEMA

La gestién de los residuos solidos urbanos ha tenido una evolucion sencilla. La
mayoria de residuos, con una composicién de caracter organico, ha permitido
su facil asimilacion por la naturaleza; por ello, ha sido tradicional sacarlos de las
ciudades y confinarlos en areas concretas de los alrededores, donde las
poblaciones rurales han sabido reutilizar estos residuos como fertilizantes,
combustibles e incluso alimentacion del ganado. Por tanto, los servicios
comunes de recogida y eliminacién de residuos han sido inexistentes hasta que,
hace pocos afios, la proliferacion de restos no organicos ha dificultado dichas
recuperaciones. En los ndcleos urbanos no ha sucedido lo mismo. Se tienen
referencias del siglo XV de que las grandes ciudades ya habian organizado la
gestion de la recogida y el vertido de los residuos urbanos; sin embargo, la falta
de infraestructuras adecuadas y el desorden administrativo hizo que estos
servicios fueran muy ineficaces, limitdndose a la limpieza periddica de las calles
en las que se amontonaban los residuos.

Esta situacién continué hasta bien entrado el siglo XVIII, en que ya se
establecieron servicios para la recogida de las basuras generadas en las
ciudades. Por lo general, los servicios se basaban en autorizar a ciertos
ciudadanos de los alrededores de la ciudad a recoger de las calles y de las
casas los restos producidos, generalmente restos de alimentos, para utilizarlos
como sustento del ganado y fertilizante para sus huertas.
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Estos sistemas carecian de una organizacion rigida y de una cobertura
completa de todas las ciudades, lo que dio lugar a que los gobiernos
estructuraran formas de gestion mas solidas, iniciandose la creacion de 6rganos
municipales encargados de estas funciones.

A pesar de la aparicion de los camiones para la recogida de residuos alrededor
del afio 1920, los servicios de gestion se estructuraron de una forma parecida a
la conocida en la actualidad solo mucho tiempo después. Inicialmente, la
recogida se efectuaba de forma manual y, generalmente, a granel en canecas
que se descargaban en vehiculos con cajas sin compactacion. Los primeros
compactadores aparecen en los paises desarrollados hacia 1945,
generalizandose este sistema en la mayoria de los pueblos y ciudades durante
los afios siguientes.

El dnico método de tratamiento de los residuos urbanos fue el botadero a cielo
abierto, que poco a poco se fue tecnificando con la implantacion de los sistemas
de cobertura denominados botaderos controlados, aunque las infraestructuras
existentes eran minimas y se centraban exclusivamente en las grandes areas
urbanas. Lo habitual era el botadero incontrolado y los quemaderos. También
toma una gran importancia la formacion del gremio de los recicladores, que
comercializaron y valorizaron los metales, la ropa usada, las botellas, los
periddicos y el papel.

Los afios 60 y 70 se caracterizaron por la mejora y ampliacion de las
infraestructuras para la eliminacion de los residuos, las primeras plantas de
compostaje y las primeras instalaciones de incineracién; pero la tecnologia para
la recogida de los residuos no evoluciond sensiblemente.

Los ultimos hitos de la recogida de residuos tienen lugar con la contenerizacion,
que se comenz6 a implantar en la década de los 80 y que ha dado paso a
muchos sistemas de mecanizacion y automatizacion de la operacion con
indiscutibles ventajas operativas, de costo y de servicio al ciudadano. Otro gran
avance ha sido la recogida selectiva de las fracciones mas importantes de los
residuos soélidos urbanos: el vidrio, el papel y el carton.

2.3 PANORAMA ACTUAL

La actividad humana precisa utilizar materias que, en sus diversos procesos de
transformacién, generan una importante cantidad de residuos sélidos cuyo peso
es muy superior al de los bienes producidos.

Dentro de esta importante cantidad de residuos existe una pequefia fraccion
tipicamente urbana que, al generarse en el entorno de las concentraciones



humanas, toma un papel relevante debido a los riesgos medioambientales que
entrafia y a las dificultades politicas y econdmicas para gestionarla.

El diccionario define la palabra residuo como "la parte o porcion que queda de
un todo". Efectivamente, unas de las caracteristicas principales de los residuos
sélidos urbanos es haber sido un objeto con una utilidad concreta y haber
perdido, de una u otra forma, su capacidad para ser utilizado. Matizando un
poco mas, puede decirse que son aquellos bienes de consumo, objetos o
productos que en su totalidad o so6lo en forma parcial hayan dejado de usarse, y
los que, tras no atribuirles ninguna utilidad futura ni aplicacion previsible,
terminan por desecharse como indtiles.

Normalmente, los desechos de los procesos béasicos para la extraccién de
materias primas se producen en areas naturales, minas, bosques, etc., y los
residuos de la elaboracion de estas materias, en las fabricas y sectores
industriales. Los sobrantes del consumo constituyen la udltima fraccion y se
generan mayoritariamente en los ndcleos urbanos: son los residuos solidos
urbanos, y provienen de las actividades que hogares, comercios y servicios
desarrollan en los pueblos y ciudades. Dependiendo del tipo de poblacion, sus
habitantes, sus costumbres y su clima, se producen mas o menos residuos.

La gestion de los residuos soélidos urbanos tiene por objeto controlar y reducir la
contaminacion que estos elementos originan en el ecosistema, especialmente
los que afectan de forma superficial y subterranea a los suelos, y la
contaminacion que produce su dispersion en el aire y en el sistema hidroldgico.

2.4 DIRECCIONAMIENTO INTERNACIONAL

La comunidad internacional y la mayoria de gobiernos mundiales impulsados
principalmente por los grupos defensores del medio ambiente y por los
resultados cientificos evidentes que demuestran el deterioro de los
ecosistemas, de los hébitats y el incremento del calentamiento global, han
venido expresando su preocupacion al respecto a tal punto que han
protocolizado acuerdos internacionales cuyo fin Ultimo sea el de minimizar los
impactos que sobre la naturaleza producen las actividades antropicas en cada
uno de los paises de forma particular. Tales acuerdos se vienen desarrollando
por los diferentes Estados fundamentalmente a través de mecanismos de
promocioén, prevencion y coercion por intermedio de la legislacion aprobada en
cada uno de ellos.

La preocupacién por la colonizacion del hombre en el planeta y en especial por
el uso de los recursos naturales tiene sus origenes desde hace varios afos
pero no fue sino hasta el 16 de Junio de 1972 cuando la Naciones Unidas
celebraron en Estocolmo la primera Conferencia Mundial sobre asuntos
relacionados con el ambiente. Los frutos de esta reunion se observaron en la
proliferacion de organizaciones que se ocupan de temas ambientales, en la
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creacion en los paises de ministerios de medio ambiente y en el establecimiento
del Programa de la Naciones Unidas para el Medio Ambiente.!

Posteriormente se realizaron mas reuniones y cumbres, destacandose la
Conferencia de la Naciones sobre el Medio Ambiente y Desarrollo llevada a
cabo en Rio de Janeiro en Junio de 1992, alli ademas de diferentes acuerdos
se establecio la agenda 21 la cual contiene en su capitulo 21 las bases para un
manejo integral de los residuos municipales como parte del desarrollo
sostenible y se establecié que dicho manejo debe contemplar la minimizacion
del producto, el reciclaje, la recoleccion y tratamiento y la disposicion final
adecuada. Algo importante que establecié dicha agenda fue que cada pais y
cada ciudad deberia formular sus programas para lograr lo anterior teniendo en
cuenta sus condiciones locales y sus capacidades econémicas.

En septiembre de 2002 en Johannesburgo, Sudéfrica se realizé la cumbre
mundial sobre Desarrollo Sostenible y alli se ratificd lo estipulado en la agenda
21 y los gobiernos reafirmaron los compromisos adquiridos con anterioridad
sobre los temas ambientales. En particular sobre el tema que nos ocupa
(Gestion de residuos sélidos), se hablé de prevenir y reducir al minimo los
desechos y en aumentar en la medida de lo posible la reutilizacion y el reciclaje.

América Latina no se ha apartado de los acuerdos y convenios mundiales, pero
su accionar sobre los tdpicos concernientes a residuos sélidos, ha sido
abordado por diferentes sectores tales como ambiente y salud, desarrollo
urbano, comunicaciones y transportes, industrias, comercio, trabajo y otros con
la elaboracién de normatividad que en muchas ocasiones se traslapa originando
legislaciones duplicadas, descoordinacion institucional, dispersion de esfuerzos
y ambigiedades. Solo una adecuada articulacion legal y de las instituciones
hara posible definir responsabilidades precisas de los entes territoriales
respecto al manejo integral de residuos sélidos.

2.5 DIRECCIONAMIENTO NACIONAL

Las politicas nacionales se vienen construyendo en armonia con los
lineamientos internacionales. En Colombia desde hace varios afios se ha
intentado orientar y dirigir el manejo de los residuos solidos a través de la
legislacibn y se busca con esto minimizar la problematica que afecta
principalmente al ambiente y en consecuencia a la sociedad.

Algunos estudios entre los que se destaca el realizado por la Organizacion
Panamericana de la Salud en 19962, sobre el manejo de los residuos sélidos en

! KIELY, G. INGENIERIA AMBIENTAL, Fundamentos, entornos, tecnologias y sistemas de gestion, McGraw-Hill,
Madrid, 1999.
% Analisis Sectorial de Residuos sélidos en Colombia, 1996 OPS/OMS
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Colombia concluyeron que dicha problematica estaba asociada a cinco
aspectos asi:

¢ Inadecuadas précticas de disposicion final.

¢ El manejo de los residuos se ligaba basicamente a la prestacion del servicio
domiciliario de aseo.

e Generacion creciente de residuos y deficiente aprovechamiento vy
valorizacion de los mismos.

e Bajo desarrollo institucional del sector.

e Poca educacion y participacion ciudadana en el manejo de los residuos.

Ademas encontré el estudio que a pesar de haber un buen numero de
instituciones relacionadas con el sector, existia deficiente coordinacion, al igual
pasaba con la legislacion, ésta era dispersa, poco conocida y deficientemente
estructurada.

Como resultado de lo anterior, el gobierno presento la “Politica para la Gestiéon
Integral de Residuos™ asi como la creacién de un Plan para el impulso de la
Politica formulada.

De los tres objetivos especificos de la Politica es importante resaltar los dos
primeros pues guardan bastante relacion con el presente trabajo y se refieren a
la minimizacion de la cantidad de residuos que se generan y ha aumentar el
aprovechamiento racional de los residuos solidos.

2.6 ASPECTOS NORMATIVOS EN COLOMBIA

La citada Politica tiene sus bases normativas fundamentalmente en la
Constitucion de 1991 y en las Leyes 99 de 1993 y 142 de 1994. Por lo demas la
precision legal de la gestion de los residuos sdlidos en nuestro pais se
establece principalmente bajo las siguientes normas:

2.6.1 Aspectos generales

e Priorizacion de Proyectos: La resolucion 1459 de 2005 modifica
parcialmente la metodologia planteada en el RAS 2000, estableciendo
pardmetros de cobertura minima del servicio de recoleccion de residuos
sélidos para la priorizacion de proyectos segun el nivel de complejidad de la
localidad.

e Ordenamiento Territorial: Las leyes 732 de 2002, 388 de 1997 y 142 de
1994 donde se hace alusidon a tema relacionados con estratificaciones

* Ministerio del Medio Ambiente. Politica para la Gestion de Residuos. Departamento Nacional de Planeacién.
Bogotd, Colombia, 1998.
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econOémicas, ordenamiento territorial, € uso equitativo y racional del suelo,
etc.

e Planes de Gestion de Residuos Solidos — PGIRS: El Decreto 1713 de 2002
del Ministerio de Medio Ambiente por el cual se ordena a todos los
municipios a elaborar y mantener actualizado el Plan Municipal de Gestion
Integral de Residuos o Desechos Sdlidos, que sera remitido a la autoridad
ambiental competente para su conocimiento, control y seguimiento. Ademas
se tiene el Decreto 2676 de 2000 que trata de la Implementacion del Plan de
Gestion de Residuos Hospitalarios y Similares

e Licencias: El decreto 1753 de 1994 por el cual se da amplitud a las Licencias
Ambientales, explica su naturaleza, modalidades y efectos.

2.6.2 Aspectos técnicos

e Componente de Almacenamiento: El Decreto 1713 de 2002 donde estipula
claramente que el usuario del servicio de aseo es el responsable por el
almacenamiento y presentacion de los residuos soélidos que genere y
menciona ademas algunas caracteristicas de los recipientes de
almacenamiento, también el RAS 2000 menciona este Ultimo tema y
adicionalmente el Decreto No. 605 de 1996 donde se tratan normas de
caracteristicas y calidad de la prestacion del servicio de aseo.

e Componente de Recoleccién y Transporte: La Ley 632 de 2000, el Decreto
1713 de 2002 y el RAS 2000, aca se establecen caracteristicas de los
vehiculos de recoleccion, estaciones de transferencia, frecuencias de
recoleccion, formas de prestacion del servicio, etc.

e Componente de Recuperacién: La Ley 9 de 1979, el 1713 de 2002 y el Ras
2000, estas normas regulan todo lo concerniente con residuos
aprovechables, programa de recuperacién y requisitos de calidad de los
residuos para ser comercializados, participacion de los recicladores,
localizacion de la plantas de recuperacion.

e Componente de disposicion final: ElI Decreto 2811 de 1974 sobre
autorizacion de descargar residuos, la resolucion 1045 de 2003 del
Ministerio de Medio Ambiente donde se establecen plazos para clausura y
restauracion de botaderos a cielo abierto, el RAS 2000 sobre seleccion
adecuada de sitios para rellenos sanitarios y algunos articulos del Decreto
838 de 2005 que modifica parte del decreto 1713 de 2002 sobre disposicion
final de residuos sélidos.

2.6.3 Aspectos econdmicos y financieros

e Estructura tarifaria:
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La ley 142 de 1994 establece lo relacionado con subsidios en las empresas de
servicios publicos, las resoluciones No. 151 de 2001 y 322 de 2005 de la
Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA, la
primera conocida como la regulacion integral de los servicios publico de
acueducto, alcantarillado y aseo especialmente el titulo IV enfocado a la gestion
de residuos soélidos domésticos y la segunda parametros y procedimientos para
estimar el consumo de los usuarios del servicio publico domiciliario de aseo.

El decreto 565 de 1996 del Ministerio de Desarrollo que dicta los criterios
basicos para el manejo que se le debe dar a los aportes solidarios y subsidios.

El decreto 57 de 2006 del Ministerio de Medio Ambiente que establece las
reglas para la aplicacion del factor de aporte solidario de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

La Ley 632 de 2000 en relacion a los subsidios y contribuciones para de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

La Ley 715 de 2001 que establece el Sistema General de Participaciones |,
principalmente en los articulos 3 y 76 en la que se define la aplicacién de
recursos de propdsito general para programas de disposicién, eliminaciéon y
reciclaje de residuos sélidos y liquidos.

e Empresa prestadora del servicio:
La Ley 286 de 1996 manda que las entidades descentralizadas que estén
prestando los servicios se transformen e empresas de servicios publicos como

lo ordena la ley 142 de 1994.

El decreto 1713 de 2002 establece la responsabilidad de los municipios de
asegurar la prestacion del servicio publico de aseo.

2.6.4 Aspectos institucionales

e EIl decreto 1713 de 2002 manifiestan que las Corporaciones Autonomas
Regionales se encargaran de orientar y asesorar a los entes territoriales de
su jurisdiccion en la elaboracién de planes y programas para la gestion de
los residuos solidos.

2.6.5 Aspectos Ambientales

e El decreto 2811 de 1974 promulga que en el manejo de residuos, basuras,

desechos y desperdicios se deben utilizar los mejores métodos para su
gestion.

12



e En la Ley 9 de 1979 se estipulan procedimientos y medidas para la
regulacion, control y legalizacion de las descargas de residuos que puedan
afectar el medio ambiente.

e El decreto 1180 de 2003 exigencia de las licencias ambientales.

e En el RAS 2000 se fijan criterios basicos y minimos ambientales que deben
reunir los sistemas de aseo.

2.6.6 Aspectos socioculturales
e De carécter social: El decreto 1713 de 2003 y el articulo 63 de la Ley 142 de
1993 permiten garantizar la participacion de los usuarios en la gestion y la

fiscalizacion de las personas prestadoras del servicio publico de aseo.

e La resolucién 1045 de 2003 establece la participacién del sector solidario y
los recicladores en la elaboracién de los PGIRS.

e Participacion de la comunidad principalmente a través de lo estipulado en la
Politica Nacional de Educacion Ambiental.

e La expedicion del decreto 1743 de 1994 donde se instituye el Proyecto de
Educacion Ambiental para todos los niveles de educacion formal y la
coordinacion entre los Ministerios de Medio Ambiente y de Educacion.

e Los PRAES, Proyectos Ambientales Escolares, proyectos socio ambientales
gue involucran componentes pedagdgicos.

e El decreto 2695 de 2000 donde se crea la “Condecoraciéon del Reciclador”
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3. DIAGNOSTICO GENERAL DEL MUNICIPIO DE TEORAMA

3.1 HISTORIA DEL MUNICIPIO DE TEORAMA

El desarrollo municipal se inicia hacia el afio 1745 cuando las tierras de
TIURAMA, TEURAMA, TEORAMA fueron dominadas por Cristébal Santiago y
su familia quienes la abandonaron cuando fueron hostigados por los indigenas.

En 1769 fueron concedidas a Francisco Berrueco las cuales duraron sin cultivar
hasta el afio de 1779.

El impulso de la region fue permitido gracias a los cultivos de cacao y cafa de
azucar. Los propietarios de sus tierras fueron personas notables de la Ciudad
de Ocafia, lo cual di6 inicio a la prosperidad del municipio.

El 15 de mayo de 1812 se elevl a la categoria de Parroquia y en el afio de
1.817 se nombra como primer alcalde a Don Manuel Maria Portillo, dandose por
creado el municipio de Teorama. *

3.2 UBICACION GEOGRAFICA Y ASTRONOMICA

El municipio de Teorama (N.S.) cuenta con una extension territorial de 852 km?,
(85.200 Ha.), con un area en la cabecera municipal de 75 Ha. El area total del
municipio representa el 3.95% del total del departamento, con densidad media
de 19 hab. /Km?,

El municipio esta ubicado dentro de la cuenca mayor del Rio Catatumbo, en la
region occidental del departamento Norte de Santander, la cabecera municipal
se encuentra ubicada a 73° 39 24” al oeste del meridiano de Greenwich
(longitud) y a 8° 26’ 18” al norte del paralelo ecuatorial (latitud); a 274 Km. de la
capital del departamento. °

3.2.1 Limites Municipales. Segun lo dispuesto en el Plan de Desarrollo de
2006 el municipio de Teorama limita al norte con la Republica de Venezuela y el
municipio de Convencion; al sur con Ocafia; al oriente con los municipios de El
Tarra, Tibu y San Calixto y al occidente con el municipio de Convencién.

4 ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TEORAMA, EOT- 2000.
> PEREZ, Zy ROZO, W. Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos de Teorama N.S, Alcaldia Municipal, Teorama,
2006. p.7
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Figura 1. Ubicacion geografica y astronomica del Municipio.

Colombia Norte de Santander Municipio de Teorama

3.3 EL MUNICIPIO Y SU CONTEXTO BINACIONAL

El municipio limita, con la Republica Bolivariana de Venezuela, también limita
con el Parque Nacional Natural Motilén-Bari, y con el Parque Nacional Perija.
(Rio de Oro); solamente algunos indigenas interaccionan con indigenas-familias
del lado venezolano.

3.4 DIVISION DEL TERRITORIO
Politicamente, el territorio del municipio en la parte rural se encuentra dividido
en cuatro zonas:

¢ ZONALl. Esta zona esta comprendida por los corregimientos
Ramirez, El Juncal y Jurisdicciones

¢ ZONAZ2. Esta zona comprende el corregimiento de San Pablo.

¢ ZONA3. La tercera zona, comprende los corregimientos de El
Aserrio, La Cecilia y San Juancito

¢ ZONA 4. la cuarta zona comprende a las siete comunidades
indigenas Sacacdu, Shubacbarina, Yera, Brubacanina, Suerera,
Ocbabuda y Asgbaringcayra.

El suelo urbano esta ubicado dentro de la zona 1 y es donde se encuentra
asentada el 30% de la poblacion, esta totalmente desarticulado, aislado de las
zonas 2 y 3 esto pese a tener una via secundaria que comunica al suelo urbano
con la vereda quince letra. °

® Ibid. p.8
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Figura 2. Limites Municipio de Teorama.

La cabecera municipal esta dividida en once barrios, El carretero, El centro, La
Susua, Calle Belén, Las Mduacuras, El Tiro, San Agustin, ElI Hoyito, Las
Moraditas, 28 de Diciembre y Chapinero. Entre sus sitios de interés estan: la
piedra de la india, el Templo parroquial, parque principal Carlos Julio JAcome
Molina, el centro recreacional “La Piscina”, monumentos a Cristo Rey y La
Santa Cruz.

3.5. CONDICIONES CLIMATOLOGICAS DEL MUNICIPIO.

3.5.1 Precipitacion. La precipitacion media anual del Municipio de Teorama
oscila entre los 1.050 y los 1.500 mm, cifras que no son muy significativas
teniendo en cuenta las precipitaciones generadas en los valles interandinos
Colombianos o en regiones como el Catatumbo.

La precipitacion durante un afio meteorolégico normal es de caracter bimodal,
presentandose las maximas en abril-Junio, septiembre—diciembre y las
minimas en enero—marzo, julio—agosto. La zona 1 presenta la precipitacion mas
baja: 1000-1500 mm. La Zona 2 una precipitacion relativamente baja: 1500-
2500 mm. La Zona 3 una precipitacion media: 2500-3000 mm.
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Gréfico 1. Distribucion de la precipitacion en el area Municipal

Factores Locales: El relieve es el principal factor que provoca la ascension del
aire caliente y humedo proveniente de los valles y/o del lago de Maracaibo,
actuando como barreras orograficas a las masas de nubes que se concentran

para originar las precipitaciones.

3.5.2 Temperatura. En esta regién, el régimen de temperatura del aire se
particulariza por la presencia de los llamados pisos térmicos, consistentes en la
disminucion de la temperatura media del aire a medida que aumenta la altura
sobre el nivel del mar. En el municipio los pisos térmicos varian desde tropical
con temperatura media anual superior a los 24 °C; el piso subtropical con
temperatura de 18° C a 26°C, el piso templado con temperatura media anual

entre los 12°C a 18°.

23.3%
13.6%

3.0%
0.07%

0.04%

Distribucién de la Temperatura en el area Municipal

= 16-18 TEMPLADO

0 18-20_SUBTROPICAL

B8 20-22_SUBTROPICAL

0 22-24 SUBTROPICAL

8 24-26_TROPICAL

B 26-28 TROPICAL
B 28-30_TROPICAL

Gréfico 2. Distribucién .de la temperatura en el area municipal

3.5.3 Hidrografia. La zona tiene un alto porcentaje hidrografia esta bafado
por los rios Eusebio, San Miguel, y el Ri6 de Oro; el suelo urbano esta dentro

de la microcuenca Joaquin Santos.
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Las fuentes abastecedoras del acueducto urbano son: Quebrada Joaquin
Santos, el Farache, los Aposentos, la Teja, la Tiradera, Mata de Tilo y La
Ruidosa, Estos afluentes hacen parte de la gran cuenca del ri6 Catatumbo que
atraviesa el Municipio del sur a norte que desemboca en el lago de Maracaibo
ubicado en la Republica Bolivariana de Venezuela; esta microcuenca se define
como zona de proteccidn y conservacion, para llevar a cabo proyectos de
reforestacion con especies nativas.

El minidistrito de riego El Farache- El Juncal, a la postre resulté operando como
acueducto de las veredas y usado, también, para riego; sin embargo, se hace
una adecuada operacidon, mantenimiento y existe la respectiva junta
administradora del servicio. La vereda Farache muestra un adecuado desarrollo
en todos los sectores y en especial, en el manejo de este sistema de riego y
acueducto.

3.5.4 Evapotranspiracion potencial. Este factor se puede calcular a traves de
relaciones con la radiacién solar, temperatura, humedad, evaporacion, etc. Se
utilizaron las ecuaciones de Thornthwaite que dependen de la Temperatura y
Garcia - Lopez (temperatura - humedad), para las estaciones climatolégicas en
el area Municipal y las més cercanas de su area aferente. (Tabla 1.)

3.5.5 indice de aridez. Es una caracteristica cualitativa del clima que muestra
en mayor o menor grado la insuficiencia de los volimenes precipitados, se
calcula con la relacion entre la Evapotranspiracion potencial y la precipitacion,
indicando excedentes de agua para relaciones menores de 0.40 y deficitarios
para el caso contrario.

Tabla 1. Evapotranspiracion

EVP EVP GARCIA-
THORHTHWAITE LOPEZI
(mm) (mm)

ESTACION ALTURA | HUMEDAD | TEMPERATURA
CLIMATOLOGICA | (m.s.n.m) (%) (°C)

TEORAMA 1160 88 21.4 987.7 1023.91

CONVENCION 1076 82 21.9 1025.5 1184.22

LA MARAVILLA 1650 85 19.2 856.4 875.46

Fuente: E.O.T Municipio de Teorama.

3.5.6 Erosién. Los suelos del Municipio, se han visto afectados a causa de la
erosion que el hombre ha provocado a través de practicas inadecuadas como
las quemas, la tala de bosques, pastoreo y técnicas de cultivo sin ninguna
orientacion, estos procesos erosivos son de origen hidrico, eélico y antrépico.’

’ PEREZ, Z y ROZO, W. Op. cit.,p.11
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3.6. CONDICIONES BIOTICAS DEL MUNICIPIO.

3.6.1 Flora. La vegetacion del Municipio de Teorama se analiz6 desde el
criterio de asociacion o clasificacion climatica de L. R. Holdridge segun la cual
una zona de vida se define como una “asociacion o grupo de caracteristicas o
asociaciones edaficas y las de sucesion, tienen una fisonomia en similar en
cualquier lugar del mundo”, de esta definicion se desprende, que cuando
encontramos una region con similares o iguales caracteristicas fisicas; las
plantas, fauna y/o cualquier recurso biolégico asociado ha de ser similar por el
proceso de adaptacién y evolucién necesario a través del cual se estrecharon
las relaciones con el entorno para asegurar su presencia en el sitio.

Debido a que se encuentran diversos pisos térmicos en su territorio la flora es
variada, pero especialmente se encuentran especies de gramineas como la
Brachiaria, Yaragua, Guinea, Elefante, Estrella y gramas naturales. El uso
combinado del suelo para obtener en un mismo terreno productos agricolas y
arboles maderables, es muy frecuente en este Municipio. Este sistema se viene
empleando para reforestacion de tierras en peligro de erosion, para brindar
empleos y alimentos, tratando a la vez de no intervenir fuertemente las
pequefias areas de bosque natural que aun estan intactas, pero con un gran
acecho para su aprovechamiento.

Las zonas de vida se hallaron de acuerdo a los rangos establecidos por
Holdridge, se presentan en la tabla 2.2

Tabla 2. Zonas de vida municipio de Teorama.

ZONA DE VIDA SIMBOLO |AREA (Has)

Bosque Himedo Montano Bajo bh — MB 644
Bosque muy Hiumedo Tropical bmh—-T 17854
Bosque Pluvial Montano Bajo bp — MB 952
Bosque pluvial Pre-montano bp - PM 10910

Bosque muy humedo Pre-montano bmh — PM 32732
Bosque humedo tropical bh-T 1487
Bosque Seco Tropical bs -T 2975
Bosque Hiumedo Pre-montano bh - PM 16028
Bosque Muy Himedo Montano Bajo bmh - MB 1610
TOTAL 85192

Fuente: E.O.T Municipio de Teorama.

5 ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (EOT) DE TEORAMA, N.S
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3.6.2 Fauna. La fauna presente en el Municipio de Teorama es de gran
riqueza y variedad, pero en los ultimos afios ha venido siendo destruida como
consecuencia de la caza incontrolada, tala indiscriminada de bosques para la
ampliacion de la frontera agricola y ganadera, lo que esta ocasionando la
intervencion y cambio de los habitantes naturales de las especies endémicas de
la region, que se ven desplazadas a sitios inaccesibles, por lo cual muchas
especies se encuentran en via de extincion.

Otro de los factores que causan la intervencién de este recurso valioso, es la
caza y movilizacion incontrolada de especies con fines comerciales asociadas a
las comunidades de plantas en las formaciones vegetales presentes en el
municipio, coexisten diversos grupos faunisticos, puesto que las variadas
condiciones, climéticas, geomorfologicos y bidticas permiten la existencia de
gran cantidad de nichos y habitat diferentes; Algunos reductos de bosque
principalmente en las zonas conservadas, presentan elementos faunisticos de
importancia en namero y nivel en la cadena tréfica que contribuyen en el
equilibrio de dichas comunidades vegetales y animales.

No existen estudios concisos que permitan conocer de una forma clara y
detallada las especies que se encuentran poblando la zona, algunas de las
especies referenciadas corresponden a los datos suministrados por los
habitantes de la zona y otros de estudios existentes en el area del Catatumbo,
pero que no reflejan la realidad de este valioso recurso.’

3.7 USO ACTUAL DEL SUELO

El municipio de Teorama, presenta en mayor proporcion los suelos de uso
agropecuario, el cual pertenece a aquellos dominios con usos del suelo
caracterizados por actividades agricolas y pecuarias. Este uso se localiza de la
siguiente forma:

¢ Sector Norte. Se localizan actividades cultivos limpios vy
semipermanentes.

¢ Sector Sur. Se localizan cultivos limpios y semipermanentes, ganaderia
extensiva no tecnificada.

¢ Oriente. Se localizan actividades cultivos limpios y semipermanentes.

¢ Occidente. Se localizan actividades ganaderia no extensiva, cultivos
limpios y semipermanentes.*°

° PEREZ, Z y ROZO, W. Op. cit.,p.13
1% ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (EOT) DE TEORAMA, N.S
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3.8 USO DEL SUELO RESPECTO A LA DISPOSICION FINAL DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS.

Con respecto a la disposicion final de los residuos solidos se tiene un area
definida en la vereda el juncal, a una distancia aproximada del casco urbano de
1.8 km. con las coordenadas geograficas 1.087.800N-1.425.900W Y 1.088.200
N-1.426.500W. Ubicandose en la zona rural con condiciones medianamente
Optimas para la disposicion final de los residuos en cuanto a topografia de la
zona se refiere, pues teniendo en cuenta el Esquema de Ordenamiento
Territorial, no afectan a las comunidades aledafas, pero actualmente no cuenta
con tratamiento para lixiviados ni chimeneas para salida de gases.''*?

En esta zona desde el afio 1999 se vierten los residuos soélidos domiciliarios
generados en la parte urbana del municipio, con los cuales se realiza un
condicionamiento cubriéndolos con arcilla y tierra evitando asi la proliferacion
de vectores, esperando alcanzar una vida util de 24 afios distribuidos en 5
etapas. (Actualmente se esta construyendo la tercera fase).

Geolégicamente el relleno sanitario del Municipio de Teorama se encuentra
ubicado en la asociacion Teorama (TE) la cual presenta una altura que va
desde los 1.700 a los 1.400 metros sobre el nivel del mar, en clima de templado
hamedo a calido humedo, las zonas de vida de bosque hiumedo premontano y
bosque htimedo tropical.™

3.9 EQUIPAMIENTO URBANO

3.9.1 Educacién. Las instituciones educativas que hacen parte del municipio,
estan adscritas al ntcleo No. 60 y 61, estdn conformadas por dos institutos que
prestan los servicios de educacion secundaria y media, ubicados en el casco
urbano y en el corregimiento de San Pablo; y 80 centros educativos que prestan
los servicios de educacion primaria. En el aspecto financiero, el municipio
atiende sus compromisos en el sector con cargo en primera medida al SGP -
Sistema General de Participaciones y lo complementa con otros recursos como
el impuesto al transporte de crudo por ejemplo.

En la actualidad los dos institutos educativos en el municipio de Teorama son:
El Colegio General Emiliano Santiago Quintero, y el Instituto Agricola de la
Region del Catatumbo. De los 81 Centros educativos rurales, el hogar juvenil
campesino del Corregimiento de San Pablo, se encuentra anexo al Instituto
Agricola Region del Catatumbo. Existen noventa y dos (92) docentes oficiales, y
cincuenta y tres (53) en la modalidad de contratados, en el Colegio General
Emiliano Santiago Quintero la tasa de docentes es de veintidos (22) oficiales y

1 MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL DECRETO NUMERO 838 DE 2005
12Guia Ambiental, Rellenos Sanitarios, Ministerio de Medio Ambiente, 2002
B PEREZ, 7y ROZO, W. Op. cit.,p.19
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en el Instituto Agricola del Catatumbo existen doce (12) oficiales y tres (3) en la
modalidad de contratados.

3.9.2 Salud. La red publica de IPS (Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud) del municipio esta conformada por un centro de salud, ubicado en la
cabecera municipal y cuatro puestos de salud ubicados en los corregimiento de
San Pablo, El Aserrio, La Cecilia y San Juancito (todos con auxiliares de
medicina).

Estas instituciones prestan el primer nivel de atencion en salud, presentdndose
en la actualidad la carencia de insumos, una dotacion insuficiente en cuanto a
mobiliario y equipo, asi como la inadecuada planta fisica de estos
establecimientos, lo cual obliga al traslado hacia las ciudades de Ocafa y
Convencién, de la mayor parte de los pacientes que ingresan por urgencias. La
distancia entre los Centros de Salud y los Hospitales, se convierte en un
obstaculo para la buena prestaciébn del servicio médico. En la cabecera
municipal se cuenta con una ambulancia en buen estado que permite el
traslado de pacientes a la ciudad de Ocafia, sin embargo, en la Cecilia, El
Aserrio y San Juancito, se carece del servicio de Ambulancia.

En cuanto a comunicaciones, ninguna de las instituciones, ni la ambulancia,
cuenta con este sistema de apoyo; siendo, por tanto, una de las principales
debilidades de la red de servicios del municipio.

Respecto del recurso humano disponible en la cabecera municipal, esta limitado
a un (1) médico rural, un (1) odontdélogo rural un (1) Bacteriélogo rural, dos (2)
auxiliares de enfermeria, un (1) auxiliar de odontologia y laboratorio, y seis (6)
promotoras de salud.

El municipio de Teorama, presenta una cobertura de poblacion afiliada a
régimen subsidiado de salud, de 31.86% de la poblacién objetivo (niveles 1, 2
del SISBEN); su poblacion vinculada, aquellos potenciales beneficiarios del
régimen subsidiado que son atendidos con cargo a los recursos de la oferta,
representa el 65,4% de la poblacién objetivo. Solo el 1,2% de la poblacion se
encuentra en el régimen contributivo o posee los recursos para acceder a el.

En relacion a los factores de salud publica, éstos han sido trabajados a través
de los proyectos del Programa de Atencion Basica (PAB.), involucrando a la
comunidad mediante actividades de concertacion, capacitacion y conformacién
de veedores comunitarios.

3.9.3 Acueducto: Este servicio es prestado por el municipio y tiene una

cobertura del 100%:; Todos los Barrios del Casco Urbano se abastecen de
agua a través del acueducto e incluso abastece a la vereda el Juncal.
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El Municipio de Teorama cuenta con tres microcuencas que surten el sistema
de acueducto (Quebrada Cuatro Esquinas, Quebrada el Farache y la quebrada
Aposento); estas quebradas se encuentran en buenas condiciones y se han
desarrollado actividades de conservacion y preservacion. La captacion del
agua en el sistema de acueducto es de 12 Litros/seg con un volumen de agua
anual recibido y despachado de 315.000 m?®.

El sistema de abastecimiento y tratamiento de agua, presenta los componentes
de mezcla rapida, floculacién, sedimentacion vy filtracion las cuales son las que
desempefian el proceso de potabilizacion (filtro tipo “sifén”). La fase de
desinfeccion se realiza mediante solucion de cloro granular. En el casco urbano
del Municipio existe racionamiento de agua en periodos muy cortos.
Mensualmente se envian dos muestras de agua para andlisis microbioldgico y
fisicoquimico en forma bimensual.

En el sector rural solo el 55.9% de la poblacion tiene acceso al servicio de
acueducto, siendo practicamente nula su tecnificacién, puesto que no se cuenta
con ningln proceso de tratamiento de agua.™

3.9.4 Alcantarillado: Este es uno de los servicios mas criticos en el municipio,
especialmente en el sector rural, donde las coberturas son practicamente nulas.

En el sector urbano la cobertura es del 90%, las aguas servidas son vertidas a
la quebrada Altagracia y esta a su vez es afluente del rio Catatumbo. Las aguas
lluvias no cuentan con alcantarillado, las cuales fluyen por las calles del
municipio hasta desembocar a cafios naturales.

En la parte rural el manejo de excretas, solo el 33% de las viviendas de la zona
rural cuenta con inodoro de descarga, el 13% con letrinas, y el 54% de la
poblaciébn debe hacer sus necesidades en campo abierto. No todas las
viviendas con unidad sanitaria, letrina o inodoro, poseen pozos seépticos
adecuados para el manejo de los residuos liquidos, traduciéndose en la
permanente contaminacion de las fuentes hidricas subterraneas y superficiales.

3.9.5 Residuos Sélidos: El manejo de los residuos sélidos en el sector urbano
es realizado por el municipio (recoleccién, transporte y disposicion final),
directamente por la oficina de Servicios Publicos de Teorama (OSPT).

En cuanto al transporte de los residuos sélidos se realiza por medio de una
volqueta con capacidad de 3.5 toneladas realizando dos o a veces tres viajes
dependiendo del volumen recogido; el grupo de trabajo esta conformado por
dos operarios y un conductor. En cuanto a la disposicién final en el afio de 1999
el municipio construyé un relleno sanitario en la Vereda El Juncal anexa al
casco urbano. Actualmente se esta construyendo la tercera fase.

 Oficina de Servicios Publicos de Teorama.
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Con relacion a la zona rural en algunas corregimientos como San Pablo y
Aserrio, se realiza la recoleccidon en una carreta en mal estado y el sitio de
disposicion no es el adecuado, en este no se realiza ningun tipo de manejo,
pues las basuras son arrojadas en campo abierto sin hacer ningun tipo de
separacion y reciclaje y en algunos casos son enterradas, permitiendo de
cualquier forma, la contaminacion de fuentes hidricas.

3.9.6 Energia Eléctrica. Este servicio es prestado por la empresa Centrales
Eléctricas del Norte de Santander (CENS) a través del sistema de interconexion
eléctrica nacional. La cobertura del servicio en el casco urbano es del 91.1% y
en materia de alumbrado publico, los habitantes de la cabecera municipal gozan
de un eficiente servicio.

En el &rea rural la cobertura disminuye a un 56.8% de las viviendas. Las zonas
mas desabastecidas son: las veredas del corregimiento de San Juancito en
donde el 100% de las viviendas carecen de este servicio, le siguen las veredas
del corregimiento de la Cecilia en donde el 75% carecen del servicio de energia
eléctrica, el Aserrio en donde el 23% carece del servicio, y el corregimiento de
San Pablo de con un 16% de viviendas sin servicio.

3.9.7 Telefonia. En la actualidad el municipio cuenta con 176 lineas
telefénicas, la totalidad de ellas en el casco urbano. En el sector rural el servicio
es prestado por la comparfia Telecom en las veredas Miracotes, Farache y
Ramirez (actualmente solo funciona en Ramirez), y por COMPARTEL en las
veredas San Pablo, Mesones, el Aserrio, Quince Letras, Aires del Catatumbo,
Filo de San José y el Limon, con un servicio deficiente.

3.9.8 Television. El municipio cuenta con un buen servicio de television
satelital comunitario y el sistema nacional.

3.9.9 Radio. El municipio cuenta con una emisora comunitaria de excelente
programacion. Recientemente se ha ampliado cobertura hasta el Municipio de
Convencién y la Zona 2 de San Pablo se encuentra en tramites de
legalizacion.®

3.10 DEMOGRAFIA Y COMPOSICION POBLACIONAL

La poblacion del municipio de Teorama segun proyeccion del DANE se estima
en 16.182 habitantes para el afio 2005 aproximadamente, distribuidos en
14.330 habitantes en el sector rural y 1.852 en el sector urbano. El nimero de
habitantes por superficie habitada es de 19 hab. /km?.

> PEREZ, Z y ROZO, W. Op. cit.,p.22
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Tabla 3. Distribucién de la poblacion del municipio

RESULTADOS DEL DANE CENSO 2006

| VvEREDA  [JviviENDAJPERSONAS) @ VEREDA ] VIVIENDA ]| PERSONAS |

JURIDISCIONES
SAN JOSE
FARACHE

EL TRIGO
RAMIREZ
ROSARIO
CATATUMBO
VEGAS DE ORIENTE
SAN JOSE DE VEGAS
RIO SANTO

LA CECILIA

STA INES BAJA
STA INES ALTA
VILLA NUEVA
SAN MIGUEL
CANO SECO
VEGA LARGA

EL ESPEJO
PLATANAL
MATA DE TILO
ESCALAS
CAIMAN
VIJAGUAL

LOS ANGELES
DIAMANTE

LA FRIA

LA CRISTALINA
ESTRELLA ALTA
ESTRELLA BAJA
MESONES
TAGUAL
GURAPALES

EL SOCORRO
VENTANAS
CEIBA

SAN LUIS VEGUITAS
STA LUCIA
DIVISO

SAN PABLO
ASERRIO
QUINCE LETRAS
CANO TOMAS
TEORAMA

BRUBUCANINA
YERA

ASABARINCAIRA
TOTAL 2214 9161

BEJUCO
LA TEJA
GUADUAS

AIRES DE CATATUMBO
PIEDRAS DE MOLER
SN JUAN DE DIOS
MURALLA

SAN FRANCISCO
SAN JACINTO

SAN JUANCITO
LLANA ALTA

STO DOMINGO
MARQUETALIA
PUENTE AZUL
TRAVESIAS
LLANA BAJA
PEDREGOSA
TIRADERA

SANTA FE

COSTA RICA
PULPITOS
RUIDOSA

FILO DE COTE
ALTAGRACIA
LIMON

JUNCAL
PANTANO
BUENOS AIRES
CUATRO ESQUINAS
RANCHOS
LIMITES

0SO

JABONERA
NUEVA COLOMBIA
MUNDO NUEVO
FILO GUAMO
GUARANAO

EL PROGRESO
LAS INDIAS

BELLA VISTA
CANO MARIELA
CANO RAMON
SHUBACBARINA

OCBADUBA
SUERERA

SAKADU
1592 7021

TOTAL DE LA POBLACION 16182
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COMPOSICION POBLACIONAL
MUNICIPIO DE TEORAMA

1852

14330 O Sector urbano
B Sector rural

Gréfico 3. Composicion poblacion municipio de Teorama

En el municipio de Teorama se encuentran asentadas siete comunidades
indigenas pertenecientes al grupo étnico Bari, sin embargo, cabe anotar que no
se cuenta con una fuente de informacién clara y que estos datos corresponden
a estimaciones realizadas con los lideres indigenas.*®

Tabla 4. Ubicacion geogréfica de las comunidades indigenas

ZONA GEOGRAFICA VEREDA O ZONA COMUNIDAD

Area de amortiguamiento
reserva Motilon-Bari.

Reserva Motil6n-Bari. San Miguel Shubacbarina, Yera

Brubucanina, Suerera, Ocbabuda y
Asgbarincayra

Mundo Nuevo Sacacdu

Reserva Motil6n-Bari. Cafio Tomas

*Fuente: Lideres Indigenas.

COMUNIDADES INDIGENAS MUNICIPIO
TEORAMA

79% 8%

7% 34%

O BRUBUCANIN
B XER
OASABARINCAIR
0 8HUBACBARIN
B ACBADUB
13% 8% o 8UERER

| 8AKAD

23%

Gréfico 4. Comunidades indigenas municipio de Teorama

16 EOT — Teorama,2000
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4. DIAGNOSTICO SOCIO-ECONOMICO

La actividad econdémica se valora para el municipio con proporcion a su
referente territorial, para ello se analiza el contexto regional haciendo énfasis en
aquellas actividades que sobresalen tanto a nivel regional como departamental.

Al profundizar en el analisis del municipio, se tomo como fuente de informacion
el EOT vy el plan de desarrollo municipal discriminando por ramas de actividad,
caracterizandose de esta forma la economia y fuente de comercio, el andlisis de
estos aspectos permite establecer de una manera integral los lineamientos que
determinan las posibilidades de desarrollo econémico de los diferentes sectores
productivos en el municipio, buscando un planteamiento consecuente con el
ordenamiento del territorio, la armonizacién economica, cultural y el respeto por
el medio ambiente.

4.1 PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS DEL MUNICIPIO.

La mayor actividad econdémica del municipio de Teorama es la agricola debido a
la vocacidbn campesina de su gente. La pifia, el principal producto, que se
comercializa principalmente en la Costa Atlantica, otros productos que se
cultivan son cacao, platano, cafia panelera, café, yuca, tomate, maiz, cebolla y
citricos.

De la misma forma otros sectores que sobresalen en la actividad econémica
son el pecuario, forestal, comercial y el turistico; estos tienen un alto grado de
deficiencia, los cuales, con la implementacion de politicas adecuadas de
desarrollo pueden constituirse en una fuente importante de recursos que
permitan el crecimiento econdmico de su poblaciéon, mejorando su nivel de
calidad de vida.

4.2 ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DEL MUNICIPIO.

La estratificacion socioeconémica del municipio en el sector rural y urbano
corresponde a los estratos 1 y 2, presentandose este ultimo en mayor
proporcion.

Tabla 5. Estratificacibn cabecera municipal.

NUMERO DE
PREDIOS

1 Bajo-Bajo 212

ESTRATO NIVEL

2 Bajo 261

SIN ESTRATIFICAR 42
TOTAL

Fuente: cobro tarifario (Planeacion Municipal)

Y PEREZ, Z y ROZO, W. Op. cit.,p.19
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El anterior cuadro sefala que el 41.16% de la construccién del municipio se
concentra en el estrato 1, y el 50.67% de las viviendas estratificadas en 2.

4.3 IDENTIFICACION DE COMITES DE DESARROLLO Y CONTROL
SOCIAL.

El municipio de Teorama cuenta con las Juntas de Accion Comunal, el Comité
de Educacion Ambiental Municipal y la asociacién del Centro Comunitario y
Parque Modular entre los mas conocidos:

Juntas de Accion Comunal. Hay 77 juntas activas su objetivo principal es
gestionar el desarrollo de sus veredas a través de proyectos de inversion que
aporten un beneficio a las comunidades.

Comité de Educacion Ambiental Municipal “CEAM”. El comité es de gran
importancia, pues esta conformado inter-institucionalmente participando de
forma activa los diversos sectores que hacen parte del municipio, cuyo objetivo
es promover espacios pedagogicos para el cuidado del ambiente y temas
relacionados con el mismo.

Asociacién del Centro Comunitario y Parque Modular. Esta asociacion tiene
como objetivo mantener, sostener y administrar de forma eficiente el Centro
Comunitario y el Parque modular del municipio, de la misma forma pretende
realizar la recoleccion, transporte, almacenamiento, clasificacion vy
comercializacion de los residuos inorganicos generados en el municipio.

5. DIAGNOSTICO AMBIENTAL

En el componente de disposicion final es donde se genera el mayor impacto
durante el proceso de manejo de residuos sélidos, pues la disposicion final se
efectia en un relleno sanitario donde la operaciéon y el mantenimiento se
realizan de forma manual y se limita al descargue en la zona adecuada.
Adicionalmente dicho relleno, no cuenta con autorizacibn ambiental otorgada
por la Autoridad competente (CORPONOR); por lo tanto es necesario realizar
los respectivos tramites de consecucion de los permisos pertinentes. 8

Dentro del area de influencia del relleno sanitario del municipio de Teorama no
se encuentran fuentes importantes de agua cercanas, solamente se presenta
una cafiada la cual se ve afectada en épocas de invierno por el aumento en la
produccion de lixiviados, interviniendo indirectamente en el componente hidrico.

'8 Ibid.,p.39
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El servicio de aseo en lo que se refiere a la recoleccion, transporte y disposicion
final de los residuos sdlidos, es prestado por la alcaldia municipal a traves de la
oficina de Servicios Publicos, la cual contrata con particulares parte de la
gestion de los mismos incluyendo su descargue en el relleno sanitario ubicado
en la vereda el juncal utilizando una volqueta chevrolet modelo 1.982 con
capacidad de 3.5 toneladas.

En cuanto la disposicion final de los mismos, también es contratada con
particulares para realizar las obras de operacion y mantenimiento del relleno
sanitario.

Es importante indicar que dentro de la gestion realizada por el municipio en
cuanto al manejo de los residuos sélidos se tiene la contratacién de estudios de
adecuaciones del relleno sanitario, al igual que diagnosticos y planes de manejo
ambiental para el actual sitio de disposicion final.

Las poblaciones y comunidades afectadas con el manejo de los residuos
sélidos en el municipio de Teorama se pueden dividir en varios contextos, sin
embargo, inicialmente se debe indicar que la accién que causa el mayor
impacto ambiental durante el proceso de gestion de los residuos es la
disposicion final y que la comunidad afectada de forma indirecta es la asentada
en la cabecera municipal a una distancia aproximada como ya se anoté, de 1.8
Km, ademas de un pequefio asentamiento conformado por 62 casas con una
poblacién aproximada de 255 habitantes localizado a una distancia de 3 Km.

Haciendo referencia al sistema de recoleccion y transporte, la comunidad
afectada directamente es la comunidad asentada en la cabecera municipal
teniendo en cuenta que son los generadores de los residuos sdlidos; pues
durante estas actividades se forman olores desagradables y en algunas
ocasionefgmolestias por la presencia de residuos los cuales son esparcidos por
el viento.

6. DIAGNOSTICO TECNICO, OPERATIVO Y DE PLANEACION

Este se realiz6 teniendo en cuenta el cumplimiento de la normatividad vigente
en especial el decreto 1713 y basado en trabajos realizados por PEREZ, Z &
ROzZO, W., 2006, ademas siguiendo la metodologia planteada para la
formulacion de PGIRS.

6.1 PRESENTACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS.

La presentacion de los residuos solidos en el municipio se efectia en horas de
la mafana por lo general a partir de las 6:00 a.m. en su mayoria en bolsas
plasticas, pero también se observan recipientes plasticos (canecas pequefias),
sacos de fique, cajas de carton, entre otros.

2 1bid.,p.41
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Cantidad total de residuos soélidos recolectados al mes, expresada en
toneladas/mes (RSR). Segun el PGIRS en el municipio de Teorama se esta
recolectando una cantidad aproximada de residuos de 0.59 Ton/dia; lo que
equivale una produccién promedio de 17.91 Ton/mes.?°

Figura 4. Pesaje y caracterizacion de los residuos

» Caracterizacion quimica y fisica de los residuos soélidos.
Teniendo en cuenta la produccién de los residuos sélidos durante los
meses de Enero, Febrero y Marzo del 2.008 se realizd la
caracterizacién utilizando, el método de cuarteo®, los cuales se
sacaron de las bolsa y se homogenizaron para obtener una muestra
de 100 kilogramos (muestra caracterizada), obteniéndose los
siguientes resultados:

20 Proyectos de Gestion Integral de Residuos Sélidos, Guia Practica de Formulacidn, Ministerio del Medio Ambiente,
2002.
! Numeral F.1.4 del RAS — 2000
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Tabla 6. Generacion de residuos solidos.

Cantidad Cantidad

Tipo de residuos toneladas/dia toneladas/mes

Residuos organicos 0.45 13.59

Residuos inorganicos 0.12 3.70
Residuos sanitarios 0.02 0.61
TOTAL 0.59 17.91

GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS
EN EL MUNICIPIO DE TEORAMA

3,44

20,68

75,88

| O Organicos B Inorganicos O Sanitarios |

Grafico 5. Generacién de residuos

Residuos Solidos Organicos. Para conocer las caracteristicas quimicas de los
residuos generados en el municipio se realizé la respectiva toma de muestras
en el relleno sanitario después del descargue de los mismos, para
posteriormente enviarlas al laboratorio, obteniéndose los siguientes resultados:

Tabla 7. Caracteristicas quimicas de los residuos organicos

UNIDAD DE

PARAMETRO ANALIZADO MEDIDA

RESULTADOS

CONTENIDO ENERGETICO K cal / Kg. 2446.45
NITROGENO TOTAL % 0.905
CARBONO TOTAL % 15.69
RELACION C/N - 17.3

HUMEDAD % 118.2
CENIZAS % 13.87
MATERIAL VOLATIL % 86.11
D.Q.O. mg/Kg. — 02 | (1.5 * 10"6)(9.910"5)
Eg) (RELACION BASURA: AGUA =| o 6.3
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Residuos Sodlidos

por tipo de residuos:

Inorganicos. Teniendo en cuenta la caracterizacion
realizada; en la tabla 8 se describe la cantidad de residuos sdlidos generados

Tabla 8. Descripcion del material inorganico generado en el municipio

TIPO DE RESIDUOS

Ton/Dia

Ton/Mes

PAPEL:

ARCHIVO

0

PAPEL

0,40469446

PERIODICO

0,05058681

CARTON

2,83286119

REVISTA 0 0
PAPEL CARBON 0 0
VIDRIO
VERDE

0,0006
0,0234
0,0042
0,0012
0,0012
0,0006

0,10117361
3,94577094
0,7082153
0,20234723
0,20234723
0,10117361

AMBAR

PLANO

LOZA - PORCELANA
FOCOS

PLASTICO

SOPLAO 0,0024
PVC 0,0042
BOLSA 0,02754
PANAM 0,0042
PLASTICO 0,0009
P.E.D. 0,0018
PASTA 0,0048
METALES
BRONCE 0 0
CHATARRA 0,0036 0,60704168
COBRE 0 0
ALUMINIO 0 0

CONSTRUCION Y
DEMOLICION

TOXICO-PELIGROSO

0,40469446
0,7082153
4,64386888
0,7082153
0,15176042
0,30352084
0,80938891

0,0072
0,0021

1,21408337
0,35410765

0,0078
0,003
0,0012
0,0006
0,0006
0,12264

1,31525698
0,50586807
0,20234723
0,10117361
0,10117361

20,6798867
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Figura 5 Clasificacion de residuos inorganicos
Residuos Especiales

Matadero Municipal. En el matadero municipal ubicado en el suelo urbano los
residuos generados se manejan sin ningun control sanitario. El sacrificio se
realiza 3 veces por semana, con un promedio de 3 cabezas por dia, para
promedio de 35 reses mensuales. Las aguas residuales se vierten sin
tratamiento al sistema de alcantarillado el cual las conduce a la quebrada San
Pablo.

Centro de Salud. El centro de salud del municipio de Teorama es una
dependencia del Hospital Emiro Quintero Cafiizares del Municipio de Ocafa; y
en la actualidad se encuentran desarrollando el Plan de Gestién Integral de
Residuos Hospitalarios y Similares. Se atiende principalmente consulta externa,
partos y urgencias. Mensualmente se producen de uno a cinco nacimientos y
las placentas son enterradas en el predio de la persona encargada del aseo del
centro de salud. Las agujas y otros materiales corto-punzantes son depositados
en las bolsas de basura sin ninguna precaucion (Fig. 6). En otras palabras, no
se realiza ningun tipo de clasificaciéon de los residuos sélidos al interior del
centro y por lo tanto la presentacién se hace de la misma forma que los
residuos convencionales y son entregados a la misma ruta de recoleccién
encargada de la recoleccién doméstica, es decir, no se ejecuta ninguna ruta
para la recoleccion de residuos peligrosos.

Numero total de usuarios atendidos con el servicio de recoleccion y
transporte (U). Teniendo en cuenta el proceso de facturacion o cobro del
servicio de recoleccién y transporte de los residuos soélidos el cual se realiza por
estrato. Segun la oficina de Servicios Publicos de Teorama el total de usuarios
en este servicio es de 473 que corresponde al 91.8% del total; de los cuales
cancelan el servicio 245 de ellos, 50 corresponden al estrato numero 1 y 195 al
estrato numero 2.%

2 .. . .
Oficina de servicios publicos de Teorama.
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Figura 6. Residuos solidos generados por el Centro de Salud

Numero total de domicilios localizados en el area urbana (V). El municipio
de Teorama cuenta aproximadamente con 515 (quinientos quince) domicilios
entre residenciales, comerciales, institucionales, segun datos suministrados por
la Secretaria de Planeacion del municipio teniendo en cuenta el cobro tarifario
unificado de los servicios publicos.

Produccién mensual de residuos por usuario, expresada en toneladas por
usuario al mes. Tomando como base los diversos analisis en cuanto a
voliumenes y pesos realizados y el total de la poblacién asentada en la cabecera
municipal, se obtiene una produccion per capita de 0.0096
toneladas/habitante/mes, resultado de dividir la produccion total de residuos
sélidos 17.91 toneladas/mes entre el numero de habitantes 1.852.%

Cantidad total de residuos soélidos generados en el municipio, expresadas

en toneladas por mes. Corlg.1 ormente en el area urbana del
municipio de Teorama se genPRESENTACION |as/mes de residuos sdlidos.

DE LOS

RESIDUOS
6.2 COMPONENTE DE RECsOLIDOS ANSPORTE
La recoleccion de los resiQ area urbana del municipio de
Teorama se efectlla de acuerao a 1a ruta oe recoleccion establecida en horas

de la mafana cuya labor empieza por lo general desde las 7:00 a.m. y va hasta
las 12. 00 o 1: 00 p.m.; su jornada varia entre 4 a 6 horas promedio dividido en
dos viajes. Se realiza una recoleccion de residuos semanal de la cual resultan
dos viajes de transporte, para un total de 8 viajes al mes.

2 Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, Resolucion 1045 de 2003
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Administrador
Cuadro de texto
6.1 PRESENTACION DE LOS RESIDUOS SÓLIDOS 


El municipio cuenta con un vehiculo para la prestacion del servicio de
recoleccion y transporte de los residuos solidos; este es una volqueta chevrolet
modelo 1.982 con capacidad de 3.5 toneladas, no cuenta con tanque de
lixiviados, ni posee sefalizacion, y mucho menos botiquin de emergencias o
extintor. No existe vehiculo de soporte en caso de que la volqueta falle.

Figura 7. Vehiculo utilizado para la recoleccion y transporte R.S

6.3 COMPONENTE DE BARRIDO Y LIMPIEZA

En el municipio de Teorama no se presta el servicio de barrido y limpieza de
calles ya que la comunidad tiene la costumbre de asear las calles y andenes del
frente de su casa. La Administracion Municipal presta este servicio solo en el
parque y el polideportivo obteniendo un area urbana barrida de 18 km / mes. 2*

Figura 8. Barrido y limpieza de vias por parte de la comunidad

Y PEREZ, Z y ROZO, W. Op. cit.,p.53
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6.4 COMPONENTE DE DISPOSICION FINAL

A nivel municipal y dentro del manejo de residuos este componente ha
generado conflictos tanto a nivel juridico como ambiental. EI manejo de los
residuos solidos se esta dando desde mediados del afio 1.999, de forma
medianamente técnica, cumpliendo solamente ciertas caracteristicas en cuanto
a la disposicion de los desechos en celdas.

Descripcién del tipo de disposiciéon final. La disposicion final se realiza bajo
el método de relleno sanitario, el cual se encuentra ubicado en la vereda el
juncal, los residuos son dispuestos de forma manual mediante el sistema de
celdas. Este esta disefiado para un periodo de de 24 afios distribuidos en cinco
etapas, actualmente se opera en la etapa namero 2, pero es de importancia
indicar que ya se estadn realizando las adecuaciones pertinentes para la
operacion en la tercera fase.?

Figura 9. Adecuaciones para la tercera etapa de operacién del relleno sanitario

Como se dijo anteriormente la operacion se realiza conformando celdas diarias
en las cuales se esparcen y apisonan los residuos de forma manual de 1 m de
altura, ancho promedio de 4.5 m y longitud promedia de 1.25 m y cobertura
diaria con material de arcilla explotado en el mismo predio.

Vida atil del sitio actual de disposicidn final, expresada en metros cubicos
y afios. La vida util del relleno sanitario esta proyectada para 24 afios (hasta el
2.023), distribuidos en 5 etapas, la primera etapa alcanza 6.5 afios la segunda
para 6.58 afos, la tercera etapa 5 afos, la cuarta etapa para 4.7 afos y la
quinta etapa para 1.22 afios, cada etapa sera distribuida en cinco celdas de un
metro de altura, variando su longitud a medida que se van subiendo las celdas.

% Ibid., p.56
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El relleno sanitario del municipio esta disefiado para un volumen de 16.313
metros cubicos, esta proyeccion se realizo teniendo en cuenta la cantidad de
residuos solidos generados por el municipio y un porcentaje aproximado de
recuperacion de residuos de 39%.

Cantidad de residuos solidos dispuestos diariamente, expresadas en
Ton/dia (RSD). La cantidad de residuos dispuestos diariamente en el relleno
sanitario del municipio es de 0.59 Ton /dia. Esta es la misma cantidad de
residuos generada por el municipio diariamente, pues como se indico
anteriormente hasta el momento no se realiza ningln tipo de recuperacion y
aprovechamiento de los mismos.

Figura 10. Cantidad de residuos solidos dispuestos semanalmente
6.5 RESIDUOS ESPECIALES.

En el area urbana no se presta ningun tipo de servicio especial, los residuos
generados por el centro de salud son recolectados de forma conjunta con el
resto de residuos generados en el municipio, en esta Entidad se presta el
servicio de consulta externa, odontologia, bacteriologia y urgencias. No tiene
clasificacion de residuos hospitalarios en la fuente, ademéas de utilizar las
bolsas. Cabe anotar que no se hace una buena separacion y clasificacion de los
residuos hospitalarios y peligrosos, generando asi altas posibilidades de riesgo
biolégico.

En promedio el centro de salud genera semanalmente 0.354 % del total de
residuos producidos en el municipio. En inspeccion visual de los residuos
generados en el centro de salud se pudo observar que se empacan bolsas rojas
dentro de bolsas sin utilizar el cédigo de colores. Ademas, se eliminan las
agujas hipodérmicas usadas dentro de cajas sin sefializacién o simbologia. %

%% Ibid.,p.61
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Los escombros generados en la construccion y adecuacion de las viviendas del
casco urbano son depositados en la salida del &rea urbana, a los lados de la via
gue conduce a Ocafla y a San Calixto. Se estima una produccion de 0.072
Ton/sem.

En el matadero municipal los residuos generados son tratados de diferentes
formas; el cuero es vendido por los matarifes; los residuos de rabos y cuernos
son recolectados una vez por semana y enterrados; el estiércol es arrojado a un
sitio al lado del matadero donde son recolectados posteriormente y utilizados
como abono Yy los residuos ruminales son dirigidos al pozo séptico con el que
cuenta el matadero municipal®’.

6.6 PRESTACION DEL SERVICIO EN EL AREA RURAL

Como se ha indicado a lo largo de este documento a nivel del municipio de
Teorama la prestacion del servicio publico de aseo esta bajo la administraciéon
de la Alcaldia Municipal y en especial por la Oficina de Servicios Publicos. Con
respecto a la cobertura del servicio de aseo para el area rural del municipio en
la mayoria de los corregimientos como es el caso de San Pablo y El Aserrio las
juntas de accién comunal con la ayuda del parroco de cada corregimiento
realizan la recoleccién de los residuos, sin ninguna técnica en un vehiculo en
mal estado y realizando una disposicién final en areas comunes mal llamados
rellenos, para posteriormente efectuar algunas quemas periédicas generando
focos especificos de contaminacion; en el resto del area rural los residuos
organicos son utilizados como alimento para especies menores 0 animales
ubicados en cada vivienda.

Respecto a los residuos inorganicos y sanitarios producidos, por lo general son
quemados al aire libre o dispuestos en zanjas, solares, lotes, rios y/o quebradas
aledafias o en algunos casos particulares la entierran sin tener en cuenta
ningan parametro técnico para la realizacion de esta actividad. Actualmente no
existen registros de informacién técnica especifica sobre el manejo de los
residuos a nivel de cada uno de los corregimientos o zonas del area rural del
municipio.?®

7. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL
En el marco de lo institucional, el manejo de los residuos sélidos a nivel

municipal gira en torno a la responsabilidad que tiene el municipio con el
saneamiento ambiental del mismo. De acuerdo a lo estipulado en el decreto

7 Ibid.,p.62
%8 Ibid.,p.62
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0605 de Marzo 27 de 1.996 es responsabilidad de los Entes Territoriales
asegurar que se preste a sus habitantes el servicio publico domiciliario de aseo.

El municipio no cuenta con una empresa prestadora del servicio de aseo
legalmente constituida, pero se responsabiliza a través de la oficina de
Servicios Publicos para operar y prestar el servicio de recoleccién, transporte y
disposicion final. No se encontraron registros historicos de la creacion de la
USP de acuerdo con el articulo 6 de la ley 142 de servicios publicos.

La Entidad encargada de realizar el control y vigilancia ambiental el es la
Corporacion Autobnoma de la Frontera Nororiental CORPONOR con sede en la
ciudad de Ocafa. El Operador del servicio publico de aseo es la oficina de
Servicios Publicos del municipio de Teorama. Las funciones de interventoria
son realizadas por la Alcaldia Municipal.

La comunidad actia como usuaria del servicio de aseo y como se menciond en
los items anteriores actualmente en el municipio no se ejecutan actividades de
recuperacion y transformacion de residuos inorganicos; hecho por el cual no
existe ninguna entidad formal o Informal que desarrolle actividades de reciclaje.
Las Unicas obligaciones y compromisos que tiene el Ente Territorial prestador
del servicio de aseo es la correcta presentacién del servicio recoleccion,
transporte y disposicion final de los residuos sélidos y de la misma forma el
cobro tarifario. %°

% Ibid.,p.63
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8. COMPONENTE ESTRUCTURAL DE LA ESTRATEGIA EDUCATIVA PARA
EL MANEJO ADECUADO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN LA FUENTE

Todo proceso educativo y de formacion en la tematica ambiental esta dirigido a
desarrollar conocimientos y habilidades en la construccién de valores, actitudes
y practicas desde la identidad de cada sujeto como a nivel grupal, que permitan
tomar decisiones y actuar en forma tal, que se garantice la conservacion de la
biodiversidad, el uso sostenible de los recursos naturales y por ende una mejor
calidad de vida.

Bajo este aspecto se deriva una estructura educativa propuesta dentro del Plan
de Gestion Integral de los Residuos Sdlidos para el municipio de Teorama -
Norte de Santander, como un mecanismo pedagdgico, cuyo objetivo repercute
de manera directa en los cambios actitudinales y conductuales de la
comunidad, focalizados en un proceso integrado de minimizacion y separacion
de los residuos sdlidos en la fuente y de esta forma optimizar la disposicion
final.

8.1 FLUJOGRAMA

Esta estructura, constituye un importante espacio de ensefianza y aprendizaje
conformado por cuatro fases principales (Grafica 6):

1. Asignacion del coordinador y conformacién del grupo interinstitucional.
2. Proceso de formacioén del grupo dinamizador.

3. Acciones y actividades comunitarias.

4. Proceso de monitoreo y seguimiento.

En estos componentes, la participacion, el aprendizaje y la coordinacién son
actividades fundamentales apoyadas en algunos principios pedagdgicos como
la reflexion, la contextualizacion, la comunicacion y la sensibilizacion;
permitiendo asi el accionar de los diferentes actores vinculados en el manejo de
los residuos s6lidos.®® En el anexo 1 y 2 se especifican las etapas del
componente educativo, con actividades y responsables.

8.2 FASE |. CONFORMACION DEL GRUPO INTERISTITUCIONAL

La problematica relacionada con el manejo inadecuado de los residuos solidos
en el municipio de Teorama no es un problema que compete Unicamente a la
Administracion Municipal, sino que cobija a todos los actores relacionados con
dicho manejo.

%% politica Nacional de educacion ambiental SINA

40



Gréfico 6. Flujograma de la estructura del componente educativo.

FASE |
ASIGNACION DEL COORDINADOR Y
CONFORMACION DEL GRUPO
INTERISTITUCIONAL
|
FASE Il
CONFORMACION GRUPO DINAMIZADOR Y
PROCESO DE FORMACION AMBIENTAL

IDENTIFICACION DE LOS ACTORES

l
FORMACION DE DINAMIZADORES

ASE [lI
 COMUNITARIAS

I
FASE IV

CONFORMACION |
GRUPO AMBIENTAL

Con esta fase se busca elegir la persona encargada de coordinar la estrategia y
ademas consolidar lazos de interaccion institucional que conlleven a articular
esfuerzos encaminados a la solucién del manejo inadecuado de los residuos
sélidos producidos en el municipio. La conformacion de un grupo
interinstitucional, es de suprema importancia otorgandole participacién a
diferentes estamentos tanto de indole publico como privado mediante la
ejecucién de convocatorias permanentes, colectivas e individuales al igual que
promocién de reuniones y sesiones periodicas de trabajo para lograr de esta
forma un mayor compromiso y sentido de participacion a todo nivel.

El proceso de formulacion sera liderado por el municipio con asesoria del
coordinador, quien convocara a los siguientes organismos y/o a sus
representantes autorizados:

Alcaldia Municipal

Comité de Educacion Ambiental-CEAM y CORPONOR
Lideres comunitarios

Centro Comunitario
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e Entidades educativas y religiosas
e Defensa civil

e Autoridades militares

e Centros de salud

e Gremios agropecuarios.

Esta invitacion se hara cada vez de manera formal y tendra incentivos por
participacion tales como: refrigerios, obsequios, etc. En la primera reunion del
grupo interinstitucional se fijara la periodicidad de las siguientes convocatorias,
se recomienda que sea bimensual.

Es importante dejar los respectivos registros de asistencia y en lo posible llevar
actas con el objeto basico de recordar a los asistentes los asuntos tratados en
la reunion anterior.

8.3 FASE Il. CONFORMACION GRUPO DINAMIZADOR Y PROCESO DE
FORMACION AMBIENTAL

Esta fase contempla dos aspectos importantes uno de ellos es la identificacion
de los actores o integrantes del grupo dinamizador y la otra es el proceso de
formacion ambiental el cual obedece a procesos continuos y sistematicos en
donde el cambio de actitud se constituye en la base para poder determinar un
mejor accionar en la cotidianidad de la vida, solo de esta manera estaremos
creando modelos formativos en el campo ambiental y asi poder adaptarnos a
las condiciones que nos ofrece el medio.

El procedimiento descrito en esta fase, esta enfatizado al desarrollo de
actividades basadas en la formacion de lideres de accion ambiental integrando
el sector educativo, con el objeto de conformar un grupo o unidad encargada de
adelantar acciones de sensibilizaciéon con la comunidad, enfocada hacia el logro
del manejo adecuado de los residuos sdlidos en la fuente.

Esta fase se puede considerar como el pilar fundamental dentro de la
estructura, teniendo en cuenta que el conocimiento es la base de todo proceso
educativo, buscando la dinamizacion de la cultura desde una perspectiva
ambiental. Es decir, se pretende transformar los valores, las actitudes y las
practicas de la sociedad en razdn de una relacion sostenible con la naturaleza y
en este caso una clasificacion decidida de los residuos solidos en la fuente de
generacion y minimizaciéon de los mismos.

8.3.1 Conformacion del grupo ambiental e identificacién de los actores.

Esta accion comprende diferentes actividades las cuales se describen a
continuacion:
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a. ldentificacion de docentes encargados de ejercer la cétedra
ambiental o asignaturas afines en las diferentes instituciones
educativas. Esta actividad se desarrolla mediante la visita a los
diferentes establecimientos educativos ubicados en el casco urbano del
municipio con el objeto de identificar a los docentes que ejercen la
catedra ambiental, logrando de esta forma la generacion de vinculos
institucionales a través de los profesores identificados; quienes se
convierten a su vez en interlocutores del proceso, formalizando la
identificacion de estudiantes mas apropiados como actores interactivos
del componente educativo.

b. Preseleccion de estudiantes en coordinacion con los docentes
identificados. Esta actividad se realiza con el objeto de Identificar los
estudiantes de los grados 7, 8, 9, 10 y 11 de mayor vocacién ambiental
para que hagan parte de procesos de formacién de dinamizadores
ambientales en la ejecucion del proceso; la cual sera ejecutada por los
docentes de la catedra ambiental, pues son las personas mas indicadas
para preseleccionar los estudiantes ya que los conocen personalmente;
de alli que en coordinacion con ellos se realiza un listado de educandos
en cada uno de los grados permitiendo de esta forma obtener un registro
inicial de los interesados de formar parte del grupo dinamizador.

c. Conferencias informativas y generacion de los registros de los
estudiantes preseleccionados. Las conferencias son uno de los
instrumentos que facilitan la sensibilizacion mediante la socializacion de
la problemética ambiental y en especial el conflicto ocurrido por el
manejo inadecuado de los residuos sélidos; de igual forma permiten la
identificacibn de estudiantes y profesores interactivos en los
establecimientos educativos. Estas conferencias se dictaran en cada
grado, para que luego de ser informada toda la comunidad educativa
sobre el proceso a llevar a cabo, se generan los listados o base de datos
de cada uno de los integrantes del grupo dinamizador.

8.3.2 Formacion de los dinamizadores ambientales. Al igual que la actividad
anterior esta comprende diferentes actividades las cuales se escriben a
continuacion:

a. Talleres conocimiento del entorno. Esta actividad busca conocer el medio
en los diferentes aspectos, sociales, culturales, bibticos, historicos,
econdémicos y politicos donde se ejecutaran las diversas acciones
educativas; estos los talleres de reconocimiento del entorno se desarrollan
formando grupos de trabajo a los cuales se les asigna un componente
determinado, el cual debe ser investigado y posteriormente socializado
mediante una exposicion o plenaria. En la recopilacion de informacion juega
un papel muy importante la observacion, las encuestas, entrevistas, y demas
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instrumentos que se puedan aplicar teniendo en cuenta los diferentes
aspectos.

b. Talleres de Conceptualizacion. Estos talleres buscan conocer, profundizar
y mejorar cada uno de los conceptos y conocimientos referentes a los
residuos solidos, incluyendo también la parte normativa y la situacion actual
tanto en el ambito nacional como municipal.

Teniendo en cuenta el nivel educativo que posee el grupo de trabajo respecto al
tema especifico, se diseflan los contenidos de estos talleres utilizando
estrategias metodolégicas como charlas, conferencias, exposiciones, plenarias
entre otras, enfocandolas siempre a espacios ludicos y dinamicos (sopas de
letras, rompecabezas, crucigramas, juegos, cuentos e historias) alcanzando la
intervencién activa de todos los participantes y de esta forma obtener los
mejores logros dentro de esta actividad.

c. Talleres de formacion artistica. Con esta actividad se busca despertar
espacios de expresion y creacidbn como medio para la interiorizacion de un
saber, vinculandolos siempre con un proceso racional conjugado con
sentimientos, sensaciones y percepciones en esa busqueda de la
sensibilizaciéon. Estos talleres son realizados por personal especializado y
conocedores del tema, a través de sesiones de trabajo constante en donde
se tiene en cuenta el saber, el crear y la expresion corporal para la
transmision de un mensaje especifico.

d. Talleres recreativos. Esta actividad se realiza mediante la visita a sitios
recreativos y de esparcimiento donde se le ofrece al individuo un espacio de
goce y disfrute, mediante la realizacién de juegos, concursos y dinamicas,
buscando siempre de forma ladica el incentivo hacia todas aquellas
actividades que realizan dentro de su funcibn como dinamizador de
procesos ambientales.

Al igual que con el grupo Interinstitucional, para los dinamizadores se tendran
incentivos por participacién proactiva como por ejemplo: camisetas, gorras,
refrigerios, reconocimientos, etc. Una vez se encuentre correctamente
establecido y en funcionamiento operativo el grupo dinamizador, se explorara la
posibilidad de replicarlo en otras areas del municipio.

8.4 FASE Ill. ACCIONES COMUNITARIAS

Todo proceso educativo y de formacion debe estar ligado a la implementacion
de acciones de contacto directo con los actores que hacen parte del proceso;
hechos que ayudan al cambio de valores y actitudes frente a nuestro quehacer
cotidiano, los cuales repercuten en la generacion de situaciones idealizadas en
la interaccion hombre — entorno y por ende en el mejoramiento ambiental.
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A continuacion se describen las actividades de relacion directa con la
comunidad que se deben tener en cuenta para la implantacion del proceso
educativo relacionado con la minimizacién y clasificacion de los residuos sélidos
en la fuente de generacion.

a. Reuniones de socializaciéon con la comunidad. Con la ejecucion de
esta actividad se busca Informar a la comunidad sobre la propuesta
educativa a llevarse a cabo al igual de lo que se pretende con dicha
actividad.

Estos procesos de socializacion se lleva a cabo mediante la realizacion de
exposiciones y conferencias teniendo siempre en cuenta las juntas de accién
comunal de los diferentes barrios y veredas como estamentos de direccion y
accion.

b. Recoleccién de informacién. Con esta actividad se busca generar una
base de datos indispensable para el seguimiento y monitoreo de la
presentacion de los residuos sdlidos. La recoleccion de la informacion se
realiza vivienda por vivienda luego de ubicar los barrios y las manzanas
pertenecientes al sector a intervenir. Esta accién consta basicamente en
la ubicacion de la vivienda dentro del sector teniendo en cuenta el
microruteo, la direccion y el nombre completo del responsable de la
vivienda.

c. Educacién puerta a puerta. Esta accién busca realizar un desarrollo
educativo mas personalizado y puntual con la comunidad teniendo en
cuenta los diferentes establecimientos ubicados en cada sector a educar.
La educacion puerta a puerta se realizara a través de visitas domiciliarias
mediante un dialogo personalizado, en donde la interaccién dinamizador
— comunidad se hace mas precisa, forjando un mayor entendimiento en
el mensaje proyectado (la clasificacion de los residuos sélidos en la
fuente y la minimizacién).

d. Llamados de atencién. Esta actividad se ejecuta, teniendo como base
el registro de monitoreo el cual nos muestra las viviendas o los usuarios
gue no estan realizando una correcta clasificacion de los residuos solidos
en la fuente, los cuales son intervenidos mediante una corta charla de
forma personalizada, puerta a puerta; buscando conocer sus causas o0 su
motivacion a la no clasificacion, para de esta manera alcanzar una mejor
sensibilizacién, generando un sentido de compromiso y responsabilidad
frente a sus funciones.

e. Entrega de volantes. La entrega de los volantes se realiza puerta a
puerta, acompafada de una pequefia charla, explicando el contenido del
mismo al igual que aclarando las posibles dudas existentes. Esta ayuda
educativa contiene informacién acerca de cOmo separar y minimizar los
residuos solidos en la fuente (organicos — inorganicos y sanitarios) y los
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dias estipulados para la recoleccion de cada uno de ellos, acompafiados
de mensajes alusivos a la proteccion del medio ambiente.

f. Muestras artisticas y culturales. Esta actividad busca forjar espacios
de interaccion entre el proceso con la comunidad para de esta forma
generar en el individuo un cambio de actitud y de comportamiento frente
a la problemética ambiental.

El mecanismo utilizando es organizar muestras artisticas en donde los
dinamizadores a través de danzas y obras de titeres y de teatro difunden el
mensaje de separacion en la fuente y minimizacion, también se aprovecha este
espacio cultural para reforzar algunas de las actividades anteriormente
planteadas (entrega de volantes, llamados de atencion, entre otras).

Es importante definir un mecanismo por medio del cual se haga periédicamente
un reconocimiento publico para aquellos usuarios que mejor estén llevando a
cabo las acciones de separacion y minimizacion de residuos solidos en sus
respectivas viviendas o establecimientos. Sera el grupo dinamizador en pleno el
encargado de proponer los merecedores a tal reconocimiento.

8.5 FASE IV. MONITOREO Y SEGUIMIENTO

Esta etapa se debe aplicar en todas las fases del proceso y ademas se debe
presentar como un instrumento de participacion institucional, pues con ella se
pretende generar esquemas de evaluacion que nos permitan medir el grado de
aceptacion y apropiacion del proyecto al igual que el impacto generado por el
mismo, y de reajustar las diferentes acciones o actividades planteadas y
ejecutadas inicialmente, en el caso de ser necesario. A continuacion se
describen los instrumentos a tener en cuenta para la ejecucion de esta fase.

a. Avance de las actividades. Las diversas actividades realizadas se evaltan
a través de un instrumento que indaga por elementos como: los objetivos, la
metodologia, los alcances, el manejo de recursos didacticos, los elementos
pedagdgicos, de igual forma se evalla la participacién de la comunidad y el
trabajo realizado por cada uno de los dinamizadores.

b. Seguimiento. Es un instrumento que nos permite recoger las experiencias
diarias de las diversas actividades ejecutadas. Igualmente se implementa
una evaluacion de cada fase donde se establecen elementos importantes de
analisis; los cuales corresponden a la lectura sobre el grado de apropiacion,
participacion, sensibilizacion y conocimientos generados en los actores.

Para atender esta actividad se vigilaran entre otros los siguientes
indicadores:

e Porcentaje de asistencia a las reuniones del grupo Interinstitucional
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e Regularidad en el numero de participantes del o los grupos
dinamizadores

e Llamados de Atencion en la separacion y minimizacion / No. De
usuarios / semana.

c. Monitoreo. Se realiza mediante la verificacion puerta a puerta de la
separacion de los residuos sélidos en la fuente a través de un formato
establecido que cuenta con la ubicacibn de cada vivienda teniendo en
cuenta el microruteo, al igual que la direccién y el nombre del responsable
de la vivienda. Estos resultados nos indagan sobre el porcentaje de
clasificacion por sector de educacion, apreciando de forma directa la
evolucion y aceptacion del proceso educativo y de forma indirecta el
accionar del grupo dinamizador y la preparacién y formacién de los mismos
(manejo de grupo, manejo de conceptos, creatividad en los procesos de
socializacion y sensibilizacion y grado de motivacién que se logra).

Esta accion podra ser concretada con indicadores semanales tales como:

¢ Volumen Nuevo de Residuos/Volumen Inicial de Residuos
¢ Volumen Inicial de Reciclaje/Volumen Nuevo de Reciclaje

d. Avance. Se establece a partir de reuniones semanales con el grupo
dinamizador donde se analizan los alcances, logros, y dificultades
presentadas en el proceso, para realizar correctivos e ir conceptualizando la
experiencia; al igual que se planean las actividades para la semana
siguiente.

El tiempo para la formulacion y ejecucion de la estrategia educativa para el
manejo adecuado de los residuos sélidos en el municipio se estima sea un afio
para que funcione adecuadamente, aunque es importante aclarar que esta debe
ser continua y debe desarrollarse a través del tiempo.

El costo total estimado para las 4 etapas es de $36.100.000, (anexo 1) y los
recursos que soportaran la implementacién de la presente metodologia seran
presupuestados mediante el rubro correspondiente al sistema general de
participacion en el componente de saneamiento basico y agua potable.

Esta metodologia de facil aplicacion y funcional se puede implementar no solo
en el municipio de Teorama sino que puede servir como ejemplo practico para
gue los demas municipios cercanos la adopten y adecuen de acuerdo a sus
propias necesidades, logrando no solo el beneficio particular sino general en lo
gue hace referencia al manejo de los residuos sdlidos.
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9 CONCLUSIONES

Es necesario cambiar actitudes y conductas para reducir y generar la menor
cantidad de residuos, ya que la disponibilidad de los recursos naturales,
econdémicos y humanos no es suficiente. Ademas, los rellenos municipales
tienen una vida util limitada, por ello deben adoptarse medidas para reducir la
cantidad de residuos que en ellos se disponen.

Los centros educativos deben constituirse en los principales promotores de un
ambiente sano, integrando en su trabajo docente la participacién activa en la
solucién de los problemas ambientales, promoviendo entre sus alumnos el
aprendizaje de habitos amigables con el ambiente y su salud. Tomando en
cuenta el problema de los residuos sélidos, como instrumento para formacion
de héabitos y valores se pueden desarrollar proyectos productivos ligados a la
conservacion del ambiente.

Todos deseamos vivir en una ciudad limpia y sana; para ello se debe motivar el
interés de la comunidad hacia el problema del mal manejo de los residuos
sélidos y estimular su participacion en actividades del manejo adecuado,
considerando varias formas de tratar su minimizacion y, por ende, mejorar la
calidad de vida de la poblacion.

Con la ejecucién de la presente estrategia educativa se espera que los
estudiantes y la misma comunidad sean quienes, ciertamente, promuevan y den
pasos importantes hacia un futuro cercano y contribuyan a crear un ambiente
mas limpio y sano, haciendo énfasis en la conciencia acerca de los problemas
del inadecuado manejo de los residuos sélidos y el deterioro ambiental a través
de conocimientos sobre métodos de manejo y reduccion de la cantidad
generada ademas de aumentar su reaprovechamiento.
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ANEXO 1

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES Y COSTOS DEL PROYECTO

MESES

FASES ACTIVIDAD VALOR $
2|3/4|5/6(7(|8|9(10|11|12
FASE |
Asignacién del Asignacién del Coordinador X|{X[X|X|X[X|X|X|X|X|X | 30.000.000
coordinadory
conformacién del grupo | Reuniones grupo interinstitucional X X X X X X 1.200.000
interinstitucional
Identificacion de docentes X 50.000
Preseleccién de estudiantes X 50.000
FASE II Confe.rencias informat.ivasyregistros de x| x 100.000
Conformacién del grupo | €studiantes preseleccionados
dinamizador y proceso |Talleres conocimiento del entorno X|X|X 150.000
de formacion ambiental | Tjjeres de conceptualizacion X[X[X|X 150.000
Talleres de formacion artistica X[ X|X|X 150.000
Talleres recreativos X X|X|X 150.000
Reuniones de socializacién con la comunidad X[ X|X[X|X 2.500.000
Recoleccién de informacion X| X 200.000
FASE IlI Educacién puerta a puerta XX 100.000
Acciones Comunitarias |Llamados de Atencidn X X 100.000
Entrega de volantes puerta a puerta X X 100.000
Muestras artisticas y culturales X| X | X 300.000
Evaluacion de avance de actividades XIX|X[X|X|X[X|X|X]|X|X 200.000
FASE IV Seguimiento XIX|IX[X|X|X[X|X|X]|X|X 200.000
Monitoreo y Seguimiento | Monitoreo XIX|IX[X|X|X[X|X|X]|X|X 200.000
Avance del proceso X{X[X|X|X[X|X|X|X|X]|X 200.000
COSTO TOTAL DEL PROYECTO 36.100.000
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ANEXO 2

Estrategia de educacién ciudadana para la minimizacién y clasificacion de los
residuos solidos en la fuente

FASES

Actividades Principales

Responsables

Identificacion de los actores participantes
(grupo interinstitucional) en el proceso
educativo a implementar en el municipio.

Coordinador
del proyecto

Formulacion de la estructura educativa

. RS Actores
garantizando la participacién de la .
. - involucrados en
comunidad (actividades a desarrollar,
. el proceso
organigrama, cronograma).
L, L, . . Actor
Formulacion de una Conformacion del grupo dinamizador del involuitr?;ldec?s en
estructura metodologica de |proceso educativo I
educacién ambiental el proceso
encaminada ala Proceso de formacion al grupo
minimizacion y clasificacién |dinamizador. 16 talleres de capacitacion
de los residuos sélidos en la | (2 Talleres sobre formacién de lideres; 6
fuente e identificacion de |talleres de conceptualizacién; 2 talleres
actores; garantizando la de reflexion y ejecucion de las actividades Actores
participacion de la a realizar; y 6 talleres sobre formacion | involucrados en
comunidad. artistica sobre titeres, mimos, teatro, el proceso
danzas, (insumo importante para la
ejecucion del proceso educativo). Dicho
grupo dinamizador estara conformado por
25 Integrantes
Reuniones  bimensuales del grupo
interinstitucional  para el andlisis, Actores
evaluacion y concertacion de las|involucrados en
actividades realizadas dentro de la el proceso
estructura.
Recoleccién de informacién puerta a ,

' P Monitores y
puerta a cada una de las viviendas Do
ubicadas en el casco urbano del _ 9grup
municipio dinamizador

. - Unidad de
Ejgggggﬁizge;t%rggtla:o Emision de programas de informacion en Servicios
: medios radiales y televisivos Publicos
comunidad asentada en el Visitas Puerta a Puerta a todos los
casco urbano del municipio : o s Monitores y
Usuarios del servicio de aseo (educacion
de Teorama. N . grupo
sobre la clasificacion de los residuos dinamizador
sélidos en la fuente)
Elaboracion de volantes y materiales Unidad de
informativos sobre la clasificacion de los Servicios
residuos solidos en al fuente. Publicos
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Entrega puerta a puerta de volantes y
Plegables y dialogo con los usuarios del

servicio. Se entregaran volantes| Monitoresy
educativos 'y plegables teniendo en grupo
cuenta el generador del residuos| dinamizador
(residenciales, comerciales e
institucionales)

Realizaciébn de llamados de atencién

puerta a puerta a los usuarios que no| Monitoresy
estén clasificando sus residuos sélidos, grupo
teniendo en cuenta el monitoreo| dinamizador
realizado.

Realizacion de reuniones ladicas con la

comunidad con el objeto de reforzar las| Monitoresy
actividades realizadas puerta a puerta y grupo
de conocer sus inquietudes sobre el| dinamizador

proceso implementado.

Estructura de Monitoreo y
seguimiento a los procesos
educativos ejecutados en el

municipio parala
minimizacion y separacion de
los residuos solidos en la
fuente.

Ejecucion de 3 talleres para la
identificacion y capacitacion de los dos
monitores encargados de fortalecer el
proceso educativo y principalmente hacer
el seguimiento a los usuarios del servicio
sobre la clasificacion de los residuos.

Coordinador
del proyecto

Reconocimiento de la ruta implementada
para la recoleccion y transporte de los
residuos solidos al sitio de disposicion
final

Monitores,
operarios el
servicio de
recolecciéon y
transporte.

Realizacién de Monitoreos a la ruta de
recolecciéon y transporte de los residuos
sélidos.

Monitores

Seguimiento y andlisis de los resultados
de monitoreo (identificacion de usuarios
gue no estan clasificando sus residuos,
establecimiento de los porcentajes de
monitoreo y realizacion de graficas de
clasificacion )

Monitores y
director Unidad
de Servicios
Publicos
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