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RESUMEN

TITULO: EL DERECHO DE REUNION EN VIGENCIA DEL DECRETO 1923 DE 1978 —
ESTATUTO DE SEGURIDAD NACIONAL: INSTRUMENTO JURIDICO DE LA DOCTRINA
DE LA SEGURIDAD NACIONAL EN EL MARCO DEL ESTADO DE SITIO EN COLOMBIA".

AUTORES: JENNY ANDREA LIZCANO GONZALEZ; IVONE ALEJANDRA PRADA
TORRES".

PALABRAS CLAVE: Doctrina de Seguridad Nacional, Estatuto de Seguridad Nacional,

Estado de Sitio, Derecho de Reunioén, Militarismo.

DESCRIPCION: El presente proyecto de investigacion busca analizar el Decreto 1923 de
1978 como expresion juridica de la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN) en Colombia,
teniendo por enfoque los lineamientos introducidos por esta norma respecto del Derecho
de Reunidn, como libertad y derecho individual reconocido por la Constitucién de 1886, con
ocasion a la introduccién de un régimen de excepciéon en el ordenamiento juridico

colombiano, sustentado en la proteccion del orden publico y la seguridad nacional.

En consecucion de lo planteado, se introduce al estudio sobre la Doctrina de Seguridad
Nacional, su surgimiento, presencia en Latinoamérica y sus caracteristicas, a fin de
identificarla. Posteriormente, se abordara el andlisis juridico del Decreto 1923 de 1978 con
ocasién a los nuevos lineamientos introducidos por esta norma sobre el Derecho de
Reunion, en busca de las caracteristicas de la Doctrina que fueron incorporadas al
instrumento juridico, con ocasién a la regulacion del Derecho de Reunién. Finalmente, con
base en ello, revisar la implementacién de la Doctrina de Seguridad Nacional a través de la
aplicacion de la normatividad analizada en tres (3) casos especificos que tuvieron lugar en
Santander: Sintrahacienda (1979), Movimiento Estudiantil (1980) y Comuneros 81 (1981);
movimientos que fueron la voz de diferentes luchas sociales en Santander y, en razén a

ello, sujeto de aplicacién de la DSN.

* Trabajo de Grado.
™ Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencia Politica. Director: Carlos Alfonso Pefiaranda
Molina, Magister en Derecho; Codirectora: Lina Constanza Diaz Boada, Magister en Historia.
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ABSTRACT

TITLE: THE RIGHT OF ASSEMBLY IN FORCE OF THE DECREE 1923 OF 1978 -
STATUTE OF NATIONAL SECURITY: LEGAL INSTRUMENT OF THE DOCTRINE OF THE
NATIONAL SECURITY IN THE CONTEXT OF THE STATE OF THE SITE IN COLOMBIA".

AUTHORS: JENNY ANDREA LIZCANO GONZALEZ; IVONE ALEJANDRA PRADA
TORRES".

KEYWORDS: National Security Doctrine, National Security Statute, State of Siege, Right of

Assembly, Militarism.

DESCRIPTION: This research project seeks to analyze Decree 1923 of 1978 as a legal
expression of the National Security Doctrine (DSN by its acronym in Spanish) in Colombia,
focusing on the guidelines introduced by this rule regarding the Right of Assembly, as
freedom and individual law recognized by the Constitution of 1886, on the occasion of the
introduction of a system of exception in the Colombian legal system, based on the protection

of public order and national security.

In pursuit of the issues raised, it is introduced to the study of the Doctrine of National
Security, its emergence, presence in Latin America and its characteristics in order to identify
it. Subsequently, the legal analysis of Decree 1923 of 1978 will be addressed during the new
guidelines introduced by this standard on the right of assembly, searching for the
characteristics of the Doctrine that were incorporated into the legal instrument, during the
regulation of the law Assembly. Finally, based on this, review the implementation of the
National Security Doctrine through the application of the regulations, analyzed in three (3)
specific cases that took place in Santander: Sintrahacienda (1979), Movimiento Estudiantil
(1980) and Comuneros 81 (1981); movements that were the voice of different social

struggles in Santander and, as a result, subject to the application of the DSN.

: Degree work.

** Faculty of Human Sciences. School of Law and Political Science. Director: Carlos Alfonso Pefiaranda Molina,
Magister en Derecho; Co-director: Lina Constanza Diaz Boada, Magister en Historia.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene por objetivo el analisis del Decreto 1923
de 1978 — Estatuto de Seguridad Nacional, circunscrito a la intervencion que este
tuvo sobre el derecho de reunién, incorporando, para ello, la Constitucién Politica
de 1886, vigente durante la expedicion y permanencia del Decreto 1923, y la figura
de estado de sitio, vista como un régimen de excepcion paralelo al ordenamiento
juridico ordinario. Esta normatividad, desarrollada por la clase dirigente, se produce
en el marco de una realidad social e histérica de lucha social y de beligerancia, por
parte del pueblo colombiano, y ante la presencia de la generalizada Doctrina de
Seguridad Nacional en Latinoamérica que, para el caso colombiano, encontraria en
el Decreto 1923 de 1978 una de sus mas importantes expresiones juridicas. Siendo
esta, una herramienta a disposicion del gobierno y las autoridades civiles y militares

para perseguir y acallar toda “expresion comunista” que encontrara voz en el pueblo.

Este andlisis juridico que involucra multiplicidad de normas y figuras juridicas no
puede ser entendido sin el previo conocimiento de realidades y situaciones sociales
e ideoldgicas como la Guerra Fria, la Doctrina de Seguridad Nacional, las dictaduras
latinoamericanas de la segunda mitad del siglo XXy el paro civico nacional de 1977,
entre otras, que explican las causas y los efectos de la expedicion de normatividad
como el Decreto 1923 de 1978 que procura por la “proteccion de la vida, honra y
bienes de las personas y garantiza la seguridad de los asociados” ! y el Decreto
2131 de 1976 que “declara la turbacién del orden publico y el estado de sitio en todo
en territorio nacional”®. La realidad social da lugar a la norma y esta, a su vez,

impacta a la realidad social de tal forma que, bajo determinadas doctrinas, se

1 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 1923 de 1978 (6, septiembre, 1978). Por el cual se
dictan normas para la proteccion de la vida, honra y bienes de las personas y se garantiza la seguridad de los
asociados. En: Diario Oficial. Septiembre, 1978. Nro. 35101. p. 1.

2 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 2131 de 1976 (7, octubre, 1976). Por el cual se
declaran la turbacién del orden publico y el estado de sitio en todo en territorio nacional. En: Diario Oficial.
Octubre, 1976. Nro. 34663. p. 1.
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convierte en un instrumento de persecucion y terror, al servicio de las élites, contra

la poblacion.

Desde una concepcion latinoamericana y en una aproximacion al debate académico
gue se ha suscitado entorno a la Doctrina de Seguridad Nacional desde el enfoque
socio-juridico, la imposicion de regimenes dictatoriales y la represion a la poblacién
civil mediante las restricciones a derechos y libertades, que estuvo dirigida,
especificamente, a grupos poblacionales de posturas e ideologias de tenor
comunista y de izquierda, se pretendio contener y erradicar, al interior de cada pais,
el desarrollo de corrientes desafiantes al statu quo, asi como contener las
reflexiones que circularan en la sociedad, tendientes a poner en riesgo la seguridad
del Estado, respaldando asi a los Estados Unidos en su lucha frontal contra el
comunismo y en su carrera por posicionarse como Unica potencia mundial
hegemonica, ademas de respaldar los intereses de las élites nacionales. Esta lucha
hemisférica, dio lugar a la concepcién de un nuevo enemigo que, ademas de ser
una real amenaza externa, puede subvertir internamente; el nuevo enemigo, en
palabras de Silva Serna3, representa una amenaza dual que obliga a plantear una
estrategia de seguridad hemisférica pero también interna. Este enemigo, que se
muestra como interno y externo a los Estados, desde finales de la década de los

40’s, es el comunismo.

Ahora, a esta lectura de la lucha contra el comunismo, no fueron ajenos Estados
aparentemente democraticos, con un poder civil y no militar en cabeza del Estado,
como Colombia. Francisco Leal Buitrago, en alusién a la Doctrina de Seguridad
Nacional, considera que esta “[...] es un fendmeno regional derivado de la influencia
externa, pero con gran variacion en sus manifestaciones particulares. [...] Afect6 a

las instituciones castrenses y a las sociedades de la region, aun a aquellas donde

3 SILVA SERNA, Juan Sebastian. La Seguridad Nacional en Colombia réspice pollum, Militarizacién de lo Civil
y Enemigo Interno. CRITERIOS - Cuadernos de Ciencias Juridicas y Politica Internacional [en linea]. Bogota:
Universidad de San Buenaventura, 2009, julio-diciembre, Vol. 2., Num. 2. p. 289. [Consultado 26, agosto, 2019].
DOI: https://doi.org/10.21500/20115733.1917
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no hubo gobiernos militares. [...] como sucedié en Venezuela y Colombia™;
procediendo, estos gobiernos civiles, a incorporar al andamiaje normativo del
Estado, legislacion como el Decreto 1923 de 1978 — Estatuto de Seguridad
Nacional, en el caso colombiano, bajo la figura de estado de sitio, definida por Tobon
Toboén®, como aquella manifestacion de la legislacion de urgencia que ha
evolucionado de tal manera, aumentando las facultades del ejecutivo, bajo el
amparo de situaciones de necesidad que implica la toma de medidas urgentes en
donde, en su origen, no estaba reunido el poder legislativo. Este régimen de
excepcion, permitié la incorporacion legal de la Doctrina de Seguridad Nacional a
través de expresiones normativas como Decreto 1923 de 1978, manifiesto
interventor y regulador de libertades y derechos individuales en privilegio del orden
publico y la seguridad del Estado, y no solo eso, esta hormatividad otorgé nuevas
competencias de orden civil a un estamento militar ya desmedido de sus facultades
e injerencia sobre la poblacién civil, tuvo lugar entonces una militarizacion de los
estamentos judiciales y educativos agudizada entre 1979 y 1980, con la entrada en
vigencia del Estatuto de Seguridad Nacional®, el cual gener6 estragos y represion
en legitimas expresiones del pueblo colombiano como manifestaciones, huelgas,
protestas y reuniones, esta Ultima expresion, traducida en derecho de rango
constitucional por el constituyente de 1886, quién reconocié el derecho de reunion

a “toda parte del pueblo”.

La trascendencia del derecho de reunién, se circunscribe a que constituye la base
para el ejercicio de otros derechos que entrafian la voluntad del pueblo, como lo son

4 LEAL BUITRAGO, Francisco. La Doctrina de Seguridad Nacional: Materializacion de la Guerra Fria en América
del Sur. Revista de Estudios Sociales [en linea]. 2003, junio, NUum. 15. p. 74-87. [Consultado 29, abril, 2019].
ISSN 0123-885X. Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=81501506

5 TOBON TOBON, Mary Luz. La imposibilidad de suspension de los derechos humanos y las libertades
fundamentales durante los estados de excepcion en Colombia: andlisis desde el derecho constitucional e
internacional de los derechos humanos. [En linea]. Tesis. Universidad Complutense, 2017. p. 81. [Consultado
20, julio, 2019]. Disponible en https://eprints.ucm.es/43195/

6 JIMENEZ, Catalina. Aplicacion e Instrumentalizacion de la Doctrina de Seguridad Nacional en Colombia (1978-
1982): Efectos sobre la Teméatica de Derechos Humanos. Reflexion Politica [en linea]. 2009, diciembre, Vol. 11,
Nim. 22. p. 163. [Consultado 12, julio, 2019]. |ISSN: 0124-0781. Disponible en:
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=11012487012
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el derecho de huelga, peticion y protesta. En palabras de Guardia, “[...] una vasta
gama de prerrogativas permite ser ejercidos a traves de la reunion: el de libertad de
expresion, de peticion, de religion y asi también, ser un medio constitutivo en el
procedimiento que construye las columnas basicas de una democracia”’. Teniendo
por enfoque el derecho de reunion y por objeto de estudio la Doctrina de Seguridad
Nacional y el Estatuto de Seguridad Nacional como una posible manifestacion
juridica de aquella, la presente investigacion pretende responder al siguiente
problema de investigacion: ¢De qué forma la regulacién del derecho de reunion
contenida en el Decreto 1923 de 1978 -Estatuto de Seguridad Nacional, con ocasion
del estado de sitio, constituyd un instrumento juridico de la Doctrina de Seguridad
Nacional en Colombia?

La busqueda de la manifestacion juridica de la Doctrina de Seguridad Nacional en
Colombia nos conducira a través del estudio tedrico y del debate académico sobre
la Doctrina de Seguridad Nacional, su surgimiento, sus caracteristicas, sus
expresiones para, una vez identificada, introducirnos al analisis juridico de
normatividad que incorpore las caracteristicas de la Doctrina, vistas desde la
intervencién al derecho de reunién, y en constante alusién a ello, revisar la
incorporacion de la DSN en el ordenamiento juridico colombiano en tres (3) casos

especificos.

Como se lee, el desarrollar de manera paralela tal multiplicidad de normas, figuras
juridicas, hechos y teorias plantea un reto, para lo cual, se propone el desarrollo de
una metodologia investigativa que al abordar el objeto de investigacion (Decreto
1923 de 1978) se sirva de técnica de investigacion documental (propia de la

Fokk

investigacion juridico-dogmatica™) para estudiar la norma con miras a rastrear, a

7 GUARDIA, Lucas, et al. La Convencion Americana de Derechos Humanos y su Proyeccién en el Derecho
Argentino. [En linea]. lera ed. Buenos Aires: La Ley, 2013. p. 256. (Citado 07, octubre, 2019). Disponible en
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/libros/pdf/la-cadh-y-su-proyeccion-en-el-derecho-argentino/la-cadh-y-
su-proyeccion-en-el-derecho-argentino.pdf. ISBN 978-987-03-2415-7.

™ La Investigacion juridico-dogmatica es histérica, comparativa, interpretativa, propositiva y exploratoria. Su
técnica de investigacion es documental y sus conclusiones apuntan a demostrar el sentido de leyes,
jurisprudencia y doctrina de autores.

17


http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/libros/pdf/la-cadh-y-su-proyeccion-en-el-derecho-argentino/la-cadh-y-su-proyeccion-en-el-derecho-argentino.pdf
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/libros/pdf/la-cadh-y-su-proyeccion-en-el-derecho-argentino/la-cadh-y-su-proyeccion-en-el-derecho-argentino.pdf

través de ella, la manifestacion de la Doctrina de Seguridad Nacional en relacién a
la intervencién de derechos y libertades individuales, especificamente el derecho de
reuniéon (investigacion socio-juridica™), siguiendo lineamientos del enfoque
histérico-juridico™™, a fin de abordar el andlisis Decreto 1923 de 1979 teniendo
presente, como contexto de la norma, la Guerra Fria, el paro civico de 1977, la
Doctrina de Seguridad Nacional y el estado de sitio. Con base en ello, se plantea
revisar la implementacion de la DSN a través de la aplicacion de la normativa en
tres (3) casos especificos que tuvieron lugar en Santander, para lo cual, se
recopilard material periodistico que se contrastara con fuente secundaria, en busca
de la aplicacion del Decreto 1923 de 1978y, con ello, la expresién de la Doctrina de

Seguridad Nacional.

La metodologia expuesta, implica un constante dialogo y el retomar, unay otra vez,
los conceptos desarrollados desde diferentes perspectivas a fin de establecer
asociaciones entre los mismos que permitan al lector entender cémo el derecho de
reunion, el Decreto 1923 de 1978 — Estatuto de Seguridad Nacional, la Doctrina de
Seguridad Nacional y la figura excepcional de estado de sitio estan estrechamente
ligados entre si a fin de desentrafiar la presencia de la DSN en el ordenamiento

juridico colombiano.

El primer capitulo propone una revision tedrica y sociologica de la Doctrina de
Seguridad Nacional, partiendo de la distincién entre Teoria de Seguridad Nacional
como invencion estadounidense y Doctrina de Seguridad Nacional como adopcion
y participacion Latinoamericana en las dindmicas de la Guerra Fria. A reglon
seguido, se estudiaran los factores que dieron lugar al surgimiento de la Doctrina,
como los presenta Francisco Leal Buitrago, y las caracteristicas que bajo el régimen
de dictaduras adopta la Doctrina de Seguridad nacional, como bien lo advierte Luis

ok

La Investigacion socio-juridica enfatiza en la eficiencia de la norma para cumplir los objetivos del legislador
y la finalidad del Estado y frente a los hechos, problemas o persona regulados. Es una investigacién que en su
desarrollo estrecha la relacion sistema normativo-realidad social.

***** La metodologia histérico — juridico plantea como fundamental la lectura del contexto histérico que rodea la
norma, ademas del planteamiento gramatical, l6gico y sistematico; teniendo en cuenta el desarrollo histérico de
la sociedad en general y de las instituciones de derecho en particular.
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A. Costa Pinto. Teniendo conocimiento de lo que, en forma tedrica-practica,
constituye la Doctrina de Seguridad Nacional, nos daremos a la tarea de definir las
caracteristicas que nos permitan identificar la presencia de la Doctrina a través de
la experiencia latinoamericanay, finalmente, a partir de la anunciada caracterizacion
introducirnos al caso colombiano para, desde una perspectiva sociolégica y juridica,

observar la presencia de la DSN.

En el segundo capitulo, se introducira al estudio principalmente juridico del derecho
de reunion como enfoque que permita analizar lo incorporado por el Decreto 1923
de 1978 frente a derechos y libertades individuales, y como esto encuentra sustento
en las identificadas caracteristicas de la Doctrina de Seguridad Nacional. Para ello,
se estudiard el derecho de reunion desde lo previsto en el articulo 46 de la
Constitucion de 1886, e instrumentos juridicos internacionales que lo incorporaron,
asi como los nuevos lineamientos que, para el ejercicio del mismo, introdujo la
declaratoria de estado de sitio en 1976 y la expedicion del Decreto 1923 de 1978 —
Estatuto de Seguridad Nacional. Finalmente, se analizara el derecho de reunién a
la luz de la Doctrina de Seguridad Nacional, teniendo por referentes la
caracterizacion de la misma y lo introducido por el Decreto 1923 a el ejercicio del
derecho.

El tercer y Gltimo capitulo propone un ejercicio por evidenciar los efectos que a nivel
social tiene la incorporacion, en el ordenamiento juridico y a nivel ideoldgico, de la
Doctrina de Seguridad Nacional a través de la documentacion de casos que
involucran a diferentes actores como organizaciones sindicales, estudiantiles y
sociales que fueron seriamente lesionadas por una Doctrina que los catalogé como
“‘enemigos”, ademas de intentar rastrear la aplicacion o amenaza del Decreto 1923

de 1978 sobre el libre ejercicio del derecho de reunién en Santander.

El presente proyecto se presenta como un intento por ir mas alla del estudio de los
efectos de una norma, para adentrarse a la busqueda de causas o detonantes de la
misma que a nivel social e historico son palpables, toda vez que, la norma existe en

respuesta a la realidad y se propone, en todo caso, intervenirla; encontrandose esta
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intromision sustentada en contenidos ideoldgicos que no siempre son legitimos, a

pesar de ser legales.
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1. DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL

A lo largo del presente documento, buscamos evidenciar una estrecha conexion
entre el estado de sitio, el Estatuto de Seguridad Nacional y la Doctrina de Seguridad
Nacional, siendo esta determinante de las manifestaciones o variaciones de las
mencionadas figuras en Colombia entre los afios 1978 y 1982. Es por ello, que el
presente capitulo tiene por objetivo precisar te6ricamente la Doctrina de Seguridad
Nacional, definir sus caracteristicas, las cuales nos permitan identificarla y
reconocer su presencia en Colombia, desde un enfoque de tipo sociolégico e
histérico que, posteriormente, permitira realizar un analisis juridico a profundidad,
con conocimiento de causa de lo que constituye la Doctrina de Seguridad Nacional
en Colombia, la cual inspira la intervencion de las figuras de derecho objeto de
estudio, como lo son el estado de sitio, el Decreto 1923 de 1978 y, especialmente,
la regulacion introducida por éste respecto del ejercicio del derecho de reunién en

Colombia.

Inicialmente, se hara énfasis en las diferencias conceptuales que presenta la
Seguridad Nacional vista desde la Teoria y desde la Doctrina, partiendo de la
posible conexion de estos dos puntos de vista, se podra profundizar en los
elementos que contribuyeron al surgimiento y desarrollo de la Doctrina de Seguridad
Nacional. A reglon seguido, se expondran las caracteristicas fundamentales
establecidas para la Doctrina desde la academia, con el fin de realizar un posterior
estudio, méas detallado, de caracteristicas precisas para abordar el caso colombiano,
para cuyo analisis se resaltaran dos de los aspectos juridicos determinantes como
respuesta a la Doctrina de Seguridad Nacional en Colombia: el Estado de Sitio y el
Decreto 1923 de 1978 - Estatuto de Seguridad Nacional.

1. 1. TEORIA Y DOCTRINA DE LA SEGURIDAD NACIONAL

En medio del posicionamiento hegemonico norteamericano del siglo XX, la
Seguridad Nacional comenzé a ser considerada como una categoria politica base

de la estrategia militar estadounidense con miras a consolidar su dominio en
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América Latina, en el marco de la Guerra Fria. Dicha categoria politica logré tener
un doble &mbito de desarrollo en América, primero, como Teoria de Seguridad
Nacional y, posteriormente, desde la Doctrina de Seguridad Nacional.

La Teoria de Seguridad Nacional es definida por Gonzalez Carvajal como “una
creacion exclusivamente norteamericana, orientada a justificar desde la academia
militar las politicas de seguridad de los Estados Unidos de cara a la lucha contra el
comunismo una vez concluida la Segunda Guerra Mundial™. La formacién adquirida
en las academias militares estadounidenses en virtud de la cooperacion militar, tras
la firma del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca — TIAR, propicié la
asimilacion de la Teoria de Seguridad Nacional en los militares latinoamericanos, lo
que aporté significativamente al posterior surgimiento de una ideologia en
Latinoamérica. Por su parte, la Doctrina de Seguridad Nacional es definida por
Gonzalez Carvajal como una “ideologia mediante la cual, la institucion militar como
cuerpo, tomando como base los postulados de la Seguridad Nacional
norteamericana, asume responsabilidades directas en el manejo del Estado a partir

del control politico"®.

Estos dos escenarios pueden presentarse, por un lado, como los presupuestos
tedricos de la politica de seguridad estadounidense en su lucha contra el
comunismo y, por otro, como la adopcion de esos presupuestos orientados al control
estatal desde la institucion castrense en Latinoamérica. Entonces, ¢ podria hablarse
de la transformacion de la Teoria de Seguridad Nacional en Doctrina de Seguridad
Nacional? tal concepcion puede ser confusa al pretender limitar la doctrina a la
puesta en practica de los presupuestos de la teoria. Como sefiala Foucault, “la

practica es un conjunto de conexiones de un punto tedrico con otro, y la teoria un

8 GONZALEZ CARVAJAL, Pedro Juan. La Doctrina de la Seguridad Nacional en Colombia (1958-1982), Citado
por MUNOZ TEJADA, Julian Andrés. Doctrina de la Seguridad Nacional. Relaciones entre saber y poder:
Discurso y préacticas. Revista Estudios de Derecho [Base de datos en linea]. 2006, Vol. 63, Nim. 142. p. 189

[Consultado 27, julio, 2019]. ISSN: 0120-1867. Disponible en:
https://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/red
9 Ibid., p. 189.
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empalme de una practica con otra”.'? Es decir, que la correspondencia que existe
entre teoria y practica no implica, por si misma, que la Doctrina de Seguridad
Nacional sea aplicacion o consecuencia de la Teoria de Seguridad Nacional, sin
dejar de lado el importante rol formativo de la Teoria en el cuerpo militar

latinoamericano, que finalmente implementé la Doctrina.

En el texto Doctrina de la Seguridad Nacional - Relaciones entre Saber y Poder:
Discurso y Practicas, Mufioz Tejadal!, hace algunas consideraciones que permiten
diferenciar sustancialmente el surgimiento y funcionamiento de la Teoria y la
Doctrina: la Teoria surgio por la necesidad de legitimar ante la sociedad algunas
decisiones politicas estadounidenses para mantener el orden publico, mientras que
la Doctrina pretendia complementar los postulados de la Teoria con las condiciones
especificas de los diferentes paises latinoamericanos, llegando a descontextualizar
la teoria. De igual forma, sefiala Mufioz Tejada'? que, la Teoria legitimé el rol militar
en el mantenimiento del orden publico al relevar la nocion de enemigo externo por
enemigo interno, presupuesto que finalmente fue adoptado en Latinoamérica, en
donde la Doctrina justific6 que los militares tomaran el poder del Estado para

combatir lo que consideraban las insurgencias comunistas internas.

Si bien las condiciones son distintas y una no es consecuencia directa de la otra, el
fin perseguido tanto por la Teoria como por la Doctrina, desde la perspectiva militar,
era el de proteger los “valores base de la sociedad” de la influencia comunista
externa e interna, influyendo directamente en el mantenimiento de la seguridad y
las politicas hemisféricas, aun cuando este objetivo implicara la erradicacion de

cualquier manifestacion institucional o social contraria a sus intereses.

10 FOUCAULT, Michel. Los Intelectuales y el Poder, Citado por MUNOZ TEJADA, Julian Andrés. Doctrina de la
Seguridad Nacional. Relaciones entre saber y poder: Discurso y practicas. Revista Estudios de Derecho [Base
de datos en linea]. 2006, Vol. 63, NUm. 142. p. 189 [Consultado 27, julio, 2019]. ISSN: 0120-1867. Disponible
en: https://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/red

11 MUNOZ TEJADA, Julian Andrés. Doctrina de la Seguridad Nacional. Relaciones entre saber y poder: Discurso
y practicas. Revista Estudios de Derecho [Base de datos en linea]. 2006, Vol. 63, Nim. 142. p. 190 [Consultado
27, julio, 2019]. ISSN: 0120-1867. Disponible en: https://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/red

12 1bid., p. 190.
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1. 2. SURGIMIENTO Y DESARROLLO DE LA DOCTRINA DE SEGURIDAD
NACIONAL.

Producto de la influencia politico-econdémica adquirida y ejercida por Estados Unidos
en Latinoamérica, especialmente durante la Guerra Fria, los paises
latinoamericanos comenzaron a participar en las dinamicas bélicas mediante la
cooperacion militar con Estados Unidos, posibilitando ampliamente que aspectos
tedricos norteamericanos impregnaran el desarrollo de la politica y el rol militar al
interior de la sociedades y estados latinoamericanos. La cooperacion militar dio
lugar a que las instituciones militares de Latinoamérica adaptaran los presupuestos
de la Teoria de Seguridad Nacional estadounidense, pero atendiendo a los
requerimientos particulares de paises en los que se consideraba habia una
inminente incursidbn comunista que pondria en riesgo la estabilidad de la region,
propiciando, junto a diversos factores, el surgimiento de la Doctrina de Seguridad

Nacional (DSN) en la region.

1. 2. 1. Factores que influyeron en el surgimiento de la Doctrina de Seguridad
Nacional. Francisco Leal Buitrago'® establece en Surgimiento, Auge y Crisis de la
Doctrina de Seguridad Nacional en América Latina y Colombia, los factores externos
determinantes para la gestacion de la Doctrina de Seguridad Nacional. Inicialmente,
hace referencia a la descolonizacién como primer factor, partiendo de los cambios
en las relaciones internacionales que provocaron el inicio del proceso
descolonizador en el mundo durante el siglo XX, bajo el liderazgo de diferentes
movimientos sociales a los que se les hizo frente con la Doctrina de la Guerra
Revolucionaria Francesa, en la que se crearon tacticas de contrainsurgencia que,
posteriormente, fueron adoptadas como presupuestos de la Doctrina de Seguridad
Nacional. El segundo factor, hace referencia a las ideologias originarias de las
revoluciones rusa y china que, finalmente, fueron adoptadas en el ejercicio militar

bajo la instruccion de la DSN: la dominacién del colonialismo y las tacticas militares

13 LEAL BUITRAGO, Francisco. Surgimiento, Auge y Crisis de la Doctrina de Seguridad Nacional en América
Latina y Colombia. Analisis Politico [en linea]. 1992, enero-abril, Nim. 15. p. 6-34. [Consultado 26, julio, 2019].
ISSN: 0121-4705. Disponible en: https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/74379/67170
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de contrainsurgencia. Sefiala Leal Buitrago que el sometimiento de paises de
Europa Oriental por parte de la Unidn Soviética acelerd la adopcion de la politica
estadounidense frente al comunismo, pues identificaron a la URSS “como enemigo
principal y las guerras anticolonialistas y los procesos de cambio social del momento

como provocados por esa potencia”'4.

Otro factor es la influencia en la geopolitica latinoamericana de las nociones de
defensa europea con la concepcién organica del Estado (carécter estratégico de los
recursos naturales y de las fronteras, y en el conflicto potencial de los paises vecinos
en competencia por el control del espacio y los recursos limitados) y con la
concepcion de guerra total, en la que destacaba el manejo psicologico de la
sociedad a través de una vision monolitica, asi como los principios espafioles sobre
la obligacion militar de intervenir en politica con posibles peligros para la estabilidad
de la sociedad®®.

El quinto factor es el triunfo de la revolucibn cubana, asumida como modelo
ideoldgico inspirador de procesos de cambio politico-social, como la teoria de la
dependencia, las doctrinas marxista-leninista y maoista, y el surgimiento de la
doctrina revolucionaria cubana®. Con ello, fue posible el establecimiento de
movimientos armados rebeldes en Latinoamérica, considerados por los militares
como seguidores del comunismo y, por ende, enemigos que se debian combatir. La
importancia de Cuba no se disipd, por el contrario, debido a la Crisis de los misiles

se consolidé la lucha revolucionaria, provocando en sus detractores procesos que

14 1bid., p. 10.

15 TAPIA VALDES, Jorge. La Doctrina de la Seguridad Nacional y el Rol Politico de las Fuerzas Armadas. En
Juan Carlos Rubinstein (comp.) El Estado Periférico Latinoamericano, Citado por LEAL BUITRAGO, Francisco.
Surgimiento, Auge y Crisis de la Doctrina de Seguridad Nacional en América Latina y Colombia. Andlisis Politico
[en linea]. 1992, enero-abril, Nom. 15. p. 11. [Consultado 26, julio, 2019]. ISSN: 0121-4705. Disponible en:
https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/74379/67170

16 LEAL BUITRAGO. Op. cit., p. 11
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la exterminaran. De igual forma, debido a esta crisis entre Estados Unidos y Cuba,

se incluyé formalmente a Latinoamérica en el panorama de la Guerra Frial’.

Los dos dultimos factores estan enfocados a explicar el rol o influencia
estadounidense en el desarrollo de las politicas militares latinoamericanas, ya que
los gobiernos de la region fueron sustituidos en el manejo de la politica militar por la
orientacion de Estados Unidos'®. Fue en ese contexto de nueva tutela que se
redefinieron las directrices militares basadas en las nuevas teorias y recursos,
producto de los factores anteriormente mencionados, es decir, que se consolido la
importancia de los movimientos politicos rebeldes al punto de ser considerados
enemigos y objetivo de militar, oponiendo la Doctrina de Seguridad Nacional ante lo

que consideraban la expresion de comunismo y guerra fria en su territorio.

Como constante en el surgimiento de la Doctrina de Seguridad Nacional, se
encuentra la influencia estadounidense en los gobiernos e instituciones militares de
Latinoamérica que se evidencié ampliamente desde lo tedrico, militar y politico. Sin
embargo, cabe resaltar que esta influencia también se desarrolld legalmente para
justificar ante el ordenamiento juridico la cooperacion y tutela de los Estados Unidos.
Leal Buitrago!® sefiala algunos de los documentos que respaldaron en

Latinoamérica un tipo de defensa colectiva o de cooperativismo militar:

e Acta de Chapultepec: en donde contemplaban la defensa colectiva del
continente frente a cualquier amenaza, pues cualquier agresion en contra de un

Estado americano era una agresion a todo el continente.

e Doctrina Truman: pretendia otorgar ayuda a paises que resistieron a amenazas

internas y externas, en el marco de la lucha anticomunista.

17 LEAL BUITRAGO, Francisco. La Doctrina de Seguridad Nacional: Materializacién de la Guerra Fria en
Ameérica del Sur. Op. cit., p. 74-87.

18 LEAL BUITRAGO, Francisco. Surgimiento, Auge y Crisis de la Doctrina de Seguridad Nacional en América
Latina y Colombia. Op. cit., p. 12

19 1bid., p. 12-13.
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e Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR): reflejo el compromiso
de los estados americanos a defender al hemisferio de amenazas externas, lo
qgue significoé la integracion de las fuerzas armadas de Latinoamérica bajo la
tutela estratégica estadounidense, aprobado en Colombia mediante la Ley 52 de
1947. La declaracion expresa que “La obligacion de mutua ayuda y de comun
defensa de las Republicas americanas se halla esencialmente ligada con sus

ideales democraticos”2°.

e Organizacion de los Estados Americanos (OEA): brindé el respaldo juridico a
otros organismos que debian articularse a la orientacién militar adelantada por
el TIAR.

e Programa de Asistencia Militar (MAP): llevado a cabo entre los anos 50’ y 60’,
fue la base para la cooperacién formativa y operativa de los ejércitos

latinoamericanos y estadounidense.

e Leyde Defensa Mutua: a través de la cual se facilité el entrenamiento de militares

latinoamericanos en Estados Unidos y, posteriormente, en el Canal de Panama.

A través de diferentes planes, acuerdos y programas de ayuda militar, se establecio
la defensa del continente en supuestos términos colectivos, desde el cuerpo militar
latinoamericano y bajo el liderazgo estratégico de los Estados Unidos, frente a
injerencias bélicas externas, conllevando a la unificacidon de la estrategia y politica
militar continental, y permitiendo que, desde el a&mbito juridico estatal, los
presupuestos base de la Seguridad Nacional estadounidense se transfirieran al
cuerpo militar latinoamericano y se orientaran al enfrentamiento del enemigo interno
de cada pais. Fue una divisidn de la lucha anticomunista, Estados Unidos se
encargaba del comunismo en materia global y los paises latinoamericanos de los

conflictos internos desde la alzada de las insurgencias organizadas, que pasaron

20 COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 52 de 1947. (23, diciembre, 1947). Por la cual se aprueba un
tratado internacional. En: Diario Oficial. Diciembre, 1947. Nro. 26616. p. 4.
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de revolucionarios a estrategas del comunismo en Latinoameérica, segun la

adoptada Doctrina de Seguridad Nacional.

Sin embargo, aun con los mecanismos, se dejo de lado el fin plasmado en el
documento, pues nunca se respondi6 efectivamente a las necesidades de seguridad
de cada pais de la region porque prevalecio el enfrentamiento con el nuevo
enemigo. Por ejemplo, desde el Estado colombiano la premisa se orienté a darle un
sentido militarista a las estrategias de seguridad nacional, pretendiendo solucionar
con estrategia militar las problematicas sociales, politicas y econdmicas que dieron
origen a las luchas armadas en el pais; desde el @mbito juridico, con instrumentos
como la declaratoria casi permanente de estado de sitio, de emergencia econdémica
y, puntualmente, con la expedicion del Decreto 1923 de 1978 - Estatuto de
Seguridad Nacional, a través del cual se ampliaron las facultades militares en el
mantenimiento del orden publico y se restringié el ejercicio de derechos, como el de

reunion, con el fin de debilitar de base la manifestacion social.

La influencia norteamericana en la politica, gobierno e instituciones
latinoamericanas es completamente cuestionable al analizar el fin perseguido para
justificar sus acciones e implementar los tratados, acuerdos y planes mencionados:
“proteger y mantener la seguridad y democracia en el continente”. A través de la
misma Doctrina de Seguridad Nacional, se adopt6 la idea de que “a partir de la
seguridad del Estado se garantizaba la de la sociedad’?!; desde la perspectiva
estadounidense, las incursiones en los gobiernos latinoamericanos no eran siquiera
“‘un ataque a la democracia en si, sino a la falta de preparacién de las nuevas

naciones para el gobierno democratico”??, ya que, de no intervenir, se arriesgaria la

21 LEAL BUITRAGO, Francisco. La inseguridad de la seguridad, Citado por SILVA SERNA, Juan Sebastian. La
Seguridad Nacional en Colombia réspice pollum, Militarizaciéon de lo Civil y Enemigo Interno. CRITERIOS -
Cuadernos de Ciencias Juridicas y Politica Internacional [en linea]. Bogota: Universidad de San Buenaventura,
2009, julio-diciembre, Vol. 2., Nuom. 2. p. 288. |[Consultado 26, agosto, 2019].
DOI: https://doi.org/10.21500/20115733.1917

22 TAPIA VALDES, Jorge. La Doctrina de la Seguridad Nacional y el Rol Politico de las Fuerzas Armadas. En
Juan Carlos Rubinstein (comp.) El Estado Periférico Latinoamericano, Citado por LEAL BUITRAGO, Francisco.
La Doctrina de Seguridad Nacional: Materializacion de la Guerra Fria en América del Sur. Revista de Estudios
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seguridad continental y la propia. La intervencién desdibujé la soberania de los
paises latinoamericanos, la injerencia estadounidense se desbordo en limitaciones
a derechos, represién, persecucion, masivas violaciones a los DDHH vy
deslegitimacion total del actuar de la misma institucionalidad estatal. El manejo de
las problematicas estatales, sociales, econdmicas y politicas dej6 de ser asunto de
cada Estado, y paso a ser elemento de la estrategia estadounidense para la defensa

del continente.

Con el estudio de los factores que contribuyeron al surgimiento de la Doctrina de
Seguridad Nacional en Latinoamérica fue posible evidenciar varios aspectos
determinantes, como lo son la influencia estadounidense en los Estados
latinoamericanos y el rol que los militares adoptaron en cada uno de estos paises,
haciendo necesario profundizar en algunos aspectos relevantes y generales de la
Doctrina desde los desarrollos que tuvo en paises latinoamericanos, con el fin de

precisar elementos que nos permitan caracterizarla.

1. 3. CARACTERISTICAS DE LA DOCTRINA.

Alain Rouquié sefiala que “[...] La heterogeneidad interna va de la mano con la
homogeneidad externa; es decir, que la diversidad de las sociedades se inscribe en
el fondo comun de la coaccion ejercida por la dominacion internacional y la situacién
periférica”3. Es asi como, advierte Leal Buitrago, que de una misma fuente tedrica
o ideoldgica como lo fue la Teoria de la Seguridad Nacional, se presenten
desarrollos diferentes en cada pais latinoamericano donde tuvo presencia la
Doctrina de Seguridad Nacional®®. Asi, se pueden valorar y comprender con mayor

Sociales [en linea]. 2003, junio, Num. 15. p. 74-87. [Consultado 29, abril, 2019]. ISSN 0123-885X. Disponible
en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=81501506

23 ROUQUIE, Alain. El Estado Militar en América Latina, Citado por LEAL BUITRAGO, Francisco. Surgimiento,
Auge y Crisis de la Doctrina de Seguridad Nacional en América Latina y Colombia. Analisis Politico [en linea].
1992, enero-abril, Nom. 15. p. 15. [Consultado 26, julio, 2019]. ISSN: 0121-4705. Disponible en:
https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/74379/67170

24 LEAL BUITRAGO, Francisco. Surgimiento, Auge Y Crisis de la Doctrina de Seguridad Nacional en América
Latina y Colombia. Op. cit., p. 15.
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detenimiento los factores externos e internos de cada pais que contribuyeron a la

Doctrina y su desarrollo con particulares variantes.

El surgimiento de la Doctrina fue producto de la adopcion de los presupuestos
estadounidense de seguridad, especialmente, por parte de los mandos militares
argentinos y brasilefios, ya que en esos paises la afectacion de las instituciones y
sociedades fue mas profunda que en paises donde se adoptaron fragmentos de los
presupuestos de la Doctrina y, en donde, de cara a lo publico, el cuerpo militar
estuvo subordinado al poder civil, como sucedié en Colombia. A partir de los afios
70’, se fue identificando la nueva racionalidad militar y se generalizé la Doctrina en
Latinoamérica. Sefiala Leal Buitrago, que el socidlogo brasilefio Luis A. Costa
Pinto?® fue quien identificd, por primera vez, las caracteristicas fundamentales de la
Doctrina de Seguridad Nacional, con base en las dictaduras brasilefia y argentina
de los afios 70:

e RELACIONES POLITICO-MILITARES: Determinadas por la autodenominacion
de salvadores de la patria, moralismo, vision simplista al diagnosticar y al otorgar
solucion a los problemas sociales, negativa al dialogo politico,
institucionalizacién de la verdad y negativa al cambio social. Con intervencién
directa de las fuerzas militares en diferentes dmbitos del Estado, ante lo que
consideraban debilidad en las instituciones estatales y debido al rol asumido de

Unica fuerza politica organizada e integradora de una sociedad amenazada.

e RACIONALIZACION DE LA INTERVENCION: Debido a que las fuerzas armadas
se representaban a si mismas con un rol primordial en la defensa de la sociedad
frente al comunismo, y ante cualquier otra amenaza a los valores sociales y a la
patria, su intervencion y ascension como cuerpos militares se justificaban desde

la misma institucionalidad. Los militares, como un todo corporativo, operaron en

25 COSTA PINTO, Luis A. “Militarismo”, Citado por LEAL BUITRAGO, Francisco. Surgimiento, Auge y Crisis de
la Doctrina de Seguridad Nacional en América Latina y Colombia. Andlisis Politico [en linea]. 1992, enero-abril,
Nim. 15. p. 16-18. [Consultado 26, julio, 2019]. ISSN: 0121-4705. Disponible en:
https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/74379/67170
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ambitos ajenos a los de sus funciones propias; gracias a la ocupacion de las
demas instituciones, fue posible aplicar y desarrollar los principios de la Doctrina
al interior de cada pais.

¢ REACCIONARISMO TOTALITARIO: Como nueva ideologia institucional, las
fuerzas militares parten de autoproclamarse como salvadoras de la patria ante
el inminente y permanente peligro que representan, para los paises, la Guerra
Fria y el Comunismo, por lo que hacer frente a esas amenazas debe ser la
prioridad y quienes no estén de acuerdo con dichos postulados también se
consideran enemigos de la estabilidad del pais. Gobernar y reprimir como un
todo necesario.

Debido a que los paises, a partir de los cuales se realiz6 la anterior caracterizacion,
estuvieron bajo dictaduras militares como consecuencia y herramienta de la
Doctrina, las caracteristicas establecidas por Costa Pinto se enfocan en el
militarismo y su papel en la instalacion de la Doctrina de Seguridad Nacional en
Brasil y Argentina, a mediados de los 70’s. Sin embargo, la presencia de estas
caracteristicas permite evidenciar la injerencia de la Doctrina en paises
latinoamericanos, ademas de los anteriormente mencionados; ya que, como se
sefalod, su desarrollo tuvo variaciones en razon a los diferentes factores que la
propiciaron y mantuvieron en cada pais, pero manteniendo, en gran parte, ejes
comunes como la relevante relacion del poder civil y los cuerpos militares, la
supuesta defensa del Estado de una inminente amenaza comunista interna y

externa, y la ocupacion o control de la institucionalidad.

Al abordar problematicas especificas de un pais, es también necesario determinar
gué otros aspectos pueden ser atribuibles a la presencia de la Doctrina en un Estado
como Colombia, con condiciones politicas y gubernamentales ajenas a las
dindmicas dictatoriales; pero, similares, con relacidén a la organizacién y visibilidad

de los diferentes movimientos sociales, requiriendo, bajo la perspectiva de
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seguridad estadounidense, de intervencion institucional con el fin de eliminar la

presencia de cualquier partidario del comunismo.

Por tanto, desde el estudio detallado de las circunstancias colombianas, se
considera que hay otros elementos que pueden ser mas precisos para el analisis de
la presencia de la Doctrina de Seguridad Nacional en Colombia. Partiendo del
fortalecimiento del Estado y de practicas que, no necesariamente estuvieron al
servicio y para la proteccion de la sociedad civil, se pudieron establecer como
caracteristicas que evidencian el desarrollo dado a la Doctrina en el pais, las
siguientes: (i) la sustitucion de enemigo externo por interno, ii) la influencia del

militarismo, y iii) la represion a la sociedad civil.

1. 3. 1. Un nuevo enemigo. Dentro del estudio de la Doctrina de Seguridad, otro
enfoque que ha adquirido gran relevancia ha sido la particular concepcién de
enemigo circunscrita al nuevo concepto: “enemigo interno”. El nuevo enemigo
representa una amenaza dual, toda vez que, por un lado, existe un enemigo
hemisférico que se debe enfrentar planteando una estrategia de seguridad
continental, como se establecid juridicamente mediante tratados y acuerdos
panamericanos de seguridad de mediados del siglo XX; este enemigo “externo”,
desde finales de la década del 40, fue el comunismo?®. Sin embargo, el enemigo
también puede surgir internamente, puede estar presente dentro de los gobiernos y

sociedades latinoamericanos.

Leal Buitrago introduce el término como la novedad dentro de las dindmicas
militares, “la necesidad de un enemigo que diera sentido a la accion militar y que
reforzara la identidad corporativa fue llenada al descubrir que pueden llevarse
adelante guerras de un nuevo tipo”. Se aplico, entonces, la rigida I6gica militar de la
oposicidon “amigo-enemigo” y se concretd el concepto de “enemigo interno”. Se
transformé el adversario politico en enemigo. Sin lugar a dudas, fue el cambio militar

contemporaneo mas importante a nivel profesional: la sustitucion del viejo

26 SILVA SERNA, Juan Sebastian. Op. cit., p. 289.
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profesionalismo de “defensa externa”, por el “nuevo profesionalismo de la seguridad

interna y el desarrollo nacional™?’.

Para entender el concepto de enemigo interno, se puede acudir a Carl Schmitt,
donde el enemigo tiene la caracteristica de ser “simplemente el otro, el extrafio, y le
basta a su esencia el constituir algo distinto y diferente en un sentido existencial
especialmente intenso [...]"%. En este caso, ese enemigo es el “distinto” frente a los
intereses de las élites y aquel que puede quebrar el statu quo. Su caracter de
“‘extrano” lo define en los espacios publicos, en palabras de Schmitt: “enemigo es
solamente el enemigo publico, porque lo que se relaciona con un conjunto
semejante de personas — y en especial con todo un pueblo — se vuelve publico
por la misma relacién”?®. Como consecuencia de la enemistad, plantea Schmitt3,
gue solo cada quien puede determinar si el extrafio es el conflicto y la amenaza de

la propia existencia y, por ende, si debe ser combatido.

El enemigo interno, dentro de la Doctrina, es todo aquel ajeno y amenazante del
statu quo, un opositor publico que genera polarizacion en la sociedad, desde donde
se perseguia a ese “enemigo” por el hecho de ser extrafno, distinto o considerado
peligroso para la consecucion de intereses: “La Doctrina de Seguridad Nacional
tenia como objetivos encuadrar a la sociedad misma en la logica del comunismo

como enemigo comun”s?,

En el desarrollo de la Doctrina en Latinoamérica y Colombia, la persecuciéon fue

desempefiada por la institucion militar, la cual logré que la misma sociedad, poco a

27 LEAL BUITRAGO, Francisco. Surgimiento, Auge Y Crisis de la Doctrina de Seguridad Nacional en América
Latina y Colombia. Op. cit., p. 20-21

28 SCHMITT, Carl. Version de Rafael Agapito. EI Concepto de lo Politico. 1 ed. Madrid: Alianza Editorial, 1991.
13 p. ISBN: 978-84-206-2920-9.

2 |bid., p. 14.

%0 |bid., p. 14.

31 TAPIA VALDES, Jorge. La Doctrina de la Seguridad Nacional y el Rol Politico de las Fuerzas Armadas, Citado
por MUNOZ TEJADA, Julian Andrés. Doctrina de la Seguridad Nacional. Relaciones entre saber y poder:
Discurso y practicas. Revista Estudios de Derecho [Base de datos en linea]. 2006, Vol. 63, Num. 142. p. 190
[Consultado 27, julio, 2019]. ISSN: 0120-1867. Disponible en:
https://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/red
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poco, legitimara u obviara su actuar: el perseguir y criminalizar los movimientos
sociales, las luchas estudiantiles, sindicales, violentar e ignorar los DDHH, y los
mismos derechos y libertades consagradas constitucionalmente, como sucedio en
su momento con el Derecho de Reunion en Colombia, base primordial para el
ejercicio de otros derechos dentro de un pais en donde sus ciudadanos
constantemente se movilizaban y protestaban en contra de gobiernos que no daban
solucién ni se interesaban en los problemas de la sociedad. Lo cierto es que,
qguienes no acepten la interpretacion militar de la situacion social, politica y estatal,
son considerados enemigos; para frenar a los enemigos internos surge la
contrainsurgencia, transformando la Guerra Fria en “guerra caliente” nacional. Es
asi como la administracion y la represion se vuelven una, bajo las directrices de la

Doctrina de Seguridad Nacional”3?,

1. 3. 2. Rol del Militarismo. Como ya pudo evidenciarse, en el ambito militar
latinoamericano, el desarrollo de la Doctrina de Seguridad fue amplio. Desde esta
perspectiva, puede acufiarse otra definicion valida de lo que fue la Doctrina: “una
teoria militar del Estado que buscé la supervivencia de la nacién frente a todas las
fuerzas adversas y el triunfo de los objetivos nacionales a partir de la militarizacién
e ideologizacion de la seguridad e incluyendo en su instrumentalizacion la
ocupacion de las instituciones estatales™3. El dominio o influencia militar se
evidencio desde diferentes &mbitos dentro del poder estatal, en algunos paises, con
dictaduras que desconocieron a gobiernos civiles y, en otros, como Colombia,
donde no fue necesaria tal medida porque la declaratoria de estado de sitio permitio
que se implementaran importantes restricciones a derechos y libertades
individuales, transfiriendo amplias facultades a las fuerzas militares sobre la

sociedad civil, a través de normatividad como el Estatuto de Seguridad Nacional, a

32 L EAL BUITRAGO, Francisco. La Doctrina de Seguridad Nacional: Materializacion de la Guerra Fria en
Ameérica del Sur. Op. cit., p. 82
33 JIMENEZ, Catalina. Op. cit., p. 161.
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fin de ‘proteger a las instituciones estatales y sociales de la incursion comunista en

sus territorios’.

La marcada influencia del militarismo debe su origen y consolidacion, segun lo
sefiala Leal Buitrago®*, en parte, al desarrollo simultaneo que tuvieron en el S. XIX
las instituciones militares y el mismo Estado, y que permitid que el cuerpo militar se
proyectara con mas fuerza que otras instituciones estatales, llegando a proclamar a
militares como padres de la patria, formadores e integradores de la sociedad. En
medio de la construccion del Estado democratico y la escalada en el protagonismo
de las fuerzas militares en América Latina, la desatencién estatal de los problemas
sociales derivaron en conflictos internos y, a su vez, dieron lugar a un clima de
inseguridad del que, lejos de ocuparse los gobiernos, abrieron la puerta para la

intromision de las fuerzas militares en funciones mas alla de las propias.

Si bien, una de las finalidades de las fuerzas militares es el mantenimiento de la
seguridad frente amenazas, tanto internas como externas, en el proceso de
formacion del Estado moderno, el tema de la seguridad obtuvo la atencién del poder
politico y civil; sin embargo, con el desarrollo de la Guerra Fria, el tema de la
seguridad fue relegado nuevamente al &ambito militar®®. Esta concepcion netamente
militar del mantenimiento de la seguridad, ha obstaculizado el desarrollo de la
democracia, militarizando las relaciones y reemplazando el concepto de defensa
nacional, de salvaguardia de la soberania, por el de seguridad nacional, atendiendo

a los conflictos internos en funcién de la amenaza comunista externa.

Como se ha reseflado, a través del desarrollo institucional de la politica
estadounidense para América Latina, se difundié el significado de seguridad
nacional, dando los primeros esbozos de la llamada Doctrina de Seguridad

Nacional. Diferentes acuerdos, planes y programas de ayuda militar entre Estados

34 LEAL BUITRAGO, Francisco. La Doctrina de Seguridad Nacional: Materializacion de la Guerra Fria en
Ameérica del Sur. Op. cit., p. 76.

35 LEAL BUITRAGO, Francisco. Una Visién de la Seguridad en Colombia. Analisis Politico [en linea]. 2011, Vol.
24, Ndm. 73. p. 1 |[Consultado 08, julio, 2019]. ISSN: 0121-4705. Disponible en:
https://revistas.unal.edu.col/index.php/anpol/rt/printerFriendly/43704/45413
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Unidos y los paises latinoamericanos conllevaron a la unificacion de la politica militar
en América Latina, bajo la orientacion estadounidense; afianzando asi, “la
transferencia de la concepcion norteamericana de seguridad nacional a los ejércitos

de la region”36.

1. 3. 2. 1. Atribucién de funciones. En virtud de la redefinicion ideoldgica
estadounidense y latinoamericana de que el enemigo (comunista) podia ser
cualquier persona, las fuerzas militares asumieron un rol mas activo en el manejo
de probleméticas sociales, desde el ambito de la estrategia militar y el rol politico a
desempeiiar. Con cada medida adoptada fueron adquiriendo protagonismo e

interviniendo en las funciones de otras instituciones estatales que fueron relegadas.

La distorsion que introdujo la Doctrina en las instituciones militares fue muy
negativa, alteré los canones profesionales y desvio los principios institucionales
hacia funciones ajenas al quehacer militar. Juan Silva Serna explica que, en
presencia de la Doctrina de Seguridad Nacional, “[...] lo militar se sobrepone sobre
lo civil, como por ejemplo los golpes de Estado que terminan en dictaduras militares
donde militares tienen, ademas de sus funciones ordinarias, funciones
extraordinarias de caracter policivo, es decir, de caracter civil [...]”*”. O como en
Colombia, en donde, ante la ausencia de dictaduras militares, se puede evidenciar
una militarizacién de los estamentos judiciales y educativos agudizada entre 1979y
1980, con la entrada en vigencia del Estatuto de Seguridad Nacional®. En términos
concretos, una de las mas claras manifestaciones de la injerencia militar es la
atribucién, a través de instrumentos legales, de funciones completamente ajenas a
las que debe ejercer una institucion militar, por ejemplo, el ejercicio amplio y
generalizado del juzgamiento a civiles en el marco de la justicia penal militar, como

ocurrié en Colombia con la expedicion del Estatuto de Seguridad Nacional.

% |LEAL BUITRAGO, Francisco. La Doctrina de Seguridad Nacional: Materializacion de la Guerra Fria en
América del Sur. Op. cit., p. 78

37 SILVA SERNA, Juan Sebastian. Op. cit., p. 289

38 JIMENEZ, Catalina. Op. cit., p. 163
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1. 3. 2. 2. Militarismo y problematicas sociales. La politica militar en
Latinoamérica debia ser analizada y actualizada paulatinamente segun las
circunstancias sociales, pero la realidad fue otra. No hubo correspondencia entre el
deber de los gobiernos de intervenir en la formulacion de politicas militares y los
determinantes cambios sociales que se presentaron. Como el rol militar en la
sociedad no fue determinado ni actualizado por parte de los gobiernos, las fuerzas
militares, siendo guiados por sus altos mandos, decidieron adaptar presupuestos
politico-militares estadounidenses, como parte de la actualizacion de su politica
militar, con el fin de atender la realidad social y contener las expresiones de protesta
de la poblacion®®. A partir de alli, el manejo dado a las manifestaciones de
inconformidad fue errado, el tratamiento de orden publico que se les dio, sélo llevo

a negarles una posible solucién.

Para la fuerza militar, el querer proteger el orden social no tuvo limite, al ampliar el
concepto de subversion, al punto de criminalizar y politizar la protesta social, “en
vez de crear una seguridad absoluta crearon inseguridad en la medida en que cada
uno de los ciudadanos podia crear un problema de seguridad™®. A tal punto de
sefalar, como responsable de las luchas revolucionarias de cada pais, al
comunismo Yy, por ende, determinar que cualquier expresion social critica era de
corte comunista, creyendo necesario que la sociedad misma requeria de
intervencion militar que le hiciera frente a la inminente amenaza. Para el cuerpo
militar latinoamericano, incluyendo al colombiano, gran parte de los problemas
sociales eran manifestaciones subversivas: “segun esta doctrina, no habia actos
neutros [...] Los conflictos estructurales, segun los tedricos, eran las huelgas, las

manifestaciones publicas y los procesos electorales acalorados, los cuales era

39 |bid., p. 3

40 COMBLIN, Joseph. El Poder Militar en América Latina, Citado por JIMENEZ, Catalina. Aplicacion e
Instrumentalizacion de la Doctrina de Seguridad Nacional en Colombia (1978-1982): Efectos sobre la Tematica
de Derechos Humanos. Reflexion Politica [en linea]. 2009, diciembre, Vol. 11, Ndm. 22. p. 161. [Consultado 12,
julio, 2019]. ISSN: 0124-0781. Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=11012487012
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necesario controlar’4t, como, finalmente, se hizo con la expediciéon de decretos que
pretendian restablecer el orden publico como fueron los Decretos 1533 de 1975,
541 de 1976 y 1923 de 1978.

1. 3. 3. Represion a Derechos y Libertades Individuales. El adoctrinamiento
anticomunista y la criminalizacién de las manifestaciones sociales condujeron, como
se ha mencionado, a ampliar drasticamente el concepto de enemigo, hasta reflejarlo
en forma de manifestaciones legitimas y legales que terminaron siendo objeto
represion®?. El desarrollo de la doctrina iba de la mano con la percepciéon que
Estados Unidos tenia de las problematicas latinoamericanas, vistas como parte de
la conspiracion comunista, teniendo en cuenta que, consideraban al comunismo
como fuente principal de la inestabilidad de la region y como principal amenaza de

la seguridad.

Los gobiernos y militares latinoamericanos optaron por ignorar la necesidad de
desarrollo y autonomia, erradicando cualquier posibilidad de cambio. La
consecuente represion a la poblacion, mediante la restriccion de derechos y
libertades, fue una constante en el marco de la Doctrina de Seguridad Nacional en
Latinoamérica. Dirigida, especificamente, a grupos de tendencias e ideologia
comunista o de izquierda, pretendiendo frenar su desarrollo y cualquier tipo de
reflexion que hubiese adoptado la sociedad y que pudiesen desestabilizar la

seguridad hemisférica*.

Desde el gobierno Colombiano, se restringid y penaliz6 la manifestacion a través de
la expedicibn de normatividad como el Decreto 1923 de 1978 - Estatuto de
Seguridad Nacional, y decretos anteriores expedidos por Alfonso Lopez Michelsen,
en uso de las facultades extraordinarias otorgadas por el articulo 121 de la
Constitucion Politica de 1886, como fueron los Decretos 1533 de 1975 y 541 de

41 OLARTE NINO, Tamanai. Estado, Politicas de Seguridad y Derechos Humanos en Colombia 1978 - 1982 y
2002- 2006. [En linea] Tesis para optar por el titulo de Especialista en Derechos Humanos. Escuela Superior
de Administracion Publica - Sede Bogotéa, 2008. p. 18 - 19. [Consultado 18, julio, 2019].

42 JIMENEZ, Catalina. Op. cit., p. 164

43 OLARTE NINO, Tamanai. Op. cit., p. 11
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1976, a través de los cuales se dictaron “medidas concernientes a la preservacion
del orden publico y a su restablecimiento, considerando que hay actos subversivos
del orden social que constituyen contravenciones en que ni la sancién ni el
procedimiento aseguran el pronto restablecimiento del orden publico”#4; a través de

ellos, se penalizo el derecho de reunion en circunstancias de manifestacion publica:

DECRETO 1533 DE 1975. Articulo 1°. Quienes reunidos tumultuariamente,
perturben el pacifico desarrollo delas actividades sociales, incurriran en
arresto de 10 a 60 dias; medida que tendra el caracter de inconmutable y se
aplicara sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por la comisién de
delitos.

Articulo 2°. Quienes realicen reunién publica sin el cumplimiento de los
requisitos legales, incurriran en arresto de 1 a 15 dias.

Articulo 3°. Quienes obstaculicen el transito de personas o de vehiculos en
via publica, incurriran en arresto de 1 a 30 dias. Si el obstaculo se causa con
ocasion de huelga, reunién publica, u otra circunstancia analoga se aplicara,
ademas, multa de $100.00 a $ 1000.00.4°

DECRETO 541 de 1976. Articulo 1.° Quienes, reunidos tumultuariamente,
perturben el pacifico desarrollo de las actividades sociales, realicen
reuniones publicas sin el cumplimiento de los requisitos legales, obstaculicen
el transito de personas o vehiculos en vias publicas, escriban o coloquen
leyendas o dibujos ultrajantes en lugar publico o abierto al publico, inciten a
guebrantar la ley o a desobedecer la autoridad, desobedezcan orden legitima
de autoridad, u omitan sin justa, causa prestar el auxilio que ésta Le solicite,

incurriran en arresto inconmutable hasta de ciento ochenta (180) dias, que

44 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 541 de 1976 (23, marzo, 1976). Por el cual se
dictan medidas relacionadas con la conservacion del orden publico y su restablecimiento. En: Diario Oficial.
Abril, 1976. Nro. 34530. p. 137.
45 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 1533 de 1975 (05, agosto, 1975). Por el cual se
dictan medidas concernientes a la preservacion del orden publico y a su restablecimiento. En: Diario Oficial.
Agosto, 1975. Nro. 34386. p. 1.
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sera impuesto, mediante Resolucion motivada, por los alcaldes menores de

la ciudad de Bogota y por los alcaldes de los demas municipios del pais”.*®

En ese sentido, el desarrollo juridico dado en Colombia a la Doctrina de Seguridad
Nacional fue, en parte, mediante la constante expedicion de decretos que
pretendian “preservar o restablecer el orden publico”, teniendo por real objeto, la
criminalizando de los mecanismos y espacios publicamente usados en desarrollo
de procesos y luchas sociales, sindicales, estudiantiles y politicas. No se hizo nada
diferente a perseguir a todo aquel que pudiera afectar el statu quo, a quienes
arbitrariamente tildaron de comunistas, huevo enemigo, enemigo interno y enemigo

de la seguridad.

1.4. LA DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL EN COLOMBIA.

1. 4. 1. Contexto Latinoamericano. El aporte mas significativo hecho por el
militarismo latinoamericano a la Teoria de la Seguridad Nacional, a fin de que
mutara a lo que hoy se conoce como Doctrina de Seguridad Nacional, fue
materializado, principalmente, por los militares brasilefios a mediados de los afios
40’s, principalmente, a través de la creacion de academias militares en donde fueron
interiorizadas, por parte de los militares, las concepciones de la Teoria. La influencia
ideologica estadounidense sobre Latinoamérica, en particular desde la Teoria de
Seguridad Nacional fue amplia, en gran medida, gracias a los instrumentos
internacionales a los que los gobiernos latinoamericanos se vincularon: Acta de
Chapultepec, el TIAR (Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca) y los
Programas Bilaterales de Ayuda Militar (MAP); fue a través de estas herramientas

juridicas que se blind6 y garantizé la cooperacidn estratégica y militar en la regién.

El desarrollo de la Doctrina de Seguridad Nacional en Latinoamérica tuvo matices
distintos en cada pais, sin que esto implique negar la presencia de la misma bajo

condiciones distintas a las dictaduras. Por ejemplo, en Brasil la intervencién

46 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 541 de 1976. Op. cit., p. 137
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norteamericana inicido en el ambito econémico, por las facilidades que brindo el
proceso de desnacionalizacion de los medios de produccion alrededor del afio 1954.
Gracias a esa intervencion, el manejo de las cuestiones estatales y sociales cambio:
las bases del Estado brasilefio se fijaron a partir de la relacién entre el desarrollo
brindado por la intervencion extranjera y la seguridad que se debia proveer y, para
la cual, no estaban preparados, surgiendo asi, la necesidad de instaurar un
denominado Estado de Seguridad Nacional. El proceso se materializé en marzo de
1964 con el derrocamiento del presidente Goulart y la instalacion del régimen
militar*’. Brasil es considerado, por parte importante del debate académico, como el
anico pais donde se desarroll6 y aplico la Doctrina como politica del Estado, por lo
que, en los otros paises latinoamericanos, se habla de una aplicacién en mayor o
menor grado, pero no de manera pura y totalizadora de las instituciones del
Estado®®; no obstante, debe recalcarse que, para la aplicaciéon de la Doctrina de
Seguridad Nacional, no se requerian los mismos instrumentos y, por ende, la
afectacion de instituciones y figuras estatales no tuvo el mismo alcance, pero si fue
unanime en términos de incidencia en el manejo de las problematicas sociales y de

represion a la poblacién civil.

El desarrollo de la Doctrina en Argentina no varié mucho, en 1965, los comandantes
de las fuerzas militares destituyeron y disolvieron a los administradores de los
poderes del Estado a nivel central y regional, con el adicional de que prohibieron
cualquier tipo de manifestacion politica. EI General Juan Carlos Ongania fue

nombrado presidente y, ademas, se reemplazé la Constitucion*®. Por su parte, en

47 GONZALEZ CASANOVA, Pablo, et al. América Latina: Historia de medio siglo, Citado por MURNOZ TEJADA,
Julian Andrés. Doctrina de la Seguridad Nacional. Relaciones entre saber y poder: Discurso y practicas. Revista
Estudios de Derecho [Base de datos en linea]. 2006, Vol. 63, Nim. 142. p. 194 [Consultado 27, julio, 2019].
ISSN: 0120-1867. Disponible en: https://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/red

48 LOAIZA, Francisco Javier; MORA, Francisco Javier, Citado por MUNOZ TEJADA, Julian Andrés. Doctrina de
la Seguridad Nacional. Relaciones entre saber y poder: Discurso y practicas. Revista Estudios de Derecho [Base
de datos en linea]. 2006, Vol. 63, NUm. 142. p. 194 [Consultado 27, julio, 2019]. ISSN: 0120-1867. Disponible
en: https://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/red

49 GAGGERO, Horacio, et al. Historia de América en los siglos XIX y XX, Citado por MUNOZ TEJADA, Julian
Andrés. Doctrina de la Seguridad Nacional. Relaciones entre saber y poder: Discurso y practicas. Revista
Estudios de Derecho [Base de datos en linea]. 2006, Vol. 63, Nim. 142. p. 195 [Consultado 27, julio, 2019].
ISSN: 0120-1867. Disponible en: https://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/red
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Chile, se materializé de idea que las dictaduras militares se requieren para
garantizar la seguridad del continente, con el temor que iniciara un proceso
revolucionario desde el propio gobierno de Salvador Allende, el General Augusto
Pinochet dio el golpe de Estado de 1973%C,

Los nuevos regimenes disefiaron e implementaron diversas medidas para contener
la supuesta amenaza inminente a la seguridad de su territorio y, por ende, del
continente. Los militares y los gobiernos vincularon al comunismo cualquier
manifestacion politica de izquierda, las causas sociales y la protesta, por lo cual, le
dieron un caracter subversivo, ilegal e ilegitimo a este tipo de expresiones de la
oposicion. Esto requirid del despliegue del andamio institucional a su servicio, la
institucionalidad latinoamericana optdé por ejercer control sobre las demas
instituciones estatales mediante golpes de estado, o mediante la incidencia militar

permanente sobre gobiernos civiles.

1. 4. 2. Gobierno civil y democrético. La Doctrina de Seguridad Nacional present6
variaciones en los paises latinoamericanos, una de ellas, referente al alcance de la
influencia de la Doctrina sobre los militares de Latinoamérica, de tipo operativo y
otro ideoldgico®!. Sefiala Leal Buitrago que en Brasil, Argentina, Perl, Ecuador y
Chile puede considerarse que el alcance de la doctrina fue operativo, debido a las
acciones desplegadas y promovidas de forma continua, y como un todo desde la
misma institucionalidad; como lo fueron la multiplicidad de violaciones a DDHH,
represion y persecuciones que padecio la poblacion civil, especialmente, los de
corriente de pensamiento e ideoldgica de izquierda. Advierte Leal Buitrago que en
los demas paises, entre ellos Colombia, la influencia de la Doctrina de Seguridad
Nacional efectivamente tuvo un desarrollo ideoldgico, que las reflexiones propias de
la Teoria de Seguridad Nacional estadounidense si fueron adoptadas por los altos

mandos militares, pero el despliegue operativo no se evidencié de tal manera como

5 MUNOZ TEJADA, Julian Andrés. Op. cit., p. 196.
51 LEAL BUITRAGO, Francisco. La Doctrina de Seguridad Nacional: Materializacion de la Guerra Fria en
América del Sur. Op. cit., p. 81.
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ocurrio en los paises mencionados anteriormente. Visto desde otra perspectiva, no
se puede hacer referencia a la ocupacion militar de las demas instituciones del
Estado de cara al advenimiento de una dictadura, ocupacién que se constituye como
uno de los elementos determinantes en el desarrollo de la misma, pero no encuentra
Su Unica representacion en gobiernos militares, pues el alcance de la influencia que
pudiesen ejercer los militares frente a otras instituciones estatales finalmente

determina el &mbito de aplicacién y desarrollo de la Doctrina misma.

En los paises en donde no hubo dictaduras, es decir, en el marco de gobiernos
civiles y democraticos, la ocupacion militar de instituciones estatales si se presento,
pero de forma parcial, debido a que los militares no tuvieron control directo ni
intervinieron la totalidad de las instituciones del Estado, como es el caso de
Colombia®2.

La ocupacion y control militar en las instancias estatales colombianas no fue total,
bajo el supuesto que no hubo dictadura. Sin embargo, ese aspecto no totalizador
puede ser consecuencia de la influencia e incidencia que ejercian altos mandos
militares sobre el poder ejecutivo y sobre la sociedad misma, no haciendo necesario
una intervencion directa a través de la ejecucién de un golpe de Estado o el manejo
total de la institucionalidad, ya que, si bien, las Fuerzas Militares no dirigieron
abiertamente el Estado Colombiano a través de una dictadura en los afios 70’s y
80’s, su estrecha relacion con el ejecutivo, les otorgd el control sobre aspectos
fundamentales, como por ejemplo la administracion de justicia, a través de la
declaratoria de estado de sitio y, posteriormente, con la expedicion del Decreto 1923
de 1978 - Estatuto de Seguridad Nacional. En Colombia la institucién militar conté
con la aquiescencia del Gobierno y del ordenamiento normativo para dar inicio a la

incorporacion de la Doctrina de Seguridad Nacional.

52 VILLEGAS, Osiris G. La guerra comunista, Citado por LEAL BUITRAGO, Francisco. La Doctrina de Seguridad
Nacional: Materializacion de la Guerra Fria en América del Sur. Revista de Estudios Sociales [en linea]. 2003,
junio, Num. 15. p82-83. [Consultado 29, abril, 2019]. ISSN 0123-885X. Disponible en:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=81501506
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1. 4. 3. Caso Colombia. La Doctrina de Seguridad Nacional ha sido estudiada,
generalmente, a partir de las dictaduras militares en Latinoamérica, sin embargo, la
presencia de la Doctrina en paises con gobiernos civiles no debe excluirse. Leal
Buitrago considera que esta “[...] es un fendmeno regional derivado de la influencia
externa, pero con gran variacion en sus manifestaciones particulares. [...] Afecto a
las instituciones castrenses y a las sociedades de la region, aun a aquellas donde

no hubo gobiernos militares [...] como sucedié en Venezuela y Colombia”>3,

El fendbmeno que més ha incidido sobre las fuerzas militares colombianas, desde
mediados del siglo XX, ha sido la violencia. A finales de los afios 40’s, las fuerzas
militares se dieron a la tarea de intervenir en el conflicto bipartidista, conflicto que
finalmente derivé en la formacion de guerrillas y en la instalacion del Frente Nacional
en medio del afan por finalizar el enfrentamiento por el control del Estado. En la
década de los 70’s, poco a poco, se extinguié esa violencia, pero fue surgiendo con
mas fuerza la protesta y oposicidn organizada al statu quo. Para los militares
colombianos, la superacion de la época de la violencia implicé despolitizarse
progresivamente, desligandose de los partidos tradicionales, pero en medio de la
inminencia del proceso social que adelantaba el pais, paulatinamente, iniciaron un
proceso de adopcion de una nueva ideologia anticomunista que no desplazé de
inmediato la concepcion bipartidista, pero si abrié camino al desarrollo de la Doctrina

en el pais.

El final de los afios 70’s, puede considerarse como la “[...] etapa mas préspera de
aplicacion militar de los esquemas extraidos del Estado de Seguridad Nacional
estadounidense y de la Doctrina del Cono Sur™*. El Estatuto de Seguridad, Decreto
1923 de 1978, fue el punto de partida para la aplicacion de la Doctrina en el marco
de la presidencia de Turbay Ayala (1978-1982). A patrtir de alli, puede hablarse de

una ocupacion parcial de las diferentes instituciones del Estado puestas al servicio

53 LEAL BUITRAGO, Francisco. La Doctrina de Seguridad Nacional: Materializacion de la Guerra Fria en
Ameérica del Sur. Op. cit., p. 75.
54 |bid., p. 26.
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de la institucion militar. Como producto de la ocupacion, el tratamiento punitivo de
los conflictos sociales, politicos y econémicos cambid, y se materializé en torturas,
detenciones arbitrarias, desapariciones y restricciones de derechos de
organizaciones sociales, politicas y sindicales, asi como de cualquier persona que
fuese considerada de izquierda, convirtiendo eficazmente al derecho penal
colombiano en “un instrumento mas de mantenimiento del statu quo”™® y de
represion. La autonomia que tenian las fuerzas militares no habria sido posible sin
la expedicién de legislacion de emergencia que ampliara las funciones de la
institucion, a través del uso de la figura del estado de sitio. El frecuente uso de la
excepcionalidad constitucional, consagrada en el articulo 121 de la Constitucion
Politica de 1886, como primera medida para abordar problemas sociales,
econdmicos Yy politicos constantes, fue desdibujando las caracteristicas de la figura

al ignorar la excepcionalidad y transitoriedad a las que debia responder.

Fiel muestra de ello tuvo lugar con el fin del Frente Nacional y el inicio del periodo
presidencial de Alfonso Lépez Michelsen (1974-1978), quien, en consideracion de
un supuesto quebrantamiento del orden nacional por el ‘paro inconstitucional’ de
alrededor de un (1) mes, adelantado por las entidades del sistema nacional de salud
y de diversos sindicatos, asi como por los constantes homicidios, secuestros y
practicas terroristas con fines politicos, decidié decretar el estado de sitio en todo el
territorio nacional, mediante el Decreto 2131 del 07 de octubre 1976. En virtud de
este, expidié el Decreto 70 del 20 de enero de 1978, con el cual se modificé el
articulo 25 del Cédigo Penal vigente (Ley 95 de 1936) para incluir la cuarta causal
de ausencia de responsabilidad penal por hecho justificado, asi: “4°. Por los
miembros de la fuerza publica cuando intervengan en operaciones planeadas para
prevenir y reprimir los delitos de extorsion y secuestro, y produccion, procesamiento

y tréfico de estupefacientes"®. Decretos que fueron la base para uno de los

5 MUNOZ TEJADA, Julian Andrés. Op. cit., p. 187.
56 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 70 de 1978 (20, enero, 1978). Por el cual se dictan
medidas conducentes al restablecimiento del orden publico. En: Diario Oficial. Febrero, 1978. Nro. 34944. p. 1.
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periodos de mayor autonomia de las fuerzas militares colombianas en el manejo del

orden publico, a finales de los 70’s y comienzos de los 80’s.

Un mes después de iniciar su mandato como presidente de la Republica y con
sustento en la anterior declaratoria de estado de sitio, Julio César Turbay Ayala
expidié el Decreto 1923 de 1978, mas conocido como Estatuto de Seguridad.
Gracias al Estatuto y a la complicidad silenciosa del gobierno nacional, se llevé a
cabo el ejercicio mas completo de interiorizacion en Colombia de la Doctrina de la
Seguridad Nacional. A través de él, se legitimé la intervencion de las fuerzas
militares en los conflictos sociales desarrollados en asentamientos urbanos,
monopolizando, ademas, el manejo de la justicia. Todo, en el marco de un proceso
de represion y opresién sobre el pueblo, permitido desde las instituciones del
Estado, aparentando un caracter democratico en el Estado colombiano®’.

1. 4. 4. Decreto 1923 de 1978 - Estatuto de Seguridad Nacional. La década de
los 70’s transcurrio a la par de constantes conmociones politicas internas y externas.
En Latinoamérica, se estaba cosechando una lucha revolucionaria que anhelaba
obtener un poder politico que permitiera iniciar un proceso de nuevo pais. Colombia
no seria la excepcion, las condiciones politicas, econdmicas y sociales del pais
apuntaban a la reivindicacion de los derechos de los ciudadanos, haciendo
necesario la organizacion de una lucha popular y revolucionaria que los exigiera.
Ante lo cual, respondié el Gobierno con la declaratoria del estado de sitio en 1976 y
la implementacion del Estatuto de Seguridad en 1978, instrumentos juridicos claves
de represion maxima de la nueva lucha que comenzaba a ser respaldada por
nuevos sectores de la sociedad que tradicionalmente se mantenian al margen,
alcanzando un nivel de legitimacién sin precedente en el pais. Aunque, con
anterioridad se habian expedido los Decretos 1533 de 1975 y 541 de 1976 que
regularon materias concernientes al mantenimiento del orden publico, el contenido

regulador del Decreto 1923 de 1978 fue mucho mas all4 que los anteriores.

57 OLARTE NINO, Tamanai. Op. cit., p. 7.
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Con la apertura del espectro de analisis de la aplicacion de la Doctrina de Seguridad
Nacional, que plantea Leal Buitrago, al proponer su presencia en territorios con
gobiernos civiles y democraticos, en ejercicio de plenas facultades, el abordaje del
caso colombiano desde las manifestaciones de la Doctrina de Seguridad Nacional,

puede hacerse a partir del Decreto 1923 de 1978 - Estatuto de Seguridad Nacional.

El 06 de septiembre de 1978, el entonces presidente de Colombia, Julio César
Turbay Ayala, expidido el Decreto 1923, “por el cual se dictan normas para la
proteccion de la vida, honra y bienes de las personas y se garantiza la seguridad de
los asociados™®, en sus articulos se encuentra la atribucion de facultades
jurisdiccionales a las fuerzas armadas en el juzgamiento de civiles, el aumento de
tiempo en detencién preventiva, asi como variaciones al ejercicio y goce de
derechos individuales como el de libertad de prensa, debido proceso, asociacion y
reunién. Puntualmente, respecto de este Ultimo, los articulos 4, 7a y 8 del Decreto
1923 de 1978 intervinieron el derecho de reunién, introduciendo los tipos penales
de “perturbacion al orden publico” y “ocupacion de lugar publico”, desdibujando el
libre ejercicio del derecho de reunién reconocido en el articulo 46 de la Constitucién
Politica de Colombia de 1886°°, cercando asi el accionar de la poblacién resistente
a un orden represivo y que encuentra su voz en la manifestacion y la protesta

conjunta.

El Estatuto de Seguridad Nacional, como se vera, fue una clara manifestacion de
restriccion a derechos y libertades individuales, como intervencién y regulacion
estricta de aspectos que comprometian el orden publico con la creacién de tipos
penales y el aumento de sanciones, que se imponian anteriormente desde el &mbito
policivo, dirigidas a aquellos que tomaran parte en manifestaciones, protestas y

reuniones, sin olvidar el trasfondo de la expedicion e implementacion del Estatuto

58 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 1923 de 1978. Op. cit., p. 1.
59 COLOMBIA. CONSEJO NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucion Politica de 1886. (5, agosto, 1886).
Bogotéa D.C.: Funcion Publica, 1886. p. 1-18.
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como instrumento juridico de la Doctrina: eliminar cualquier vestigio del comunismo

en Colombia. En palabras del Centro de Investigacion y Educacion Popular:

“[...] al presidente Turbay le correspondié entonces llenar el vacio dejado por
la Constitucidn con el Estatuto de Seguridad que tiene la funcion de realizar
los ajustes represivos necesarios, sobre todo la depuracion del pais de las
personas seriamente comprometidas con el movimiento socialista, para que
en adelante siga funcionando expeditamente una democracia restringida que

haga las veces de un régimen de Seguridad Nacional [...]".6°

El Estatuto de Seguridad Nacional no aumentd la capacidad represiva, pero si
reforz6 los instrumentos juridicos con los que se contaba para reprimir. Tampoco
implicé un cambio en la operatividad militar de las fuerzas armadas, la mecanica no
fue diferente a la ya aplicada: “El Estatuto de Seguridad mas que una estrategia fue
una politica de seguridad, un mecanismo juridico para tratar la subversion, [...]
Fueron las érdenes del Ministro dentro de su conclave militar las que hicieron la
lucha mas represiva y al general Camacho el pais le alabd su mano de hierro”.% La
expedicion del Estatuto desencadeno una serie de violaciones a los DDHH de los

ciudadanos del pais:

“se tolero la utilizacion masiva de la tortura por parte de los investigadores
militares, se autorizo la retencion de ciudadanos por pura sospecha de las
autoridades militares -sin que, aparentemente, se hubieran cumplido los
requisitos exigidos por la Constituciébn para hacer tales retenciones- y se

realizaron detenciones masivas de presuntos guerrilleros o simpatizantes;

60 REYES, Alejandro, et al. Estatuto de Seguridad. Seguridad Nacional, Derechos Humanos, Democracia
Restringida. Revista Controversia [en linea]. 1978, septiembre, Nim. 70-71. p. 7. [Consultado 02, septiembre,
2019]. Disponible en:
https://www.revistacontroversia.com/index.php?journal=controversia&page=article&op=view&path%5B%5D=4
75

61 Entrevista con el general ® Valencia Tovar, Citado por LEAL BUITRAGO, Francisco. La Seguridad Nacional
a la Deriva. Del Frente Nacional a la Posguerra. [En linea]. (Coleccién General). Bogota: Alfaomega, Flac. 2002.
[Citado 23, noviembre, 2019]. Disponible en:
https://biblio.flacsoandes.edu.ec/shared/biblio_view.php?bibid=11664&tab=opac
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entre agosto de 1978 y julio de 1979, las autoridades colombianas detuvieron
a mas de 60.000 personas, segun informe del ministro de Defensa de

entonces”?,

Producto de tanta arbitrariedad y represion, se llevo a cabo el Foro Nacional por los
DDHH el 30 de marzo de 1979, en este espacio se hicieron publicas denuncias de
violaciones de DDHH con base en la legislacién universal sobre el tema®3. Esto llevé
a que, desde el mismo gobierno Turbay, se invitara a organizaciones internacionales
para, de cierta manera, verificar las denuncias publicas. Fue asi como Amnistia
Internacional y la Comision Interamericana de Derechos Humanos visitaron
Colombia en 1980, producto de esa visita surgieron informes sobre la situacion en

el pais, confirmando las gravisimas denuncias de violaciones a los DDHH®,

Algunas de las préacticas usadas constantemente por las fuerzas armadas en el
marco del Estatuto de Seguridad fueron las detenciones, allanamientos y realizacién
de consejos verbales de guerra, sin seguimiento de los procedimientos
establecidos, incluso en el mismo Estatuto, y sin respeto a las garantias judiciales,
desconociendo por completo el debido proceso: “Existid violacion en los
procedimientos legales en la medida en que el ejército emitié6 6rdenes de captura
en blanco que se llenaban a la hora de las detenciones, asi como allanamientos a

garrote y culata de fusil, sin una orden judicial’®®. Que las fuerzas armadas contaran

62 EAL BUITRAGO, Francisco, et al. Al Filo del Caos, Citado por OLARTE NINO, Tamanai. Estado, Politicas
de Seguridad y Derechos Humanos en Colombia 1978 - 1982 y 2002- 2006. [En linea] Tesis para optar por el
titulo de Especialista en Derechos Humanos. Escuela Superior de Administracion Publica - Sede Bogota, 2008.
p. 25. [Consultado 18, julio, 2019].

6 COMITE PERMANENTE POR LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS. Derechos Humanos en
Colombia, Veinticinco afios, Citado por OLARTE NINO, Tamanai. Estado, Politicas de Seguridad y Derechos
Humanos en Colombia 1978 - 1982 y 2002- 2006. [En linea] Tesis para optar por el titulo de Especialista en
Derechos Humanos. Escuela Superior de Administracion Publica - Sede Bogota, 2008. p. 29. [Consultado 18,
julio, 2019].

64 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Informe sobre la situacion de los derechos
humanos en la Republica de Colombia [en linea]. (30, junio, 1981). Organizacién de Estados Americanos, 1981.
p. 1. Disponible en: http://www.cidh.org/countryrep/Colombia81sp/Introduccion.htm

65 REVISTA ALTERNATIVA. El Afo de la Tortura, Citado por JIMENEZ, Catalina. Aplicacién e
Instrumentalizacion de la Doctrina de Seguridad Nacional en Colombia (1978-1982): Efectos sobre la Tematica
de Derechos Humanos. Reflexion Politica [en linea]. 2009, diciembre, Vol. 11, Nam. 22. p. 168. [Consultado 12,
julio, 2019]. ISSN: 0124-0781. Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=11012487012
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con el respaldo juridico del Decreto 1923 de 1978 para la aplicacion de la Doctrina,
y el desarrollo de sus objetivos, evidencié que desde la institucionalidad se apoyaba
e incentivaba la persecucion de miembros de la sociedad civil colombiana que
fueran identificados como peligrosos para la sociedad, el Estado y la democracia

misma:

“[...] La administracion de justicia a través de los Consejos de Guerra verbales
(Art. 9 del Estatuto), fue el punto estructural en el que el Ejército identifico,
controlé y debilité los actores y colectivos considerados enemigos de la
seguridad. [...] En ellos fueron juzgados un total de 472 personas a las que
se les acuso de pertenecer a movimientos subversivos como el EPL, FARC,
ELN, PLA, MAP y M-19766,

Sin los informes y reportajes periodisticos de diarios nacionales e internacionales,
no habria sido posible visibilizar la grave represion que ejercian las fuerzas armadas
sobre los civiles. Lo cierto es que las fuerzas militares encontraron en el gobierno
colombiano el aporte que desde lo civil se requeria para ampliar la estrategia de
seguridad, esto, bajo el mando del General Luis Carlos Camacho Leyva y el silencio
del presidente Turbay. La institucionalidad no hacia nada por solucionar las
violaciones de DDHH, por el contrario, a través de la misma se facilitd la

arbitrariedad.

En términos juridicos, al declarar turbado el orden publico y decretar el Estado de
sitio a nivel nacional, se posibilité la implementacion de instrumentos juridicos como
los Decretos 1533 de 1975, 541 de 1976 y el mismo Estatuto de Seguridad. El
Estado de sitio, decretado para retornar la situacién del pais a un estado normal,
habia facilitado el abuso de DDHH por parte de las fuerzas armadas al ampliar el
ambito de sus facultades jurisdiccionales y al criminalizar las libertades y derechos
de un pueblo que necesitaba un poder politico que permitiera mejorar sus propias

condiciones. Las variaciones en las concepciones militares y sus nuevas

86 |pid., p. 10.
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competencias excepcionales, la creacion de un nuevo enemigo, la radicalizacion y
arbitrariedad en el manejo del orden publico, la criminalizacién de las luchas
sociales y los nuevos niveles de represion estatal, no significaron otra cosa, mas
que la aplicacién de los presupuestos de la Doctrina de Seguridad Nacional en

Colombia.

No es de sorprender la declaracion de 33 altos militares encabezados por el
Comandante de las Fuerzas Militares, Gral. Camacho Leyva, al entonces presidente
Lopez Michelsen durante el paro civico de 1977, exigiéndole tomar urgentemente
las medidas que fuesen necesarias para que las fuerzas armadas pudieran defender
la nacién®’. Con este tipo de manifestaciones de miembros de la institucion
castrense, se evidencia que las politicas referentes a la seguridad eran de su
competencia y no del &mbito de instituciones civiles®. El otorgamiento de facultades
extraordinarias tampoco fue la excepcion en Colombia, con énfasis en el reemplazo
creciente de la justicia civil ordinaria por la justicia penal militar. La atribucion de
competencias a los militares para adelantar consejos verbales de guerra a
procesados por delitos contra la seguridad del Estado fue evidente con el contenido
del articulo 9° del Estatuto de Seguridad:

“Articulo 9°. La justicia penal militar, mediante el procedimiento de los Consejos
de Guerra Verbales, ademas de la competencia que le esta atribuida por
disposiciones legales vigentes, conocera de los delitos a que se refiere los
articulos 1°, 2°, 39, 4°, 5° y 6° y, ademas de los que se cometan contra la vida e
integridad personal de los miembros de las Fuerzas Armadas y contra civiles al
servicio de las mismas y contra miembros del Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), encuéntrense 0 no en actos del servicio, y contra los
funcionarios publicos en razén de la investidura o por causa del ejercicio de sus

funciones”®,

67 JIMENEZ, Catalina. Op. cit., p. 162.
68 |pid., p. 162
69 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 1923 de 1978. Op. cit., p. 1.
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Con base en los lineamientos de la Doctrina de Seguridad Nacional en Colombia,
se fijaron las condiciones para definir lo que era una amenaza comunista en las
protestas, manifestaciones y luchas de estudiantes, sindicalistas, lideres politicos
de izquierda, artistas, religiosos y cualquier persona que fuera de pensamiento de
izquierda o comunista. Para las fuerzas armadas colombianas, la amenaza
comunista provenia de un frente militar y, también, de uno social, en tanto que, los
movimientos sociales eran centros desde los que podia aproximarse el enemigo’®.
Esto llevo a la criminalizacion del derecho a la protesta, la manifestacion y el
derecho de reunion con la creacion de nuevos delitos, que se desarrollaran en un
capitulo posterior, y la atribucibn de nuevas competencias de origen juridico
otorgadas a la institucién militar. Los nuevos niveles de la represion estatal a los
qgue se llegd con cualquier cantidad de acciones contrainsurgentes, se reflejan a
través de los informes de organismos internacionales y nacionales, por ejemplo, el
informe de 1981 de la Procuraduria General de la Nacion que “aseguré que no solo
las torturas y desapariciones eran realidad, sino que tenian informes sobre la
relacion de miembros del F-2 de la Policia Nacional con algunas ejecuciones

extrajudiciales”.’*

Aun cuando las circunstancias ideologicas y politicas que permitieron el surgimiento
de la Doctrina eran externas al desarrollo de la regién y de sus instituciones, la
representacion y adopcion de las posturas de la Teoria de la Seguridad Nacional
estadounidense, por parte de las instituciones militares latinoamericanas, fue tan
radical que llegd a determinar el desarrollo de toda la politica, los estados y la
sociedad en Latinoamérica, a mediados del siglo pasado. Sin duda alguna, la
importancia de la Doctrina en la segunda mitad del siglo XX, se debe a la influencia
y afectacion de las instituciones militares como idedlogos y ejecutores, y de los

miembros de la sociedad como objeto de persecucién, represién y violaciones a sus

70 SANDOVAL HUERTAS, Emiro. Sistema penal y criminologia critica. Citado por MUNOZ TEJADA, Julian
Andrés. Doctrina de la Seguridad Nacional. Relaciones entre saber y poder: Discurso y practicas. Revista
Estudios de Derecho [Base de datos en linea]. 2006, Vol. 63, Nim. 142. p. 204 [Consultado 27, julio, 2019].
ISSN: 0120-1867. Disponible en: https://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/red

1 JIMENEZ, Catalina. Op. cit., p. 171.
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DDHH, incluso en paises como Colombia, en donde no se requirié de un gobierno
militar que facilitara la apertura de la institucionalidad a las directrices de la Doctrina,
gracias al posicionamiento del cuerpo militar colombiano frente a las demas

instituciones base del Estado.

En ese sentido, el marco juridico dado en Colombia a la Doctrina de Seguridad
Nacional se gest6 mediante el permanente uso de la figura de estado de sitio, ya
que, a través de él, se posibilitaba juridicamente la expedicion de legislacion de
emergencia que finalmente legaliz6 la limitacion de derechos humanos vy
constitucionales y que, a su vez, posibilitd juridicamente que la institucion militar en
Colombia pudiera asumir facultades judiciales que les garantizara el manejo de la

sociedad y del estado, en respuesta a la insurgencia en la sociedad.

El creciente protagonismo del militarismo, la construccion de un enemigo interno y
la represion, presentes en los Estados latinoamericanos bajo regimenes
dictatoriales y democraticos durante el siglo XX, nos permiten identificar la presencia
de la Doctrina de Seguridad Nacional, superando el ambito social para introducirse
en el ordenamiento juridico mismo y, a través de él, incorporar a las instituciones
estatales un norte de lucha contra el comunismo que, en consecuencia, reprime a
la poblacién dentro de su territorio, so pretexto de salvaguarda de la seguridad del
continente. La legitimacién y legalizacion de la Doctrina de Seguridad Nacional, lejos
de sus proclamados objetivos de “proteccion de la sociedad civil”, propiciaron la
persecucion de esta en busca de la aniquilacion del enemigo interno, que bien podia
encontrarse en las instituciones educativas, en las agremiaciones de trabajadores,
en los hogares o dentro de las mismas instituciones estatales, segun lo juzgaran las

fuerzas militares o los gobiernos civiles, ejecutores de la DSN.

La escalada en la represion y, en el caso de Colombia, la expedicion del Estatuto
de Seguridad Nacional propicié la persecucion del enemigo interno, incluso a la luz
del dia y en presencia de multitudes, con ocasion de “conservar el orden publico” y

la “seguridad del Estado”. Partiendo de esto, se analizara en el siguiente capitulo,
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la intervencion juridica del ejercicio de libertades y derechos individuales, como el
de reunion, fundamentales para la realizacion de procesos democréticos, teniendo
como propoésito el control de la poblacion y represion de las expresiones colectivas,

mientras se continda en procura de la “seguridad del continente”.
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2. EL DERECHO DE REUNION, UNA LIBERTAD INDIVIDUAL Y UNA
GARANTIA CONSTITUCIONAL.

La democracia es definida, en términos generales, como una forma de gobierno que
se caracteriza, entre otros aspectos, por privilegiar las libertades y derechos
individuales y colectivos, dispuestos en una carta politica. En cuanto a estos,
resaltamos la libertad de expresion, de reunién y de pensamiento. A finales de la
década de 1970, Colombia, en apariencia, encajaba en la definicion de pais
democratico, puesto que legalmente era reconocido por el Estado el libre ejercicio
de las mencionadas libertades y derechos individuales, algunos incluso de rango
constitucional. Sin embargo, la implementacion del Estatuto de Seguridad Nacional
introdujo cambios estructurales y contradictorios al ejercicio democratico que
golpearon directamente la reglamentaciéon de estas libertades y derechos. De
acuerdo con lo expuesto en el anterior capitulo, la supresion de derechos y
libertades individuales constituye una de las caracteristicas que permiten la
identificacion de la Doctrina de Seguridad Nacional. Por tanto, en el presente
capitulo nos concentramos en el andlisis del ejercicio del derecho de reunion, por
ser este un derecho base para el ejercicio otros derechos y garantias
constitucionales como la peticién, asociacion, huelga, entre otros, a través de
instrumentos juridicos como la Constitucion de 1886; instrumentos internacionales
como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y otros; la figura de estado de sitio y el Estatuto de seguridad Nacional. Lo
anterior, a fin de identificar los lineamientos que condicionaron el ejercicio del
derecho de reunién y que nos permita entender, desde el esquema juridico, ¢de
gué manera la Doctrina de Seguridad Nacional hace presencia en el texto normativo
— Decreto 1923 de 19787

En este sentido, se entiende por “reunion” la congregacion voluntaria de personas
con objeto o interés comun, dicha actividad adquiere valor politico y social

precisamente en razon de los fines comunes a la sociedad que persigue. El derecho
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de reunion ha sido reconocido en legislaciones internas e instrumentos
internacionales como una de las libertades individuales base de la democracia y del
ejercicio participativo en politica y sociedad. Si bien las legislaciones internas,
atendiendo a instrumentos internacionales™, lo han desarrollado como derecho

*kkk

auténomo reconocido al individuo o al pueblo™, su ejercicio no puede entenderse
desligado de otros derechos y libertades individuales propios de estados

democréaticos.

Cuando discutimos acerca de derechos fundamentales o de rango constitucional
como el derecho de peticion, derecho de protesta o manifestacion, derecho de
asociacion, derecho de huelga, entre otros, pueden ser desarrollados en cuanto al
goce de los mismos de manera independiente y autbnoma, ya que asi han sido
concebidos y, por tanto, en paises democraticos se entienden emancipados, en
virtud de ello, no supeditados al reconocimiento de algun otro derecho. Contrario
sensu, si nos referimos al ejercicio de los mencionados derechos, no hay que caer
en el yerro de afirmar, por ejemplo, que la inexistencia en el orden legal de
determinado estado del derecho de asociacion haria imposible la realizacion del
derecho de protesta o manifestacién, por supuesto que no es acertado; sin
embargo, al reflexionar acerca de los fines del ejercicio del derecho de reunién
inmediatamente se conecta con los propositos de la peticion, la protesta, la
asociacion y la huelga, ya que, en efecto, los individuos se retnen a fin de alzar su
voz, manifestar su insatisfaccion de necesidades, reclamar a las autoridades por su
inactividad o constituirse en asociacion con objetivos politicos y sociales definidos,

entre otros.

El mérito atribuido al derecho de reunién reside en la conexidad que sus fines tienen
para con otros derechos como los anteriormente mencionados. En esta linea

argumentativa, el derecho de reunién es base para el ejercicio de distintos derechos,

"Instrumentos Juridicos Internacionales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y
Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial han reconocido
por titular del derecho de reunién a “toda persona’.

™ La Constitucién de Colombia de 1886 reconoce por titular del derecho de reunién a “toda parte del pueblo”.
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todos ellos vitales en ejercicios politicos y sociales en que estd inmersa toda
sociedad verdaderamente democratica y participativa. Al respecto, Lucas Guardia
condensa perfectamente la aludida postura en la siguiente expresion: “[...] una vasta
gama de prerrogativas permiten ser ejercidos a través de la reunion: el de libertad
de expresion, de peticion, de religion y asi también, ser un medio constitutivo en el
procedimiento que construye las columnas basicas de una democracia”’?. En estos
términos, el reconocimiento del derecho de reunion por parte del ordenamiento
juridico de un Estado y el respeto a su ejercicio no sélo es un sintoma de
democracia, sino que constituye parte de la base estructural de un Estado que
incorpora principios democraticos. Entonces, el reconocimiento del derecho de
reunién corresponde a la democracia y, en ausencia de esta, extrafia sus fines y su
razon de ser, que se encuentra ligada a manifestaciones libres y autbnomas del

pueblo, entonces desaparece.

1. 1. DERECHO DE REUNION EN LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
DE 1886.

La Constitucién Politica de 1886 encuentra su origen con ocasion a la derrota
politica y militar de los liberales a manos Rafael Nufiez, conservador, quien, con su
llegada a la Presidencia, declara abolida la Constitucién vigente y convoca un
congreso, a su arbitrio, para que redacte una nueva Constitucion que se rige por
valores que apuntan a conservar el orden y a privilegiar a la autoridad, de esta
manera, su catdlogo de derechos y libertades es bastante restringido si la
comparamos con la Constitucién de 199172 pero, aun asi, tiene la particularidad de
ser el texto constitucional de mayor vigencia en Colombia, a pesar de sus mdultiples
reformas y la discusion sobre su vigencia material en razon al desconocimiento de
la figura de estado de sitio como excepcion, la cual fue empleada de manera

indiscriminada en tiempos en que rigio la Constitucion de 1886, este documento, a

72 GUARDIA, Lucas, et al. Op. cit., p. 256.
73 ACOSTA ALZATE, Sebastian. ¢Cuantas Constituciones ha tenido Colombia? [En linea]. Sefial Colombia.
26, septiembre, 2019. Disponible en https://www.senalcolombia.tv/cultura/constitucion-politica-colombia-historia
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lo largo de poco mas de un siglo de vigencia, aparentemente conservé el espiritu,
valores y principios del estado de derecho colombiano, ademas de su
correspondencia con la realidad social colombiana, hasta la aparicion de la
Constitucion de 1991. Tal particularidad es entendida con base en la norma de
revision de la Constitucion, la cual tiene por objetivos, en desarrollo de estados de
excepcion, la proteccion de la Constitucion frente al legislador y la garantia de
eficacia, fuerza normativa y correspondencia entre la norma constitucional y la

realidad social que sigue al restablecimiento de la situaciéon de normalidad’.

Por supuesto, la aplicacion de la norma de revision y el cumplimiento a cabalidad
de sus objetivos se hace insostenible ante la permanencia de un estado de cosas
excepcional o estado de sitio, toda vez que la Constitucion deja de responder a la
normalidad para ser relevada por un orden capaz de regular las situaciones de
anormalidad que imperan en el Estado, y que no parecieran desaparecer, siendo
esta la realidad en que conserva su vigencia la Constitucion de 1886, sin ser
suspendida en ningun tiempo ni espacio. Tal situacion de operatividad de dos
regimenes en simultaneo (uno de excepcion instaurado ante condiciones
anormalidad y uno constitucional que atiende a situaciones de normalidad pero no
pierde vigencia ante la declaratoria del estado de sitio) se entiende un poco mas se
define que “(...) “[En] Colombia se gobierna de acuerdo con dos constituciones: la
expedida en 1886 con numerosas reformas y enmiendas, y la que resulta de los

derechos extraordinarios del Estado de Sitio” (...)""°.

74 CRUZ VILLALON, Pedro. Estados Excepcionales y Suspension de Garantias, Citado por TOBON TOBON,
Mary Luz. La imposibilidad de suspensién de los derechos humanos y las libertades fundamentales durante los
estados de excepcion en Colombia: analisis desde el derecho constitucional e internacional de los derechos
humanos. [En linea]. Tesis. Universidad Complutense, 2017. p. 46. [Consultado 20, julio, 2019]. Disponible en
https://eprints.ucm.es/43195/

5VVAZQUEZ CARRIZOSA, Alfredo; MATIAS ORTIZ, José. El estado de sitio y la emergencia econémica, Citado
por BARRETO ROZO, Antonio. La Generacion del Estado de Sitio: El Juicio a la Anormalidad Institucional
Colombiana en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991. Precedente. Revista Juridica [en linea]. 2012,
julio-diciembre, 1, 9-48. p. 40 [Consultado 10, julio, 2019]. ISSN 1657-6535. DOI:
https://doi.org/10.18046/prec.v1.1462
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La Constitucion de 1886 reconoce el derecho de reunién consignado en el Titulo 11l
- De los derechos civiles y garantias sociales, articulo 46, bajo el siguiente texto:
“Articulo 46.- Toda parte del pueblo puede reunirse o congregarse pacificamente.
La autoridad podra disolver toda reunion que degenere en asonada o tumulto, o que

obstruya las vias publicas. (...)"’®

El articulo 46, transcrito, presenta la particularidad de no incluir a la “persona” como
titular de esta libertad individual, en subsidio, atribuye al pueblo el libre ejercicio del
derecho. En estos términos, se retnen en un solo momento el goce y el ejercicio
del derecho de reunién, al ser de entrada el titular del derecho un grupo o multitud
integrante del pueblo, a los cuales atafie en conjunto la disposicion o no de reunion,
es decir, encontrandose “toda parte del pueblo” (titulares del derecho) reunida, ya

se esta en ejercicio del derecho de reunion.

Esta concepcion del derecho de reunion como derecho colectivo y no individual,
abre la puerta a la discusion sobre la equivalencia de garantias para el ejercicio y
defensa de los derechos individuales y, en contraposicién, de los derechos
colectivos, esto, a raiz de la dificultad que estos ultimos presentan ante la
indeterminacion de su titular. Capeletti, “trata lo relativo a los derechos colectivos,
propios de la dindmica social del derecho y advierte que son intereses colectivos
donde todos y ninguno son titulares de estos derechos”’’, esto genera dificultades
practicas a la hora de ejercer la defensa de este tipo de derechos, ya que se
requiere, ademas de la colectividad, demostrar el interés comun que les atafie;
sumado a ello, a diferencia de los derechos individuales, de cuyo goce es titular la
persona y el derecho la acompafia a donde quiera que vaya, esta concepcion de

colectividad deja al derecho de reunién desprovisto de titular siempre que se

76 COLOMBIA. CONSEJO NACIONAL CONSTITUYENTE. Op. cit., p. 5.

7T CAPPELLETTI, Mauro. La protection d’intéréts collectifs et de groupe dans le procés civile -Métamorphoses
de la procédure civile-, Revue Internationale de Droit Comparé- RICD, Citado por PARDO POSADA, Nohora.
La Garantia Constitucional en Defensa de los Derechos Colectivos. Revista IUSTA [en linea]. 2014, NUm. 41.
p. 112 [Consultado 09, enero, 2020]. ISSN: 1900-0448. DOI: https://doi.org/10.15332/s1900-0448.2014.0041.02

59


https://doi.org/10.15332/s1900-0448.2014.0041.02

adolezca de una colectividad, es decir, el goce como el ejercicio del derecho termina

junto con la reunién o manifestacion, para entonces sustraer al titular del derecho.

Respecto del caracter pacifico del derecho de reunién, este se mantiene expreso
dentro del texto constitucional, asi como la restriccion clara a su ejercicio en caso
de “asonada o tumulto, o que obstruya las vias publicas”, la cual se tiene por una
limitacion aceptada en términos de instrumentos internacionales, como se vera, ya
gue atenderia a intereses de seguridad y orden publicos que superarian incluso la
relevancia de los fines que inspiran el derecho de reunién. Aun mas, si se tiene en
cuenta que la asonada fue una conducta tipificada por la Ley 95 de 1936 (Codigo
Penal vigente desde 01 de enero de 1937 hasta 23 de enero de 1981) en su articulo
145, asi:

De la asonada. Articulo 145. Los que reunidos en forma tumultuaria y con el
propésito de intimidar o amenazar a alguna persona, corporacion o autoridad,
exigieren de ellas la ejecucién u omision de algun acto reservado a su
voluntaria determinacion, las injuriaren o ultrajaren, o en general,
pretendieren coartar el ejercicio de un derecho legitimo, perturbar en el
pacifico desarrollo de las actividades social, alarmando y atemorizando a los
ciudadanos, estan sujetas a confinamiento por seis meses a dos afios y a la

multa de veinte a trescientos pesos’®.
En especifico, existe esta restriccion en defensa del caracter pacifico inherente al
derecho de reunion.

2. 2. DERECHO DE REUNION EN INSTRUMENTOS JURIDICOS
INTERNACIONALES.

Al rastrear juridicamente el derecho de reunion, mas a alla del desarrollo normativo

nacional, se encuentra una fuerte presencia de este en el sistema universal, como

78 COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 95 (24, abril, 1936). Sobre Cadigo de Policia. En: Diario
Oficial. Octubre, 1936. Nro. 23316.
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en el interamericano, con caracteristicas reiterativas que se podrian afirmar como
parte esencial de la naturaleza del derecho de reunion y que proporcionan unos

parametros claros para su ejercicio:

2. 2. 1. Reconocimiento a la persona. El Sistema Universal en su Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948) y su Convencion Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial (1965), ratificada por
Colombia el 02 de septiembre de 1981, reconocen y garantizan el derecho de

reunion a la persona, asi:

“Declaracion Universal de Derechos Humanos. Articulo 20. Toda persona tiene
derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas. Nadie podra ser obligado

a pertenecer a una asociacion”’®.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial. Articulo 5. En conformidad con las obligaciones
fundamentales estipuladas en el articulo 2 de la presente Convencion, los
Estados Partes se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial
en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad
ante la ley, sin distincibn de raza, color y origen nacional o étnico,
particularmente en el goce de los derechos siguientes: (...) d) Otros derechos
civiles, en particular: (...) ix) El derecho a la libertad de reunion y de

asociacion pacificas; (...)&

Si bien el ejercicio del derecho de reunién no se entiende realizado de forma
diferente a un grupo o multitud de personas, el Sistema Universal da un mensaje
claro en relacion a que el titular de este derecho es cada una de las personas

participes de su ejercicio y no aquellas como una totalidad. Atendiendo a dicho

79 NACIONES UNIDAS. ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS. Declaracion Universal de Derechos
Humanos (10, diciembre, 1948). Paris: Naciones Unidas, 1948. p. 63.

80 NACIONES UNIDAS. ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS. Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de de todas las Formas de Discriminacién Racial (21, diciembre, 1965). Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, 1965. p. 4.
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parametro, el derecho de reunioén presenta la particularidad de que, aunque es
concebido como libertad individual que corresponde a la persona, su ejercicio
requiere de la concurrencia de titulares del mismo con animo de reunirse en
consecucion de un interés comun. Fraccionando asi, en dos momentos, el goce y
el ejercicio del derecho de reunion, el primero en cabeza de la persona como su
titular y el segundo que requiere de una colectividad, a diferencia de la concepcion
de la Constitucion de 1886, introduciendo un planteamiento aparentemente mas
complejo pero ciertamente mas garantista al reconocer al titular del derecho de

reunion incluso fuera de su ejercicio.

2. 2. 2. Caracter Pacifico del Derecho de Reunidn. Desde la perspectiva juridica,
el amparo proporcionado por el derecho de reunién a aquellos que en virtud del
mismo se manifiestan, se entiende desdibujado y adolece de legitimidad al mutar su
ejercicio pacifico en violencia, ya sea por el uso de armas o por la aparicion de
nuevos propdsitos que conducen a los titulares del derecho al Gnico cometido de
causar dafio a bienes y personas; en caso de que los nuevos objetivos conduzcan
a generar zozobra en la poblacion entonces podria, no sélo superar el marco de
proteccion del derecho, sino incluso estar inmerso en conductas tipicas como
terrorismo. El Sistema Interamericano propone este aspecto integrante desde la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre aprobada en Bogota

en la Novena Conferencia Internacional Americana en 1948:

“Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Articulo XXI.
Derecho de Reunion. Toda persona tiene el derecho de reunirse pacificamente con
otras, en manifestacion publica o en asamblea transitoria, en relacion con sus

intereses comunes de cualquier indole™?.

81 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. IX CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA.
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948). Bogota: Organizacion de Estados
Americanos, 1948. p. 4.
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2. 2. 3. Aceptacion de Restricciones al Derecho de Reunion. Este derecho,
desde los sistemas universal e interamericano, ha sido lamentablemente introducido
junto con un valor negativo que a reglén seguido de su reconocimiento procede a
autorizar su restriccion, por supuesto, con amparo en el principio de legalidad y con
ocasion de la asuncion de intereses determinados como lo es la Seguridad
Nacional. Al respecto, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)
ratificado por Colombia el 29 de octubre de 1969 y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (1969) igualmente ratificada por Colombia el 28 de mayo de
1973:

“Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Articulo 21. Se reconoce el
derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal derecho solo podra estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democrética,
en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o
para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los

demas”s?.

“Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 15. Derecho de
Reunion. Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de tal
derecho s6lo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean
necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los

derechos o libertades de los demas”ss.

En adelante, se abordara en detalle el tema de restricciones y suspension del
derecho de reunién con ocasion del decreto de estados de sitio y se discutira sobre

sus valores y alcances, sin embargo, es oportuno resefiar que el numeral 2 del

82 NACIONES UNIDAS. ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS. Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos (16, diciembre, 1966). Nueva York: Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos,
1966. p. 8.

82 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS. Convencion Americana sobre Derechos Humanos (7 al 22, noviembre, 1969).
San José de Costa Rica: Organizacion de Estados Americanos, 1969. p. 7.
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articulo 27 de la Convencion Americana de Derechos Humanos no incluye la
prohibicion de suspension expresa del derecho de reunién como si lo hace respecto
de los derechos al Reconocimiento de la Personalidad Juridica, a la Vida, a la
Integridad Personal, a la Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre, entre otros;
dejando la puerta abierta a la posibilidad de suspensiéon del derecho con
parametros, por supuesto, mas exigentes de aquellos a verificar para su restriccion.
Ahora, si bien los Estados estan autorizados para introducir restricciones al derecho
de reunion, estas serian, en todo caso, validas a la luz de los sistemas
internacionales, pero, podrian ser ilegitimas, si estas restricciones no sirven a
intereses como la seguridad nacional o el orden publico y, por el contrario, se libran
al azar o al servicio de intereses particulares que buscan exclusivamente la sujecién

de la sociedad civil o la persecucion de la misma.

2. 3. EJERCICIO DEL DERECHO DE REUNION EN EL ESTATUTO DE
SEGURIDAD NACIONAL EN COLOMBIA

2. 3. 1. El estado de sitio y las garantias constitucionales. La figura de estado
de sitio como parte integrante de un régimen constitucional responde a aquellas
situaciones de excepcién o anormalidad que perturban el orden publico y la
seguridad del estado, y ante las cuales la Constitucidon se encuentra desprovista de
herramientas suficientes para resistirlas. Ante situaciones de tales caracteristicas,
el estado de sitio emerge con competencias extraordinarias, taxativas y de caracter
transitorio que otorgarian al Presidente de la Republica los instrumentos idéneos

para superar la situacion de crisis.

Dicha figura presente en un régimen democratico debe propender siempre al
restablecimiento total del orden constitucional, una vez superada la situacion de
anormalidad que dio lugar a su decreto. En ese sentido, Pedro Cruz Villalén define
como elementos integrantes del derecho de excepcion para garantizar la vigencia

del orden constitucional, los siguientes:
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“1) La definicion de la situacion de emergencia. 2) La determinacion de la
competencia para apreciar la presencia de dicha situacién v,
consecuentemente, la facultad para declarar el estado excepcional, es decir,
para decidir el recurso a las medidas previstas en el derecho de excepcion.
3) La determinacion de estas mismas medidas, taxativamente enumeradas.
4) Eventualmente, una serie de garantias adicionales previstas frente a la
hipotesis de una utilizacion abusiva de las facultades extraordinarias

previstas en el derecho de excepcion”8

Teniendo por referencia los anteriores elementos, la Constitucion Politica de
Colombia de 1886, a lo largo de méas de un siglo de vigencia y a partir de multiples
reformas®, logré6 sumar uno a uno dichos criterios sélo visibles en el texto
constitucional. El articulo 121 Constitucional®® previd, en casos de guerra exterior o
de conmocion interior (definicion de la situacion de emergencia), la competencia del
Presidente para declarar turbado el orden publico y en estado de sitio toda la
Republica o parte de ella, a partir de tal declaracion quedaba investido, el mas alto
cargo del poder ejecutivo, de las facultades que le confieren las leyes y, en su
defecto, de las que le otorga el derecho de gentes, para defender los derechos de
la Nacion o reprimir el alzamiento (competencia y facultades otorgadas al
Presidente). Aunque el articulo 121 no desarrolla las facultades expresas otorgadas
al Presidente a partir de la declaratoria del estado de sitio (0 medidas previstas en
el derecho de excepcidn), estas son rescatadas por Gallon de la totalidad del texto

constitucional, siendo las siguientes:

1. Retener personas sospechosas tanto tiempo como lo juzgara necesario

cuando se encontrara turbado el orden publico. (art. 28 CN 1886)

84 CRUZ VILLALON. Op. cit., p. 64.

85 \Véase PARRA AVILA, Elliot. Anormalidad Coyuntural y Estructural en los Estados de Excepcion Colombianos:
1811-1991. En: Revista Prolegémenos Derechos y Valores. 2015. Vol. 18, No. 36. p. 15-28.

86 COLOMBIA. CONSEJO NACIONAL CONSTITUYENTE. Op. cit., p. 11.
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En caso de guerra las autoridades no judiciales podian expropiar sin
indemnizacion previa e incluso ocupar la propiedad inmueble, asi como usar
sus productos para las necesidades de la guerra. (art. 33 CN 1886)

La circulacion de impreso por correo podia ser prohibida o restringida. (art.
38 CN 1886)

La libertad de prensa podia ser suspendida. (art. 42 CN 1886)

Decretar impuestos para restaurar el orden publico. (art. 43 CN 1886)
Concentrar en un solo 6rgano o persona la autoridad politica y civil o la
funcién judicial y militar (art. 61 CN 1886), por ejemplo, a través de la creacion
de “consejos verbales de guerra” recurrentes en el periodo en estudio para
juzgar miembros de las fuerzas militares y a la poblacion civil.

El Presidente podia dirigir las operaciones de guerra como jefe maximo de
los ejércitos. (art. 120, ordinal 8 CN 1886)

El gobierno podia percibir impuestos u ordenar gastos no contemplados en
el presupuesto aprobado por el Congreso de la Republica. (art. 206 CN
1886)%".

Finalmente, el articulo 121 aseverd, que “seran responsables cualesquiera

autoridades por abusos que hubieren cometido en el ejercicio de facultades

extraordinarias”, expuesta como garantia adicional frente a la hipotesis de una

utilizacion abusiva de facultades extraordinarias. Construido el apartado

constitucional de la siguiente manera:

Articulo 121.- En los casos de guerra exterior, o de conmocion interior, podra
el Presidente, previa audiencia del Consejo de Estado y con la firma de todos
los Ministros, declarar turbado el orden publico y en estado de sitio toda la

Republica o parte de ella.

87 GALLON GIRALDO, Gustavo. Quince Afios de Estado de Sitio en Colombia: 1958-1978, Citado por
CARVAJAL MARTINEZ, Jorge Enrique; GUZMAN RINCON, Andrés Mauricio. Autoritarismo y Democracia de
Excepcion: El Constitucionalismo del Estado de Sitio en Colombia (1957-1978). Revista Prolegdmenos
Derechos y Valores [en linea]. 2017, Vol. 20, Num. 40. p. 67 [Consultado 20, junio, 2019]. ISSN: 0121-182X.
DOI: https://doi.org/10.18359/prole.3041
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Mediante tal declaracion quedara el Presidente investido de las facultades
gue le confieran las leyes, y, en su defecto, de las que le da el Derecho de
gentes, para defender los derechos de la Nacion o reprimir el alzamiento. Las
medidas extraordinarias o decretos de caracter provisional legislativo que,
dentro de dichos limites, dicte el Presidente, seran obligatorios siempre que

lleven la firma de todos los Ministros.

El Gobierno declarara restablecido el orden publico luego que haya cesado
la perturbacion o el peligro exterior; y pasara al Congreso una exposicion
motivada de sus providencias. Seran responsables cualesquiera autoridades
por los abusos que hubieren cometido en el ejercicio de facultades

extraordinarias.®8

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia - Sala Plena, en sentencia del 30 de

octubre de 1969 se pronuncia sobre el régimen de estado de sitio, de acuerdo con

el articulo 121 Constitucional, afirmando que este comprende cinco etapas, a saber:

a)

b)

Declaracion de turbacion del orden publico y en estado de sitio toda la
Republica o parte de ella;

Exposicion motivada del Presidente al Congreso sobre las razones que
determinaron la declaracion;

Adopcion, mediante decreto, de las medidas adecuadas para eliminar las
causas de la perturbacion y recuperar el orden;

Control constitucional por la Corte Suprema de Justicia de tales medidas;
Restablecimiento del orden publico, mediante declaracion, tan pronto como

haya cesado la guerra exterior o terminada la conmocién interior.8°

88 COLOMBIA. CONSEJO NACIONAL CONSTITUYENTE. Op. cit., p. 11.

8 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA PLENA. Constitucionalidad del Decreto Ley nimero
1690 de 13 de octubre de 1969. Por el cual se dictan normas sobre derecho de reunion y toque de queda en el
departamento del Valle del Cauca (30, octubre, 1969). M.P.: EUSTORGIO SARRIA. En: Jurisprudencia
Constitucional. Bogota D.E.: Corte Suprema de Justicia, 1969. p. 478.
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Asi como Pedro Cruz Villalon se dio a la tarea de definir elementos integrantes del
derecho de excepcién con miras a la garantia de la vigencia del orden constitucional,
la Corte Suprema de Justicia cierra su andlisis del articulo 121 Superior con la etapa
correspondiente al restablecimiento del orden publico; esto asi, en tanto el estado
de sitio como régimen excepcional existe con el objeto de atender y superar la
situacién de crisis que llevé a su declaratoria a fin de restituir a la Constitucion un
orden de normalidad en que pueda regir a plenitud de facultades, siendo asi, el
caracter eminentemente transitorio que se atribuye al estado de sitio es parte
estructural del mismo y, en caso tal de no atenderse, derivara en figura distinta que

quebraria las bases de un estado democratico.

En todo caso, la acumulacion de facultades extraordinarias en s6lo una rama del
poder publico, genera dificultades para el orden constitucional en tanto su
prolongacion en el tiempo o extralimitacion de competencias repercuten
desfavorablemente en la eficacia con que opera la Constitucion ante una naciente
realidad, una vez superada la situacion de crisis. Lo anterior, en razén a que la
Constitucion debe responder a un restituido orden de normalidad con las mismas
herramientas que fueron insuficientes para atender una pasada situacion de crisis
que sin duda continuard reflejando sus efectos; dicho esto, la relevancia del caracter
transitorio y excepcional del estado de excepcion esta estrechamente vinculado con
la vigencia y eficacia de la norma superior, en tanto esta retomara el estado de

cosas normal.

Sobre dichas situaciones de normalidad y anormalidad de los hechos, Elliot Parra
nos aclara que existen dos tipos de presunciones “un régimen de presuncion de la
normalidad constitucional y anormalidad de los hechos privilegia la eventual
acumulacion de poder presidencial y sera denominada anormalidad coyuntural. Por
el contrario, la presuncion tanto de la normalidad constitucional como de los hechos
no privilegia la eventual concentracion de poder presidencial y sera llamada

anormalidad estructural”®. Siendo aquella presuncion llamada “anormalidad

% PARRA AVILA, Elliot. Op. cit., p. 15
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coyuntural” la que permed la Constitucion de 1886, en tanto se esta frente a un
régimen que prevé una eventual anormalidad de los hechos ante la cual el orden
normativo debe responder con medidas extraordinarias en cabeza del Presidente
como lo preceptua expresamente el articulo 121 Constitucional; contrario sensu, un
régimen que presume en todo momento la normalidad de hechos y simplemente
otorga facultades amplias pero ordinarias a sus autoridades para dar respuesta a
un orden de imperfecta normalidad, muestra de dicha anormalidad estructural, el

Decreto Organico de la Dictadura de 1828.

Retomando el caracter transitorio de la figura de estado de sitio, su prolongacion en
el tiempo como lo ocurrido en vigencia de la Constitucién de 1886 que transformo
la figura en excepcion permanente con 206 meses bajo estado de excepcion de
1970 - 1991 (17 de 21 afios = 82%)°*. Es este manejo de la figura de estado de sitio
que desconoce el sentido/razén de los regimenes de excepcion y con ello la
democracia en que se circunscribe, lesionando gravemente la norma superior y

haciéndola inoperante ante una realidad totalmente alterada.

A pesar del uso desmesurado de la figura, en desatencién a sus elementos
integrantes y etapas, la permanencia del régimen de excepcion de ninguna forma
compromete la aptitud vinculante de la Constitucién y mucho menos la vigencia de
las libertades individuales y derechos civiles reconocidos por ella, entre ellos, el
derecho de reunién. Particularmente, en vigencia de la Constitucion de 1886 y a
pesar de la permanencia de la Republica bajo estado de sitio, libertades individuales
y derechos civiles enfrentaron limitaciones pero NO SUSPENSIONES, sin importar
qgue los instrumentos internacionales no incluyeran una prohibicion expresa al
respecto (como se vio, numeral 2 del articulo 27 de la Convencién Americana de

Derechos Humanos). En relacion a ello, la Corte Suprema de Justicia - Sala Plena

91 GARCIA VILLEGAS, Mauricio; UPRIMNY YEPES, Rodrigo. ¢, Controlando la Excepcionalidad Permanente en
Colombia? Una Defensa Prudente del Control Judicial de los Estados de Excepcién. DeJusticia Derecho Justicia
y Sociedad. Documentos de Discusion [en linea]. 2005, Dto Num. 1. p. 7 [Consultado 27, junio, 2019]. Disponible
en https://www.dejusticia.org/publication/el-control-judicial-de-los-estados-de-excepcion/
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en pronunciamiento del 30 de octubre de 1969 sobre la Constitucionalidad del
Decreto Ley numero 1690 de 13 de octubre de 1969, por el cual se dictan normas
sobre derecho de reunion y toque de queda en el departamento del Valle del Cauca,

aclaro:

“La declaratoria de perturbacion del orden publico y el estado de sitio no traen
como consecuencia la suspension de la Constitucion y las leyes, en general,
como erréneamente se cree. El Presidente de la Republica, con la firma de
todos los ministros, Unicamente puede suspender las leyes incompatibles
con el estado de sitio y tomar aquellas otras medidas legislativas
indispensables para el restablecimiento del orden publico. No se extinguen
las garantias constitucionales, ya que seria absurdo que la defensa de la

Constitucion solo pudiera adelantarse mediante su proscripcion”®?

De acuerdo a la intervencion de la Corte Suprema de Justicia, intérprete de mayor
autoridad del texto constitucional, la Constitucion de 1886 y sus garantias
constitucionales rigieron plenamente hasta tanto el orden de excepcion intervino
restringiendo cada una de ellas a titulo de “medida transitoria” en pro del
restablecimiento del orden publico, lo cual es mas que entendible teniendo presente
el estado de anormalidad a que responde la figura de estado de sitio y el cual debe
superar. No obstante, estas restricciones a libertades y derechos constitucionales,
que bien pudieron derivar en suspensiones transitorias de algunos de estos, en
ningin momento implicaron la extincién o anulacion de los mismos, toda vez que la
Constitucion no se suspendié ni dejo de regir, de igual manera, sus garantias,
libertades y derechos continuaron en ejercicio, pero circunscritos a un marco de
restricciones dispuestas por un nuevo régimen de excepcion, siendo la Corte
Suprema de Justicia la encargada de determinar si lo introducido por este ultimo

violentaba, anulaba o intervenia fuera de sus competencias las libertades y

92 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA PLENA. Op. cit., p. 479.
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derechos constitucionales reconocidos por el texto constitucional de 1886,

garantizando asi su caracter vinculante.

Si bien asi lo disponen, en teoria, los parametros con que operan regimenes de
excepcion y asi lo aclaro la Corte, lo cierto es que dichas restricciones a libertades
y derechos constitucionales, en la realidad, configuraron instrumentos de represion
hacia voces contrarias al régimen de excepcion que se constituyé en permanente y
que, en razon a una foranea concepcidn ideologica, se planted por objetivo el
sometimiento de grupos de estudiantes, sindicalistas, docentes y todo aquel que
participara de manifestaciones en su contra. Bien lo expresa Gallon en su

apreciacion sobre la figura de estado de sitio:

“[...] la finalidad del estado de sitio era primordialmente reprimir a los
movimientos populares en las aglomeraciones urbanas y zonas
industrializadas. Por tal razén se prohiben las reuniones publicas y las
huelgas. Aunque también se emple6 como mecanismo de legitimacion del
gobierno, rodeando de garantias la represidbn que ejercia, ya que, por
ejemplo, este se justificaba en la “defensa de las instituciones”, simbolo de la
unidad nacional, a la vez que se descalifica como “subversivas” las
reivindicaciones populares, ademas el levantamiento del estado de sitio se
mostraba como un acto de triunfo del gobierno, que permitia difundir una
imagen distorsionada con la cual se defendia que en el pais regia la

democracia y no el autoritarismo”3.

Por su parte, Mauricio Villegas y Rodrigo Uprimmy afirman que en Colombia en la
década de los 60’s y 70’s, la figura de estado excepcion fue sélo una herramienta
para hacerle frente a protestas sociales®, siendo estas dinAmicas comunes y

normales en regimenes democraticos que, a primera vista, no pueden ser

93 GALLON GIRALDO, Gustavo. Op. cit., p. 71
9 GARCIA VILLEGAS, Mauricio; UPRIMNY YEPES, Rodrigo. Op. cit., p. 19- 20.
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consideradas un riesgo para el orden y seguridad del Estado, y aln mas en vigencia

de un régimen normativo perfectamente operante.

Particularmente, atendiendo al caracter base del derecho de reunion para el
ejercicio de otras libertades y derechos individuales como el derecho de peticion,
derecho de asociacién, derecho de huelga, entre otros, es visible en regimenes de
excepcion/represion las dificultades que representa el pleno ejercicio de este
derecho, en razén a su aptitud para propiciar no soélo la aglomeracion de personas,
sino para poner en dialogo intereses diversos que podrian ser comunes en
determinados contextos y para un grupo especifico de personas, mas aun si estas
personas observan caracteristicas o calidades semejantes, por ejemplo, el caso de

estudiantes y docentes en defensa del derecho a la educacion.

Ahora, si se observa desde la perspectiva de un régimen represivo, se tendrian
muchos mas actores con aparentes intereses comunes por acallar. UbicaAndonos en
América Latina de los 70’s, con fuerte influencia de la Doctrina de Seguridad
Nacional, todo aquel con posturas politicas contrarias a las del régimen
(catalogadas de izquierda) sin importar sus calidades y aun sin participar de un
grupo identificable, puede representar un riesgo no al orden publico y a la seguridad
del Estado, pero si para los fines del poder politico/militar del cual disiente o para
los intereses de las élites a que no pertenece. Frente a esta situacion de alteracion
ideoldgica, y con ello de la democracia, es que la restriccién del derecho de reunion
se torna indispensable para el efectivo control de masas cuyo propdsito comuin sea,
entre otros, el restablecimiento de un orden democratico desarrollado a salvo de la

persecucion y represion permanente de un régimen falsamente excepcional.

No obstante, lejos de todo vicio ideoldgico y en fiel desarrollo de los objetivos de la
figura de estado de sitio, el derecho de reunién ha de ser uno de los primeros en
regularse restrictivamente, si lo que se pretende es la restablecimiento del orden
publico y la conservacion de la seguridad, toda vez que tener reunidos y, aiun mas,

en manifestacion a “toda parte del pueblo” sin prevencién de lugar o tiempo puede
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degenerar en “asonada o tumulto” que agrave la situacion de alteracién de la cual

se quiere restablecer.

2. 3. 2. Antecedentes del Estatuto de Seguridad Nacional y el derecho de
reunion. El derecho de reunidn, a pesar de la permanencia del estado de sitio
durante la vigencia de la Constitucion de 1886 y de la dificultad para el ejercicio
pleno de este derecho, no encontré en la normatividad una suspension total y
expresa, pero si, una progresiva reglamentacion que condujo a la desnaturalizacion
del derecho. La presidencia de Carlos Lleras Restrepo (1966 - 19970) reglamento
directa y exclusivamente el derecho de reunién a través del Decreto 2285 de 1966,
por el cual se dictan disposiciones sobre el mismo durante la permanencia del
estado de sitio, consider6 el Presidente, en uso de facultades otorgadas por el
articulo 121, que con ocasion del ejercicio del derecho de reunion se habian
cometido actos atentatorios contra el orden publico y acciones ilegales contra las
personas y los bienes. En consecuencia, dispuso un término de cinco dias de
anticipacion para el aviso de fecha, hora, lugar y ruta de la reunion o manifestacion
a realizar, no obstante, la autoridad, con el fin de conciliar el derecho de reunion con
la seguridad de los asociados, podia sefalar, si lo consideraba conveniente, otra
ruta o lugar para la realizacion de las actividades sefialadas; ademas, podia sélo no
autorizarla cuando extrajera de los antecedentes de los organizadores una posible
degeneracion de la actividad en asonada o tumulto, dafios a personas o bienes o
provocar un enfrentamiento violento; lo anterior, por supuesto, acompafado de sus
respectivas sanciones, que implicaron restricciones a la libertad por 30 dias para
organizadores de reuniones 0 manifestaciones no autorizadas que se llevaran a

cabo y 5 dias para sus participantes.

9 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 2285 de 1966 (7, septiembre, 1966). Por el cual
se dictan disposiciones sobre el derecho de reunion durante la permanencia del estado de sitio. En: Diario
Oficial. Septiembre, 1966. Nro. 32030. p. 1.
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En este punto, el derecho de reunion se encuentra, ya no en manos de “toda parte
del pueblo” sino en potestad de autoridades de gobierno que bien podian disponer

su no realizacion, perdiendo asi su caracter liberal y autnomo.

Mas adelante, con la expediciéon del Decreto 1355 de 1970% o Cdédigo de Policia,
se dedicé un capitulo exclusivo a la reglamentacion del derecho de reunién, dejando
en manos de la autoridad policial su tutela. El Capitulo Il del Libro Il, en un tenor

parecido al Decreto 2285 de 1966, dispuso las siguientes restricciones:

% Aviso por escrito con 48 horas de anticipacion ante la mas alta autoridad
politica donde se detalle dia, hora y lugar de la reunion, asi como los
propésitos de la misma.

% Dentro de las 24 horas de recibo del aviso, la autoridad podra modificar
recorrido, fecha, hora y lugar para la realizacion de la reunion, manifestacion
o desfile.

% En caso de que se prevea espectaculo durante la reunion, este también
requerira autorizacion.

% Disolucion de toda reunidn que derive en asonada o tumulto, se realice sin
autorizacion, no cumpla con los objetivos propuestos en el aviso o en la que
se observe porte de armas u objetos que puedan ser usados para agredir o
danar

% La persona que con ocasion de reunion o desfile en sitio publico infrinja las
leyes penales o de policia, ser4 capturada y puestas a Ordenes de la

autoridad competente.

En esta oportunidad, el Cédigo de Policia no estipul6 sanciones expresas para las
personas que desatendieran los preceptos transcritos y dispuso términos en cierta
medida agiles para la definicién concreta del ejercicio del derecho, en contraposicién
al decreto de excepcion 2285 de 1966; sin embargo, continué supeditando el

inicialmente libre ejercicio del derecho de reunién a la decision de autoridades que

9% COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 1355 de 1970 (4, agosto, 1970). Por el cual se
dictan normas sobre policia. En: Diario Oficial. Septiembre, 1970. Nro. 33139. p. 27
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bien podrian impedir su realizacion. El Relator Especial sobre los derechos a la
libertad de reunidn pacifica y de asociacion nombrado por el Consejo de Derecho

Humanos de Naciones Unidas considera que:

“[...] el ejercicio de las libertades fundamentales no debe supeditarse a la
obtencién de una autorizacion previa de las autoridades [...]; a lo sumo, debe
aplicarse un procedimiento de notificacion previa que obedezca a la
necesidad de que las autoridades del Estado faciliten el ejercicio del derecho
a la libertad de reunion pacifica y tomen medidas para proteger la seguridad

y el orden publicos y los derechos y libertades de los demas™’.

No obstante, es preciso recordar que en vigencia de la Constitucion de 1886 nos
encontramos bajo la permanente presencia de la figura de estado de sitio, a la cual
se le adjudica por innato la restriccion de derechos y libertades individuales como el

derecho de reunion.

En el afio de 1976 y bajo el gobierno de Alfonso Lépez Michelsen, se expide el
Decreto 2195° por el cual se dictan medidas conducentes al restablecimiento del
orden publico, este decreto impone la pena de seis meses de arresto inconmutable
para quienes perturben el pacifico desarrollo de actividades sociales, quienes
realicen reuniones publicas sin el cumplimiento de las formalidades legales, quienes
obstaculicen el transito de vehiculos o personas en vias publicas y establece
sancion hasta de un afio para los dirigentes u organizadores, entre otras medidas

que tuvieron por objeto, mas all4 del restablecimiento del orden, el acallar a la

97 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Informe sobre la Situacién de las Defensoras
y Defensores de Derechos Humanos en las Américas, Citado por OFICINA REGIONAL PARA AMERICA DEL
SUR DEL ACNUDH; INDH DE CHILE. Protesta Social y Derechos Humanos: Estandares Internacionales y
Nacionales. [En linea]. lera. ed. Santiago de Chile, 2014. p. 39. [Citado el 10, octubre, 2019]. Disponible en:
https://acnudh.org/protesta-social-y-derechos-humanos-estandares-internacionales-y-nacionales/. ISBN: 978-
956-9025-67-9

9% COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 2195 de 1976. (18, octubre, 1976). Por el cual se
dictan medidas conducentes al restablecimiento del orden publico. En: Diario Oficial. Noviembre, 1976. Nro.
34675. p. 2
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poblacién manifestante y enardecida que un afio mas tarde se constituiria en paro

civico.

2. 3. 3. Derecho de reunion bajo lavigencia del Decreto 1923 de 1978 - Estatuto
de Seguridad Nacional. En un intento por comprender los hechos que condujeron
a la expedicion del Decreto 1923 de 1978, es oportuno remitirnos al afio 1974 y con
ello al gobierno de Alfonso L6pez Michelsen. Siguiendo a Tamanai Olarte®®, bajo la
direccién de este gobierno, se adelanté en Colombia una politica econdmica que se
propuso dejar en libertad el mercado y anular la intervencion de precios, algo mas
que apropiado en economias capitalistas, pero que en contraposicién optd por
intervenir fuertemente la regulacién de salarios y avanzar en la eliminacion de
subsidios, lo cual abrio brechas enormes entre las diferentes clases sociales,
medidas que se traducirian en un aumento de precios de los alimentos del 34.4% y
una tasa promedio de inflacion de 29.2% para el afio 1977, impidiendo asi a la clase
asalariada crecer econémicamente y contribuyendo en la agravacion de situaciones
de pobreza en la poblacién. El 13 de mayo de 1977, en apoyo al paro de maestros,
la Confederacion Sindical de Trabajadores de Colombia (CSTC) propuso una
jornada popular con carécter de Paro Civico Nacional, exigiendo principalmente la
congelacion de precios y alza de salarios. Mas adelante, un total de cuatro
confederaciones sindicales y diferentes organizaciones sociales sefialarian como
fecha para dar inicio al cese de actividades a nivel nacional: la primera quincena de
septiembre del 1977. Con el inicio en propiedad del paro civico nacional, se sumaron
a su movilizaciébn organizaciones laborales, sociales, campesinas, civiles y
estudiantiles en un nutrido movimiento de protesta que hizo presencia en todo el
pais.

Naturalmente, el Paro Civico Nacional de 1977 convulsioné el orden publico con
ocasion al estallido de manifestaciones y protestas que ocuparon las calles,

reunieron al pueblo y pusieron en dialogo sus intereses comunes, en consecuencia,

9 OLARTE NINO, Tamanai. Op. cit., p. 18 - 19.
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la respuesta enérgica del gobierno fue requerida por las élites, “[...] no sorprende la
declaracion de 33 Generales y Almirantes encabezados por el Comandante de las
Fuerzas Militares, General Camacho Leyva al Presidente Lépez Michelsen (1974 -
1978), donde se le exige que tome medidas urgentes para que la institucion militar

pueda hacer lo necesario para defender la nacion”,

En respuesta, mediante Decreto 2131 de 1976 el entonces Presidente de la
Republica declaré turbado el orden publico y en estado de sitio a todo el territorio
nacional, en el marco del cual se instituyd un régimen de excepcion que permitid
enfrentar de manera abierta y frontal a una poblacién alterada y enardecida que,
bajo un orden de normalidad, no podria ser acallada. Dos afios mas tarde, el
Presidente Julio César Turbay Ayala expediria el Decreto 1923 de 1978 - Estatuto
de Seguridad Nacional, con el cual tuvo lugar la institucionalizacién de la agresion
frontal, represién del pueblo en medio de sus luchas sociales, dejando en manos de
las fuerzas militares la ofensiva. Con ocasion al Decreto 1923 de 1978, afirma
Catalina Jiménez, “las fuerzas armadas encontraron en el poder ejecutivo el
contrapunto civil para ampliar su estrategia de seguridad nacional e interna, en

cabeza del Presidente Turbay y el General Luis Carlos Camacho Leyva”1L,

Encontrando sustento en la alteracion del orden publico y la situacion de inseguridad
en que se encontraba la nacién, que “[...] degeneran en homicidios, secuestros,
sedicién, motin o asonada, 0 en practicas terroristas dirigidas a producir efectos
politicos encaminados a desvirtuar el régimen republicano vigente o en la apologia
del delito [...]"12, el Decreto 1923 de 1978 propicia el traslado de competencias del
poder civil al militar, dejando en manos de este ultimo el manejo de asuntos de
caracter social como las protestas, manifestaciones, huelgas, entre otros,
pretendiendo diluir, a partir de la tipificacion de conductas como la “perturbacion del

orden”, la linea que separa el ejercicio de derechos politicos y sociales con

100 JJMENEZ, Catalina. Op. cit., p. 162.
101 pid,, p. 163.
102 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 1923 de 1978. Op. cit,, p. 1.
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conductas punibles, a fin de omitir su tratamiento politico y pasar directamente a su
represion, a cargo de las fuerzas militares. Da lugar, el Decreto 1923, a una
escalada en la tipificacién de conductas que méas que servir al restablecimiento del
orden publico, sirvieron a la persecucién de poblacion que podria “desvirtuar el
régimen republicano” o, mejor, que sus convicciones ideoldgicas opuestas y su
creciente relevancia social amenazaban el poderio de las élites y, en consecuencia,
fue identificada como enemigo interno, muy al tenor de los introducido por la

Doctrina de Seguridad Nacional en la region.

El Decreto 1923 de 1978, desde una perspectiva juridica, tiene por principales
caracteristicas: i) la incorporacién de nuevos tipos penales, ii) el aumento en la
punicion, vy iii) el traslado de competencias a la jurisdiccion militar; caracteristicas
qgue afectaron directamente la esfera de libertades y derechos individuales en la
medida en que intervinieron el libre ejercicio de los mismos, no sélo con animo de
restablecer el orden turbado dentro de un estado de excepcion, sino con objetivo de

contener al “enemigo interno”, catalogado asi por la Doctrina de Seguridad Nacional.

Entre las libertades y derechos individuales que fueron intervenidos por el Decreto
1923 de 1978, son observables la libertad de prensa, los derechos de reunién,
huelga y asociacion, asi como las garantias procesales. Particularmente, el derecho
de reunion fue sujeto de intervencién por parte de tres articulos del total de dieciséis

que integran el texto del Decreto 1923 de 1978, siendo estos los siguientes:

Tabla 1. Paralelo Derecho de Reunion: Constitucién de 1886 y Decreto 1923 de
1978

Constitucion de 1886 Decreto 1923 de 1978 - Estatuto de

Seguridad Nacional

Articulo 46.- Toda parte del | Articulo 4°. Los que en los centros o lugares
pueblo puede reunirse o |urbanos causen 0  participen en

congregarse pacificamente. La | perturbaciones del orden publico, o alteren el
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autoridad podra disolver toda
reunién que degenere en asonada
o tumulto, o que obstruya las vias

publicas®s,

pacifico desarrollo de las actividades
sociales, o provoquen incendios, y en tales
circunstancias supriman la vida de las
personas, incurriran en prision de veinte a
veinticuatro afos. Si solo ocasionan lesiones
a la integridad de las personas, la pena sera

de uno a diez afios.

Cuando los hechos previstos en este articulo
no atenten contra la vida e integridad de las
personas, la sancion sera de uno a cinco
afios de prision.

(..)

Articulo 7°.  Se impondr4 arresto
inconmutable hasta por un afio, a quien o

quienes:

a) Ocupen transitoriamente lugares
publicos o abiertos al publico, u oficinas de
entidades publicas o privadas con el fin de
presionar una decision de las autoridades
legitimas, o de distribuir en ellas
propaganda subversiva o de fijar en tales
lugares escritos o dibujos ultrajantes o
subversivos o exhortar a la ciudadania a

la rebelion; (...)

Articulo 89. Mientras  subsista Ila

perturbacion del orden publico el Alcalde del

103 CONSEJO NACIONAL CONSTITUYENTE. Op. cit., p. 5.
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Distrito  Especial de  Bogota, los
Gobernadores, Intendentes y Comisarios en
las capitales de las respectivas secciones y
los Alcaldes Municipales podran decretar el
toque de queda, prohibir o regular el
expendio 'y consumo de bebidas
embriagantes y las manifestaciones, desfiles

y reuniones publicas.

Los Alcaldes Municipales dardn inmediato
aviso del hecho al Gobernador, Intendente o

Comisariol%4,

Fuente: Propia.

En relacion con el articulo 4 del Decreto 1923, como bien lo sefiala el Equipo
Investigativo CENDEP, “por primera vez en nuestra legislacion se crea el delito de
“perturbar el orden publico” y de “alterar el pacifico desarrollo de las actividades
sociales” [...]"1%. Este articulo genera especiales dificultades para el ejercicio del
derecho de reunion al no ser explicito respecto de las conductas, en especifico, que
son constitutivas de perturbacién al orden o alteracion del pacifico desarrollo de
actividades. La dificultad esta precisamente en la indeterminacion en que los verbos
perturbar y alterar sitan al intérprete. Segun la Real Academia Espafiola,
“perturbar” hace alusion a “inmutar, trastornar el orden y concierto, o la quietud y el
sosiego de algo o de alguien™%, mientras “alterar” implica “cambiar la esencia o

forma de algo” o “perturbar, trastornar, inquietar’®’, atendiendo a este Ultimo

104 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 1923 de 1978. Op. cit., p. 1.

105 REYES, Alejandro, et al. Estatuto de Seguridad. Op. cit., p. 99.

106 REAL ACADEMIA ESPANOLA. [sitio web]. Madrid: RAE, Perturbar. [Consulta: 02, enero, 2020]. Disponible
en: https://dle.rae.es/perturbar

107 REAL ACADEMIA ESPANOLA. [sitio web]. Madrid: RAE, Alterar. [Consulta: 02, enero, 2020]. Disponible en:
https://dle.rae.es/alterar?m=form
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significado de la palabra alterar, podemos concluir que ambos verbos se tienen por
sinbnimos y que aluden a actividades que bien podrian ser desde en conjunto
proferir un grito de dolor en mitad de un apacible lugar hasta participar de un desméan
de importantes dimensiones, en ambos casos, nos encontrariamos frente al
trastorno de la quietud que podria hacernos incurrir en la configuracion del tipo penal
descrito, siempre que asi lo considere el intérprete del articulo 4 del Estatuto de
Seguridad, en atencién a nuestras calidades.

Continuando con el mencionado articulo, este trae a colacién a quienes “causen” o
“participen” en las actividades antes descritas, esto genera una nueva dificultad,
toda vez que por participante se puede tener a un simple observador o transelnte
que al hacer presencia en el lugar podria estar “tomando parte” en una situacion en
la cual no tiene comprometido interés alguno pero que si le genera curiosidad; una
vez mas, se deja a criterio del intérprete y aplicador de la norma una situacién de
caracter particular que genera inseguridad juridica, posibilitando la represiéon

arbitraria que queda impune porque se encuentra amparado bajo la legalidad.

Cierra el articulo, estableciendo una fuerte punicidn para casos en que “no atenten
contra la vida e integridad de las personas”, sefialando una pena de cinco afios de
prision para una conducta, como se vio, casi que indeterminada que sitda el libre
ejercicio del derecho de reunion en una crisis que lo que pretende no es el ejercicio
reglamentado del mismo, sino su eventual anulacién a través del amedrentamiento

a un pueblo comprometido con sus luchas sociales.

Con el surgimiento del tipo penal de perturbacion al orden y alteracion del pacifico
desarrollo de actividades sociales, debemos preguntarnos por la vigencia de la
maxima “derecho penal como ultima ratio”2%, si bien la expedicién del Decreto 1923
de 1978 se sitla en un contexto de régimen de excepcidn, ¢este daria lugar a una
redefinicién del derecho penal como ultimo recurso? Lo cierto es que esta cuestion

daria para nueva investigacion pero, en lo que respecta a la reglamentacion de un

108 Esta premisa sitda al derecho penal como Ultimo recurso al que acudir cuando se tiene al alcance otros
medios menos lesivos para la proteccion de bienes juridicos.
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derecho base a nivel social y politico como lo es el derecho de reunién, el pasar
directamente a la tipificacion de uno de sus naturales efectos, como es la
perturbacion o alteracién del orden, constituye, no sélo una injustificada intromision
del derecho penal, sino la desatencion de los fines del Estado democratico y de
derecho al impedir la atencién de los reales problemas de caracter social que
entrafian las manifestaciones, huelgas o peticiones que tienen su punto de partida
en el ejercicio del derecho de reunion y que encontrarian respuesta directamente
ante la autoridad administrativa a la cual se dirigen, proponiendo asi, una
redefinicién del derecho penal como ultima ratio frente al derecho de reunion. El
panorama que nos presenta el articulo 4 del Decreto 1923, lejos de ayudar, a través
de la reglamentacion de un derecho de rango constitucional para su eficaz ejercicio
en estados de excepcion, intenta cercarlo y anularlo al desconocer los necesarios
efectos que tiene el reunirse y, a partir de ello, protestar, manifestarse y peticionar,
fines naturales del derecho de reunion que, necesariamente, conducen a la

perturbacion al orden y alteracion del pacifico desarrollo de actividades sociales.

Continuando, el articulo 7a del Estatuto de Seguridad, nos habla de la ocupacién
transitoria de lugares publicos o abiertos al publico con el fin de presionar una
decision de autoridades legitimas. Al iniciar este capitulo, nos referimos a la
estrecha relacion del derecho de reunidén con otros derechos individuales, entre
ellos, el derecho de peticidn; el articulo 7a tiene la particularidad de regular por si
solo dos libertades y derechos individuales como lo son la reunién y la peticion. Ya
se habia anunciado que una de las formas de ejercer el derecho de peticion es a
través del derecho de reunién, ya que no toda peticion debe elevarse por escrito,
resulta incluso mas efectivo para “toda parte del pueblo” elevar una sola o varias
peticiones en conjunto y servirse del derecho de reunion para reclamar la pronta
respuesta de la autoridad, es precisamente este evento al cual se dirige el articulo
7a, pretendiendo ser un obstaculo para el ejercicio de dos derechos mediante de
una sola proscripcion. En relacién al derecho de reunion, resulta particular que no

es la degeneracion en asonada o tumulto lo que se busca combatir, como lo
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prescribia la Constitucion de 1886, sino la simple y llana ocupacion transitoria, de
hecho, es decir, no es la accion en si misma la que es sujeto de sancién sino los
fines que la inspiran que son la presion de la autoridad. Entonces, nos encontramos
frente al evento de que, por regular un particular ejercicio del derecho de peticion,
termina entrometiendose, la norma, en asuntos que tocan el derecho de reunion y
que definitivamente desconocen el articulado constitucional vigente, que lo que
pretendio si responde a la necesidad de mantener un orden normal en ejercicio de

un derecho constitucional.

No obstante, la Corte Suprema de Justicia no considerd que dicha intervencion
normativa del derecho de reunién constituyera una violacion a la Constitucion de
1886, en tanto:

Si en tiempo de paz, como se vio en el aparte precedente, el derecho de
reunion se encuentra sujeto a regulaciones de caracter policivo, preventivas
o represivas de hechos que atenten a la seguridad o al orden publico, con
mayor razon en épocas de perturbacion de éste puede tal derecho no sélo
restringirse sino negarse transitoriamente, conforme al articulo 121 de la
Carta, a fin de precaver o impedir que su ejercicio aumente las causas de

intranquilidad*©®,

En un analisis restrictivo del articulo 121 de la Constitucion de 1886 y atendiendo a
los fines exclusivos del estado de sitio, la Corte Suprema de Justicia (CSJ) declar6
exequible el articulo 7a, en la razon de la especial coyuntura en que se encontraba
el pais para ese momento, sin detenerse en un mayor andlisis del derecho de
reunién ni mucho menos hacer alusion al articulo 46 que lo articula dentro del texto
constitucional. Pareciera que el control asumido por la CSJ se restringiera al
caracter formal de la norma y su conexion con los estados de excepcion, pasando

por alto un examen de fondo de cada bien juridico que la norma intervine y la medida

109 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA PLENA. Revision de constitucionalidad del Decreto
nimero 1923 del 6 de septiembre de 1978. (30, octubre, 1978). M.P.: LUIS CARLOS SACHICA. En:
Jurisprudencia Constitucional. Bogota D.E.: Corte Suprema de Justicia, 1978. p. 238.
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en que lo hace, producto de ello, “[...] la Corte Suprema declaro la constitucionalidad
de casi todas las medidas de excepcion, sin importar que no tuvieran nada que ver
con la crisis 0 que restringieran en forma severa las libertades publicas y el debido

proceso [...]"110,

Al tenor de los anteriores, el articulo octavo del decreto 1923 reservo a autoridades
administrativas la prohibicion o regulacion de desfiles, manifestaciones o reuniones
mientras subsistiera la perturbacion del orden, prevision acorde a las disposiciones
del Decreto 1355 de 1970 o Cadigo de Policia que, de igual forma, daba facultades
a las autoridades para disponer libremente de un derecho cuyo titular es el pueblo.
Ello es asi, por cuanto se mantienen los procedimientos del Codigo de Policia que
implican el aviso a la autoridad con dias de anticipacion para la realizacion de
cualquier manifestacion o reunién, atendiendo al contexto particular de excepcién
en que se encontraba Colombia para la época y por restringir la disposicion a la
subsistencia de la perturbacion del orden, no se hara mayor desarrollo del presente
articulo, méas alld de anotar que la dificultad del mismo no reside en el texto de la
disposicion sino en la permanencia de la figura de estado de sitio a la que se sujeta
con el apartado “mientras subsista la perturbacién”, dificultades que fueron
desarrolladas con anterioridad en el presente capitulo y que, por entendido, afectan

el ejercicio del derecho de reunion.

En suma, las disposiciones estudiadas que regularon el derecho de reunion
ofrecieron unos nuevos lineamientos para su ejercicio que pueden condensarse en

los siguientes:

- Tipificacion de dos de las consecuencias normales que trae consigo el
ejercicio del derecho de reunion, siendo estas, la perturbacion al orden y la

alteracion del pacifico desarrollo de las actividades sociales.

110 GARCIA VILLEGAS, Mauricio; UPRIMNY YEPES, Rodrigo. Op. cit., p. 12.
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- Causantes o participes son sujeto activo del descrito tipo penal generando
una indeterminada pluralidad de potenciales autores circunscrita al término
“participe” y dejando a criterio del intérprete su determinacion.

- Particular sancion del ejercicio del derecho de reunién cuando involucre los
fines propios del derecho de peticion.

- Potestad de la autoridad administrativa para la prohibicién de realizacién del

derecho de reunion.

Los anteriores lineamientos son manifestacion clara de la institucionalizacion de la
represion, desde el mismo ordenamiento juridico, que se abre paso gracias a un
régimen de excepcion que, lejos de buscar el restablecimiento del orden, tuvo por
objetivo la permanencia en el mismo a fin de lograr la materializacién en Colombia
de la generalizada Doctrina de Seguridad Nacional de origen estadounidense,
teniendo por principal caracteristica la represion y supresion de libertades y
derechos individuales en cabeza de la poblacién, los cuales, en un orden de
normalidad, constituyen un pilar fundamental de la estructura que soporta al estado

democratico y de derecho.

2. 4. EL DERECHO DE REUNION A LA LUZ DE LA DOCTRINA DE SEGURIDAD
NACIONAL.

Los nuevos lineamientos introducidos al derecho de reuniéon por el Decreto 1923 de
1978 incorporan restricciones al mismo que incluyen la negacion por parte de
autoridades del ejercicio del derecho de reunion a “toda parte del pueblo” e incluso
la tipificacion de sus innegables consecuencias “la perturbacién al orden” vy “la
alteracién del pacifico desarrollo de las actividades sociales”, esto es posible en
presencia de un régimen de excepcidon que posibilita la escalada en la represion de
la poblacién civil y, con ello, la negacion de libertades y derechos individuales que
tiene lugar con la incorporacion a un ordenamiento juridico de excepcion de la

Doctrina de Seguridad Nacional.
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Como vimos, una de las caracteristicas que nos permite identificar la Doctrina de
Seguridad Nacional es la institucionalizacién de la represion hacia determinada
poblacion, previamente catalogada como enemigo interno, y que reuniria a
estudiantes, docentes, sindicalistas, defensores de derechos humanos, amas de
casa y demas actores que compartieran una postura politica o ideoldgica de
izquierda, siendo cercada su actividad beligerante a través de la restriccion de
derechos vy libertades que “mantendria a raya el advenimiento comunista en la
region”, pero, en la practica, obstaculizé la busqueda de soluciones a verdaderas
problematicas sociales. Lo verdaderamente interesante que permite observar el
anterior andlisis respecto del derecho de reunion, en el Decreto 1923 de 1978, es
como la Doctrina de Seguridad Nacional seria legalizada con la incorporacién de
esta focalizada represion en un orden normativo de excepcion que se constituye en
un integrante mas de la institucionalizacién de la Doctrina de Seguridad Nacional en
Colombia, sin menester de que existiera un dictador que lo hiciera posible; ello es
asi, por cuanto, la permanencia del estado de sitio y el control constitucional
meramente formal que se aplic6 a las normas que fueron expedidas bajo su
declaratoria, dio lugar a un compilado normativo cada vez mas restrictivo del
derecho de reunién, otras libertades y derechos individuales que encontraron en el
Decreto 1923 de 1978 una de sus maximas expresiones.

Al inicio del presente capitulo, en un intento por aproximarse a los elementos
constitutivos del derecho de reunion, se entendié como las restricciones al mismo
son un valor negativo incluido en su propia definicién en el texto constitucional de
1886 e, incluso, en instrumentos internacionales como la Convenciébn Americana
sobre Derechos Humanos, pero siempre soportados en asuntos de seguridad
nacional u orden publico; no obstante, la existencia de un articulado como el
incorporado en el Decreto 1923 y su nivel de represion respecto del derecho de
reunion, soélo puede ser entendido si comprendemos que el uso indiscriminado de
la figura de estado de sitio bajo la Constitucion de 1886 caus6 una deformacion de

lo que seria una real situacion de riesgo para la seguridad nacional u orden publico,
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agravado por la influencia de la Doctrina de Seguridad Nacional en la regién, que
llevé al poder civil en Colombia a iniciar una persecucion del comunismo dentro del
pais que, ante la generalizacion del “enemigo interno”, optd por responder
institucionalizando la Doctrina de Seguridad Nacional, siendo el Estatuto de

Seguridad Nacional una de sus lamentables expresiones juridicas.

Con todo ello, la Doctrina de Seguridad Nacional dio lugar a la redefinicion del
derecho de reunion dentro del ordenamiento juridico colombiano, a través del
Decreto 1923 — Estatuto de Seguridad Nacional, dejando de ser un derecho de
titularidad y disposicion de “toda parte del pueblo” para convertirse en un derecho
de libre disposicién del poder civil, en la practica del poder militar, y en una excusa
para perseguir al “enemigo interno”, transformando lo que parecia una guerra
ideoldgica en una “guerra caliente” nacional y procediendo, desde ambito legal,
como primer paso, a minar el libre ejercicio de derechos y libertades de la sociedad
civil, impactando movimientos y expresiones sociales que fueron calificadas de
subversion por parte del gobierno y de las élites hegemodnicas, generando estragos
que imposibilitaron un verdadero ejercicio democratico en Colombia durante su
vigencia. Se materializ6 la tipificacion de conductas relevantes para los
requerimientos propios de lo que implica la realizacion de una movilizacion
ciudadana, sindical, estudiantil, politica o social y, finalmente, le dio base juridica a
la adopcion de posturas ideolégicas que desde la Doctrina permearon la

institucionalidad colombiana.

La articulacion de la Doctrina de Seguridad Nacional, el estado de excepcion vivido
en Colombia durante gran parte del S. XX, la expedicién del Decreto 1923 de 1978
y, con él, las limitaciones al ejercicio y goce del derecho de reunién, adquieren
especial sentido desde la realidad colombiana de los afios 70 y 80: la movilizacion
gue desde la ciudadania se efectu6 para hacer exigencias y reivindicaciones a los
gobiernos nacionales y locales, como ocurrié en su momento con el Paro Civico
Nacional de 1977. Es por tanto que desde el desarrollo propio de la presente

investigacion que se hace necesario abordar el contenido juridico, sociologico e
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histdrico de la Doctrina de Seguridad Nacional, el Estatuto de Seguridad Nacional y
el derecho de reunién desde el andlisis de hechos y situaciones en la movilizacién
colombiana, especificamente, la realizada en Santander y Bucaramanga, con base
en el restablecimiento de la alteracion del orden publico y en las atribuciones
otorgadas en medio de un estado de excepcion; especificamente, en el marco del
Decreto 1923 de 1978 y, con él, las restricciones de derechos y libertades
individuales, la atribucion de funciones civiles al cuerpo militar colombiano, y el
manejo que desde la institucionalidad se le daba a las probleméticas sociales y a

quienes las visibilizaran.
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3. LA DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL LLEVADA A LA PRACTICA EN
SANTANDER

El presente capitulo plantea por objetivo ejemplificar, a partir de tres casos
especificos que involucraron diferentes movilizaciones sociales, lo que fue llevar a
la practica la ya legalizada Doctrina de Seguridad Nacional, a través del Decreto
1923 de 1978 — Estatuto de Seguridad Nacional, enfocando el andlisis hacia los
nuevos lineamentos introducidos por esta normatividad respecto del ejercicio del

derecho de reunion.

Teniendo en cuenta la exposicién y analisis de la Doctrina de Seguridad Nacional,
el derecho de reunion, el estado de sitio y el Decreto 1923 de 1978, es importante
retomar el estudio realizado en el primer capitulo sobre la Doctrina de Seguridad
Nacional en el contexto latinoamericano, en donde se establecieron las
caracteristicas que de ella se desprendian para el abordaje del caso colombiano,

como lo fueron:

I.  La sustitucion de enemigo externo por interno, es decir, el cambio dado al
enfoque de las estrategias de seguridad, pasando de hacerle frente a las
amenazas comunistas externas a combatir al nhuevo enemigo, el opositor
pubico del statu quo, fue asi como diversos actores politico-sociales fueron
objeto de la Doctrina de Seguridad Nacional en Colombia a través del rol
militar en la aplicacion de herramientas juridicas, como fue el Estatuto de

Seguridad.

II. La influencia del militarismo manifiesta en la transferencia de facultades
civiles al cuerpo militar, que permitio la ejecucion de una serie de medidas
desconocedoras de derechos y libertades individuales, asumiendo el manejo

de probleméticas sociales desde la estrategia militar.

lll.  La limitacién de derechos, la representacién del enemigo en las formas de

manifestacion social produjo represion mediante la excesiva restriccion de
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derechos y libertades individuales a través de decretos como el Decreto 1923
de 1978, en los que, con el fin de “preservar o restablecer el orden publico”,
se criminalizaron mecanismos y espacios publicamente usados en desarrollo

de procesos y luchas sociales, sindicales, estudiantiles y politicas.

El seguido analisis del derecho reunién se plante6 como un ejercicio por entender,
desde el ambito juridico, la intervencion de la Doctrina de Seguridad Nacional en la
sociedad a través de su presencia en el Estatuto de Seguridad, estableciendo un
entorno limitado y precario para su ejercicio: la negacion de su practica y la
tipificacion de actividades directamente relacionadas al mismo. El derecho de
reunion se transformé en un derecho de libre disposicién del poder ejecutivo,
materializado en el control hecho por las fuerzas militares, incidiendo directamente

en las luchas sociales.

Teniendo en cuenta que la materializacion de la Doctrina de Seguridad Nacional y
la intervencion al ejercicio del derecho de reunién en Colombia, durante la vigencia
del Decreto 1923 de 1978, es posible evidenciarla a través de las situaciones vividas
por los diferentes actores y movimientos de la sociedad colombiana de finales de
los afios 70’s e inicios de los 80’s. En el presente capitulo se ejemplificaran tres
situaciones en las cuales se violento el ejercicio del derecho de reunién en el
departamento de Santander. Esta exposicion casuistica se realizara desde tres
espacios, momentos y procesos diferentes: manifestacion civica (ciudadana),
sindical y movimiento estudiantil, con el fin de incluir en este apartado la mayor
variedad de actores y hechos sobre los cuales posiblemente se implement6 el
Estatuto de Seguridad y efectivamente se materializé la Doctrina de Seguridad

Nacional.

El primero de los casos a abordar es el paro del Sindicato de Trabajadores del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Sintrahacienda- en 1979, en donde el
sindicato hizo el llamado a cese de actividades en todas las seccionales, entre ellas

Bucaramanga, con base en las problematicas sociales del pais y el manejo que el
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gobierno nacional daba a las mismas, sin dejar de ser reivindicaciones que, como
sindicato, exigian. La lucha de Sintrahacienda requiri6 de movilizacion nacional
pacifica y de alto impacto mediante estrategias especificas, con el fin de obtener
visibilizacion y apoyo de otros actores. En Bucaramanga, las acciones de los
trabajadores del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no fueron ajenas al

llamado nacional.

Seguidamente, se abordara la movilizacion estudiantil de mayo de 1980, a raiz del
aumento de tarifas y deficiencias en el servicio de transporte publico a nivel
nacional; en dicha ocasion, la movilizaciéon fue promovida por estudiantes del
Colegio Santander y los Institutos Tecnoldgico Santandereano y Nacional de
Comercio, quienes enfrentaron medidas represivas que llevaron a desarticular el

proceso movilizador.

Finalmente, se expondran los hechos del 12 de junio de 1981 que involucraron al
Movimiento Civico — Popular Comuneros 81, en el cual se agrupaban diversos
actores de la sociedad que se unieron con propoésito de trabajar por la dignificacion
de los municipios del sur del departamento de Santander, buscando visibilizar las
necesidades e inconformismo de la regién a través de volantes, comunicados,
periédico, programas de radio y manifestaciones. Sin embargo, conforme se
fortalecié la movilizacion del pueblo, crecié la represion sobre el Movimiento
Comuneros 81. Fue asi como el 12 de junio de 1981, fecha en que se pretendio
llevar a cabo una movilizacion masiva en via nacional, esta fue interrumpida por la

intervencién armada del Ejército Nacional.

El desarrollo de cada uno de los casos, se realizara partiendo de la documentacion
del mismo y teniendo como referencia las caracteristicas de la Doctrina de
Seguridad Nacional, asi como la relevancia y posible aplicacion del articulado del
Decreto 1923 de 1978 - Estatuto de Seguridad Nacional, que configuré uno de los
mecanismos juridicos mas restrictivos de nuestro pais, y el alcance que el libre

ejercicio del derecho de reunion implica para una sociedad como la colombiana que
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requeria, y requiere, de espacios que permitan visibilizar las inconformidades y

exigir soluciones de los diferentes estamentos gubernamentales.

Como sefiala Cruz Rodriguez, “cuando el tejido social y las organizaciones sociales
se ven violentados, se afectan las condiciones de posibilidad de la protesta™!?. Las
regulaciones del ejercicio de libertades y derechos individuales, como el de reunion,
pueden establecerse bajo condiciones que no restrinjan el derecho en si y que no
eliminen el alcance que este tiene para aquella poblacién invisibilizada, cuyo Unico
recurso es reunirse y hacerse escuchar, de lo contrario, la administracion y la
represion se vuelven una bajo las directrices de la Doctrina de Seguridad

Nacional™12,

3. 1. SINDICALISMO Y EL DERECHO DE REUNION: CASO SINTRAHACIENDA

El Sindicato de Trabajadores del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
Sintrahacienda- puede caracterizarse como una agremiaciéon de importante
capacidad de convocatoria en razén a la presencia de sus trabajadores en todo el
pais y a una nutrida respuesta de los asociados ante los llamados de su sindicato,
ademas de ser un grupo cuyas acciones u omisiones generan impacto al estar
vinculado a la institucion del Estado encargada de dirigir la politica econémica de
Colombia, asi mismo, esta soportado en luchas pasadas bien logradas que en todo
momento son traidas al presente a modo de reivindicacion y como antecedente que
los respalda, finalmente, Sintrahacienda tiene la particularidad de esgrimir siempre
un trasfondo social a sus problematicas y comprende cOmo estas impactan a sus

trabajadores.

Teniendo presentes estas caracteristicas del principal actor que nos ocupa, se
podra abordar el paro de trabajadores del Ministerio de Hacienda de 1979, no sélo

desde la presentacion de los hechos, sino entendiendo a lo que motiva la respuesta

111 CRUZ RODRIGUEZ, Edwin. El derecho a la protesta social en Colombia. Pensamiento Juridico. 2015, nro.
42, p. 53.
112 | eal Buitrago, Guerra Fria, p. 82
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represiva del gobierno ante un movimiento que se mantuvo mas alla de 1979 en
consecucioén activa de sus reivindicaciones, a partir de unas formas desprovistas de
violencia fisica pero de importante impacto que los pusieron en la mira de la Doctrina

de Seguridad Nacional.

Siendo asi, en el mes de agosto de 1979, el Sindicato de Trabajadores del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico -Sintrahacienda- hizo un llamado a los trabajadores
de todas las seccionales de dicho Ministerio para que dieran inicio a un cese de
actividades en desarrollo de asambleas permanentes y jornadas de “brazos caidos”,
llamado que fue acatado por las seccionales de Tunja, Palmira, Florencia, Riohacha,
Sogamoso, Ibagué, Girardot, Monteria, Quibdd, Villavicencio, Bogota, Cali,
Medellin, Barranquilla, Bucaramanga, entre otras, he ahi la capacidad de
convocatoria de Sintrahacienda; dicho llamado tuvo sustento, segun la Carta de
Exigencias del Sindicato de Hacienda dirigida al Ministro de Hacienda y Crédito
Publico en agosto 22 de 1979, en:

“[...] las politicas econdmicas que con su visto bueno ha desplegado el actual
gobierno y que golpean duramente el presupuesto familiar de todos los
trabajadores, consistentes principalmente en amparar a los productores que
sacan al mercado productos dafinos para el organismo de todos los
consumidores de bajos recursos como el caso aberrante de la leche, en
donde ya no venden sino mezclas artificiales con sustancias toxicas que han

denominado “leche” [...]"

“[...] aprobar alzas desmedidas en los precios de los servicios y articulos de
primera necesidad como resulta Gltimamente con el transporte, la gasolina,
las gaseosas [...] la restriccion a aumentar los ingresos de los trabajadores y
de otorgar mejores o0 nuevas prestaciones sociales, apoyando todo esto en
la creciente militarizacibn que se ha dado a los conflictos de obreros y
trabajadores, respondiendo entonces este gobierno, que se dice estar

inspirado en principios democraticos, en forma autocratica, mostrando
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fusiles, garrotes y charreteras mas no una democratica politica de dialogo y

respeto a las organizaciones populares™*3

Como se lee, el cese de actividades convocado tiene sustento, mas alla de las
problematicas internas que atafien a los trabajadores del Ministerio, en una realidad
social de envergadura que afecta al trabajador ordinario, sus hogares y es ademas
una critica al desempefio de un gobierno que supo responder al reclamo del pueblo
con represion, persecucion y la Doctrina de Seguridad Nacional. Especificamente,
las alzas en los precios de servicios y productos de primera necesidad y, sumado a
ello, la negativa al aumento de salarios tuvo por obvia consecuencia la pérdida de
poder adquisitivo por parte de sus hogares. Las reivindicaciones de Sintrahacienda
no son ajenas a las del pueblo colombiano que dos afios antes, en 1977, alz6 su
voz de inconformidad ante un gobierno que no atendié sus requerimientos y, por
ello, tuvo que enfrentar un paro nacional de amplio impacto y notoriedad; en
consecuencia, el cese de actividades del Sindicato del Ministerio de Hacienda,
aunque aislado, en razén de la quietud que por el afio 79 marcé a los movimientos
sociales en comparacion a los movimientos civicos del 75y 77, no es ajeno a las

realidades y necesidades del pueblo colombiano.

Si bien, como se vio en los apartes transcritos, el sustento del cese de actividades
anunciado por Sintrahacienda tiene un alto contenido social y resume problematicas
que trascienden el ambito meramente laboral al interior del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, las exigencias del Sindicato, vistas de manera aislada, responden
a reivindicaciones propias que darian solucién a probleméticas al interior del
Ministerio de Hacienda que afectan a sus trabajadores y que, ademas, generan
repercusiones en el ingreso de sus hogares. A partir de ello, Sintrahacienda inicia

una lucha que se extenderia por mas de cinco meses y que tendria impactos en

113 GARCIA PARRA, Jaime. Memoria de Hacienda 1978-1980. [En linea]. Tomo lll (Talleres Gréaficos del Banco
de la Republica). Bogota, 2014. p. 349-350. [Citado el 30, noviembre, 2019]. Disponible en:
http://bdigital.unal.edu.co/11993/.
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todo el pais hasta la consecucion de las siguientes exigencias o peticiones y la

solucién concertada de sus probleméticas:

“1. Respeto a la estabilidad laboral. Estamos por el derecho que tenemos los
trabajadores a ser promovidos o ascendidos en las distintas vacantes de los

cargos publicos, en contra de la politiqueria y el paracaidismo.

2. Respeto y cumplimiento de las reivindicaciones logradas internamente por
el Sintrha en las luchas pasadas. [...] De esta manera, deben realizarse los
traslados presupuestales requeridos por cada programa acordado o por cada

reivindicacién lograda.

3. Expedicién de un paquete de medidas que favorezcan los ingresos de los

trabajadores colombianos y en particular de los trabajadores estatales, asi:

a) Aumento general de salarios en un 70%

b) Incremento del 100% de las actuales prestaciones que reconoce el
Estado.

c) Decretar la jubilacién a los 20 afios de servicio sin tener en cuenta la edad
y liquidada con el 100% del ultimo sueldo devengado.

d) Descongelacion de las cesantias de manera que se liquiden con el 18%

de intereses cada afio sobre su monto total.”114

Superando el caracter dinerario de las peticiones elevadas por Sintrahacienda,
estas también entrafian reivindicaciones de luchas pasadas bien logradas por el
Sindicato, como bien lo muestra el numeral segundo, el cual se presenta como un
reclamo al gobierno en razén del incumplimiento de reivindicaciones finiquitadas;
ademas de exhibir, estas peticiones, una preocupacion actual y futura por la
estabilidad y aspiraciones laborales de quienes se encuentran vinculados al
Ministerio. Tenemos entonces, no solo una organizacion consciente del contexto

social en que se desarrolla y como sus problematicas existen con ocasion a este,

114 |pjd., p. 350 - 351.
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sino también un grupo de trabajadores con identidad hacia la organizacion que los

cohesionay las luchas que esta, como sindicado, ha sabido llevar.

Partiendo de dichas reivindicaciones, Sintrahacienda iniciaria una lucha que los
llevaria a movilizarse en todo el pais con acciones no violentas, pero de alto impacto
mediatico a nivel nacional, en busca de visibilizacion de su movimiento que fue
pensado para salir de las instalaciones del Ministerio de Hacienda y sumar respaldo
en otras asociaciones de trabajadores de instituciones del Estado, de la Iglesia e
incluso de gobiernos extranjeros; son precisamente estas activas movilizaciones en
procura de visibilizacién las que harian a Sintrahacienda sujeto de constante
represion por parte de un gobierno en persecucion activa del enemigo interno,
designacion de la cual una agremiacion de las caracteristicas de Sintrahacienda no
escaparia, siendo muestra de ello los diferentes hostigamientos que sobre sus
movilizaciones tuvo el gobierno como respuesta a las reiterativas reivindicaciones

sindicales por ellos perseguidas.

3. 1. 1. Movilizacibn Nacional. ElI cese de actividades convocado por
Sintrahacienda en 1979 dio lugar a una movilizacion nacional adelantada desde las
seccionales del Ministerio de Hacienda con presencia en ciudades como Monteria,
Quibdo, Villavicencio, Bogotd, Cali, Medellin, Barranquilla, Bucaramanga y otras; si
bien en cada ciudad se adelantaron acciones propias, estas estuvieron en constante
didlogo y fueron articuladas a partir de asambleas con delegacién de las
seccionales, las cuales guiaron la movilizacién del cese de actividades a nivel
nacional: “los sindicalistas informaron que una asamblea con participaciéon de los
delegados de Cali, Tunja, Palmira, Florencia, Riohacha, Sogamoso, lbagué,

Villavicencio y Bogota aprobdé seguir en asambleas permanentes”1®,

Dicha articulacion es visible en el caracter de las movilizaciones adelantadas en
cada ciudad, las cuales siempre se presentaron como i) pacificas y ii) de

visibilizacion. Siendo asi, y como una forma de escapar de la represion estatal, la

115 |bid., p. 365
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movilizacion de Sintrahacienda es particular al plantear la toma de iglesias y de la
sede de un agente diplomético como una forma no sélo de visibilizacién, sino
también de proteccion ante el accionar represivo de las fuerza publica y militar, la
cual se denuncié reiteradas veces en ejecucion de las acciones del cese de

actividades, asambleas permanentes y jornadas de “brazos caidos”:

“Dijeron que “como es de publico conocimiento, partieron caminantes desde
Medellin, Cucuta y Cali y unicamente en el Oriente Colombiano los
comparieros fueron victimas de la represion por parte de la fuerza publica,
sometiéndolas al hambre, a las injurias del clima y al aislamiento total en la

localidad de Berlin.

Después estos compafieros caminantes permanecieron dos noches alli y
fueron traidos a Bucaramanga y resefiados por el F-2. Por eso hemos

buscados nuevos mecanismos de protesta, como la ubicacion en la Catedral
[ ]”116

La ubicacién estratégica en catedrales se dio de manera masiva en todo el paisy a
lo largo de todo el cese de actividades, lo cual hace de esta particular forma de
protesta una caracteristica propia de la movilizacion de Sintrahacienda que les dio
impacto y les permitié estar en todo momento en dialogo con instituciones ajenas a
su problematica pero de importante relevancia social como la Iglesia, a la cual
solicitaron su apoyo, comprension e intervencion en todo momento. Catedrales e
iglesias en ciudades como Monteria, Valledupar, Cartagena, Barranquilla e Ibagué
fueron tomadas por trabajadores del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a fin
de dar un golpe de opinién y, mas alla de ello, encontrar un lugar para el ejercicio
de su derecho constitucional de reunion, a efectos de adelantar asambleas bajo la

proteccion de la institucion eclesiastica, ya que las seccionales del Ministerio no

116 VANGUARDIA LIBERAL. Huelguistas se “tomaron” la catedral para protestar. Arzobispo censuré actitud de
Sintrahacienda. En: Vanguardia Liberal. Bucaramanga. 1, noviembre, 1979. p. 1. col. 3-5
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parecia ser posible la reunién de trabajadores sin intervencion de las fuerzas

militares, como veremos mas adelante en el caso de la seccional de Santander.

Para este tipo de movilizacion pacifica, lo frecuente fue permanecer en el interior de
la catedral o iglesia por varias horas o dias, sostener dialogos con el parroco a fin
de solicitar su intervencion en respaldo a su causa, en algunos casos la realizacién
de asambleas y, finalmente, dejar el lugar sélo por solicitud de la autoridad

eclesiastica, sin ningun tipo de intromisién de la fuerza publica o militar:

Monteria, 14 Nov. Alrededor de 40 empleados del Ministerio de Hacienda se

tomaron hoy la catedral San Jeronimo, de esta capital.

Valledupar, 14 Nov. Empleados huelguistas de la Administracion de
Impuestos Nacionales, se tomaron hoy pacificamente la iglesia “La
Concepcioén”, de la plaza “Alfonso Lopez” de esta capital, para presionar al

gobierno la solucién al diferendo laboral.

Cartagena, 14 Nov. Los trabajadores del Ministerios de Hacienda y de la
Administracion de la Aduana de Cartagena ocuparon la catedral de esta
ciudad y solicitaron la intervencion del arzobispo, monsefior Rubén Isaza
Restrepo, en favor de ellos en el paro adelantado desde el 22 de octubre

pasado.

Barranquilla, 14 Nov. Treinta empleados de la Administracion de Hacienda

se tomaron a las diez de la mafana de hoy la Catedral Metropolitana.

Segun monsefior Hugo Paccini Banfi, obispo auxiliar de Barranquilla, y el
parroco de la catedral, sacerdote Victor Tamayo, la toma fue pacifica.

Una vez en el interior del templo los huelguistas realizaron una asamblea

extraordinaria del sindicato de trabajadores del Ministerio de Hacienda!'’

117 GARCIA PARRA, Jaime. Op. cit., p. 368-370.
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Ibagué, 26 Nov. “Quince empleados de la Administracion de Impuestos
Nacionales -en huelga desde hace 85 dias- se tomaron a las siete y media

de la mafana de hoy la Catedral de Ibagué”!8

La toma de catedrales e iglesias no fue la Unica ni la mas importante movilizacion
de Sintrahacienda, el 14 de noviembre de 1979, los trabajadores del Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico se tomaron la embajada de México'® en un intento por
visibilizar internacionalmente las problematicas que se vivieron al interior del
Ministerio, siendo “la primera vez en la historia de los movimientos sindicales
colombianos que un grupo de trabajadores ocupa una embajada para presionar un
arreglo a un desacuerdo laboral’*?°. Toda aquella movilizacién de visibilizacién tuvo
importantes logros como el pronunciamiento de los trabajadores del Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi, quienes, a partir del 31 de agosto de 1979 y en
respuesta al llamado de sus compafieros del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, adoptaron un mecanismo escalonado de (i) jornada de protesta y (ii) pleno
nacional de trabajadores del Estado para desembocar en el paro nacional de

trabajadores del Estado®?'.

Como se lee, el cese de actividades adelantado por Sintrahacienda y sus
reivindicaciones convocaban a todos los trabajadores de instituciones del Estado,
esto es asi, en razon al contenido social que entrafiaba su lucha y que identificaba
no solo a los trabajadores sino al pueblo colombiano. En virtud de esta capacidad
de convocatoria y del protagonismo creciente que empezaba a tener la movilizacion
de Sintrahacienda en todo el pais, sus trabajadores pasaron a ser blanco de un

gobierno represor que temia estar de vuelta ante el panorama del afio 77.

118 |pid., p. 374.

119 Ibid., p. 366.

120 |pid., p. 367.

121 Ciep. Trabajadores de Minhacienda buscan Solidaridad Nacional. En: Vanguardia Liberal. Bucaramanga. 1,
septiembre, 1979. p. 2. col. 1-2.
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3. 1. 2. Movilizacion Local. La seccional Santander del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico no se mantuvo ajena a las movilizaciones convocadas por su
sindicato, por el contrario, su participacion activa en acciones relacionadas con el
cese de actividades demuestra el didlogo de esta seccional con Sintrahacienda y la
atencion de parametros que caracterizaron las jornadas de visibilizacion
adelantadas, como lo fue su caracter pacifico. Una caracteristica notable del cese
de actividades de Sintrahacienda, en 1979, fue la unidad de accion pues, a pesar
de ser un cese adelantado desde diferentes ciudades del pais, sus seccionales
parecieron actuar como una, no sélo compartiendo las mismas reivindicaciones sino
movilizandose con las mismas acciones que cohesionaron una nutrida actividad de
visibilizacion. Este dialogo constante que dio lugar a un accionar mancomunado, se
llevé a cabo desde reuniones en asamblea por parte de las seccionales y, desde las
cuales, se comunicaron posturas frente al cese de actividades a asambleas que
reunieron representantes de las seccionales mas importantes, poniendo en dialogo

un movimiento en todo momento dinamico.

En el caso de la seccional Santander, esta se mantuvo activa en una serie acciones
iniciadas con miras a propiciar el didlogo entre sus propios trabajadores, mantener
unido su movimiento y protegerse de la represion de la fuerza publica. Las
asambleas y reuniones adelantadas por esta seccional serian entorpecidas por
parte de autoridades dentro del Ministerio de Hacienda, asi como por fuerza publica
y militar en misién de salvaguarda del orden publico, motivacion desprovista de

sentido en los hechos ocurridos el 8 de octubre de 1979.
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Imagen 1. Empleados de Minhacienda se declaran en huelga de hambre.

protagonizaron dramaticas esc

Vanguardia Liberal, Empleados de Minhacienda se declaran en huelga de hambre.
XX de XX de 1979. En: p. l1a.

En la mencionada fecha, ciento cuarenta (140) trabajadores sindicalizados se
encontraban en las instalaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —
Seccional Santander llevando a cabo una asamblea en marco del paro convocado
por Sintrahacienda, sin embargo, en desarrollo de esta fueron desalojados por
fuerzas militares convocadas por el administrador seccional Danilo Rodriguez, sin
gue ningun tipo de alteracion o desman se hubiera presentado con anterioridad,
mas alla de la jornada de brazos caidos; simple y llanamente se interrumpio
abruptamente la reunion obligando a los trabajadores a alojarse en iglesias de la
ciudad para “proteger sus vidas”??2. Como vimos en las movilizaciones nacionales,
Sintrahacienda encontré en edificaciones eclesiasticas un lugar de proteccién

propicio para el adelanto de actividades de visibilizacién y asambleas que, como

122 VANGUARDIA LIBERAL. Empleados de Minhacienda se declaran en huelga de hambre. Desalojos en
Bucaramanga y toma de iglesias en otras ciudades. En: Vanguardia Liberal. Bucaramanga. 9, octubre, 1979. p.
1. col. 1-3.
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vimos, no podian llevarse a cabo en las dependencias del Ministerio de Hacienda
sin ser sujeto de represion por el simple ejercicio de su derecho de reunion y

asociacion.

La estrategia de toma de Catedrales e Iglesias resulta atinada al conocer el
pronunciamiento del gobierno departamental respecto a la toma de la Catedral de
la Sagrada Familia realizada el 1 de noviembre de 1979 por 50 trabajadores de la
Administracion de Impuestos, quienes ocuparon el lugar desde las seis de la
mafiana hasta el mediodia, desalojando por decision propia ante solicitud del
Arzobispo Monsefior Héctor Rueda Hernandez, situacion ante la cual la autoridad
civil se pronunciaria en los siguientes términos: “la actitud de los empleados
sindicalizados de la Administracion Nacional de Impuestos no es correcta, pero no
podia pedir a la Policia Nacional que los desalojara, por simple respeto de autoridad
de la Iglesia [...]"'?%. Es esta postura en la que se respald6 el accionar a nivel
nacional de Sintrahacienda y que les permitié sostener un paro alrededor de cinco

meses sin perder impacto y visibilidad.

Imagen 2. Huelguistas se “tomaron” la catedral para protestar.
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123 VANGUARDIA LIBERAL. Huelguistas se “tomaron” la catedral para protestar. Arzobispo censuré actitud de

Sintrahacienda. Op. cit., p. 1. col. 4-5.
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Vanguardia Liberal. Huelguistas se “tomaron” la catedral para protestar. 1 de

noviembre de 1979. En: p. 1a.

Lo cierto es que el tiempo y las presiones a que fueron sometidos los trabajadores
al interior del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como los “ultimatums”
reiterativos del gobierno nacional dirigidos a los huelguistas: “el gobierno notifico
hoy que procedera a destituir a los huelguistas del Ministerio de Hacienda que el
proximo 3 de diciembre no se hayan reintegrado a sus labores”*?4, provocaron que,
uno a uno, los trabajadores se reintegraran a sus labores hasta que el paro perdiera
la fuerza suficiente para mantenerse en pie entrado el afio de 1980, no sin antes
adelantar una dltima accion de visibilizacién como lo fue el anuncio de publicacién
del “Manual del Evasor Fiscal’ que incluira 55 vacios legales por los cuales seria
posible eludir responsabilidades tributarias, sin riesgo de castigo, y el nombre de
200 poderosas empresas evasoras, seguros de que su “actitud no corresponde a
una maniobra ilegal, por cuanto se trata de explicar los vacios legales cuyo
aprovechamiento no sera motivo de castigo, en virtud de que, precisamente, no esta
consagrada en la ley sancion alguna por tal hecho”'?%, evidenciando asi, la valentia
y temeridad, de principio a fin, del cese de actividades y jornada de “brazos caidos”

de los trabajadores del Ministerio de Hacienda de 1979-1980.

3. 1. 3. Movilizacion de Sintrahacienda y Estatuto de Seguridad Nacional. En
desarrollo del cese de actividades de Sintrahacienda, las reivindicaciones de este
sindicato, fundamentadas en una real problematica social, los hicieron sujeto de
estigmatizacion por parte del mismo gobierno, al cual dirigieron sus exigencias, y es
que el intrinseco contenido social que inspird su lucha cuestiond, no sélo la gestién
del gobierno, sino la injusticia social a que el sistema econémico dominado por élites
someti6 a la poblacion asalariada, dentro y fuera de las instituciones estatales; esto

tendria por consecuencia una arremetida que estaria dirigida, no a causar dafio en

124 Ciep. En Minhacienda: Ultimatum a Huelguistas. En: Vanguardia Liberal. Bucaramanga. 27, noviembre,
1979. p. 1. col. 3-5.
125 GARCIA PARRA, Jaime. Op. cit., 386-387.
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las personas, sino a minar la asociacion sindical, obstaculizando su dialogo y
reunién. Sintrahacienda seria, por su gestion, confundida incluso con delincuencia,

desconociendo asi la critica social que entrafié su movilizacion.

La persecucion y estigmatizacion a que fue sometido Sintrahacienda es fehaciente
en las palabras del Presidente Julio César Turbay Ayala, quien desconocio las
calidades de quienes participaron en este cese de actividades confundiéndolos con

un potencial “enemigo interno” y, por ello, sujeto de castigo por la ley y la sociedad:

“Basta que existan, agrego, rumores fundados sobre cualquiera de ellos para
gue sea el propio presidente de la Republica quien dé la cruel pero justiciera

orden para retirarlos del servicio de la comunidad.

[...] Aspiro a que todos los resortes morales de la patria se reconstruyan, a
que no haya flacidez ni contemplaciones de ninguna naturaleza. A que
tengan castigo todas las transgresiones y todos los delitos, a que no haya
delincuentes mejor favorecidos; a que sepan que la ley es Unica y que sera

implacable sobre quienes la violen”126

Este pronunciamiento es fundamental para comprender el accionar de un gobierno
que considera que los “resortes morales de la patria” han sido afectados y deben
ser reconstruidos a partir de la aplicacién de la Doctrina de Seguridad Nacional que
tiene por fin, como se vio en capitulos anteriores, el restablecimiento de valores que
mantengan a raya el comunismo a través de la reaccion, incluso bélica, ante
cualquier manifestacion de este y hacia cualquier persona que represente valores
ajenos que atentan contra el statu quo, como bien entr6 en esta clasificacion
Sintrahacienda, al cuestionar la injusticia social a la que fueron sometidos como
trabajadores del Estado, lo cual implicaria que ya no fuese vista como una
asociacion sindical legitima sino como “delincuentes” y, siendo estas sus calidades

asignadas, no existio “flacidez ni contemplaciones de ninguna naturaleza”.

126 |pid., p. 373.
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El asedio y represion a que fue sometido Sintrahacienda se concentré en impedir
su realizacion como asociacion fundamentada en el dialogo y la reunién, pero
siempre en disposicion para responder con toda la fuerza ante cualquier
“perturbacion del orden”, negando las respuestas a las reivindicaciones del
sindicato. Es asi, como para la disolucion de asambleas se cont6 con las fuerzas
armadas y no la fuerza publica, lo cual se explica teniendo presente el protagonismo
y escalada de las primeras en ejecucion de la Doctrina de Seguridad Nacional,

arrogandose funciones policivas y confiandoles el manejo de la protesta social.

En virtud de lo anterior, el ejercicio constante del derecho de reuniéon materializado
en la realizacion de asambleas, se vuelve sujeto de represion y, ante ello, es
menester encontrar alternativas para su valido ejercicio. Como veiamos en el
capitulo anterior, el derecho de reunion es base para el ejercicio de los derechos de
huelga y protesta, como se evidencia en el presente caso, se utiliza la reunién como
el medio de articulacién que permita la consecucién de objetivos comunes y que
reavive una movilizacion que se extendié por meses pero que tuvo un refuerzo
constante en las asambleas por seccionales, siendo estas celebradas en Catedrales
e Iglesias.

En suma, tenemos que el derecho de reunién, en vigencia del Estatuto de Seguridad
Nacional y ante una flagrante influencia de la Doctrina de Seguridad Nacional, solo
puede ser ejercido bajo cobijo de la Iglesia, siendo esta la Unica merecedora de
respeto en ejercicio de su derecho y libertad individual de reunién con ocasion a su
“autoridad". Vemos entonces como la aplicacion del Decreto 1923 de 1978 es
selectiva y tiene mucho que ver con la catalogacion del “enemigo interno” que, a
simple vista, puede tener las calidades de una asociacion sindical, de un movimiento
estudiantil o social y que, por ello, fueron sujetos de represion, siendo las fuerzas
militares las dadas a la tarea; pero no dentro de las instalaciones de una respetable
institucion como la Iglesia, al menos no en el presente caso, limite particular que al
parecer impidié dar aplicacién a cabalidad al Estatuto de Seguridad Nacional. En

todo caso, el actuar inteligente de Sintrahacienda los pondria a salvo de una
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represion directa, logrando esquivar, en la mayoria de oportunidades, la

implementacion normativa inspirada en la Doctrina de Seguridad Nacional.

Finalmente, es necesario enfatizar algunos aspectos de la movilizacién de
Sintrahacienda teniendo por norte, especificamente, el contenido normativo del
Decreto 1923 de 1978, previamente analizado. La escalada en la represion, y por
ende la legalizacion de la Doctrina de Seguridad Nacional, se materializan en el
presente caso con el manejo criminal dado a la realizacion de las asambleas o
reuniones sindicales de Sintrahacienda, esto, visto desde la posible aplicacién de

los articulos 4°, 7a y 8° del mencionado decreto.

Desde la perspectiva de las autoridades militares y civiles la aplicacion del articulo
4° del Decreto 1923 pudo realizarse. Si bien la realizaciéon de las asambleas y
reuniones del sindicato se caracterizaban por ser pacificas y de visibilizacion,
hechos como los ocurridos el 08 de octubre de 1979 evidencian la vision que de la
asamblea y el sindicato tenian tanto las autoridades del Ministerio como los
militares. Teniendo en cuenta la indeterminacion de los verbos rectores de
conductas como la “perturbaciéon del orden publico” y la “alteracion el pacifico
desarrollo de las actividades sociales”, es necesario enfatizar nuevamente el amplio
margen interpretativo con que las autoridades contaban para determinar las
situaciones en las que, segun ellos, el tipo penal se configuraba. Es decir, que
Sintrahacienda, y las demas agremiaciones en el pais, estaban expuestos a que las
autoridades determinaran que estaban incurriendo en un delito por el simple hecho
de considerar que de alguna manera la conglomerada reunién de personas en un
espacio especifico podrian, eventualmente, perturbar o alterar; sin dejar de lado que
esta posible alteracion o perturbacién finalmente eran determinados en atencién de
las calidades del grupo reunido, como ocurrio con Sintrahacienda en medio de una
asamblea en las instalaciones del MinHacienda el 8 de octubre de 1979.

El caso Sintrahacienda evidencia el alcance que el intérprete de la norma pudo darle
a la misma partiendo de la imprecision que contenia el Decreto 1923 de 1978; la
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inseguridad juridica evidenciada posibilito la legalidad e institucionalizacion de
medidas represivas y arbitrarias en contra de actores que, como los sindicatos y
Sintrahacienda, exigian a las autoridades la solucion de reales problemas de
caracter social. La posicion de las autoridades civiles y militares locales, lejos de
propender por la solucion pacifica de las situaciones presentadas, resaltaba por
desconocer, en este caso, el ejercicio del derecho de reunidon inmerso en la
realizacion de las asambleas sindicales de Sintrahacienda, cumpliendo asi con los
paradmetros institucionales establecidos desde la DSN para el manejo de este tipo

de manifestaciones sociales.

3. 2. MOVIMIENTO ESTUDIANTIL EN BUCARAMANGA Y EL DERECHO DE
REUNION COMO BASE DE LA PROTESTA

El contexto nacional de los afios 70’ giraba en torno al auge de las luchas sociales,
estudiantiles, sindicales y campesinas. En consecuencia, la represion fue la
principal forma mediante la cual se le hizo frente a los diferentes movimientos y
luchas en el pais. EI movimiento estudiantil no fue ajeno a ello, por el contrario,
fueron uno de los frentes sociales mas reprimidos y perseguidos. A comienzos de
la década de los 70, el movimiento estudiantil es reconocido por ser uno de los
procesos sociales de mayor movilizacion en el pais, debido su gran capacidad para
involucrar a actores de diferentes escenarios en pro de la exigencia de los diferentes
requerimientos sociales, como ocurrié en 1971 por la defensa de la autonomia

universitaria.

El rol social del movimiento estudiantil varié con el paso de los afios, asi como la
vision que del mismo tenian la sociedad y las autoridades en nuestro pais, debido
a los mecanismos que el movimiento estudiantil, como actor social, encontraba para
hacer sus reivindicaciones, como ocurrié en Bucaramanga en mayo de 1980, a raiz
de un descontento nacional por medidas tomadas por parte del gobierno central que

eran ajenas a la realidad social colombiana tomadas por parte del gobierno central.
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3.2.1. Alza en Tarifas del Transporte, detonante de la movilizacion estudiantil.
En mayo de 1980 el gobierno nacional expidié una resolucion mediante la cual
realizaba un alza de tarifas para el servicio de transporte publico de pasajeros que
regiria a partir de la medianoche del 18 de mayo en razon de los costos de los
insumos que se requerian para prestar el servicio. El alza en las tarifas se
materializé con un aumento aproximado del 13.5% al 25% dependiendo del tipo
servicio prestado. Con base en el estudio de costos realizado por el Instituto
Nacional del Transporte se determiné que la tarifa de transporte debia ser de $2.80
y no de $2,50, por lo que fue necesario autorizar un subsidio $0,30 centavos por

cada pasajero’?’.

A pesar del incremento en las tarifas del 13.5% al 25% anunciado por el gobierno
nacional, el gremio de empresarios transportadores no estaba conforme. Sefialaron
que el gobierno no los habia consultado y que el ajuste decretado habia sido
sorpresivo y no era acorde al incremento en los combustibles, consideraban que la
tarifa debia incrementarse en un $0,50 centavos mas, es decir, debia quedar en
$3,0. En medio de esta inconformidad el 18 de mayo la Corporacion Nacional del
Transporte Urbano -CONALTUR- hizo un llamado a que las diferentes empresas y
transportadores pararan actividades como protesta abierta al incremento decretado.
Como respuesta a lo anterior, el gobierno nacional y CONALTUR dialogaron y
lograron acuerdo en la medianoche del 19 de mayo, por lo que las directivas de la
Corporacién cancelaron la realizacion de la jornada de paro, sin embargo, no todas
las centrales de empresarios estuvieron de acuerdo con la decision. Frente a la
posible realizacion de la jornada de paro el gobierno nacional establecié una serie
de medidas de seguridad para contrarrestar la jornada del 19 de mayo. “Dichas
medidas incluyen intenso patrullaje por parte del Ejército y la Policia, no solo en
Bogota sino en las demas ciudades capitales de Departamentos y otras poblaciones

en donde funcionan empresas de buses de servicio urbano o intermunicipal afiliados

127 VANGUARDIA LIBERAL. Bus a $2.50. En: Vanguardia Liberal. Bucaramanga. 18, mayo, 1980. pp. 1a, 5a.

108



a Conaltur"?®, Por otra parte, la postura de transportadores asalariados era distinta,
consideraban que el alza en los precios de las tarifas solo beneficiaba a los gremios
empresariales. La realizaciébn de una jornada de paro, como la convocada por
CONALTUR, presionaria al gobierno y llevaria a un incremento aun mayor de los
precios de las tarifas, yendo en contra de los intereses de los trabajadores y de los

usuarios del sistema.

En todo el pais la mafiana del 19 de mayo de 1980 fue una jornada de incertidumbre
y tensién. La contraorden de CONALTUR no fue conocida o atendida por la totalidad
de los transportadores porque ya se habia hecho publica la noticia del alza de tarifas
y el descontento social era notorio, la cancelacion de la jornada de paro de
transporte no garantizaba la seguridad de los trabajadores, aun con el despliegue
policivo y militar que podia llegar a presentarse. Como resultado de la jornada, en
la ciudad de Bogota fallecié una persona y se presentaron 10 heridos. La prensa
local sefialé que la falta absoluta de vehiculos provocé una “reaccién de los usuarios
exteriorizada en pedreas contra vehiculos, frustradas manifestaciones de protesta

y conatos de alteracion del orden publico”?°.

3. 2. 2. Bucaramanga: rechazo generalizado al alza de tarifas. Bucaramanga no
fue ajena a las dindmicas, en la ciudad eran tres las empresas afiliadas a
CONALTUR: Unitransa, Transcolombia y Cotrander. En apoyo a la decision
adoptada finalmente por CONALTUR, las empresas mencionadas realizarian una
jornada de transporte normal. Sin embargo, “la Policia Nacional y el Ejército en una
accion combinada, estaran atentos a prevenir cualquier brote de desorden”'<0,
Efectivamente, en la ciudad no se presentaron mayores desordenes en el
transcurso del 19 de mayo, esto no insté a que las centrales transportadoras de la

ciudad dieran a conocer su postura frente al alza. En términos generales

128 VANGUARDIA LIBERAL. Suspenden paro de transporte. En: Vanguardia Liberal. Bucaramanga. 19, mayo,
1980. p. 1a.

129 VANGUARDIA LIBERAL. Semipardlisis. En: Vanguardia Liberal. Bucaramanga. 20, mayo, 1980. p. la.

130 VANGUARDIA LIBERAL. Hoy en Bucaramanga. En: Vanguardia Liberal. Bucaramanga. 19, mayo, 1980. p.
3a.
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consideraron que el subsidio debia aumentar proporcionalmente al aumento del

galén de gasolina, que por tanto el subsidio debia ser de $0,50 centavos?!3:.

La tarde del 20 de mayo fue diferente, en las inmediaciones de la Universidad
Industrial de Santander se presentaron “enfrentamientos”, por el espacio de tres
horas, entre estudiantes del Colegio Santander, los Institutos Nacional de Comercio
y Tecnoldégico Santandereano y la policia. La razén, el reciente aumento de las
tarifas de transporte decretadas por el gobierno nacional tan solo 3 dias atrds. Como
resultado de la jornada, la prensa local sefialé “Cinco agentes contusos. Detenidos
cerca de 30 estudiantes. Averiados varios buses. Decretarian vacaciones forzosas

en colegios implicados en los desordenes™2,

Como respuesta inicial a la jornada de protesta estudiantil, las autoridades
locales departamentales autorizaron el despliegue de cuerpo policivo para contener
la alteracion del orden publico y restablecer la normalidad del sector, sin que se
adoptara ninguna otra medida de fuerza, como lo dejé ver el entonces gobernador
encargado, Luis Eduardo Vera Garcia en comunicado a Vanguardia Liberal: “hasta
ahora no hemos tomado medidas severas para reprimir los sabotajes y tenemos
confianza en que el dia de mafiana sea de normalidad para evitar medidas de

control”133,

A pesar de lo dicho, las medidas no se hicieron esperar desde diferentes frentes. El
gobernador de Santander decretd vacaciones forzosas provisionales en la
Universidad Industrial de Santander, el Colegio Santander y los Institutos
Tecnoldgico Santandereano y Nacional de Comercio'®*. Las autoridades policivas

realizaron detenciones de estudiantes involucrados, la prensa mencion6 alrededor

131 VANGUARDIA LIBERAL. Se normaliz6 servicio de bus en Bucaramanga. En: Vanguardia Liberal.
Bucaramanga. 20, mayo, 1980. p. 3a.

132 VANGUARDIA LIBERAL. Violentos disturbios estudiantiles. En: Vanguardia Liberal. Bucaramanga. 21,
mayo, 1980. p la.

133 |pid. p. 3a.

134 VANGUARDIA LIBERAL. Vacaciones forzosas en UIS y tres colegios. En: Vanguardia Liberal. Bucaramanga.
22, mayo, 1980. p. 1a.
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de dos docenas de detenidos como resultado de los enfrentamientos, sin que en
ningln momento se suministrara informacion precisa por parte de las autoridades.
Los estudiantes denunciaron atropellos de la policia y acciones violentas sobre el
inmobiliario de la Universidad Industrial de Santander, a donde habrian ingresado

las autoridades en busca de estudiantes?3®,

El movimiento estudiantil en la ciudad de Bucaramanga no estaba conformado en
su totalidad por estudiantes universitarios; gracias a la cercania entre la Universidad
Industrial de Santander y los Institutos Tecnolégico Santandereano, Nacional de
Comercio, y el Colegio Santander, las dinAmicas movilizadoras incluian a los
estudiantes de los colegios mencionados. A ello se debe, en parte, la postura critica
de gran parte de los estudiantes de los colegios del sector y, por ende, el rechazo a
la sorpresiva alza de transporte que desconocia la capacidad econdémica de gran
parte de los colombianos y que era ajena a la realidad social del pais.

Como se expuso en asamblea estudiantil: “1. Rechazar el alza de los combustibles
y del transporte, e invitar a todos los sectores populares a vincularse a las tareas de
preparacion del segundo Paro Civico Nacional”*3¢, teniendo por norte la movilizacion
nacional de 1977 que se presenté como parte del rechazo generalizado a una serie
de medidas del gobierno nacional y a la posterior postura que frente a las

problematicas adopto el gobierno.

La jornada de protesta estudiantil no se baso es la exposicién de problematicas que
se considerarian propias del movimiento, es decir, lo atinente a educacion. Por el
contrario, hizo referencia a una naciente problemética social: un incremento
completamente desproporcional de las tarifas de transporte publico que afecta
directamente a trabajadores, estudiantes, y demas bumangueses. Las exigencias
estudiantiles tuvieron por completo un contenido social, sin desconocer una posible

afectaciéon directa. Si bien el caracter de la manifestacion estudiantil no fue por

135 VANGUARDIA LIBERAL, Violentos disturbios estudiantiles. Op. Cit. 3a.
136 VANGUARDIA LIBERAL. Estudiantes de UIS: Rechazan alza de transporte y atropellos de la policia. En:
Vanguardia Liberal. Bucaramanga. 22, mayo, 1980. Informacién general, p. 3.
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completo pacifica, no puede atribuirse, con base en la informacion recolectada, que
dicha situacion se desarroll6 violentamente por el actuar de los estudiantes; no debe
aislarse la presencia de la policia en el desarrollo de la manifestacién. Configurando
abiertamente un entorno precario para manifestarse, para materializar el ejercicio

del derecho de reunion.

La relacidon entre el aumento de las acciones represivas y del ejercicio de derechos,
como el de reunion, es reciproco, y normalizado en una sociedad como la
colombiana. Esto se debe, como sefiala Cruz Rodriguez: “la represidn de la protesta
social no consigue establecerse como un problema socialmente relevante dado que,
por su permanencia histérica, practicamente reviste un cierto caracter de
“‘normalidad”, lo cual resulta preocupante en una sociedad al mismo tiempo en

guerra y atravesada por multiplicidad de conflictos como la colombiana™3.

Las denuncias publicas del articulado estudiantil involucrado, expone los actos de
persecucion desplegados desde distintos frentes para atacar al movimiento. La
captura de estudiantes de los colegios involucrados, los dafios efectuados en
instalaciones de la Universidad Industrial de Santander, y la posterior persecucion
a miembros del movimiento estudiantil que no se vieron involucrados en los hechos
del 20 de mayo de 1980, evidencian una postura generalizada y estigmatizada
frente al movimiento conformado por estudiantes de colegios y de la universidad

publica en Bucaramanga.

Con el transcurrir de las horas de la noche del 20 de mayo, no se tenia certeza
sobre la ubicacion de algunos estudiantes sobre los cuales se creia habian sido
privados de la libertad. La postura adoptada por las autoridades locales y la forma
en como los medios de comunicacion se referian a lo ocurrido, evidenciaron, por
una parte el manejo criminal dado por las autoridades castrenses colombianas a
cualquier tipo de manifestacion social, y la visibilizacion negativa dada en prensa al

ejercicio de derechos con alta incidencia social, como el de reunion, materializado

137 CRUZ RODRIGUEZ, Edwin. Op. Cit., p. 48.
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en esta oportunidad a través de la protesta: “La represién no se limita al control

coercitivo del acto de protesta™,

Imagen 3. Violentos disturbios estudiantiles.
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3. 2. 3. Movimiento estudiantil y Estatuto de Seguridad Nacional. Las fuerzas
armadas y los medios se caracterizaron por estigmatizar y reprimir la critica y la
reivindicacion social del movimiento estudiantil al verlo como una manifestacion
propia de un todo insurgente, como parte del enemigo interno a combatir; esto se
puede evidenciar con lo expuesto en Vanguardia Liberal en las notas periodisticas
del 21 y 22 de mayo de 1980, en donde el discurso para dirigirse a la jornada de
protesta adelantado por los estudiantes fue el de “Violentos disturbios estudiantiles”,
poniendo en un mismo plano el ejercicio del derecho de reunién y actos criminales.

Lo anterior, respaldados en la vigencia del Estatuto de Seguridad, y del manejo que

138 |bid. p. 53.
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este permitia darle a aquellas protestas que ocuparan transitoriamente el espacio
publico, con base juridica en el articulo 79, literal a, del Decreto 1923 de 1978. La
particularidad del articulo 7a, analizada anteriormente, radic6 en que su contenido
limitaba el ejercicio de dos derechos como la reunion y la peticion; y se tipificaba
una base importante de las movilizaciones sociales a nivel nacional: el servirse de
la reunién, manifestacion o protesta, para reclamar una pronta respuesta de las

autoridades.

Desde el Decreto 1923 no se tipificd la ocupacion transitoria en sentido estricto, sino
gue se incluyd en la configuracion del tipo un fin dirigido a presionar o exigir un
actuar de las autoridades. La jornada de protesta del movimiento estudiantil del 20
de mayo de 1980 evidenci6 abiertamente el rechazo de la decision adoptada por el
gobierno nacional, sin que se evidenciara de igual forma un fin como el contemplado
por la norma, haciendo necesario la probable aplicacion de otros tipos que, como el
articulo 4° del mismo decreto, brindaban una mayor discrecionalidad en su
aplicacidon. La ocupacion transitoria derivada de la protesta estudiantil pudo ser
considerada por parte de las autoridades locales como una perturbacion al orden
publico y como alteradora del normal desarrollo de las actividades sociales, sin que
ello hubiese ocurrido realmente, teniendo en cuenta las caracteristicas de los
actores que estuvieron involucrados y la generalizada situacién de orden publico y
malestar social en Bucaramanga, directamente relacionada con el decreto del alza

de tarifas.

La penalizacion de la jornada de protesta sin la configuracién de un tipo penal
indeterminado respecto de condiciones de tiempo, modo y lugar propiciaron el uso
desbordado de fuerza represiva militar y civil por parte de las autoridades que, en
‘procura del mantenimiento del orden publico’, restringieron el ejercicio del derecho
de reunion y de los demas derechos directamente relacionados de estudiantes
aguel 20 de mayo de 1980, dandole asi continuidad a la represion social y a la

supremacia de una minoria ajena y desconocedora de la realidad colombiana.
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Imagen 4. Violenta incursion.
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Vanguardia Liberal. Violenta incursion. 22 de mayo de 1980. En: 1a.

En lo ocurrido se evidencié la presencia de la Doctrina de Seguridad Nacional,
desde el manejo dado a la protesta, las detenciones, la negativa a brindar
informacion sobre los detenidos, la posterior incursién violenta en las instalaciones
de la UIS, y la perspectiva que de la protesta en general tuvieron los medios de
comunicacioén. La estigmatizacion y criminalizacion de la jornada se materializ6, bajo
el contenido del mismo Estatuto de Seguridad, con el estudio de la posible
aplicacion del estatuto a los estudiantes involucrados en la protesta bajo los
argumentos ya expuestos, tal como lo dio a conocer la prensa local: “Como
resultado de estos enfrentamientos fueron retenidos mas de 20 estudiantes a
quienes se les estudia su situacion para aplicarles si es el caso el Estatuto de

Seguridad™®®, La politica militar basada en los parametros de la Doctrina de

139 vanguardia Liberal. Estudiantes — Policia Nacional: Se repiten los enfrentamientos, Arremetida estudiantil.
21 de mayo de 1980. En: Judicial, p. 16.
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Seguridad Nacional, incidieron profundamente en la organizacion, desarrollo y
alcance de movimientos como el movimiento estudiantil bumangués. La amplia
concepcion de enemigo interno que se consolidé en Colombia llevo a percibir a
cualquier critica contra las decisiones gubernamentales una amenaza al orden
juridico y social. “Las politicas contrainsurgentes reprimieron y criminalizaron todas
aquellas manifestaciones de descontento en tanto se asimilaban a la guerrilla”4%; y
con énfasis especial sobre movimientos, que como el estudiantil, tenia una amplia
formacion ideoldgica y politica ajena y contraria a las directrices generalizadas de

la politica y estructura estatal tradicionales.

3. 3. DERECHO DE REUNION COMO PUNTO DE PARTIDA DE LA
MOVILIZACION CIVICO-POPULAR: COMUNEROS 81, UN
“ENFRENTAMIENTO” POR LA DIGNIDAD DEL PUEBLO SANTANDEREANO

El Movimiento Civico — Popular Comuneros 81 se cre6 oficialmente el 25 de marzo
de 1979, respondiendo a las imperativas necesidades de desarrollo de los
municipios del sur de Santander, siendo Vélez la cuna de un movimiento que trabajo
por la dignificacién y desarrollo de Barbosa, Bolivar, Chipata, Socorro, Simacota,
Charald, Vélez, entre otros, todos pueblos de herencia comunera que identificaron
unas dificultades comunes, como lo fueron: (i) las fallas en la prestacién de servicios
publicos -los cuales se cobraban pero no se prestaban- y (ii) la deficiencia en la
pavimentacion de carreteras!4!, constituyendo estas el detonante para la

organizacion de un movimiento de dignificacion en Santander.

Comuneros 81 reunié a los mas diversos actores, como lo fueron: sacerdotes,
lideres comunitarios y barriales, maestros, comerciantes, profesionales y
estudiantes; todos ellos sujetos criticos, reflexivos y profundamente inspirados en
las luchas comuneras, recordadas por una préxima conmemoracion de la

Revolucién Comunera de 1781, decidieron que la organizacion del pueblo era vital

140 CRUZ RODRIGUEZ, Edwin. Op. cit., p. 53.
141 CHAPARRO, Angélica. La Lucha de los Comuneros de 1981. En: RED VOLTAIRE. [sitio web]. Colombia:
Red Voltaire. [Consulta 03, enero, 2020]. Disponible en: https://www.voltairenet.org/article121208.html
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en pro de visibilizar permanentemente sus necesidades y, mas alla de eso, creyeron
que su inconformismo ante la gestion de un gobierno negligente para con su
comunidad, podria tener por respuesta, no soélo la atencidn a sus requerimiento, sino
la dignificacion de un pueblo que siempre fue pujante, vigoroso y demandante para

con sus gobernantes.

Lo cierto es que Comuneros 81 se convirtio para el pueblo santandereano en
conciencia, pedagogia y visibilizacibn que les permiti6 entender que vivian
situaciones injustas y que estas existian con ocasion a un gobierno y a entidades
publicas y privadas que se venian aprovechando del pueblo, es asi como los
municipios que vieron el accionar del Movimiento Comuneros 81 fueron llamados a
movilizarse y a alzar su voz en pro del mejoramiento de sus condiciones y de su

territorio.

Las actividades de movilizacion y manifestacion de Comuneros 81 giraron en torno

a las comunidades, siempre haciendo un llamado a la reflexion:

Se sacaban volantes y comunicados en forma permanente, se creod el
periodico Comuneros 81 de tiraje en la region de influencia, se hacian
programas de radio, los cuales fueron cerrados por presion y exigencia de
los gobiernos local y departamental. Acciones como la toma casi espontanea
de las instalaciones de Emposan, luego de una manifestacion realizada para
exigir agua para un barrio de Vélez, y el sellado de los contadores ya que se
cobraba pero no se prestaba el servicio. Se desarrollé6 una campafia de sellar
los billetes que circulaban por Vélez con el lema "No pague agua a Emposan.
Comuneros 81" y se elaboraron unos llaveros con la efigie de Galan, de los
cuales todavia quedan algunos en manos de sus participantes. Ademas, se

tenia una bandera propia de colores blanco, verde y rojo.14?

142 pid., p. 1.
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El despliegue de Comuneros 81 y su esfuerzo de visibilizacion rendiria frutos incluso
mas alla de lo pretendido inicialmente, logrando no sélo el mejoramiento de las
condiciones de los acueductos de Vélez, Barbosa, Bolivar, Chipata y la
pavimentacion de Vélez — Barbosa'#3, sino generando una verdadera conciencia de
comunidad que se vio reflejada en las iniciativas “adoptadas por los habitantes del
sur de Santander, que no firmaron acuerdos con la Empresa de obras sanitarias de
Santander (EMPOSAN), encargada del suministro de agua, hasta que no se
establecieran acuerdos con el resto de los municipios vecinos”'#4. Ademas, se cre6
el Comité Civico Departamental con participacion de FECODE, UTRASAN,
FESTRA, FETRALSA y la UNO, quienes, junto a Comuneros 81, generaron un
pliego de peticiones que seria presentado ante Alberto Montoya Puyana,

gobernador de Santander#,

Como se lee, Comuneros 81 fue un movimiento que escaldé en sus propdésitos y
amplié sus objetivos con sustento en la excelente respuesta de la comunidad para
con sus acciones y su creciente capacidad de convocatoria, lo interesante de este
movimiento es el despliegue de una actividad principal de concientizacion que logro
reunir al sur de Santander en una sola voz de reclamo al gobierno, ya que,
finalmente, Comuneros 81 se planteé dignificar, identificar con sus raices y dar voz
a un pueblo que parecia desconocer la sangre comunera que corria por sus venas

y que habia sido abandonado por las instituciones del Estado.

La capacidad de convocatoria del movimiento creceria y le daria una base para
convocar movilizaciones que superaran las difusiones por radio y volantes,
actividades que ya habia cumplido su cometido de concientizar al pueblo, para dar

paso a verdaderos golpes de opiniéon, como bien lo indica el investigador e

143 |bid., p. 1.

144 DIAZ FAJARDO, Jhoney. Ciudad y Protesta: Las Luchas Civicas en Santander 1970-1984. Anuario de
Historia Regional y de las Fronteras [en linea]. 2013, Vol. 18, Num. 1. p. 185. [Consultado 04, noviembre, 2019].
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historiador Jhoney Diaz Fajardo, “la capacidad [de convocatoria] del movimiento fue
tal que alcanzé a unir al 95 por ciento de los habitantes de Vélez quienes se reunian

en la iglesia, congregando a mas de 5000 personas”4®.

Conforme crecio la movilizacion del pueblo santandereano, de igual manera lo hizo
la represion sobre el Movimiento Comuneros 81, y es que nos encontramos frente
a una organizacion que ya no solo esta respaldada por el pueblo, sino que esta
integrada por él, logrando que este se mueva como uno y que ha definido unas
luchas especificas que los llevarian a estar permanentemente activos y en

consecucion de sus objetivos.

Como bien lo expresa Jorge Velandia, antiguo parroco de Vélez y uno de los
fundadores del movimiento, la persecucion y la represion por parte del gobierno no
se hizo esperar sobre las manifestaciones, asambleas y reuniones del movimiento,
de igual manera, la amenaza que representd el Estatuto de Seguridad Nacional,
vigente para la época, en relacion a movimientos como Comuneros 81, fue real: “el
gobernador Alfonso GOmez insisti6 permanentemente en que el movimiento cesara
su lucha y terminé enviando fuerza publica a las diversas manifestaciones que se
realizaron. Habia desacuerdo, desconfianza y lo catalogaban como de izquierda y
al margen de la ley. Se apoyaron, ademas, en el Estatuto de Seguridad de

Turbay™4’.

Las actividades de movilizacién convocadas por Comuneros 81 alcanzarian una
mayor envergadura con el paro civico del 12 de junio de 1981 en el municipio de
Vélez, el cual seria un multitudinario llamado de atencion de Santander al gobierno
departamental y nacional para que atendiera sus necesidades. Lo planeado
consistia en una manifestacion que se movilizaria en la via nacional Bucaramanga
— Bogotéa a la altura de Barbosa y que estaria acompafiada, por supuesto, de la

suspension de todas las actividades estudiantiles, gremiales y comerciales en

146 D|AZ FAJARDO, Jhoney. Op. cit., p. 184.
147 CHAPARRO, Angélica. Op. cit., p. 1.
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general'*8, Segun el investigador Diaz Fajardo, el paro civico convoc6 a cinco mil
personas entre nifios, mujeres, ancianos, jévenes, campesinos, estudiantes y amas
de casa'#%; por su parte, el parroco Velandia, explica que de Vélez partirian dos mil
quinientas personas en movilizacion que se encontraria con un namero similar de
otras poblaciones'®%, dando crédito asf a lo afirmado por Diaz Fajardo. En todo caso,
el 12 de junio de 1981 la via nacional Bucaramanga — Bogot4 fue testigo de la
innegable capacidad de convocatoria y movilizacion de Comuneros 81.

Los motivos por los cuales se movilizaba el pueblo santandereano fueron
abiertamente divulgados y de pleno conocimiento de las autoridades civiles,
militares, eclesiasticas y de cara a la comunidad entera, a través de un comunicado
que dio por publicas las preocupaciones y problematicas que enfrentaba la

comunidad:

La pavimentacion de la via Vélez-Barbosa; la construccion de la carretera
Gualillo-Santa Helena y arreglo de las carreteras y caminos de la provincia;
la construccién de una planta de tratamiento de agua potable en el municipio
de Chipaté; el mejoramiento de los servicios hospitalarios; la construccion de
escenarios deportivos en Vélez; la agilizacién de los trabajos de acueducto y
alcantarillado en Vélez y Barbosa; la construccion de la torre repetidora de
Telecom en Pefia Chiquita, Vélez; la instalacion inmediata de un
transformador en Vélez y un control estricto en precio, calidad y medida en
los expendios de combustible; en contra del alza de tarifas en los servicios
publicos; en contra del alza abusiva de los impuestos municipales en Vélez,
la respuesta tramposa y falsa de Emposan a los acuerdos suscritos; las
groserias y desafueros administrativos del alcalde de Vélez; la palabreria
barata y promesera del Instituto de Crédito Territorial; el incumplimiento de

los acuerdos al gremio del magisterio; los atropellos de las autoridades al

148 VANGUARDIA LIBERAL. Hoy Paro Civico en Vélez. En: Vanguardia Liberal. Bucaramanga. 12, junio, 1981.
p. 1. col. 4.

149 D|AZ FAJARDO, Jhoney. Op. cit., p. 185.

150 CHAPARRO, Angélica. Op. cit., p. 1.
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campesino del Carare-Opon; el desordenado razonamiento de luz y agua; el

oportunismo politiquero y el mal estado de las edificaciones estatales [...]*%!

Una vez concertados los motivos de la movilizacion, Comuneros 81 y el comité
organizador informaron de la fecha a llevarse a cabo a toda autoridad que debiera
estar enterada a fin de se garantizara la seguridad y acompafamiento a la
movilizacion; en consecucion de este objetivo, se informé el 11 de junio de 1981 al
gobernador Luis Ardila, al comandante de la Quinta Brigada Oscar Botero Restrepo,
al presidente Julio César Turbay Ayala y a su Ministro de Gobierno Jorge Eastman,
ademas, a las autoridades eclesiasticas, quienes fueron comunicadas el 10 de junio
de 1981, sin obtener respuesta escrita de ninguna de ellas?®?. No obstante, segin
el parroco Velandia, “la noche anterior se realizaron reuniones con la Alcaldia, el

ejército y la policia para aclarar las condiciones pacificas de la movilizacion”*%3,

151 GOMEZ JEREZ, Efraim. En Barbosa: Mas de 200 disparos durante la marcha. Quién originé los desérdenes?
Hablan los militares y la comunidad. En: Vanguardia Liberal. Bucaramanga. 15, junio, 1981. p. 18.
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153 CHAPARRO, Angélica. Op. cit., p. 1.
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3.3.1. Lo ocurrido el 12 de junio de 1981.

Imagen 5. Hacia la carretera

Hacia la carretera o ke b gy

_En completo orden avanzaban los 8uerLdpez, Enviado Especial).

Vanguardia Liberal. Hacia la carretera. 15 de junio de 1981. En: Judicial, p. 18.

Los acontecimientos del 12 de junio de 1981 en la via nacional Bucaramanga-
Bogotd, a la altura de Barbosa, tienen dos versiones, las cuales distan mucho una
de la otra. Por un lado, existe la version oficial o proporcionada por las fuerzas
militares, la cual fue titulada por Vanguardia Liberal de la siguiente manera: “El
Ejército Evitd Plan Terrorista”'4. Segun esto, se desatd un “violento enfrentamiento”
entre las fuerzas militares y manifestantes, en razon a que estos pretendieron
dinamitar el puente de “La Libertad” que comunica a Santander con Boyaca.

Aparentemente, en medio de los enfrentamientos el arma de un soldado “se le

154 VANGUARDIA LIBERAL. En Barbosa: El Ejercit6 Evito Plan Terrorista. En: Vanguardia Liberal.
Bucaramanga. 13, junio, 1981. p. 1. col. 2-3.
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dispard” impactando en la cabeza a Nubia Lucia Carrillo de 14 afios y causandole
la muerte instantaneamente, lo cual enardeceria a la manifestacion, intentando con

mas fuerza la toma del puente y siendo por ello reprimidos.

Por su parte, la comunidad veria con otros o0jos lo sucedido en la manifestacion del
12 de junio 1981 y es que lo que para las fuerzas militares fue un “violento
enfrentamiento”, para los testigos, integrantes de la movilizacién y miembros de
Comuneros 81 fue un ataque de las fuerzas del orden hacia su integridad. Segun
estos, la movilizacion avanzaba por la via principal de Barbosa, en horas de la
mafiana, cuando en un recodo del camino hizo presencia un peloton militar que
impedia la continuidad de la marcha, a pesar de ello, la movilizacion intento
continuar su trayecto, ante lo cual, se escuché la orden de que “no dieran un paso
mas porque por encima de ellos no iban a pasar, aduciendo que alli estaban para

morir o para matar”, seguido se escucharon alrededor de 200 disparos*>°.

Sumado a ello, el parroco Velandia diria que la manifestacion fue atacada con
piedras que fueron lanzadas “desde sitios estratégicos en los cuales se encontraba
el ejército, creando confusién y panico para responsabilizar a Comuneros 81 de
estos desmanes y tener la justificacion de atacar con armas de fuego y
bayonetas”®¢. Como resultado de lo que fuera un “enfrentamiento” o bien una
arremetida de las fuerzas militares contra poblacion civil, lo cual no seria
descabellado afirmarlo en nuestro pais, murieron tres personas, entre ellas, dos
menores de edad, Andrés Galindo (17) y Nubia Lucia Carrillo (14), todos ellos

impactados por balas, ademas, hubo multiples heridos.

155 GOMEZ JEREZ, Efraim. Op. cit., p. 18.
156 CHAPARRO, Angélica. Op. cit., p. 1.
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Imagen 6. "Mas de 200 disparos durante la marcha".
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Vanguardia Liberal. Mas de 200 disparos durante la marcha. 15 de junio de 1981.
En: Judicial, p. 18.

La persecucién que fue victima Comuneros 81 no terminé con los hechos del 12 de
junio de 1981 y es que la voraz arremetida no cesaria hasta que no fuera
desarticulado movimiento civico popular, siendo sus integrantes blanco de
constante represion que conduciria a su desaparicion como Comuneros 81: “ese
dia [12 de jun./81] se continud la persecucion contra algunos dirigentes que tuvieron
que ocultarse, asi como en los dias posteriores, lo cual obligd a paralizar las

actividades”1®’,

3. 3. 2. Movilizacion popular y Estatuto de Seguridad Nacional. Los eventos del
12 de junio de 1981 y la anterior, y posterior, persecucion de que fue victima
Comuneros 81 puede ser entendida de mejor manera si retomamos las

157 |bid., p. 1.
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caracteristicas de la Doctrina de Seguridad Nacional, siendo esta la que nos trae a
colacion la existencia de un enemigo interno que, para el caso de Comuneros 81,
se presenta como un adversario social y politico, critico de la injusticia social en que
fue sumida la sociedad del sur de Santander y aquel con banderas que abiertamente
discutian los intereses de las élites que, para este caso, tienen por nombre
instituciones del estado como la Alcaldia de Vélez y Emposan, convocando a la
revuelta del pueblo que supo responder con valentia al llamado de este movimiento
con el que finalmente se identifico. Ante este panorama y el innegable riesgo de
guebrantamiento del statu quo, después de catalogar a Comuneros 81 como “de
izquierda y al margen de la ley”'%8, la administracion civil y la represion se volvieron
una bajo la guia de la Doctrina de Seguridad Nacional. Esto es evidente, no sélo en
relacion a los hechos de 12 de junio/81, en que se disparé directamente a la
poblacién civil en ejercicio de su derecho de reunion y protesta, sino en las
anteriores disoluciones, por parte de la fuerza puablica, de las reuniones y asambleas
que celebr6 Comuneros 81, y en la persecucién posterior a los hechos que obligé a

los integrantes del movimiento a ocultarse y detener su actividad.

Lo cierto es que en desarrollo de las manifestaciones del pueblo santandereano que
derivaron en la muerte de Andrés Galindo (17) y Nubia Lucia Carrillo (14), existe un
anico protagonista, las Fuerzas Militares de Colombia, usurpadoras de las dignidad
del pueblo santandereano y de su emotiva y multitudinaria movilizacion; fueron
estas quienes acallaron la voz del pueblo en funcion de los presupuestos de una
DSN que desfiguré el rol militar para confiarles a ellas, y no a la fuerza publica, la
proteccion del orden publico sin un limite claro, lo cual les hizo confundir el valido
reclamo del pueblo con subversion y terrorismo, generando zozobra y dolor en una

poblacion a la que debieron brindar seguridad y acompafiamiento.

Es sorprendente como el enfrentamiento de la movilizacion con el pelotén militar
gue impedia su paso por un trayecto previamente anunciado puede ser llamado

“terrorismo” para justificar la arremetida de la las fuerzas militares mediando

18 |pid., p. 1.
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doscientos disparos directos a una legitima movilizacion desprovista de armamento.
He alli la escalada desproporcionada en la represion que, aunque siempre estuvo
presente sobre Comuneros 81 por parte del gobierno civil con ocasion a sus
reuniones, con la presencia de las fuerzas armadas desconoceria todos los

parametros para proceder a violentar a la poblacion civil bajo su cuidado.

Si bien es clara la presencia de la Doctrina de Seguridad Nacional en los eventos
del 12 de junio de 1981, la aplicacion del Decreto 1923 de 1978, vigente para la
época, no queda tan clara a partir de la documentacion del caso y es que no se
aplicaron sobre integrantes de Comuneros 81 o participes de la movilizacién los
tipos y sanciones que recoge el Estatuto de Seguridad Nacional o, al menos, no se
tuvo acceso a informacién sobre ello. Si bien la movilizacién se prepararia con
atencion a las normas que regularon el derecho de reunion, esto es, informando y
concertando con la autoridad civil las condiciones y trayecto de la misma con dias
de anterioridad y recibiendo el visto bueno por parte de aquella, que aunque no se
tuvo de manera escrita, se entiende asi ante las reuniones de concertacion que
tuvieron lugar la noche anterior y la no prohibicion de realizacién de la manifestacion
por razones de orden publico, de que bien pudo disponer la autoridad civil por
autorizacion del articulo octavo del Decreto 1923.

La interrupcién violenta de la reunidén nos sitda frente al quebrantamiento de este
derecho por parte del Estado, sin recurrir para ello al articulo 7a del Estatuto que
bien pudo ser aludido por contemplar la “ocupacion transitoria de lugares publicos
o abiertos al publico con el fin de presionar una decisidon de autoridades legitimas”,
gue era el cometido de la movilizacién; pero, en subsidio del Estatuto, parecié aun
mejor, por parte de las fuerzas armadas, alegar el tipo penal de terrorismo para
ocultar el detonante de los hechos del 12 de junio de 1981 que nada tienen que ver
con terrorismo, pero si con una Doctrina de Seguridad Nacional interiorizada por
las fuerzas militares que acudieron a atender la movilizacion del 12 de junio de 1981,
convocada por comuneros 81 en la via nacional Bucaramanga-Bogota a la altura de

Barbosa.
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3. 4. EL DERECHO DE REUNION, COMO BASE DE LA MOVILIZACION SOCIAL,
Y LA DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL

Recogiendo los tres casos documentados, es evidente que comparten ejes
articuladores que entrafian las caracteristicas de la Doctrina de Seguridad Nacional.
Se observan tres movimientos que representan la lucha social a nivel sindical,
estudiantil y comunitaria, lucha que no solo puso en tela de juicio la gestion de un
gobierno, sino que critico las estructuras de un estado que privilegio élites. Estas
reflexiones, que fueron catalogadas de izquierda o parte integrante de una
insurgencia comunista, los hicieron blanco de una serie de medidas represivas por
parte de autoridades civiles y fuerzas militares, medidas que se reflejaron en
agresion fisica, como en el caso de Comuneros 81 y el movimiento estudiantil, y la

persecucién no violenta, en el caso de Sintrahacienda.

Estos casos confluyeron, en el ambito juridico, en violaciones al derecho de reunion
reconocido constitucionalmente, ejercido de cara a las autoridades y a la norma,
pero aun asi intervenido a pesar de la previa concertacibn o de que no
comprometiera el orden publico y la seguridad. Siendo la interrupcion de esta
libertad una intromision de la Doctrina de Seguridad Nacional en actividades

sociales y de protesta de una ciudadania descontenta con la realidad social del pais.

Lo introducido por el Decreto 1923 de 1978 generd en los casos vistos una
estigmatizacion de la reunion y de la movilizacién que dio lugar a que la respuesta
ante el reclamo social fuera la presencia militar en asambleas de Sintrahacienda,
en protestas estudiantiles y en movilizacion del pueblo comunero, estigmatizacion
que invisibilizé las reivindicaciones de estos actores, sobreponiendo una aparente
preocupacion por el orden publico y la seguridad nacional que, mas all4 de eso,
entraflaba un control sobre la poblacion con postura ideolégica y politica
abiertamente de izquierda o contraria a la hegemonica, que habia encontrado un
espacio amplio de discusion dentro de la poblacion, pero que debia ser sustraida,

contdndose con el Decreto 1923 como herramienta para hacerlo.
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La tipificacion de los naturales efectos que trae consigo el ejercicio del derecho de
reunién, la facultad dada al intérprete de la norma para determinar las condiciones
que configurarian una perturbacion y alteracion del orden, la especial sancion penal
en aquellos casos en los que el ejercicio del derecho de reunion va sujeto al ejercicio
conjunto de la peticion ante autoridades, ademas, de la potestad de la autoridad civil
para prohibir el ejercicio del derecho de reunion en cabeza de “toda parte del
pueblo”, fueron lineamientos que constituyeron una clara manifestacion de una
ideologia que, aunque no fue legitima, si fue legal en Colombia y se convirtié en el
instrumento de terror para estos movimientos civicos, estudiantiles y sindicales.
Esta represion encontro respaldo juridico en la amplia discrecionalidad que brindaba
el Decreto 1923 de 1978 sobre el ejercicio de derechos y libertades individuales,
aungue no se pudiera corroborar su aplicacién en los casos documentados, si fue

una amenaza constante y real hacia la poblacion ante su movilizacion.

A pesar de que se haya incorporado al ordenamiento juridico colombiano estos
nuevos lineamientos mediante el Decreto 1923 de 1978, el valor real de la norma,
que se dirige a perseguir a la poblacién de corte politico e ideolégico de izquierda,
la convierte en ilegitima a la luz de los derechos humanos y teniendo presente cémo
en la practica la aplicacion de la Doctrina de Seguridad Nacional obstaculiz6 y

desarticuld la organizacion social en Colombia, y especificamente en Santander.

Esta incorporacion al lenguaje juridico de lo que fue una Doctrina que encontré
asiento en las fuerzas militares latinoamericanas, y su inminente paso a la practica,
brindando asi mayor protagonismo a los militares que acufiaron la misma Doctrina
dentro de la institucionalidad colombiana, bajo un gobierno civil y democratico que,
finalmente, invisibiliz6 desde lo juridico las reales problematicas sociales al
privilegiar el orden y la seguridad nacional, distrayendo la atencion hacia una lucha

interna y global contra el comunismo.
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3. A MODO DE CONCLUSION

Esta investigacion responde a una apuesta metodoldgica por ir mas alla de revisar
los efectos de una norma, para revisar las causas que dieron lugar a la expedicion
del Decreto 1923 de 1978 — Estatuto de Seguridad Nacional, en el entendido de que
la norma responde a una realidad y a unos requerimientos ideoldgicos y sociales.
Siendo asi, situaciones como el Paro Civico Nacional de 1977 y con ello la alteracion
del orden publico a nivel nacional, el régimen juridico paralelo de la Constitucion de
1886 y el Estado de Excepciodn, la generalizada Doctrina de Seguridad Nacional en
Latinoamérica, dieron lugar a una respuesta normativa que intervino la realidad v,
aun mas especifico, las expresiones de manifestacion y reunion de la poblacion civil,
y que se materializé con el Decreto 1923, y algunos otros resefiados a lo largo del
proyecto, que finalmente incorporaron, no solo contenidos juridicos, sino una
verdadera ideologia de lucha contra el comunismo y que viabilizo el ataque frontal

a ‘nichos comunistas’, pero que en la realidad acallaron la vociferacion del pueblo.

Lo abordado en el primer capitulo permiti6 conocer la Doctrina de Seguridad
Nacional, diferenciandola de un planteamiento meramente tedrico y caracterizando
los elementos que la integran a fin de identificarla en el espacio latinoamericano vy,
puntualmente, en el colombiano, es asi como se identifica: (i) una nueva concepcion
de enemigo que se sitla al interior del Estado, trayendo al espacio nacional una
lucha global que identifica en estudiantes, sindicalistas, docentes, lideres politicos
y sociales un desestabilizador del statu quo y, con ello, la cara inmediata del
comunismo; (ii) propiciando una agresion frontal hacia este nuevo enemigo por parte
de las fuerzas militares, las cuales tuvieron un rol activo en la construccion
ideoldgica de la Doctrina y su posterior aplicacién, adquiriendo nuevas atribuciones
civiles que conllevaron a acrecentar su poder sancionador sobre la poblacion; (iii) lo
cual, generalizé la represion, desde la autoridad civil y militar, del ejercicio de
libertades y derechos individuales en cabeza de actores de izquierda catalogados
como el “enemigo interno”, como el derecho de reunion. Lo anterior, permitié

observar, desde un planteamiento socioldgico, todo aquello que involucra la
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configuracion de la Doctrina de Seguridad Nacional, siendo estos el establecimiento
de un nuevo enemigo interno a combatir, el protagonismo militar en el manejo de
probleméticas sociales y la escalada en la represion, desde diferentes frentes,

enfocada a derechos y libertades individuales.

A partir de ello, se abordo6 en el segundo capitulo la manifestacion juridica que en
Colombia tuvo la Doctrina de Seguridad Nacional, desde un enfoque que involucro
libertades y derechos individuales, puntualmente el derecho de reunién, por ser este
el articulador de muchos otros derechos que contienen la voluntad del pueblo, como
lo es la huelga, la protesta y la peticion. Partiendo del reconocimiento constitucional
e internacional y las condiciones que estos definieron para el ejercicio del derecho
de reunién que lo reconocieron a la persona y a “toda parte del pueblo”, le dieron un
caracter pacifico y aceptaron restricciones para su ejercicio; a reglén seguido, a raiz
del andlisis de los articulos 4, 72 y 8 del Estatuto de Seguridad Nacional se
extrajeron los nuevos lineamientos introducidos al derecho y libertad de reunion, los
cuales consistieron en (i) la tipificacion de dos de las consecuencias normales que
trae consigo el ejercicio del derecho de reunion, siendo estas, la perturbacion al
orden y la alteracion del pacifico desarrollo de las actividades sociales; ii) definir a
causantes o participes como sujeto activo del descrito tipo penal generando una
indeterminada pluralidad de potenciales autores circunscrita al término “participe” y
dejando a criterio del intérprete su determinacion; (iii) introducir una particular
sancion del ejercicio del derecho de reunién cuando involucre los fines propios del
derecho de peticion y (iv) dar potestad a la autoridad administrativa para la
prohibicibn de realizacion del derecho de reunion. Traduciéndose, estos
lineamientos, en una manifestacion de la incorporacién juridica de la Doctrina de
Seguridad Nacional. Diferenciando asi, un antes y un después del libre ejercicio del

derecho de reunion con la entrada en vigencia del Decreto 1923 de 1978.

Por su parte, el tercer capitulo visibilizé la puesta en practica de una legalizada
Doctrina de Seguridad Nacional a través de la documentacién de tres casos que

involucraron a tres movimientos (sindical, estudiantil y ciudadano), los cuales
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encarnaron la voz del pueblo y, por ello, fueron catalogados por la autoridad civil y
militar como el “enemigo interno”, una amenaza a los intereses dominantes
socialmente, siendo sujeto de represion en su movilizacion y, por ende, en su libre
ejercicio del derecho de reunion. Estos casos permitieron evidenciar la intervencion
de la norma en la realidad social y, mas alla de ello, de toda la carga ideoldgica que
el Estatuto de Seguridad Nacional recogioé de la Doctrina de Seguridad Nacional,
siendo este una real amenaza y traduciéndose en la institucionalizacion de la
represion dirigida a actores representativos de la movilizacion social, como lo fue en
Santander y Bucaramanga, Sintrahacienda, el Movimiento Estudiantil, y Comuneros
81. He alli, la incorporacién al ordenamiento juridico colombiano de una ideologia
tan lesiva a las expresiones de la poblacidon civil, cuya puesta en practica,
imposibilitd la solucién que requerian los problemas sociales en el pais, distrayendo
la atencion hacia una tal lucha continental contra el comunismo. Teniendo por
resultado la desaparicion de expresiones y exigencias legitimas del pueblo,
priorizando la legalidad y la defensa del orden publico y la seguridad nacional sobre

el libre y valido ejercicio de derechos y libertades individuales.

Respondiendo al problema de investigacion que se planted: ¢de qué forma la
regulacion del derecho de reunién contenida en el Decreto 1923 de 1978 constituyo
un instrumento juridico de la Doctrina de Seguridad Nacional en Santander?,
concluimos que los nuevos lineamientos introducidos por el Decreto 1923 al
ejercicio del derecho de reunién en defensa del “orden publico y la seguridad
nacional” dieron lugar, en la practica, a una represidon direccionada, desde las
fuerzas militares, hacia actores de relevancia politica y social local, catalogados
comunistas, que tenian en el derecho de reunion la base para Vvisibilizar
problematicas sociales, configurandose las caracteristicas que permiten identificar

la Doctrina de Seguridad Nacional.
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